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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Nam 2006, dé thuc hién muc tiéu d6i méi phwong thirc diéu hanh cua hé
théng hanh chinh nha nudc, dap ing yéu cau cua nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap quéc té; tung budc hién dai hda cong so
cia hé théng hanh chinh nha nudc, Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quyét
dinh s& 75/2006/ND-CP vé Quy ché lam viéc miu cua Uy ban nhan dan
huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh. Trén ¢ so Quy ché lam viéc mau
do Chinh phii ban hanh, Uy ban nhan dan quan, huyén da xay dung quy ché
lam viéc cua cdp minh. Quy ché 1am viéc ra doi gop phan thuc day hoat dong
quan ly, diéu hanh xuyén sudt, dat hiéu qua cao, c6 phan cong, phan nhiém
trong thuc hién chirc trach nhiém vu; dua ra quy trinh, tha tuc giai quyét cong
vige, tao quy cu, trat tu va 1& 16i 1am viéc trong ndi bd co quan.

Qua hon 11 nim t6 chirc trién khai thyc hién dén nay, cac quy dinh cua
phap luit vé to chtic va hoat dong cua Uy ban nhan dan quén va cac co quan
chuyén mon thuéc Uy ban nhan dén quan c6 nhiéu thay doi dan dén cac cin
ctr phap 1y cua Quy ché lam viéc mau khong con hiéu luc nhung Chinh phu
cham co stra doi, bod sung hoac thay thé. Mic khac, tuy da co6 Quy ché lam
viéc nhung thyc tién hoat dong cia Uy ban nhan dan quan con boc 1§ nhitng
bat cap, han ché nhu: viée tuan thu Quy ché 1am viéc chua cao, chua dap ung
yéu cau mdi viée chi giao cho mdt co quan, mot don vi, mot nguoi phu trach
va chiu trach nhiém; c6 su chéng chéo, trung lép nhiém vu, quyén han; chua
phat huy hét vai tro, trach nhiém ca nhan cta nguoi dimg dau co quan, don vi;
tinh trang né tranh trach nhiém, dun day cong viéc giira cac co quan, don vi
van con va thoi han giai quyét cong viéc chua tuan thu theo dung quy dinh
ctia phap luat; su phdi hop cong tac, trao doi thong tin giita cac co quan con

han ché; cac phién hop, cudc hop, hdi nghi con nhiéu giy lang phi.
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Do d6, can c6 nghién ctru, danh gia khoa hoc vé vai trd ciia Quy ché 1am
viéc trong thuc tién hoat dong cua Uy ban nhan dan quan nham dua ra giai
phap nang cao chat lugng ban hanh va t6 chac thuc hién trong thuc tién.
Chinh vi vay, hoc vién lua chon Dé tai: “Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhén
din qudn tiv thwe tién thanh phé Ho Chi Minh” 1am dé tai luan vin thac sy
chuyén nganh Luat Hién phap va Ludt hanh chinh. Tac gia mong mubn viéc
luan giai thanh cong nhiing hi¢u qua va han ché trong thyc tién thuc hién Quy
ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quén tai thanh phé HO Chi Minh s& gop
phan bd sung hoan thién Quy ché 1am viéc ciia Uy ban nhan dan cac cap.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Hau hét cac dé tai, cong trinh nghién ctru da cong bd déu tiép can trén
binh dién rong, & goc do tong quan vé Uy ban nhan dan cac cap hodc cic co
quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan. Chua c6 cong trinh, dé tai nghién
ctru, danh gia chuyén sau vé Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan cac cap
noi chung va Uy ban nhan dan quan nai riéng.

Mot s6 cong trinh tidu biéu di dugce cong bd lién quan dén chu dé luan
van co6 thé ké nhu: Sach chuyén khao Phuong phap soan thao vin ban hanh
chinh ciia PGS.TS Nguyén Minh Phuong, NXB Chinh tri Qudc gia - Sy that,
nam 2011; Giao trinh ki nang soan thao van ban hanh chinh théng dung,
truong Pai hoc Luat Ha Noi, NXB Tu phap 2017; Giao trinh van ban quan ly
nha nudc va k¥ thuat soan thdo van ban, truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va
nhén van - Pai hoc Qubc gia thanh phé H6 Chi Minh, NXB Pai hoc quéc gia
thanh phé H6 Chi Minh 2013; Gido trinh ky thuat soan thao van ban cua
Truong Pai hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh, NXB Hong Dtrc — Hoi Luat
Gia nam 2017; Giao trinh k¥ thuat soan thao van ban phap luat, vién DPai hoc
md Ha Noi, NXB Tu phap 2011.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan vin nham xay dung va cung ¢d luén ct khoa hoc cho viée dé xuit
cac giai phap ddi méi, nang cao hiéu qua ban hanh va té chire thuc hién Quy
ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quén tai thanh phé H6 Chi Minh néi riéng,
trén dia ban ca nudc nodi chung.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé dat dugc muc dich trén, luan van c6 cac nhiém vu nghién ctru sau:

- Phan tich, 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan vé Quy ché lam viéc cia
Uy ban nhan dén quan; phan tich, danh gia khuon kho phap luat hién hanh vé
Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quan.

- Panh gia thuc trang, chi rd cac han ché, bat cap trong viéc ban hanh, to
chtrc thyc hién Quy ché 1am viéc ctia Uy ban nhin dan quan tai thanh phd Ho
Chi Minh.

Tir d6 ludn vin dé xuét cac quan diém, giai phap nham d6i méi viée ban
hanh, t6 chtrc thuc hién Quy ché 1am viéc cua ij ban nhan dan quéan tai thanh
phé HO Chi Minh, chi ra cac kinh nghiém va goi md cho qué trinh ban hanh,
td chtrc thue hién Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quan trén dia ban ca
nudc noi chung.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

- Luén van c6 d6i twong nghién ctu 1a nhirng van dé 1y luan, thuc
tién lién quan dén Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhan dan quén, quy dinh
ctia phap luat vé Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhan dan quan trong moi
quan hé voi chinh quyén dia phuong, voi hé théng chinh tri dia phuong, véi
bo may hanh chinh nha nudc.

- Thyec tién ban hanh va t6 chie thuc hién Quy ché 1am viéc ctia Uy ban

nhan dan quan tai thanh phé HO Chi Minh.
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4.2. Pham vi nghién ciru

- V& mit noi dung, luan van chi tap trung nghién ctru cac van dé Iy luan va
thuc tién ban hanh va t6 chac thyc hién Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan
dan quan tai thanh phd HO Chi Minh, khéng di sau phén tich cac van dé 1y ludn
va thyc tién vé t6 chirc va hoat dong ctia Uy ban nhan dan quéin trong bo may
nha nudc.

- V& mat khong gian, luan van chi tip trung nghién ciru thyc tién ban hanh
va t6 chire thue hién Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quan tai thanh
phb Ho Chi Minh, khong mé rong phén tich thuc tién ban hanh va t6 chirc thuc
hién Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quén, huyén tai cac tinh, thanh
phé truc thude trung wong khac ctia nudc ta.

- Vé mat thoi gian, luan van tip trung nghién ctru thuc tién Quy ché 1am
viéc cta Uy ban nhan dan quan tai thanh phd HO Chi Minh trong thoi gian tir
nam 2006 dén 2017 (1a thoi diém c6 quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phu ban
hanh Quy ché 1am viéc miu ctia Uy ban nhin dan quan dén nay).

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

- Luan van van dung cac phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat
lich sir cia chil nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém
ciia Pang, Nha nudc ta vé nha nude va phap luat va vé cai cach hanh chinh.
Luan van két hop sir dung cac phuong phap nghién ctru phd bién cia khoa
hoc xa hoi dé giai quyét cac nhiém vu nghién cuu dat ra. Cu thé:

- Cac phuong phap tong hop, phan tich cac cong trinh nghién ctru hién
c6 va cac tai liéu khac dé 1am sang to nhimg van dé 1y luan va khudn khd
phap luat hién hanh vé Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quan (¢
Chuong I).

- Cac phuong phép tong hop, théng ké, phan tich, so sanh cac tai liéu,

b4o c4o chuyén mon cia chinh quyén dia phuong va phuong phip quan sat
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thuc té dé danh gia thuc trang Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quéin
trong nhitg nim gan day, chi ra nguyén nhan va dé xuit cac quan diém, giai
phap nham d6i méi, nang cao hi¢u qua thuc hién Quy ché lam viéc cua ﬁy
ban nhan dan quan tai thanh phd HO Chi Minh néi riéng va & nudc ta noi
chung (¢ cac Chuong 2 va Chuong 3).

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia ludn vin

Luan van 1a cong trinh nghién ctru khao sat, danh gia toan dién thuc
trang Quy ché 1am viéc ctia Uy ban nhan dan quan tai thanh phd HO6 Chi Minh
trong nhitng nim gan ddy. Luan van ciling 12 mot trong so it cong trinh nghién
ctru chuyén sau vé Quy ché 1am viéc ctia Uy ban nhan dan quan & nudc ta.

Luan vin gop phan 1am sang to nhiing khia canh 1y luan co ban vé Quy
ché 1am viéc cua ij ban nhan dan quan, xac lap mot s6 luan diém va dé xuat
moi ¢ gia tri tham khéo trong qua trinh hoan thién khudén kho phap luat vé
Quy ché 1am viéc cua ij ban nhan dan quan va thyc tién ddi méi to chuce va
hoat dong ctia Uy ban nhan dan quén tai thanh phd HO6 Chi Minh.

Luan vin c6 thé duge stir dung 13 ngudn tai lidu tham khao cho Uy ban
nhan dan cac cap, cic nha quan 1y, cac sinh vién trudong luat thudc chuyén
nganh luat Hién phap va luat Hanh chinh.

7. Bo cuc ciia luin vin

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cta luén vin gdm 3 chuong:

Chuong 1: Nhiing van dé 1y luan va phap 1y vé Quy ché lam viéc cua Uy
ban nhan dan quéan.

Chwong 2: Thuc trang Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quan tai
thanh phd H6 Chi Minh.

Chuwong 3: Quan diém, giai phap nang cao chit lvgng ban hanh va to

chtrc thye hién Quy ché lam viéc ctua Uy ban nhan dan quéan.
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Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE QUY CHE
LAM VIEC CUA UY BAN NHAN DAN QUAN
1.1. Khai niém, dic diém va vai tro ciia Quy ché lam viéc ciaa Uy
ban nhan dan quin
1.1.1 Khdi qudt vé Uy ban nhén dén quin

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015 quy dinh: Cap chinh quyén
dia phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan dugc t6 chirc &
cac don vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa X& hoi chu nghia Viét Nam [45,
khoan 1, Diéu 4]. Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan cung cép bau, 1a co
quan chép hanh cua Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan
cung cip va co quan hanh chinh nha nuéc cap trén [45, Piéu 8]. Qua quy dinh
nay, co thé xac dinh Uy ban nhan dan quan c6 tinh chét, vi tri nhu sau:

Uy ban nhan dan quan 1a co quan chap hanh caa Hoi dong nhan dan
quan, voi tinh cach 1a co quan chap hanh caa Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan quan mot mat chap hanh cac nghi quyét cua Hoi dong nhan dan, con
mit twong tng bén kia 1a chiu trach nhiém chap hanh va bao cdo cong tac
trudc Hoi dong nhan dan. Véi tinh chat nay, cd thé rat ra diéu rang, xét vé vi
tri, Uy ban nhan dan quan 1a co quan cé dia vi phap ly thip hon Hoi dong
nhan dan quan.

Uy ban nhan dan quan 13 co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong,
chiu trach nhiém chap hanh Hién phap, luat, cac van ban ctia co quan nha
nudc cap trén va nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cing cap. Mt khac, Uy
ban nhan dan quan thuc hi¢n chiic nang quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, gbp
phan bao dam sy chi dao, quan 1y théng nhat trong b may hanh chinh nha

nudc ti trung vong tdi co so.



V&i vi tri, tinh chét 13 co quan chép hanh cta Hoé1 déng nhan dan, co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phwong, Uy ban nhan dan quén co vai trd
thuc hién quyén luc nha nudc cua Hoi déng nhan dan, thuc thi quyén hanh
phap va hanh chinh, bao dam tinh thdng nhat, théng sudt ctia nén hanh chinh
nha nudc va truc tiép trong viéc bao dam thi hanh quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Co céu to chirc ctia Uy ban nhan dan quan gdm c6 Chu tich, Phé Chu
tich, cac Uy vién Uy ban nhan dan quin va co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan quan. Chu tich Uy ban nhan dan quan do Hoi dong nhan dan
cung cap bau ra trong ky hop dau tién ciia mdi khoa Hoi dong nhan dan, theo
su gi6i thiéu ciia Chu tich Hoi dong nhan dan cung cip. Cac Pho Chu tich Uy
ban nhan dan quan, Uy vién Uy ban nhan dan quan ciing do Hoi déng nhan
dan cung cdp bau, phé chuin trong ky hop dau tién mdi khoa cta ctia Hoi
d6ng nhan dén, theo sy gidi thiéu cua Chu tich Uy ban nhan dan quan. Trong
sb cac thanh vién Uy ban nhan dan quan, tror Chu tich Uy ban nhan dan, cac
thanh vién khac cua Uy ban nhan dan quin khong nhat thiét 1a dai biéu Hoi
d6ng nhan dan quan.

Uy ban nhan dan quan hoat dong theo ché do tap thé 1anh dao két hop
v6i ché do trach nhiém ca nhan. Phién hop thuong ky cua Uy ban nhan dan
quan thé hién hinh thirc hoat dong cua tap thé ij ban nhan dan quan, dugc
tién hanh it nhat mdi thang mot 1an. Pay 1a hoat dong quan trong nhat ctia Uy
ban nhan dan quén vi trong phién hop thudng ky, cac thanh vién Uy ban nhan
dan quén thao luan tap thé quyét dinh theo da sd cac van dé quan trong thudc
tham quyén cta Uy ban nhan dan quan. Cac quyét nghi cua tap thé Uy ban
nhan dan phai dugc qua ntra tong sé thanh vién Uy ban nhan dan quén biéu
quyét tan thanh. Trudng hop sb tan thanh va sé khong tan thanh ngang nhau
thi quyét dinh theo y kién biéu quyét ctia Chu tich Uy ban nhan dan quan
(Piéu 117 Luat t6 chire chinh quyén dja phuong 2015).
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Hoat dong cua cac thanh vién Uy ban nhan dan quan thé hién qua hoat
dong cua Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién Uy ban nhan dan quéan. Chu tich Uy
ban nhan dan quan 13 nguoi 1anh dao va diéu hanh cong viéc cia Uy ban nhan
dan quan, chiu trach nhiém truéc phap luat va trudc Uy ban nhan déan cép trén
vé thuc hién nhiém vu, quyén han cua ny ban nhan dan quan, ctia cd nhan
theo quy dinh va theo phan cong, phan cap. Pho Chu tich Uy ban nhan dan
quan dugc Chu tich phan cong phu trach mdt sb linh vuc cong tac, dugc su
dung quyén han cta Chu tich, nhan danh Chu tich khi giai quyét cong viéc
thudc linh vuc phan cong. Uy vién Uy ban nhan dan quan dugc Chu tich Uy
ban nhan dan quan phan cong phu trach mot sb linh vuc cu thé, chiu trach
nhiém trudc Uy ban nhan dan quan va Chu tich vé cong viéc thudc linh vuc
duoc phan cong.

Nhu vay, Uy ban nhan dan quén 1a co quan hoat dong theo ché do tap
thé lanh dao két hop véi ché do trach nhiém ca nhan. Cac quy dinh ctia phap
luat hién hanh da dugc xdy dung theo hudng ting quyén ctua Cha tich Uy ban
nhan dan quan, cling c6 nghia 1 dé cao vai tro, trach nhiém cta c4 nhan Chu
tich. Hoat dong ctia cac thanh vién khac ciua Uy ban nhan dan quéin gop phan
rat quan trong vao vi¢c thuc hién nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhan dan
quan.

T6 chic va hoat dong ciia Uy ban nhan dan quan, co quan chuyén mén
thudc Uy ban nhan dan quin tac dong dén qua trinh xay dung, ban hanh Quy
ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quan, la can co dé xac dinh noi dung, ddi
tugng va pham vi diéu chinh ctia Quy ché 1am viéc nham dua ra nhiing quy
dinh phu hop véi to chitic va hoat dong ciing nhung nhiém vu, quyén han theo
quy dinh cua phép luat.

1.1.2. Khdi ni¢m va dic diém ciia Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhén
dan qudn

Trong thyc tién quén 1y, cac co quan, t6 chirc ban hanh khé nhiéu diéu
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18, quy ché, quy dinh, ndi quy. Pay 1a nhitng vin ban c6 chung muc dich tao
khuon khd, trat ty cho hoat ddng quan 1y ctia moi co quan, to chirc, dit ra quy
tac xtr su cho nhitng ddi twong nhat dinh. Trén co sd quy dinh cua phéap luat,
cac co quan, to chtrc ban hanh diéu 18, quy ché, quy dinh, ndi dung chu yéu
v6i vai tro cu thé héa quy dinh cta phap luat dé thuc hién trong co quan, to
chtrc minh dam bao trat tu, ky cuong va dem lai hiéu qua quan 1y tot nhat.

Mic du duoc ban hanh nhiéu trén thuc té nhung dudi goc do phap ly
chua c6 quy dinh vé khai niém ddi véi van ban hanh chinh thong dung nhu
ndi quy, quy ché 1am viéc, hién nay chi c6 vin ban quy pham phap luat duoc
dinh nghia chinh thirc trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Dudi
g6c do thuc tién, nhitng van ban nay dugc ban hanh cha yéu dua trén nghi
dinh, quy ché mau hodc vao thoéi quen, vao yéu to kinh nghiém ma chua c6
tiéu chi chuan dé Iya chon chinh xac tén vin ban gan véi cong viéc can giai
quyét.

Theo Tir dién tiéng viét thong dung ctia nhom Viét ngit, NXB Hong Pic
2015 thi “Quy ché" c6 nghia la nhitng diéu da dwoc quy dinh thanh ché 6 dé
moi nguoi theo do ma thuc hién trong nhitng hoat dong nhat dinh nao dé [90,
tr. 821].

Theo Giao trinh van ban quan 1y nha nudc va ky thuat soan thao van ban
cua truong Pai hoc khoa hoc xa hoi va nhan van thudc Pai hoc Qubc gia
thanh phd H6 Chi Minh, NXB Dai hoc Qudc gia thanh phé H6 Chi Minh
2013 thi: Quy ché la hinh thirc vin bdan hanh chinh do cdc co quan, t6 chirc
ban hanh nham muc dich dit ra cdc quy dinh vé nghia vu phdp Iy cho timg
doi twong trong mot linh vuc cu thé cung 16 chirc thuc hién. Trong thuc e,
Quy ché thuong dwoc ban hanh béi mét vin ban ciia co quan nhad nwée c6
tham quyén nhw Nghi dinh, Quyét dinh [21, tr. 151, 152].

Sach chuyén khao khao: Phuong phdp soan thao van ban hanh chinh ctua
PGS.TS Nguyén Minh Phuong, NXB Chinh tri quéc gia — sy that 2011, c6
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ban vé khai niém cta Quy dinh va Quy ché, theo tac gia thi Quy dinh va Quy
ché vé co ban giéng nhau, déu 1a nhimg diéu duoc co quan, t6 chirc dat ra va
yéu cau moi nguoi phai thue hién [35, tr. 296, 297].

Uy ban nhan dan quén c6 co cAu t6 chirc chit chd, thuc hién chic nang
quan 1y nha nudc thuong xuyén, lién tuc va toan dién trén moi linh vyc doi
séng x3 hoi ¢ dia phwong. Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong va cc vin
ban phap luat khac da quy dinh cu thé vé td chirc, hoat dong cua Uy ban nhan
dan quan, cac thanh vién Uy ban nhan dan qun va co quan chuyén mén
thuoc Uy ban nhan dan quan nhung chua cy thé hét tt ca cac méi quan hé
dién ra trong thuc tién to chtrc va hoat dong, do vay, Uy ban nhan dan quan
can ban hanh vian ban dé quy dinh vé nguyén tic, ché do trach nhiém, 18 16i
lam viéc, quan hé cong tac va trinh tu giai quyét cong viéc thudng xuyén,
hang ngay dé can bo, cong chtrc tuan thu thyc hi¢n théng nhat.

Tir nhitng 1y giai trén, c6 thé néu khai niém quy ché lam viéc ctua Uy ban
nhan dan quin nhu sau: Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhdn déan qudn la vin
ban do Uy ban nhdn ddn qudn ban hanh dé quy dinh vé nguyén tdc, ché do
trach nhiém, 1é 16i lam viéc, quan hé cong tac va trinh tw gidi quyét céng viéc
ciia Uy ban nhén ddn qudn.

Nhu vay, Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quan 1a vin ban do Uy
ban nhin dan quan ban hanh, duoc st dung dé dit ra cic quy dinh budc cac
thanh vién Uy ban nhan dan quén, thu trudng co quan chuyén mén, co quan
thuoc Uy ban nhan dan quin va cac to chiic, c4 nhan c6 quan hé 1am viée voi
Uy ban nhan dan quan phai tudn thu.

Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhan dan quéan (sau ddy goi chung 1a Quy
ché 1am viéc) c6 cac dic diém sau:

- Quy ché lam viéc 12 mot dang ctia quyét dinh phap lut nén né cé dic

diém chung d6 1a tinh quyén lyc nha nudc va tinh phap 1i. Tinh quyén lyc nha
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nudc va tinh phap li thé hién trudc hét & ngay hinh thic cua vin ban d6 1a
dugc ban hanh kém theo quyét dinh ctia Uy ban nhan dan quan. Boi 18, theo
quy dinh cua phap luat thi chi c6 co quan nha nudc méi duge don phuong ra
cac quyét dinh phap luat xuét phat tir nhitng loi ich chung, cac t6 chirc xa hoi
chi duoc phép két hop véi co quan nha nudc dé ra mot sé quyét dinh can
thiét. Tinh quyén luc con thé hién rd ¢ ndi dung va muc dich cua quy ché. Bé
thuc thi quyén hanh phép trén co so ludt va dé thi hanh luat, quyét dinh hanh
chinh luén thé hién tinh ménh 1énh rét cao, chinh vi vdy tinh quyén luc nha
nudc con thé hién ¢ tinh dam bao thi hanh cua quyét dinh.

Quy ché lam viéc c¢6 nhitng gia tri vé mat phap li. Trude hét, quy ché
xuét hién da tac dong ngay dén hoat dong cua Uy ban nhan dan quan. Mat
khac, tinh phap i cia quy ché 1am viéc con thé hién & viéc lam xuét hién cac
quy dinh budc cac thanh vién Uy ban nhan dan quin phai tuan tha.

Bén canh dic diém chung néu trén, Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan
dan quén co nhitng dic diém sau:

- V& mit hinh thirc, quy ché 1a vin ban hanh chinh duoc ban hanh kém
theo mot quyét dinh ciia Uy ban nhan din quén. Véi cac lai vin ban hanh
chinh khi duoc ban hanh né c6 gia tri phap 1y doc 1ap, con quy ché lam viéc
thi khac, n6 chtra dung nhitng quy dinh chung, dugc 4p dung lap di lap lai
nhiéu 1an nhung ban than quy ché s& khong c6 gia tri thi hanh néu khong duoc
ban hanh kém theo quyét dinh hanh chinh ciia Uy ban nhan dan quén. Do do,
quy ché 1am viéc 1a vin ban phu thudc vao vin ban khac.

- V& ndi dung, Quy ché 1am viéc khong dat ra quy dinh vé nhiém vu,
quyén han, t6 chirc hoat dong cua Uy ban nhan dan quén, thanh vién Uy ban
nhan dan quin va cc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan quan. Trén
co s& quy dinh ctia phap ludt vé nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhan dan

quan, Quy ché lam viéc quy dinh nhiing van dé nguyén tic, ché do trach
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nhiém, 18 16i 1am viéc, quan hé cong tac, quy trinh giai quyét cong viéc trong
co quan; quy dinh vé nhitng van dé chuyén moén, nghiép vu k§y thuat dé thuc
hién thdng nhat trong co quan.

- V& mat phap 1y, Quy ché lam viéc 14 van ban hanh chinh dugc ban
hanh kém theo quyét dinh hanh chinh cua Uy ban nhan dan quan. Noi dung
Quy ché 1am viéc duoc ap dung lap di, 1ap lai nhiéu 1an trong thuc tién nhung
lai khong dé ra quy tic xt sy chung, khong dit ra “quy dinh vé nhitng vin
diéu dwoc ludt giao* (nhu thim quyén xac dinh vin ban quy pham phap luat
ciia Uy ban nhan dan quén trong Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat
2015) nén khong phai 12 van ban quy pham phap luat. Pong thoi, cling khong
chi dich danh dbi twong, khong ap dung mot lan nén khong phai vin ban ca
biét. Tinh chat phap 1y ctia Quy ché lam viéc co gia tri dé xac dinh tham
quyén, tha tuc ban hanh, hinh thirc, thé thirc va k¥ thuat trinh bay ciing nhu
tinh hiéu luc cta van ban, 1 tiéu chi dé danh gia tinh hop phap va hop 1y.

- V& mit hiéu luc phap luat, Quy ché lam viéc co tinh dudi luat, xuat
phat tir vi tri ciia Uy ban nhan dan quan 1a co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong, thyc hién chitc ning quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, c¢6 nhiém vu t6
chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban, quyét
dinh nhimg van dé trong pham vi duoc phan quyén, phan cip theo quy dinh
ciia Luat. Quy ché lam viéc do Uy ban nhan dan quan ban hanh 1a vin ban
dudi luat nhim cu thé hoa nhirng nhiém v, quyén han da dugc phap luat quy
dinh.

- Pugc ban hanh dua trén quy dinh cua phap ludt vé nhiém vy, quyén
han cua Uy ban nhan dan quéan, Chu tich, Phé Chu tich, thanh vién ﬁy ban
nhan dan quan va Quy ché lam viéc miu cta Thi tuéng Chinh phu vé quy
ché 1am viéc mau cua Uy ban nhan dan quan huyén, quan, thi xa, thanh phé

thudc tinh. Xuat phat tir quy dinh cta phéap lut, yéu cau ciia cong tac cai cach
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hanh chinh nha nuéc, hién dai hda nén hanh chinh, Chinh phu ban hanh quy
ché lam viéc mau ap dung thong nhét trén pham vi ca nudc. Trén co sé do,
Uy ban nhéan dan quan xay dung va ban hanh quy ché 1am viéc ctia cap minh.

- Trach nhiém chinh trong thuc hién Quy ché 1am viéc thudc vé chu thé
ban hanh 12 Uy ban nhan dan quén, cic thanh vién Uy ban nhan dan quén va
co quan thuéc Uy ban nhan dan quan. Quy ché dit ra cac quy dinh mang tinh
chit ndi bd nén cac ca nhan, t6 chic khac chiu sy diéu chinh, tac dong cua
quy ché nhung khong nhiéu ma chi yéu 1a dit ra trinh ty, cac bude va nhiém
vu giai quyét cong viéc ctia Uy ban nhan dan quén, cac thanh vién Uy ban va
co quan thudc Uy ban nhan dan quan, budc can bd cong, chirc khi thuc hién
chtrc trach nhi¢m vu phai tuan thi ndi dung Quy ché lam viéc.

1.1.3. Vai tro ciia Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhin dan qudn

Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quén véi tu cach 1a cong cu didu
chinh to chirc va hoat dong cia Uy ban nhan dan quan, né co cé4c vai tro sau:

- Quy ché 1am viéc gdp phan thic diy hoat dong quan 1y, diéu hanh co
hiéu qua. T4t ca co quan nha nudc nodi chung, Uy ban nhan dan quéin noi riéng
ludn dit muc tiéu to churc thuc hién cong viéc mot cach khoa hoc nhét, quan
Iy dugc qua trinh thuc hi¢n chirc ndng, nhi€ém vu, quyén han cta minh. Dé
thuc hién nhiém vu ndy, nguoi lanh dao phai dua ra quy dinh chung dé phan
cong, phan nhiém, ty quyén trong thyc hién nhiém vu, biét dua ra quy trinh,
trinh tu giai quyét cong viéc dang quy dinh phép luat va phu hop thyc tién.

- Quy ché 1am viéc giup chu thé quan 1y giai quyét cic cong viéc trong
co quan, to chirc ding phap luat. Bi 18, noi dung Quy ché 1am viéc khi soan
thdo da duoc van dung cac quy dinh cua phép luat.

- Quy ché lam viéc giup lanh dao, can bd, cong chirc trong co quan c6
cin ctr giai quyét cong viéc mot cach thdng nhat, nhanh chong, tranh duoc cac

thac mac, khi€u nai cua cap dudi.

13



- Quy ché 1am viéc tao qui cu, trat tu va 18 161 1am viéc trong ndi bd co
quan. Qua trinh thyc hién nhi¢m vy, quyén han cua minh, c6 nhiing quan hé
phap luat cac co quan thuéc Uy ban nhan dan quan va Uy ban nhan dan
phuong ludn c6 nhu cau dé xuét, kién nghi va xin ¥ kién chi dao, trao d6i
thong tin nhiig vin dé vudng mic, khé khan. Quy ché lam viéc gitip phan
dinh trinh t, cach thtc giai quyét.

Uy ban nhan dan quén cé cac mbi quan hé va chiu su chi dao tryuc tiép
cua Uy ban nhan dan thanh phé, su lanh dao cua Quan uy, giam sat caa Hoi
déng nhan dan quan, phan bién xa hoi cua Uy ban Mit tran To quéc Viét
Nam cung cip. Vi vay, Quy ché 1am viéc phan anh cic mdi quan hé nay, Xac
dinh trinh tu giai quyét cong viéc cua Uy ban nhan din quan, cic co quan
thudc Uy ban nhan dan quan.

- Quy ché 1am viéc 1a co sé va phuong tién cho cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sat. Kiém tra, thanh tra, giam sat 1a hoat dong tat yéu trong qua trinh
quan 1y nham dam bao cho bd may lanh dao va quan 1y hoat dong c6 hiéu
qua. Hién nay, khi chtrc ning nhiém vu ctia Uy ban nhan dan quan ngay cang
mo rong, duge phan cip ty quyén giai quyét nhiéu nhiém vu quan trong, viéc
kiém tra giam sat cang tré nén quan trong va c6 ¥ nghia to 16n. To chirc t6t
viéc kiém tra s& 1am cho hoat dong cua ij ban nhan dan quan tré nén t6t hon,
dong thoi co thé ngan ngira dugc nhitng sai 1am trong chi dao cong viée, dé ra
cac bién phap khic phuc han ché mot cach phu hop nhat.

Viéc thanh tra, kiém tra dugc thuc hién dya trén cd so van ban quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han ctia mdi co quan, dya trén quy dinh phap luat
vé chuyén mon nghiép vu, dua trén co s& ciia nhitng quy dinh ndi bo trong
quy ché lam viéc. Nhu vay, quy ché 1am viéc cu thé hoa quy dinh phap luat dé
thuc hién trong ndi by don vi s€ 1a co s& dé danh gia két qua thuc hién nhiém

vu ctia mdi co quan, to chirc, ca nhan.
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1.2. N§i dung va thAm quyén, thi tuc ban hanh Quy ché lam viéc
ciia Uy ban nhan din quén

1.2.1. Nji dung diéu chinh va cdc nguyén tic ciia Quy ché lam vigc
ciia Uy ban nhén din qudn

No6i dung diéu chinh ctia mot van ban noi chung dugc hiéu 1a cac van dé
ma van ban d6 quy dinh. Vi vay, ndi dung diéu chinh cta Quy ché 1am viéc
duoc hiéu 1a cac van dé duoc xac dinh dé diéu chinh trong Quy ché lam viéc.

Mudn xéc dinh dugc chinh x4c cac van dé diéu chinh cta Quy ché lam
viéc can cdn clr vao tinh chét t6 chirc va hoat dong ctia chi thé ban hanh quy
ché (¢ day 1a Uy ban nhan dan quan); tinh chat va dic diém cua vin ban (o
day la Quy ché - mot loai van ban ludén ban hanh kém theo mdt van ban khac
va nhu d3 trinh bay & phan trén, Quy ché 1am viéc khong dua ra quy dinh vé
to chire, hoat dong va nhiém vu, quyén han cua ij ban nhan dan quan ma chi
dit ra cac quy tic xt sy mang tinh ndi bo trong pham vi tham quyén da dugc
phap luat quy dinh cho Uy ban nhan dan quan).

Pong thoi, Quy ché lam viéc bdi vi 1a van ban “duwéi ludt” nén ndi dung
ctia chung con can dua vao cac quy dinh nam trong vin ban phap luat ctia cap
trén (cac van ban phap luat ma co diéu chinh vé linh vuc can ban hanh Quy
ché 1am viéc). Dudi goc do nay, Chinh phi 13 co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhat ciia nudéc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam, thuc hién quyén
hanh phap, 13 co quan chidp hanh cta Qudc hoi. Voi tu cach 1a co quan hanh
chinh cao nhéat, Chinh pha phai ban hanh cac vin ban huéng din thi hanh,
quyét dinh céc bi¢n phap thi hanh, phan céng, chi dao va kiém tra viéc thi
hanh Hiép phap, Luat, Nghi quyét, Phap 1énh ctiia Qudc hoi, Uy ban thuong
vu Qudc hoi va van ban quy dinh ctia Chinh phu trong qua trinh thyuc hién
nhiém vu.

Ngay 01/12/1992, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 13-CP vé viéc ban
hanh Quy ché lam viéc ctua Chinh phu, thay thé tit ca cac van ban trudc day
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ctiia Chinh pht vé Quy ché lam viéc ctia Chinh pha. Nghi dinh yéu cau cac
B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhin dan cac tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong cin ctr vao quy ché nay dé xay dung moi,
hodc stra d6i quy ché 1am viéc cho phu hop. Nghi dinh sé 13-CP 13 vin ban
phap 1y cao nhat (1a Nghi dinh) 1an dau quy dinh vé quy ché lam viéc cua co
quan hanh chinh nha nudc.

Tir ndm 1992 dén nay, Chinh phu da ban hanh nhiéu Nghi dinh quy dinh
vé Quy ché 1am viéc cua Chinh phu [6, 7, 9, 16, 18] dé phu hop véi phéap luat
va co cau, t6 chirc bo may timg thoi ky. Dé co quan hanh chinh nha nudc di
vao hoat dong né nép, dap tng yéu cau chuong trinh téng thé cai cach hanh
chinh quoc gia va doi méi phuong thirc diéu hanh va hién dai hoa cong so cia
hé thong hanh chinh nha nudc, Chinh phii ban hanh Quy ché lam viéc mau
clia cac co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong [49, 50]
va Quyét dinh s6 75/2006/QD-TTg ngay 12/4/2006 ban hanh Quy ché lam
viéc mau cia Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh.

Nhu vay, doi véi Uy ban nhan dan quan, cé thé néi Quyét dinh s
75/2006/QD-TTg 1a van ban phap 1y rat co ban dé ban hanh ndi dung diéu
chinh Quy ché lam viéc phu hop voi cap minh quan 1. Duya trén cac co sé do,
Quy ché lam viéc ctua Uy ban nhan dan quan can diéu chinh nhimng ndi dung
co ban sau:

- Piéu chinh mdi quan hé vé giai quyét cong viéc ciia Uy ban nhan dan
quan véi Chu tich Uy ban nhan dan quan, gitta Chu tich véi1 Pho Chu tich va
thanh vién Uy ban nhan dan quan. Cha tich Uy ban nhan dan quan 13 ngudi
lanh dao va diéu hanh cong viéc ciia Uy ban nhan dan quan, c6 trich nhiém
giai quyét cong viéc theo quy dinh va nhitng van dé khac ma phap ludt quy
dinh thudc thaim quyén. Pho Chu tich Uy ban nhan dan quan dugc Chu tich
phan cong phu trach mot sd linh vuc cong tac, chi dao mot s6 co quan chuyén
mon, co quan thuéc Uy ban nhan dan quén va Uy ban nhan dan quin phuong.
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- X4c dinh vé cach thire giai quyét cong viéc ctia Uy ban nhan dan quén,
nhitg ndi dung cong viéc thao ludn tap thé va quyét nghi ting van dé tai
phién hop Uy ban nhan dan quan; nhitng vin dé do yéu cau cap bach hoic
khong nhat thiét phai to chtic thao luan tap thé thi Cha tich Uy ban nhan dan
quan c6 tham quyén chi dao Vin phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan quan (sau day goi chung 1a Vin phong) gui hd so va Phiéu iy ¥ kién dén
ting thanh vién Uy ban nhan dan quén dé xin y kién. Cac quyét nghi tap thé
ctia Uy ban nhan dan quan duoc thong qua khi c6 qué ntra sd thanh vién Uy
ban nhan dan quin dong .

- Piéu chinh nhitng quan hé ndi bd trong giai quyét, xir Iy céng viéc
hang ngay thé hién qua trach nhiém, pham vi va cach thuc giai quyét cong
viéc; chuong trinh cong tac cua Uy ban nhan dan quan; thi tuc giai quyét cac
cong viéc thuong xuyén; cac cudc hop, hoi nghi; kiém tra viéc thuc hién van
ban va cong viéc dugc giao; tiép khach, di cong tac; ché do thong tin bao céo;
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia Uy ban nhan dan quén.

Nghién ctru quy dinh trong Quy ché 1am viéc, c6 thé thiy cac nguyén tic
co ban ctia Quy ché 1am viéc bao gom:

- Quy ché lam viée phai dua trén chirc nang, nhi€ém vy, quyén han cua
Uy ban nhéan dan quan dugc phéap luat quy dinh.

Mbi co quan, t6 chitc déu c6 chuc nang, nhiém vu, quyén han do co
quan, t6 chitc ¢6 thim quyén quy dinh bang van ban. Uy ban nhin dan quan
duogc thanh 1ap trén co so quy dinh ctia Hién phap, Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong. Theo nguyén tic nay thi Quy ché 1am viéc ctia Uy ban nhan dan
quan chi dugc quy dinh nhitng ndi dung thudc chire ning, nhiém vu cua Uy
ban nhan dan quan da dugc phdp luat quy dinh, khong dugc quy dinh thém
nhiém vu va quyén han. Mdi chirc danh lam viéc trong Uy ban nhan dan quin

phai thyc hi¢n cac nhi€ém vy, quyén han ctia minh do 1anh dao phan cong va
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phap luat quy dinh. Viéc phan dinh 16 chic ning, nhiém vu, quyén han di
v6i cac thanh vién Uy ban nhan dan quén tranh tinh trang c6 nhiing viéc
chdng chéo nhiéu co quan, nhiéu ngudi cing 1am hodc c6 nhimg nhiém vu bi
bo sot khong don vi nao thuc hién.

- Quy ché 1am viéc phai tuan thu cac quy dinh ctia phap luat, vin ban cia
co quan nha nude cap trén.

Khi ban hanh bat ky vin ban nao ciing phai dua trén co s phap luat, d6
1a mot nguyén tic co ban, quan trong nhit ma bat ctr co quan nao ciing phai
nghiém chinh thyc hién. Co quan soan thao phai suu tam, thu thap day du cac
van ban phap luat lién quan dén hoat dong ctia Uy ban nhan dan quin dé
nghién ctru, van dyung, chil y dén tinh hiéu lyc ciia van ban; can nghién ctru k§
ndi dung quy dinh cia phap luat dé van dung vao thuc tién hoat dong, bao
dam sy théng nhit trong hé théng van ban cta co quan nha nudc cap trén va
co quan cap dudi.

- Quy ché 1am viéc phai phan anh chinh xac, khach quan tinh hinh thyc
tién cua Uy ban nhan dan quan. Khi soan thdo, ban hanh Quy ché lam viéc
can phai suu tam, thu thap cac thong tin, tu li¢u thuc té vé hoat dong cua Uy
ban nhan dan quén, phan cong, phan nhiém cua cac thanh vién Uy ban theo
dic thu cia timg dja phuong dé dua ra cac quy dinh phu hop, sat thuc tién va
dé trién khai thuc hién.

- Quy ché lam viéc phai x4c dinh dung ddi twong, pham vi diéu chinh.
Viéc xéac dinh dang ddi twong, pham vi diéu chinh giup quy dinh cy thé nhiém
vu quyén han cho timg thanh vién trong giai quyét cong viéc thudng xuyén,
han ché chong chéo hay bo sét nhiém vu, gitp phat huy hiéu qua trong quan
1y nha nudec.

1.2.2. Thdam quyén va thii tuc ban hanh Quy ché lam viéc ciia Uy ban

nhdn din qudn
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Phép luat 1a phuong tién chu yéu dé nha nudc quan ly xa hoi. Vi vay,
ban hanh van ban phap luat 13 hoat dong quan trong hang dau cta nha nudc.
Hoat dong nay duoc thyc hi¢n boi cac co quan, cd nhan co tham quyén trong
bd méay nha nude. DI nhién, cac co quan khac nhau c6 thim quyén ban hanh
van ban khac nhau vé ndi dung, vé tinh chit, muc d6 quan trong cua van dé
can quy dinh, vé pham vi khong gian diéu chinh.

Hién nay, thAm quyén ban hanh van ban 1a mot trong nhiing van dé duoc
quan tim xem xét bao gdm: co quan, ca nhan ndo c6 quyén ban hanh van ban;
mdi co quan, ca nhan c6 tham quyén duoc ban hanh loai van ban nao; cac van
ban d6 quy dinh vé van dé gi va tuén tha trinh tu, tha tuc nao. Pic biét, viéc
phan dinh tham quyén ban hanh vin ban ciia Uy ban nhan dan quan va Chu
tich Uy ban nhin dan quén cin duoc xac dinh 1am rd vi trong thuce tién cho
théy c6 mdt sb viée chua xac dinh rd dau 1a thAim quyén, trach nhiém cua tap
thé, dau 1a cta ca nhan phy trach, din dén co6 nhiing sai pham trong qua trinh
ban hanh van ban quan 1y.

Nhu vy, van dé can xac dinh ro 1a Quy ché lam viéc ctia Uy ban nhan
dan quan do ca tap thé Uy ban nhan dan quan ban hanh hay thudc thim quyén
ctia Chu tich Uy ban nhan dan quan? Diéu ndy trudce hét can dwa vao nguyén
tac to chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan quan va tinh chat, dic diém cua
Quy ché lam viéc. Theo Luat To chitc chinh quyén dai phuong: “Uy ban nhdin
ddn qudn hoat ddng theo ché dg tdp thé Uy ban nhdn déan qudn két hop véi
trach nhiém ciia Chii tich Uy ban nhédn ddn qudn” (Piéu 5). Noi dung diéu
chinh cia Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhan dan quan la nhiing van dé vé
nguyen tac, ché do trach nhiém, 18 16i 1am viéc, trinh tu giai quyét cong viéc
ctia ca tap thé Uy ban nhan dan quén va cac thanh vién Uy ban nhin dan quén
(trong d6 c6 Chu tich), co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dén quan nén
Quy ché lam viéc thudc thim quyén ban hanh cia Uy ban nhan dan quan, chi
khong phai ctiia Chi tich Uy ban nhan dan quén.
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Vé mat thyc té ciing cho thiy Quy ché 1am viéc cua cc co quan, t6 chirc
phu thudc vao ché d6 hoat dong ma xac dinh chi thé ban hanh. Vi du, Quy
ché 1am viéc cua Chinh phii do ca tap thé Chinh pht ban hanh (D6 13 Nghi
dinh s6 138/2016/ND-CP ctia Chinh pha vé& Ban hanh Quy ché lam viéc cua
Chinh phu). Quy ché lam viéc cua B9, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu 13 nhimg co quan hoat dong theo ché d6 thi trudong nén thudc tham
quyén ban hanh cta B truong, thi truong co quan ngang bd (Vi du: Bo
truong Bo Qudc phong ban hanh Théng tu s6 52/2017/TT-BQP vé Ban hanh
Quy ché 1am viéc cia B4 Qudc phong).

Nhu vay, cin ctr vao ché do hoat dong, quy dinh phap luat va dic diém
ctia quy ché, Quy ché lam viéc caa Uy ban nhan dan quan thudc tham quyén
ban hanh cua Uy ban nhan dan quan.

Ngoai viéc xac dinh thim quyén ban hanh can xem xét Quy ché 1am viée
dugc ban hanh theo tha tuc cta loai van ban nao (van ban quy pham phap
luat, van ban hanh chinh c4 biét hay van ban hanh chinh thong thuong) dé
dung tham quyén vé ndi dung va thAm quyén vé hinh thuc.

Theo phap luat hién hanh & nudc ta, van ban quan 1y nha nudc do ba hé
théng co quan quan 1y nha nuéc ban hanh gém: hé thdng co quan quyén luc
nha nuéde, bao gdm Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap; hé thong co quan
hanh chinh nha nudc (co quan hanh phéap, co quan quan 1y nha nudc), bao
gébm Chinh pht, B, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cic cap va co quan chuyén mon tryc thudc; hé théng co quan tu
phap, gdm Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan cac cap.

Trong hoat dong quan 1y nha nudc, hé thong co quan quan 1y nha nudc
n6i chung, Uy ban nhan dan cip quin noi riéng c6 thim quyén ban hanh van
ban quy pham phap luat, van ban ap dung phép luat va van ban hanh chinh
thong thuong.
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Theo Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat 2015: “Van ban quy
pham phdp luat 1a van ban c6 chtra quy pham phap luat, dugc ban hanh theo
dung thdm quyén, hinh thirc, trinh ty, tha tuc quy dinh trong Luét nay”, va
“Van ban c6 chira quy pham phdp luat nhung dugoc ban hanh khong dung
thAm quyén, hinh thirc, trinh ty, thu tuc quy dinh trong Luat ndy thi khong
phai la van ban quy pham phap luat”.

Con quy pham phap luat dugc dinh nghia tai Khoan 1, Diéu 3: “1a quy
tac xur sur chung, co hiéu lyc bat buéc chung, dwoc ap dung lap di lap lai
nhiéu lan doi véi co quan, 16 chire, ¢d nhan trong pham vi cd niede hodc don
vi hanh chinh nhdt dinh, do co quan nha nuée, nguoi cé tham quyén quy dinh
trong Ludt nay ban hanh va dwoc Nha nuoc bao dam thyc hién”.

Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015 quy dinh Uy ban
nhan dan quan ban hanh vin ban quy pham phép luat dudi hinh thirc 1a quyét
dinh (Khoan 13, biéu 4), tham quén vé noi dung cia van ban quy pham
phap luat do Uy ban nhan din quin ban hanh 1a rat hep, chi “dé quy dinh
nhitng van dé dwoc ludt giao” (Diéu 30). Trinh tu, thu tuc ban hanh duoc quy
dinh tai Chuong X Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, bao gdm céc
budc nhu: Soan thao quyét dinh ctia Uy ban nhan dan quan (Piéu 138); Thim
dinh du thao quyét dinh cua ij ban nhan dan quén (Diéu 139); Xem xét,
thong qua du thao quyét dinh ctia Uy ban nhan dan quéan (Piéu 141).

Nhu vay, cdn ctr vao quy dinh cua Luat, Uy ban nhan dan quan co quyén
ban hanh van ban quy pham phap luat 1a van ban c6 chtra quy pham phéap luat
(quy tdc xir sy chung, co hiéu luc bat budc chung, duoc dap dung lap di lap lai
nhiéu lan doi véi co quan, 16 chire, cd nhdn) duéi hinh thic quyét dinh theo
dung thim quyén va trinh ty, thi tuc phtt hop véi quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat.

Cin cir vao Diéu 4 Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2010 cua
Chinh pha vé Céng tac van thu (duoc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh sd
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09/2010/NB-CP ngay 08 thang 02 nam 2010) quy dinh cac hinh thirc van ban
hinh thanh trong hoat dong cta cic co quan, to chirc bao gdm: Vian ban quy
pham phép luat; Van ban hanh chinh; Van ban chuyén nganh; Vian ban cia to
chttc chinh tri, td chirc chinh tri - x3 hoi. Trong do, Van ban hanh chinh bao
gdm: “Nghi quyét (cd biét), quyét dinh (cd biét), chi thi, quy ché, quy dinh,
thong cado, thong bdo, huong dan, chwong trinh, ké hoach, phwong an, dé an,
dy an, bdo cdo, bién ban, to trinh, hop dong, cong van, cong dién, ban ghi
nhé ban cam két, ban thod thudn, gidy chitng nhdn, gidy uy quyén, gidy moi,
gidy gici thiéu, gidy nghi phép, gidy di dwong, gidy bién nhdn ho so, phiéu
guri, phiéu chuyén, thw cdng". [8, khodn 2, Diéu 4]

Khi ban hanh cac van ban hanh chinh thi cac co quan, don vi déu thuc
hién theo quy dinh ciia phap luat lién quan va thuc hién theo quy trinh, thé
thurc soan thao cua Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2010 cua Chinh
phi vé Coéng tic vian thu (duoc sira ddi, bd sung béi Nghi dinh sd
09/2010/ND-CP ngay 08 thang 02 ndm 2010); Thong tu sé 04/2013/TT-BNV
ngay 16/4/2013 cua Bo Noi vu Hudng din xdy dung Quy ché cong tac vin
thu, Iuu trir cia cac co quan, té chirc; Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ngay
19/01/2011 caa B Noi vu Hudng dan thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban
hanh chinh.

Tuy nhién cac van ban nay déu chi quy dinh chung chung vé cac budc
can tién hanh khi ban hanh van ban hanh chinh. Chang han, Nghi dinh
110/2004/ND-CP xac dinh cac budc: Soan thao vin ban (Piéu 6); Duyét ban
théo, viée stra chita, bd sung ban thao da duyét (Diéu 7); Panh may, nhan ban
(Piéu 8); Kiém tra vin ban trude khi ky ban hanh (Piéu 9); Ky vin ban (Piéu
10). Do d6, vé mit thyuc tién con thiéu co s& dé xac dinh trach nhiém cia cc
co quan, can bd, cong chirc nha nudc trong qua trinh xay dung, ban hanh céc

van ban quan ly nha nudc.
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V& thé thirc cua vin ban hanh chinh bao gém cac thanh phan: Qudc hiéu;
Tén co quan, td chirc ban hanh van ban; Sb ky hi¢u cua van ban; DPia danh va
ngay, thang, ndm ban hanh van ban; Tén loai va trich yéu ndi dung cta van
ban; NG1 dung van ban; Chirc vy, ho tén va chir ky cua nguoi cé tham quyén;
DAu cta co quan, td chirc; Noi nhan; DAu chi mic d6 khan, mat (déi VOl
nhing vin ban loai khan, mat) [8, khoan 1, Diéu 5].

Can clr vao cac quy dinh phap luat hién hanh, Quy ché lam viéc cua Uy
ban nhan dan quan dugc xay dung va ban hanh theo cac budc chung cua mot
van ban hanh chinh nhu sau:

- Soan thao van ban:

Can ct tinh chét, ndi dung ctia van ban can soan thao, nguoi ding dau
co quan, tO chic giao cho don vi hodc ¢4 nhan soan thao hodc chi tri soan
thao. Pon vi hoac cd nhan ¢6 trach nhi¢ém thuc hién cac cong viéc sau:

Xéc dinh hinh thirc, ndi dung va d6 mat, d6 khan ctia van ban can soan
thao; Thu thap, xir Iy thong tin c6 li€én quan; Soan thdo van ban (trong truong
hop can thiét, dé xuat v4i nguoi ding dau co quan, to chic viée tham khao ¥
kién cta cac co quan, t6 chitc hodc don vi, ca nhan c6 lién quan); nghién ctu
tiép thu y kién dé hoan chinh ban thao; Trinh duyét ban thao vin ban kém
theo tai liéu ¢o lién quan.

O giai doan soan thdo, co quan soan thao tién hanh tuan tu theo cac bude
Sau:

Buéc nam tinh hinh. Pay 1a budc quan trong trong qua trinh ban hanh
van ban nén phai cin ct vao tinh hinh thuc tién, nam bat tinh hinh, phan anh
dung thyc tién s& dem lai nhirng hiéu qua thiét thuc.

Buéc Idp ké hoach ban hanh Quy ché lam viéc: viée 1ap ké hoach xay
dung quy ché 1a budc tiép theo can phai tién hanh. Co quan soan thao 1ap ké
hoach xac dinh nhiing cong viéc cu thé can phai thuc hién dé dat dugc hiéu

qua cao nhat khi quy ché dugc ban hanh.
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Buc ldy y kién, tim phirong dn gidi quyét. Tt tinh hinh thuc té khao sat
duoc, co quan soan thao co thé trao ddi vai cac don vi khac hodc xin v kién tir
d6 xac dinh cu thé bd cuc nodi dung, 1ap dé cuong chi tiét, phai dam bdao cac
chuong, muc, diéu, khoan theo quy dinh. La budc dau nén phai xac dinh mot
cach chinh thirc vé nhu ciu ban hanh, c6 thé dugc thé hién trong chuong
trinh, ké hoach ban hanh vin ban ctia nam, thong thuong 1a nam dau tién cua
nhiém ky hodc khi c¢6 su thay ddi cta phap lut vé to chirc va hoat dong cua
Uy ban nhan dan quén.

Buoc soan thao van ban: trong giai doan nay, nhitng thong tin thu thap
dugc va can ctr cac chinh sach cua Pang, quy dinh ctia phap luat va van ban
clia co quan nha nudc cp trén. Viée soan thao bao dam tinh thong nhat véi
Quy ché méu, nhiém vu, quyén han ctua Uy ban nhan dan quan. Khong nhiing
vé mit ndi dung ma ca vé mat hinh thire phai duoc bd cuc trinh bay rd rang,
ndi dung trinh bay mach lac, dé hiéu, c6 nhan dinh thuc té, danh gia tinh hinh
thuc té, cac dé xuit duoc néu trong van ban da soan thao.

- Duyét ban thdo, vi¢c stra chira, bo sung ban thao da duyét:

Ban thao vin ban phai do nguoi c6 thim quyén ky vin ban duyét.
Truong hop sta chita, b sung ban thdo vin ban di duogc duyét phai trinh
nguoi duyét xem xét, quyét dinh. Pay 1a giai doan trung tim cta qué trinh
soan thao. Vin ban dugc thao luan tap thé trong phién hop Uy ban nhan dan
quan va théng qua theo nguyén tic da sd. Truong hop du thao con nhiéu y
kién khac nhau chua duoc théng qua thi chi dao nhimg van dé can phai chinh
Iy va 4n dinh lai thoi gian trinh du thao, dong thoi giao co quan chi tri soan
thao hoan thién du thao dé trinh xem xét, thong qua.

Sau khi hoan chinh dy thao trinh Uy ban nhan dan quén thdo luan nhiing
van dé co ban, nhimg van dé con c6 ¥ kién khac nhau giita cac phong ban,

don vi c6 lién quan. Néu c6 yéu cau chinh stra lai cac ndi dung da dugc trinh
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bay trong du thao thi co quan soan thao phai chinh stra theo yéu cau ctia Uy
ban nhan dan quan VA trinh lai dé xem xét ban hanh.

- Banh may, nhan ban:

Viéc danh may, nhan ban vin ban phai bao dam nhitng yéu cau: Danh
may dung nguyén van ban thao, ding thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban.
Truong hop phat hi¢n cé su sai so6t hoac khong rd rang trong ban thao thi
nguoi danh may phai hoi lai don vi hodc ca nhan soan thao hodc nguoi duyét
ban thao d6; Nhan ban dung s luong quy dinh; Giit gin bi mat ndi dung vin
ban va thuc hi¢én danh may, nhan ban theo dung thoi gian quy dinh.

- Kiém tra van ban trudc khi ky ban hanh:

Thu trudng don vi hodc ca nhan chil tri soan thao vin ban phai kiém tra
va chiju trach nhiém vé d6 chinh xac ctia ndi dung van ban. Chanh Van phong
Uy ban nhan dan quén phai kiém tra va chiu trach nhiém vé hinh thuc, thé
thure, k¥ thuat trinh bay va thu tuc ban hanh van ban.

- K¥ va ban hanh vin ban: Ngudi dimg dau co quan, to chirc thay mat
(TM.) tap thé lanh dao ky cac van ban ctia co quan, vin ban dugc cho sb va
vao sd, chinh thirc ¢6 hiéu luc duogc guri dén cac don vi c6 lién quan thuc hién.

1.3. Cac yéu td tac dong dén viéc ban hanh va thue hién Quy ché 1am
viéc ciia Uy ban nhéan din quin

1.3.1. Yéu té phdp ludt

Quy ché lam viéc do Uy ban nhan dan quén ban hanh dé quy dinh nhimg
van dé vé nguyén tac, ché do trach nhiém, 1é 16i lam viéc, quan hé cong tac va
trinh ty giai quyét cong viéc ciia Uy ban nhan dan quan ma cac thanh vién Uy
ban nhan dan quan, Thi truéng co quan chuyén moén thudc Uy ban nhan dan
quan c6 trach nhiém tuan thu. b6 do, Quy ché 1am viéc chiju tac dong rat 16n
tir cac quy dinh cua phap luat, nhat 13 cac quy dinh cua phap luat lién quan

dén t6 chirc va hoat dong ctiia Uy ban nhan dan quén.
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Yéu t6 phap luat 1a mot trong nhimg yéu td tac dong tich cuc dén hoat
dong cua Uy ban nhan dan quin vi d6 1 co s, 1a hanh lang phap 1y dé to
chire trién khai thuc hién chuc nang, nhiém vu cua Uy ban nhan dan quan, la
cin ct phap 1y dé Quy ché 1am viéc ra doi. Yéu té phap luat 1a tdng thé cac
yéu t6 tao nén doi séng phap ludt ciia xa hoi ¢ timg giai doan phat trién nhat
dinh bao gom hé théng phap luat, cac quan hé phép lut.

Viéc ban hanh phap luat nham dé diéu chinh cac quan hé xa hoi 1 co s
dé cac chi thé thyc hién, diéu chinh trong doi sdng xa hoi. Song, chinh cac
mit, khia canh khac nhau cta cac chuidn muc phéap ludt ciing c6 anh huong
nhét dinh dén hoat dong thuc hién phap luat.

Noi cach khac, mtc do hoan thién ctia hé théng phap luat noi chung, cac
quy dinh phap luit vé to chic va hoat dong cua Uy ban nhin dan quén noi
riéng dong vai tro quan trong té1 hiéu qua ban hanh va td chirc thue hién Quy
ché 1am viéc ctua Uy ban nhan dan quan.

1.3.2. Y thivc phdp ludt va trach nhiém ciia cdn bé, cong chirc

La mot hién tuong cta doi séng xa hoi, phap luat thudc vé linh vuc y
thirc xa ho1 va ca nhan. Cac quy pham phép luat, van ban quy pham phap luat,
van ban ap dung phap luat, ciing nhu cac hién tuong phap 1y khac c6 thé duoc
coi nhu su thé hién dic thu 1y luan va thyc tién cta van héa, mot thuc thé
dugc goi 1a y thie phap luat. Y thtc phéap luat 1a tong thé nhiing hoc thuyét,
tu tudng, quan diém, quan niém thinh hanh trong xa hoi, thé hién méi quan hé
ctia con ngudi d6i véi phap lut hién hanh, phap luat di qua va phap luat can
phai co, thé hién sy danh gia vé tinh hop phap hay khong hop phép trong
hanh vi xr sy cua con nguoi, cling nhu trong t6 chtrc va hoat dong cua cac co
quan nha nudc va td chirc xa hoi.

Cén b0, cong chuc thuc thi chiic trach, cong vu theo quy dinh cia Luéat

can bd, cong churc, cd6 nghia vu doi voi Pang, Nha nudc va nhan dan, ton
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trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan. Trong thi hanh céng vu, can bg,
cong chuc cé nghia vu thuc hién dung, dﬁy du va chiu trach nhiém vé két qua
thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao. Y thirc to chirc ky luat 1a chip
hanh noi quy, quy ché cta co quan, chit dong va phdi hop chit ché trong thi
hanh cong vu, giit gin doan két trong co quan, bao vé, quan 1y va str dung hiéu
qua tai san nha nudc dugc giao.

Pbi véi cong chirc 1a nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi con phai
thuc hién cac nghia vy chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cua co quan, to
chire, don vi; kiém tra, don ddc, hudng dan viéc thi hanh cong vu cua can bo,
cong chuec; xur 1y kip thoi, nghi€ém minh can b, cong chirc thudc quyén quan
1y c¢6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, c6 thai do quan li€u, hach dich, ctra
quyén, gay phién ha cho coéng dan; giai quyét kip thoi, ding phap luat, theo
tham quyén hodc kién nghi co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, to
c4do va kién nghi ctia ca nhan, t6 chirc; cac nghia vu khac theo quy dinh cua
phap luat.

Lién quan dén dao dtrc cong vu, can bd, cong churc phai thuc hién can,
kiém, li€m, chinh, chi cong v6 tu trong hoat dong cong vu va phai tuan thu
cac quy dinh vé vin héa giao tiép ¢ cong s va vin hoa giao tiép voi nhan dan
nhu: phai gan gili voi nhan dan; ¢ tac phong, thai do lich sy, nghiém tuc,
khiém tén; ngdn ngit giao tiép phai chuan muc, rd rang, mach lac; khong
duogc hach dich, ctra quyén, giy kho khan, phién ha cho nhan dan khi thi hanh
cong vu.

Y thirc phap luat va trach nhiém cua can bo cong chuc co6 sy tdc dong,
anh hudng dén viéc xay dung va thyuc hién Quy ché lam viéc cua ny ban nhan

dan quéan.

27



Két luan chwong 1
Qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé Quy ché lam viéc ctia Uy ban nhan
dan quén c6 thé rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Quy ché lam viéc khong dit ra quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua Uy
ban nhan dan quén ciing nhu nhiém vu, quyén han ctua Uy ban nhan dan quan
Va cac co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan quan ma cu thé hoa cac
quy dinh cua Luat dé xac dinh nguyén tic, ché do trach nhiém, 18 16i lam viéc,
quan hé cong tac va trinh tu giai quyét cong viéc trong ndi bd co quan Uy ban
nhan dan quan dé thanh vién Uy ban nhan dan quén, can b cong chirc thudc
Uy ban nhan dan quan phai tudn th.

Viéc 1am rd nhiing van dé 1y luan va phap 1y ctiia Quy ché 1am viéc cua
Uy ban nhan dan quédn c6 gia tri, vai trd quan trong nham xac dinh dung tham
quyén, ndi dung, trinh ty thu tuc ban hanh, thé thuc va k¥ thuat trinh bay cling
nhu tinh hop phép, hop 1y va hiéu lyc thi hanh cta vin ban. La co s dé danh
gia thuc tién ban hanh va to chirc thuc hién Quy ché 1am viéc cua Uy ban
nhan dan quan tai thanh phé H6 Chi Minh tir d6 ¢ nhiing kién nghi, dé xuat
pht hop va kha thi ¢ thé van dung vao thuc tién hoat dong cua Uy ban nhan

dan cac cap.
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Chuong 2
THUC TRANG QUY CHE LAM VIEC
CUA UY BAN NHAN DAN QUAN TAI THANH PHO HO CHi MINH

2.1. So' lwge vé qua trinh thanh lap cic quin, huyén tai thanh phé
H6 Chi Minh va nhu ciu ban hanh Quy ché lam viéc

Ngay 02/07/1976, Quéc hoi khoa VI ky hop thir nhét chinh thirc d6i tén
thanh phd Sai Gon - Gia Pinh thanh thanh phé H6 Chi Minh. Thanh phb Ho
Chi Minh dugc xép 1a do thi loai dic biét (theo Nghi dinh s6 72/2001/ND-CP
ngay 05/10/2001 ctia Chinh Phu). Ngay 18/09/1976, huyén Con Pao (chuyén
tir tinh Con Péo giai thé) nhap vao thanh phd HO Chi Minh (theo Nghi dinh
s6 164-CP ngay 18/09/1976 cuia Chinh phii) nhung dén ngay 15/01/1977,
huyén nay tach ra chuyén vé truc thudc tinh Hau Giang dén nim 1979 tach ra
thanh lap ddac khu Ving Tau - Con Ddo va to ndm 1991 thudc tinh Ba Ria -
Viing Tau.

Ngay 29/12/1977, huyén Duyén Hai tinh Pong Nai duoc chuyén giao
cho thanh phé H6 Chi Minh. Tir thoi gian nay cho dén hién nay, dia gii hanh
chinh thanh phé HO Chi Minh giit 6n dinh véi dién tich 2.095,01 km®. Luc
nay thanh phd gdm muoi hai quan noi thanh va sau huyén ngoai thanh. Ngay
18/12/1991, huyén Duyén Hai doi tén tré lai thanh huyén Can Gid (theo
Quyét dinh s6 406-HPBT ngay 18/12/1991 cta Hoi dong Bo trudong). Pén
nam 1997, 1ap thém nim quan mai tai thanh phd H6 Chi Minh /Gom Qudn 2,
7,9, 12 va Thi Pirc]. Nam 2003, lap thém hai quan méi [Qudn Tdn Phii va
Qudn Binh Tdn]. T thang 11/2003 dén nay, thanh phd H6 Chi Minh c6 hai
muoi bén don vi hanh chinh tryc thudc gdm: mudi chin quan ndi thanh va
nam huyén ngoai thanh /Qudn 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, Thu Puc,
Binh Thanh, Tan Phu, Binh Tan, Tan Binh, Phu Nhuan, Go Vd'p. Huyén Can
Gio, Nha Bé, Binh Chanh, Hoc Mén, Cui Chi].
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Uy ban nhan dén quan tai thanh phé H5 Chi Minh c6 co cdu td chirc va
hoat dong theo quy dinh ctia Hién phap va Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong. Nam 2008, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 26/2008/QH12 ngay 15
thang 11 ndm 2008 vé thyc hién thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan dan
huyén, quan, phuong va Nghi quyét s 724/2009/UBTVQH12 ngay 16 thang
01 nam 2009 cua ij ban Thuong vu Qué)c hdi vé danh sach 67 huyén, 32
quan, 483 phudng cua 10 tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong trong d6 co
cac quan, huyén thudc thanh phd HO Chi Minh thuc hién thi diém. T6 chiic cta
Uy ban nhan dan quén tai thanh phé H6 Chi Minh c6 thay d6i so véi trudc
khi thuc hién thi diém khong t6 chic Hoi ddng nhan dan quan. S6 luong
thanh vién Uy ban nhan dan quan van gitt nguyén 9 thanh vién nhung cho
phép tang thém 01 Pho Chu tich Uy ban nhan dan quan, gdbm Chu tich, tir 2
dén 4 Pho Chu tich va 4 d&én 6 Uy vién. Viéc bo nhiém, mién nhiém, diéu
dong, cach chic Chu tich, Pho Chu tich va phé chuan Uy vién Uy ban nhan
dan quin do Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh thyc hién
theo tham quyén.

S liéu thong ké cho thay sé lugng Phé Chu tich Uy ban nhan dan quén,
huyén thudc thanh phd H6 Chi Minh qua cac nim thé hién: Nam 2013, c6
08/24 quan/huyén c6 04 Pho Chu tich [Gom cdc Quén 2, 8, 9, 12, Thii Purc,
Binh Thanh, Tan Binh, Phu Nhuan]; Nam 2016, c6 09/24 quan/huyén c6 04
Phé Chu tich /i Gom cdc Qudn 2, 8, 12, Thu Puc, Binh Thanh, Phu Nhudn,
Binh Tan, Tan Phu, Cu Chi]; Nam 2017, ¢c6 09/24 quan/huyén c6 04 Phé Chu
tich / Goém cdc Qudn 8, 9, 12, Thu Puc, Binh Thanh, Phu Nhudn, Binh Tan,
Tan Phu, Cu Chij.

Uy ban nhan dan quan giai quyét cong viéc theo quy dinh cua Luat va
Nghi quyét sb 725/2009/NQ-UBTVQHI2 ngay 16 thang 01 niam 2009 cua

Uy ban thuong vu Quéc hoi. Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan
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quan tai thanh phé HO Chi Minh duogc td chire va hoat dong 6n dinh theo
Nghi dinh 14/2008/ND-CP ngay 04 thang 2 nim 2008 ctia Chinh phil, gdm cd
12 co quan dugc t6 chuc théng nhét ¢ 24 quan, huyén.

Hién phap nam 2013 va Luét T chuc chinh quyén dia phuong 2015 ra
doi da cham dut viéc thuc hién thi diém khong t6 chic Hoi dong nhan dan
huyén, quan. Sb lugong Phé Chau tich, thanh vién ny ban nhan dan quan thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 3 Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong 2015. Uy
ban nhan dan quan loai I c6 khong quéa ba Phé Chu tich; quan loai 1T va loai
IIT c6 khong qué hai Pho Chu tich. Co ciu t6 chirc ciia Uy ban nhan dan quén
gdm Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién 1a tha truong 12 co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan quan va 01 Uy vién phy trach Cong an, 01 Uy
Vién phu trach Quan su.

Theo Nghj dinh s6 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh pha quy
dinh sb luong Pho Chu tich Uy ban nhan dan quan va quy trinh, thu tuc bau,
tr chtrc, bai nhiém, mién nhiém, diéu dong, cach chirc thanh vién Uy ban
nhan dan quéin thi Uy ban nhan dan quan tai thanh phd H6 Chi Minh c¢6 Chu
tich, khong qua 03 Pho Chu tich. Tuy nhién, s6 luong thyc té Phé Chu tich
Uy ban nhan dan mét sb quan dén nam 2017 1a 4 Phé Chu tich, nhiéu hon so
vo1 quy dinh 01 Pho Cha tich.

Quy ché 1am viéc 1a vian ban phap ly do Uy ban nhan dan quan ban hanh
dé diéu chinh nhitng van dé& vé to chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan
quan, ndi dung quy ché gin lién v6i nhiém vy, quyén han caa Uy ban nhan
dan quén, Chu tich, Pho Chu tich va thanh vién Uy ban nhan dan quin nén to
chtrc va hoat dong cua Uy ban nhan dan quan tac dong truc tiép dén qua trinh
xay dung, thuc hién Quy ché 1am viéc.

Nhu ciu xdy dung Quy ché lam vigc cia Uy ban nhéin din qudn tai

thanh phé Ho6 Chi Minh
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Thanh phé HO Chi Minh c6 dan sé va mat do dan sd cao, tinh chit quan
Iy nha nudc vé do thi phuc tap va khé khan, dat ty 1€ thu chi can doi ngan
sach hang nam cao, la thanh phé truc thudc trung wong, thudc doé thi loai dac
biét. Trong nhiing nim qua, Pang bd, chinh quyén va nhan dan thanh phd Ho
Chi Minh d3 quén triét, nd luc phén dau, vuot qua kho khan, thach thuce, dat
duoc nhiéu két qua quan trong, toan di¢n vé kinh té, van hod, xa hdi, quéc
phong, an ninh, dbi ngoai, xay dung Pang va hé thong chinh tri; khang dinh
vai tro, vi tri quan trong cua Thanh phé ddi véi ca nude, cu thé 1a: Giai doan
2011 - 2015, tong san pham trén dia ban Thanh phé ting binh quan
9,6%/nam, gap 1,63 l1an binh quin ca nudc; thu nhap binh quan dau nguoi dat
5.122 USD/ngudi, gip 2,37 lan binh quan ca nudc; tong vén dau tu toan x3
hoi udc dat 1,19 triéu ti dong, gip 2 lan giai doan 2006 - 2010. Thanh phod
dong gop binh quan 27% tong thu ngan sach qudc gia va gan 21% GDP toan
qudc. Cong tac quy hoach, quan 1y va phat trién két cau ha tang d6 thi dat
duoc nhiéu két qua thiét thuc; Cac linh vuc van hod, xa hoi, gido duc va dao
tao, y té c6 nhiéu tién bo. [2]

Pé thyc hién muyc tiéu doi méi phuong thirc diéu hanh ciia hé théng hanh
chinh nha nuéc, dap tng yéu cu cia nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia va hoi nhap quoc té; timg budc hién dai hoa cong sd ciia hé
théng hanh chinh nha nuéc. Trong nhitng nim gan day, nhd c6 nhiing chu
trwong, bién phap kip thoi, dung dan, chinh quyén thanh phd HO Chi Minh da
thuc hién mot s cai cach vé hanh chinh gop phan tich cuc vao qua trinh phat
trién kinh t& — x3 hoi cta thanh phd, lam cho doi séng cua nguoi dan duoc
thay d6i, giam bot sy phién ha cho nguoi dan trong hau hét cac linh vuc.

Mic du di dat duoc nhitng két qua khé quan trong cai cach hanh chinh,
nhung so vo1 yéu cau cua cong cudc ddi méi, phat trién kinh té — x4 hoi va

chu dong hdi nhap quoc té thi cai cach hanh chinh con cham, hi€u qua chua
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cao. Nhiéu muc tiéu vé cai cach hanh chinh dé ra van chua dat duoc, nhiéu
thu tuc hanh chinh con rudm ra, chua phu hop gay can tr¢ cho cac hoat dong
cua nguoi dan. [91]

Bén canh do, hoat dong cua ij ban nhan dan quan tai thanh phé HO Chi
Minh con bdc 16 nhitng tdn tai, chua cu thé hoa dugc chu truong, quan diém
ciia Dang vé phan cip manh va rd hon theo hudng “Viéc ndo do cdp ndo
qudn Iy va gidi quyét sat thie tién hon thi giao nhiém vu va tham quyén cho
cdp d6’’; tinh trang né tranh, dun day cong viée giira cac co quan, don vi van
con, thoi han giai quyét cong viée chua tuan thu theo diing quy dinh cta phap
luat; su phdi hop cong tac, trao doi thong tin gitta cac co quan con han ché;
cac phién hop, cudc hop, hdi nghi con nhiéu gay lang phi.

Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quan véi tu cach 1a cong cu diéu
chinh hoat dong cua Uy ban nhan dan quan, c6 vai tro thac déy hoat dong
quan 1y, diéu hanh hiéu qua, giai quyét cong viéc trong co quan ding phap
luat, tao qui cu, trat tu 18 161 lam viéc trong co quan va la co s¢ cho cong tac
kiém tra, thanh tra, giam sat da gop phan cu thé hoa cac chu truong, muc tiéu
cai cach hanh chinh Nha nuéc hién nay.

Mat khac, Luat T chirc chinh quyén dia phuong 2015 va Nghi quyét s6
54/2017/QH14 ctia Quéc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién
thanh phd Ho Chi Minh di quy dinh vé phan cap, phan quyén dé thanh pho
HO Chi Minh va céc quan, huyén, phuong, xa chu dong quyét dinh nhiéu van
dé quan trong ctia dia phuong nhung chua c¢6 hudng dan chi tiét dé thuc hién
ma chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh phai vira 1am vira rat kinh nghiém.

Do d6, Uy ban nhan dan thanh phd n6i chung, Uy ban nhan dan quén tai
thanh phé HO Chi Minh néi riéng can thiét phai xay dung Quy ché lam viéc
nham kip thdi quy dinh nhitng van dé mdi phat sinh dé hoat dong dung khuén

kho phap luat, thuc hién ding chtic nang, nhiém vy, quyén han ctia minh.
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2.2. Qua trinh xiy dung va cic quy dinh chi yéu ciia Quy ché lam
viéc ciia Uy ban nhin dan qun tai thanh phé H6 Chi Minh

2.2.1. Qud trinh xdy dwng Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhén din
qudn tai thanh phé Ho6 Chi Minh

Trén co s& cac quy dinh phap luat cua trung wong, Uy ban nhan dan
quan da can cu vao chirc ndng, nhiém vu cia ny ban nhan dan quén dé ban
hanh quy ché 1am viéc ctia don vi minh. Vi du: Quyét dinh s6 422/2000/QD-
UB ngay 26 thang 01 nim 2000 ctia Uy ban nhan dan quéan 5; Quyét dinh s
1305/2004/QD-UB ngay 02 thang 07 nim 2004 ctua Uy ban nhan dan huyén
Binh Chéanh ban hanh Quy ché lam viéc ctia Uy ban nhin din huyén; Quyét
dinh s6 36/2004/QD-UB ngay 31 thang 8 nim 2004 ciia Uy ban nhan dan
quan 8 ban hanh Quy ché 1am viéc ciia Uy ban nhan dan quén 8.

Sau khi c6 Quyét dinh s6 75/2006/QD-TTg ngay 12 thang 4 nam 2006
ciia Thil tuéng Chinh pht vé Quy ché 1am viéc mau ctua Uy ban nhan dan
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh. Uy ban nhan dan quan, huyén tai
thanh phé H6 Chi Minh d tién hanh xay dung quy ché 1am viéc theo quy ché
mau [Uy ban nhan déin 24/24 Qudn, Huyén da c¢6 Quy ché lam viéc].

Thuc hién chu truong thi diém khong td chuc Hoi dé)ng nhan dan huy¢n,
quan va theo Nghi quyét s6 725/2009/UBTVQH12 ngay 16 thang 01 ndm 2009
ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi vé diéu chinh nhiém vu, quyén han cta Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong va
quy dinh nhiém vu, quyén han, t6 chirc bd may cua ij ban nhan dan huyén,
quan, phuong noi khong t6 chirc Hoi ddng nhan dan huyén, quan, phudng. Uy
ban nhan dan thanh phé HO Chi Minh di kip thoi ban hanh Quyét dinh s6
19/2010/QB-UBND ngay 29 thang 3 nim 2010 vé Quy ché lam viéc mau cta
Uy ban nhan dan quan, huyén thuc hi¢n thi diém khong t6 chire Hoi dé)ng nhan
dan.

34


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=36/2004/QĐ-UB&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=36/2004/QĐ-UB&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=1305/2004/QĐ-UB&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=36/2004/QĐ-UB&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1

Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quan duoc tién hanh xdy dung,
ban hanh theo trinh tu cac budc nhu sau:

- Quda trinh chudn bi soan théao Quy ché lam viéc:

Ty thudc vao timg quan viéc xay dung quy ché duoc Chu tich Uy ban
nhan dan quan giao cho Phong Noi1 vu hoac Van phong hay Phong Tu phép
quan chu tri soan thao ma khong thanh lap to soan thao (sau day goi chung la
co quan soan thdo). Vi du: Quan 1, 2, 7,9, 10, 12, Thu Ptrc, Phtt Nhuan, Binh
Thanh, huyén Binh Chanh (nam 2007) giao Phong Noi vu soan thdo; Quéan 4,
6, 8, huyén Cu Chi, huyén Binh Chanh (Quy ché 2006) giao Vian phong soan
thao; Quan 9 va Quan Tan Phu giao Phong Tu phap quan soan théo.

Co quan soan thao phan cong mot Lanh dao phong va chuyén vién truc
tiép tham muu xay dung quy ché, thuc hién budc ndm tinh hinh, 1ap ké hoach
ban hanh quy ché 1am viéc, lay y kién, tim phuong 4n giai quyét.

- Soan thao Quy ché lam viéc:

Du thao Quy ché 1am viéc ctia Uy ban nhan din quan do Chu tich Uy
ban nhan dan quan phan cong va truc tiép chi dao co quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan dan quén soan thao. Co quan soan thao c6 trach nhiém xay dyng
du thao va td trinh du thao quyét dinh. Quy ché lam viéc duoc ban hanh trén
co s& quy ché mau nén khi soan thao phai nghién ctru k§ quy ché mau, thu
thap cac quy dinh cta phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia Uy ban nhan dan
quan, co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan quan dé phu hop véi
nhiém vy, quyén han theo quy dinh ctia phap luat. Co quan soan thao phan
tich va danh gia cac quy dinh chung ciia phap luat, clia co quan nha nudc cap
trén, moi quan h¢ gitra cac thanh vién Uy ban dé lap du thao dé cuong, du
kién cac chuwong, muc, diéu khoan va noi dung ctia quy ché phu hop quy ché
mau.

Khi dugc phé duyét dé cuong, tién hanh soan thao quy ché va dy thao
quyét dinh ban hanh quy ché, 1ap phiéu dé xuét trinh ky hd so. Lanh dao co
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quan soan thao xem xét tinh hop phap vé hinh thtrc va ndi dung, cin ctr ban
hanh quy ché, noi dung du thao véi thuc tién phan céng cong viéc dé hoan
thién va trinh Uy ban nhan dan quan. Trong trudng hop lay ¥ kién cua d6i
tugng chiu su tac dong truc tiép ciia Quy ché 1am viée thi co quan 14y ¥ kién
c6 trach nhiém xac dinh nhitng van dé can lay y kién va bao dam thoi gian dé
cac dbi twong duoc 1ay ¥ kién goép ¥ vao du thao Quy ché lam viéc.

- Tham dinh dy thdo Quy ché lam viéc:

Phong Tu phéap quén 1a co quan dugc Chu tich Uy ban nhan dan quan
giao trach nhiém tham dinh du thao Quy ché lam viéc. Khi tiép nhan du thao
quy ché, quyét dinh va hd so do co quan soan thao chuyén dén, Phong Tu
phdp quan c6 trach nhiém tham dinh vé ndi dung, hinh thirc va thim quyén
ban hanh quy ché, 1ap to trinh, trinh Uy ban nhan dan quan xem xét tinh hop
phap va hop 1y cta du thao Quy ché 1am viéc.

Théng ké Quy ché 1am viéc cua 18/24 quan, huyé¢n tai thanh phé HO Chi
Minh; dya trén phan cin ct cta quyét dinh ban hanh Quy ché lam viéc c¢6 noi
dung xét hoic khong c6 ndi dung xét To trinh tham dinh cua Phong Tu phap
quan thi c6 09/17 quan, huyén xay dung Quy ché lam viéc theo trinh tu ban
hanh van ban quy pham phép luat, c6 budc thim dinh cta Phong Tu phap
quan gom: Uy ban nhan dan Quan 1, 2, 4, 5, 6,10, Binh Chanh, Ca Chi, Hoc
M6n; C6 09/17 quan, huyén xac dinh Quy ché lam viéc 12 vin ban Quy pham
phap luat nhung khi soan thao khong chuyén Phong Tu phap tham dinh du
thao Quy ché lam viéc gém: Uy ban nhan dan Quan 7, 8, 9, 12, Binh Tan,
Binh Thanh, Phtt Nhuan, Tha Puc, Go Vép.

- Giai doan trinh ky ban hanh Quy ché lam viéc:

Pay la giai doan trong tdm ciia qua trinh xay dung va ban hanh Quy ché
lam viéc. Tuy theo tinh chit va noi dung cua du thao, Chu tich Uy ban nhan

dan quin quyét dinh phuong thic xem xét, thong qua du thao quyét dinh.
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Trong trudng hop xem xét, thong qua du thao quyét dinh tai phién hop Uy
ban nhan dan quan thi dugc tién hanh theo trinh tu: dai dién co quan soan
thao trinh bay du thao quyét dinh; dai dién Phong Tu phéap phat biéu vé viéc
giai trinh, tiép thu ¥ kién thim dinh; Uy ban nhan dan quén thao luan va cho y
kién goép y nhimg ndi dung con cé y kién khac nhau gitta cic co quan, nhiing
ndi dung c6 tinh méi, ndi dung phan cong lién quan dén nhiéu co quan, viée
phan dinh tham quyén giai quyét cong viéc chuyén moén ciia Cha tich, Pho
Chu tich va thanh vién Uy ban nhan dan quén dé biéu quyét thong qua. Du
thao Quy ché lam viéc duoc théng qua khi ¢ qua ntra tong sd thanh vién Uy
ban nhan dan quan biéu quyét tan thanh.

Khi Uy ban nhan dan quan thao luin, co quan soan thao phdi hop Vin
phong phan cong can bd 1am thu ky ghi bién ban cudc hop, bao cao giai trinh
nhing ndi dung thao luan néu ra, tiép thu, chinh 1y dy théo theo y kién cua Uy
ban nhan dan quan. Trudong hop du thio con nhiéu y kién khac nhau chua
duogc thong qua thi Chu tich Uy ban nhan dan quén chi dao nhitng van dé can
phai chinh 1y va 4n dinh lai thoi gian trinh dy thao, giao co quan soan thao
hoan thién trinh Uy ban nhan dan quan xem xét, thdng qua.

- Ky ban hanh Quy ché lam viéc:

Sau khi Uy ban nhan dan quan théng qua ndi dung quy ché lam viéc, co
quan soan thao chuyén ho so va dyu thao Quy ché 1am viéc dén Vin phong dé
trinh Chu tich Uy ban nhan dan quan ky ban hanh. Khi ¢ ban ky chinh thirc
bd phan vin thu Uy ban nhan dan quin cho s6 vin ban, vao sd van thu va
nhan ban phat hanh.

Ttr thyc tién xay dung, ban hanh Quy ché 1am viéc caa Uy ban nhan dan
quan tai thanh phé Ho6 Chi Minh, c6 thé rit ra mot s6 nhan xét nhu sau:

- Trén co sé nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua Hién phap, Luat T6

chtrc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan quin nim 2003; quyét dinh cua
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Thi tuéng Chinh phu [51] vé ban hanh Quy ché 1am viéc miu caa Uy ban
nhan dan quan huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh; quyét dinh cta Uy
ban nhan dan thanh phé HO Chi Minh [82] vé Quy ché lam viéc miu cta Uy
ban nhan dan quan, huyén thuc hi¢n thi diém khong t6 chie Hoi déng nhan
dan quan, huyén. Uy ban nhan dan quén, huyén tai thanh phd H6 Chi Minh d3
xdy dung, ban hanh Quy ché lam viéc [Tinh dén thoi diém nam 2015, c6
24/24 qudn, huyén da xdy dung Quy ché lam viéc] dé thé ché hoa duong 16i,
chu trwong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc va cac cap uy dang trong viéc ap
dung luat va van ban cua co quan Nha nudc cép trén dé thue hién chuc nang,
nhiém vu va quyén han phu hop véi tinh hinh, dic diém, yéu cu cia timg
giai doan cu thé; hd tro cho viéc trién khai c6 hiéu qua cac giai phap nhim
ngin nglra suy giam va gitp ting truong kinh té, dam bao an sinh xa hoi, dap
g yéu ciu cai cach tu phap va hoi nhap qubc té; Quy ché 1am viéc dugce ban
hanh dung thim quyén ctia Uy ban nhan dan quén.

- Uy ban nhan dan tit ca cac quan, huyén déu xac dinh Quy ché lam viéc
1a vin ban quy pham phap luat (thé hién thong qua sd, ky hiéu quyét dinh ban
hanh Quy ché 1am viéc dugc sip xép theo sb tht tu cua vin ban/nim ban
hanh/tén viét tit ctia loai vin ban - tén viét tit ciia co quan ban hanh vin ban,
dang cong bao va niém yét cong khai) nhung qué trinh x4y dung Quy ché lam
viéc cia Uy ban nhan dan quan chua thong nhat.

Tuy thudc vao timg quan, Quy ché 1am viéc duoc giao cho cac co quan
khac nhau chu tri soan thao nhu Phong NoOi vu quan hoac Van phong Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan din quén (sau diy goi chung 1a Vin phong)
hay Phong Tu phap quan. Mot s6 quan xdy dung quy ché 1am viéc theo thu
tuc clia van ban quy pham phép luat, tuan thu day da cic bude tir soan thao,
tham dinh ctua Phong Tu phap quan. Trong khi d6 ¢6 mét sd quan tién hanh
xay dung quy ché lam viéc theo quy trinh ban hanh vin ban hanh chinh thong

thuong, khong chuyén Phong Tu phap quan thim dinh.
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- Nghi dinh s6 09/2010/ND-CP ngay 02 thang 8 nim 2010 cta Chinh
phu vé stra doi, bod sung mat s6 diéu cua Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP vé
cong tac van thu da xac dinh Quy ché lam viéc thudc nhoém vin ban hanh
chinh. Pdng thoi, Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nim
2003, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat cia Hoi dong nhan déan va
Uy ban nhan dan nim 2003 da hét hiéu luc thi hanh; cac cin ct dé ban hanh
Quyét dinh s6 75 ctia Thi tudng Chinh phu vé Quy ché 1am viéc mau caa Uy
ban nhan dan quan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh da hét hiéu luc.
Tuy nhién, mot sé quan tiép tuc xac dinh Quy ché 1am viéc co tinh chat phap
1y thudc van ban quy pham phap luat va xay dung, ban hanh theo thu tuc cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 1a chua phu hop. Vi du:
Quyét dinh s6 03/2007/QD-UBND ngay 25 thang 02 nim 2017 ciia Uy ban
nhan dan quan huyén Binh Chanh vé ban hanh Quy ché lam viéc nhiém ky
2016-2021 xac dinh Quy ché lam viéc 1 vin ban quy pham phap luat.

2.2.2. Co cdu va cdc quy dinh chii yéu ciia Quy ché lam viéc ciia Uy
ban nhan dan qudn

Quy ché lam viéc mau do Chinh pha ban hanh c6 co cau thong nhat gdm
cac Chuong, Piéu, khoan, diém (c6 6 Chuong, 30 Diéu) nén Quy ché lam
viéc ctia Uy ban nhan dan quan €6 co cau thong nhét theo quy ché miu. Tuy
nhién, Quy ché 1am viéc ctia mot sd quan, huyén /Uy ban nhdn déin Qudn 2,
5,9, 10, Binh Thanh, Phit Nhudn, Binh Chdnh] c6 co cdu 7 Chuong va nhiéu
hon 30 diéu, b6 sung Chuong 7 gom Piéu 31, 32 1a Chuong va Piéu quy dinh
v¢ hi¢u luc clia vin ban va diéu khodn thi hanh.

Qua nghién ctiru Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan cac quan, huyén
tai thanh phé H6 Chi Minh, quy ché quy dinh thong nhat bay nhém ndi dung
co ban, chil yéu sau: [Gom cdc Qudan/huyén 1,2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12,
Binh Thanh, Thu Dwc, Tan Phu, Hoc Mon, Binh Chanh, Binh Tan, Phu
Nhudn, Nha Bé, Can Gio, Cii Chi].
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Mot Ia, Pham vi, doi tuong diéu chinh va nguyén tic lam viéc cua Uy
ban nhan dan quéan.

Ngoai nhitng nguyén tic chung vé to chirc va hoat dong ctia Uy ban nhan
dan quén, quy ché dé ra nhimg nguyén tic dic trung trong quan 1y hanh chinh
nha nude d6 1a: Giai quyét cong viée ding trach nhiém, ding thim quyén; cip
trén khong 1am thay cong viéc cho cip dudi, tap thé khong 1am thay cong viée
cho ca nhan; cong viéc dugc giao cho co quan, don vi thi thu trudng co quan,
don vi d6 phai chiu trach nhiém vé cong viéc duoc giao; tuan thu thu tuc va
thoi han giai quyét cong viéc; dé cao su phdi hop cong tac, trao d6i thong tin
trong giai quyét cong viée, bao dam dan chii, minh bach trong moi hoat dong
theo dung pham vi, chirc ning, nhiém vu, quyén han dugc phéap luat quy dinh.

Hai 1a, Quy dinh trach nhiém, pham vi giai quyét cong viéc ciia Uy ban
nhan dan quan, Chu tich, Pho Chu tich, ny vién Uy ban nhan dan quan.

Quy ché quy dinh cu thé nhitng noi dung cong viéc ciia Uy ban nhan dan
quan thao luan tap thé va quyét dinh theo da sd; cach thirc giai quyét cong
viéc cua Uy ban nhan dan quan, Chu tich, Phé Chu tich va Uy vién Uy ban
nhan dan quan.

Chu tich Uy ban nhan dan quéan 13 nguoi lanh dao va diéu hanh cong
viéc ctia Uy ban nhan dan quin, truc tiép chi dao giai quyét nhitng van dé
quan trong, cip bach, nhitng van dé c6 tinh chat lién nganh lién quan dén
nhiéu linh vuc, don vi va dia phuong; quyét dinh viéc phan cong, diéu chinh
phan cong cong viéc giita cac Phé Chu tich va Uy vién; truc tiép giai quyét
cong viéc ciia Pho Chu tich di vang hodc phan cong Phé Chu tich khac giai
quyét thay.

Phé Chu tich dugc Chu tich Uy ban nhan dén quan phan cong phu trach
mot s linh vuc cong tac, chi dao mot sé co quan chuyén mén, co quan thudc

Uy ban nhan dan quan va Uy ban nhan dan phudng; chiu trach nhiém c4 nhan
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vé cong tac ciia minh trude Uy ban nhan dan quan, Chu tich Uy ban nhan dan
quan; dong thoi cung céc thanh vién khac ctia Uy ban nhan dan quan chiu
trach nhiém tap thé vé hoat dong cua Uy ban nhan dan quan trudc Hoi déng
nhan dan cing cdp va Uy ban nhan dan thanh phd. Pho Chu tich dugc xem xét
quyét dinh nhiing ndi dung cong viéc trong pham vi thim quyén dugc giao.
Quan c6 co ché c¢6 Pho Chu tich Thudng truc dé giai quyét cong viéc khi Chu
tich vang mit.

Uy vién Uy ban, Thu truéng co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan
dan quan chiu trach nhiém trudc Chu tich Uy ban nhan dan quan vé cong viéc
dugc phan cong phu trach; dong thoi tham gia giai quyét cong viée chung ciia
Uy ban nhan dan quan. Truc tiép chi dao, diéu hanh mot hodc mot sb linh vuc
duoc phan cong. Thu trudng co quan chuyén mén con chiu su kiém tra,
huéng dan, chi dao vé cong tac chuyén mon, nghiép vu cua co quan chuyén
mon cap trén.

Ba 13, vé mbi quan h¢ cong tac: Uy ban nhan dan quan chiu sy chi dao
tryc tiép ciia Uy ban nhan dan thanh phd, su 1anh dao ctia Quan ty, chap hanh
van ban ctia Hoi dong nhan dan quan; phdi hop vdi Uy ban Mit tran T6 quc
Viét Nam va cac doan thé nhan dan ciing cp.

Bén la, vé chuong trinh cong tac: chuong trinh cong tic cia Uy ban
nhan dan quin gém cong tic nam, cong tac quy, cong tac thang va cong tac
tuan.

Vién phong 1a co quan chiu trach nhiém chinh tham muu xay dung va
d6n déc thyc hién chuong trinh cong tac ciia Uy ban nhan dan quan. Chuong
trinh cong tac nam x4y dung trude ngay 31 thang 10 hang nam; cong tac quy
cham nhit vao ngay 15 thang cudi quy; cong tac thang cham nhit vao ngay 20
hang thang.

Ndam la, tha tuc trinh, ban hanh va kiém tra viéc thuc hién vin ban: Quy

ché lam viéc quy dinh cu thé trinh ty, tha tuc, cac budc soan thao van ban cua
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Uy ban nhan déan quan, viéc thim tra, xtr Iy hd so giai quyét cong viéc, thim
quyén ky van ban va phat hanh, cong bd vin ban.

S&u 13, ché @6 hoi hop va thong tin bao cao: Quy ché lam viéc quy dinh
vé cong tac chuén bi, triéu tap, thanh phﬁn tham du, trinh ty phién hop Uy ban
nhan dan quan, hop xur ly cong vi¢c thuong xuyén cuia Chu tich, Pho Chu tich
va clia cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan quan.

Bay la, quy dinh cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo.
Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t8 cdo dugc thuc hién theo quy
dinh cua phéap luat; Chu tich Uy ban nhan dan quan giao Chanh Thanh tra,
Chéanh Vian phong, Thu trudng co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan quin
tham muu thyc hién cong tac thanh tra, tiép dan, giai quyét khiéu nai, to céo
theo ding quy dinh cua phép luat.

Qua bay nhom ndi dung quy dinh néu trén thé hién Quy ché lam viéc da
bam sét ndi dung ctia Quy ché lam viéc mau, cac quy dinh ctia phap luét vé to
chtrc va hoat dong ctia Uy ban nhan dan quan, nhiém vu, quyén han cua thanh
vién Uy ban nhan dan quan dé cu thé nhirng nhiém vu thudc Uy ban nhan dan
quan, cua Chi tich Uy ban nhan dan quén va cac thanh vién Uy ban nhan dan
quan; tao quy trinh giai quyét cong viéc mot cach thdng nhat; tao qui cu, 18 16i
lam viéc trong ndi bd co quan; xac dinh mbi quan hé cua ij ban nhan dan
quan v6i co quan nha nude cip trén va moi quan hé véi Quén ty, Hoi dong
nhan dan, Uy ban Mt tran T qudc Viét Nam cung cdp va cac co quan khac
giip can bg, cong chirc xac dinh dung vi tri, vai tro, chuc trdch ciia minh va
co quan minh dé giai quyét cong viéc dung tham quyén, ding phap luat.

Bén canh d6, ndi dung Quy ché 1am viéc con mot sb ton tai, han ché:

- Mot s6 noi dung trong Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhan dan quan
khong con phu hop vé&i phap luat hién hanh va thyc tién nhung cham dugc

sua doi, bo sung. Vi du, Quy ché 1am vi¢c chi quy dinh cu thé nhiém vu cua

42



Chanh Van phong va Chanh Thanh tra trong khi thu truéng cac co quan khac
cling 12 thanh vién Uy ban nhan dan quan nhung khong quy dinh; Luat Khiéu
nai, Luat T6 céo va Luat tiép cong dan ra doi da quy dinh cu thé vé thim
quyén, thu tuc tiép cong dan, xtr 1y don thu, giai quyét khiéu nai, td cdo nén
quy dinh vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai theo Quy ché lam viéc khong
con phu hop.

- Quy dinh cua phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Uy ban nhan dan
quan, co quan chuyén moén thuéc Uy ban nhan dan quin c6 nhiéu thay doi
(Hién phap 2013 ra doi thay thé Hién phap 1992, Luat To chtic chinh quyén
dia phuong 2015 thay thé Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan
dan quan nam 2003, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cia Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan quan 2004 hét hiéu lyc thi hanh); Pong thoi,
khi thyc hién thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan dan quan, huyén, phuong
thi t6 chtrc bd may cua Uy ban nhin dan quin c6 nhiéu thay doi, s6 lugng Pho
Chu tich, Uy vién Uy ban nhan dan quan dugc ting thém, quy trinh bo nhiém
Chu tich, Pho Chu tich va phé duyét Uy vién Uy ban nhan dan quan do Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phé thuc hién; s6 luong thanh vién Uy ban ting,
bao gdm Trudng cac co quan chuyén mén thudc quan; Nghi quyét cia Qudc
hoi vé thi diém co ché, chinh sach dac thu phét trién thanh phd H6 Chi Minh
d3 quy dinh vé phan cip, phan quyén dé thanh phd H6 Chi Minh va cac quén,
huyén, phuong, xi chu dong quyét dinh nhiéu van dé quan trong cua dia
phuong nhung chua c6 hudng dan chi tiét dé thuc hién ma chinh quyén thanh
phd phai vira lam, vira rat kinh nghiém

Khi ¢6 su thay doi ctia phap luat nhung mot sé quan cham ban hanh quy
ché 1am viéc thay thé quy ché cii [Qua khdo sdt dén thang 01 nam 2018, ¢é
02 qudn dd ban hanh quy ché lam viéc méi gom qudn Binh Tan va huyén Binh

Chanh], cac can ctr phap luat va phan cong trong Quy ché lam viéc khong con
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phu hop, gia tri phap 1y khong con dé trién khai thuc hién. Hoi dong nhan dan
quan khéa méi nhiém ky 2016 - 2021 d& bau Uy ban nhan dan quan nhiém ky
méi nhung Chinh phu, Uy ban nhan dan thanh phd Ho Chi Minh chua ban
hanh Quy ché 1am viéc mau hudng dan thng nhat.

- COn chua rd nhing van dé phai do tap thé Uy ban nhan dan quéin quyét
dinh va nhitng van d& do Chu tich Uy ban nhan dan quin quyét dinh d3 han
ché vai tro, trach nhiém cua nguoi ding dau Uy ban nhan dan quan, dac biét
1a ¢ thanh phd HO Chi Minh d6 thi 16n doi hoi phai quyét dinh kip thoi cac
van dé phat sinh trén dia ban. Vi du: dbi voi quyét dinh boi thuong, ho tro cho
nguoi dan c6 nha dét bi thu hoi, cac quin chua xac dinh thong nhat thudc
tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan quan hay thim quyén ctia Uy ban
nhan dan quan.

- Chua quy dinh thoi han giai quyét ho so cta timg khau nén khong kiém
soat dugc thoi han tham muu giai quyét cia cac co quan chuyén moén, dan dén
mot s6 cong viée bi kéo dai chwa tuan thu theo dung quy dinh cta phap luat;
chua quy dinh trach nhiém, pham vi giai quyét cong viéc cua timg thanh vién Uy
ban 14 thu trudng cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan quén (chi quy
dinh nhiém vy cu thé ctia Chanh vin phong va Chanh Thanh tra); cac quy dinh
vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai khong con phu hop véi phap lut hién
hanh.

- No6i dung ciia Quy ché lam viéc dén nay khong con phu hop voi thuc
tién quy dinh vé co ché quan c¢6 Pho Chu tich Thuong truc.

2.3. Thue tién thwe hién Quy ché 1am viéc ciia Uy ban nhian dan
quén tai thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1. Nhitng thudn loi trong vigc ban hanh va thwc hién Quy ché
lam viéc ciia Uy ban nhén din quin

Qua nghién ctru tinh hinh thyc tién cho thdy trong nhig nim gan day,
hoat dong xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién Quy ché lam viéc cua Uy
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ban nhan dan quan da thyc hién dung theo cac quy dinh cua phép luét vé trinh
ty, thu tuc, ndi dung va tham quyén ban hanh. Quy ché lam viéc duoc ban
hanh dtng theo quy dinh, tinh hiéu luc va hi€u qua cua Quy ché duoc nang
cao. SO luong Quy ché 1am viéc ban hanh khéng dang tham quyén, khong
dung ddi twong hodc bi khiéu nai khong c6. Cong tac quan ly, linh dao ngay
cang dugc nang cao, khoa hoc hon. Quy ché lam viéc ngdy cang dam bao
dugc thyuc thi trong hoat dong cua co quan. Quy ché lam viéc phu hop véi
ting van dé vdi cac ddi tuong thue hién va xac dinh cac nhiém vu cu thé, thoi
gian cu thé, phuong tién quyét dinh. Mat khéc, trinh d6 cta doi ngii can bd
cong chirc lam cong tac xay dung, soan thao, tham dinh van ban dugc nang
1én dang ké, dic biét 1a trinh do hiéu biét vé phap luat. Quy ché lam viéc da
g6p phan khong nho vao hiéu qua hoat dong cua Uy ban nhan dan quan, dong
thoi gop phan cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap va Luat T6 chiic chinh
quyén dia phuong vé hoat dong ctia Uy ban nhan din quan.

Noi dung ctia Quy ché lam viéc dam bao hai hoa hai yéu td hop phap,
hop 1y. Nhitng noi dung quan 1y bén trong ctia Quy ché lam viéc khong chi
thé hién y chi don phuong ctia nha quan 1y ma d3 bam sat hon voi thuc tién,
nam bt duoc yéu cau cua xa hoi, giai quyét hop 1y cac van dé cua thuc tién.
Ngon ngit van phong, cach trinh bay mot Quy ché 1am viéc twong ddi 1o rang,
dé hiéu, ngan gon chinh x4c, khong da nghia, dam bao k¥ thuat lap quy va
duoc ban hanh dung cap, ding tham quyén.

V& hinh thirc cia Quy ché 1am viéc mic du con sai s6t song nhin chung
dugc ban hanh dung tén goi, thé thue, tiéu dé, ngay thang ban hanh van ban,
chir ky, con ddu. Vé co ban viéc ban hanh Quy ché 1am viéc dam bao tuan thu
cac yéu cau bat budc va cic yéu cau vé dan chi, khach quan, khoa hoc. Thu
tuc ban hanh céc quyét dinh hanh chinh da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc theo

huéng giam cac khau, cac budc khong can thiét trong qua trinh ra quyét dinh.
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Mot diém rat tich cuc hién nay cua nhiéu co quan, dia phuong trong vi¢c ban
hanh quyét dinh hanh chinh 14 da x4y dung mot quy trinh ban hanh quyét dinh
hanh chinh thdng nhat cho co quan minh, cac quy trinh ndy vé co ban dam
bao dugc cc yéu cau cua viée ban hanh Quy ché lam viéc.

Cong tac xay dung, tham dinh, ra soat va kiém tra van ban trong giai
doan hién nay ngdy cang dugc nang cao hon. Viéc phdi hop giita co quan tu
phap vo1 don vi chu tri soan thdao van ban ngay cang chat ché€, hiéu qua hon,
viéc trao ddi, thao ludn trong xdy dung vin ban ngay cang di vao chiéu sau,
chi ra nhitng diém bat cap, nhitng diém chua phu hop véi phap luat va danh
gia tinh kha thi ctia du thao van ban. Cong tac kiém tra vin ban duoc tap
trung trién khai dan di vao né nép, thudng xuyén, lién tuc, dung quy trinh,
huéng manh vao nhimg linh virc ¢é birc xtc, ting cuong phdi hop voi cac co
quan c6 lién quan giai quyét nhitng van ban vi pham phap luat.

Bén canh nhiing mat da dat duoc hoat dong xay dung, ban hanh va to
chtrc thuc hién Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quin van con ton tai
han ché, thiéu sot.

2.3.2. Nhitng ton tai, khé khin trong viéc ban hanh va thue hién Quy
ché lam viéc ciia Uy ban nhén din quén

Hién nay, hoat dong xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién Quy ché
1am viéc con han ché, bat cap nén chua phat huy hét hiéu qua hoat dong cua
cac co quan hanh chinh nha nuéec.

- Quy ché lam viéc ctia Uy ban nhan dan quan thuong sao chép lai céac
quy dinh ctia Quy ché mau va cta cap trén nén nhin chung tinh kha thi sau khi
ban hanh khong cao, dén Iac thyc hién thi con chung chung va chua thuc su
c¢6 hiéu qua, nhiéu khi con chua 1am ré duoc ndi dung, van dé giai quyét,
chua xac dinh dugc phuong thic giai quyét van dé.

- N6i dung Quy ché 1am viéc ban hanh chwa theo kip su thay dbi cia
phép luat, chua dap ung duoc doi hdi cia thuc tién cudc séng, chua thuc su
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dam bao duoc yéu cau doi véi noi dung va hinh thtrc, chua ddm bao duogc tinh
cu thé.

- Qua kiém tra thyc té cho thay viéc xdy dung Quy ché lam viéc cua Uy
ban nh&n quan chua dam bao dung trinh tu, thu tuc luat dinh. Cong chirc thuc
hién cong vi¢c chua dat yéu cau. Viéc du thao van ban guri tham dinh khong
dung quy dinh 1am anh hudng dén thoi gian thim dinh va bi dong cho co
quan thuc hién chtrc ning tham dinh. Poi ngili can bo 1am cong tac tham dinh
con han ché vé trinh d9, ning luc. Noi dung tham dinh phan 16n vé thé thic,
ky thuat trinh bay van ban, chua di sdu phan tich nd1 dung cua van ban.

- Mic du ndi dung tham dinh chii yéu phat hién cac 16i vé hinh thuec, k¥
thuat trinh bay nhung van chua dam bao vé mat trinh ty va thé thirc, k¥ thuat
trinh bay theo quy dinh cua phap ludt. Viéc ban hanh, quy trinh ban hanh
chua co tinh hé thong, day ciing 1a nguyén nhan khién cho Quy ché lam viéc
thiéu tinh dong b, tinh trang chong chéo gifta cic co quan van con xay ra.

- Cong tac ra soat va hé thong hod vin ban quy pham phap luat ¢ cac
quan hang nim chwa dugc quan tdm dung muc din dén mot s6 Quy ché 1am
viéc da khong 4p dung dugc trong thuc tién nhung cham duoc ra soat dé thay
thé, hity bo.

- Vén dé thuc thi con gip nhiéu khé khan vi y thirc chap hanh cta mot sd
can bg, cong chirc con thép, viéc thi hanh Quy ché 1am viéc con cham hodc
khong duogc thi hanh; nhiéu co quan hanh chinh nha nudc con chua that su
nghi€ém tic nhin nhan, danh gia lai két qua khi thyc thi Quy ché 1am viéc.

- Quy ché 1am viéc 1a vin ban hanh chinh luén ban hanh kém theo quyét
dinh hanh chinh, tuan thi cac budc xay dung vian ban hanh chinh dé ban hanh
nhung thyc tién cac quan chua théng nhat phan cong co quan soan thio, quy
trinh soan thao, thiéu khao sat, 1dy y kién cac co quan lién quan, qué trinh
soan thao thudng bi kéo dai do khong quy dinh vé thdi han soan thao Quy ché
lam viéc.
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- Viéc tuan thu quy ché lam viéc chua cao, chwa dép tmg yéu cau mdi
viéc chi giao cho mdt co quan, mot don vi, mot nguoi phu trach va chiu trach
nhiém; chua phét huy hét vai tro, trach nhiém ca nhan cta ngudi ding dau co
quan, don vi; tinh trang né tranh trach nhiém, dun déy cong viéc gilta cac co
quan, don vi van con; thu tuc va thoi han giai quyét cong viéc bi kéo dai chua
tuan thu theo dung quy dinh cta phap luat. Vi du: hién nay viéc giai quyét
khiéu nai ctia cong dan cham dugc xem xét giai quyét, cac co quan thudng né
tranh, dun day trach nhiém dan dén c6 nhiéu vu khiéu nai kéo dai vuot cép.

- Chua dé cao su phdi hop cong tac, trao doi thong tin trong giai quyét
cong vigc, bao ddm dan chu, minh bach trong moi hoat dong theo ding pham
vi, chitc ndng, nhiém vu, quyén han dugc phap luat quy dinh gitta cac co
quan, don vi thudc ij ban nhan dan quan dan dén phai ban hanh nhiéu van
ban dé xur 1y cong viée va to chire cac phién hop, cudc hop, hoi nghi nhiéu gay
lang phi.

Vi du: Nam 2017, Uy ban nhan dan quén 2 t6 chtc 11 cudc hop thanh
vién Uy ban, 1.014 cudc hop dé giai quyét cac cong viée thuong xuyén. Tiép
nhén 13.516 vin ban dén; ban hanh 11.808 vin ban [61]. Nam 2016, t6 chuc
12 cudc hop thanh vién Uy ban, 1.050 cudc hop dé giai quyét cac cong viéc
thuong xuyén; tiép nhan 17.300 vin ban dén; ban hanh 10.793 vin ban [60].

- Con xung dot trong nhan thirc vé thAm quyén gidi quyét cong viéc
chung cua Uy ban nhan dan quan vadi Chu tich Uy ban nhan dan quan; su
phan cong giai quyét cong viéc thudng xuyén gitta cac Phé Chu tich Uy ban
nhan dan quan con chéng lan. Vi dy, hoat dong quan ly nha nudc vé vé sinh
an toan thuc tham, phong chéng dich bénh con chua phan dinh rd thudc trach
nhiém ctia Pho Chu tich ij ban nhan dan quan phu trach linh vuc kinh té hay
Ph6 Chu tich phu trach linh vyc van héa — x4 hoi dan dén linh vuc nay con

chua dugc quan tam dung muc.
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- Quy ché 1am viéc mau duoc xay dung chung, déng nhit giira d6 thi va
néng thon; t6 chirc co quan chuyén mén truc thudc chua phu hop véi thuc
tién quan 1y, diéu hanh cta Uy ban nhan dan quan ¢ cac do thi, chua phan biét
r& mo hinh t6 chire Uy ban nhan dan quén néi chung, co quan chuyén mén Uy
ban nhan dan quan ¢ do6 thi va nong thon da han ché sy chu dong cua cép dudi
va han ché vai trd chi dao, quan 1y ciia co quan nha nuéc cap trén.

- Con co su chéng 14n vé mot s6 nhiém vu gitra cac Bo ¢ Trung uong
dan dén cac co quan chuyén mén ¢ dia phuong ciing c¢6 su chong 1an di anh
hudng dén su quan 1y théng nhat, thong suét ctia nén hanh chinh nha nuée tir
Trung wong dén co so.

- Mo hinh chung trong bo may hanh chinh dia phuong & nudce ta hién
nay la bd may hanh chinh (Uy ban nhan dan quan) cc cap duoc hinh thanh tir
ché d6 bau ctr. Co ché nay dam bao duoc tinh tap trung, tap thé (vé mat hinh
thirc) ctia co quan dai dién nhan din trong viéc bau ra co quan chip hanh (Uy
ban nhan dan quén). Tuy nhién, mo6 hinh nay lai han ché vai tro, trach nhiém
ctia ngudi ding dau co quan hanh chinh dia phuong mdi cdp trong viéc to
chtrc bo may gitp viée, phuc vu cho cong tac diéu hanh hoat dong cua ngudi
dung dau (hau hét cac nude trén thé gidi 1a thuc hién bd nhiém trong bd may
hanh chinh cad Trung wong va dia phuong).

- Ché d6 hoi hop va thong tin bao céo: Luit chi quy dinh vé phién hop
cua Uy ban nhan dan quin modi thang hop it nhat mot 1an, quy dinh nhitng ndi
dung Uy ban nhan dan quén hop biéu quyét, trinh tu tha tuc va cach thirc trién
khai phién hop ma khéng quy dinh vé phién hop xtr 1y cong viéc thuong
xuyén cua Chu tich, Ph6 Chu tich ij ban nhan dan quan va hop, hoi nghi cua
co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan quéan trong khi nhiing phién hop
nay dugc thuc hi¢n thuong xuyén phuc vu hoat dong quan ly diéu hanh nha

nudc tai dia phuong, giai quyét nhiéu cong viéc theo pham vi tham quyén.
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Phién hop Uy ban nhan dan quan 13 quan trong, nhung can dugc cai tién
va nang cao chat luong cta phién hop, dam bao phat huy duogc tri tué, tinh
than trach nhiém cta cac thanh vién Uy ban va céc to chirc chinh trj x3 hoi. Vi
trong thuc tién khi cdc van dé trinh phién hop Uy ban nhan din quan quyét
dinh thi co quan chuyén mon da trinh Thuong truc Uy ban nhan dan quéan
(gébm Chu tich va cac Pho Chu tich) xem xét cho ¥ kién. Do d6, khi ra phién
hop cac thanh vién dy hop it phat biéu, ngai phat biéu ¥ kién do con c6 tam 1y
khong thudc trach nhi€ém don vi minh hay chua c6 chuyén moén sau dé xem
x€t danh gia.

Nhitng ton tai, khé khin trong viéc xay dyng, ban hanh va thuc hién
Quy ché lam viéc ctiia Uy ban nhan dan quan xuét phét tir mot sé nguyén nhan
Sau:

Nguyén nhan khach quan:

- Hé thong phap luat néi chung hién nay van thiéu dong bo, nhat 1a cac
quy dinh trong linh vuc xay dung, ban hanh van ban hanh chinh nha nudc.

- Viéc phan dinh chirc nang, nhiém vy, tham quyén va trach nhi¢m gitra
cac co quan quan 1y nha nudc & dia phuong ciing nhu giita Uy ban nhan dan
quan va Uy ban nhan dan thanh phd, giita cac co quan chuyén mon thuoc Uy
ban nhan dan quan chua that su rd rang, day 1a mdt kho khan 16n cho hoat
dong quan 1y néi chung va hoat dong ban hanh Quy ché lam viéc ctia Uy ban
nhan dan quén noi riéng.

Nguyén nhan chu quan:

- Mt s6 can bo lanh dao quan Vva cac co quan chuyén mon thudc quan
chua nhan thtc day du trong cong tac xdy dung, ban hanh va thuc hién Quy
ché lam viéc, do d6, chua danh su quan tam thich dang ciing nhu chwa chd
trong dén viéc kiém tra, gidam sat chit ché cong tac xay dung, ban hanh va

thuc hién Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quan.
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- Trinh d¢ hiéu biét phap luat cta doi ngii can bd cong chirc chinh
quyén dia phuwong noi chung va chinh quyén cap quin néi riéng con han ché,
chua dép tng dugc yéu cau dit ra. Do vay, tinh trang ban hanh Quy ché 1am
viéc thiéu ké hoach, thiéu nghién ctru, khao sat thyuc té va cd sai sét 1a diéu
kho tranh khoi.

- Cong tac tong két, danh gia, ra soat va hé thong héa cac Quy ché lam
viéc cua Uy ban nhan din quin chua duoc thudng xuyén va nghiém tac, vi
vay van con nhitng Quy ché 1am viéc khong con phu hop véi thuc tién va
phép luat hién hanh nhung van tiép tuc ¢ hiéu lyc thi hanh do chua c6 Quy
ché 1am viéc méi thay thé. Viéc xay dung, ban hanh va thyc hién Quy ché 1am
viéc cua Uy ban nhan dan quan con bi xem nhe.

K¢ét luan chuwong 2

L& co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, Uy ban nhan dan quan
duoc to chiic va hoat dong theo quy dinh cua Luat. Uy ban nhin dan quan tai
thanh phé HO6 Chi Minh da xay dung, ban hanh va trién khai thuc hién Quy
ché 1am viéc. Vé co ban, Quy ché 1am viéc cua Uy ban nhan dan quan dugc
ban hanh ding thAm quyén, ndi dung bam sat quy dinh cua phap luat vé to
chtrc va hoat dong cua Uy ban nhan dan quan, nhiém vy, quyén han cua thanh
vién Uy ban nén phat huy hiéu qua trong quan 1y, diéu hanh va giai quyét cac
cong viée trong co quan; 13 co sd dé can bd, cong chirc ¢o cin clr giai quyét
cong viéc mot cach théng nhat, nhanh chong.

Bén canh d6 con ton tai nhitng han ché nhu: Quy dinh cua phap luat vé
td chtrc va hoat dong cua Uy ban nhan dan quan, cac co quan chuyén mon
thudc Uy ban nhan dan quén c6 sy thay d6i theo hudng phan cap, phan quyén
nhiéu hon cho quédn, huyén va dé cao vai tro ctia ngudi dimg dau nhung

Chinh phu chua c6 van ban thay thé quy ché lam viéc miu; viéc xac dinh
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chua dtng tinh chét phap 1y cua Quy ché 1am viéc din dén chwa théng nhat
dau moi phan cong co quan soan, chua dang tha tuc ban hanh vin ban.

Mot sb noi dung quy dinh theo Quy ché 1am viéc miu va Quy ché 1am
viéc ciia mot s6 quan hién nay khong con phu hop véi phap luat va thuc tién
nhung cham dugc sua ddi, bd sung; chua quy dinh thoi han giai quyét ho so
cta ting khau nén khong kiém soat dugc thoi han tham muu giai quyét cia
cac co quan chuyén mon dan dén cong viée bi kéo dai chua tuan thi theo
dung quy dinh ctia phap luat. Noi dung Quy ché 1am viéc chua quy dinh pham
vi giai quyét cong viéc ciia timg thanh vién Uy ban 1a thu trudng cac co quan
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan quan.

Do d6, can c6 quan diém va giai phap dé nang cao chat lugng xay dung,

ban hanh va thyc hién Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhan dan quan.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
BAN HANH VA THU'C HIEN QUY CHE LAM VIEC CUA
UY BAN NHAN DAN QUAN

3.1. Quan diém ning cao chit lwgng ban hanh va t6 chirc thue hién
Quy ché 1am viéc ciia Uy ban nhan dan quin

3.1.1. Pdp ikng yéu cdiu thwc tién quan ly nha nwéc doi véi chinh
quyén dia phwong

Hién phap, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong xac dinh Uy ban nhan
dan quén 13 co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh
nha nuéc & dia phuwong. Chinh quyén dia phuong hoat dong tuan thu cac
nguyén tac: Tuan thu Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang phap luat;
thuc hién nguyén tac tap trung dan chu; Hién dai, minh bach, phuc vu Nhan
dan, chiu sy giam sat cua Nhan dan. ij ban nhan dan quan hoat dong theo
ché d6 tap thé Uy ban nhan dan quan két hop véi trach nhiém cua Chu tich
Uy ban nhéan dan quan.

Trong nén hanh chinh nha nuéc thi viéc chdp hanh va diéu hanh trén
phuong phap ménh 1énh quyén uy, trén co s& quy dinh phap luat. Chinh
quyén dia phuong c6 nhiém vu co ban, hang dau 1a to chtrc thi hanh Hién
phap va phép luat tai dia phuong, thuc hién quan 1y nha nudce tai dia phuong.
Pé dam bao su van hanh dong bd cua chinh quyén dia phuong, tao co ché cho
chinh quyén dia phuong c6 thé iy quyén cho cip dudi khi thuc hién nhiing
nhiém vy nhat dinh. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong bo sung quy dinh
phan dinh thim quyén cua chinh quyén dia phwong; phan quyén cho chinh
quyén dia phuong; phan cap cho chinh quyén dia phuong uy quyén cho co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong; quy dinh cac diéu kién dé dia
phuong thuc hién phan cdp, phan quyén, uy quyén cho co quan hanh chinh
nha nudce & dia phuong thuc hién.
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Dé thuc hién tét chi trwong, duong 16i cua Dang, phap luat cia Nha
nudc va xudt phat tir thyc tién cai cach bo may hanh chinh nha nuéc trong
nhiig nim qua, van dé xdy dung Quy ché lam viéc caa Uy ban nhan dan
quan trong nhitng ndm téi can tap trung vao viéc cu thé hoa nhitng quy dinh
theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong 2015, d6 la:

- V& nguyén tic hoat dong ctia Uy ban nhan nhan quéin theo ché do tap
thé van dugc vu tién hon so véi ché do 1am viée thu truong co dac trung la dé
cao trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan quan. Thuc té cho théy, Uy
ban nhan dan quan hoat dong theo ché do tap thé phﬁn ndo thé hién su dan
cha hinh thirc, chdm tré, dun day, khong phat huy duoc hét vai tro chi dong
va nang cao trach nhiém ciia ca nhan lanh dao. Trong khi d6, nén kinh té thi
truong va hoi nhap qubc té doi hoi phai c6 nhitng quyét sich nhanh chong,
kip thoi, dap ung yéu ciu san xuat, kinh doanh, nén vo hinh trung, co ché nay
tré thanh luc can cho qua trinh phat trién; vi vay, Quy ché lam viéc can dua ra
cac quy dinh theo hudng thiét 1ap ché do lam viéc thu truong cia Uy ban
nhan dan quin (diéu nay khong c6 nghia 1a khong c6 su két hop ban bac tap
thé). Ché d¢ thu truéng giup xac dinh r& ché d6 trach nhiém, dam bao chu
dong, linh hoat, hi¢u qua trong diéu hanh, quan 1y cua co quan hanh chinh &
dia phuong.

- Céan c6 nhiing quy dinh cu thé dé Uy ban nhan dan quan hoat dong
nang dong, linh hoat, sang tao trong hoat dong quéan ly hanh chinh ¢ dia
phuong, hudng téi nhu cau ctia nguoi dan chir khong phai 1a quyén lgi ciia bo
may va cua nhirng nguoi trong bd may hanh chinh.

- Quy ché phan dinh lai thim quyén dbi véi chinh quyén & do thi, xay
dung lai quy ché, co ché hoat dong riéng cho timg loai hinh db thi va timg cap
chinh quyén trong ndi bd do thi. Quy dinh rd vé thim quyén, trach nhiém cia

nguoi ding dau va tap thé Uy ban nhan dan quin theo hudng phéan dinh 1o
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nhiing loai viéc bt budc phai thao luan va biéu quyét cua tap thé, nhirng loai
viéc thude tham quyén quyét dinh ctia nguoi dimg dau Uy ban nhan dan quan.
Tang cudng trach nhi¢ém cua nguodi ding dau; ché d6 lam viéc nhanh nhay
hon, b6t hoi hop, phat huy nang luc va trach nhiém ca nhan sé rd rang; phat
huy téi da quyén han va trach nhiém cta nguoi dimg dau Uy ban nhan dan
quan.

- Hinh thanh co ché quan 1y hanh chinh chuyén nghiép, tinh gon mang
tinh chat phuc vu cho loi ich chinh dang cua ngudi dan, doanh nghiép. Xay
dung Quy ché lam viéc theo hudng d6i méi phuong thirc hoat dong cua co
quan hanh chinh quan phai hudng téi xay dung dugc mot to chirc bd may va
co ché hoat dong phu hop voi dac diém, tinh chit cia d6 thi, nham nang cao
hi¢éu luc, hi€u qua quan 1y nha nudc, nang cao chét luong cung tmg dich vu
cong, dap tmg tot hon nhu ciu ngdy cang cao, da dang cta nguoi dan.

3.1.2. Phit hop véi yéu cdiu va 1§ trinh cdi cich hanh chinh ¢ Viét
Nam hién nay

Trong thoi ky déy manh cong nghiép hoda - hién dai hoda dat nuée, doi hoi
phai c6 mdt nén hanh chinh da manh, giai quyét nhanh gon, dam bao tinh
chinh xac, hi€u qua cong viéc trong nhiéu mat cua doi séng kinh té, xa hoi.
bac biét 1a cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc giai doan hién nay, Nghi
quyét s6 30c/NQ-CP ngay 08 thang 11 nam 2011 cua Chinh phu ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 — 2020 va
Quyét dinh s6 225/QD-TTg ngay 14 thang 2 nim 2016 cua Thu tudng Chinh
pht vé phé duyét ké hoach cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2016 —
2020, trong d6 cong tac cai cach thu tuc hanh chinh gop phan quan trong
trong viéc khong ngimg cai tién, phat huy hiéu qua va chat luong trong quan
1y, diéu hanh cong viéc cua mdi co quan, don vi.

Muc ti€u co ban cua cong cudc cai cach hanh chinh 1a nang cao hi¢u
luc, nang luc va hi€éu qua hoat dong cua nén hanh chinh cong phuc vu dan,
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vo1 muc tiéu do viéc nang cao chat lugng ban hanh va thuc hién Quy ché lam
viéc cua Uy ban nhan dan quén co ¥ nghia tich cuc ddi véi cong cude cai cach
hanh chinh & nudc ta hi¢n nay. Diéu d6 duogc thé hién qua cac khia canh co
ban 1a s& han ché toi da viéc lang phi thoi gian, cong sirc, giam chi phi vé
quan 1y diéu hanh ma vin dam béo tot chéat luong cong viéc hang ngay cia
Uy ban nhéan dan quan; c6 thoi gian tap trung vao hoan thanh tot nhimg nhiém
vu chinh ctia minh, tim kiém céc giai phap t6i vu dé diéu hanh cong viéc dat
hiéu qua cao nhét; khoa hoc hoa va tiéu chuan hoa cac mau gidy to hanh
chinh va cac tha tuc hanh chinh nham vira bao dam tinh phap ché vin ban,
vira dé dang thuan tién cho viéc thi hanh ctia co quan va cong dan, cai tién thu
tuc hanh chinh; giai quyét moi cong viéc cia Uy ban nhan dan quan, huyén
dugc nhanh chong va chinh x4c c6 ning sut va chat luong, ding duong 16i
chinh sach nguyén tic va ché do; Pam bao cung cip cac thong tin can thiét
phuc vu cho hoat dong ctiia co quan mot cach déy du, kip thoi, chinh xéc, han
ché bénh quan liéu gidy td gop phan cai cach thil tuc hanh chinh phuc vu cho
cong cudce doi moi hién nay.

Nang cao chét luong ban hanh va thuc hién Quy ché 1am viéc cua Uy
ban nhan dan quan la yéu t6 rat quan trong dé giup Uy ban nhan dan quéan do6i
mo1 phuong thire 1am viée, lanh dao va 1& 16i 1am viéc, nang cao chét luong
hiéu qua cua cong tac 1anh dao.

Viéc nang cao chat luong ban hanh va thuc hién quy ché 1am viéc cua
ij ban nhan dan quan phai dam bao t6 chirc cong vi¢c khoa hoc, gon nhe,
can bo, cong chuc, nhan vién dugc sép xép, bd tri cong vi¢c mot cach khoa
hoc, ting cudng ap dung cac phuong tién ki thuat méi, cac phuong phép dicu
hanh méi, x4y dung dinh mirc cu thé va hop 1y, linh hoat va hiéu qua giap

cong tac quan 1y nha nude dat hiéu qua cao nhat.
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3.1.3. Bdo dam tinh déng b ciia Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhén
ddn quan

Quy ché lam viéc gop phan thuc hién muc tiéu d6i méi phuong thirc
diéu hanh cta hé théng hanh chinh nha nudc, dap Gmg yéu cau cua nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia va hoi nhap quéc té; tung budc hién
dai hoa cong s& cua hé thong hanh chinh nha nude. Xét cho cung thi Quy ché
lam viéc nham dam bao hoat dong thong sudt, dong bd cua Uy ban nhan dan
quan theo quy dinh cua phép ludt, huéng dén muc tiéu xdy dung nha nudc
phéap quyén xi hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Do
d6, khi xay dyng, ban hanh Quy ché lam viéc can co su dong bo tir vai tro
lanh dao ciia Pang, giam sat ciia Hoi dong nhan dan, chi dao ctia Uy ban nhan
dan cip trén va thyc thi ciia can bo cong chirc.

3.1.4. Bio dam sw théong nhit ciia hé théng bé mdy hanh chinh nha
nwdoc, co sw phan biét cac dac thu cua turng logi don vi hanh chinh

Mot trong nhitng doi hoi cua cai cach hanh chinh nha nuéc hién nay la
xay dung b0 may hanh chinh nha nuéc gon nhe, phu hgp véi quan 1y hanh
chinh nha nudc trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng Xa hoi chu
nghia. Trong thoi ky nén kinh té bao cép, chtrc nang, nhiém vu ctia nha nudce
bao gém ca hoat dong quan 1y san xuat kinh doanh va cung tng cac dich vu
cong. Nhung trong nén kinh té méi duoc xdy dung, dwong nhién, yéu cau dat
ra la 1am cho bd may nha nudc tinh va gon. Bén canh do, ddi v&i mot nha
nudc don nhét to chic theo nguyén tic tap trung dan chu dudi su 1anh dao cia
mdt Dang duy nhat thi bd may hanh chinh phai bao dam tinh thdng nhat, d6 1a
van dé c6 tinh nguyén tac.
Qua hang chyc nam to chirc chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 Uy ban

nhan dan cac cip, mic du c6 nhimg cb ging thé hién sy phan biét chinh quyén

dia phuong theo cac dia ban nong thon, dia ban do thi, dia ban hai ddo, noi vé ly
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thuyét, con trong to chirc chinh quyén dia phuong cu thé thi van khong phéan biét
ro0 duoc bao nhiéu.

RS rang 1a khong thé xdy dung quy ché lam viéc ctia Uy ban nhan dan
quan, huyén hoan toan nhu nhau, néu dia ban to chuc ra chinh quyén do khac
nhau. Diéu d6 doi héi xac dinh dia ban nong thon, do thi, hai dao 1a gi, c6 dac
trung gi phan biét nhau. T6 chirc chinh quyén khac nhau thi c6 thé khac nhau
vé nhimg diém gi, co cau cua chinh quyén dia phuong gdm may loai co quan
hay chi bén canh su khac nhau vé mot s6 nhiém vu, quyén han dé xay dung
quy ché 1am viéc phu hop véi timg diéu kién cu thé.

3.1.5. Phit hop véi Nghi quyét ciia Quoc hi vé thi diém co ché, chinh
sdch diic thi phat trién thanh pho Hé Chi Minh

Nham tao hanh lang phéap 1y va co ché, chinh sach dé phat trién thanh
phé H6 Chi Minh ngang véi cac thanh phé 16n trong khu vuc cac quéc gia
Dong Nam A va thé gio1, xung tam vGi d6 thi loai dic biét. Tai ky hop thtr 4
Quéc hoi khoa XIV di thong qua Nghi quyét sb 54/2017/QH14 vé thi diém
co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd HO Chi Minh trén 4 nhém linh
vuce, gom: quan ly dat dai; quan 1y dau tu; quan 1y tai chinh - ngan sach nha
nudc va co ché ty quyén va thu nhip cia can bo, céng chirc, vién chirc thude
thanh phd H6 Chi Minh quan 1y.

Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ctia Qudc hoi 1a chi truong 16n cia Pang
va nha nudc, theo do, thanh phé HO Chi Minh dugc quyét dinh chuyén muc
dich str dung dat trong Ia tir 10 ha tré 1én ma khong phai bao cdo xin y kién
Chinh phu; quyét dinh chi truong dau tu di voi cac du an nhém A st dung
ngan sach cta thanh phé theo quy dinh cta Luat Pau tu cong; bao cao Chinh
phu trinh Uy ban thuong vu Qubc hoi quyét dinh ap dung trén dia ban thanh
phé va bao cdo Qudc hoi tai ky hop gan nhit vé co ché iy quyén va thu nhép

ctia can bo, cong chire, vién chirc thudc thanh phé HO6 Chi Minh quan 1y. Cha
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tich Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh duoc uy quyén cho Chu tich
Uy ban nhan dan quén, huyén va Thu trudng co quan chuyén mon thudc Uy
ban nhan dan thanh phé) HO Chi Minh thuc hién mot sd nhiém vy, quyén han
ciia Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd H6 Chi Minh. Uy ban nhan dan
thanh phé HO6 Chi Minh quy dinh cic nhiém vy, quyén han ma Chu tich Uy
ban nhan dan quén, huyén thudc thanh phd H6 Chi Minh dugc ty quyén cho
Chu tich Uy ban nhan dan x4, phuong, thi trdn va Thi truéng co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan quan, huyén thuc hi¢n mot s6 nhiém vu, quyén
han trong pham vi nhiém vu, quyén han cia Chu tich Uy ban nhan dan quan,
huyén.

Nghi quyét 54/2017/QH14 di “coi tr6i” dé thanh phd HO Chi Minh phat
trién vé kinh té x4 hoi, dong thoi cling giao quyén, phan quyén nhiéu hon cho
thanh phd. Pay 1a diém méi trong hoat dong ctia chinh quyén thanh phd,
nhiing van dé ma phap luat chua quy dinh hogc truong hop c¢6 quy dinh khac
nhau thi 4p dung quy dinh ctia Nghi quyét 54/2017/QH14.

Trude thyc tién d6, doi hoi Uy ban nhan dan thanh phd, Uy ban nhan dan
quan, huyén thudc thanh phd can xay dung Quy ché lam viéc quy dinh rd
trong phéan cap, phan quyén gitta Chu tich, Phé Chu tich va Thu trudng cac co
quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan quan dé dé ra nguyén tac, 1¢ 16i 1am
viéc ciing nhu quy trinh, trinh tu giai quyét cong viéc phu hop.

3.2. Giai phap ning cao chit lwong ban hanh va to chirc thwe hién
Quy ché 1am viéc ciia Uy ban nhan din quén

3.2.1. Gidi phap chung

3.2.1.1. Nhdn thirc diing dan vé sw can thiét va vai tro ciia Quy ché lam
viéc trong hoat déng qudn 1y, diéu hanh ciia Uy ban nhdn dan qudn

Nhén thirc ddy da vé vai trd va tim quan trong cta Quy ché lam viéc thé

hién sy hiéu bi€t cua can by, nhan vién nha nudc, t6 chuc Pang, cac doan thé
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nhan dan, dac biét 1a cua can bd, cong chuc cac co quan cd chirc nang truc
tiép thi hanh, 4p dung va bao vé phap luat. Trong thuc tién, con c6 nhan thirc
chua day du vé vai tro va tim quan trong ctia Quy ché lam viéc, thé hién qua
viéc cham xay dung, ban hanh Quy ché lam viée cling nhu cham ra soat dé
thay thé nhitng Quy ché lam viéc khong con phii hop. Mot sé quan, huyén khi
chinh sach phéap luat c6 thay d6i hodc khi bat dau nhiém ky méi nhung quy
ché cham duoc thay ddi; viéc diéu hanh cua Chu tich Uy ban nhan dan quan
vO1 cac Pho Chu tich va cac thanh vién Uy ban nhan dan quan mot s6 quan,
huyén chua dua vao quy ché.

3.2.1.2. Ting cuong vai tro lanh dao ciia cdp 1y Pdng trong viéc xdy
dung va thue hién Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhdn déan qudn

Moi quan hé cong tac cia Uy ban nhan dan quan, huyén véi cap uy Pang
cung cap 13 quan hé 1anh dao va bi lanh dao c6 ¥ nghia dic biét quan trong,
boi day 1a van dé c6 tinh nguyén tic dugc Hién phap 2013 ghi nhan tai Diéu
4. Trong thyc tién nén chinh tri nudc ta, hoat dong cua ij ban nhan dan cac
cap déu phai dugc dat dudi su lanh dao truc tiép cua cip uy dang cung cép.
Sy lanh cua Pang 1a can thiét d¢é bao dam cho Uy ban nhan dan quan hoat
dong dang chu truong, chinh sach, quan diém cua Pang va phéap luat cua Nha
nudc, phat huy duogc tiém nang, thé manh, phat trién duoc moi mat cua dia
phuong.

Thue chét su 1anh dao cta cdp ty dang trong hoat dong nay 1a lanh dao
Uy ban nhan dan quan, huyén phai xay dung quy ché lam viéc ctia cip minh
theo ding quy dinh phap luat; phan dinh 6 trach nhiém giai quyét cong viéc
cua Uy ban nhan dan quan, Chu tich, Phé Chu tich va cac thanh vién ny ban
nhan dan quan dé tranh chong chéo, trung lip chirc ning nhiém vu; quy dinh
r trinh ty thu tuc giai quyét cong viéc cua Uy ban nhan dan quéan theo dung
chu truong cia Béang, chi dao cua Chinh phu trong cong tac tinh gidm bd
may, cai cach hanh chinh.
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Tuy nhién, can d6i méi phuong thtc 1anh dao, ting cuong cong tac kiém
tra, cap uy khong bao bién 1am thay cong tac cua chinh quyén va ciing khong
khoan trang cho chinh quyén. Can xac 1ap su lanh dao cua cac cip ty Pang
d6i v6i chinh quyén bang cac quy dinh khoa hoc thé hién bang quy ché vé su
lanh dao.

3.2.1.3. Hoan thién quy dinh cua phdp ludt @é lam co sé phdp 1y cho
hoat dong xdy dung va ban hanh Quy ché lam viéc cua Uy ban nhin dan
quan.

Trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam, hé théng phap luat nhanh chong dugc hoan thién dé ghi nhén, cing cd,
bao vé va phat trién nhiing thay doi co ban ctia xa hoi nudce ta trong qua trinh
phat trién. Phap luat 12 cong cu quan 1y nha nude va xa hoi khong thé thiéu, 1a
hé théng quy tac xir sy mang tinh bat budc chung do Nha nudc ban hanh hoic
thtra nhan nham diéu chinh cac mbi quan hé xa héi theo muc ti€u, dinh hudng
cu thé. Trong hoat dong quan 1y nha nudc, cic co quan phai cin ctr vao quy
dinh cta phap luit d& ban hanh vin ban quan 1y cta cdp minh dung chirc
nang, nhiém vu. Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh théng nhét vé thu tuc
ban hanh van ban hanh chinh nha nuéc.

Trong qué trinh xay dyng du &n Luat ban hanh van ban hanh chinh hi¢n
nay, dé nghi can to chirc cac Hoi thao khoa hoc, khao sat thuc tién & mét sb
dia phuong vé tinh hinh ban hanh vin ban hanh chinh dé lam co s& cho viéc
tham muu, xay dung, ban hanh Luat ban hanh van ban hanh chinh tao co s¢
phap 1y vimg chic va day du, 4p dung thong nhat trong pham vi ca nudc. Boi
1€, hi¢n nay cac quy dinh vé ban hanh van ban hanh chinh chua dugc quy dinh
tap trung, thong nhat trong mot van ban ma déu duge quy dinh trong timg linh
vuc chuyén nganh cu thé, do d6 & mdi linh vuc quy dinh vé trinh ty, thu tuc

ban hanh van ban hanh chinh khac nhau. Vi vay, viéc ban hanh Luat ban hanh

61



van ban hanh chinh 12 rat can thiét, phu hop véi thyuc tién nham dap tng nhu
cau cai cach thi tuc hanh chinh trong giai doan hién nay.

Pdi véi Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quan dugc ban hanh dya
trén quy dinh cta phap luat vé chirc ning, nhiém vu quyén han cia Uy ban
nhan dan quin va quy ché miu do Chinh phu ban hanh. Tir khi Chinh phu ban
hanh Quy ché lam viéc mau dén nay, quy dinh ctia phap luat vé to chuc va
hoat dong ctia Uy ban nhan dan quan, cic co quan chuyén mon thuoc Uy ban
nhan din quan c6 sy thay d6i theo hudng phan cap, phan quyén nhiéu hon
cho quéan, huyén va dé cao vai tro ctia ngudi dimg dau. Sy thay doi cua phap
luat dan dén cac can ctr dé ban hanh Quyét dinh s6 75 cta Thii tudng Chinh
phu vé Quy ché 1am viéc mau cua ij ban nhan dan quan huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh da hét hiéu luc nhung chua c6 vin ban thay thé.

Chinh phtl d3 ban hanh Quy ché lam viéc ctia nhiém ky 2016 - 2021, Uy
ban nhan dan mot sd tinh, thanh phé thudc trung wong va quan, huyén trén ca
nudc cin cr vao Ludt t6 chirc chinh quyén dja phuong dé tu ban hanh Quy
ché 1am viéc cta cap minh ma chua c6 quy dinh, hudéng dan cua cap trén. Do
vay, Chinh phii can sém hoan thién cac quy dinh vé quy ché lam viéc miu cua
Uy ban nhdn dan cac cap noéi chung, Uy ban nhan dan quan, huyén néi riéng
dé ap dung thong nhat.

3.2.1.4. Thuc hién va dé cao trdch nhiém cia can bé, cong chirc

Trudce yéu cau thyc té quan Iy nha nude phai trén co sé phap ludt, trach
nhiém cua can bg, cong chirc trong thuc thi nhiém vu ¢6 vai tro hét strc quan
trong, anh hudng truc tiép dén hoat dong ctia Uy ban nhan dan quén, dén
quyén va loi ich hop phap cta cong dan. Can b, cong chirc hiéu biét phap
luat, 4p dung dtng phap luat, thyc hi¢n diung chirc trach nhi€ém vu khong
nhitng 1a diéu kién dam bao hiéu qua cong viéc ma con la kénh gido duc,
tuyén truyén phd bién giao duc phap luat cho cong dan, gop phan tao lap trat
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tu xa hoi, trat tu quan 1y nha nudc theo phap luat. Nguoc lai, néu can bo, cong
chtrc kém hiéu biét, vi pham phép luat thi s& tac dong tiéu cuc dén hiéu qua
hoat dong ctia bd mdy nha nudc.

DPdi v6i can bo, cong chirc no6i chung, can bd, cong chirc thude cép quan,
huyén can co su két hop v6i gido duc chinh tri, dao duc va y thue trach nhi¢m
cong vy, boi vi, thuc té cho théy réng khi tuyén dung, dao tao, boi dudng,
quan 1y duoc doi ngil can bo, cong chirc co chuyén mon khong dong nghia
v6i viee cac duong 16i, chu truong, phap luat tat yéu duoc thuc thi c¢6 hiéu
qua trén thyuc té. Hiéu qua thuc thi phap luat phu thudc nhiéu vao y thirc phap
luat va dao dure, ¥ thuc trach nhiém cua can bg, cong chuc, dac biét 1a trong
diéu kién xay dung nha nudc phap quyén & nude ta hién nay. Can c6 bién
phép nang cao y thirc trach nhiém cta can bd, cong chirc nhat 13 trach nhiém
ctia ngudi dimg dau di lién v6i su phé phan kip thoi nhitng hién tuong tiéu
cuc, biéu duong nhimg dién hinh tich cyc, nhung quan trong hon ca la lam
cho can b, cong chic hiéu, thyc hién dung nhitng quan diém, nguyén tic,
chuan muc dao dirc cong vu; doi1 hoi & can bg, cong chirc phai c6 su tu dudng,
rén luyén; diy manh cudc du tranh chdng tham nhiing trong cac co quan nha
nuodc, ton vinh nghé nghi¢p, danh du cua can bg, cong chirc va xay dung ti€u
chuan dao dtrc cong vu cua doi ngii can bd, cong chire, trong do, can tap trung
vao gido duc, dé cao sy trung thuc va tin cdy & mdi hanh vi cta can bo, cong
chtrc nham dam bao quyén, loi ich hop phap cia nha nudc, xi hoi va cong
dan.

T thuc tién quan ly nha nudc, dic biét 1a & cac co quan hanh chinh nha
nuéc dia phuong, cho thay dao dirc, ¥ thirc trach nhiém cua can bd, cong
chtrc, xét tir c6i nguodn clia nd ciing bat nguodn tir chinh yéu t6 con ngudi, con
nguoi la kénh quyét dinh vi¢c thuc thi va ton trong phap luat; cho du co

nhitng hé thong kiém soat, gidm sat, kiém tra nhung nguoi dan van quan tim
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dén "su tin cay vao can bg, cong chuc", ma trudc hét 14 hanh vi trung thuc va
tin cdy ctia can bd, cong chic & cuong vi lanh dao, bdi vi, mdi hanh vi cia
can bo, cong chirc ¢6 thé bao vé hay xam hai quyén va loi ich chinh dang cta
cong dan, mot quyét dinh ctia can bd, cong chic doi hoi phai tinh dén nhimg
ngudi ma cudc séng cua ho va tham chi 1a cua ca gia dinh ho phu thudc vao
quyét dinh d6. Phap ludt cho du c6 hoan thién va chi tiét nhung s& khong thé
6 hiéu luc thue té ddi néu can bo, cong chuc khong co dao duc, y thuc trach
nhiém; y thirc phap luat, dao duc, trach nhiém, sy trung thyc va tin cdy cua
doi ngtli cadn bg, cong churc trong hoat dong cong vu cia cac co quan nha nudc
ludn 1a diéu kién quyét dinh hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia bd may nha
nudc, dac biét 1a trong diéu kién cai cach hanh chinh va xdy dung nha nudc
phéap quyén XHCN & nudc ta hién nay.

3.2.1.5. Tang cwong gidm sdt ciia Héi dong nhdn déan cing cdp va kiém
tra ciia Uy ban nhdn dén cdp trén

Uy ban nhan dan quan do Hoi dong nhan dan ciung cép bau, chiu trach
nhiém truéc Hoi dong nhan din va co quan hanh chinh cép trén. Hoi dong
nhan dan thuc hién quyén giam sat, chat van doi vdi hoat dong ciia Uy ban
nhan dan quén va cac thanh vién khac do Hoi dong nhan dan bau, phé chuan.
Hoat dong giam sat giup kiém soat viéc tuan thu phap luat, thuc hién Nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan va chi dao cua cap trén, chi ra nhitng ton tai,
han ché trong quan 1y diéu hanh cta Uy ban nhan dan quin dé c6 giai phap
thyc hién tot hon.

Qua thyc tién cong viéc dang lam tai dia phuong, nhan théy hoat dong
giam sat ciia Hoi dong nhan dan hién nay con mang tinh hinh thirc, chat luong
giam sat chua cao, két luan giam sat thuong danh gia chung chung thiéu cu
thé nén chua duoc quan tam thyc hién ding muc, chua co ché tai thyuc hién,

hoat dong gidm sat con nhiéu bat cap cham duoc khic phyuc. Nguyén nhan cia
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n6 1a do co ciu dai biéu Hoi déng nhan dan hoat dong chuyén trach it, phan
b6 dai biéu theo gidi, theo co cAu, trinh do chuyén mén chua déng déu; con
c6 tu tudng ngai phat biéu chat van nén khi thanh 1ap doan giam sat thi thanh
vién cua doan do ban nhiéu 1y do it tham gia, cha yéu do 02 Phé Chu tich va
pho 02 Ban ctua Hoi déng nhan dan thyc hi¢n. Trong khi d6, hoat dong quan
Iy, diéu hanh cta Uy ban nhan dan quan duoc tién hanh rong khip trén tat ca
linh vuc cua doi séng x4 hoi can ¢6 trinh d6 chuyén mon nghiém vu, am hiéu
phap luat méi c6 thé giam sat va dua ra két lun ding phap luat.

Viéc Hoi dong nhan dan quan ting cuong cong tac giam sat Uy ban nhan
dan quan, Chu tich, Pho Chu tich va Uy vién Uy ban nhan dan quan hoat dong
c6 tudn thi dang phap luat va Quy ché 1am viéc da dé ra 13 rat cAn thiét nhung
can chi y nang cao chat lugng giam sat.

Uy ban nhan dan quin cdp trén cin cit vao phap luat va Quy ché lam
viéc ciia moi cép dé thuc hién viéc kiém tra, gidm sat hoat dong cta Uy ban
nhan dan quan, huyén bang hinh thirc duyét chuong trinh cong tac nim, quy
cua Uy ban nhan dan quan, huyén; tham du cac cudc hop Uy ban nhan dan
quan va chi dao cong tac thanh tra chuyén nganh, thanh tra lién nganh.

3.2.1.6. Gan véi Bé an vi tri viéc lam

Két luan Hoi nghi 1an thir bay ngay 28/5/2013 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Khoa XI mot s6 van dé vé tiép tuc d6i moi, hoan thién hé théng chinh
tri tir Trung wong dén co s& (Két luan s6 64-KL/TW) di chi ra nhitng nhiém
vu, giai phap tiép tuc d6i mdi, hoan thién hé thong chinh tri tir Trung wong
dén co so, trong d6 Ban Chip hanh Trung wong di khang dinh tiép tuc thuc
hién chu truong tinh gian bién ché, dén nim 2016 co ban khong tang tong
bién ché cua ca hé théng chinh tri. Co céu lai va chuan hoa doi ngii can bo,
cong chirc, vién chirc, c6 chinh sach va bién phap déng bo dé thay thé nhimg

nguoi khong dap tmg duoc yéu cau. Truong hop cd yéu cau ting thém bién
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ché phai c6 d& an dugc cac co quan chirc ning tham dinh chit chd. Dy manh
thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém trong cac don vi sy nghiép cong
1ap, xa hoi hoa dich vu cong, ting budc giam chi luong vién chuc tr ngan
sach nha nudc; théng nhat quan 1y chat ch€ viéc thanh 1ap moi cac don vi su
nghiép cong 1ap va sb luong vién chic ¢ cac don vi su nghiép cong 1ap.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang Cong san Viét Nam khoa XII vé mot sb van dé vé tiép tuc doi
moi, sép xép td chirc bd may cua hé théng chinh tri, tinh gon, hoat dong hi¢u
Ire, hidu qua. V6i muc tiéu tiép tuc d6i mdi, sap xép td chirc bo may ctia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua va phu hop voi thé ché
kinh té thi trudng dinh hudéng xa hdi chii nghia nham ting cudng vai tro 1anh
dao cua Pang; nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly ctia Nha nudc va chat
luong hoat dong cua Mat tran T quéc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi; phat
huy quyén 1am chii ctia nhan dan. Tinh gian bién ché gan véi co cau lai, nang
cao chét luong, st dung hi€u qua doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc; giam
chi thuong xuyén va gop phan cai cach chinh sach tién luong.

Luat Can b, cong chirc nam 2008 dua vao quy dinh va dinh nghia vé vi
tri vi¢c lam: “La cong viéc gén v6i chite danh, chirc vy, co cdu va ngach cong
chitc dé xac dinh bién ché va bd tri cong churc trong co quan, t6 chirc, don vi
tr viée tuyén dung, bo tri st dung, nang ngach, dé bat, bd nhiém, quy hoach,
dao tao, bdi dudng, danh gia...”. Do ciing 1a can ctr dé sap xép lai doi ngii can
bd, cong chuc; phat hién cac chong chéo vé chitc nang, nhiém vy; nghién ctu
lai vi¢c phan cép quan ly can bo cong churc; kiém nghiém lai ti€u chuén, chirc
danh, cai cach tién luong. Do vay, xac dinh vi tri viéc lam dugc coi 1a nhi¢m
vu bat budc ddi véi tat ca cac bo, nganh, dia phuwong dé thyuc hién doi méi co
ché quan 1y can bg, cong chirc. Va mot trong nhitng nhiém vu trong tim trong

giai doan 2010 - 2020 cta dé an “PAy manh cai cach ché do cong vu, cong
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chic” dugce Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sé 1557/QP-TTg,
ngay 18-10-2012 1a hoan thién cac quy dinh vé vi tri viéc lam va trién khai
xac dinh vi trf viéc 1am, co cau cong chuc theo ngach tai cac co quan, td chirc
tir Trung wong dén dia phwong. Nam 2013, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
26/2012/ND-CP vé vi tri viéc 1am va co ciu ngach cong chic.

Vi tri viéc 1am duoc hiéu 1a mot vi tri hodc mot chd lam viée trong mot
co quan, t6 chirc, don vi ma tai d6 nguoi cong chire thyc hién mot cong viéce
hoac mdt nhém céac cong viéc co tinh on dinh, 1au dai, thuong xuyén, 13p di
1ap lai, c6 tén goi cu thé theo chitc danh, chirc vu hodc theo tinh chat cong
viéc va duoc gin lién v6i qua trinh thuc hién chtc ning, nhiém vu cua co
quan, td chirc d6. Muc tiéu ctia xac dinh vi tri viéc lam 1a tra 161 cau hoi:
Trong co quan, to chirc c6 bao nhiéu vi tri va tng véi mdi vi tri can bao nhiéu
nguoi lam viée dé hoan thanh chuc nang, nhiém vu cua co quan, t6 chire do.
Vi cach hiéu nhu vay, mot vi tri viéc lam cé thé do mot nguoi ddm nhiém
hoac nhiéu nguoi ddm nhiém va nguoc lai, mdt bién ché co thé dam nhiém
mét hodc nhiéu vi tri viéc lam.

Vi tri viée 1am dugc thé hién dudi hinh thic ban mé ta cong viéc va
khung nang luc dé thuc hién cong vi¢c do. Nguyén tac dé xac dinh vi tri viéc
lam trong mdi co quan, t6 chirc 1a phai pht hop véi chirc ning, nhiém vu cia
co quan, to chtc d6, trén co s& bao dam tinh khoa hoc va tinh thuc tién, tuan
thu cac quy dinh vé quan 1y cong chtrc va phai gan véi mot chire danh nhat
dinh.

Trién khai xac dinh vi tri viéc lam va co cdu ngach, bac d6i voi cong
chtic cac co quan, to chirc nha nudc tir trung wong dén dia phuong duoc thuc
hién theo huéng dan tai Nghi dinh sd 36/2013/ND-CP, ngay 22-4-2013 cua
Chinh phu va Thong tu s6 05/2013/TT-BNV ctia B Noi vy vé vi tri viéc 1am

va co cau ngach cong churc; can ctr vao chuc nang, nhiém vu cia don vi, tinh
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chit, dic diém cong viéc, mic do hién dai héa cong sd, cac co quan sé tién
hanh xac dinh danh muyc vi tri viéc lam ctia cong chirc trong co quan. St dung
phuong phép téng hop gilta phuong phap phan tich t6 chirc, mo ta cong viée
vO1 phuong phap théng ké, ra soat thuc té, xac dinh vi tri viéc lam duoc
huéng dan thuc hién theo cac budce: [92]

+ Trudc hét 13, théng ké cong vi¢c theo churc nang, nhiém vu, quyén han
cta t6 chic, don vi. Budc nay do timg can bd, cong chic thuc hién theo
nguyén tac chi ké khai nhitng cong viéc thuong xuyén, lién tuc, on dinh, l1au
dai, l1dp di 13p lai c6 tinh chu ky. Tai bang ké khai nay, cong chirc phai udc
tinh ty 1¢ phén tram thoi gian thyc hién cong viéce, khoi luong cong viéc hoan
thanh, cac diéu kién co s& vat chit bao dam thuc hién cong viéc va cac yéu
cau vé nang luc can ¢o cia cong viéc.

+ Tur bang liét ké toan bd cong viée cua tat ca cong chure, tién hanh phan
nhém coéng viéc vao 3 nhoém 16n gdm nhém cong viée quan 1y diéu hanh,
nhoém cong viéc chuyén mon nghi€p vu va nhom cong vige hd tro phuc vu.
V6i mdi nhom co thé tiép tuc phan thanh cac nhom cong viée chi tiét hon co
tinh chat, dic thu tuong tu nhau. Viéc phan chia cac nhém cong viéc nhé hon
s& 1a co s& chinh xac, cu thé dé xac dinh tén cua céc vi tri viée lam trong 3
nhdém cong viéce.

+ Tiép d6 1a xéac dinh cac yéu to anh hudng dén vi tri viéc 1am bao gom:
tinh chat, dic diém, do phtic tap cong vi¢c; quy mo, pham vi, ddi tuong quan
ly; quy trinh chuyén mén nghiép vu, xtr Iy cong viéc; ché do lam viéc, cach
thirc to chic cong viéc; mirc d0 hién dai hoa cong so; yéu cau vé hiéu qua,
hi¢u lyc quan ly, chat lugng cong viéc; thuc trang doi ngili can bo, cong chuc;
cac yéu t6 mang tinh ddc thu cta nganh, linh vyc. Ngoai ra d6i véi viéc xéac
dinh vi tri viéc 1am tai cac co quan, t6 chirc dia phwong con phai tinh dén céac

yéu t6 anh huong nhu: quy mé dan sd, dién tich ty nhién; trinh do phat trién
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kinh té - x4 hdi cua dia phuong; $6 lugng don vi hanh chinh cép huyén, cép
xd; dac diém lich st van hoa, an ninh, chinh tri, trat tu xa hoi. Viée xac dinh
cac yéu to anh huong 1a rat quan trong boi voi mirc d6 khac nhau ciia cac yéu
t6 anh huong s& cho cach nhin nhan khac nhau dé danh gia vé hiéu qua lam
viéc cua cong churc tai moi vi tri viée 1am. Vi mot vi tri viée lam co do phire
tap cong viéc nhu nhau nhung s& phai sir dung sé lugng bién ché khac nhau &
nhiing co quan, t6 chtrc c6 murc d6 hién dai hoa cong s0, cb trinh do phat trién
kinh té dia phuong khac nhau.

Trén co s& bang thong ké cong viée va nhan dinh cic yéu t6 anh hudng,
thyc hién danh gia thuc trang do1 ngli cong chuc, viéc st dung va mic do
hoan thanh nhi€ém vu ctia dg1 ngli can bd, cong chirc, danh gia sy phu hop voi
yéu cau nhiém vy, su phu hop cua viéc phan cong, bo tri, st dung va murc do
hoan thanh nhiém vu cta timg nguoi. Viée danh gia nay 13 cin ctr dé xac dinh
bién ché hién tai 1a du, thira hay thiéu so voi cac vi tri viée lam da duoc xay
dung & trén, tor do6 co ké hoach tuyén dung moi, tinh gian hay tiép tuc duy tri
bién ché hién co.

Sau do la cac budc xay dung ban mo ta cong viéc ddi voi tung vi tri viéc
1am va khung ning luc cua ting vi tri cong viéc dé tir 46 xac dinh ngach cong
chtrc tuong trng voi vi tri viée lam.

Dé an vi tri viée 1am c6 tac dong, anh hudng 16n dén co ciu to chirc, bién
ché, phan dinh nhém cong viéc, nhiém vu cua tung vi tri, tirng chic danh can
bo lanh dao, quan 1y va cong chirc nén viéc xdy dung, ban hanh Quy ché 1am
viéc cua Uy ban nhan dan quan cAn gén véi Dé an tri viéc lam.

3.2.2. Gidi phdp cho xdy dung va thuc hién Quy ché lam viéc ciia Uy
ban nhan dén qudn tai thanh phé Hé Chi Minh

Thit nhat, Uy ban nhan dan thanh phd HO Chi Minh can chi dao Uy ban

nhan dan quén, huyén thudc thanh phd tong két danh gia viéc trién khai thyc
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hién Quyét dinh 75/2006/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phii vé Quy ché lam
viéc mau ctia Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh va
Quyét dinh s6 19/2010/QD-UBND ngay 29 thang 3 nim 2010 caa Uy ban
nhan dan thanh phd vé Quy ché 1am viéc (mau) cia Uy ban nhan dan quén,
huyén thuc hién thi diém khong to chic Hoi dong nhan dan quan, huyén,
phuong. Qua tong két, danh gia lai toan bd qua trinh xay dung, ban hanh va
trién khai thyc hién. Tir d6 c6 co so kién nghi Thi tuéng Chinh phi ¢o sira
d6i, bd sung hodc thay thé Quyét dinh 75/2006/QD-TTg dé phu hop véi to
chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan quan, huyén trén pham vi ca nudc
no6i chung va tai thanh phd H6 Chi Minh noi riéng.

Thit hai, Vé ndi dung quy ché, Uy ban nhan dan quan tai thanh phé Ho
Chi Minh can nghién ctru theo huéng bd sung trach nhiém cua tat ca thanh
vién Uy ban 1a tha truéng cac co quan chuyén mon thudéc Uy ban nhan dan
quan vao Quy ché 1am viéc; phan dinh o ting linh vuc giai quyét cong viée
ctia cac Pho Chu tich dé phu hop voi quan ¢6 03 Pho Chu tich va quan c6 02
Phé Chu tich. Sira ddi quy dinh vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
dé phu hop voi Luat khiéu nai, Luat t6 cdo, Luat Tiép cong dan, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap ludt va nghi quyét cia Qudc hoi thuc hién thi
diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd H6 Chi Minh.

Thir ba, Pdi v6i nhitng quan, huyén chua ban hanh Quy ché lam viéc
moi ma van ap dung Quy ché lam viée cii dé giai quyét cong viéc ctia don vi
minh 13 chua phu hop véi quy dinh hién hanh. Truéc mat, Uy ban nhan dan
thanh phd can c6 hudéng dan dé cac quan, huyén ban hanh quy ché lam viéc
theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015 trong thoi giai chd co quy
ché moi.

Thir tir, S& Tu phap phdi hop voi S& Noi vu to chire tap hun nghiép vu

ban hanh van ban hanh chinh nham nang cao chat lugng ddi ngli can bg, cong
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chirc, nhét 14 can bo, cong churc lam cong tac li€n quan dén viéc soan thao,
ban hanh quyét dinh hanh chinh.

Thit nam, Khi ban hanh Quy ché lam viéc, Uy ban nhan dan quéan, huyén
can xem xét, danh gia tinh chat phap 1y cua Quy ché lam viéc, pham vi thAm
quyén ban hanh van ban quy pham phap luat caa Uy ban nhan dan quan dé
van ban ban hanh dung trinh ty tha tuc, phi hop thim quyén vé noi dung va

tham quyén hinh thirc ctia van ban.
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KET LUAN

Khi di sdu nghién ctru nhitng van d& Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan
dan quan, ching ta cAn xem xét mot cach toan dién, siu sic vé tit ca nhirng
noi dung, tur Iy luan dén thyc tién, tir d6 méi ¢6 sy danh gid khach quan, trung
thuc cta van dé. Luan vin di tap trung nghién ctru, 1am sang té nhitng van dé
Iy luan vé vai tro, tinh chat phap 1y, thim quyén ban hanh, ndi dung diéu
chinh va nhitng quy dinh chi yéu ctia Quy ché lam viéc, lam sang to thuc
trang cua cong tac ban hanh va t6 chtrc thuc hién, tir d6 ¢6 cai nhin chinh xac
nhét vé nhirng két qua dat dugc, nhitng tdi tai, déng tho1 dua ra nhiing giai
phép t6i wu nhat nham nang cao chét luong, hiéu qua cong tac ban hanh va
thuc hién Quy ché 1am viéc. Tir nhitng quan diém trén, luan vin di dén mot so
két luan xoay quanh van dé Quy ché lam viéc ctia Uy ban nhan dan quén nhu
Sau.

Quy ché 1am viéc 12 vian ban do Uy ban nhan dan quan ban hanh dé quy
dinh vé nguyén tac, ché do trach nhiém, 1& 16i 1am viéc, quan hé cong tac va
trinh ty giai quyét cong viéc cua Uy ban nhan dan quan. Quy ché lam viéc
g6p phan thic day hoat dong quan 1y, diéu hanh c6 hiéu qua, tao qui cu, trat
tur va 18 161 1am viéc, giai quyét cac cong viéc trong co quan thong nhat, nhanh
chong, ding phap luat.

Quy ché 1am viéc 1a nhan to thé hién ban chit cua nén hanh chinh cta
mot qudc gia, chat lugng cia mot vin ban hanh chinh phan anh chat luong
ctia doi ngil can bd, cong chic lam cong tac quan 1y. Quy ché lam viéc khi
dua vao 4p dung trong thuc tién c6 dap ung duoc yéu cau thuc tién hay
khéng, dap Gmg yéu cau thyc tién chinh 13 thudc do chinh xac nhét ddi véi
kha ning dap ng yéu cau cong tac quan 1y xa hoi cia nén hanh chinh quéc
gia.

Hién nay, chung ta dang xdy dung hé théng cac co quan hanh chinh nha
nudc tir trung wong téi co s thong sudt, trong sach, vimg manh, hién dai,
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hiéu lyc, hiéu qua, ting tinh dan chu va phap quyén trong hoat dong diéu
hanh cta Chinh phu va cta cac co quan hanh chinh nha nudc. Vi vdy, van dé
dit ra 1a phai phat huy vai tro ctia phap luat, cia Quy ché lam viée trong hoat
dong ciia Uy ban nhéan déan.

pé giai quyét duoc nhiing van dé con ton tai, han ché trong xay dung va
ban hanh Quy ché lam viéc cua Uy ban nhin dan quén, ching t6i xin manh
dan kién nghi mdt s6 noi dung sau:

- Can x4y dung, hoan thién hon nita khudn kho, hanh lang phap 1y va cac
quy dinh cta phap luat dé 1am co sé phap 1y cho hoat dong xay dung va ban
hanh vin ban hanh chinh nha nuéc, trong d6 c6 Quy ché 1am viéc cua Uy ban
nhan dan quan. C6 phan biét Quy ché 1am viéc cia chinh quyén & d6 thi, &
noéng thon va & hai dao dé quy dinh nhitng van dé phu hop véi tinh dic thu va
thue tién.

- Pé cao trach nhiém cua can bd cong chtrc, nhét 13 can bo 1anh dao quan
1y. Cac co quan, cac cép, cac nganh va dac biét 1a doi ngli can bo, cong chirc
thuc thi nhiém vu can c6 nhén thic ding dén, toan dién vé sy can thiét va vai
tro ctia Quy ché 1am viéc trong hoat dong quan 1y, diéu hanh ctua Uy ban nhan
dan quan.

- Céc céap uy dang, chinh quyén can ddy manh cong tac xay dung doi ngii
can b, cong chirc, vién chitc ¢6 du pham chat, niang luc va trinh 4o, dap ung
yéu cau phuc vu nhan dan va sy phat trién cua dat nude. Co thai do ding dén,
nghiém tuc, khach quan ddi v6i cac Quy ché lam viéc ban hanh chua dung thi
tuc va tham quyén nham dam bao tinh hop phap va hop 1y vé ndi dung, hinh
thirc ctia van ban.

- Tang cudng vai trd 1anh dao cia cap Gy Pang, giam sat ciia Hoi dong
nhan dén, kiém tra ctia co quan nha nudc cip trén va phdi hop ctia Mit tran to

quoc Viét Nam va cic doan thé chinh tri cing cép trong viéc xay dung va
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thuc hién Quy ché lam viéc g?fm v6i1 chire trach, nhi€ém vu cua tung td chirc, ca
nhan.

Nang cao hiéu qua hoat dong x4y dung, ban hanh va to chirc thuc hién
Quy ché 1am viéc ctia Uy ban nhan dan quan 13 mot yéu cau can thiét dat ra
trong cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc hién nay. Chat luong giai
quyét cong viéc cua Uy ban nhan dan quan s& duoc nang cao néu biét to chirc

thuc hién tdt Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dan quan./.
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