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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong thoi dai ngdy nay, vin héa ngdy cang trd thanh vin dé toan cau, ngay
cang thu hat sy quan tim cua cac qudc gia trén thé gidi. Hau hét, cac nude déu rat
quan tdm dén vai tro, vi tri cua van héa trong phat trién, coi vin hoa 1a muyc tiéu va
dong luc thuc déy su phat trién cta dat nudc, trong do6 co thu vién va cac hoat dong
cua thu vién.

Thu vién 1a mot thiét ché quan trong khong thé thiéu trong cau triic thong nhat
clia cac thiét ché phuc vu vin héa, thong tin cho nguoi dan gop phan nang cao trinh
d6 dan tri, hoc tap sudt doi va giai tri cho nhan dan.

Panh gia cao vai tro thu vién vai tu cach la 1a co quan thong tin, van hoa, giao
duc quan trong, trong tung giai doan cdch mang khéc nhau, Pang cong sin Viét
Nam d3 vach ra nhitng duong 16i chu truong phu hop dé phat trién sy nghiép thu
vién. Tir Pai hoi Dang toan qudc 1an thir 11 nim 1960 di nhan manh “Cédn mé réng
cdc thw vién hién co, xdy dung thém mot 6 thie vién & cdc khu cong nhdn, thi xa va
ma rong phong trao quan ching doc sdch bdo...” [35, tr.7]. Tiép d6, Pai hoi Pang
toan quéc lan tha IV thang 12 nam 1976 da dé ra muc tiéu “Nha nudc cing voi
dong gop cua nhdn ddan sé xdy dung nhitng trung tam van hoa voi thu vién, nha van
hod, lam cho viéc doc sdch béo tré thanh nép song hang ngay”. [35, tr.8]

bac biét, tu khi budc vao cong cudc d6i méi dat nude, cong tac thu vién lai
cang duoc quan tdm hon bao gid hét. Vin kién Pai hoi Pang toan qudc lan thi VI
thang 12 nim 1986 nhdn manh “phdi xdy dwng va sir dung cdc hé thong thw vién tir
trung wong xuong co sé...” [26, tr. 9]...

C6 thé néi, trong mdi giai doan, mdi thoi ky lich str, khi ¢6 nhiing thay ddi cac diéu
kién kinh té, chinh tri - xa hoi cling nhu nhi€ém vu cach mang, Pang va Nha nudc ta cé

nhiing chi dao kip thoi vé dudng 16i phét trién sy nghiép thu vién ctia dat nudc.



Dé dap ung duoc yéu cau thuc tién khach quan d6, hé thong thu vién can phai
duoc td chirc va hoat dong theo mot dinh hudng xac dinh, trong do khong thé thiéu
vai trd quan 1y nha nuéc d6i véi hé thdng thu vién.

Thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc ddi voi hé théng thu vién hi€u qua s€ co
y nghia quyét dinh trong viéc cung cap kién thirc, tri thire khoa hoc vé céc linh vuc
khoa hoc, k¥ thuét, van hoa, xa hoi... phat trién nguén nhan lyc. Trong nhitng nam
qua, cung véi nhitng két qua dat duoc ctia qué trinh d6i méi to chirc hoat dong cua
bd may nha nudc va nang cao hi¢u luc, hiéu qua cua cong tdc quan ly nha nudce trén
cac linh vyc, cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong ciia hé théng thu vién ciing da
budc dau co nhimng thay ddi dang ké gop phan ning cao vai trd va vi tri clia hé
théng thu vién dap Gmg nhu ciu con ngudi, tuy nhién trén thuc té, hoat dong nay
van con ton tai nhiéu bat cap can duogc kip thoi khéc phuc va hoan thién.

Véi nhiing 1y do trén, tac gia da tién hanh chon dé tai “Qudn Iy nha nwéc vé
thw vign tir thuc tién Thuw vien Quéc gia Vigt Nam” @é nghién cau lam luan vian t6t
nghiép Cao hoc Luat cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Pay 1a mot linh vuc tuong d6i mai. Trong qua khir cling nhu hién hay chi ¢o
mét s6 nghién ctiru vé linh vuc nay co thé ké dén nhu:

- T6 chike va quan 1y c¢ong tac thong tin — Thue vién (1998), TS Bui Loan Thuy,
Pao Hoang Thay, NXB TP Hb Chi Minh.

- Quan ly thw vién va trung tam thoéng tin (Gido trinh dang cho sinh vién nganh
Thu vién — Thong tin) (2002), Ths Nguyén Tién Hién, TS Nguyén Thi Lan Thanh,
Truong dai hoc Van hoa Ha Noi.

- Van ban phdap quy Viét Nam vé Thu vién (Gido trinh danh cho sinh vién dai
hoC Va cao dang nganh Thu vién — Thong tin) (2007), TS Lé Van Viét, NXB Pai
hoc Québc Gia Ha Noi.

- Mét s6 dinh hieong vé Chién lugc phdt trién thir vién Viét Nam dén nam 2020
(1998), Lé Vin Viét, Tap san Thu vién s 4/1998.



- CONg tdc lwu chhiéu, thanh twu va bai hoc (2002), V& Quang Uan, Tap chi
Vin hoa nghé thuat sé 11/2002.

- Tin hoc héa thw vién (2002), Tran Thi Phuong Lan, Tap chi Vin héa nghé
thuat s6 11/2002.

- Nang cao chdt lwong cong tdc phuc vu nguwoi doc (2008), Pai Luong — Hiu
Nghia, Tap chi Thu vién Viét Nam sé 1/2008.

Diy 1a cac cdng trinh mang tinh chat tham khao cho sinh vién chuyén nganh
Thu vién — thdng tin va ciing rat gia tri ddi véi nhitng nguoi nghién ciu van dé nay
dudi goc do khoa hoc phap Iy, chuyén nganh Luat Hanh chinh.

Va trén thuc té, nguon tai liéu tham khao, cac sach khao ctru chuyén dé vé quan
Iy nha nude vé thu vién khdng nhiéu, nhitng kho khin khach quan trén 1a nhitng tro
ngai khéng nho ddi véi viéc nghién cau cia tac gia.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Muc dich téng quat cua luan vin 13 x4y dung luin ct khoa hoc cho cac giai
phap doi méi quan 1y nha nude vé thu vién ¢ Viét Nam nham dap tung yéu cau doi
hoi cua thuc tién hién nay.

3.2. Nhiém vu

bé dat duoc muc dich néu trén, luan vin c6 nhirng nhiém vu sau:

- Nghién ctru, phén tich 1am 16 nhitng van dé Iy luan quan 1y nha nudc vé thu
vién nhu: phén tich khai niém, dic diém, noi dung va vai trd caa quan 1y nha nuéc
vé thu vién; nhitng yéu t6 anh hudng dén quan 1y nha nuéc vé thu vién.

- M6 ta va danh gia thuc trang quan ly nha nuéc vé thu vién tai TVQG, xac
dinh cac uu diém va han ché, cac nguyén nhan cia uu diém va han ché trong quan
1y nha nudc vé thu vién. Trén co s& d6, phat hién nhu cau d6i méi quan 1y nha nuéc

vé TVQG ndi riéng va thu vién trén ca nudc néi chung.



- Xéc dinh cac quan diém, dé& xuét cac giai phap tiép tuc d6i méi quan Iy nha
nudc vé thu vién tir thue tién TVQG nham dap mg yéu cau cua su nghiép xay dung
Nha nude phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam hién nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciu

- Bdi tuong nghién ctru cua dé tai 14 tap trung vao cong tac quan 1y nha nudc vé
thu vién tir thuc tién TVQG Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru

Dé tai thuc hién nghién ctru hoat dong quan 1y nha nudc vé thu vién néi chung
trén co sO tim hiéu tong quat quy dinh vé quan 1y nha nudc vé thu vién. Pong thoi,
tim hiéu thuc té viéc tinh hinh thuc hién quan ly nha nudc ddi véi thu vién tir thuc
tién TVQG Viét Nam 5 nim gan day, tir nim 2012 dén hét nim 2016.

5. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Luan van dugc thuc hién trén co sé van dung chi nghia duy vat bién ching va
chu nghia duy vat lich st; nhitng quan diém ctia chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh; quan diém, duong 16i, Nghi quyét ciia Pang, Nha nudc ta vé chinh
sach phat trién thu vién va quan Iy nha nuéc vé hoat dong thu vién.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Vi muc dich tim kiém, khao sat nhirng thong tin x4c thyc, toan dién va khoa
hoc, trong qua trinh nghién ctru dé tai, luan van str dung cac phuong phap nghién
ctru khoa hoc nhu: phuong phap thong ké, so sanh, phuong phap phan tich va tong
hop... dé phan tich va 1am sang t6 vin dé nghién ctru. Cac phuong phap trén dugc
st dung cu thé trong ludn van nhu sau:

- Phuong phap phén tich va tong hop duoc sir dung dé giai quyét nhitng van dé
mang tinh ly luan: phan tich khai ni¢m, dac diém, vai tro, noi dung quan ly nha nudc
vé thu vién ciing nhu danh gia thyc quan 1y nha nudc vé thu vién tai TVQG.

- Phuong phéap théng ké duogc su dung dé théng ké sb luong nhan sy, cac hoat

dong cua TVQG.



6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luin vin

- Gop phan 1am rd hon cin ct ly luan va thyc tién quan 1y nha nuéc vé hoat
dong thu vién. D& xuét va dwa ra nhitng quan diém, giai phap ddi méi quan Iy nha
nuéc vé hoat dong thu vién.

- Nhitng két luan va nhitng giai phap rit ra tir luan vin c6 thé 1am tai liéu tham
khao cho viéc xay dung, hoach dinh chinh sach phat trién thu vién va ting cuong
quan Iy nha nude vé thu vién & Viét Nam.

7. Co c4u ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan
van duogc chia thanh ba chuong:

Chuong 1: Nhiing van dé 1y luan ciia quan Iy nha nude vé thu vién

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc vé thu vién tai Thu vién Qudc gia
Viét Nam

Chuong 3: Quan diém va giai phap ting cuong quan 1y nha nude vé thu vién tir

thue tién Thu vién Quéc gia Viét Nam



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC
VE THU VIEN

1.1. Nhan thirc chung vé thu vién

1.1.1. Khai niém thw vién

Trong xu thé toan cau hoéa dang dién ra mot cach manh mé trén thé gidi nhu
hién nay, hoat dong thong tin ndi chung va thu vién noi riéng ngay cang dong vai
tro quan trong trong doi séng xa hoi. Thu vién dang thyc sy c6 nhiing budc dot
bién, di vao chiéu siu vé ca luong va chit, cac thu vién néi chung déng vai tro hét
suc quan trong trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa, va xa hdi. Theo cac nha
nghién ctru, thu vién 1a mot mat cua doi séng x4 hoi, tir khi ra doi dén nay da ton tai
song hanh ciing qua trinh phat trién cua loai nguoi.

Thu vién da gop phan gido duc truyén thong tot dep cua dan tdc, truyén thong
cach mang, gop phan ning cao dan tri, dap ung nhu cau ngdy cang cao, phong phu
va da dang vé doi séng tinh than ctia nhan déan.

Do vay, viéc nhan thirc vai tro cua thu vién 1a mot van dé buc thiét trong moi
thot dai, moi hinh thai nha nudc. Trong qua khir cling nhu hién tai, c6 nhiéu hoc gia
nghién ctru va dua ra nhimg khai niém khac nhau vé thu vién dudi nhiing goc do
khéc nhau.1

Luat Lién bang Nga vé sy nghiép thu vién duoc Puma Qudbc gia thong qua
ngay 23 thang 11 nam 1994 dua ra dinh nghia sau vé thu vién:

“Thi vién — la co quan théng tin, vin héa, gido duc c6 von tai liéu nhdn bdn
duwegre t6 chire va dwoc dwa ra cho cdc phap nhan, ca nhdn sw dung co thoi han; Thu
vién ¢é thé la co quan doc lap hoac la b phan cdu thanh cua xi nghiép, co quan, 16
chuere”. Theo dinh nghia nay, thu vién 1a mdt co quan, mot thiét ché xa hoi.

Theo UNESCO

Thur vién, khong phu thudc vao tén goi ciia né, la bat cit bg suu tdp cé t6 chirc

nao cia Sach, dn pham dinh ki hodc cdc tai liéu khdc, ké ca dé hoa, nghe - nhin,


https://vi.wikipedia.org/wiki/S%C3%A1ch

nhan vién thuw vién cé trach nhiém té6 chirc cho ban doc sir dung tai liéu do nham
muc dich thong tin, nghién cuu khoa hoc, gidao duc va giai tri.

Do d6, cac thu vién hién dai ngay cang tré thanh noi dé truy cap thong tin vo
han ché bang nhiéu dinh dang va tir nhiéu ngudn gdc. Gan day hon, cac thu vién
khong con chi 1a kién triic, ho cling hd tro tim kiém va phan tich rat nhiéu kién thic,
dung du loai thir cong cu dién tu.

Déi v6i Viét Nam, dén thoi diém hién tai, van ban cao nhit vé quan ly nha nudc
1a PLTV. Tai diéu 1 PLTV cia nuéc ta, thu vién duoc dinh nghia nhu sau:

“Thu vién co chirc nang, nhiém vu gite gin di san thu tich cua dan toc; thu thap,
tang trit, t6 chirc viéc khai thac va sir dung chung von tdi liéu trong xa héi nham
truyén ba tri thirc, cung cdp théng tin phuc vu nhu cau hoc tdp, nghién ciu, cong
thc va gidi tri ciia moi tang I6p ciia nhan déan; gép phan ndng cao dan tri, dao tao
nhan luc, boi duong nhan tai, phat trién khoa hoc, cong nghé, kinh 18, van hod,
phuc vu céng cude cong nghiép hod, hién dai hod ddt nwée” [43]. Dinh nghia nay
khang dinh rd nhitng chirc ning va cong dung xa hoi cua thu vién.

Theo Tir dién tiéng Viét cua Vién Ngon ngir hoc: “Thuwe vién la noi luu giik sdch
bdo, tai liéu va té chirc cho ban doc sir dung”. Pay du hon trong Tl dién tiéng Viét
do Trung tam tir dién ngdn ngir xuit ban, thu vién da dugc dinh nghia 1a “noi tang
trir, gitk gin sach bao, tai lieu va 16 chirc cho ban doc sir dung”. Theo Tu dién vé
Thu vién va Thong tin cua Trung Quéc: “Thu vién la mot co cdu van hod, khoa hoc
va gido duc thong qua viéc swu tdp, xu ly, tang trit va sw dung tai liéu phuc vu cho
mot doc gia xa hoi nhat dinh”.

Theo O.S. Trubarian, nha thu vién hoc X6 viét: “Thu vién la co quan van hod,
giao duc va khoa hoc hé tro 16 chire viéc sir dung rong rdi cac sach bao”.

Trong cubn Tir dién giai nghia thu vién hoc Anh Viét ctia Hoi Thu vién Hoa
Ky: “Thie vién la mét swu tdp nhitng tai liéu da dwoc t6 chire dé dap vmg nhu cdu
cua mot nhom nguoi ma thu vién co bon phdn phuc vu dé cho ho cé thé sir dung co

S6 ca thuw vién, truy dung thu tich, ciing nhu trau déi kién thire ciia ho .


https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%B4ng_tin

Theo Bach khoa toan thu Anh: “Y nghia cua thw vién la ¢ ché nhiéu sach dwoc
tdp hop lai phuc vu cho viéc su dung, tra curu va nghién cuu’.

Theo Tiéu chuan Viét Nam 5453-1991, thu vién duge xac dinh 1a: “Co quan
(hodc mot bo phan cua co quan) thuc hién chirc nang thu thap, xuw ly, bao quan tai
lieu va phuc vu ban doc, déng théi tién hanh tuyén truyén gioi thiéu cdc tai liéu
do”. [45]

1.1.2. Vai tro cua thw vién trong xa hgi

Thet nhat, thie vién la kho tang tri thirc va cdc gid tri van héa cia nhén loai.

Von tai liéu cua thu vién c6 gié tri vin hoa to 16n. Thu vién luu gift va bao ton
nhing gia tri van hoa cta loai ngudi, 1a mot bo phan quan trong ciia nén van hoa, 1a
tai san quy gia cua mot qudc gia, nhd thu vién, tri thirc duge truyén ba tir doi nay
sang doi khac, tir thé hé nay sang thé hé khac. Gop phan lam ting gia tri van hoa va
tao nén niém tu hao cho dan toc.

Ther hai, thue vién la trung tdm truyén bd sach bdo réng rdi trong quan ching
nhan dan.

V61 chtic nang van héa-gido duc, thong tin va giai tri, cung vdi cac truong hoc
thu vién da goép phan to 10p vao viéc md mang giao tiép xa hoi, nang cao trinh do
dan tri, ndng cao doi séng tinh than con ngudi.

Thae ba, thu vién gitr vi tri quan trong trong sw nghiép gido duc va dao tgo
nguon nhan lec ¢6 tri thire cho dat nude.

O cac nudc trén thé gi61, thu vién duoc coi 1a bd nhd vé lich st van hoéa luu gitr
tri thirc cho cac thé hé mai sau. Thu vién dugc coi 1a co s& vat chat cho viéc giao
duc con nguoi phat trién toan dién, tu gido duc dao tao doi ngii can bd, nang cao
trinh do chuyén moén. La co s cho viéc hoc tap khong nging tao nén mot “xa hoi
hoc tap”

Thit tu, thuw vién gép phan ddc luc phdt trién san xudt, phat trién cdc nganh

kinh té quéc ddn, van hoa, khoa hoc — ky thuat, thuc dcfy tién bo xa hoi.



Dé x3 hoi phat trién phai dua tién bo khoa hoc — k¥ thuit vao san xuit va ning
cao trinh do van hoa khoa hoc — k¥ thuat cho dong dao nhan dan; hoat dong tich cuc
cua cac thu vién trong viéc tuyén truyén cac thanh tyu khoa hoc — k¥ thuat hi¢n dai,
kinh nghiém tién tién & trong nudc va nudc ngoai, phd bién kién thirc khoa hoc
thudng thirc. .. ¢6 tac dung tich cuc trong viée phat trién san xuét va cai tién cac qua
trinh san xuét trong thuc tién.

Thet ndm, thu vién la trung tam théng tin, tao diéu kién cho nguoi sir dung tiép
can nhanh chéng téi tri thire va thong tin ¢ tat cd cdc dang thike.

Internet va cac phuong tién truyén thong méi hién dai nhu truyén hinh anh
(videotex), thu dién tr (email), hoi nghi, hoi thao tir xa, truyén hinh cap
(cabtelevision), truyén hinh phan giai, truyén hinh vé tinh da tac dong manh mé dén
cong tac thu vién khong chi 1a noi luu giit va to chire, sir dung tai liéu ma that sy tro
thanh trung tdm thong tin méi dang nghia cta nod, cung cip tri thirc va cac loai
thong tin. [37]

1.2. Khai niém, diic diém, ndi dung va vai tro ciia quan Iy nha nwéc vé thw vién

1.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwéc vé thuw vién

Khi x3 hoi loai nguoi xuat hién, nhu ciu t6 chirc diéu hanh x3 hoi cling hinh
thanh nhu mot yéu to tat yéu lich sir. Trong lich st trinh do tinh chat quan 1y x4 hoi
phat trién tir thip t6i cao theo sy tién bd xa hoi - xa hdi duge quan 1y tét bang co
ché, bién phap tién bo thi 6n dinh khong ngimg phat trién va nguoc lai.

Theo C.M4c thi quan 1y (quan ly xa héi) 1a chic nang dac biét dugc sinh ra tir
tinh chat x3 hoi hoa lao dong, nod co tam quan trong dac biét vi moi su phat trién cua
x3 hoi déu thong qua quan 1.

Quan ly dugc quan niém theo 2 géc d9. Theo goc dod chinh tri - xa hdi rong 16n
thi quan 1y duoc hiéu 1a sy két hop giita tri thic voi lao dong - van hanh. Su két hop
nay can c6 mot co ché quan 1y hop 1y. Theo goc dd hanh dong, quan 1y duoc hiéu 1a
chi huy, diéu khién, diéu hanh. Quan 1y dwgc dung rong rdi cho quan 1y nha nudc,

quan ly hanh chinh nha nudc, quan 1y trong Iinh vuc cu thé, san xuit kinh doanh,



van hoa - xi hoi, khoa hoc k¥ thuat... Nhu vay quan 1y 1a mot yéu 6 hét stc quan
trong khong thé thiéu trong doi séng xa hoi.

Quan 1y dung dan dén thanh cong, ton tai, 6n dinh va phat trién bén viing, con
quan 1y sai din dén thit bai, suy thoai, 1& thudc bién chat va do vo.

Quan ly Nha nuoc hay con goi la quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a hoat dong co
t6 chtrc va diéu chinh bang quyén luc nha nude. Quan 1y nha nuée 1a sy tac dong co
t6 chirc va diéu chinh bang quyén lyc phap ludt cia nha nudc ddi véi cac qué trinh
x4 hoi va hanh vi hoat déng cta con ngudi dé duy tri va phat trién cac mdi quan hé
xa hodi va trat ty phap luat nham thyc hién cac chire nang va nhi¢ém vu cia nha nudc.

Nha nudc quan 1y bang phap luat, quyén luc nha nudéc mang tinh ménh lénh,
don phuong va tinh t6 chuc cao.

Hoat dong thu vién 1a mot by phan ciu thanh cta xa hoi nén duoc dat dudi su
quan ly thong nhat ctia nha nudc; chu dong dua vao nodi luc 1a chinh, dong thoi phat
huy strc manh téng hop cua céc loai hinh thu vién trong mdi lién két chat ché, thic
day nhau cung phat trién nhanh chong va huéng moi hoat dong thu vién vao phuc
vu nhitng nhiém vu chinh tri, kinh té, vin hoa ctia dat nuée.

Qudn 1y nha nuwée vé thw vién la sie tdc dong c6 chi dich, c6 dinh huéng cia
Padng va nha nude doi véi toan bo hoat dong lién quan dén cong tac thi vién bang
quyén lie ciia nha nuede, théng qua phdp ludt, chinh sdch, céng cu, méi truong, luc
lwong vat chdt va tai chinh trén tat ca cac mat hoat dong cua cong tdc thw vién,
nham dam bdo sw ting cueong cdc chire ndng tw twong, théng tin khoa hoc, vin héa,
giao duc va cong tdc thu vién, dam bao sy tang cuwong lién tuc cac muc tiéu cua nha
nude va nang cao hiéu quad sir dung von tai lidu trong xa héi.

1.2.2. Pic diém quan ly nha nwéc vé thw vién

Mot la, nha nude la nguwoi té chire va quan 1y cdc hoat dong thu vién.

Xuat phét tir ddc trung cta nén kinh té thi truong, sy phat trién kinh té - xa hoi co
tinh phuc tap, nang dong, hoat dong thu vién doi hoi phai cé mét chu thé c6 tiém luc
vé moi mit dé ding ra td chirc va diéu hanh, chu thé éy khong ai khac chinh 1a nha

nude — vira 13 nguoi quan 1y, vira 1a ngudi to chire hoat dong du lich. Pé hoan thanh
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st ménh cua minh, nha nudc phai dé ra phap luat, chinh sach, chién lugc, quy hoach,
ké hoach,... va st dung cac cong cu nay dé to chirc va quan 1y hoat dong thu vién.

Hai la, hé théng cong cu nhw phdp ludt, chinh sach, chién lwoc, quy hoach, ké
hoach... phat trién thw vién la co s0, 1a nhitng cong cu dé nha miede té chire va quan
ly hoat dong thu vién.

Trong nén kinh té thi truong, cac hoat dong quan hé kinh té noi chung, hoat
dong thu vién noi riéng dién ra hét stc phirc tap véi sy da dang vé chu thé, vé hinh
thire t6 chirc va quy mo hoat dong. Du phtrc tap thé ndo di ching nira, sy quan 1y
ciia nha nude ciing phai dam bao cho hoat dong thu vién c6 tinh t6 chuc cao, 6n
dinh, cong bang va cé tinh dinh huéng r6 rét. Do d6, nha nudc phai ban hanh cac
van ban phap luat mang tinh chuan muc va ding cac céng cu ndy va str dung ching
nhu mot cong cu hitu hiéu nhét dé quan ly cac hoat dong kinh té - xa hoi cling nhu
cac hoat dong thu vién.

Ba la, quan Iy nha nuwée doi véi hoat dong thw vién doi héi phdi cé mot bé may
nha nwoc manh, co hiéu lyc, hiéu qua va mot doi ngii can bo quan ly nha nuoc co
trinh do, nang luc thdt su.

Quan ly nha nudc dbi v6i hoat dong thu vién phai tao duoc nhiing can ddi
chung, diéu tiét dugc thi trudng, ngin nglra va xt 1y nhitng dot bién x4u, tao moi
truong phap 1y thuan lgi cho moi hoat dong thu vién phat trién. Va dé thuc hién tét
diéu nay thi to chirc bd may va doi ngii quan 1y nha nudc khong thé khac hon 1a
phai duoc to chire théng nhét, dong bd, c6 hiéu qua tir trung wong dén dja phuong.

1.2.3. Ngi dung qudn Iy nha nuwéc vé thuw vién

O nudc ta, Nha nudc ludn thé hién vai tro trong viéc quan 1y thu vién. Quan ly
nha nudc vé thu vién cling nhu bat ky mot dang quan 1y xa hoi nao khac, 1a dang
quan 1y coéng vu qudc gia cta bd may Nha nudc — 1a cong viée ctia bd may hanh
phap. N6 1a sy tac dong co t6 chirc duge didu chinh bang phép luat, trén co s
quyén luc nha nudc ddi véi cac qué trinh xa hoi va hoat dong thu vién do céc co
quan c6 thim quyén trong hé théng hanh phap tir trung wong dén co s tién hanh dé

thuc hi¢n chirc nang va nhiém vu ctia nha nudc, phat trién cdc moi quan hé xa hoi.
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Thu vién 1a mot thiét ché quan trong cua nganh vin hoa thong tin, nham phuc
vu nhu cau tinh than ciia ngudi dan.

Chung ta dang xay dung modt nha nudc phap quyén, trong d6 moi quan hé vé
quyén va nghia vu cua cong dan duoc bao dam va diéu tiét bang phap luat, voi tu
cach 1a mot bo phan cAu thanh trong luc luong san xuét, to chirc va hoat dong cua cac
thu vién tit yéu chiu sy chi dao ctia hé théng phap ché ay. Vi thé, biéu hién tip trung
& su thé ché hoa nhitng chu truong, chinh sach 16n bang phap ludt, tao méi trudng
thuan g1 cho sy phat trién su nghiép thu vién, trén co sé hé théng luat va cac van ban
dudi ludt 1a nd1 dung quan trong cua quan 1y nha nudc trong linh vyc nay.

Cin ctt theo PLTV 56 31/2000/PL-UBTVQHI0 ciia Uy ban thuong vu Quéc hji
ngay 28 thang 12 nam 2000, ndi dung quan 1y nha nude vé thu vién bao gom:

Thir nhat, ban hanh vén ban quan 1y nha niedc vé thir vién

Vin ban quan 1y 14 phuong tién dé xac dinh va van dung cac chuan muyc phap 1y
vao qua trinh quan ly nha nuéc. “Cong tac xdy dung van ban quan ly la mot trong
nhitng biéu hién quan trong cia hoat déng nay. Van bdn qudan 1y luén phan dnh
nhitng nét chung ciia qud trinh quan Iy Nha nude, phdan dnh déic diém phdp 1y cia
qud trinh do”. [33, tr.44]

Dé thé ché hoa nhitng quy dinh cta phap luat vé cong tic van hoa néi chung va
nganh thu vién noi riéng, cac co quan trong hé théng hanh phap va quan 1y hanh
chinh cac bo di ban hanh cc vin ban dudi luat thudc pham tri phap quy vé cong
tac thu vién 1am cho nghi quyét cua Pang va nhitng diéu quy dinh cta hién phéap c6
tinh kha thi va tham nhap vao doi séng xa hoi.

Viéc xay dung cac van ban phap luat vé td chtrc va hoat dong thu vién can duoc
chuén bi, diéu tra nghién ctru trén co sé khoa hoc, thyc tién, di ding dudng 16i van
hoa, van ngh¢ cua Dang, nha nudc. Viéc tham khio kinh nghiém cua cac déng
nghiép trong khu vuc, thé gidi ciing can duoc cha y. Dong thoi cac van ban phap
luat nay phai tao thanh mot hé théng dong b, tao nén sirc manh thiic day sy nghiép

thu vién dat nudc phat trién nhanh chong.
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Khi ban hanh hé thdng cac vin ban phap luat vé t6 chtrc va hoat dong cua thu
vién, mot diéu hét suc quan trong la chi dao, thyc hién cac van ban phap luat do, dé
thuc su c6 hi€u qua va sdém di vao cudc séng, lam don béy cho hoat dong thu vién
phat trién.

Phap luat thu vién ¢ nudce ta la phuong tién thé ché hoa duong 15i 1anh dao cua
Dang trong linh vyc thu vién, 1am cho duong 161 d6 ¢6 hiéu luc thuc thi va bat budc
chung trén quy mé toan xa hoi.

Phap luat thu vién quy dinh cac diéu kién vat chat, tinh than, nghia vu va trach
nhiém cta nha nudc trong viéc hudng dan, giup d, to chac cho nhan dan thyuc hién
quyén, nghia vy, bén phan cua cong dan trong hoat dong thu vién. Phap luat con
quy dinh nhitng bién phap nham ngan chan, tring tri nhitng hanh vi xam pham dén
quyén cta cong dan dugc sir dung thu vién, von tai liéu, cac dich vu cua thu vién.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong V vé xdy dung nén vin hoa Viét Nam tién
tién dam da ban sic dan toc, dé tdng cuong su quan ly nha nudc, dam bao cho su
nghiép thu vién Viét Nam phat trién theo dung dinh huéng cua Pang, phu hop voi
xu thé chung cua thé gidi, dic biét dé cac thu vién dap tng tot nhat cac yéu cau
“cong nghiép hoa, hién dai héa” dat nudc, nha nudc ta di ban hanh PLTV. Pén thoi
diém hién tai, PLTV 1a vin ban phap 1y cao nhit dbi véi hoat dong thu vién, dugc
Uy ban Thudng vu Quédc hdi nude Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam Khoa X
thong qua ngay 28 thang 12 ndm 2000 va c6 hiu lyc tir 01 thang 04 nam 2001
mang y nghia to 16n d6i véi nganh thu vién Viét Nam.

PLTV da tao ra co s& phdp ly quan trong, gilip cac co quan nha nudc va chinh
quyén cac cap, cac nganh ban hanh cac vin ban phap quy huéng dan va cu thé hoa
nhitng ndi dung quy dinh trong PLTV, tir d6 thic day sy phat trién cua thu vién
Viét Nam va tao niém tin, dong luc cho nhiing ngudi lam cong tac thu vién. Déng
thoi PLTV di tao diéu kién thuan loi cho cic co quan trung wong va dia phuong c6
lién quan dau tu, tao diéu kién hon nira cho su nghiép thu vién.

PLTV ban hanh nhim xac l4p nhitng nguyén tic co ban vé to chirc va hoat dong

cua thu vién Vi¢t Nam; xac dinh quyén va trach nhi¢m cua t6 chuc, cd nhan trong
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hoat dong thu vién, nhiém vu va quyén han cua thu vién, cia ngudi lam cong tac
thu vién; trach nhiém ctia nha nudc trong linh vuc thu vién, ddm bao cho su phat
trién thu vién Viét Nam phat trién dép tng giai doan méi ctia cach mang Viét Nam.

C6 thé noi viéc PLTV dugc ban hanh 12 mét sy kién quan trong ddi véi nhiing
ngudi lam cong tac thu vién Viét Nam vi 1an dau tién, ho c6 mot vin ban phap 1y
chinh chtrc cho hoat dong.

Thit hai, t6 chive thwe hién van ban quan ly nha nuoc vé thu vién

Xay dung, chi dao chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cac loai hinh thu
vién 13 vin dé co ban trong cong tac quan 1y nha nude cua nganh thu vién. Trong
vai tro quan 1y vi mo phat trién sy nghiép thu vién, can phan dinh nhiing phuong
huéng wu tién cua qudc gia trong timg thoi ky xay dung chién lugc va ké hoach
phat trién su nghiép thu vién, xem d6 1 can ctr va ndi dung hop thanh, gin bo hiru
co trong ké hoach va chién lugc phat trién kinh té - xa hoi.

K& hoach phat trién su nghi¢p thu vién phai dya vao Nghi quyét DPai hoi Bang
toan qudc va ké hoach phat trién kinh té x hoi cia nha nudc trong thoi ky cu thé,
phai xay dung ké hoach chién lugc cho giai doan dai va ké hoach ngén han.

Ké hoach, quy hoach phat trién su nghiép thu vién phai duoc tham nhuan,
xuyén sudt trong timg b phan hop thanh ctia ké hoach phat trién kinh té x3 hoi.

Céac ké hoach va dinh hudng 16n nay duoc cu thé hoa trong chuong trinh, muc
tiéu van hod trong diém.

Pao tao, bdi dudng nang cao trinh do chinh tri, van héa, chuyén mon, nghi¢p vu
cho doi ngii nhitng ngudi 1am cong tac thu vién ciing 1a mot trong nhitng biéu hién
nha nudc 1anh dao sy nghiép thu vién & nudc ta.

Moi hoat dong thong tin thu vién déu gan lién véi ngudi can bo thu vién. N.c.
Crupxcaia di timg chi 18: “Cdn bé Thw vién chinh la linh héon cia cong tic Thie
vién” [44, tr.20, 21]. Do d6, danh gia chat lugng ctia hoat dong thong tin Thu vién
thuc chat 1a danh gia trinh d6 tay nghé, kha ning thich img ciia ngudi can bd thong

tin thu vién trong viéc phat huy hi¢u qua sir dung thu vié¢n trong xa hoi.
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Quén chung lao dong ngay cang tim dén von tai liéu phong phu cua thu vién,
doi hoi phai c6 doi ngii can bd thu vién giodi tay nghé dé giup d& ho lwa chon tai
liéu, huéng dan doc. Kinh nghiém cac nudc tién tién cho théy, mac du thu vién Gng
dung cong nghé thong tin vao cong tac thu vién rat hiéu qua nhung khong thé thay
thé duoc vai tro chu dao cua can bd thu vién.

Hién nay, chung ta dang chtng kién cudc cach mang thong tin dang dién ra trén
pham vi toan thé gidi. N6 dang tryc tiép lam thay doi hoat dong chinh tri, kinh té,
x3 hoi cia cic nude trén thé gidi, dua loai nguoi chuyén sang mot xa hoi méi - x4
hoi thong tin, mot xa hoi dua trén viéc san XUuét, phé bién, truy nhdp va st dung
thong tin mot cach rong rai. Trong boi canh d6, hoat dong thong tin - thu vién dung
truéc mot thach thirc 16n: Lam thé nao dé dap umg dugc nhu cau thong tin ngay
cang cao cla x4 hoi?; Sy phét trién vuot bac cua cong nghé thong tin va ky thuat
vién thong dang tac dong manh mé hoat dong Thong tin - Thu vién, noi c6 nhiéu wu
thé va thuan loi trong viéc tng dung cong nghé thong tin trong viéc xu 1y, luu gii,
pho bién rong rai thong tin tai liéu sach bao.

Trong diéu kién hién nay, viéc trang bi von ngoai ngit can thiét cho doi ngii can
bd thu vién phai duoc wu tién giai quyét va phai cé bude di vimg chic, cu thé. Can
c6 ché do khuyén khich tinh than vat chat cho nhitng ngudi c6 trinh d6 ngoai ngit
khé, st dung c6 hi€u qua trong cong tac. Do do6 trong ndi dung quan 1y nha nudc,
nganh thu vién phai chi trong cong tac dao tao, boi dudng nang cao trinh do chinh
tri, quan 1y, chuyén mén, nghiép vu cho nhitng ngudi lam céng tac thu vién nhim
dap tmg yéu cau cia cong tac Thong tin - Thu vién hién nay.

Trong sy nghiép d6i mai cua dat nudc, thu vién — co quan van héa gido duc va
thong tin khoa hoc ngay cang chiém vi tri quan trong. Van dé nang cao chat luong
va hiéu qua cta hoat dong thong tin — thu vién 1a mdi quan tim hang dau cia nhimng
ngudi 1am cong tac thu vién Viét Nam. Béi vay t6 chirc, quan 1y hoat dong nghién
ctru khoa hgc, cong ngh¢ trong linh vyc thu vién 1a mt trong nhitng ndi dung quan

trong cta quan 1y nha nudc vé thu vién; phai xac dinh nhitng phuong huéng, dé tai
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chu yéu cua cong tac nghién ciru khoa hoc thong tin - thu vién vé xdy dung su
nghi¢p thu vién trong diéu kién cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat hién nay.

Dé dam bao phat trién sd lugng thu vién phu hop tinh hinh kinh té x3 hoi dat
nuéc, phan bd hop 1y, can dbi trén cac ving lanh thd va dé quan 1y t6t ndi dung hoat
dong cua cac loai hinh thu vién ngdy cang da dang, di dang duong 16i chinh sach
ctiia Dang va nha nude, thi viée to chirc thanh lap thu vién cé quyén quyét dinh chia
tach, sat nhap, giai thé thu vién hodc thay ddi noi dung hoat dong ciing la van dé
quan trong . Khi chia tach, sat nhap thu vién, td chirc thanh 1ap thu vién phai lam lai
thu tuc dang ky hoat dong 1a diéu kién can thiét. Viéc nay doi hoi mdi to chirc mudn
thanh 1ap méi mdt thu vién phai tuan tha nhirng thu tuc, tiéu chuan, diéu kién do co
quan quan 1y thu vién ban hanh.

Trong bdi canh phat trién va hoi nhap - hop tac qudc té vé thu vién, viéc quan 1y
hop tac qudc té vé thu vién 1a diéu can thiét pht hop véi thuc té khach quan hién nay.

Chung ta diy manh quan hé hop tic qudc té vé thu vién theo hudng hop tac va
hoi nhap véi thé gidi bén ngoai; nghién ctru 4p dung nhitng kinh nghiém tién tién
nudc ngoai trong linh vuc td chirc hoat dong thong tin — thu vién, tuan thu nhirng
chuan quéc té trong nghiép vu dé dé dang trao d6i thong tin; véi quan diém cong
nghé thong tin thu vién dong vai tro chii dao trong phat trién thong tin thu vién. Day
la mot kénh quan trong dé trao d6i thu thap tai liéu nudc ngoai vao Viét Nam.

Chang ta “tranh thi moi nguén luc ciia cdac té chike, cé nhan trén linh vuc
théng tin Thu vién thong qua sw tham gia cdc té chire, cdc chwong trinh dy dn, cdc
hoat déng hop tic quoc té lién quan dén cong tac thw vién” [26, tr.223] dé phat
trién su nghiép thu vién. Trong linh vuc nay, diéu quan trong nhat 1a thong qua sy
tham gia tich cuc trong Hiép hdi thu vién quéc té, nganh thu vién ching ta can mo
rong quan hé hop tac voi cac hdi, co quan thu vién trong khu vuc va trén thé gioi.
Pé dat hiéu qué cao, chung ta can co diéu tra, nghién cuu, vach ra chién luoc, ké
hoach hgp tac, trong d6 wu tién cac nudce trong khu vuc ASEAN va céc nude co sy

nghiép thu vién phat trién hodc twong dong.
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Thong qua cong tac thi dua khen thudng, cac thu vién s& hoan thanh tot nhiém
vu cong tac cua Pai hoi Pang cac cip dé ra va ké hoach cong tac cia nganh, co
quan minh. Diéu quan trong 13 lanh dao nganh thu vién phai nhay bén véi tinh hinh
hoat dong ctia nganh trong timg thoi ky dé t6 chic cac hoat dong thi dua phu hop
cling véi viée thi dua thudng xuyén danh danh hiéu don vi xuét sic hodc thudng cd
luan lwu... Ngoai viéc dé ra céc chi tiéu cu thé vé sb luong can chu y dén chat luong
cong tac vé hiéu qua phuc vu sach bao cho nhan dan, phuc vu cac nhiém vu chinh
tri ciia dt nudce trong thoi ky méi.

T6 chirc chi dao tot cong tac nay sé dong vién khuyén khich nhimg don vi tp
thé thu vién va ca nhan hoat dong xudt sic trong linh vuc thu vién, kip thoi tuyén
duong nhitng tap thé va ca nhan nganh thu vién trong t6 chirc va hoat dong thu vién
dat hi¢u qua cao, phat huy stc manh ndi lyc cua ca nhan va tap thé thu vién trong
viéc xay dung va phat trién sy nghiép thu vién.

Thit ba, thanh tra, kiém tra va xi 1y vi pham trong qudn 1y nha nwéc vé thu vién

Cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham trong quan 1y nha nudc vé thu
vién 1a mot bo phan rat nho nim trong cong tac thanh tra néi chung, gop phan giup
cho cac co quan cap trén va cac lanh dao nam dugc kha ning thuc chéat ciia nganh
minh, caa thu vién minh, nham dong vién kip thoi nhitng viéc lam tbt, phat hién cac
sai sot khuyét diém cua hé thong thu vién trong qué trinh hoat dong, tir d6 d¢é ra giai
phap xur 1y, dong thoi tim kiém cac co hdi, cac ngudn luc dé co thé khai thac, hd tro,
thac déy hé théng thu vién sém dat muc tiéu nhat dinh. Thanh tra kiém tra nham
thuc day thuc hién cac quyét dinh vé nhiéu linh vuc, dé khang dinh sy ding dén cua
duong 161, phat trién thu vién; thac déy viéc thue hién nhiém vy, muc tiéu chién
luge phat trién cac thu vién.

O tung thu vién, bo phan thanh tra duoc tap thé can bo thu vién bau ra trong dai
héi cong nhan vién chire, c6 nhiém vu gidm sat cac hoat dong cua thu vién va dac
biét 14 giai quyét cac don tir khiéu nai kién tung.

Nghi dinh cta Chinh phu s 56/2006/ND-CP ngay 06/06/2006 d3 c6 quy dinh

vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong vin hoa - théng tin.
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Thanh tra nha nudc van héa thong tin thuc hién chirc nang thanh tra nha nudc
vé thu vién.

Noi dung thanh tra vé thu vién bao gém:

Thanh tra viéc thyc hién chirc ndng nhiém vu va hoat dong cua thu vién, ké
hoach phat trién thu vién, cac chuong trinh muc ti€u van hoa, cac du an phat trién
nganh thu vién.

Thanh tra viéc thi hanh phap luat va céc chinh sach nha nudc vé thu vién: Tién
hanh cac bién phap kiém tra hoat dong thuc té cua thu vién; Xir 1y theo tham quyén
hoic kién nghi voi co quan nha nudc ¢6 thim quyén dé xem xét xr Iy cac vi pham;
Nguoi ding dau thu vién va co quan cht quan cua thu vién ¢ trach nhiém dép ung
yéu cau chinh dang cta thanh tra; c6 quyén khiéu nai vé nhitng két luan va xt 1y
cua thanh tra theo quy dinh cta phép luat.

1.2.4. Vai tro ciia quan Iy nha nwéc vé thw vign

Thir nhdt, nha nuée thyc hién chirc ning hoach dinh dé dinh huéng hoat dong
thu vién bao gém cac ndi dung co ban la hoach dinh chién lugc, ké hoach phat trién
thu vién, phan tich va xay dung cac chinh sach thu vién, quy hoach va dinh huéng
chién lugc phat trién thi truong, xay dung hé thong phap luat co lién quan toi thu
vién. Xdac lap cac chuong trinh, du én cu thé hoa chién luoc, dic biét 1a cac 16 trinh
hoi nhap khu vuce va quéc té.

Nha nude thiét 1ap khuon kho phap 1y thong qua viéc ban hanh va t6 chirc thuc
hién cac vin ban quy pham phap luat vé thu vién, tao ra méi trudng phéap 1y cho
hoat dong thu vién.

Chtrc ndng hoach dinh gitp cho cac thu vién c6 phuong hudéng hinh thanh
phuong an chién luoc, nd giup tao moi truong hoat dong, vira cho phép nha nudc cé
thé kiém soat hoat dong cua cac thu vién va cac chu thé cua thu vién.

Thit hai, nha nudc bang viéc tao 1ap cac co quan va hé théng to chitc quan 1y vé
thu vién, st dung bd may nay dé hoach dinh céc chién luoc, quy hoach, chinh sach,
cac van ban quy pham phap luit,... dong thoi st dung sttc manh cua bd may to

chuc dé thuc hién nhiing van dé thugc vé quan ly nha nudc, nham dua chinh sach
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phu hop vé thu vién vao thuc hién, bién quy hoach, ké hoach thanh hién thyc, tao
diéu kién cho hoat dong thu vién phat trién.

Trong linh vuc qudc té, chirc ning nay duoc thé hién & su phdi hop giira cac
qudc gia c6 quan hé song phuong hodc trong cting mot khdi kinh té-xa hoi, nham da
dang héa phuong thirc quan hé hop tac qudc té trong thu vién, dat t6i cac muc tiéu
va dam bao thuc hién céc cam két da ky két.

T6 chic va quan 1y cong tac dao tao, bdi dudng va phat trién ngudn nhan luc
thu vién, nghién ctru itng dung khoa hoc, cong nghé¢, bao vé tai nguyén tu li¢u, gitr
gin va phat huy ban sic vin hoa, thudn phong my tuc ctia dan toc trong hoat dong
thu vién.

Thir ba, c6 thé noi rang, thu vién 1a mot hién tuong cua x3 hoi tac dong va chi
phdi ngdy cang siu sic dén moi linh vuc cta doi song xa hoi. Trong hoat dong lanh
dao va quan 1y kinh té - xa hoi, thu vién ciing 13 phuong tién va ciing 1a phuong
thirc 1o hai, néu biét sir dung thi cong nang s& dic biét hiru dung. Do d6, quan ly
nha nudc vé thu vién 1a doi hoi tat yéu khach quan, 1a nguyén tac va phuong thirc
bit budc dé huy dong tdi da nang lyc tdc dong cua thu vién — thong tin vao muc
dich phat trién dat nudc.

Quan 1y nha nude vé thu vién 1a 1am cho sirc manh ciia thu vién dugc phéat huy
cao nhat, dé thu vién tap trung nguén luc va moi ¢b géng vao phuc vu muc dich
phat trién dat nudc dudi su lanh dao cua bang; 1a tao moi diéu kién cho thu vién
phat trién va phuc vu sy phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc.

Thir tr, nha nude giam sat hoat dong cua moi chu thé thu vién cling nhu ché d6
quan 1y cta cac chii thé do, cAp va thu hoi gidy phép trong hoat dong thu vién.

Nha nudc phat hién nhirng 1€ch lac, vi pham phap luat trong linh vuc thu vién,
tir 36 dua ra cic quyét dinh diéu chinh thich hop nhim ting cudng hiéu qua cua

quan ly nha nudc vé hoat dong thu vién.
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1.3. Nhitng yéu t6 anh huwéng dén quan 1y nha nwée vé thw vién

1.3.1. Yéu té chinh tri

Chinh tri 12 mét thanh t6 hét suc quan trong cua kién trac thuong tz‘ing xa hoi.
Chinh tri 1a mdt khai niém rong va phtc tap. Theo Tu dién Tiéng Viét cua Vién
ngdn ngit hoc: “Chinh tri la nhitng vin dé vé té chirc va diéu khién bé mdy nha
nude trong ndi bé mot nuwede va vé quan hé chinh thire gitta cdc nwée véi nhau; hay
la nhitng hoat dong cua mot giai cdp, mot chinh dang, mot tap doan xa hoi nham
gianh hodc duy tri quyén diéu khién bé mdy nha nuwée”. [45, tr. 163]

Du quan niém nhu thé nao, vé mat ban chat, chinh tri 14 hoat dong lién quan dén
quyén loi giai cap, dén chinh quyén nha nudc. Van dé co ban nhat trong chinh trj 1a
chinh quyén, 1a thuc hién quyén lyc nha nudc. Thé ché chinh tri ludn giit vai trd
dinh hudng, chi phéi toan b cac hoat dong trong xa hoi. H¢ théng phap luat duoc
xay dung trén nén tang cua hé thong chinh tri. Chinh tri giit vai trd chi dao dbi véi
ndi dung va phuong hudng phat trién cta phap luat.

Chinh vi thé, yéu t6 chinh tri c6 anh huéng manh mé dén quan 1y nha nudc vé
thu vién ¢ Viét Nam. No tac dong truc tiép va manh mé dén xa hoi trén nhiéu
phuong dién. Trong linh vuc vin hoa, tu tuéng, phat trién con ngudi, chinh tri c¢6
vai trd vo cung to 16n. Vi tu cach 1a san pham cia lich s, con ngudi luén mang
trong n6 nhimng dic trung, diu 4n cua thoi dai ma no dang song, dong thoi chiu anh
huong manh mé cua cac thé ché chinh trj - x4 hoi nhat dinh.

Cu thé ¢ Viét Nam, co s& chinh tri ciia nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
1a ché d6 dan chu nhat nguyén. Tinh nhat nguyén chinh tri dugc thé hién trong viéc
khang dinh vai tro 1anh dao ciia mot dang duy nhat cam quyén ¢ Viét Nam — Pang
Cong san Viét Nam. Pay 1a diéu kién c6 y nghia tién quyét doi v6i quan 1y nha nudc
vé thu vién & Viét Nam. Noi dung quan 1y nha nuée vé thu vién & Viét Nam phai
phii hop va thé ché héa quan diém, duong 16i, chu trwong, chinh sach ciia Pang
Cong san Viét Nam vé xay dung va phat trién thu vién.

1.3.2. Yéu to kinh té
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Hiéu theo nghia rong, yéu té kinh té bao gdm tong thé cac diéu kién vé kinh té
v6i hé théng cac chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi cling nhu qué trinh trién khai
thue hién, ap dung ching trong thyc tién doi séng x4 hoi.

Mdi quan hé giira ton tai xd hoi va y thire xa hoi, gitra co so kinh té va kién trac
thuong tang, thuong nhdn manh dén vai trd quyét dinh cta yéu t6 kinh té, cia san
xuét vat chat ddi véi su phat trién cac linh vuc khéc cua doi séng xa hoi. C.Mac da
phat hién ra quy luat chung, co ban cua lich su: Hoat dong san xudt vat chat, hoat
dong kinh té 1a co s cho su ton tai va phat trién ctia mdi xa hoi. Sy san xuét xa hoi
bao gém san xuat vat cht, san xuét tinh than va san xuit ra ban than con nguoi. Ba
qua trinh nay khong tach biét nhau ma lién hé rat mat thiét, trong d6 san xuét vat
chit, hoat dong kinh té 14 co s& cho sy ton tai va phat trién cua xa hoi, cua con
ngudi va xét dén cung, quy dinh toan bo su van dong va bién doi doi sdng xa hoi.

Quan 1y nha nudc vé thu vién ¢ Viét Nam hién nay ciing khong nam ngoai quy
luat d6. Kinh té phét trién, ngudn thu ngan sach nha nudc ngiy cang ting ciing 1a
dong lyuc rat quan trong thiic day quan 1y nha nude doi véi thu vién.

Piéu kién kinh té - x3 hoi cua dit nudc ¢ anh huong rat 16n t&i viee xay dung
va ban hanh thé ché quan 1y nha nudc d6i voi thu vién. Chat lugng quan 1y nha
nude ddi véi thu vién phan chiéu tinh hinh phat trién kinh té - x hoi ciia dat nude.
Kinh té - xa hoi cang phat trién, mic d6 dau tu cho quan 1y nha nudc dbi voi thu
vién cang lon va nguoc lai, mic do dau tu cho quan 1y nha nudc ddi voi thu vién
cang 16n sé& thuc ddy kinh té - x3 hoi phat trién.

Vi ngu6n luc kinh té dt manh, nha nuéc cé diéu kién hon dé dau tu cho céc
thu vién. Chinh sach dii ngd dbi voi nguoi lam cong tac thu vién (ché do luong,
phu cap doc hai...) nho d6 ciing gia ting. Viéc mua sdm trang thiét bi dién tir, may
moc... s€ dugc chua trong hon. biéu d6 ¢6 tac dong tich cuc dén viéce nang cao chét
luong, hiéu qua quan 1y nha nudc vé thu vién.

Nhu vay, hiéu qua quan 1y nha nudc vé thu vién phan chiéu tinh hinh phat trién

kinh té - xa hdi cua dat nudc. Kinh té - xa hoi cang phat trién, mirc do dau tu cho
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quan 1y nha nudce vé thu vién cang 16n va nguoc lai, mic d6 dau tu cho quan 1y nha
nudc vé thu vién cang 16n s& thic day kinh té - xa hoi phat trién.

1.3.3. Yéu té viin héa — xi hji

Vién hod 1a hién tugng xa hoi gz"m lién véi hoat dong cua con nguoi. Van hoa
duoc biéu thi nhu 1a phuong thirc hoat dong bao gém toan bd cac san phém vat chét
va tinh than ciing nhu ning luc phat trién cta chinh ban than con ngudi. Vin hoa 1a
tong thé noi chung nhitng gié tri vat chat va tinh than do con ngudi sang tao ra.

Hién nay c6 nhiéu quan niém khac nhau vé vin hoa. Theo nghia rong nhit, vin
hoa 1a toan by nhitng gi do con nguoi sang tao ra. Theo nghia thong thuong, van
héa duge hiéu 1a trinh do nhan thirc, hoc van, 16i séng, dao durc, nhan cach, tri tué
con ngudi. Cac yéu td vin hoa thudng thudc vé mot moi trudng vin hoa - xa hoi
nhét dinh va gén lién voi mot pham vi khong gian - xa hoi nhét dinh, noi cac ca
nhan va cdng déng x4 hoi t6 chuc cac hoat dong séng, lao dong, sinh hoat, cung
nhau tao dung, thtra nhén va chia sé cac gia tri van hoa.

Céc yéu to van hoa - xa hoi c6 anh hudng téi quan 1y nha nuédc vé thu vién &
nuéc ta hién nay bao gdm: cac gia tri vin hoa truyén thong, vin hoéa phap luit, cac
phong tuc, tdp quan trong xa hoi, du luan xa hoi... Cac yéu t6 néu trén, & chimg muc
khac nhau, tic dong dén qua trinh t6 chirc va hoat dong quan Iy nha nuéc vé thu
vién & ca nhiing khia canh tac dong tich cuc va ca nhitng tac dong tiéu cuc.

Vin hoa truyén thong 13 tong thé nhitng gia tri vat chat va gia tri tinh than do
cong ddng cac dan toc Viét Nam sang tao ra trong qué trinh dung nudc va giir nude.
Vin hoa Viét Nam di tiép thu nhimng gia tri tién bo tir bén ngoai, ddng thoi van giir
gin va phat huy duoc ban sic van hoa ciia minh. D6 chinh 14 chii nghia yéu nudc,
long tu hao dan tdc, tinh than doan két, tinh cong déng, tinh than ham hoc hoi...
Nhitng yéu t& vin hoa nay, néu biét cach khoi goi, khich 18 hop 1y s& c6 tac dung
tich cuc d6i v4i hoat dong quan 1y nha nudce vé thu vién. Va nguoc lai, tinh truyén
thong “bao thu” ddi khi s& 12 nhan td can trd trong viée tiép thu nhitng thanh tyu

m&i, gay kho khin cho quan 1y nha nuéce vé thu vién.
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1.3.4. Yéu té phdp ludt

Sy anh hudng cta yéu td phap luat dén quan 1y nha nudc vé thu vién thé hién
trude hét & chat luong xay dung va ban hanh phap ludt quan 1y thu vién. Viéc xdy
dung, ban hanh van ban phéap luat mdt cach khoa hoc, hgp 1y thi sé c6 van ban cé
chét luong, c6 hi€u qua va hi¢u luc dé thuc thi chinh sach mét cach ding dén, gép
phan quan trong vao viéc diéu chinh cac quan hé phat sinh trong linh vyc thu vién.

Nho cha treong, duong 161 ding dén cia Pang va sy quan tAm dau tu cia Nha
nuéc, hé thong thu vién Viét Nam trong nhitng nim qua dé phat trién mot cach nhanh
chong ca vé sb luong va chat luong. Trong qué trinh quéan 1y, cic co quan quan Iy nha
nudc vé thu vién thuc hién nhiém vu ban hanh vin ban, quy dinh huéng dan vé thu
vién, day 1a co s& cho vige td churc thuc hién hoat dong thu vién. Thuc tién cho théy,
hé théng khung kho vé phép luat thu vién bao gdm PLTV, cac nghi dinh, thong tu va
cac quyét dinh quy dinh vé thu vién khong phai bao gio ciing bao quat dugc cac van
dé phat sinh lién quan dén thu vién trong thuc té. Viéc giai quyét cac van dé, tiy
thugc vao ting tinh huéng cu thé dé ap dung luat va cac vin ban c6 lién quan, tuy
nhién, cling c6 nhitng tinh huéng ndm ngoai pham vi hoic chwa duoc quy dinh trong
luat, do d6, can phai c6 vin ban huéng dan cta co quan quan Iy vé thu vién.

Do viy, viéc ban hanh vin ban va cac quy dinh huéng din vé thu vién ctia co quan
quan 1y nha nudc vé thu vién 1a mot yéu té c6 anh hudng dén cong tac quan 1y nha
nude vé thu vién. Yéu t6 nay doi hoi phai c6 tinh chinh x4c va tinh kip thoi, néu mot
van dé phat sinh lién quan dén thu vién khong duoc hudng dan giai quyét chinh xac thi
n6 sé gay ra hau qua nghiém trong. Ngoai ra, néu van dé mang tinh chat cap bach ma
khong duoc giai quyét kip thoi thi ciing dem lai hau qua khong mong mudn.

Trong thoi gian qua, Qudc hoi va Chinh pht ban hanh nhiéu van ban, chinh
sach quan trong vé phat trién kinh té - x3 hoi trong d6 co linh vyc thu vién. Viée
ban hanh cac van ban phap ludt vé thu vién va cac van ban huéng dan thi hanh 1a co
s6 cho cac co quan chirc nang ctia nha nudce trong viée xu ly cac thu tuc hanh chinh

vé thanh 1ap thu vién cho céc t chue.
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Heé thong phap 1y ¢ cu thé, 1d rang, hop 1y, d& hiéu, d& thyuc hién thi ca ngudi quan
Iy va ngudi bi quan Iy méi biét duge nhitng viéc minh 1am, tranh sai sot dang tiéc.

1.3.5. B¢ mdy qudn Iy nha nwéc vé thuw vién

B may quan 1y 1a mot trong nhitng nhan t6 anh hudng dén cong tac quan Iy
nha nudce vé thu vién. Viée to chire tot mot bd may trién khai c6 tinh quyét dinh dén
viéc thuc thi va hoan thanh cac nhiém vu dugc giao.

Hién nay, & cip Trung uong nudc ta ¢6 bd may dau mdi, chuyén trach vé thuc
hién cong tac quan 1y nha nudc vé thu vién 18 BVHTTDL (théng qua Vu thu vién
lam viéc truc tiép). Vu thu vién trude kia la mdt phong trong Vu Thu vién — Cau lac
b, roi Vu Vian hoa quan ching (tir 1958 — 1978) va phong quan 1y su nghiép nam
trong TVQG Viét Nam (tur 1978 — 1985).

Do tinh hinh phat trién ctia su nghi¢p thu vién doi héi phai c6 mot td chtrc doc
lap cham lo, quan 1y cong tdc nay, nén cudi nim 1985 Cuc Thu vién truc thudc
BVHTT duogc thanh 1ap. Sau mdt thoi gian (to 1985 - 1988) 3 nam, Cuc Thu vién
lai chuyén d6i thanh Vu Thu vién (1989-1990). Tir 1990-1993 Vu Thu vién sat
nhap v6i Vu Vin hoa quan chang va thu vién.

Trudce su doi hoi ngay cang cao ctia sy nghiép phat trién thu vién, trudc yéu cau
thue tién vé cong tac quan 1y nha nudc trong linh vyc thu vién. Nam 1993 Vu Thu
vién tach khoi Vu Van hoa quﬁn chuing va thu vién, tré thanh Vu Thu vién.

Lién tuc tir d6 dén nay mic du vé t6 chuc ¢ lic tach lac nhap nhung Vu Thu
vién ludn la co quan chirc nang giup cho B Van hod - Thong tin thuc hién viéc
quan 1y nha nudc vé thu vién va hudng dan phat trién su nghiép thu vién trong ca
nuéc theo ding duong 16i cia Pang va phap ludt cua nha nude.

Ngay 31 thang 3 niam 2008 BVHTTDL ra Quyét dinh sd 26/2008/QP-
BVHTTDL quy dinh chttc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc ciia Vu
Thu vién. Quyét dinh nay da xéac dinh 10 vi tri, trach nhi€ém quan 1y nha nudc cua

Vu Thu vién tryc tiép ddi voi hé thong thu vién Viét Nam.
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Vu Thu vién 14 co quan chirc ning giup BVHTT thuc hién quan 1y nha nudc vé
thu vién va hudng dan phat trién su nghiép thu vién theo dung dudng 16i ctia Pang
va phép luat ciia nha nudc.

Nhiém vu quan 1y nha nudc ctia Vu Thu vién dbi voi hé thong thu vién Viét
Nam duoc thé hién trong nhitng ndi dung co ban sau day:

“I. Trinh B trucng dw thao vin ban quy pham phdp ludt vé thu vién.

2. Trinh B¢ trudmg chién lwoc, quy hoach phdt trién, ké hoach dai han va hang
nam vé thu vién.

3. Trinh B trudng ban hanh quyét dinh, chi thi, thong tw vé thu vién

4. Trinh B$ trudng ban hanh cdc tiéu chudn, quy dinh vé chuyén mén, nghiép
vu thu vién, quy ché mau vé t6 chirc va hoat dong thu vién va chi dao, huong dan
thue hién sau khi dwoc ban hanh.

5. Quy dinh diéu kién thanh ldp, hwéng dan va theo déi viéc thiee hién ding ky
hoat dong thw vién cia cdc dia phwong; cap Gidy chimg nhdn da ding ky hoat
dong thw vién doi véi TNVQG Viét Nam, thi vién ciia cdc co quan, t6 chirc cdp trung
wong theo uy quyén ciia Bé truong.

6. T6 chirc thuc hién hoat dong nghién cuu, ung dung thanh twu khoa hoc va
cong nghé trong linh vyec thu vién.

7. Tham gia tham dinh ndi dung cdc chwong trinh, dy dn dau tw phdt trién, ho
tro cho hoat dong thu vién va 16 chirc thye hién theo phdn cong cua B truong.

8. Xdy dung phwong hwéng, ké hoach hop tic quoc té vé thie vién, quy dinh viéc
hop tdc, trao doi tai liéu gitra thie vién trong nwde voi thie vién niede ngodi.

9. T6 chitc boi dudng vé chuyén mén, nghiép vu cho ddi ngii ngieoi 1am cong
tac thw viéen.

10. Givip Bé truéng qudn 1y nha nwée ndi dung hoat déng ciia cdc hoi, t6 chirc
phi Chinh phii vé linh viee thw vién theo quy dinh ciia phdp ludt.

11. T6 chirc céng tdc thi dua, khen thiedng trong hoat déng thuw vién theo phdn

cdp ciia Bé va quy dinh ciia phdp ludt.
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12. Chi dao, huong dén, kiém tra va chiu trach nhiém té chirc thue hién cdc van
ban quy pham phdp ludt, chién lwoe, quy hoach, chirong trinh, ké hoach vé thw vién
da dwoc phé duyét; phéi hop gidi quyét khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc thu vién
theo quy dinh ciia phdp ludt; tuyén truyén, phé bién cic van ban quy pham phdp
ludt vé thu vién.

13. Thuc hién cai cach hanh chinh; quan ly cong churc; thuc hién chinh sach,
ché ¢ doi véi cong chive thudc pham vi quan 1y cia don vi; qudn Iy tai san dwoc
giao theo quy dinh cua phap luqt.

14. Thuc hién cac nhiém vu khdc do B¢ truong giao.” [8]

Trong cac ndi dung trén, c6 nhitng phan nghiép vu dac thu Vu Thu vién gitt vai
tro phéi hop cong tac.

Van dé thanh tra vé thu vién cha yéu do Thanh tra nha nudc vé vin hoa thong
tin dam nhan, hoat dong tai chinh do Vu Tai chinh Ké toan va Sé tai chinh theo di.

Vu Thu vién phdi hop chit ché véi TVQG Viét Nam trong quan 1y nghiép vu:
TVQG Viét Nam la co quan chi dao nghi¢p vu chuyén moén, nghién ctru soan thao
cac van ban huéng dan k¥ thuat nghiép vy, chi dao toan hé théng thu vién thuc hién
tdt cac nhiém vu quan ly nha nuéc, Vu Thu vién va TVQG Viét Nam déu c6 su
phdi hop chit ché, nhip nhang, thuc day su nghiép thu vién phat trién. Vu Thu vién
tryc tiép giup BVHTTDL quan Iy nha nude hé thong thu vién. [8]

Viéc to chirc bd may chuyén trach trong cong tac quan 1y nha nudc vé thu vién
1a thue sy can thiét, day l1a co quan ddm nhan chirc nang nghién ctru, tham muu cho
Nha nuée cac co ché, chinh sach vé thu vién nhu xay dung van ban phap luat vé thu
vién, dé xuét viéc té chuc bd may thu vién tai dia phuong, kién nghi co ché phéi
hop gitra cac co quan lién quan va xdy dung quy dinh vé kiém tra, giam sat, to chirc
hudng dan thyc hién cong tac thu vién cho cac dia phuong.

1.3.6. Yéu t6 con ngwoi

Con ngudi ludn 1a mot nhan t6 quan trong, quyét dinh dén hiéu qua quan 1y nha

nudc ve thu vién. Pong thoi, trong yéu td con nguoi, trude hét phai ké dén sy anh
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hudng tac dong cua luc luwong can bd, cong chirc, vién chirc nganh thu vién — nhan
t6 cAu thanh bd may quan 1y nha nudc vé thu vién.

Doi ngii can bo, cong chirc lam cong tac quan Iy nha nude vé thu vién 1a nhimg
ngudi tryc tiép tham gia xay dung cac vin ban phap luat vé thu vién. Ning lyc,
trinh do cta cac can bo 1a mot trong nhitng yéu t6 anh huéng dén viée xay dung cac
van ban phéap luat vé thu vién. Do d6, d6 ngii can bo cong chirc 1am cong tac quan
Iy doi hoi phai ¢ tu duy khoa hoc, kha ning nghién ciru va am hiéu cac van ban
chinh sach phap luat cia nha nudc, c6 kinh nghiém thuc té.

Bén canh d6, ngoai viéc ty nghién ctru, hoc tap, bo sung kién thirc thi trong qué
trinh cong tac, doi ngil can bd cong chirc nha nudc phai thuong xuyén duoc kiém
tra, danh gia lai nang lyc va trinh do chuyén moén. Trén co s& do, co quan quan 1y
clr cac can b cong chirc tham gia cac khoa dao tao, tap huan dé nang cao chuyén
mon nghiép vu va to chirc cac chuong trinh toa dam, trao doi nham chia sé kinh
nghiém thyc té.

Cung voi viée ty nghién ctu, bod sung kién thirc thi doi ngii can bd cong chic
cling phai tu rén luyén, tu dudng ban than, nang cao ban linh chinh tri dé khong thé
hién ¥ chi chii quan, khong cira quyén, tham 6, tham nhiing trong cong viéc.

Nhu vay, niang luc, trinh d6 ctia cac can bo cong chirc 1a yéu td quan trong gop
phan thanh cong vao cong tic quan 1y nha nudc vé thu vién, do vay, viéc dao tao
con nguoi néi chung hay doi ngii can bd cong chirc néi riéng can duge quan tam,
chu trong.

Duéi goc d6 quan 1y nha nude vé thu vién, chinh doi ngli can bd, cong chirc
trong b may hanh chinh néi chung va lyc luong can bd, cong chirc, vién chuc
nganh thu vién néi riéng s& quyét dinh dén chat quan 1y nha nudc vé thu vién. Boi
1& chinh ho 12 noi khdi ngudn cua cac sang kién 1ap phap va trién khai trén thyc té
céc chinh sach, quy dinh phap luat. Vi vay, néu doi ngii cong chirc, vién chic nganh
thu vién c6 trinh do, k§ nang va am hiéu phap luat vé thu vién thi quan 1y nha nuéc

vé thu vién s€ c¢6 chat lugng va nguoc lai.
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1.3.7. Yéu té hoi nhip

O nudc ta, nhimng thanh tiwu ctia cong cudc d6i moi di va dang tao ra nhitng thé
va luc moi ca bén trong 13n bén ngoai dé chiing ta budc vao mot thoi ky phat trién
méi. Vi thé Viét Nam ngay cang dugc cing ¢d va khang dinh trén chinh trudng
qudc té va ciing 1a tién dé can thiét cho cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuée. Quan hé ddi ngoai cua nudce ta hién nay véi cac nude, cac td chirc qubc té va
vung lanh thd dugc md rong hon bao gid hét. Trong bdi canh qudc té hién nay xu
thé hoa binh, 6n dinh, doc 14p, hop tac dé phat trién 13 xu thé chung d6 chinh 1a thoi
co 1on.

Nhitng nam qua, dudi sy lanh dao cuia Pang, viéc thuc hién duong 161 ddi ngoai
v6i phuong cham doc 1ap, tu chu, da dang hoa, da phuong hoa quan hé qubc té trén
tinh than chi dong, sdn sang hoi nhap, sin sang 13 ban va 1a ddi tac tin cdy da gop
phan dua nudce ta thoat khoi khing hoang vé kinh té va su bao vay, cam van kéo dai
trong nhiéu thap ky. Qua trinh hoi nhip ngoai viéc ting vi thé Viét Nam trén truong
quéc té, chung ta ciling da thu hut duoc mot sé luong dang ké von dau tu nude ngoai
va vién trg phat trién chinh thirc quéc té; tiép thu nhitng thanh tyu moi vé khoa hoc,
cong nghé cling nhu kinh nghiém va ky nang quan 1y. Xay dung mdt doi ngili cong
chtrc, vién chirc nha nude timg bude thich tmg voi didu kién va méi truong méi tao
tién dé dé tham gia mdt cach tich cuc hon, chu dong hon trong qua trinh hoi nhap
kinh té qudc té nhitng nam tiép theo.

Quan 1y nha nudc vé thu vién phai hudng dén yéu cau cta qua trinh hoi nhap,
bat kip voi cong nghé tién tién cua thé gidi, cai cach diang ky thu vién, xdy dung
mot hé théng thong tin hién dai.

Két luan chwong 1

Theo c4c nha nghién ctru, thu vién 1a mot mat cua doi séng xa hoi, tu khi ra doi
dén nay da ton tai song hanh cung qua trinh phat trién ciia loai ngudi. Thu vién da
g6p phan gido duc truyén thong tét dep ctia dan tdc, truyén théng cach mang, gop
phan ning cao dan tri, dap ing nhu cau ngay cang cao, phong pht va da dang vé doi

song tinh than ctia nhan dan.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE THU VIEN
TAI THU VIEN QUOC GIA VIET NAM

2.1. Gi6i thiéu chung vé Thw vién Qudc gia Viét Nam

2.1.1. Lich sir hinh thanh Thue vién Quéc gia Viét Nam

TVQG Viét Nam tién than 1a Thu vién Trung uong Pong Duong, dugc thanh
lap ngay 29/11/1917. TVQG Viét Nam la thu vién trung tdm cua ca nudc, truc
thudc sy quan Iy cia BVHTTDL, c6 chirc ning cha yéu 1a thu nhan cac xuét ban
pham luu chiéu, cac LATS cta nguoi Viét Nam; bo sung céc tai liéu ngoai vin; xay
dung, bao quan lau dai kho tang xuat ban pham dan téc va vé dan tdc; bién soan,
xuat ban Thu muc quéc gia, Tong thu muc Viét Nam va cac an pham thdng tin khoa
hoc; to chtrc cac dich vu doc dé dap tng nhu cau hoc tap, nghién ctru va giai tri cta
ngudi dan; nghién ciru khoa hoc va cdng nghé trong linh vyc théng tin - thu vién; to
chuc bdi dudng va huéng dan chuyén mdn, nghiép vu cho ngudi lam cong tac thu
vién trong ca nudc. Tru so dat tai 31 Truong Thi ( nay la phé Trang Thi) Ha N@i,
noi xua kia thuong dién ra cac cudc tuyén chon nhén tai thdi phong kién va ciing 1a
tru s& cua Kinh luge Bic ky.

Ngay 1 thang 9 nam 1919 Thu vién Trung wvong Bong Duong chinh thirc md
cua phuc vu nguoi doc. Nam 1922 ra doi Nghi dinh thuc hién ché do luu chiéu van
hoa phém trén toan Dong Duong, S& Luu chiéu dugc thanh 1ap. S& ¢6 nhi¢m vu thu
nhan sach, bao, tap chi, ban dd duge xuat ban trén toan cdi bong Duong.

Ngay 28/2/1935, Thu vién Trung wong Pong Duong Ha Noi dugc doi tén thanh
Thu vién Pierre Pasquier.

Ngay 8/9/1945, chi 6 ngay sau khi tuyén b Poc 1ap, Chinh phu 1am thoi Viét
Nam Dan chit Cong hoa da ky Sac 1énh s 13 chuyén giao cac Thu vién cong cong
trong d6 c6 Thu vién Pierre Pasquier vé cho Bo Quéc gia Gido duc quan 1y. Ngay
20/10/1945, B0 trudng Bo Quéc gia Gido duc ra quyét dinh d6i tén Thu vién Pierre

Pasquier thanh Qudc gia Thu vién. Nhung sau do, cung véi mot s6 co quan khac,
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Nha Luu trit cong van va Thu vién toan qué)c dugc sat nhap vao Nha Giam ddc Pai
hoc vu va duoc ddi tén thanh S& Luu trix cong van va Thu vién toan quéc.

Tir khi Phap chiém lai Ha Noi (thang 2/1947), theo Nghi dinh ngay 25/7/1947
cua Phu Cao uy Phap thi Nha Luu trit cong van va Thu vién Pong Duong duogc tai
lap tai Sai Gon. Nha nay ngoai viéc luu trir tai liéu con c6 nhiém vu diéu khién Thu
vién Trung wong lac d6 duge doi tén thanh Thu vién Trung wong & Ha Noi.

Ngay 28/1/1955 Pho Thu tuéng Pham Vin Dong ky Nghi dinh s6 446-TTg chuyén
viéc quan Iy Thu vién Trung wong thudc Bo Gido duc sang Bo Tuyén truyén.

Qua nhiéu nim phat trién va ddi tén, ngay 21/11/1958 Bo truong Bo Vin hoa ra
nghi dinh tdch Thu vién ra khéi Vu Van hoa dai chiing thanh TVQG truc thude Bo.
La Thu vién trung wong cta ca nude, dong thoi 14 thu vién trong diém cua hé thong
Thu vién Cong cdng nha nudc thuoc BVHTTDL, TVQG Viét Nam céd von tai liéu
va sach bao kha 16n, phong phti nhat ca nudc va doi ngii can bd c6 chuyén moén
nghiép vu cao, thiét bi co s vat chit tét dap img duoc nhu cau cua ngudi dung tin
trong thoi dai cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc. Ngoai ra TVQG Viét Nam
cling dang thuc hién cong tac s6 hoa ngudn tai liéu dé thuan tién trong viéc luu giit
va dé nguoi ding tin tién st dung.

Hién nay, TVQG Viét Nam la thanh vién chinh thirc cia Hiép hoi thu vién thé
gioi (IFLA); thanh vién ctia Pai hoi can bd thu vién Pong Nam A (CONSAL);
trong linh vuc bdo quan, thu vién da tham gia vao PAC (Preservation and
Conservation Progarmme - chwong trinh bao ton va bao quan). Thu vién di dugc
nha nudc tang huan chuong lao dong Hang Ba, Hang Nhi, Hang Nhit va Huén
chuong Doc 1ap Hang Ba cung nhiéu bang khen, C& Luan luu cia BVHTTDL.

Trong gan mot thé ky xay dung, phat trién TVQG Viét Nam ludn dat nhimng
thanh tuu ndi bat va vinh dy duoc nha nuée trao tang Huan chuong doc 1ap hang
nhat, huan chuong lao dong hang nhét, nhi, ba.

2.1.2. Chikc ning, nhiém vu ciia Thu vién Quéc gia Viét Nam

Mic du trong Diéu 16 cia PLTV c6 quy dinh: TVQG Viét Nam duoc xép vao

loai hinh thu vién cng cong nhu ¢ nhiéu nudc, day con la thu vién khoa hoc tong
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hop 16n, la thu vién c6 quy ché dic biét, co nudc trao cho né quy ché trong duong
nhu 1 mot bo. O nude ta, TVQG Viét Nam ciing ¢6 vi tri hét sac dic biét trong
toan bo su nghiép thu vién nude nha va duoc ché dinh bai nhiéu van ban phap quy
[46, tr. 118]

Cin ctr vao Diéu 1 Quyét dinh s6 888/QD-BVHTTDL, ngay 28/3/2014 cia B
truéng BVHTTDL quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chuc cia
TVQG (Quyét dinh nay thay thé Quyét dinh s6 2638/QD-BVHTTDL ngay 11 thang
6 nam 2008 cua Bo truong BVHTTDL quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han
va co ciu to chire cua TVQG): “TVQG Viét Nam la don vi sy nghiép cong ldp truc
thuéc BVHTTDL, ¢6 chirc ning: thu thdp, giik gin di san thw tich cia dan téc; bé
sung, bdo qudn, t6 chirc khai thdc va sir dung chung vén tai liéu trong xa hdi, cung
cdp théng tin phuc vu cdc doi tiwong nguoi siv dung trong nudc va nuwde ngodi.
TVQG Viét Nam la Thu vién Trung tém ciia ca nuwde (sau day goi tdt la Thu vién)
c6 con ddu, tai khodn riéng theo quy dinh cia phdp ludt; tru sé tai thanh phé Ha
Noi.” [9]

TVQG Viét Nam 1a Thu vién Trung tam cia cd nude. Vai tro thu vién trung
tam cua TVQG Viét Nam dugce thé hién trén cac phuong dién sau:

- Xay dung va bao quan kho tang xuit ban pham dan tdc, thu thap va tang trix
tai liéu vé Viét Nam ciia cic tac gia trong nudc va nudc ngoai.

- Luan chuyén va trao doi tai liéu gitra cac thu vién trong va ngoai nudc.

- Thu nhén céc xuét ban phém luu chiéu trong nudc theo Luat xudt ban, cac
LATS cua cong dan Viét Nam dugc bao v¢ ¢ trong nudc va nudc ngoai, cia cong
dan nudc ngoai dugce bao vé tai Viét Nam.

- Bién soan, xuit ban thu muc Qudc gia va phdi hop véi thu vién trung tAm cia
cac B9, nganh, h¢ théng thu vién trong nudc bién soan Téng thu muc Viét Nam.

- Nghién ctru thu vién hoc, thu muc hoc; hudng dan nghiép vu cho céc thu vién
trong ca nudc theo sy phan cong cia BVHTTDL [46, tr.119]

Churc ndng, nhiém vu cua TVQG Viét Nam duogc quy dinh theo diéu 17 PLTV
ngay 28 thang 12 nam 2000 va diéu 2 Quyét dinh s6 888/QD-BVHTTDL, ngay
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28/3/2014 cua B truong BVHTTDL quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu to chirc cuia TVQG. Trong d6, mot s nhiém vu trong tam cua TVQG Viét
Nam gom:

Mét la, tao Idp cdc kho sach quéc gia

P4y 1a nhiém vy quan trong nhét ciia TVQG tit ca cac nudc trén thé gidi. Ban
chét cta nhiém vu nay la: TVQG Viét Nam phai c6 trach nhiém thu thap day du
nhit va bao quan lau dai toan bd nhing tai liéu do cac thé hé ngudi Viét Nam sang
tao va di cong bd (xuat ban) tir xa xwa dén nay khong phu thudc vao noi chén, ngdn
ngit cong bd va xu hudng chinh trj ctia cac tai lidu do.

Hai la bién muc tap trung cho cac thw vién trong ca nuoc.

Nhiém vu nay dugc Bo van hoa giao cho TVQG Viét Nam tir nam 1962.

Ban chat ctia nhiém vy nay 1a TVQG Viét Nam phai to chtc xir 1y nghiép vu
nhanh nhiing tai liéu da thu nhan duoc theo nhiing chuan nghiép vu théng nhat.

Viéc xir Iy nghiép vu nhanh c6 nhiing lgi ich sau: Thong bao cho toan dan biét
nhiing tai liéu ndo clia nude ta da duoc xuat ban trong tuan, thang; Gitp cho cac thu
vién lwa chon nhimg tai liéu can thiét dé bod sung kip thoi; Gitup cho cac thu vién
trong ca nudc sao chép két qua xir Iy nghiép vu ciia TVQG Viét Nam dé st dung
cho muc dich cta thu vién minh. Diéu nay tiét kiém thoi gian, cong stic trong xir 1y
tai li€u cua cac thu vién khac va tao nén su théng nhét nghi¢p vu gitra cac thu vién
trong nudc; Gilp TVQG Viét Nam tham gia vao chuong trinh kiém soat thu muc
toan cau do UNESCO chu tri (thuc chit 12 thong béo sé luong tai liéu vira xuat ban
clia nudc ta ra thé gisi).

Pé 1am tét viéc nay, TVQG Viét Nam phai nhan duoc cac tai lidu luu chiéu
trudc khi phat hanh.

Ba la bién soan va xudt ban thw muc quoc gia thang/nam

Thu muc Qudc gia la danh muc toan bo nhirng xuét ban phém ra doi trong nudce
trén co s& ban luu chiéu van hoa pham. Pay 1a cong cu rat quan trong dé kiém soat
thu muc trong pham vi qudc gia va trén toan cu, dong thoi ciing 13 san pham thong

tin thu myc quan trong nhat, & Viét Nam mot dang thure cua thu muc quéc gia ra doi
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tir nam 1923. Hién tai, TVQG Viét Nam bién soan (trén may tinh) thu muc qudc gia
thang va thu muc qudc gia nam. Khac véi trude kia, hién nay thu muc qudc gia
thang khong in ra gidy nira ma dua 1én mang dé ban doc tra ctru, st dung. Tuy vy,
thu muc quéc gia ndm van in dé cung cép cho cac nha xuét ban, cac thu vién 16n,
cac co quan chinh quyén c6 lién quan. Viéc bién soan va xuat ban thu muc quéc gia
nay ciing tén nhiéu cong strc, tién cia.

Hién nay TVQG Viét Nam di xuat ban xong Thu muc qubc gia nim 2015;
dang bién soan thu muc qudc gia nam 2016.

Dbi voi Tong thu muc Viét Nam hau nhu chua trién khai duoc gi do khong
dugc cap kinh phi. Hai ndm nay, nim nao TVQG Viét Nam ciing 1ap du 4n khoa
hoc - k¥ thuat, da trinh BVHTTDL nhung chua dugc duyét.

Bon la XAy dung co sé dit lidu Tai liéu cia Viét Nam

TVQG Viét Nam c¢6 trach nhiém phai tao lap CSDL vé toan bd cac tai liéu cua
cac thé hé nguoi Viét Nam sang tao ra tir trude toi nay. DAy 1a phan viéc rat kho
khan lién quan dén thu nhan luu chiéu xuat ban phélm va thu thap cac tai li¢u duogc
cac thé hé nguoi Viét Nam cong b trude day.

Nam la xay dung CSDL hon hop tai liéu trong tat ca cdc thw vién Viét Nam
nhung wu tién cho cdc thu vién lon

bay l1a nhiém vu quan trong nita cia TVQG Viét Nam. Muc dich 1a tao ra mot
cong cu tra ctru thdng nhét cho cac thu vién Viét Nam, giup ngudi sir dung biét hién
c6 bao nhiéu tén tai li€u trong cac thu vién Viét Nam, tai liéu nay & (nhiing) thu
vién ndo, dé ho c6 thé guri nhitng yéu cau cu thé vé cac tai liéu minh can cho cac thu
vién hién dang luu gitt cac tai liéu d6 va do vay, viéc st dung thu vién trong ca
nudce nodi chung sé hiéu qua hon rat nhiéu.

Hién trang: mdi chi co6 CSDL thu muc vé phan 16n céac tai liéu cua Viét Nam
hién dang nam rai rac trong cac thu vién nudc ta. Tuy vay, mot b phén 16n tai licu
bang tiéng nudc ngoai chua duge dua vao cac CSDL nay. Mudn thyc hién duoc
nhiém vu ndy, can 4p dung cic bién phap co ban sau: Mua phan mém tao 1ap CSDL

lién hop; Mua cac biéu ghi da c6 cua cac thu vién 16n & Viét Nam; T6 chuc xu 1y
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cac tai liéu hién chua dugc dua vao quan ly trong cac CSDL cua céac thu vién; Tao
1ap CSDL lién hop.

Cong viéc nay ciing ton nhiu cong stc, tién cia.

Sau la nghién ciru thu vién hoc, nghién curu trng dung cdc thanh twu khoa hoc
va c¢éng nghé vao linh vie thuw vién, nghién ciru cdc chudn nghiép vu trong cong tdc
thu vién

Bat ¢t mot linh vuc hoat dong nao cling déu dua trén nén tang ly luan nhét
dinh. Muén c6 mot nén tang 1y ludn vitng chéc, phai c6 mot co quan chuyén trach
cong viéc nay. O Viét Nam khong c¢6 mot vién riéng nghién ctru Iy ludn vé thu vién.
Trén thé gidi, hau hét cac nudc déu giao cho TVQG lam cong viéc nay. Tir khi
thanh 1ap dén nay, TVQG Viét Nam ciling da thuc hi¢n cac cong trinh nghién ctru,
chu yéu 1a ing dung, trong linh vyc thu vién.

Ngoai cac cong trinh nghién ctru Iy thuyét, TVQG Viét Nam con nghién ctru tao
1ap hodc nghién ciru 4p dung cac chuan nghiép vu qudc té va nudc ngoai vao cong
tac thu vién nudc ta dé trinh cac co quan c6 thim quyén ban hanh ap dung trong cac
thu vién ca nude hodc thu vién mot s6 bo nganh.

TVQG Viét Nam ciing c6 nhi€ém vu t6 chire cac hoi thao khoa hoc, xuat ban cac
tap chi khoa hoc cua nganh.

Bay la hudng dan nghiép vu cho cdc thir vién trong ca nudc.

Nhiém vu nay TVQG Viét Nam dugc nha nudce giao tir 1au. Ly do: Thu vién la
co quan bién soan cac chuin nghiép vu nhu dd ndi ¢ trén, sau khi cac chuan nay
duoc cac co quan cd tham quyén phé chuan viéc 4p dung thi TVQG Viét Nam tr
thanh co quan hudng dan 4p dung céc chuan d6. Mot 1y do nira: TVQG Viét Nam la
co quan hang ngay thuc hanh cac chuan d6 nén viéc hudng dan s& dung va hiéu qua
hon. Pong thoi day ciing 1a phuong cach dé ap dung thdng nhét cac chuan nghiép
vu trong cac thu vién ca nudec.

Céc bién phap dé tién hanh viéc huéng dan nghiép vu c6 két qua cao: Bién soan
va xuit ban céc tai liéu huéng dan; To chirc cac 16p phd bién vé cac chuin do;

Hudng dan truc tiép qua dién thoai, thu tu, dién dan trén website cua Thu vién; Di
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kiém tra 4p dung tai cac thu vién; Téng két viéc ap dung cac chuan bang hoi nghi,
tai licu v.v...

Tam la t6 chire phuc vu cac tai liéu co trong thu vién cho moi nguwoi dan cua ca
nwde va ban doc trén thé gioi

Thu vién &p dung céc hinh thirc phuc vu tién tién nhat;

Tao ra cac san phém va dich vu da dang va hién dai dé nguoi Viét Nam du séng
va lam viéc & bat clr dau cling c6 thé str dung ¢ hiéu qua von tai liéu cia Thu vién;

Tao nhiing diéu kién thuan loi nhit cho nguoi dan st dung thu vién.

Chin la bdo quan va bdo ton von tdi liéu dan téc

Bén canh viéc thu thap dﬁy du cac tai liéu cua dan téc, TVQG Viét Nam can
bao quéan, bao ton lau dai cac tai liéu d6 cho cac thé hé mai sau. B¢ lam viéc nay,
TVQG Viét Nam s& phai tién hanh ba cach lam sau:

Céch thir nhat, 1a tao ton vat Iy. TVQG Viét Nam phai 4p dung cac bién phap dé
kiém soat cac yéu td anh huong dén chat lugng vat ly cua cac tai liéu nhu do am,
nhiét do, bui, khi, chuan bi ddi phoé véi cac tinh huéng khan cﬁp; duoc trang bi mot
s thiét bi hién dai dé phuc ché tai liéu.

Cach thi hai la bao ton ¢ dang khac. Cac tai liéu quy hiém cta dan téc can duoc
chuyén dang dé bao quan dugc tot hon. TVQG Viét Nam dang thuc hién diéu nay
theo 2 cach sau:

Vi phim hoéa: Hién nay, TVQG Viét Nam mai [am vi phim dugc mot s6 tai liéu
truéc nam 1954 v6i sb6 luong chua nhiéu. Viée vi phim hoa cac tai liéu khac nén
tiép tuc vi phim bao quan dugc 1au hon, an toan hon va khi can c¢é thé chuyén sang
dang dién tir dé dang.

S6 hoa: Pay 1a phuong cach hién dai, dang pho bién trong cac thu vién thé gidi.
Nhung tai liéu s6 hoa gip nhiéu khé khan vé kinh phi, van dé ban quyén.

Cach thtr ba la tao 1ap cac kho Iuu gitr tai liéu dan toc. Chinh sach bao quan tai
liéu cia Viét Nam phai dua ra sy lga chon td chuc cac kho bao quan chuyén biét
cac tai li¢u cua thu vién. Hi¢n nay, TVQG Viét Nam méi t6 chirc duoc kho luu

chi€u, muc dich Ia luu gilr 1au dai cac xuat ban pham cua dan toc. Kho nay dugc tao

35



lap trén co sd cac ban luu chiéu da thu nhan dugc véi mot ché do bao quan nghi€ém
ngat va hau nhu khong dua ra phuc vu ban doc. Nhiéu nuéc d3 tao ra mot sé kho &
cac dja diém khac nhau cho muc dich nay, phong khi c6 bat tric xdy ra. Nudc ta chi
c6 mot kho ngay tai TVQG Viét Nam. Thoi Phap thudc, thu vién ciling dugc nhan
Iru chiéu nhung do sé lwong ban luu chiéu it (1 ban) nén khong tao 1ap kho nay (chi
dé phuc vu ban doc). Chi tir thang 10/1954, TVQG Viét Nam mdi thanh 1ap kho luu
chiéu nén s lugng tai liéu luu chiéu trong kho con thiéu nhiéu.

Ngoai ra, nudc ta cling nén lam theo cac nudc khac 1a thanh 1ap kho tai liéu bao
quan dic biét: 1 noi bao quan nhiing tai liéu gid tri nhat cia dan toc. Kho nay nén
tach riéng va duogc thiét lap & noi an toan, co cac diéu kién bao quan tdt nhat, dic
biét phong duoc chay, nd nhung van giao cho TVQG Viét Nam quan 1y.

Pé thyuc hién nhiém vu nay, TVQG Viét Nam can duoc:

- Pau tu cac phuong tién dé bao quan céc tai lidu c6 trong thu vién ¢ dang vat
Iy tt nhét.

- Giai quyét vé mat phap 1y quyén ciia TVQG Viét Nam duoc vi phim héa, sd
hoa tt ca cac tai lidu co gia tri khoa hoc va thuc tién cua dan toc dé bao quan lau
dai theo cac ché do khac nhau.

- Cung cép tién, trang thiét bj dé vi phim hoéa, s héa céc tai liéu ¢ gia tri khoa
hoc va thuc tién cta dan toc.

- Pau tu dé xay dung cac loai kho tai lidu trén. [48]

2.1.3. Co ciu té chive ciia Thur vién Quéc gia Viét Nam

Can ctr theo Piéu 3 Quyét dinh s6 888/QD-BVHTTDL, ngay 28/3/2014 cua Bo
truéong BVHTTDL, b may t6 chirc cia TVQG Viét Nam bao gom 13 phong ban,
v6i tong s6 174 can bo, vién chirc va nguoi lao dong. Ho 1a nhitng nguoi ¢6 trinh do
vé chuyén mon, nghiép vy, ngoai ngit, tin hoc c6 kha ning dap tng tét yéu cau,
nhi¢m vu phat trién cua thu vién, trong do co 01 tién si, 22 thac si, 124 ctr nhan

(chiém 82%) va 27 cc nganh khac.
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Bang 2.1: Co céu t chirc ciia Thw vién Quéc gia Viét Nam
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Phong Bao vé Pl

(Nguon: Thw vién Quoc gia Viét Nam)

2.2. Panh gia thue trang quan ly nha nwéc vé thwr vién tai Thu vién Qudc
gia Viét Nam

2.2.1. Xay dwng va ban hanh vin ban quén Iy nha nwéc vé thu vign

Quan 1y nha nudc vé thu vién duge thé hién bé“tng viéc ban hanh nhiing van ban
phap luat va phap quy, tao hanh lang phap 1y dé cac thu vién & Viét Nam t6 chirc va
hoat dong duoc tdt, dap tmg dugc nhu cau cla nganh, 1a co s¢ phap 1y dé phat trién
su nghiép Thu vién.

Nhan thirc vai trd va vi tri cua thu vién dbi voi cae mit cta doi séng xa ho1 nén
tir sau khi Cach mang thang Tam thanh cong dén nay, Nha nudc ta luén quan tam
dén viéc ban hanh cic van ban phap 1y thé hién vai tro, trach nhiém va chirc ning
clia cac co quan c6 thim quyén trong viée quan 1y thu vién.

Ngay 31 thang 01 nam 1946, HO Chu tich thay mat Chinh phu 1am thoi Viét
Nam Dan chi Cong hoa ky ban hanh Séc 1énh 18-SL va Nghi dinh ngay 12 thang
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02 nim 1946 quy dinh ché do luu chiéu, theo d6 nha xuét ban phai ndp luu chiéu
cho Quéc gia Thu vién 8 ban, con nha in ndp 2 ban. Mac du da dugc thay thé béng
Luat Xuét ban (ndm 1993, 2004, stra d6i ndm 2008, va 2012) nhung sic 1énh nay
d3 déng mot vai tro to 16n trong viéc thu thap va bao quan cic xuat ban pham &
nude ta, ddc biét tir khi ra doi dén 1993.

Ngay 28 thang 1 nim 1955 Ph6 Thu tuéng Chinh phu Pham vin Ddng ky Nghi
dinh sb 446-TTg chuyén viéc quan 1y Thu vién Trung wong thudc Bo Gido duc sang
Bo Tuyén truyén, sau ndy sap nhap véi Bo Vin hoa.

Ngay 11 thang 6 nim 1957, B6 Van Hoa ra chi thi s 599 vé viéc luu chiéu vin
hoa pham trong d6 dang chii y nhat 14 quy dinh: trong s6 10 ban phai ndp cho TVQG
thi dia phuong duoc gitr lai 3 ban. Ba ban d6, Ty, SO Vin hoa (nay déu goi 1a S¢ Vin
héa, Thé thao va Du lich) s& chuyén cho thu vién tinh dé lam giau thém sach, bao cua
thu vién do va dua ra ban doc st dung, cac tinh khong phai lam nhiém vu luu chiéu.
Nhung & Ha Noi thi phai nop du 10 ban cho TVQG Viét Nam. Nho Chi thi nay ma céac
thu vién cap tinh thu thap duoc cac xuat ban pham ciia dia phuong.

Nam 1959, B6 Van hoa da c6 chi thi cho cac Ty (S¢) Van hoa xay dung cac thu
vién két nghia. Chu truong nay dua trén thyuc té 1a trong khang chién chong Phap
trudc day vi khong chuan bi san nhitng kho sach thich hop nén khi tiép quan Thu
d6, chung ta da phai dé quan chung trong mot thoi gian kha 1au, st dung thu vién
ctia ché do cii dé lai, v6i von sach phan 16n 1a lac hau va phan dong. Rut kinh
nghiém nay tir nim 1957, TVQG Viét Nam da dé nghi xdy dung cac thu vién két
nghia. Va dé nghi nay da duoc B6 Van hoa chép nhan va duoc cac dia phuong nhiét
liét hudng tng: tinh nao ciing c¢6 thu vién két nghia véi vai chuc ngan ban sach.

Trong Chi thi s6 8 CT/VH ngay 29/05/1958 ciia B6 Vian hoéa “Vé van dé chdn
chinh phuwong cham, nhiém vu va tinh chdt cia mang luoi thu vien” dac biét cha
trong dén viéc xay dung hé théng thu vién cong cong & cac tinh, thanh va ddy manh
phong trao doc sach bao & co sé. Trong Chi thi s6 802 VH/VP ngay 12/5/1960 “Vé
viéc tang cuwong lanh dao cong tdc thu vién” cia BO Van Hoa néu ro phuong cham,

nhi¢m vu cua tu sach, thu vién cong cong l1a phai thuc sy tréd thanh mot by phan
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cong tac van hoa gido duc, mot bd phan ciia cong tac tuyén truyén, phd bién chi thi,
nghi quyét ciia Pang va Nha nudc. Chi thi nay di c6 tic dong tich cuc trong viéc
chén chinh, cing ¢ va phat trién mang luéi thu vién, truée hét 1a cac thu vién tinh,
thanh phd, tao ra budc chuyén méi trong toan nganh thu vién.

Ciing trong thoi gian nay, cong tac xay dung thu vién co s& & ndng thon dugc
chu y. Chi thi s6 242 TTg ngay 13/6/1961 cua Thu tuéng Chinh phu “Vé viéc day
manh cong tac vian héa quan ching trong cdc xi nghiép, céng truwong, nong
trwong”, xac dinh nhiém vu cu thé cta cong tac thu vién d6i véi giai cAp cong nhén,
thu vién phai thuc su trd thanh truong hoc cua coéng nhan, dong thoi 1a chd dua
vitng chic ciia Pang dé tuyén truyén, pho bién tri thirc san xuat, giao duc, xay dung
con nguoi mdi, xa hoi moi; Chi thi sb 45 TTg ngay 9/4/1962 cia Thu tudéng Chinh
pht “Vé céng tic té chirc van héa & néng thén” nhan manh can lay thu vién, cau
lac bd lam trung tam hoat dong van hda & ndng thon, chi y xay dung mang ludi thu
vién huyén, xa, dac biét can phat trién tung budc mang ludi thu vién & mién nui va
vung Thién Chua giao.

Ngoai ra, van dé k¥ thuat thu vién bat dau duoc dé cap dén trong tai li¢u chi dao
su nghiép thu vién cua nudc ta. Chi thi s6 536 VH/VP ngay 17/4/1961 cua B6 Van
hda “Vé viéc tang cwong ndng cao chit lwong céng tac va cdi tién kj thudt cdc thw
vién” cho phép cac thu vién tinh, thanh phd duoc quyén thu nhan cic xuit ban
pham cua dia phuong va yéu cau cac thu vién tinh, thanh phd phai 4p dung dung
quy tic k¥ thuat do TVQG ban hanh, phai tién hanh xay dung kho dia chi.

Thoi ky 1965-1975, su nghiép thu vién phuc vu cong cudc khang chién chong
MY ctru nude, xay dung chu nghia x3 hoi va bao vé to quéc xi hoi chu nghia. Cac
van ban phap quy ban hanh déu néu 1én ndi dung hoat dong cta thu vién trong thoi
chién va cac bién phéap thuc hién dé khong ngimg nang cao chat luong cong tac
phuc vu cta thu vién nham dap ing yéu cau phuc vu san xuat, chién dau trudc mat
va dat co so phat trién manh mé sy nghiép thu vién trong tuong lai. Vi dy, Chi thi
s6 46 VH/CT ngay 13/10/1965 cua Bo Vian Hoa “Vé cong tdc thuw vién trong tinh
hinh méi”; Chi thi s6 104 VH/CT ngay 15/12/1966 ctia B6 VH “Vé viéc day manh
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hon nita cong tdc thu vién va phong trdo doc sdch bdo trong thoi chién”; Quyét
dinh s6 111/CP ngay 13/7/1967 cta Hoi dong Chinh pht “Vé viéc day manh cong
téc van héa, phuc vu s nghiép chong My ciru mede””; Chi thi s6 60 VH/CT “Vé
viéc tiép tuc hoan thanh viéc chdn chinh té chirc ki thudr thur vién” quan tam dén
van dé phuc héi cac thu vién do chién tranh bi nging hoat dong.

Déng chu ¥ trong giai doan nay c6 Quyét dinh sé 178-CP ngay 16/9/1970 cia
Hoi dong Chinh phu vé cong tac thu vién nham phat trién, ting cuong vai trd quan
ly nha nuéc dbi v6i sy nghiép thu vién. Quyét dinh di khang dinh nhitng déng gop
tich cuc vao thing loi chung cua su nghiép chdng M¥ ctru nude va xay dung chi
nghia xa hoi. Van ban nay phén chia cac thu vién nudce ta ra hai loai chinh: khoa
hoc va pho thong. Diéu dic biét can nhan manh 1a trong QP 178-CP da dé ra chu
trwong ting budc chuyén cac thu vién cap tinh 1én thanh céac thu vién khoa hoc tong
hop. Pong thoi vach ra phuong hudng phat trién cho cac loai hinh thu vién khoa
hoc, phd thong (cong cong). Chang han, trong Quyét dinh 178-CP di dé ra chu
trwong: “Cdn xdy dwng va ciing co hé thong thuw vién phé théng ¢ cdc thi xd, huyén,
khu phé, ciing c6 thé thanh ldp thw vién phod théng & mdt sé xd cé diéu kién”. [47,
tr. 68]

Quyét dinh thé hién sy nhan thuc ding dan, su quan tam to 16n ctia nha nudc vé
cong tac thu vién, n6 mo ra thoi ky méi cho sy nghi¢p thu vién Viét Nam: khong
chi chu trong phat trién sd lwong ma con phai nang cao chat lugng hoat dong cua
cac thu vién. Bo 1a “cung 6 thu vién khoa hoc, tung buoc chuyén cac thw vién tinh,
thanh phé thanh cdac Thw vién khoa hoc tong hop, dong thoi 3 thie vién 1om trong cd
nude dige wu tién nhdp va phdn phéi sach bdo nude ngodi”, [35, tr.57] trong d6 ¢o
TVQG Viét Nam.

Nhirng van dé co ban nhat cua sy nghi¢p thu vién Viét Nam da dugc dé cap kha
day du trong quyét dinh nay:

Vé nhan thirc: Yéu cau cac cap cac nganh & trung wong va dia phuong can nhan

thirc r0 tdm quan trong cua cong tac thu vién, trén co s¢ d6 tang cudng cong tac
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lanh dao, dau tu d6i voi nganh thu vién, lam cho thu vién phét huy tic dung ctia né
d6i v6i doi song xa hoi.

V& phuong hudng phat trién cia sy nghiép: Ting cudng cong tac nghién ciu
khoa hoc, 1y luan thu vién, ddy manh viéc cung cip sach bdo va ting cuong co s&
vét chét cho cac thu vién.

Quyét dinh nay da xac dinh rd td chirc hé théng cua thu vién, cong tac dao tao
va boi dudng doi ngii can bd quan 1y va can bo nghiép vu thu vién.

Day 1a su kién quan trong ddi véi sy nghiép thu vién Viét Nam, lan dau tién nha
nudc d chinh thirc ra quyét dinh vé cong tac thu vién. Cho dén nay, quyét dinh nay van
14 vin ban phap 1y c6 tim quan trong dic biét cia nha nudc trong linh virc thu vién.

Ngay 17 thang 3 nam 1971, Bo Van Hoa ra Thong tu s6 30-VH/TT huéng dan
thi hanh Quyét dinh 178-CP vé cong tac thu vién. Thong tu néu 1én tim quan trong
cua cong tac thu vién, nhan manh dén viéc tang cuong su lanh dao cua cac bd
nganh, dia phuong ddi v6i cong tic thu vién. Pong thoi, Thong tu ciing dé ra
phuong hudng phét trién su nghiép thu vién trong thoi gian tdi, trong d6 dic biét
nhan manh dén viéc chuyén thu vién pho théng thanh thu vién khoa hoc tong hop
ctia cac thu vién tinh, thanh. O phﬁn IV “Trach nhiém cua B6 Van hoéa va cac bo,
cac nganh Ve cong tac thu vién”, thong tu dac biét nhan manh dén t4 chirc cua Hoi
doéng Thu vién, vé thanh phan: Chu tich Hoi dong 1a Bo truong B Vin hoa, thanh
vién 1a giam dbc cac thu vién ¢ trung wong, Vu truéng Vu Vin hoéa quan ching va
thu vién (nay 1a Vu Thu vién) va c6 thé moi thém cac c4 nhan c6 nhiéu kinh nghiém
cong tac thu vién. Nhiém vu: tir nghién ctru gitip chinh phil dé ra dudng 161, phuong
huéng va ké hoach phat trién su nghiép thu vién, diéu hoa, phdi hop hoat dong giira
cac thu vién dén nghién ctru nhitng tiéu chuan, quy tac k¥ thuat nghiép vu thu vién.

Tir nam 1976 dén 1985, Nha nude thi hanh chinh sach van hoa van nghé trong
giai doan ca nudc tién 1én chu nghia x3 hoi. Cac van ban phap quy ciia Nha nudc
quy dinh cac thu vién phuc vu hai nhiém vu chién lugc: xay dung chu nghia xa hdi
va bao vé t6 qudc xd hoi chi nghia. Ché ¥ phat trién hé thdng thu vién céng cong &

céc tinh phia Nam, ban hanh cac quy ché quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vy, co
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cAu t6 chure, co s& vat chit, phuong thirc hoat dong va 1& 181 1am viéc cua cac loai
thu vién. Mot trong nhitng van ban phap quy quan trong thoi ky nay 1a Quyét dinh
401 — TTg ngay 9/10/1976 cua Tha tuéng Chinh phtt “Vé chirc ndng, nhiém vu va
quyén han ciia Thu vién Quoc gia Viét Nam”, day 1a mot trong nhitng van ban phap
quy quan trong thdi ky ndy, trong d6 giao chtrc ning, nhiém vy, quyén han cho
TVQG Viét Nam. [48, tr.8]. BVHTT da giao thém cho TVQG nhiém vu giap Bo
quan ly nha nudc nganh thu vién. Cac chirc ndng nhiém vu do B giao da duogc
chuyén giao cho Cuc Thu vién (nay 1a Vu Thu vién) khi co quan nay dugc BVHTT
thanh 1ap vao nam 1986.

Theo Quyét dinh ctia Bo truéng Bo Vian hoa s6 98/VH-QD ngay 2/8/1985 da
ban hanh hé théng chirc danh tiéu chuan nghiép vu cta nganh Thu vién. Vin ban
nay c6 y nghia rat quan trong: 1am cin ct cho viéc lap ké hoach ddo tao, boi dudng,
tuyén chon, b tri cac loai can bo vién chirc, xay dung bién ché hop 1y; x&c dinh ché
d6 tién lwong va phu cip; timg budc kién toan doi ngil thu vién dép tng yéu cau
cong tac thu vién va nhiém vu mdi cua dat nudc. Nhung trén thuc té, nhirng ti€u
chuin nay chua di vao thuc tién thu vién thi su nghi¢p ddi mai toan dién dat nudc,
d6i méi thu vién di lam ching tr¢ thanh lac hau, khong co6 hi€u luyc thi hanh. Ngay
2/6/1993, Ban t6 chirc — can bd chinh phu di ra Quyét dinh s6 428/QD “Vé viéc ban
hanh tiéu chudn nghiép vu ngach céng chirc nganh Van héa-Théng tin”, trong d6
c6 nganh thu vién.

Ngay 9/5/1989, B6 Vin hoa Thong tin da ban hanh thong tu sé 20/VHTT vé
viéc hudng dan xép hang thu vién cic nganh, cac cp. Thong tu ban hanh trén co s
Quyét dinh 120/LD-QD ngay 6/6/1985 ciia B Lao dong va Quyét dinh s6 98/VH-
QP ngay 2/6/1985 ciia Bo Vin hoéa ban hanh tiéu chuin nghiép vu vién chirc
chuyén nganh thu vién.

Chi thi 321 - CP ngay 17/1/1989 cua Chu tich Hoi dong Bo truong vé viéc ngan
sach Nha nuéc (ca trung wong va dia phuong) cap 100% chi phi cho sy nghiép dao
tao, bao tang, thu vién... Tiép d6, cong vin 1135/ KG ngay 28 thang 6 nim 1989

ciia Hoi dong BO truong di nhan manh: “Nha nude... cdap 100% kinh phi cho cong
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tac dao tao, bdo ton bao tang, thw vién va cac hoat dong nghé thudt o vung nui,
bién gidi, hdi dao” [47, tr. 76] Trén co s tinh than chi dao cua Hoi dong Bo
truong, ngdy 14/9/1989 Bo Vin hod ra chi thi sé 44/VH-TT vé viéc dam bao sy
hoat dong binh thuong cua cac thu vién. Mac du da c6 cong van s6 44/VH-TT
nhung tinh hinh cp kinh phi cho thu vién chwa dugc cai thién nhiéu nén ngay
15/6/1990 B Vin hod - Thong tin — Thé thao va Du lich cung B¢ Tai chinh ra
Thong tu lién by 97 TTLB/VHTTTTDL-TC ciia vé chinh sach dau tu cia Nha nude
d6i voi thu vién. Thong tu khang dinh sy dau tu 100% ngan sach ctia nha nude cho
hoat dong thu vién. Thong tu lién B 97 c6 ¥ nghia hét sirc to 16n dbi véi su phat
trién cta su nghiép thu vién Viét Nam, la “chiéc gay than diéu” gilp hé thong thu
vién tung budc dugce khoi phuc, di vao hoat dong 6n dinh va bude dau co nhirng
khoi sac va phét trién do nguon kinh phi duoc cung cap 6n dinh va ngay cang ting.
Toan bd hé théng thu vién Viét Nam duogc khoéi phuc, cing ¢ va hoat dong co hiéu
qua, dap ung yéu cAu nhiém vu chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi cta dit nude.

Theo s6 liéu béo cdo tong két 5 nam hoat dong (2012 - 2016) ciia TVQG Viét
Nam, dén nay da duoc cip kinh phi mua bao thuong xuyén va mua sach méi. Tuy
nhién, muc kinh phi con thap so véi quy dinh trong Thong tu 97 dé ra va ciing chua
that 6n dinh.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 vé xay dung nén van hoa Viét Nam tién
tién dam da ban sic dan toc, dé ting cudng su quan 1y nha nudc, dam bao cho su
nghiép thu vién Viét Nam phat trién theo dung dinh huéng cua Pang, phu hop véi
xu thé chung cua thé gidi, dic biét dé cac thu vién dap ung tét nhat cac yéu cau
“cong nghi¢p hod, hién dai hoa” dat nudce, nha nude ta dd ban hanh PLTV.

PLTV ra doi di tao co s& phap 1y quan trong thuc day su nghiép thu vién Viét
Nam phat trién nhim dap Uing yéu cu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Su
kién nay di tao nén niém han hoan cua nhiing ngudi lam cong tic vin hoa néi
chung, dac biét 1a trong linh vyc thu vién. N6 cling gitp cic co quan nha nudc,

chinh quyén cac cap c6 co s& dé quan tam hon, dau tu nhiéu hon cho cong tac thu
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vién. Ngay sau khi Phéap 1€nh ra doi, cac co quan co6 trach nhi€ém & trung wong va
dia phuong da l1am rat nhiéu viéc dé dua Phap 1énh vao cudc song. [46, tr.159]

PLTV ban hanh nhim x4c l4p nhitng nguyén tic co ban vé t6 chirc va hoat dong
cua thu vién Viét Nam; xac dinh quyén va trach nhiém cua td chirc, c4 nhan trong
hoat dong thu vién, nhiém vu va quyén han cua thu vién, ciia nguoi lam cong tac
thu vién; trach nhi€ém cua nha nudc trong linh vuc thu vién, ddm bao cho sy nghiép
thu vién Viét Nam phat trién dap tng giai doan méi ctia cach mang Viét Nam.

Viéc xay dung Phap 1¢énh trai qua mdt qua trinh lau dai (tr 1986 - 2000). Mot
ban soan thao PLTV gdm céac chuyén gia thu vién dugc thanh 1ap do Vu Thu vién
lam thu ky thuong truc va nhiéu cudc hoi thao dugce to chirc dé xem xét cac du thao,
dong thoi 14y ¥ kién rong rai trong nganh thu vién. Sau nhiéu lan bo sung, sira chita,
hoan chinh, dén ngay 28/12/2000 Uy ban Thuong vu Qudc hdi da thong qua va
ngay 11/1/2000, Chu tich nudc chinh thirc cong bd PLTV.

C6 thé noi viée PLTV duge ban hanh 1a mot sy kién quan trong ddi véi nhiing
nguoi lam cong tac thu vién Viét Nam vi 1an dau tién, ho c6 mot vin ban phap 1y
chinh chtrc cho hoat dong.

Nhin lai tinh hinh 16 nam thuc thi cac quy dinh cia PLTV cua TVQG Viét
Nam nhu sau:

Péi véi viéc thu nhan luu chiéu sach

Trong nhitng ndm dau thuc hién PLTV, TVQG Viét Nam dugc nhan 4 ban/xuét
ban pham theo tinh than ctia Luat Xuit ban nim 1993. Theo Piéu 27 Luat Xuit ban
nam 2004 thi TVQG Viét Nam duoc nhan 5 ban/xuit ban pham. Nhung khi Luat
xuét ban méi ra doi vao nam 2012, theo diéu 28, TVQG Viét Nam duoc quyén nhan
3 ban/xuat ban pham.

Ngay sau khi Luat xuat ban méi ra doi, TVQG di tién hanh gui thong bao téi
55 Nha xuét ban trong ca nudc dé nghi cac Nha xuat ban ndp xuat ban pham dung
thoi han va ding sé luong ban nhu trong Luat quy dinh. Mic du vy, trong 3 nam tir
2012 - 2015, vi¢e ndp luu chiéu du s luong nhu quy dinh moi van chua dugc thuc

hién nghiém tac. Nhiéu Nha xuat ban van nop 5 ban nhu quy dinh ctia Luat xuat
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ban nim 2004. TVQG Viét Nam d3 nhiéu 1an phai giri céng van, trao dbi qua dién
thoai (v6i cac Nha xuit ban ¢ dia phuong), hoic dén trao dbi truc tiép voi cac Nha
xuét ban chua thuc hién dang tinh than cta Luat xuit ban nim 2012. Béng su kién
tri trong van dong va trao d6i, cudi cing TVQG Viét Nam ciing nhan dugc su hop
tac tir phia cac Nha xuat ban. Ttr nim 2012 dén nay toan bo cac Nha xuét ban trong
ca nude di ndp day du hon véi sd luong ding quy dinh 3 ban/tén tai liéu. Nam 2012
da nhan dugc 17.951 tén sach, nam 2013 nhan 17.856 tén sach, giam 1% tén sach so
v6éi nam 2012. Cho dén nam 2016, TVQG Viét Nam da nhan duogc 22.549 tén sach.

Tuy nhién, van con nhiéu xuét ban phém cua cac truong dai hoc, cac Xuét ban
pham lién két, cac xuat ban pham dia phuong, cac xuit ban pham luu hanh noi bo...
van chua ndp déy da cho TVQG Vi¢t Nam. Mat khac, viéc ndp luu chiéu cac xuét
ban pham ding thoi han nhu trong Luat quy dinh t&i nay van chua thuc hién duoc.
Xuat ban pham ciia cac Nha xuat ban déu chi ndp sau khi dd phat hanh, nhung
nhiéu tai liéu ndp kha mudn so véi thoi gian in trén tai liéu, ca biét c6 nhiing tai iiéu
ndp cham dén trén nira nam.

Péi véi viéc thu nhdn lwu chiéu béo, tap chi

Luat Bao chi ban hanh nim 1989, duoc sira d6i bo sung lan gan day nhat vao
nam 1999 ciing c¢6 quy dinh vé viéc ndp luu chiéu bao in. Mdi day nhat ludt Bao chi
ban hanh ngay 5/4/2016 c6 hiéu lyc tir 1/1/2017, theo Piéu 52 van c6 quy dinh vé
van dé nay.

TVQG Viét Nam thudng xuyén phai giri céng vin, trao doi tryc tiép t6i hang
tram toa soan bao tap chi trong ca nudc dé nhéc nho viée thuc hién nop luu chiéu
bao, tap chi. Pén nay, thu vién cling chi dat dugc yéu cAu céc toad soan nop du sb
lwong ban luu chiéu. C4 biét van con mdt sd bao chua thuc hién ndp dung ) luong
ban nhu Buu dién Viét Nam, Nhi d@)ng.

Nam 2000, TVQG Viét Nam da duoc két nap lam thanh vién chinh thuc cua
IFLA (Lién hiép hoi Thu vién qubc té), CONSAL (Hoi nghi can bo Thu vién cac
nuéc Dong Nam A, va 1a chi nhanh tiép nhan sach bao cua Lién Hiép qudc.

Cong tac nay dugc thuc hién nghiém tuc, thuong xuyén hang ndm.
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Béang 2.2: Cong tac thw nhan lwu chiéu tir 2012-2016

Nam S luong tai liéu ndp Iuu chiéu
2012 328.647 ban
2013 318.796 ban
2014 311.606 ban
2015 309.822 ban
2016 305.443 ban

(Nguoén: Thir vién Quéc gia Viét Nam)

Thu nhan ludn an

Cung véi sach, bao, tap chi, TVQG Viét Nam hi¢n dang thu nhan toan bd
LATS cta nguoi Viét Nam bao v¢ trong nudc va nudc ngoai, cua ngudi nudc ngoai
bao vé tai Viét Nam.

Vi sy hop tac, giip do cua Bo Gido duc va Pao tao trong viéc quy dinh ndp
Luan 4n tai thu vién, dén nay viéc ndp LATS cua ngudi Viét Nam bao vé trong
nudc va nude ngodi twong dbi nghiém tac. Hién tai, thu vién dang luu gitt va bao
quan gan 19.000 bo LATS trong mot ché do dic biét. [47]

S6 LATS thu nhan dugc hang nim déu c6 xu hudng ting, thé hién qua cac sb
liéu cua méy nam trd lai day:

Béang 2.3: S luin 4n tién si thu nhan dwoc tir 2012-2016

Nim S6 luong LATS
2012 1.612
2013 1.414
2014 1.499
2015 2.394
2016 2.716

(Nguon: Thu vién Quoc gia Viét Nam)
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Trén co s& PLTV, trong thdi gian qua nha nudc dd ban hanh nhidu vin ban
phap quy quan trong dé hudéng din va cu thé hoa nhitng ndi dung quy dinh tai
PLTV. Nhu:

Nghi dinh ctia Chinh phii s6 72/2002/NB-CP ngay 06 thang 8 nam 2002 quy
dinh chi tiét thi hanh PLTV. Nghi dinh nay da quy dinh mét sé vin dé quan trong
lién quan dén trach nhiém cua thu vién d6i v6i ngudi sir dung, nguyén tic to chirc
va hoat dong thu vién, cu thé héa timg budc chinh sach dau tu ctia nha nudc ddi véi
hoat dong thu vién, quy dinh cu thé trach nhiém cua tung bo, nganh, ctia chinh
quyén dia phwong cac cap dbi voi hoat dong thu vién.

Thong tu cia Bo VHTT s6 56/2003/TT - BVHTT ngay 16 thang 9 nam 2003
Huéng dan chi tiét vé diéu kién thanh 1ap thu vién & cac ving mién khac nhau va
thu tuc dang ky hoat dong thu vién.

Nghi dinh ) 02/2009/ND-TTg Quy dinh vé td chtrc va hoat dong cua thu vién
tu nhan c¢6 phuc vu cong dong va cia nguodi dimg tén thanh lap thu vién tu nhan;
chinh sach ctia nha nude va quan 1y nha nude ddi véi thu vién tu nhan. Theo do, thu
vién tu nhan la co s& cung ting dich vu ngoai cong 1ap trong linh vyc thu vién, do 1
nguoi hodc 1 nhém nguoi thanh lap, dau tu xay dung co s¢ vat chét, tu bao dam
kinh phi hoat dong va hoat dong theo quy dinh cua phap luat.

B6 VHTTDL ban hanh Thong tu s6 18/2014/TT-BVHTTDL ngay 08/12/2014
quy dinh vé hoat dong chuyén mén, nghiép vu cua thu vién (Xay dung von tai liéu;
Xur Iy tai liéu; T6 chire bo may tra ctru; To chic tai liéu; Bao quan tai liéu; Kiém k8,
thanh loc tai liéu; T6 chac dich vu Thu vién; Bién soan an pham thong tin thu vién;
Hoat dong truyén théng, van dong; Thong ké thu vién)

B6 VHTTDL phdi hop véi Bo Tai chinh xay dyng danh muc phi va Ié phi trong
linh vuc thu vién (Ban hanh kém theo Luat phi va 1& phi s 97/2015/QH13). Véi
quy dinh nay, Nha nudc cho phép cac thu vién duoc thu phi mot s6 hoat dong dich
vu cua thu vién, tir d6 tang thém nguén ngan sach cho hoat dong thu vi¢n; d@)ng thoi

cling bugc cac thu vién phai nang cao chat lugng phuc vu - dich vu ctia minh.

47



BVHTTDL ban hanh Théng tu sé 13/2016/TT-BVHTTDL ngay 09 thang 12
nim 2016 quy dinh quy ché miu hoat dong cua Thu vién cdng cong cap tinh,
huyén, xa. Thong tu nay mai ¢6 hiéu luc tir ngay 22/01/2017. Thong tu nay quy
dinh tén goi, d6i twong va yéu cau phuc vy, vi tri chirc ning, kinh phi hoat dong cua
thu vién céng cong cac cap. Bong thoi quy dinh nhiém vu, quyén han chung va
trach nhiém trong hoat dong chuyén mon cua thu vién céng cong

Ngoai viéc ban hanh céc van ban méi quan trong noéi trén, BVHTT con stra ddi,
bd sung va ban hanh mot s vin ban khéac c6 lién quan nhu:

Ngay sau khi PLTV dugc ban hanh, B VHTT d3 guri van ban dén TVQG Viét
Nam, déng tho1 Vu Thu vién da c6 Cong van chi dao TVQG Viét Nam lam tbt vai
tro tham muu cho s& VHTT, chu dong xay dung ké hoach tuyén truyén, trién khai
pho bién rong rai PLTV ¢ céac thu vién dia phuong.

Thong tu lién tich cita BVHTT va B Tai chinh s6 04/2002/ TTLT/BVHTT
ngay 4 thang 3 nam 2002 stra ddi, bd sung mot $6 quy dinh tai Thong tu lién tich sb
97 ngay 15 thang 6 nim 1990 Hudng dan ché d6 quan 1y tai chinh va chinh sach
dau tu cia nha nudc dbi véi thu vién cong cong. Ngoai viée stra ddi mot sd noi
dung khong con phu hop, di 1am han ché su dau tu cho cac thu vién; Thong tu con
bod sung thém ndi dung “Chi tng dung, khai thac CNTT trong thu vién”, tao diéu
kién cho céc thu vién c6 cin ctr phap 1y dé ting cudng dau tu vé linh vuc ung dung
CNTT trong hoat dong thu vién.

Quyét dinh s6 50/2003/QD-BVHTT ctia BVHTT ngay 22 thang 8 nim 2003 vé
viéc quy dinh dinh mtrc kinh phi mua sach 1y luan, chinh tri ctia hé thong thu vién,
trong d6 quy dinh céc thu vién cong cdng hang nam phai danh 10% kinh phi mua
sach 1y ludn chinh tri. V&i quy dinh nay, cac thu vién dam bao von tai lidu co chat
luong gop phan tuyén truyén dudng 16i chinh sich cua Pang, phap luit ctua nha
nude dén moi tang 16p nhan dan.

Thong tu lién tich s6 02/2015/TTLT-BVHTTDL-BNV ngay 19 thang 5 nim
2015 caa BVHTTDL va By Noi vu quy dinh ma s6 tiéu chuin chtc danh nghé

nghiép vién chiic chuyén nganh thu vién. Thong tu quy dinh vé mi sd, tiéu chuan
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chtrc danh nghé nghiép va bd nhiém, xép luong theo chirc danh nghé nghiép ddi véi
vién chirc chuyén nganh thu vién. Thong tu ndy thay thé Quyét dinh s6 428/QD
ngay 26/3/1993 vé viéc ban hanh tiéu chuin nghiép vu ngach céng chirc nganh vin
hoa — thong tin.

2.2.2. Té chirc thye hién vin ban qudn Iy nha nwée vé thu vign

Vi tu cach 1a co quan chire nang gitp BVHTTDL thuc hién viéc quan 1y nha
nude vé thu vién, truc tiép la hé théng thu vién cong cong, trong d6 c6 TVQG Viét
Nam, Vu Thu vién da dga vao nhiing quan diém, duong 161 chi dao trén cia Dang,
nha nudc va thuc té hoat dong ciaa TVQG Viét Nam dé trién khai nhitng ndi dung
quan 1y nha nuée vé su nghiép thu vién nhu sau:

Thir nhat, xdy dung, chi dao thuc hién chién luge, ké hoach cung o, phét trién
TVQG Viét Nam.

Pay 1a mot cong tac rat quan trong trong quan 1y nha nudc vé thu vién. Trong
thot gian qua, TVQG Viét Nam da thyc hién cac nhiém vy nhu:

Duy tri va phat huy cac mat cong tac, hoan thanh xuat sic nhiém vu chinh tri giao
TVQG Viét Nam 1 noi Iuu giit kho di san vin hién 16n nhat ca nuéc, to chirc moi
truong hoc tap than thién, noi t6n vinh van hoa doc, c6 kinh nghiém t6 chiic cac ngay
hoi, 18 hoi lién quan dén van hoa doc, cac su kién giao luu van hoa quéc té.

Hoan thanh viéc thyc hién giai doan 1,2 Bé an “Ndng cdp, cdi tao TVOG Viét Nam”

Cong bd Tiéu chudn Viét Nam “Hoat dong thw vién-Thudt ngir va dinh nghia
co ban”. Tiép tuc hoan thanh cac dé tai nghién ctru cip Bo.[39]

T6 chtic tap huan nang cao k¥ ning mém cho vién chic va ngudi lao dong.

T6 chuc thi tuyén vién chitc nhim lwa chon tuyén dung nhimg vién chirc dap
g yéu cau chuyén mon, tim huyét v6i nganh, nghé thu vién. [40]

Tang cudng phat trién ngudn tai nguyén sé va cac bd suu tap thong tin tra ciru;

Tiép tuc Du 4n tiép nhan va phan chia Sach tiéng Anh do Quy Chau A tai trg
cho cac thu vién Viét Nam;

Duy tri trién khai hiéu qua va chit luong cac Dy an do Ngan sach Nha nude cp

va cac Dy 4n do nguodn hd tro tai chinh tir nuéc ngoai;
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Thuc day hoat dong hop tac qudc té, dic biét véi cac ddi tac chu chdt va cac
bén c6 quan hé song phuwong nhiam khai thac ¢6 hiéu qua cac chuong trinh, du 4n
hop tac quéc té vé chuyén mén nghiép vu; Tham gia tich cuc va thuc hién t6t nghia
vu thanh vién cta cac t6 chirc quéc té va khu vuc vé thu vién nhu: IFLA, REN.
CDNL, CDNL-AO, WDL, CONSAL,;

Thir hai, dao tao, boi dwéng nang cao trinh dg chinh tri, vin héa, chuyén mon,
nghiép vu cho doi ngii can bo thu vién TVQOG Viét Nam.

Doi ngil can bo thu vién 1a mot trong nhitng nhén t§ quan trong, quyét dinh chit
lugng cua su nghiép thu vién.

Hon 50 nim qua, Pang va Nha nudc ta rit quan tdm dén cong tac dio tao doi
ngil can bo thong tin - thu vién. Nhig nghi quyét 89/ CP (1972) cia Hoi dong
Chinh pht. Chi thi s6 95/ CT (1991) cua Chu tich Hoi dong Bo trudng. Gan day,
Nghi quyét 49 CP (1993) ciia Thii twéng Chinh phu da khang dinh su can thiét to
churc cong tac dao tao can b thong tin - thu vién.

Doi ngil cong chirc, vién chitc di duge chuan hod, ngay cang dugc nang cao ca
vé sb lugng va chat lugng. Hién nay, doi ngli can bo thong tin thu vién & nudc ta
duogc dao tao ¢ 4 truong dai hoc va cao drfmg trong nudc (Pai hoc Van hoa Ha Noi,
Pai hoc Khoa hoc xa hdi va Nhan van quéc gia Thanh phé HO Chi Minh, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, truong Cao dang Vin hoa Thanh phé H6 Chi Minh). Ngoai dao
tao trong nudc, mot sb can bod thong tin nudc ta dugc dao tao tai cac trudong dai hoc
mot s6 nudc trén thé gi61. Tuy nhién, trinh d¢ doi1 ngli can bd thu vién ctia mot $6
co quan thu vién chua dat tiéu chuan d3 dugc Nha nuéc quy dinh. Trinh d0 ngoai
ngir, tin hoc con han ché, chwa dap tmg yéu ciu céac thu vién cap tinh trd 1én.

Trong TVQG Viét Nam hién nay c6 174 cong nhan vién chuc, trong dé céd
khoang hon 82% c6 trinh d dai hoc va trén dai hoc, cong tac trong 13 phong chiic
nang. bé nang cao nang lyc thuc thi cong vu cua ddi ngii cong chuc, vién chirc,
TVQG Viét Nam ludn quan tdm cong tac dao tao, boi dudng nhu:

M 16p tap huan tin hoc.
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Viéc tng dung cong nghé thong tin vao cong tac thu vién dd duogc trién khai tir
nhitng ndm 1990. Theo chu trvong cua BVHTT, TVQG Viét Nam va Vu Thu vién
da phéi hop td chirc nhiéu khoa dao tao ngén han cho doi ngli can bd cac thu vién
va da thu duoc két qua dang ké.

TVQG Viét Nam d3 t6 chirc nhiéu hoi nghi, hoi thao, trao d6i ¥ kién, hoc hoi
14n nhau cho can bo thu vién, dé nham nang cao nhan thirc nghé nghi¢p, trinh do
chuyén mon nghiép vu cho doi ngii lam cong tac thu vién— thong tin hudng té1 muc
tiéu “thong nhat, chuin hod, chia sé va hoi nhap” dugc cic nha khoa hoc, nha
nghién ctru, cac ddng nghiép thu vién tich cuc tng ho, danh gia va ghi nhan. Pong
thoi xay dung, cap nhat, hoan thién hé thong cac quy ché, ndi quy cua don vi 1am co
s& ho tro cong chuc, vién chirc va nguoi lao dong thyc hién nhiém vu nghiém tic,
chuyén nghiép, ding quy dinh (2014).

T6 chirc tham quan hoc héi kinh nghiém.

Trong nhiéu nim qua, TVQG Viét Nam td chtrc cho nhiéu can bo tham quan,
hoc hoi kinh nghiém véi cac thu vién tinh trong khu vue, toan quéc va dugc danh
gia rat b ich. Piém noi bat trong nhitng nam gan day viéc giao luu trao d6i nghiép
vu thu vién voi cac dong nghiép nude ngoai duge ting cudng va mé rong. Nhiéu
can bd thu vién di tham quan, hoc tip, nghién ctru tai nhiéu nude khu vuc ASEAN;
tham gia hdi nghi, hoi thao & nudc ngoai nhu: Pai hoi can bd Thu vién cac nude
Pong Nam A 1an tht 15 lai Indonesia, Pai Hoi Consal XV tai Indonesia (2012), Hoi
nghi IFLA 1an thir 80 tai CH Phap, Hoi nghi CDNL-AO lan thir 22 tai Australia
...(2014), bai hoi CONSAL XVI (2015), va cac hoi nghi, hoi thao tai Myanmar,
Singapore, An Do, Han Quéc, Australia, New Zealand, Phap, My (2016).

Mot su kién quan trong 1 trong ndm 2014 da tién hanh thi ndng ngach cho can
bo thu vién vién Ién thu vién vién chinh cho 17 cong churc, vién chuc.

Thit ba, t6 chirc, quan 1y hoat déng nghién ciru, vng dung thanh tiu khoa hoc
va cong nghé

Ngay khi budc sang thién nién ky mdi, lan dau tién, TVQG Viét Nam duoc

BVHTT chép thuan cho tién hanh mot sé cong trinh nghién ciru cip bo. Trong cac
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nam tir 2012 - 2016, TVQG Viét Nam di chu tri nhiéu céng trinh nghién ctru khoa
hoc, nhu: “Hoan thién mé hink thu vién sé tai TVOG Viét Nam va Thw vién thanh
phé truc thuge Trung wong”: “Thuc thi quyén tdc gid va quyeén lien quan trong
hoat dong thong tin — thu vién ¢ Viét Nam: thuc trang va giai phap” (2013); “Hoan
thién va phdt trién mét sé dich vu thong tin hién dai tai TVQG ” (2014); “Vai tro va
y8u cau cua trién lam nr ligu trong gidi thiéu, quang bd nguon luc thdng tin tai
TVOG Viét Nam” (2015); “Hoan thién chinh sdch phdt trién nguon lec thong tin
cua TVQG Viét Nam ™ (2016).

Trong thoi gian nay, TVQG Viét Nam ciing dé to chirc kha nhiéu hoi thao khoa
hoc nhu: khoa Tap huan va chia sé kinh nghiém “Bdo quan tai liéu truyén thong, tai
ligu sé va quan 1y rui ro”, Hoi thao “Té chire khéng gian thuw vién” (2014); Hoi
thao “Thuc trang va gidi phdp déi méi md hinh té chizc quan |y va phwong thirc
hoat dong thuw vién Viét Nam” (2015).

Thit tw, mé réng hop tdc quéc té vé thuw vién

Thyc hién dinh huéng mé rong quan hé hop tac vé thu vién trong khu vuc va
trén thé gidi, ké tir khi thanh lap dén nay, hoat dong hop tac quoc té ciia TVQG Viét
Nam di luén duoc coi trong va khong ngimg phat trién.

Tt nam 2000, dugc phép cua Chinh phu, TVQG Viét Nam da trd thanh thanh
vién cta cac to chirc va hiép hoi nghé nghiép trong khu vuc va trén thé giéi nhu
Lién doan quéc té cac thu vién va Hiép hoi thu vién (IFLA), Pai hoi can bo thu
vién cac quoc gia Pong Nam A (CONSAL), Hoi nghi Giam déc TVQG cic nudc
trén thé giéi (CDNL) va khu vuc chau A - chau Pai Duong (CDNL-AO), Mang
lu6i sé hoa Phap ngit (RFN), Mang luéi TVQG sé Thé gigi (WDL). Tham gia déu
dan céac hoi nghi thuong nién, cac cudc hop Ban diéu hanh hi€p hoi; tham gia tich
cuc va c6 trach nhiém déi véi cac didn dan nghié¢p vu, cac du an khu vuc, TVQG
Viét Nam di truyén tai t6i ban bé thé gii buc tranh téng quan vé nganh thu vién
Viét Nam, cac thanh tyu va dinh huéng phat trién, cling gop v6i ban tiéng néi cua
nganh thu vién Viét Nam trén trudong quéc té. Vi thé cia TVQG Viét Nam ciing
theo d6 duoc ban be quéc té dan khéng dinh.
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Hang nim, TVQG Viét Nam d6n tiép hon 200 khach qudc té dén tham va lam
viéc, trién khai hoi nghi, hoi thiao dd mo ra nhiéu trién vong mdi trong cac quan hé
hop tac, trao d6i tai lidu, dao tao can bo, tai tro trang thiét bi, chuyén giao cong
nghé... gitta TVQG Viét Nam va cac ddi tac. Cac ddi tac chinh bao gdm Hoa Ky,
Phép, Duc, Tay Ban Nha, Uc, Singapore, Malaysia, Nhat Ban, Trung Qudc, Han
Quéc, An Do.

Nam 2015, thiét 1ap thém cac quan hé hop tac qudc té song phuong, khai thac
¢6 hiéu qua cac chuong trinh, du 4n nudc ngoai vé chuyén mén nghiép vu, dao tao
can bo, tai tro sach, phdi hop véi cac dai s quan va td chire qudc té tai Ha Noi to
chtrc thanh cong cac sy kién vin hoa, giao luu tac gia tic pham, gop phan tich cuc
vao qua trinh hién dai hoa thu vién va hoi nhap toan di¢n véi khu vuc va thé gioi.
Tiép tuc van dong cac co quan, to chirc, ca nhan trong nudc va qudc té quyén gop
sach, tai liéu ung ho nguoi dan ving siu, ving xa it c6 diéu kién tiép can thong tin,
tai lidu.

TVQG Viét Nam phdi hop véi Vu Thu vién thuc hién chuong trinh tai trg sach
quy Chau A. T6 chie tiép nhan 20.000 cuén sach Heidi do DPai stt quan Thuy S¥
hop tac véi BO Van hod - Thong tin Viét Nam. Chuong trinh trao tang sach cua
Vuong qubc Anh cho thu vién Viét Nam cua to chirc UNESCO khu vyc Chéau A.

Tuy vay, tiém ning trong linh virc nay con rat 16n, nhu cau con rat cao. Do do,
TVQG Viét Nam can day manh viéc giao Iuu, hop tac quc té voi gidi thu vién khu
vuc ASEAN va thé gi6i nhiéu hon nira.

TVQG Viét Nam thudng xuyén tién hanh trao doi sach bao, tai liéu v4i 104 don
vi ctia 31 nude trén thé gidi; to chirc toa dam voi doan chuyén gia thu vién 8 nudc
vé cong nghé thong tin moi, dat két qua tét; Ctr nhiéu doan can bo thu vién di tham
quan, hoc tap, nghién ctru va du héi nghi, hdi thdo & nude ngoai; Hop tac voi nhiéu
t6 chirc qudc té vé cong tac thu vién. Hoan thanh nhiéu dy 4n qudc té vé cong tac

hoat dong thu vién.
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2.2.3. Thanh tra, kiém tra, khen thuwéng va xir Iy vi pham

Pé tang cuong hiéu luc quan 1y d6i voi cong tac quan 1y hoat dong thu vién
nhat thiét phai c6 cac hoat dong kiém tra. Ly luan va thuc tién di ghi r3: Quan ly
ma khong ¢6 kiém tra thi xem nhu khong c6 quan ly. Kiém tra 1a yéu t6 kich thich,
tu van va thuc ddy viéc quan 1y dat hiéu qua cao hon, dé tir d6 c6 nhirng bién phap
thich hop trong cong tdc quan ly.

Trong nhitng ndm gan day, TVQG Viét Nam da c6 nhitng mit hoat dong trong
linh vyc ndy nhu sau: bam sat hoat dong chuyén mon, kiém tra don ddc, thao g
kho khin vé ché @6 chinh sach cho nhitng ngudi lam cong tc.

Vi du: thdo g& khoé khan cho viéc giai quyét thuc hién ché do phu cép doc hai
cho nguoi lam cong tac thu vién.

bén nay da c6 100% can bd cua thu vién dugc thuc hién ché d6 phu cép doc hai
theo thong tu s6 46 ngay 17/6/1997 cia BVHTT va ché do boi dudng bang hién vat
cho lao dong nganh Vin hoa thong tin tho thong tu sé 2241 ngay 15/7/1997 cia
BVHTT.

Cong tac kiém tra, danh gia cac hoat dong cua thu vién bao gém: Kiém tra danh
gid can bo quan ly thu vién dya vao ké hoach ca nhan, cac loai ho so, sb sach; Kiém
tra ké hoach cong tac va danh gia viéc thyc hién nhiém vu. Kiém tra kinh phi phuc
vu cho cong tac thu vién; Kiém tra phong doc, kho sach va cac trang thiét bi,
phuong tién phuc vu thu vién; Kiém tra viéc bd sung nguén tai liéu.

Trong nhitng nim qua, tip thé va ca nhan vién chirc, ngudi lao dong TVQG
Viét Nam vinh du dugc nhan rat nhiéu phan thuéng cao quy cia Nha nuéc, Chinh
phu, va cia BVHTTDL gdm: 1 huin chuong doc lap hang Nhat cho tap thé, tang va
truy ting 07 Huan chuong Lao dong hang Nhat, Nhi, Ba cho cac ca nhan cé nhiéu
cng hién, 03 Bang khen Chinh phu, 21 Bang khen cua B truong BVHTTDL.

2.3. Nhirng wu diém va han ché trong quan 1y nha nwéc vé thw vién tai Thw
vién quéc gia Viét Nam

2.3.1. Vé wu diém va nguyén nhan cia wu diém

2.3.1.1. Uu diém
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Trai qua hon 80 nim ddng hanh cung céac thé ché chinh tri, phap luat vé quan 1y
nha nudc dbi véi thu vién da nhiéu l1an duoc sira doi, bo sung va hoan thién cho phu
hop vé6i tinh hinh méi va yéu cau méi trong timg giai doan lich st khac nhau cua
dat nudc. Qua do, cho thay hé théng phap luat lién quan dén thu vién ngay cang co
tinh hé théng va thuc tién trong viéc diéu hoa, diéu chinh cac mbi quan h¢ xa hoi
thu vién gifta cac chi thé nham hudng dén mét trat tw chung theo dinh huéng va ¥
chi ciia Nha nudec.

Trong nhitng nam qua, TVQG Viét Nam da xay dung, nghiém tac chi dao thu
vién thuc hién cac muc tiéu chién luoc phat trién sy nghiép thu vién cac ké hoach,
chi ti€u dai han va ngén han cac chuong trinh muyc ti€u van hoa, budc dau dat duoc
nhirng thanh tyu dang ghi nhan.

TVQG Viét Nam rat quan tam dén cong tac dao tao, boi dudng doi ngili can bod
thu vién. Da truc tiép mé nhiéu 16p tap huan nang cao trinh d§ cho can bd thu vién.
Cong tac dao tao, boi dudng doi ngli can bo thu vién 1a mot trong nhitng nhiém vu
quan trong va quan tdm nhat d6i v6i nhiém vu quan 1y nha nudc cia TVQG Viét
Nam. Truc tiép mé nhiéu 16p tap huén; cir can bd di tham quan, hoc tap nghién ctru
cong tac thu vién & nude ngoai dat két qua tot.

Trong nhimg nim gan day, TVQG Viét Nam da chu trong dén hop tic quic té vé
thu vién. Nhiéu chuong trinh, du 4n da duoc trién khai va thue hién dat két qua tét.

Viée to chire cac hoi nghi, hoi thdo dé da nang cao mot budce trinh do 1y luan va duc
két nhitng kinh nghiém thyc tién dé diy manh cac hoat dong trén trong troi gian toi.

Trong nhiéu nim qua, TVQG Viét Nam di thuc hién tét cong tac thi dua khen
thudéng, lam dé an thi dua khen thuong; chi dao thuc hién cong tac thi dua khen
thuong kip thoi d6i voi nhitng ¢4 nhan c6 thanh tich xut sic, gop phan day manh
hoat dong thu vién, phuc vu tot nhiém vu dua sach bao dén quang dai quan ching.

2.3.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

Nho sy chi dao tryc tiép ciia Vu Thu vién va BVHTTDL luén c6 nhitng van ban
quy dinh vé& viéc quan 1y nha nude vé thu vién, cong tic quan 1y nha nudc vé thu vién

ngdy cang di vao né nép, khac phyc nhiing sai sét dé quan 1y ngay cang tot hon.
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Tiép dén 1a su quan tam, chi dao hoat dong thu vién cua Ban Gidm dbe TVQG
Viét Nam luon nhanh chéng, sat ding ndi dung va viéc theo doi kiém tra thuc hién
cac cong tac quan 1y duoc day du, kip thoi.

Cén bo thu vién tuy chi 1 bd phan nho co trinh do yéu nhitng da rat chiu kho
tham gia cac khoa huin luyén, héi thdo, hdi nghi vé cong tac thu vién.

2.3.2. Vé han ché va nguyén nhan cia han ché

2.3.2.1. Han ché

Van chua c6 tinh ké hoach cu thé, o rang trong ké hoach xay dung chién luoc
quy hoach ctng cd, phat trién thu vién.

Mot sb luong dang ké trong doi ngili can bd thu vién nang lyc con han ché, dic
biét 1a ngoai ngir chwa dap tng yéu cau hoat dong thu vién trong tinh hinh hién nay.
Can b0, nhan vién ludn thiéu vé sb luong va yéu vé chit luong, trinh d§ nghiép vu
chuyén mon khong déng déu. Poi ngii can bd thu vién chua dugc chu trong huan
luyén vin héa tng xir, kha ning giao tiép, pham chat dao dtrc va cac k¥ ning khac
lién quan dén van dé xir Iy cac tinh hudng trong cong viéc thuc té. Ché d6 chinh
sach (tuyén dung, dai ngd, dao tao...) cho ddi ngii nay chua hop ly. Diéu nay anh
huong rat 16n dén chat lwong phuc vu cia thu vién, giam kha ning tng dung cong
ngh¢ hi¢n dai vao qua trinh lam viéc va hoat dong cua hé théng thu vién, déng thot
giam strc hut cta thu vién - noi trude day ludn dugc xem 14 ngudn cung cap tri thirc
gidu ¢6 va hiéu qua nhat trong thoi ky phét trién manh mé cta cong nghé s, cac
phuong tién nghe nhin, internet...

Cong tac quan ly nha nudc trong hop tac qudc té vé thu vién chua thuc sy duge
chu trong; Chua c6 tam vi mé va tinh chién luoc trong viéc hop tac qudc té. Con
nhiéu han ché trong viéc tranh thu su giup d& cua cac to chirc nudc ngoai vé cac
chuong trinh, du an qudc té vé thu vién.

Hién nay, cong tac thanh tra, kiém tra cia TVQG Viét Nam con bdc 10 nhiéu
han ché: chua c6 tinh ké hoach, chuong trinh cu thé; chua c6 tinh chu dong trong

cong tac kiém tra; chua thanh 1ap doan cong tac thanh tra, kiém tra dé phéi hop véi
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cac co quan chtrc ning thanh tra viéc thue hién cic vin ban phap quy hodc t6 chirc
hoat dong thu vién.

Con nhiéu han ché trong cong tac khen thuéng, chua co tinh ké hoach, khong
thuong xuyén va chua thyc sy sau sat, chua nhay bén. Boi vay chua c6 dugce thong
tin hai chiéu dé kip thoi thio g& giai quyét cac van dé 4ch tic trong to chuc va hoat
dong cua thu vién.

2.3.2.2. Nguyén nhan cia han ché

Do sy han ché trong cong tac quan 1y thu vién va diéu kién vat chét, vi cong tac
quan 1y nha nudc vé thu vién bao gdm ca viéc xdy dung phéap luat va té chire thuc
hién phéap luat ctia co quan quan 1y nha nuéc doi voi thu vién. Nhu da phan tich ¢
trén, phap luat hién tai vé quan 1y nha nudc ddi véi thu vién du duoc sy dau tu va
chuan bi rat cong phu, nhung do tinh chat cta phap luat 12 ¢ thé tinh nén c6 nhiing
bat cap trong mot sd ché dinh riéng. Riéng vé cong tac to chic thuc hién phap luat
du 6 nhitng quy dinh twong ddi rd rang cta phap luat nhung van ¢ su chong chéo
1én nhau giita cic co quan chirc ning ma chi yéu 1a mot sd noi, cac cap co tham
quyén chua phan dinh dugc chiic ndng, vai tro, vi tri cia minh. Tu dé dan dén
budng long quan ly hoac thyc hién khong ding trach nhiém.

Thuc trang diéu hanh co quan thu vién van con nhiéu lo ngai. Trong hé théng
dao tao chinh quy dé c6 co s& dao tao can bo quan 1y thu vién va can bd diéu hanh
thu vién. Tuy nhién trén thuc té, do nhu cau mot phén cac lanh dao cua cac thu vién
thudng dugc bd nhiém khong dung voi trinh d6 chuyén mon ctia minh. Pay chinh 1a
mot bat cap hdn trong hoat dong thu vién ctia nude ta. N6 khong chi phan anh thuc
trang doi ngli can bod diéu hanh mot linh vuc nhit dinh ma con tao ra nhiéu kho

khan phtrc tap cho hoat dong quan 1y thu vién.

Két luin chwong 2
TVQG Viét Nam la thu vién trung tdm cua ca nudc, tryc thudc su quan ly cua
BVHTTDL. O nuéc ta, TVQG Vi¢t Nam cling ¢ vi tri hét stre dic biét trong toan

bo su nghiép thu vién nudc nha va dugc ché dinh boi nhidu van ban phéap quy.
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Cong tac quan 1y nha nude vé thu vién xét vé phuong dién phap luat va thuc
tién déu c6 nhitng tién bd vuot bac khi nudce ta da ban hanh hang loat cdc vin ban
phap luat lién quan dén linh vuc ndy va xdy dung mot chién luge phat trién thu vién
dén nam 2020. Tuy nhién, do thiéu déng bo va thuc tién phat trién kha phirc tap cua
hé théng thu vién trong nuée, nhidu quy dinh ctia phap ludt tré nén bét cap, thiéu
tinh kha thi va chim sira ddi, tao ra nhirng khe hd nhat dinh trong qua trinh diéu
chinh hoat dong thu vién. Bén canh do, vé thuc tién, cong tac quan ly nha nudce

cling bdc 10 nhi€u thiéu so6t va han ché ma tac gia da phan tich & muc 2.3.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC
VE THU VIEN TU THUC TIEN THU VIEN QUOC GIA VIET NAM

3.1. Quan diém ting cwong quan 1y nha nwée vé thw vién

Thir nhit, ting cwong qudn Iy nha nwdce vé thw vign phdi ddp irng nhu ciu
mé cira, hji nhip quéc té

Trong xu thé hoi nhip qudc té va toan cau hoa hién nay, cong tic quan hé qudc
té trén linh vuc thu vién dong mat vai tro rat quan trong, nhu chiéc cau ndi giup nén
thu vién Viét Nam hdi nhap véi khu vuce va thé gidi. Thong qua hoat dong quan hé
quéc té, cac thu vién khai thac cac co hoi hop téc, tranh thu sy giap d& cia ban be
quéc té, hoc hoi kinh nghiém, cap nhat cac tién bo khoa hoc k¥ thuat hién dai thong
qua cac chuong trinh nghién ctru chung, lién két vdi cac ddi tac nudc ngoai dé ting
budc chuin hoa cong tac chuyén mon nghiép vu, ting budc dua nén thu vién Viét
Nam hoi nhap véi khu vuc va thé gidi. [36, tr. 44]

Thit hai, ting cwong qudn Iy nha nwde vé thw vién phdi huwéng dén viéc phuc
vu va ddp irng tot nhu cdu ciia xa hji vé thw vién ciia ngwoi din

Cung v6i su phat trién ngdy cang cao ciia doi séng kinh té - x4 hoi va xu hudng
hoi nhap qudc té, ngay cang khang dinh hé thong thu vién dugc xem 1a phuong tién
gan giii, truc tiép nhat dé con nguoi tiép can nhitng kién thirc khoa hoc mot cach
nhanh chong.

Ban doc cua TVQG Viét Nam hién nay la mot doi ngti bao gém nhiéu thanh
phan khic nhau: d6 1 cac can bo nghién ciru, cac nha chuyén mon, can b giang
day trong céc truong dai hoc, cao dang, chuyén nghiép, nhitng nguoi lam cong tac
lanh dao, quan ly va sinh vién nam cua cac truong dai hoc. Bén canh d6 con c¢6 ban
doc 12 cong an, bd ddi, gido vién pho thong, nguoi da vé huu, nguoi nudce ngoai (tuy
khong thuong xuyén). Co nhiéu nha san xuét, kinh doanh, cic nha bao... da tim dén

thu vién thuong xuyén hon. [4, tr.57] Nhu vay, néu nhu trudce day thu vién chi thu
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hat dugc cac nha tri thire va gidi sinh vién thi ngay nay ddi tuong ban doc da duoc
mo rong hon rat nhiéu.

Thit ba, ting cwong qudn Iy nha nwéc vé thw vién phdi dwa trén tinh than cdi
cach hanh chinh

Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020 di dé
ra: “Xay dung hé thong cdc co quan hanh chinh nha nuée tir trung wong t6i co' s6
thong suot, trong sach, vitng manh, hién dai, hiéu lyc, hiéu qud, tang tinh ddn chu
va phdp quyén trong hoat déng diéu hanh ciia Chinh phii va ciia cdc co quan hanh
chinh nha nuwée. Bao dam thuwe hién trén thuc té quyén dan chu cua nhan dan, bao
Vé quyén con ngueoi, gan quyén con ngwoi véi quyén va loi ich cia dén téc, cia dat
nude. Xdy dwng ddi ngii can bd, céng chike, vién chitc ¢6 di pham chdt, ndng lwc va
trinh d¢, dap iing yéu cau phuc vu nhdn ddn va sw phat trién cia dat medce”. [24]

Quan diém chi dao nay ham chira nhitng néi dung cu thé dudi day:

Day manh trién khai cai cach thé ché.

Xay dung va nang cao chat luong doi ngil can b, cong chirc, vién chic; nang
cao chit lugng dich vu hanh chinh cong; gén trach nhi€m cua cé nhan, tap thé, dic
biét 1a ngudi dung dau.

Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, x6a bd thu tuc ruom ra, rat ngén thot
gian va tang tinh lién thong trong giai quyét thu tuc hanh chinh trén co so thuc hién
nghiém tic cac Nghi quyét, vin ban ciia Chinh phii, BVHTTDL, Uy ban nhan déan
tinh li€n quan dén cai cach thu tuc hanh chinh, tao moi truong thuan loi cho nguoi
dan, doanh nghiép.

Tiép tuc ra soat, sap xép, kién toan to chirc b may quan 1y nha nude; trién khai
¢ hiéu qua Dé an tinh gian bién ché va co cu lai doi ngili can bd, cong chirc, vién
chure theo quy dinh.

Tang cuong trién khai c6 hiéu qua vi¢c thuc hién co ché mét cira, co ché mot
ctra lién thong tai co quan hanh chinh nha nuéec.

Tiép tuc day manh tmg dung cong nghé thong tin trong hoat dong cua co quan

hanh chinh nha nudc va trong cung cép dich vu cong, bao dam tinh hi¢u qua, kip
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thoi, cong khai, minh bach trong thuc thi cong vy, nang cao chat luong giai quyét
thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, doanh nghiép.

Trong nhitng ndm gan day, cing v6i qua trinh doi méi to chire hoat dong cta bd
may quan 1y nha nude va xu thé phat trién méi cua dat nudc, cong tac quan 1y nha
nudce néi chung va cong tac quan 1y nha nudc ddi véi hé théng Thu vién néi riéng
nhin chung d3 c6 budc doi méi gbp phan tich cuc vao viée ning cao hiéu qua quan
Iy nha nudc ciing nhu gop phan khéng nhé vao viéc nang cao hiéu qua hoat dong
ctia hé thong thu vién. V& co ban hoat dong quan 1y nha nude d6i v6i hé thong thu
vién di c6 mot sb két qua tich cuc, tuy nhién bén canh do van tOn tai nhiéu bat cap,
han ché can duoc kip thoi diéu chinh dé nang cao hon ntra hiéu lyc, hiéu qua cua
cbng tac nay.

3.2. Giai phap tiing cuwdng quén 1y nha nwéc vé thu vién

3.2.1. Nhém gidi phdp vé hoan thién phdp ludt

Mot la, nang ccfp Phap lénh Thu vién thanh Ludt Thu vién

PLTV ra do1 mang y nghia quan trong vi n6 tao co s& phdp 1y cho viéc ra doi
cac van ban phap quy khac va mé duong cho co quan to chirc ¢6 tham quyén thuc
thi cac quy dinh, ché tai nham thiic diy hoat dong ciia nganh thu vién Viét Nam.
Tuy vy, do sy bién doi khong nging ctia khoa hoc k¥ thuét, sy 16n manh ting ngay
cia nganh thu vién Viét Nam va thu vién thé gidi, da dén luc can c6 nhitng diéu
chinh phu hop dbi véi mot sé nodi dung trong PLTV nham hd tro su phat trién va hoi
nhap cua thu vién Viét Nam. Béng tho1i, ching ta can xem xét dé ban hanh Luét
Thu vién Viét Nam nham cu thé héa va tao ra co s& phap ly viing vang hon ntra cho
cac hoat dong cua thu vién Viét Nam, tu d6 phuc vu déc luc cho cong cudc cong
nghiép héa va hién dai hoa dat nuéc.

PLTV chi diéu chinh hé thdng thu vién cong lap, chua diéu chinh thu vién tu
nhéan va thu vién cua to chire, c4 nhan nuée ngoai thanh 1ap va hoat dong tai Viét
Nam. Trong khi thyc té ¢ nudc ta nhiéu ngudi co von tai lidu dap ung yéu cau cia

mot thu vién, trong d6 c¢6 nhiéu tai li¢u qui hiém. Xa hdi c6 nhu cau khai thac von
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tai liéu do, nguodi s¢ hiru c6 mong muén duoc phuc vu nhu cu cta xa hoi va co
diéu kién t6 chirc phuc vu .

bé khic phuc nhiing bat cap trén déng thoi dé tao diéu kién cho to chirc va hoat
dong su nghiép thu vién Viét Nam phu hop hon trong giai doan méi, giai doan can
phat trién thu vién hién dai, theo xu thé chuin hoa, théng nhét va hoi nhap thi viéc
nang tir PLTV thanh Lu4t Thu vién 13 can thiét.

Riéng ddi véi TVQG Viét Nam, trong twong lai, chung ta can c6 van ban riéng
dé diéu chinh, & nhiéu nudc la Luét vé TVQG. Co thé d6 1a luat, cling co thé 1a
phap 1énh hodc nghi dinh ciia Chinh phii vé TVQG Viét Nam, trong d6 phai xac
dinh TVQG Viét Nam phai la loai hinh thu vién riéng, dac biét cia mdt nude, la thu
vién ding dau cia cac thu vién trong ca nudc...

Hai 13, bién soan ludt vé luu chiéu xudt ban phcfm dan toc cua Viét Nam

Mic du day 1a chirc ning quan trong cia TVQG Viét Nam nhung khong thé
dua vao Luat hay Phap 1énh, Nghi dinh vé TVQG Viét Nam véi mot vai diéu vi né
rat 16n ma chi c6 mot luat riéng moi thau tom dugc moi van dé. Hién nay nudc ta
chua c6 lut lyu chiéu riéng nhu nhiéu nudc trén thé gidi. Trude kia ta c6 sic 1énh
18 do Chu tich H6 Chi Minh ky quy dinh ché do luu chiéu van héa pham & Viét
Nam, nhung tir nam 1993, sau khi cac Luat Xuit ban nam 2004 va 2012 ra doi thi
viéc nop luu chiéu chi duoc dé cap dén trong 1 cdu. Nén co quy dinh ndp luu chiéu
xudt ban pham vé dia phuong cho thu vién céc tinh.

Ba 13, cdn cé cdc van ban phdp quy quy dinh cdc van dé sau day:

Tb chitc va hoat dong cua thu vién luu dong, kinh phi cho thu vién luu dong,
ché do phu cép phuc vu luu dong va céc ché d6 khéac cho can b lam viée véi loai
hinh thu vién nay.

T6 chic va hoat dong cua céc trung tam thong tin — thu vién, thu vién cua co
quan nudc ngoai, to chirc phi chinh phu tai Viét Nam nhu dai st quan cac nudc,
trung tam van hoa, khoa hoc, gido duc ...

Quy ché thanh 1ap, hoat dong cua thu vién danh riéng cho ngudi khuyét tat;

chinh sach vé dau tu, xay dung, phat trién von tai liéu va ché do doi vai can bd vién
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chtrc lam viéc tai cac thu vién nay; do cac dac thu cua loai hinh thu vién nay, tach
riéng thu vién danh cho nguoi khuyét tat thinh mot loai hinh riéng.

Quy dinh cu thé vé& quan 1y, luu trit, st dung, phan bo, dua 1én mang, duy tri tai
lidu dién tir, chuan dir liéu, chinh sach, van dé s¢ hitu tri tué va ban quyén cé lién
quan dén tai liéu dién tur.

Tiéu chuin vé td chirc va quan 1y hé théng thong tin, dich vu thoéng tin trong
thoi dai bung nd internet va trao doi thong tin nhu hién nay.

Pinh muc chi tir ngan sach nha nudc cho tirng loai hinh thu vién.

Hudng dan phan hang thu vién va phu cép chitc vu lanh dao ddi véi céac thu
vién nha truong.

CAac nguyén tic va linh vuc hop tac cu thé giita cac thu vién Viét Nam, giira thu
vién Viét Nam véi cac thu vién va td chirc trong va ngoai nudc; thanh 1ap cac co
quan, t6 chtrc quan 1y va giam sat viéc phdi hop do.

Huéng dan ap dung cac van dé vé so hitu tri tué, ban quyén tac gia d6i voi hoat
dong sao chup tai liéu cho ban doc cua thu vién. Nén co6 su “cdi tréi” cho cac thu
vién trong van dé nay nhu cho phép thu vién in, sao tai li¢u phuc vy tat ca cac hoat
dong giao duc va phi lgi nhudn, hodc thu vién co quyén in, sao tai liéu cho nguoi su
dung dé ho thuc hién céc nghién ctru thurong mai hodc mang tinh thuong mai.

Huéng dan viéc thuc thi cac théa thuén, hiép udc, va cong udc khu vuc va quéc
té vé ban quyén, s& hiru tri tué cho cac thu vién.

X4y dung bo quy tic hodc chinh sach dao dirc nghé nghiép dbi véi can bo nhan
vién thu vién.

Chinh sach dau tu cho viéc viét, xuét ban va bd sung tai liéu cho tré em, nguoi
khuyét tat, an pham in bang tiéng déan toc thiéu sé.

Théng nhét viéc ap dung cac chuin nghi¢p vu thu vién nhu chuan thu tich,
chuan k¥ thuat... trén toan quéc nham tao thuan lgi cho viéc phat trién hinh thirc
lién thu vién va chia sé dir liéu trong tuong lai.

Pua ndi dung “Tim kiém va danh gia tai nguyén thong tin” thanh mon hoc bét

budc ¢ nam thir nhat cho tat ca sinh vién, nham ho tro sinh vién cach tim kiém tai
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liéu, thong tin trong va ngoai thu vién, phuc vu cho nhu cau hoc tp va nghién ctru
khoa hoc.

Nudc ta nén ¢6 hai loai van ban thu vién: Luat vé t6 chic va hoat dong cua su
nghiép thu vién chung va Luat vé TVQG nhu nhiéu nude khac.

Xay dung “Luét luu chiéu” doc lap (tach khoi Luat xuét ban) dé dam béao
nghiém chinh viéc nap ban luu chiéu xuat ban phdm cho TVQG Viét Nam dé tang
trit va cdc sO van hoa thong tin, tao ngudn bod sung xuit ban phiam dia phuong 6n
dinh cho cac thu vién.

Xay dyng méi “Quy ché to chirc va hoat dong thu vién thiéu nhi”. Can cha ¥
dén chirc ning thong tin cho cong ddng dan cu va clia cac thu vién cong cong trong
diéu kién méi.

Pé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, dam bao cho su nghiép thu vién phat
trién theo dung dinh hudng cia Pang va nha nudc, phu hop va tién kip véi xu thé
ctia thé gidi nha nuéc can xay dyng va hoan thién hé théng vin ban quy pham phap
luat dic thu trong linh vyc thu vién nham tao ra hanh lang phéap 1y viing chic trong
linh vuc nay. Pic biét can tap trung xay dung va hoan thién cac vin ban hudéng dan
thi hanh PLTV va Nghi dinh s6 72/2002/ND-CP cua Chinh phil ngay 06/08/2002
Quy dinh chi tiét thi hanh PLTV. Nhitng quy dinh can duoc hudng din cu thé dé
cac cap quan 1y thuc hién, khic phuc tinh trang c6 vin ban chung ma chua ¢ van
ban huéng dan thuc hién nén gy ling ting trong cong tac to chirc va quan 1y cia
cac cAp thira hanh.

Ngoai ra cong tac soat xét lai cac van ban di ban hanh va bo sung nham loai bo
nhimg quy dinh mau thuin, chong chéo, bat hop 1y trén co s& gin lién véi nhimng
thay doi cua doi séng kinh té - x4 hdi va yéu cau cua hé thdng thu vién dé tir d6 kip
thoi c6 su stra doi, bd sung phu hop voi nhitng van dé méi nay sinh nhim hudng
dén mot hanh lang phap 1y chit ché, kha thi va hop 1y trong linh vuc quan 1y nha
nudc vé thu vién. Bén canh d6, hé thong vin ban phap luat can phai chi trong dén
van d& phai co nhitng ché tai nghiém ngit hon nita dé xu Iy vi pham trong hoat

dong quan 1y nha nudc vé hé théng thu vién trong ca nudc; ting cudng cong tac
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giam sat, thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat hién nhitng sai sét va c6 su diéu chinh
hop 1y. Pong thoi, ca qua trinh xdy dung va ban hanh vin ban phap luét cling nhu
qua trinh t6 chirc thuc thi cac vin ban d6 trén thue té can tuan thu chit ché cac quy
dinh cua phép luat né1 chung va dya trén sy quan ly, giam sat chat ché.

3.2.2. Nhém gidi phdp vé t6 chirc thuc hién

Thir nhat, xdy dung chién leoc quy hoach, ké hoach cung cé, phdt trién hé
théng thu vien Viet Nam.

Ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi dén nam 2020 cta Viét Nam da xac dinh:
Pén nam 2020, Viét Nam tré thanh mot nudc cong nghiép hoa, ¢6 nén kinh té ning
dong, du strc canh tranh, hdi nhap va sanh vai voi cac nudc trong khu vuc va Bong
Nam A. Trén thuc té, Viét Nam d3 bude vao xa hoi cong nghiép, budc vao xa hoi
thong tin.

Nguoi dan néi chung, ngudi dan ¢ nong thon, mién nui cling c¢6 nhu cau tiép
xtc thuong xuyén véi cac loai sach bao phu hop dé tiép nhan thong tin, hoc tap
cach 1am vudn, trong trot, chan nudi va lam giau...

Viéc xdy dung chién luoc quy hoach, ké hoach phat trién thu vién cong cong
Viét Nam dén nam 2020 (thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa) 1a viéc 1am cap
bach va can thiét. Qua do, dé xac dinh va khing dinh huéng chién luoc lau dai cho
nganh thu vién, khéc phuc su tuy tién, tan man va lac hau hién nay, nham thoa mén
mong mudn cua nhiéu di tuong ban doc vé nhu cau, sach bao, thong tin tu li¢u.

Theo do, dinh hudng chién luoc phat trién hé théng thu vién Viét Nam dén nim
2020 duogc xac dinh: thu vién phai gan két chat ché va hitu co voi nhiém vu chinh
tri, kinh té, khoa hoc, vin hoa xa hdi cua dat nudc. Léy viéc dap ung nhu cau doc va
thong tin tu li¢u, hoat dong cua thu vién nham thue hién muc tiéu cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc 1a wu tién hang dau, dong thoi quan tAm muc tiéu phd bién
kién thirc, nang cao dan tri cia ngudi dan.

Pau tu thich ddng cho viéc ciing ¢d, nang cao chat lugng va phat trién cdc mang

ludi thu vién trong ¢4 nudce (thu vién tinh, thanh phé, huyén va co s0..,).
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Hé théng thu vién phai 1a ngudn luc giup nang cao dan tri, phat trién kinh té,
van hoa xa hoi va pho cép gido duc cua cong dong.

Quan tdm hon nita cac ban doc la thiéu nhi, nhiing nguoi tan tat. Pac bi¢t can
c6 ké hoach, quan tam dén thé hé doc tuong lai (bao gém ca cac tré nho trudce tudi
dén truong).

Tién t6i to chirc mot mang ludi thu vién cong cong, thong nhat gdm nhiéu loai
hinh, rong khap, phu hop & moi viing, moi mién trén dia ban ca nudc.

Tao cho nguoi doc su tiép can t6i wu vdi cac tai lidu, trude hét 1a vén tai liéu co
trong cac thu vién trong ca nudc, cung cap tri thirc va thong tin cho ngudi st dung. TO
chirc va xay dung hé thong thu vién gan gili va thuan loi nhat cho nguoi dan (gan khu
dan cu tap trung, gin dudng giao thong, gan cac khu c6 dich vu cong cong).

Nang cao hiéu qua hoat dong ctia Hoi dong Thu vién gdom céc chuyén gia dau nganh
trong linh vuc thong tin va thu vién nhim tham muu cho Chinh phu nhiing dinh huéng,
bi¢n phap, chinh sach co ban trong linh vuc thong tin thu vién, dac biét chu trong nang
cao chat luong cua doi ngii tham muu trén co s& dao tao, bdi dudng can bod gioi vé kién
thire quan Iy nha nudce, c6 sy am hiéu sau rong vé linh vuc thu vién cling nhu xu huéng
phat trién chung ctia hé théng thu vién, c6 tim nhin vé nhu cau cua doi séng kinh té - xa
hoi dat nude ddi véi hiéu qua hoat dong ctua h¢ théng thu vién dap trng nhu cau cong
nghiép hoéa — hién dai hoa dat nude va hoi nhap quic té.

Tang cudng vai trd ctia Hoi Thu vién Viét Nam - mot to chirc nghé nghiép cua
nhirng ngudi 1am Thu vién trong ca nudce — trong van dé dap ting nhu cau phat trién
nganh thu vién Viét Nam, gop phan nang cao chat luong phuc vu doi séng vin hoa
ciia ngudi dan va thac day qua trinh hoi nhap véi cong ddng thu vién qudc té va
trong khu vuc; dong thoi gan két cac chi hoi khac trong ca nude nham tao ra mot hé
théng thong nhit trén co so tuan thu cac chuin nghiép vu théng nhét trong toan
qudc. Phéi hop hoat dong lién nganh, lién tinh va gitta cac loai hinh thu vién trong
toan bg hoat dong thu vién (bé sung tai li¢u, st dung cac san phém va dich vu thu

vién - thong tin, luan chuyén tai li€u, bién soan...).
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Hoan thién hé théng td chure thu vién & cc truong dai hoc, xem day la hat nhan
quan trong trong phat trién hé thong thu vién. Tuy nhién ciing can ¢ su phat trién
da dang céac loai hinh thu vién khac nham dap tng nhu cau da dang cia viéc phat
trién nhiéu nganh ngh¢, nhiéu linh vic khac nhau trong tién trinh phat trién kinh té -
x3 hoi gin lién véi yéu t6 phat trién bén vitng va nhu cau khac nhau cua ngudi doc
sach, nghién ctru, tham khao...

Xéc dinh 10 trach nhiém cua co quan quan 1y trong cong tac quan ly nha nudc
vé thu vién cling nhu tirng don vi, bd phan thu vién cu thé. Pic biét phai quy dinh
rd rang trach nhiém cua ting ca nhan, bd phan quan 1y va t6 chirc hoat dong thu
vién dé dé dang kiém tra, danh gia va xir 1y vi pham.

Thur hai, xdy dung ké hoach dao tao, boi duong doi ngii can bo thu vién

Xay dung d6i ngil can bo quan 1y nha nudc co chuyén mén, nghiép vu. Boi
dudng can bd quan 1y nha nudc vé linh vuc thu vién khong chi ¢ phuong dién kién
thirc co ban vé quan 1y nha nudc ma con c6 sy am hiéu sau sic vé tam quan trong
ctia hé thong thu vién trong van dé cung cb va ting cuong “van héa doc” huéng dén
xay dung mdt “xa hoi hoc tap” va phat trién nguén nhan lyc chat lugng nham tang
chat luong va hiéu qua cua ¥ kién tham muu, tu van.

Thuong xuyén thuc hi¢n cong tac danh gid do1 ngii can bo hoat dong trong thu
vién dé c6 ké hoach dao tao, bdi dudng kip thoi. Cong tac dao tao boi dudng can b thu
vién c6 thé duge thuc hién qua cac hinh thire: ctr can bd di hoc tap kinh nghiém tai cac
thu vién 16n & cic nude tién tién trong khu vuc, dao tao vé nghiép vu thu vién cho doi
ngil can bd qua cac 16p dio tao ngan han hay dai han, to chirc cac dot tip hudn ngan
han dé dao tao vé ky nang giao tiép, thai do img xur khi phuc vu ban doc.

Dic biét cac co so dao tao can bd thdng tin - thu vién can trang bi ki ning va
phuong phap sir dung phan mém ngudn mé giup can bo thu vién co thé cung cip
thong tin da dang cho ban doc.

Nganh thu vién nén tién hanh phan loai ddi tuong can dao tao, dao tao lai. Theo
do, dbi tuong can dao tao, bdi dudng trong hé thé)ng thu vién hién nay chu yéu la

can bd quan ly, can by chuyén mon nghiép vu va can bg cdng nghé. Can bd quan ly
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s& duoc bd sung kién thie phap ludt vé linh vuce vin hoa; kién thirc vé t6 chire, quan
1y thu vién hién dai. Can bd chuyén moén s€ dugc trang bi k¥ nang st dung may
tinh, khai thac thong tin trén internet... Ngoai ra, cac thu vién tinh cling sé c¢6 chinh
sach thu hait can bo chuyén sau vé tin hoc, ngoai ngir vé cong tac.

Viéc x4y dung cac chuong trinh dao tao, ddo tao lai phu hop véi timg ddi twong
khong d& dang, do d6 can c6 sy dau tu thich dang vé tri tug, vat chat va to chirc
khoa hoc, nghia la can co su phéi hop chéat ché gitra Vu Thu vién, cac truong dai
hoc va Ho1 Thu vién Viét Nam.

DPao tao can bd lam thu vién mot cach théng nhét, tap trung, dam bao vé s
luong va chat luong dap Gmg hiéu qua cua thu vién trong hién tai va tuong lai. Pao
tao can bg thu vién khong chi chu trong vé mat chuyén moén nghé nghi¢p ma can
phai gin lién véi viéc rén luyén pham chét dao dirc, ing xr - giao tiép trong phuc
vu doc gia, nang cao tinh than trach nhiém nghé nghiép trong van dé bao quén, luu
gilt kho séach va tan tinh phuc vu theo nhu cau cua doc gia.

Khuyén khich va tao diéu kién cho can bo quan 1y, nhan vién hoat dong trong
linh vuc thu vién duoc dao tao, boi dudng nang cao trinh do chinh tri, chuyén mon
nghiép vu, nang luc quan 1y, ngoai ng, tin hoc... théng qua viéc cham lo doi séng
vat chét va tinh than cho c4n bd 1am cong tac thu vién; td chirc céc 16p boi dudng,
tap huan vé quan 1y thu vién va nghiép vu thu vién; dién dan, hoi thao trao doi kinh
nghiém quén 1y va t6 chirc hoat dong giita cac thu vién dau nganh véi cac thu vién
dia phuong, co so...

Thit ba, ting cuwong quan hé hop tdc quoc té ciia TVQG.

Cin ctr vao dudng 16i di ngoai cuia Pang va nha nudc, bam sat dinh huéng xay
dung TVQG Viét Nam theo mo6 hinh Thu vién truyén théng - hién dai - Thu vién
s6; cong tac quan hé quéc té cia TVQG Viét Nam trong thoi gian toi xac dinh tap
trung vao mdt s6 nhiém vu trong tim sau day:

Xay dung ké hoach cu thé vé hop tac thu vién, c6 bién phap trién khai thyc hién.

Tranh thu duoc cac du an nudc ngoai trong cac chuong tinh hop tac qubc té vé

thu vién.
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X4y dung cac quy dinh vé& hop tac quéc té trén linh vyuc thu vién ddi véi hé
thong thu vién.

Tién hanh c4c thu tuc vin ban xtc tién gia nhap Hiép hoi thu vién qudc t& IFLA
cho Thu vién Thanh phd H6 Chi Minh va mot sb thu vién tim c& khac trong nude
va chinh ban than Vu Thu vién.

Hop tac v6i nudc ngoai trong linh vire trao dbi tai lidu va van dé kiém ké, thu
thap cac ngudn tai liéu quy cua Viét Nam dang thit lac & nudc ngoai va cac tai lidu
& nudc ngoai ndi vé Viét Nam.

T6 chire cac doan céan b di nghién ctru, hoc tap, hoi nghi, hoi thao & cac nude
trong khu vuc va trén thé gidi vé thu vién.

Hop tac cac chuong trinh dao tao can bd thu vién & nudc ngoai dé dao tao
nguoén nhan lyc.

Moi chuyén gia thu vién nuéc ngoai dén Viét Nam mo cac 16p dao tao, boi
dudng ngan han cho doi ngii can bd quan 1y va chuyén mén thude hé thong thu vién
cong cong.

C6 chuong trinh ké hoach cu thé trong su hop tac véi cac nude trong khu vire
va trén thé gi6i vé tng dung cong nghé thong tin va k¥ thuat hién dai trong linh vuc
thu vién.

3.2.3. Nhom gidi phdp vé thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, khen thudng va xt 1y vi pham trong
hoat dong thu vién. Hoat dong thanh tra, kiém tra, khen thuong va xur 1y vi pham la
mot hoat dong quan trong va thudng xuyén trong quan 1y nha nudc ddi véi tat ca
cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Riéng trong linh vyc thu vién, hoat dong nay con
quan trong hon khi né lién quan dén van dé tu tudng, vin hoa, doi séng ciia dong
dao quan chiing nhan dén.

Vi chua ¥ thire dugc vai tro quan trong va vi c6 sy chong chéo trong viéc sip
xép cac co quan thu vién nén cong tac thanh tra, kiém tra ctia cic co quan ¢ tham

quyén van con nhi€u bat cap, tao ra nhi€éu ké hd dan dén nhi€u sai pham nghiém
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trong ma phé bién nhat 1a viéc xa roi tén chi, muc dich cia mot bd phan cac co
quan thu vién.

Tom lai: cong tac thanh tra kiém tra 12 nhiém vu cip bach, vo cing quan trong
trong cong tic quan 1y nha nudc nganh thu vién. Lam tbt cong tic thanh tra kiém tra
s& cung cb va ting cuong to chuc, hoat dong cua hé thdng thu vién, nhim ting
cudng hiéu lyc quan 1y nha nudc dbi v6i hoat dong thu vién, 13 don bay thuc ddy su
phét trién hé thong thu vién Viét Nam.

3.2.4. Mt sé gidi phdp khdc

Thyuc hién chinh sich xa hdi hod cac hinh thirc xay dung thu vién, ti sach,
phong doc & co s dudi hinh thirc phéi hop gitta nha nudc va nhan dan, giita bo
nganh, céc t6 chirc doan thé, cac cip chinh quyén dia phuong nhim xiy dung “mot
xa hoi hoc tap”, dac biét gop phﬁn xay dung c6 hi€u qua thé hé doc tuong lai.

Thuc hién c6 hiéu qua cong tac tuyén truyén, van dong quan chung nhan dan,
dic biét 1a thé hé tré tham gia tich cuc vao viéc xay dung tu sach thu vién hodc tao
ra nhitng phong trao doc sach ¢ thu vién tir 46 nang cao nhéan thirc ciia ngudi dan veé
vai tro cua hé théng thu vién trong viéc nang cao dan tri, sy m¢ rong hiéu biét vé
nhiéu linh vuc khéac nhau cua doi séng kinh té - xa hoi, tang tinh tich cuc cua viéc
thu hut doc gia dén thu vién, hon thé tao cho nguoi doc tdm ly chu dong dén thu
vién hoc tap, nghién ciru chir khong phai dén Thu vién theo phong trao va tiéu ton
thoi gian ranh roi.

bam bao su twong hop va kha nang hoa nhap cia thu vién Viét Nam v&i cac
thu vién trong khu vuc va trén thé gidi trén co so cai tién quy trinh, thi tuc hoat
dong cua thu vién, nang cao chat lugng cac dau sach cling nhu moé rong dau tu cho
trang bi sach ngoai van, ing dung khoa hoc cong nghé vao qua trinh hoat dong,
giao luu va trao doi hoc tap vé quan 1y va nghiép vu Thu vién véi cac thu vién phat
trién...

Hoc tap md hinh thu vién cta cac nudce tién tién trong khu vuc va trén thé gidi

nhu Malaysia, Han Quéc. ..
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Phat trién bd phan nghién ctu, tng dung khoa hoc va cong nghé
(vién/phong/ban/nhom/td nghién ciru va tmg dung khoa hoc - cong nghé) trong cac
co quan, bd phan chuyén trach vé linh vyuc phat trién va quan 1y thu vién nham hién
dai hoa va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac thu vién cling nhu tdng sy hai long
ctia doc gia ddi v6i chat luong cua thu vién tir d6 gop phin nang cao vai tro cua thu
vién trong qué trinh phat trién vin héa doc.

Phéi hop lién nganh, hop tac giira cac co quan, t6 chic trong quan 1y va phat
trién hé théng thu vién: phdi két hop trong cong tac xay dung vin ban quy pham
phap luat, lap quy hoach, td chire thuc hién va giam sat, kiém tra gifra cac bd phan
chuyén trach vé hoat dong quan 1y va phat trién thu vién nham tao nén sy thong
nhat va ning cao hiéu qua hop tac, hd trg gitta cac bd phan quan 1y; md rong sy
giao luu, hop tac giita thu vién cta cac dia phuong, céac t6 chirc, cac truong dai hoc
— cao dang... thong qua cac hoat dong trao doi kinh nghiém; luan chuyén sach béo,
tai liéu; gitp d& nhau trong viée dép ung yéu cau doc gia bang viéc thu vién cua to
chtrc nay tao diéu kién cho doc gia cua thu vién t6 chtrc khac dén nghién ctru, hoc

tap trong mot khoang thoi gian nhat dinh c6 trén co sé hop tac giira hai thu vién. ..

Két luan chwong 3
Tir nhitng khé khan, bat cap, han ché néu ¢ chuong 2, tac gia dua ra nhiing giai
phap nham hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc d6i voi

nganh thu vién trong giai doan hi¢n nay.
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KET LUAN

Dé phat trién hé thong thu vién khong thé thiéu van dé ting cudng vai trd quan
Iy nha nudc. Vi vay, ning cao sy quan 1y nha nudc ddi v6i hé thong thu vién 1a yéu
cau doi hoi cua thuc tién khach quan dap tng yéu cau cua thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

Véi mong mudn déng gép mot phan y tudng nhod cia minh cho van dé ting
cuong hiéu qua quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong cua hé théng thu vién, sau khi
tim hiéu va phan tich co so 1y luan ciing nhu thuc trang cong tac quan Iy nha nudc,
tac gia da dua ra mot sd giai phap nham khac phuc nhitng han ché, yéu kém con ton
tai trong cong tac quan 1y nha nuéc. Tac gia hy vong di goi md thém mot sd ndi
dung thiét thuc cho viéc nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc va phat trién hé thong
thu vién. Mic du di ¢d gang nghién ctru van dé trén nhiéu phuong dién nhung chic
chan tac gia van khong tranh khoi cac thiéu sot, do nhiéu nguyén nhan khach quan
va chu quan. Vi vy, tac gia mong nhan dugc cac y kién dong gop dé van dé nghién

ctru dugc hoan thién hon va c¢o ich trong thuc té.
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