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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong cdng cudc xay dung va bao vé to qudc thé hé thanh, thiéu
nién Viét Nam ludn thé hién duoc vai tro 1a luc lugng xung kich, di dau
trong moi phong trao cach mang do Pang cong san Viét Nam va Bac Ho
kinh yéu da khéi xuéng va lanh dao. Thuc tién da chang minh luc lwong
thanh, thiéu nién Viét Nam da c6 nhiing déng gop vo cung to 1on vao cong
cudc dau tranh gianh doc 1ap dan toc théng nhat to quoc va trong giai doan
hién nay dat nuéc ta dang trong qua trinh ddi méi va hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong thi doi hoi luc lwong thanh, thiéu nién can phat huy nhiéu
hon nita tinh thin yéu nuéc, yéu qué huong, dam nghi, dam lam sin sang
cong hién cho t6 qudc, cho ddng bao. Nhu chi tich H5 Chi Minh da ky
vong: “Non song Viét Nam cé tré nén tuoi dep hay khdng, dan toc Viét
Nam c¢6 budc t6i dai vinh quang hay khong chinh 1a nho mét phan Ion ¢
cong hoc tap cua cac chau...”. [50, Tr.32].

Xac dinh vi tri, vai trd quan trong ciaa thanh nién nén trong qua
trinh ldnh dao dit nudc Pang ta luén quan tim chiam lo dao tao, bdi dudng
cho thé hé thanh thiéu nién. Nhiéu chu truong, nghi quyét da dugc Pang ta
dé ra dé chi dao dinh hudng vé cong tac thanh nién. Nghi quyét 25 caa ban
chap hanh Trung wong Pang, khoa X khang dinh: “Thanh nién 1a lyc luong
x& hoi to 16n, mot trong nhiing nhan té quan trong quyét dinh twong lai, van
ménh dan toc; 1a luc lugng cha yéu trén nhiéu linh vuc, dam nhan nhing
cong viéc doi hoi hi sinh, gian khd, stc khoé va séang tao. Thanh nién la do
tudi sung sirc nhat vé thé chat va phét trién tri tué, ludn nang dong, sang tao,
muén tu khiang dinh minh. Song, do con tré, thiéu kinh nghiém nén thanh
nién can su gitp dd, chim lo cua cac thé hé di trudc va toan xa hoi” [2,
tr.1]. Tuy nhién, bén canh dai da s thanh, thiéu nién tich cuc hoc tap, rén
luyén phan ddu vuon 1én dé tro thanh ngudi ¢6 ich cho x4 hoi, xing dang
véi vai tro, vi tri va su quan tam cua toan x& hoi thi van con mot bo phan
khéng nho thanh, thiéu nién thiéu tu dudng rén luyén, phai nhat 1y tuéng,
giam sut niém tin, séng thuc dung, thich huong thu, xa roi truyén théng van
hoé dan toc, khong chap hanh phap luat... tir &6 dan dén suy thoi vé pham
chét dao duc, léch chudn, huéng ngoai, d& méc cac t& nan xa hoi, vi pham
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phap luat, tham chi tré thanh toi pham. Theo thdng ké cua Bo cong an,
trong thoi gian tir nam 2006-2010 ty 1& pham phap hinh sy trong lra tudi
thanh, thiéu nién (tir 14 dén 30) ¢ nudc ta chiém 80-85% binh quan 40 dén
50 ngan vu mot nam. Trong d6, dang chu y s6 d6i twong 1a NCTN ( tir 14
dén dudi 18 tudi) chiém 32,9% tong sé dbi tuong pham toi [14, tr.2]. Biéu
d6 cho thay su “tré hoa” cua thanh phan déi tuong pham t6i. Dic biét cang
nguy hiém hon khi sé ddi twong CTN khéng chi gay ra nhitng loai toi pham
it nghiém trong ma da gay ra nhitng loai t6i pham nghiém trong, rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong. Thuc trang d6 dat ra nhiém vu cap bach cho
ca hé théng chinh tri va toan x& hoi phai tap trung nghién ciru, chi dao, trién
khai thuc hién déng bo nhiéu giai phap kiém ché, kéo giam THTP trong
thanh, thiéu nién n6i chung va NCTN ndi riéng.

Khu vuc mién TNB (con cd tén goi 1a Bong bang séng Ctu Long)
Ia mét trong nhing dia ban chién lugc cua ca nude, gém 13 tinh, thanh phd
(Long An, Tién Giang, Bén Tre, Pong Thap, Vinh Long, Tra Vinh, Can
Tho, An Giang, Kién Giang, Hau Giang, Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau) véi
dién tich 40.553,1 Km?, dan s6 17.390.500 nguoi (chiém 19,58% dan s ca
nuéc), mat do dan sb gan gap 2 1an mat do dan sé trung binh cua ca nuéc
(429 ngudi/km?® so véi 268 ngudi/km?) [ 104, Tr 61,62]. Pay 1a ving dong
bang chau thd 16n nhat nudc ta, rat thuan loi cho viéc san xuat nong nghiép,
nudi tréng thuy san va cac nganh kinh té khac. Tuy nhién, doi sbng cua
ngudi dan con gap nhiéu kho khin, trinh do dan tri con thap, co so ha ting
chua dép Gmg duoc nhu cau cua x4 hoi. Trong nhitng nam qua THTP, t& nan
x4 hoi trén dia ban cac tinh TNB dién bién hét strc phirc tap. Theo thong ké
ciia Bo cong an, hang nam t6i pham & cum Thanh phd H5 Chi Minh, mién
DPoéng va mién TNB xay ra chiém gan 40% tong sb vu pham toi cua ca
nudéc, (riéng mién TNB chiém 12% ). Trong d6 NCTN chiém ti 1 kha cao
S0 véi ca nudc. Thuc té nay di va dang gdy ra nhitng anh hudng tiéu cuc
dén tinh hinh an ninh trat tu, tac dong truc tiép dén su phéat trién cua mién
TNB va ca nudc.

Thyc tién trén dang doi hoi can phai c6 su nghién ctu day di, cu
thé, rd rang, c6 luan ctr khoa hoc, gép phan hoan thién vé Iy luan ciing nhu
bién phap céng tac nham tang cuong hiéu qua cong tac phong ngira THTP
noi chung, t6i pham do NCTN thuc hién noi riéng. La mét can bo tham
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muu va truc tiép 1am cong tac trén linh vuc phong, chdng toi pham, té nan
xa hoi trén dia ban tinh Vinh Long- mét tinh thuoc khu vuc TNB, NCS luén
trdn trd Va quan tm nghién ctu nhirng van dé lién quan dén cong tac phong
ngira THTP do NCTN thyc hién. Chinh vi vay, tac gia chon, nghién ctru dé
tai “Phong ngeura tinh hinh téi pham do nguoi chwa thanh nién thuc hién
trén dia ban c&c tinh Tay Nam B4” 1am luan an tién si luat hoc 1a rat cap
thiét ca vé Iy luan va thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu caa luian an

Muc dich ciia ludn dan

Muc dich cta luin an 1a xdy dung cac bién phap nhim ting cudng
phong ngira THTP do NCTN thuc hién trén dia ban céac tinh Tay Nam B9.

Nhiém vu cua ludn dn

-Tong quan vé tinh hinh nghién ctru ctia cac cong trinh trong va ngoai
nudc co lién quan dén hoat dong phong ngira THTP do NCTN thyc hién; Panh
gid khai quat pham vi va mirc d¢ nghién ctru cua nhiing cong trinh nay, xac
dinh nhiing kién thirc duge ké thira va 1am rd nhiing van d& can dugc tiép tuc
nghién cuu trong luan an.

-Tdng hop nhimg van dé 1y luan vé phong ngira THTP do NCTN
thuc hién, tir d6 xay dung nhiing van dé 1y luan vé phong ngira nhom toi
pham, cu thé 1a nhom toi pham do NCTN thyc hién nhu khai ni€m, dac
diém phép 1y, chinh sach hinh sy, cic nguyén tic phong ngira, cac bién
phap phong ngira va chu thé phong ngira THTP do NCTN thuc hién.

-Banh gia thuc trang phong ngua THTP do NCTN thuc hién trén
dia ban cac tinh TNB, cu thé 1a thuc trang vé ¢o s6 chinh tri phap ly, thuc
trang hé thdng 1y luan, thuc trang t6 chirc luc lugng phong ngira va thuc
trang ap dung cac bién phap phong ngira THTP do NCTN thuc hién.

-Dy béo hoat dong phong ngira THTP do NCTN thuc hién trén dia
ban cac tinh TNB trong thoi gian toi.

-Dé xuat cic giai phap nhim ting cuong phong ngira THTP do
NCTN thuc hién trén dia ban cac tinh TaayNam B0,

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin 4n

Déi twong nghién ciru



Déi tuong nghién ctru cua ludn 4n 13 nhitng van dé 1y luan va thuc
tién hoat dong phong ngira THTP do NCTN thyc hién trén dia ban cac tinh
TNB hi¢n nay.

Pham vi nghién ciru

Xét vé noi dung, luan an nghién ctru nhimg van dé 1y luan va thuc
tién hoat dong phong ngira THTP do NCTN thyc hién trong pham vi khoa
hoc t6i pham hoc thudc chuyén nganh tdi pham hoc va phong ngtra téi
pham. Trong d6 bao gdm nhiéu bién phap nhu: bién phap chinh trj tu
tudng, Van hoa gido duc, kinh té, cac bién phap chuyén nganh cua luc
lwong tryc tiép phong chdng t6i pham. Ngoai ra, luan 4n con nghién ciru cac
chu thé truc tiép thuc hién tai dia ban cac tinh Tdy Nam b va hoat dong
phdi hop trong phong chéng t6i pham do NCTN thyc hién.

Vé thoi gian: luan an sir dung s6 liéu nghién ctru trong pham vi tir
2006 — 2017.

Vé khong gian: luan an nghién ciru hoat dong phong ngira THTP do
NCTN thuc hién trén dia ban 13 tinh, thanh phé TNB. Bao gém cac tinh
Long An, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long, Déng Thap, Can
Tho, Hau Giang, Soc Trang, An Giang, Kién Giang, Bac Li€u, Ca Mau.

4. Phuong phap luin va phuwong phap nghién ciru ctia luén an

Phwong phdp lugn

Pé dat dugc muc dich nghién ctru, luan an st dung phuong phap
luan ctia chu nghia duy vat bién chirng va chi nghia duy vat lich st cua triét
hoc Mac- Lénin; cac quan diém cta Pang cong san Viét Nam va Nha nudce
Cong hoa XHCN Viét Nam vé phong ngira ciing nhu quy dinh cta phép
luat lién quan dén hoat dong phong ngira THTP noi chung, THTP do
NCTN thuc hién.

Phwong phap nghién cvu

Phuong phap hé théng, phuong phap téng hop, phan tich, phuong
phap nghién ctru lich str, phwong phap thong ké, phuong phap nghién ciru
dién hinh, phuong phap nghién ctru so sanh, phuong phap diéu tra xa hoi
hoc, phuong phép chuyén gia, bén canh d6, luan 4n con s dung mot s6
phuong phap nghién ctru cta toi pham hoc nhu phuong phap quy nap va
dién dich, phuong phap mo ta, phuong phap nghién ctru hd so vu an trong



ndi dung chuong nhiing van dé 1y ludn vé& phong ngira THTP do NCTN
thuce hién.

5. Nhitng déng gép méi vé mit khoa hoc ciia luan an

Thir nhdt, luan an 1am rd nhing 1y luan vé phong ngira THTP do
NCTN thyc hién trén dia ban cac tinh TNB giai doan hién nay. Nhiing van
dé 1y luan vé phong ngira nhom tdi pham trén mot dia ban cu thé s& dugc
tac gid ludn an xay dung lam co s& cho hoat dong phong ngira nhom t6i
pham do NCTN thyc hién trén thuc té.

Thir hai, ludn an phan anh thyc trang phong ngtra THTP do NCTN
thuc hién trén dia ban cac tinh TNB. Panh gia nhiing thanh tyu cling nhu
nhitng han ché ton tai trong hoat dong phong ngira THTP do NCTN thuc
hién cua cac chu thé va tim ra nhitng nguyén nhan co ban ciia nhitng han
ché do.

Thir ba, luin 4n cung cip nhitng thong s mai nhit va danh gia
phan an ciia THTP do NCTN thyc hién trén dia ban cac tinh TNB thong
qua viéc danh gia thyc trang phong ngira THTP do NCTN thyc hién.

Thir tir, luan an lam sang t6 nhitng nguyén nhan va diéu kién cua
THTP do NCTN thyuc hién tai dia ban cac tinh TNB hién nay thong qua
viéc danh gia thyc trang PCTP, d6 1a nhiing nguyén nhan va diéu kién lam
phat sinh THTP va nhiing nguyén nhan diéu kién lam phat sinh cac toi
pham cu thé trong d6 c6 t6i pham do NCTN thyc hién.

Thir ndm, luan an du bao vé phong ngira THTP do NCTN thyc hién
trén dia ban cac tinh TNB trong thoi gian sap t6i, bao gdm du bao vé khach
thé phong ngira 1a THTP do NCTN thyc hién trén dia ban cac tinh TNB va
du bao vé chu thé phong ngira.

Thit séu, luan an d& xuat mot s6 bién phap nham ting cudng phong
ngtra THTP do NCTN thyc hién trén dia ban cac tinh TNB, cac bién phap
nay bao gdm hoan thién co s chinh tri phap 1y va hé thong Iy ludn; hoan
thién t6 chirc luc lwong phong ngira; ting cudng cac bién phap phong ngira
clia cac chu thé trong viée ngin ngira trudc khong cho t6i pham xay ra va
tang cuong phat hién, xir Iy sau khi t6i pham xay ra nham tiép tuc phong
chéng t6i pham.



6. Y nghia Iy ludn va y nghia thue tién ciia luin an

Y nghia 1y luan: véi viéc tong hop, Xay dung hé thong 1y luan vé
phong ngtra THTP do NCTN thuc hién, phong ngira nhom tdi pham, quan
diém vé NCTN, NCTN pham t0i... Luan an 1a cong trinh nghién ctru sé
trang bi vé mit Iy luén cho hoat dong phong ngira THTP do NCTN thuc
hién ciing nhu phong ngira toi pham néi chung. Nhimng diém méi cua luan
an s& gop phan hoan thién vé mit 1y luan cho hoat dong phong ngira khong
chi riéng ¢ t6i pham do NCTN thyc hién ma con mang tinh tham khao cho
hoat ddng phong ngtra cac toi pham khac, phong ngtra THTP néi chung.

V& mat thyc tién: luan 4n 1a cong trinh nghién ctu co thé duoc st
dung, tham khéo trong hoat dong phong ngtra mét nhom tdi pham va phong
ngura THTP do NCTN thuc hién tai dia ban cac tinh TNB trong giai doan
hién nay hodc trong thoi gian sap tdi. Mt khac, luan an ciing c6 thé 1a tai
liéu tham khao cho nhitng nguoi nghién ctru, hoc vién, sinh vién c6 quan
tam va nhitng can bo dang lam viéc trong cic co quan chuyén trach vé
phong chdng t6i pham.

7. Két cAu ciia ludn an: luin 4n bao gdm 4 chwong

Chwong I: Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chuwong 2: Nhitng van dé 1y luan vé phong ngira tinh hinh toi pham
do nguoi chua thanh nién thyc hién.

Chuong 3: Tinh hinh va thuc trang phong ngura tinh hinh t6i pham
do nguoi chua thanh nién thyc hién trén dia ban cac tinh Tay Nam Bg.

Chuong 4: Du bao va giai phap tdng cuong phong ngura tinh hinh
toi pham do nguoi chua thanh nién thyc hién trén dia ban cac tinh Tay Nam
Bo.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciu & Viét Nam
1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwéc ngoai
1.3. Panh gia tinh hinh nghién cau

- Thanh twu: Qua tham khao nhiing cong trinh nghién ctru lién
quan dén 1y luan vé PNTP trong va ngoai nudc nghién ciru sinh nhan thay
rang cac cong trinh nghién clru cta cac tic gia nudc ngodi quan tim nhiéu
vé cac bién phap PNTP cu thé va chu thé 4p dung cac bién phap phong
ngira, trong khi d6 céc tac gia trong nudc quan tim dén dinh nghia, noi
dung, phan loai cac bién phap phong ngira, cac nguyén tic ciia hoat dong
phong ngira. Nhitng van dé 1y luan vé PNTP nay da duoc tac gia xdy dung
dwa trén cac thong sb vé THTP trén thyc tién, trén co s& phan tich nguyén
nhan va diéu kién lam phat sinh THTP, cac dic diém thudc vé ca nhan
nguoi pham tdi, dac biét 1a thong qua viéc danh gia hoat dong phong ngura
trén thuc tién ciing nhu dy bao vé t6i pham trong twong lai. Py cé thé
dugc xem 13 nhitng van dé co ban dé xdy dung nhiing 1y luan vé phong
ngira sai pham. Nhitng diém méi vé 1y ludn, nhat 13 nhitg diém mdi trong
bién phap PNTP & nu6c ngoai da dugc cac tac gia dé& cip trong cac cong
trinh néu trén nghién ctru sinh s€ tham khao chon lgc nhitng mét cach c6 hé
thdng nhiing van dé 1y luan vé PNTP va d& ra cac giai phap nham phong
ngtra t0i pham do NCTN thuc hién trén dia ban céc tinh TNB c¢6 hi¢u qua.

Han ché: Co thé khang dinh tit ca cac tai liéu néu trén déu duogc
nghién ctu ¢ nhidu khia canh, goc @ khac nhau nhu: vé nhém toi pham, vé
dia ban nghién ctu, chu thé thuc hién cong tac phong ngira, pham vi nghién
ctru... Do d6 mdi cong trinh nghién ctru déu c6 gia tri quan trong trong
cbng tdc PNTP noéi chung, PNTP CTN noi riéng. Tuy nhién, qua phan tich,
danh gia chwa c6 cong trinh ndo nghién ctru mot cach cu the, c6 hé thong vé
van dé phong ngira THTP do NCTN thuc hién & dia ban céc tinh TNB. Do
do, viéc nghién ctru luan an “Phong ngera tinh hinh téi pham do nguoi chua
thanh nién thuc hién trén dia ban cac tinh Ty Nam Bg” la van d& cip thiét
va khoéng bi trung lap véi céng trinh khoa hoc nao.



1.4. Nhitng vAn dé dit ra can tiép tuc nghién cieu

Véi tinh chit 1a mot luan 4n thudc chuyén nganh T¢i pham hoc va
PNTP, ndi dung cua ludn an s tiép thu, ké thira nhiing vu diém cua cac
cong trinh d3 néu, dong thoi tac gia cling sé tiép tuc lam rd nhitng van dé
chua dugc nghién ctu hoac da duoc dé cap nhung con & mirc do téng quat,
chung nhét, chua chuyén sau vao mot van dé cu thé. Véi tinh than do, luan
&n tap trung nghién ctru nhitng van dé sau:

Thir nhat, trén co s& tong hop, xay dung nhitng van dé 1y luan vé
phong ngira THTP noi chung va nhom toi pham, ludn &n s€ xay dung nhitng
van dé 1y luan vé phong ngira nhém toi pham do NCTN thuc hién bao gdm
céc van dé nhu khai niém, dic diém phéap 1y cua toi pham do NCTN thuc
hién; x4c dinh ban chit phong ngira, co s ciia phong ngira, cac nguyén tic
phong ngira, cac bién phap phong ngira, chii thé phong ngira THTP do
NCTN thuc hién.

Thir hai, ludn an s€ lam ro thyc trang phong ngira THTP do NCTN
thuc hién. Thuc trang phong ngira bao gdm thyc trang vé co s& chinh tri-
phap 1y, thuc trang vé hé thong 1y luan, thuc trang t6 chic luc lugng phong
ngira, thuc trang 4p dung bién phap phong ngira cia cac chu thé. Théng qua
thuc trang PNTP, ludn an s& thé hién cac thong s6 cia THTP do NCTN
thuc hién giai doan 2006- 2017; xac dinh nhitng nguyén nhan va diéu kién
lam phat sinh THTP do NCTN thyc hién trén dia ban cac tinh TNB. Ngoai
ra, ludn 4n s& danh gia nhing thanh tyu ciing nhu nhitng han ché trong hoat
dong phong ngira THTP do NCTN thyc hién ciia cac chii thé phong ngira va
du bao hoat dong PNTP nay tai dia ban cac tinh Tay Nam BJ.

Thir ba, tr nhitng van dé 1y luén va thyc tién da néu, luan an sé dé
xudt nhitng bién phap nham ting cudng phong ngira THTP do NCTN thyc
hién trén dia ban cac tinh Tay Nam BJ.



CHUONG 2
NHUNG VAN DE LY LUAN VE PHONG NGUA TINH HINH TOI
PHAM DO NGUOI CHUA THANH NIEN THUC HIEN

2.1. Khai niém, chi thé phong ngira tinh hinh t$i pham do nguoi
chwa thanh nién thyc hién

2.1.1. Quan diém Vé ngwoi chwa thanh nién pham tji

Trong qué trinh phét trién con nguoi thudng trdi qua nhitng giai doan
v6i nhirng lira tudi khéc nhau, vi vay da hinh thanh nén nhiing tén goi, thuat
ngir khac nhau twong (g vai timg giai doan phat trién d6 nhu: tré em, thiéu
nién, thanh nién, trung nién... Tuy nhién, trong thuat ngir khoa hoc phép ly
cia hau hét cac qudc gia da sir dung pho bién cach goi la thanh nién va
CTN. B6 la cach phan loai dya vao do tudi, ngudi thanh nién 13 nguoi
thuoc ltra tudi da truong thanh, NCTN 1a nguoi tré tudi, chua that su truong
thanh ca vé thé chat va tinh than. Tuy nhién, viéc quy dinh ranh gidi do tudi
thanh nién va CTN & mdi qudc gia khéng théng nhat nhau. Ty thudc vao
diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi, phong tuc, tap quéan cua mdi quéc gia,
mdi linh vuc khéac nhau thi ranh gigi vé do tudi giita ngudi thanh nién va
NCTN ciing khac nhau.

NCTN chua c6 day dii quyén va nghia vu cong dan.Do tudi cua
NCTN Ia ranh gisi dé phan biét ho véi nguoi thanh nién. Theo dé nguoi
chua du 18 tudi 1a NCTN, chua co ddy di quyén va nghia vu céng dan. Con
ngudi tir du 18 tudi tro 18n vé nguyén tic c6 day du quyén va nghia vu cua
cdng dan. Tir nhitng phan tich trén tac gia dua ra khai niém vé NCTN nhu
sau: Nguwoi chiea thanh nién la nguwoi dwdi 18 tudi, chira phdt trién hoan
thién vé thé chat va tinh than, chia cé day di cac quyén va nghia vu phap
Iy nhuw nguoi da thanh nién.

Déi vai Viet Nam, cac nha 1am luat ciing dua ra cac didu luat lam rd
khéi niém NCTN pham toi dé c6 su ngdn ngira pham phép bang bién phap
tu phap hay hinh phat cho dang mtc. BLHS 2015 danh tron Chuong XII
quy dinh d6i voi NCTN pham t6i tir Biéu 90 dén Diéu 107. Nghién ciru vé
nhitng quy dinh d6 c6 thé khai quat rat ra khai niém vé NCTN pham t6i nhu
sau: Nguwoi chua thanh nién pham tgi la nguoi tir di 14 tuéi dén dudi 18
tuoi, ¢6 hanh vi vi pham vao cdc quy d@inh trong Bé lugt hinh si va ho phdi



chiu trach nhiém hinh su vé hanh vi ciia minh theo quy dinh cia phap lugt
hinh sy nuéc Cong hoa Xa hgi chu nghia Viét Nam.

2.1.2. Khéi ni¢gm phong ngera tinh hinh tgi pham do ngwoi chwa
thanh nién thuc hi¢n

Hién nay quan diém cua cac nha nghién ctu o Viét Nam vé dinh
nghia phong ngira THTP ¢6 hai quan diém pho bién nhat d6 1a: Quan diém
thar nhat cho rang phong ngira THTP bao gém ca hoat dong phong va chéng
t6i pham; Quan diém thir hai cho rang phong ngira THTP chi la nhitng hoat
dong tac dong nhiing nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh toi pham,
quan diém nay it dwoc sy ddng tinh cua céc nha khoa hoc, va theo tac gia
n6 con khiém khuyét, chua toan dién.

Tir nhitng phan tich trén tac gia dwa ra khai niém vé phong ngira
THTP do NCTN thuc hién nhu sau: Phong ngua tinh hinh téi pham do
nguwoi chwea thanh nién thuc hién 1a viéc &p dung dong bé céc bién phap
kinh té, chinh tri, hanh chinh, phap ludt, nghiép vu chuyén nganh... do cdc
co quan, t6 chirc va cdng dan tién hanh dwdi s lanh dao ciia Pdng, su diéu
hanh qudn Iy cia Nha nwéc, nham x6a bé hogc vo hiéu hda cac nguyén
nhdn, dieu kién pham tdi cia nguwoi chira thanh nién; khéong dé cho tgi
pham chira thanh nién xdy ra va tién hanh cac bién phap nham kip thoi
phat hign, xi Iy tgi pham 1am giam téi phagm va tién téi logi trir hoan toan
tinh hinh téi pham trong liza tudi chuea thanh nién ra khéi doi song xa hai.

Tir khai niém trén c6 thé rat ra mot s nhan xét didc trung ciia phong
ngtra tinh hinh NCTN pham toi:

- Péi tugng cua hoat dong phong ngira tinh hinh NCTN pham t6i 1a
nhitng nguyén nhan, diéu kién phat sinh, phét trién toi pham trong la tudi
CTN. P6 la tat ca nhiing yéu té tiéu cuc cia méi truong gia dinh, nha
truong, x4 hoi tac dong toi cac ddi twong 1a ngudi & lra tudi CTN.

- Chu thé tham gia phong ngira NCTN pham t6i & nudc ta gom
nhiing lyc Iugng rong rai nhu: cac co quan Pang, nha nudc, t6 chirc xa hoi
va moi cong dan déu phai c6 trach nhiém thuc hién phong ngtra, trong dé
co quan CAND I chu thé tryc tiép, nong cot.

- Céc bién phap tién hanh trong hoat dong phong ngira NCTN pham
t6i dugc str dung ph hop véi Ira tudi CTN. D6 1a nhitng bién phap cd tinh
gido duc 1a chinh nhu: gido duc vin hoéa, gido duc phdm chit dao dic,
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huéng nghiép, day nghé... vé ban chat day 1a nhitng bién phap khéng mang
tinh cudng ché bit budt va dugc tién hanh rong réi, tuan theo cac nguyén
tic PNTP. Song song do, 1a cac bién phap mang tinh cudng ché cia nha
nude, d6 chinh 1a cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xir, gi4o duc, cai tao
bat budc. ..

- Muc dich cua phong ngira NCTN pham ti nham han ché, tién tgi
x0a bo tinh trang pham toi cua lra tudi ndy, gido duc dé cac em tro thanh
nhirng con nguoi ¢6 ich cho xa hoi.

2.1.3. Cha thé phong ngara tinh hinh tgi pham do ngwoi chwa
thanh nién thuc hién.

To6i pham do NCTN thyc hién 1a mot hién twong xa hoi nam trong co
cau t6i pham ndi chung. Vi vay dau tranh vai hién twong nay can huy dong
duogc luc lugng dong dao cua toan xa hoi, phat huy sic manh tong hop cua
cac chu thé. Trong qua trinh d6, cac chu thé nay bao gém chu thé lanh dao,
chu thé t6 chuc thuc hién ¢ méi quan hé chat ch& véi nhau. Cu thé la:
bang cong san Viét Nam, Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cac cip, Chinh
phii, Cac co quan hanh chinh nha nude chuyén mén, Cac co quan tién hanh
t6 tung, C4c t6 chirc va ca nhan trong xa hoi.

2.2. Muc dich, y nghia va cic nguyén tic cia phong ngira tinh
hinh t§i pham do ngudi chwa thanh nién thuc hién

2.2.1 Muc dich, y nghia cia phong ngea tinh hinh téi phgm do
nguwoi chwa thanh nién thuc hién

* Muc dich phong ngira tinh hinh tgi pham do ngwoi chwa thanh
nién thuc hién

Muc dich phong ngira THTP do NCTN thuc hién trén dia ban cac
tinh TNB la viéc &p dung téng thé, dong bo cac bién phap chinh tri tu
tuong, van hoa, gido duc, kinh té, phép luat...do cac co quan, cac to chiic
chinh tri, chinh tri x4 hoi va moi c6ng dan caa khu vuc TNB tién hanh,
nham xda bo hoac vo hi¢u héa cic nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh
THTP do NCTN thuc hién & dia ban céc tinh TNB. Tién t6i muc tiéu khong
dé cho toi pham do NCTN thyc hién xay ra, kéo giam va timg budc loai trir
t6i pham do NCTN thuc hién ra khoi doi séng xa hoi. Dé dat dwoc muc
dich d6 can phai:

11



- Lam sang té nguyén nhan va diéu kién dan dén su pham toi va cac
bién phéap, phuong tién phong ngira hiéu qua. Hoan thién dugc hé thong cac
t6 chuc phong ngira THTP do NCTN thyc hién tir trung wong dén co s
dudi sy lanh dao cua Dang, quan 1y didu hanh cua Nha nudc.

- Phai thu hat dugc sy tham gia rong rai cua cac cap chinh quyén, cac
t6 chtrc x& hoi, cac nha hoat dong chinh tri xa hoi va cac tang 16p nhan dan
trong céng tac phong ngtra THTP do NCTN thuc hién.

- Phan cdng, phan cip va néu cao y thic trach nhiém cua cac nganh,
cac cip ma dic biét 1a vai tro 1anh dao cua Pang trong cdng tac phong ngira
THTP do NCTN thuc hién.

* Y nghia ciia phong ngira tinh hinh téi pham do nguoi chua
thanh nién thuc hién

Thiz Nhdt: Phong ngira THTP do NCTN thuc hién gop phan kéo
giam thiét hai vé kinh té do toi pham gay ra.

Thet hai: Phong ngira THTP do NCTN thyc hién gép phan thé hién
tinh nhan vin, nhan dao sau sic cua ché 3o XHCN.

Thir ba: Phong ngira THTP do NCTN thyc hién gop phan ho tro va
nang cao hiéu qua cdng tac phat hién, xir ly toi pham.

Thit t2e: Phong ngira THTP do NCTN thyc hién gép phan ting cudng
phép ché XHCN, xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN.

Thit ndm: Phong ngira THTP do NCTN thuc hién ciing gop phan
nang cao vi thé vai trd cua Pang, nha nudc ta trong quan hé déi noi, ddi
ngoai.

2.2.2. Céc nguyén tic phong ngera tinh hinh tgi pham do nguwoi
chwa thanh nién thuc hién

Nguyén tic phap ché XHCN.

Nguyén tic dan chu XHCN.

Nguyén tic nhéan dao.

Nguyén tac phdi hop chat ché giira cac chu thé phong ngira THTP do
NCTN thuc hién.

Nguyén tic cu thé cua hoat dong phong ngira THTP do NCTN thuc
hién.

Nguyén tic khoa hoc va tién bo
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2.3. Co s& va cac bién phap caa phong ngwa tinh hinh toi pham
do nguoi chwa thanh nién thuc hién
2.3.1 Co sé cua phong ngera tinh hinh tgi pham do nguwoi chwa
thanh nién thuc hi¢n
2.3.1.1 Co so' ly lugn cia phong ngara tinh hinh tgi pham do ngwoi
chwa thanh nién thuc hién
* Ly luan vé nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh tdi pham
Nguyén nhén va diéu kién caa toi pham trong Iy luan toi pham hoc
Mac xit duoc ly giai dua trén cap pham tri “nhan- qua” trong triét hoc Méc
Lénin, theo d6, " nhan- qua la pham tru triét hoc dung dé chi méi lién hé
nguon gbc tat yéu cua cac hién tuong, trong d6 hién twong nay (duoc goi
la)san sinh ra hién tugng khac(duoc goi 1a két qua hay hanh dong)" [153,
tr.405]. Khi dé cap dén nguyén nhan, triét hoc Mac Lénin phan biét thanh
hai loai ddy du va dic thy, trong d6: "nguyén nhan day du la tap hop tat ca
nhitng hoan canh ma khi c6 ching thi nhét thiét két qua xay ra; nguyén
nhan dic tha 14 tip hop hang loat hoan canh ma khi xuat hién ( véi nhiéu
hoan canh khac nhau da cé trong mot tinh huéng nhat dinh trudc khi két
qua xuat hién, cdu thanh nhimng diéu kién tac dong ciia nguyén nhan) thi dan
dén su xuét hién cua két qua™ [153, tr.405]. Mac khéc tiép thu quan diém
cua triét hoc Mac Lénin khi xem xét nguyén nhan, két qua 13" nhiing vong
khau tac dong qua lai, trong d6 két qua do quy dinh dén lugt minh, lai dong
vai tro tich cuc bang cac tac dong nguoc trélai” [153, tr.405 ]. Van dung
quan diém nay, xem viéc xac dinh nguyén nhan va diéu kién cac toi pham
do NCTN thuc hién 1a xac dinh nguyén nhan dac thu, tic la vira xac dinh
nguyén nhan lam phat sinh, vira xac dinh cac diéu kién tac dong dén nguyén
nhan va thic ddy két qua xay ra. Nhu vay, phong ngira THTP do NCTN
thuc hién vé Iy luan 1a hoan toan c6 thé thuc hién duoc Néu nhu xac dinh
dugc nguyén nhan va didu kién cua cac toi pham nay trén thuc té.
* Ly luan vé ban chit cia phong ngira tdi pham do nguwdi chwa
thanh nién thuc hi¢n
. Phong ngira THTP do NCTN thuc hién ciing xuat phat tir viéc xac
dinh nguyén nhan va diéu kién cua nhom t6i pham nay va duoc nhan thic &
hai cp d¢: th nhat, nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh THTP trong
d6 ¢6 cac toi pham do NCTN thuc hién, do6 la sy twong tac gitra hién tugng
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va qua trinh xa hoi nhu kinh t& xa hoi, van hoa xa hoi, gido duc xa hoi, to
chic quan ly xa hoi phép luat ...; Tha hai, nguyén nhéan va diéu kién cia
THTP do NCTN thuc hién con duwgc nhan thirc ¢ khia canh nguyén nhan va
diéu kién céc t6i pham cuy thé, d6 1a su twong tac giita nhimg dic diém cé
nhan nguoi CTN pham t6i véi nhitng tinh hudng va hoan canh khéach quan
bén ngoai dan dén viéc hinh thanh ba khau trong co ché tdm Iy x& hoi cua
hanh vi pham t6i, d6 12 qua trinh hinh thanh déng co pham toi, ké hoach
hoa hanh vi pham toi va hién thuc hanh vi pham toi cu thé.

2.3.1. Co sé chinh tri, phap ly phong ngra tinh hinh téi pham do
nguwoi chwa thanh nién thuc hién

BLHS nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 2015 dwoc Quéc hoi thdng

qua ngay 27/11/2015 va duoc stra ddi, bd sung vao ngay 26/6/2016, ¢6 hiéu
lyc tir ngay 1/1/2018, da danh tron mot chwong XII quy dinh d6i véi nguoi
dudi 18 tudi pham toi. Trong do, dé ra nguyén tic, cac bién phap xir ly, bién
phap tu phap va hinh phat ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi. BLTTHS
nim 2015 danh mét chwong XXVIII dé quy dinh vé thu tuc t6 tung ddi voi
ngudi dudi 18 tudi. Nhin chung, nhimg quy dinh trong BLHS va BLTTHS
nhu di néu trén duoc xay dung theo xu huéng dam bao quyén loi cho ngudi
dudi 18 tudi, phuong cham giao duc 1a chinh, thé hién rd chinh séach nhan
dao ctia Pang va nha nudc ta ddi véi nguoi chua thanh nién va phi hop Véi
Cong udc cua Lién hop quéc vé quyén tré em. Luat tré em dé ra cac yéu cau
bao vé tré em trong qué trinh t5 tung, xir ly vi pham hanh chinh, phuc hoi
va tai hoa nhap cong dong la phai: “Bao dam tré em duoc ddi xir cong bang,
binh ding, ton trong, phii hop véi d6 tudi va mirc do truong thanh coa tré
em. Nhitng vin ban trén 13 co s& dé cac chu thé phong ngira toi pham do
NCTN thuc hién dé ra dwong 16i, chi truong trong cong tic PNTP do
NCTN thuyc hién, ciing nhu trong ap dung ddi sach vai NCTN pham toi.

2.3.1.3. Co s6 thuec tién trong phong ngera tinh hinh tgi pham do
nguwoi chwa thanh nién thuc hién

Nhiing thiét hai vé vat chat do cac toi caa NCTN thyc hién gay ra
cho x& hoi duoc thé hién ¢ gia tri cua tai san kinh té bi xam hai do ngudi toi
pham do NCTN gay ra. Thiét hai vat chat con thé hién & chi phi ma nha
nuéc va xa hoi phai chi tra nham khic phuc hau qua do.Thiét hai vé tinh
than cho t6i pham do NCTN gay ra cho xa hoi, da tac dong manh vé tinh
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than cua nhan dan, nhiing tén thwong vé tinh thdn cia nan nhan, gia dinh
nan nhéan, ngudi pham t6i, gia dinh nguoi pham toi. Nhu vay, vai sy ton tai
tinh nguy hiém cua toi pham do NCTN thuc hién trong xa hoi, véi nhitng
hau qua thiét hai ma toi pham nay da gy ra cho xa hoi thi phong ngua
nhom ti pham nay 1a van dé cap thiét cua mdi qudc gia va mdi dia phuong
day chinh 14 co so thuc tién cho phong ngira cac toi do NCTN thuc hién.

2.3.2. Bi¢n phap phong ngega tinh hinh tgi pham do ngwoi chwa
thanh nién thuc hi¢n

2.3.2.1. Nhém céc bién phap phong ngira xa héi

Phong ngtra x4 hoi dbi vai NCTN pham t6i 1a viéc st dung tong hop
cac bién phap rong réi trong pham vi toan xa hoi vé cac linh vuc chinh tri,
tu tuong, kinh té, van hoa, phap luat... nham xda bo nguyén nhan, diéu kién
pham toi cia NCTN, g6p phan han ché, lam giam va x6a bo hién tugng
nay. Day la bién phép c6 tinh chat chung, rong rdi va phong ngira tir xa.

2.3.2.2. Nhém céc bi¢n phéap phong ngera nghiép vu

Pay la nhém céac bién phap duoc thyc hién phl hop véi yéu cau
nghiép vu chuyén mon cua tung nganh, tirng hee lwong xa hoi trén co sé
nhitng quy dinh caa phép luat nham hudng dén xéa bé cac nguyén nhan,
diéu kién pham toi cua lta tudi CTN. Céc bién phép nay ngodi muc dich
trirng tri nguoi pham toi con muc dich phong ngura tai pham va phong ngura
chung trong x& hoi. Noi dung co ban cua bién phap nay gom nhitng van dé
sau: Bién phap diéu tra co ban, quan ly déi twong, diéu tra, xir Iy NCTN
pham toi, gi4o duc cai tao d6i véi NCTN pham toi, bién phép phong ngira
cé biét dbi véi NCTN pham ti.
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CHUONG 3
TINH HINH VA THUC TRANG PHONG NGUA TQI PHAM DO
NGUOI CHUA THANH NIEN THUC HIEN TREN PIA BAN
CAC TINH TAY NAM BQ

3.1. Tinh hinh phong ngira tinh hinh t¢i pham do ngwoi chwa
thanh nién thuc hién trén dia ban cac tinh Tay Nam B9

3.1.1. Khai quét tinh hinh phong ngzra tinh hinh tgi pham do
nguwoi chwa thanh nién thuc hién trén dija ban cac tinh Tay Nam Bg

Hang nam pham phap hinh sy trén dia ban céc tinh, thanh phd TNB
xay ra trén dudi 7 nghin vu va ting giam khong dang ké. Cao nhat 1a nam
2008 voi 7.601 vy, thap nhat 1a nim 2017 vai 5.818 vu. Thng ké tir 2006
dén 2017 toan khu vuc xay ra 82.005 vu, chiém 13,13% s vu xay ra cua ca
nudéce (82.005 vu/624.730 vu). [Xem bang 3.2]. Trong s6 d6 NCTN vi pham
phap luat khu vygc mién TNB hing nim trén dudi 2.500 vy, ting giam
khéng bén viing. Cao nhat 12 2016 véi 3.062 vu NCTN vi pham phap luét &
khu vuc TNB, thap nhét 1a nam 2013 véi 1.880 vy, so vai ca nudc tinh hinh
NCTN vi pham phap luat giai doan 2006 - 2017 & khu vuc mién TNB
chiém ti 1& 20,68% V& s6 vu (2.435 vu/113.330 vu), 18,06% s6 NCTN bi xir
ly (31.471 NCTN/174.258 NCTN) [Xem bang 3.3].

V¢ tinh hinh NCTN pham t6i, theo théng ké cua TAND céc tinh,
thanh phd khu vigc mién TNB ciing ting giam khong on dinh qua timg nam,
cao nhat 1a nam 2012 véi 722 NCTN pham tdi, thap nhat 12 2006 véi 419
NCTN pham t6i. Theo théng ké giai doan 2006-2017 sé NCTN pham toi &
khu vuc TNB 12 6.925 nguoi chiém ti 1& 14,17% s6 NCTN pham toi ca
nudc (6.925 nguoi\d8.868 nguoi). [Xem bang 3.5].

3.1.2. Nguyén nhén va diéu ki¢n cia tinh hinh phong ngira tinh
hinh tgi pham do ngwoi chwa thanh nién thwc hién trén dia ban cac tinh
Tay Nam Bg.

- Nguyén nhan va diéu kién tir phia gia dinh.
- Nguyén nhan tir phia nha truong.

- Nguyén nhan, diu kién tir phia xa hoi.

- Nguyén nhan, diéu kién tir phia NCTN.

16



3.2. Thuc trang phong ngtra tinh hinh t§i pham do ngudi chwa
thanh nién thuc hién trén dia ban céc tinh Tay Nam B§

3.2.1. Thuec trang vé hé théng ly lugn

3.2.2. Thuc trang vé co sé chinh tri - phap ly:

3.2.3. Thuc trang Vé luc lwong thuc hign chike néing, nhigm vu phong
ngea tgi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc hién trén dja ban cac tinh
Tay Nam Bg.

3.2.4. Thuc trang trién khai, ap dung céc bién phap phong ngira
tinh hinh téi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc hién trén dija ban cac
tinh Tay Nam B¢

3.2.4.1. Thuc tragng trién khai, 4p dung cac bién phap phong ngira
xa hai

3.2.4.2. Thuc tragng hoat dgng phong ngera nghiép vu

3.2.5. Thuc trang co ché phéi hep giga cac chi thé phong ngira
tinh hinh tgi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc hién trén dja ban cac
tinh Tay Nam B¢

CHUONG 4
DU BAO VA GIAI PHAP TANG CUONG PHONG NGUA TINH
HINH TQl PHAM DO NGUOI CHUA THANH NIEN THUC HIEN
TREN PIA BAN CAC TiNH TAY NAM BQ

4.1. Dy bao tinh hinh tdi pham do ngwoi chua thanh nién thuc hién
trén dia ban cac tinh TAy Nam B trong thoi gian téi.
4.1.1. Co s¢ dw béo
Mién TNB 1 viing kinh té trong diém, phat trién kinh té dong luc &
phia tdy nam ciia nudc ta, voi nhitng diéu kién thuan loi vé dia ly, tho
nhudng, khi hau... va sy quan tdm cua Chinh pha 1a nhan té quan trong
quyét dinh cho sy phat trién toan dién vé kinh té, van hoa, thuong mai, du
lich va giao luu qudc té trong thoi gian toi caa khu vuec mién Tay Nam
Bo.
Tuy nhién, do x& hoi phat trién, téc do do thi hoa kha nhanh da dan
dén tinh trang di dan tu do tir noi khac dén ngiy cang ting Van dé giai
quyét viéc 1am con kho khan, chat lugng gido duc dao tao con nhidu bét
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cap, diéu kién co s ha ting con nhiéu kho khan, D3 va dang gy ra nhiéu
khé khin cho cong tac quan 1y nha nuwdc vé an ninh trat ty. Cong tac quan
Iy kinh té con so ho, kha nang diéu hanh quan ly xa hoi cua cac dia phuong
trong khu virc con non kém va thiéu kinh nghiém; trinh d6 nang luc cua doi
ngil can bo, cdng chirc con nhiéu bt cap nhat 14 ¢ nhimng dia ban co s0;
Tinh trang tiéu cuc, tham nhiing, lang phi, quan liéu con xdy ra & nhiéu noi,
su thiéu hiéu biét va y thuc tuan tha phép luat caa mot bo phan nhan dan
con han ché; sy tic dong manh m&, sau rong cua mit trai co ché thi truong;
su chéng pha cua cac thé luc thu dich; su anh huong cua 16i séng tu do, dé
cao gié tri vat chat, vin hoa ngoai lai... Pa tac dong manh m& dén hiéu qua
cong tac phong ngira NCTN vi pham phép luéat, pham t6i & khu vuc Tay
Nam bo.

4.1.2. Ngi dung dw béo

Trong nhitng nam t&i tinh hinh an ninh trat tw, kinh t& xa hoi trén
dia ban céc tinh TNB van tiép tuc on dinh va ting truong bén viing. Tuy
nhién, bén canh nhiing thuan lgi thi nhiéu nguy co, thach thic ciing dwoc
dit ra. Do 1a nhitng kho khin trong quan 1y va diéu hanh tinh té, van dé ¢am
bao an sinh x& hoi, cham lo doi séng cho nhan dan, rit ngin khoang cach
gidu nghéo, dic biét 1a on dinh an ninh trat ty, trong d6 phai lam tét cong
tac PNTP, dac biét la toi pham chua thanh nién.

Tir nhitng co sd néu trén, c¢d thé dyu bao vé THTP do NCTN gay ra
trén dia ban cac tinh khu viyc mién TNB thoi gian téi vé s6 vy va s6 NCTN
bi bat giir, xur ly s& tang, giam theo ting nam. Tuy nhién, xu hudng ting so
v6i nhitng ndm gan day 1a chi yéu; phuong thuc, thu doan hoat dong pham
t6i ngay cang tinh vi va liéu linh manh dong hon; cac loai toi pham xam
pham s& hitu va gay rdi s& chiém ty 1& cao trong d6 tap trung vao mot sb
nhom toi pham sau:

* Nhém t6i pham xam pham sé hitu: cac toi trom cap tai san, cudp
giat s& chiém ty 1¢ cao nhat trong cac toi danh do NCTN gay ra. Boi vi, Pay
1 nhém toi pham va vi pham d& thuc hién, dé che dau hanh vi va tai san d&
tiéu thy. Hon nira tai san cta cac nan nhan vira 1a tac dong truc tiép vao
long ham mudn cuaa dbi twong, vira 1a dé giai quyét nhitng nhu cau thuc té
cua nguoi thuc hién, trong khi d6 NCTN la nhitng nguoi chua ¢ nhitng suy
nghi chinh chin nén d& bi tic dong va thuc hién dé dat muc dich. Trong khi
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do, do tac dong ctia mit trai co ché thi truong nén nhiéu em khéng dugc
quan tam, gi4o duc va quan ly chit ché s& hinh thanh xu hudng séng tu do,
coi trong gia tri vat chat, thich huong thu va khdng muén lao dong... hoic
phét sinh nhiéu gia dinh, nhiéu tré em Iam vao hoan canh nghéo kho, bo
hoc, song lang thang... Ttr nhu ciu ban ning s& dan tré thanh ngudi pham
t6i hodc vi pham phép luat cd tinh chéat phd bién. Chinh didu nay la mot
trong nhitng yéu t6 1am cho t6i pham NCTN gay ra trong nhom toi pham
xam pham sé hitu c6 diéu kién gia ting.

* Nhom toi pham xam pham trat tu cong cong: gom cac to chic
gay rdi trat tw cong cong, vi pham cac quy dinh vé didu khién phuong tién
giao thong, chéng ngudi thi hanh cong vu ciing s& ¢6 chiéu hudng gia ting.
Bai vi, voi su phat trién manh m& cua cac loai hinh dich vu giai tri quan
bar, nha hang, khach san, karaoke, vii truong... s& 1a nguyén nhan, diéu kién
lam phét sinh t6i pham, trong d6 c¢6 cac toi nhu trén. V6i sy bong bot va
hiéu dong cua tam ly lira tudi, cac em rat dé vi pham vao cac toi danh gay
réi trat tw cdng cong, vi pham cac quy dinh vé& diéu khién phuong tién giao
thong duong bo, dua xe trai phép, chdng nguoi thi hanh cong vu...

* Nhom cac t6i xam pham tinh mang, sac khoe, danh du nhan
pham con nguoi: gom céc toi ¢d y gay thuong tich, hiép dam, cudng dam,
giét nguoi c6 chiéu huéng gia ting, do tinh hinh xa hoi phat trién, cac loai
hinh giai tri phat trién manh mé&. Song song d6, cac loai hinh phim anh c6
tinh chét kich dong, bao luc ciing tic dong dén suy nghi, hanh dong cua
NCTN. Mau " yéng hung" cuing véi su kich dong cac trang mang sé& khién
cac em gay ra cac vu gy thuong tich, tham chi giét ngudi chi vi nhitng mau
thuan rat nho, chi vi cac em si dién, mudn tu khang dinh minh. Su phat
trién manh mé& cua khoa hoc cong nghé, internet, dién thoai di dong théng
minh... khdng thé quan 1y dugc da kéo theo cac loai hinh giai tri, phim anh
ddi truy kich thich sy td mo kham pha cua I6p tré, ddn cac em pham vao cac
t6i hiép dam, cudng dam, giao cau tré em. Hién nay, viéc quan ly cia cac
co quan chire ning & dia ban céc tinh TNB vé cac dich vu va té nan xa hoi
con gap nhiéu kho khan. Véan dé nay s& lién quan truc tiép dén té nan xa hoi
va tinh hinh pham t6i caa NCTN. Toi pham do NCTN thuc hién cé su chi
dao cua ngudi 16n tudi, 16i kéo, xUi giuc, t6 chuc, tao diéu kién s& ngay
cang phuc tap hon. Loai t6i pham c6 t6 chirc cia NCTN dudi dang bing,
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nhom ciing ¢6 chidu hudng gia ting. Nhitng vin dé nay s& tac dong manh
mé& dén trat tu an toan x4 hoi trén dia ban.

* Nhom t6i pham vé ma tdy: t6i pham vé ma tay trén dia ban cac
tinh, khu vuc mién TNB trong thoi gian téi s& 6 nhiéu dién bién phtc tap.
Do giao thdng thuan tién, cac loai hinh dich vu du lich phéat trién manh, vi
vay toi pham ma tiy ciing s& phat trién, kéo theo nhimng nguoi nghién va sir
dung ma tdy nhiéu hon, trong d6 c6 dong dao NCTN. Bén canh d6, NCTN
sitc dé khang chua t6t, d& bi nghién ngap va tro thanh nhiing d6i tuong
pham t6i c6 lién quan dén ma tady.

* \/& phuong thirc thu doan hoat dong cua toi pham CTN thé hién
trén cac mat nhu sau:

** Hoat dong t6i pham c6 td chuc hinh thanh bang nhom s& phat
trién nhanh, dang chi y 1a s& c6 nhiéu hon su chi dao va t6 chic cia nguoi
Ién. C6 thé tap trung nhidu ¢ cac nhom t6i danh nhu trém cép, cudp giat,
cudp, gay roi, cudng doat tai san...

** Xu hudng stir dung vii khi, phuong tién hoat dong pham toi caa
NCTN s& ting 1én, nhat 12 str dung sting tu ché va cé4c loai vii khi tho so nhu
dao, gay, con, 18, ma tau... s& xuat hién cac hanh vi pham t6i méi nhu ding
bom xdng, str dung cdng nghé cao dé& pham toi, tong tién bang nhiéu hinh
thuc.

** Hoat dong luu dong, lién két ¢ nhiéu dia ban, nhiéu dia phuong
trong vuing, tham chi 1a ca nudc va toi pham xuyén qudc gia s& mang tinh
phd bién hon trong thoi gian téi; ddi twong pham toi tap trung nhiéu &
nhom tré em lang thang, co nhg, tré em lam trai phap luat.

*Chu thé PNTP do NCTN thyc hién 1a toan x& hoi nhung co quan
cong an, co quan tién hanh t6 tung dugc xem 1a chu thé chiu trach nhiém la
luc Iwgng nong cot. Vi nhiing sb liéu thong ké nhu di trinh bay da cho
thiy su “qua tai” trong cong viéc cua chu thé thudng xuyén va chuyén tréch
nay. Véi nguon nhan lyc hién nay, néu trong nhitng nam téi, nguon nhan
luc cho luc lwong nay khong duoc bd sung va ning cao trinh do thi tac gia
cho rang khé c6 thé dam bao dugc kha ning phat hién, diéu tra cac toi pham
trén dja ban cac tinh khu vuc TNB. Bén canh d6, sy thiéu ving co quan
PNTP chuyén trach s& dan t&i sy thiéu ving lec lugng PNTP chuy@n nghiép
ma chi dung lai & pham vi phong, chdng theo chirc ning, nhiém vu cua tirng

20



chu thé. Diéu nay s& din dén sy thiéu hut v& co s ly luan mang tinh dinh
huéng, soi sang cho hoat dong PNTP trén thyc tién va anh huéng quan
trong dén hiéu qua phong ngira toi pham néi chung, t6i pham do NCTN
thuc hién noi riéng.

Co s& vat chat phuc vu cho hoat dong PNTP bao gém co s, trang
thiét bi khac. Trong thoi gian qua céc trang thiét bi phuc vu trong PCTP da
tung bude dugc dua vao sir dung mang lai hiéu qua cao trong phong ngura
dau tranh voi toi pham. Tuy nhién, van chua dép tmg dugc yéu cau thyuc
tién trong cong tac PCTP. Nhiéu cdng cu, phuong tién thiét bi ky thuat tién
tién chua duoc trang bi cho cac don vi, dia phuong trong PCTP. Ngudn
ngan sach bé tri cho cong tac PCTP & cac tinh TNB con han hep chua dap
rng nhu cau.

4.2. Cac giai phap ting cwong phong ngira tinh hinh tgi pham
do nguoi chwa thanh nién thuc hién trén dia ban cac tinh Tay Nam b

4.2.1. Hoan thign co sé Iy lugn vé phong ngera tinh hinh tgi pham
do ngwoi chwa thanh nién thuc hién trén dia ban cac tinh Tay Nam B¢

4.2.2. Hoan thi¢n co sé chinh tri - phap ly cia hoat dgng phong
ngera tinh hinh téi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc hién trén dia
ban céc tinh Tay Nam bé

4.2.3. Trién khai, p dung déng bé céc bién phap phong ngara tinh
hinh tgi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc hién trén dija ban cac tinh
Tay Nam bg

4.2.4. Ciing cé va nang cao chdt lwong di ngii lam cong tic phong
ngera tinh hinh téi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc hién trén dia
ban céc tinh Tay Nam bé

4.2.5. Tang cwong chi thé va méi quan hé phéi hgp trong phong
ngera tinh hinh tgi pham do ngwoi chwa thanh nién thuc hién trén dia
ban céac tinh khu veec Tay Nam bé
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KET LUAN

Tay Nam b la mot trong nhiing dia ban chién luoc cia ca nude. Co
vai trd va anh huong quan trong dén chinh tri, kinh té, x4 hgi, an ninh quéc
phong. Trong nhitng nim qua mac du tinh hinh quéc té, trong nuéc va khu
vuc TNB con tiém an nhiéu khé khin thach thirc nhung véi sy lanh dao cia
Dang, Chinh pha, nd lyc cua cic bg, nganh trung wong, dia phuong, tinh
hinh kinh té x& hoi ving TNB tiép tuc phat trién 6n dinh, quéc phong an
ninh duoc giir vitng khong dé xay ra tinh hudng dot bién bat ngo. Toc do
tang trueong kinh té dat 7,8%, thu nhap binh quan dau ngudi dat 40,27 triéu
ddng/ngudi/nam, cong tac an ninh xa hoi ngay cang duoc quan tam dap tng
ngay cang tét hon nhu cau huéng thu cua ngudi dan, co so ha tang ngay
cang duoc hoan thién... Tuy nhién, song song véi sy phat trién vé moi mat
thi khu vuc mién TNB ciing dang tiém an nhitng van dé phurc tap kho khan
nhu: anh huong cua thién tai, xam nhap man, tinh trang that nghiép & khu
vuc ndng thdn con nhiéu, trinh d6 dan tri & ving dong bao dan toc thiéu sé
con thap, dac biét 1a THTP néi chung, toi pham do NCTN thyc hién ngay
cang c6 xu hudng gia ting, mic d ngay cang nguy hiém hon.

Véi su nd luc quyét tdm cao cua cac nganh, cac cap, cac chu thé
phong chéng t6i pham, trong thai gian qua téi pham noi chung va toi pham
do NCTN thuc hién luén dugc kiém ché, kéo giam. Tuy nhién, nhin mot
céch tong thé thi nhitng két qua trén chua that sy bén viing, tung llc, ting
noi thi toi pham do NCTN thyc hién gia tang vé s6 vu, s6 nguoi pham toi,
su tré héa cua toi pham, tinh chat nguy hiém. Do vay, NCS chon dé tai
“Phong ngtra tinh hinh t6i pham do ngudi chua thanh nién thyc hién trén
dia ban céac tinh Tay Nam bo” 1a dé tai luan an tién si chuyén nganh toi
pham hoc va phong ngira toi pham, véi bé cuc gom bdn chuong luan 4n da
giai quyét dwoc mot sb van dé sau:

Thaz nhat: Luan &n da khai quét tong quan tinh hinh nghién ctiu trong
va ngoai nude lién quan dén phong ngtra toi pham néi chung va tdi pham do
NCTN thyc hién néi riéng. Qua do tac gia cling da khai quat dugc thanh tyu
clia cac cong trinh, x4c dinh dugc nhitng ndi dung can duoc ké thira, nhitng
noi dung can duoc nghién ciru thém dé dinh huéng cho viéc nghién ctu cua
luan an.

22



The hai: Luan 4n di trinh bay nhitng van d& 1y luan vé toi pham
CTN, phong ngtra THTP do NCTN thuc hién, ndi dung, giai phap, nguyén
tac, chu thé thuc hién phong ngira THTP do NCTN thyc hién. Day 1a co s¢
Iy luan dé &p dung vao mot dia ban, mot nhom toi pham cu thé trong trién
khai cac bién phap phong ngira THTP do NCTN thuc hién.

The ba: Dya vao nhitng ly luan vé phong ngira THTP do NCTN thuc
hién, luan 4n danh gia thuc trang vé hoat dong nhan thirc, muc dich, y nghia
phong ngira THTP, thyuc trang vé giai phap phong ngira, thuc trang ap dung
cac giai phap phong ngtra THTP & khu vec TNB. Qua khao sat nghién cuu
thuc trang thay néi 1én may van dé:

- Vé co so ly luan, c& so chinh tri, phép Iy vé phong ngira téi pham
do NCTN thuc hién con nhiéu han ché, chua c6 mot cong trinh nghién ctu
khoa hoc nio mang tinh dinh huéng, dan duong cho hoat dong thyc tién.
Tuy nhién, cac cap uy Pang, Chinh quyén céc tinh, thanh phé khu vuc TNB
dd c6 nhiéu chu truong, chinh sach, trién khai nhiéu bién phap nham kip
thoi kéo giam THTP do NCTN thuc hién.

- Luan 4n da danh gia vé thuc trang to chirc luc lugng ciia cac chu thé
PNTP do NCTN thuc hién nhu déi ngii can b tu phap, tuyén truyén vién
phap luat, Biéu tra vién, Tham phan, Kiém sat vién, Can bo quan giéo, Phu
nit, Poan thanh nién... nhitng thé manh ciing nhu nhitng ton tai han ché bat
cap anh hudng dén viéc trién khai cong tac PNTP trén thyc té. Trong d6 ndi
I&n 14 su bat cap vé sé luong, chét lwong cia doi ngii can bd tu phap nhu
Diéu tra vién, Kiém sat vién, Thim phan dong thoi co ché phdi hop gitra
cac chu thé ciing con thiéu chit ch& dong bo 1a nguyén nhan 1am han ché
hiéu qua cong tdc PNTP do NCTN thuec hién.

- V& thyc trang phong ngira THTP do NCTN thyc hién, Luan an da
dua ra du bao vé phong ngira THTP do NCTN thyc hién trén dia ban céc
tinh TNB trong thai gian t6i, trong d6 tap trung vao hai van dé d6 1a du bao
vé THTP do NCTN thuc hién trong thoi gian téi va du bao vé chu thé tién
hanh hoat doéng phong ngira THTP do NCTN thuc hién. V& co ban trong
thoi gian toi t6i pham do NCTN thuc hién s& ¢6 chiéu hudéng gia ting va
nguy hiém hon, phuong thic, thu doan ngdy cang tinh vi va xuat hién
nhitng phuong thic thi doan pham t6i méi... Do vay, doi hoi cac cha thé
hoat dong phong ngtra ciing doi hoi ¢ sw d6i mai can ban toan dién cho
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phu hop véi tinh hinh, dap tng kip yéu ciu phong ngtra toi pham do NCTN
thuc hién trong giai doan hi¢n nay.

Thee tw- Trén co so ly luan va co so thuc tién ciing véi két qua thuc
trang phong ngtra, co s& du bao cong tac phong ngira THTP do NCTN thuc
hién trong thoi gian t6i, Luan an dé xuat mot sé kién nghi, giai phap nham
tang cuong phong ngra THTP do NCTN thuc hién. Céc giai phap nay bao
goém hoan thién co so 1y luan, co s chinh tri - phap ly, cac bién phap phong
ngira X4 hoi nhu: gido duc chinh tri tu tuong, tuyén truyén phap luat, bién
phap kinh té, vin hoa, xa hoi. Bién phap phong ngira mang tinh nghiép vu
chuyén nganh cua cac nganh tu phap nhu: diéu tra co ban, quan Iy ddi
twgng, bién phap hanh chinh, ap dung céc bién phap phong ngura to6i pham
trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an hinh su.

C6 thé khang dinh nhiing ndi dung dugc dua ra va giai quyét trong
Luan an mic du chua thuc sy day du, sdu sic va toan dién. Nhung Luan an
s& gop phan @ng dung trong cong tac thuc tién va dap tng mot phan cho
nhu cau tham khao, nghién ctu tiép thu dé hoan thién v& Iy luan va thyuc
tién sau nay, nham phuc vy tét hon cho cong tac phong ngira THTP do
NCTN gay ra, gép phan kéo giam THTP trong khu vyc TNB néi riéng va
ca nuéc noi chung.
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