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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nguoi chua thanh nién (NCTN) 1a nguén nhan luc, twong lai ciia dat nudc,
cling 1a d6i twong d& bi t6n thuong, d& bi 16i kéo, du dd, xui giuc,... dé thuc
hién cac hanh vi pham t61. Do d6, NCTN can duge su cham soc, bao vé, gido
duc phu hop. Pang, Nha nude di co nhiéu cha truong, ban hanh cac chinh sach,
phap luat nham bao dam phat trién toan dién NCTN va dé ra nhiéu chuong trinh,
ké hoach, bién phap nham tdng cuong bdo v¢ an ninh, trat ty an toan xa hoi, dau
tranh phong, chong ngudi chua thanh nién pham t6i (PCNCTNPT). Tuy nhién,
tinh hinh ngudi chua thanh nién pham t6i (NCTNPT) ¢ Viét Nam hién nay dién
bién phtc tap, tinh chét, mirc d6 ngay cang nguy hiém cho xa hoi.

Phong, chong NCTNPT la trach nhiém ca hé théng chinh tri va toan xa hai.
Trong d6, Vién Kiém sat nhan dan (VKSND) la mét trong nhiing luc luong
nong cét Pé PCNCTNPT, VKSND néi chung va VKSND cap tinh néi riéng da
tryc tiép ap dung cac bién phap phap ly, c6 tac dung dau tranh va ngan ngua
NCTNPT, han ché hau qua thiét hai do d6i tugng nay pham toi, nham kiém ché,
day lui va timg budc lam giam toi pham, khic phuc nhitng nguyén nhan va diéu
kién cua tirng loai t1 pham do NCTN thyc hién. Cung v61 cac bién phap tac
dong truc tiép nham dam béo cho qua trinh khéi td, diéu tra, truy td, xét xUr va
thi hanh &n hinh sy d6i véi NCTNPT dugc nhanh chong, chinh xac, kip thoi
theo thAm quyén t6 tung, VKSND cép tinh con gian tiép tac dong dé ap dung
cac bién phap phong ngura to1 pham thong qua viéc thuc hién cac quyén yeu
cau, kién nghi, khang nghi ctia minh va thong qua cac cong tac khac do phap
luat quy dinh. Nhu vay, PCNCTNPT cua VKSND cap tinh 1a hoat dong cua
VKSND cap tinh ap dung cac bién phap nghiép vu tir khi tiép nhan, giai quyét
tb giac, tin bao t0i pham dén khoi td, diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh 4n hinh
sy dbi voi NCTNPT. Muc dich nham dam béo khong bo lot to1 pham, khong
1am oan sai ngudi vo toi, trén co sd d6 1am sang to cac nguyén nhan, diéu kién
phat sinh to6i pham do NCTN thyc hién. Qua d6, dé ra cac bién phap dau tranh,
ngin chin va giam trir toi pham do NCTN thuyc hién trong doi séng xa hoi, gop
phan nang cao chét luong, hiéu qua PCNCTNPT caa VKSND cép tinh, nhim
giit vitng 6n dinh an ninh chinh tri, trit ty, an toan xa hoi ciia cac dia phuong
trén toan qudc.

Véi chire nang, nhiém vu do phap luat quy dinh, VKSND cép tinh di gop
phan tich cuc PCNCTNPT. Tuy nhién, PCNCTNPT cta VKSND cép tinh con
han ché, khé khin, vuéng méc, nhu: Chua dé cao vai tro PCNCTNPT cia
VKSND cép tinh; mot s6 Kiém sat vién (KSV) con han ché vé trinh d6 chuyén
mén, chua co kién thic déy du vé tim 1y hoc, khoa hoc gidao duc, chua dugc
dao tao chuyén sau vé k¥ nang PCNCTNPT; KSV chua thyc hién ding, day du
cac quy dinh danh riéng khi xtr 1y cac vu an do NCTNPT; cong tac thuc hanh
quyén cong t6 (THQCT) va kiém sat hoat dong tu phap ddi véi cac vu an do
NCTNPT con ¢6 nhitng han ché nhat dinh; con xay ra an bi tra ho so dé diéu tra
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bd sung gitta cac co quan tién hanh td tung; tranh tung cua KSV tai phién toa
chua mang tinh thuyét phuc cao; chua bao dam quyén bao chira, quyén dai dién
hop phap cua NCTNPT tham gia t6 tung; cong tac phoi hgp VKSND cap tinh
vO1 cac co quan tién hanh t6 tung va cac co quan chirc nang trong PCNCTPT
chua chit ché; VKSND cép tinh chi méi tap trung vao viée xir Iy nhitng vu an
cu thé ma chua c6 giai phap dong bo, toan dién dé phong ngira NCTNPT; chua
cht ¥ 1am 16 cac nguyén nhan, diéu kién lam phét sinh toi pham do NCTN thuc
hién dé kién nghi yéu cAu céc co quan, td chirc va c4 nhan thuc hién cac bién
phap phong ngira NCTNPT. Bén canh do, cdc quy dinh cua Bd luat Hinh sy
(BLHS), B luat T tung hinh sy (BLTTHS) va cac van ban phap luét co lién
quan dén NCTNPT chua quy dinh 13 rang, cu thé. Cung véi nhitng han ché do,
nhiing ndm qua, tinh hinh NCTNPT dién bién phiic tap, tinh chat, mic d cia
hanh vi pham t61 ngay cang nguy hiém. Thi doan pham tdi khong con don gian
do bong bot, thiéu suy nghi, cac dbi twong di co su tinh toan, chuan bi ky
ludng, kha tinh vi, da gay ra nhirng héu qua het strc nghiém trong.

Trude tinh hinh do, dat ra yéu cau tiép tuc nghién ctru toan dién dé xay
dung co s& 1y luan va thyuc tién vé PCNCTNPT ctua VKSND cép tinh; lam rd
nguyén nhan cia nhiing két qua dat dugc va han ché PCNCTNPT ciua VKSND
cap tinh, trén co s¢ do, dé xuat xay dung hé thong cic quan diém, giai phap bao
dam PCNCTNPT cua VKSND cép tinh & Viét Nam hién nay. Do vay, lya chon
"Co sé Iy lu@n va thwe tién vé phong, chong nguwoi chiwa thanh nién pham tji
ciia Vién Kiém sit nhin dén cdp tinh 6 Viét Nam hign nay” 1am luan an tién
sT luat hoc, ¢ y nghia 1y luan va thuc tién dang dit ra.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Ludn an cung cap nhing luan chimg khoa hoc dé lam sang to co so ly
luan vé PCNCTNPT ctua VKSND cip tinh. Ttr do, dé xuét cac quan diém, giai
phép bao dam PCNCTNPT ctua VKSND cép tinh & Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Mot la, phan tich, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai
nude vé co so 1y luan va thuc tién PCNCTNPT cua VKSND c?ip tinh;

Hai la, xay dyng va lam rd mot s6 van dé 1y luan vé PCNCTNPT cua
VKSND cép tinh nhu: Phan tich lam sang té khai ni€ém, dac diém, vai tro, ndi
dung va bién phap PCNCTNPT cua VKSND cép tinh. Pong thoi, xac dinh cac
diéu kién bao dam PCNCTNPT cua VKSND cép tinh, cling nhu nghién ciu
PCNCTNPT cua co quan Cong t6 (Vién Kiém sat) & mot sd nudc trén thé gidi
va chi ra gia tri tham khao ddi v4i Viét Nam.

Ba la, phan tich danh gia thyc trang PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh trong
nhiing nam qua, chi ra dugc nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan.

Boén la, phan tich dy bao tinh hinh NCTNPT trong thdi gian t6i va dé xuat
cac quan diém, giai phap bao dam PCNCTNPT cua VKSND cip tinh ¢ Viét
Nam hién nay.
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3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tugng nghién ciru ciia luan 4n 1 nhitng van dé 1y luan va thyc tién veé
PCNCTNPT cua VKSND cép tinh & Viét Nam hién nay. Tt do, luan an luan
chtng co s& khoa hoc va dé xuét cac quan diém, giai phap bao ddm PCNCTPT
ctia VKSND cép tinh & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi nghién ctru: Ludn an nghién ctu van dé Iy ludn va thuc tién vé
PCNCTNPT cua VKSND cép tinh thong qua thuc hién chitc nang, nhiém vu
THQCT, kiém sat hoat dong tu phap trong linh vuc hinh su dbi véi cac vu an do
NCTNPT va mot sb cong tac khac do phép luét quy dinh.

- Pham vi khong gian va thoi gian nghién ctru: Nghién ctru toan dién trén pham
vi toan quéc dbi véi cép tinh, thanh phé, giai doan tir nam 2008 dén nam 2017.

4. Co s¢' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an nghién ctru dua trén co sé phuong phéap luan duy vat bién chiing
va duy vat lich st ctia cht nghia Mac — Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan
diém co ban ctia Pang va Nha nudc ta vé nha nudc va phap luat; vé cong tac
phong, chéng t01 pham, dac bi¢t PCNCTNPT; vé d6i méi to chirc va hoat dong
clia cac co quan tu phap; vé hoan thién hé thdng phéap luat ciing nhu cac chinh
sach hinh su ctia Nha nuée ddi véi NCTNPT.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Trén co so ly luan noi trén, luén an tién hanh nghién ctru béng nhiéu
phuong phap khac nhau, bao gdm: Phan tich, tong hop, quy nap, dién dich,
théng ké, so sanh, lich st - logic... dé giai quyét cac van dé dat ra trong nghién
ctru ndi dung ctia dé tai.

5. Nhitng dong gop mdéi cua luan an

Mot la, luan an da xay dung dugc cac phuong dién 1y luan co ban bo
sung, hoan thién vao hé thong 1y luan vé PCNCTNPT cua VKSND cép tinh.

Hai la, luan &n phan tich, danh gid mot cach toan dién nhiing két qua dat
duoc va han ché PCNCTNPT caa VKSND cép tinh trong nhitng nim qua,
dong thoi, phan tich 1am rd nguyén nhan cua két qua dat dugc va han ché.

Ba la, luan an xay dung hé thdng cac quan diém, giai phap bao dam
PCNCTNPT ctia VKSND cap tinh ¢ Viét Nam hién nay.

6. Y nghia ly luin va thue tién ciia ludn 4n

Vé Iy lugn: Luan 4n di gop phan hoan thién mot s6 van dé 1y luan khoa
hoc phap 1y vé PCNCTNPT ctua VKSND cép tinh, tir d6 tao co s& cho viéc
nhan thirc théng nhat vé chuc nang, nhiém vy, vai tro cia VKSND cép tinh
trong hé théng cac co quan c6 chirc naing PCNCTNPT, tiép tuc hoan thién vé to
chtrc bd may, nang cao niang luc chuyén mén cho d6i ngii KSV truc tiép
PCNCTNPT.
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Vé thuc tién: Luan an 13 tai liéu c6 thé sir dung vao cong tac giang day
trong chuong trinh dao tao, boi dudng phap luat cho can bd, cong chic 1am
cong tic PCNCTNPT, dic biét, trong chuong trinh bdi dudng nghiép vu cia
Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi, Truong dao tao, boi dudng nghiép vu Kiém
st tai thanh phé H6 Chi Minh va cac trudng chuyén nganh luat trong ca nudec.

Nhitng két qua nghién ctru ctia luéin 4n co thé duoc str dung trong cac dé
tai nghién ctru khoa hoc c6 lién quan dén NCTNPT, dén t6 chirc bd may cia
cac co quan co churc nang, nhiém vy PCNCTNPT, trong d6 ¢c6 VKSND céac
cap, dic biét VKSND cap tinh nghién ctru, van dung trong hoat dong thuc tién
dé bao ddm PCNCTNPT & Viét Nam hién nay.

7. Két cAu ciia luéin 4n

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan an
gom 04 chuong, 11 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU BE TAI CO SO LY LUAN
VA THY'C TIEN VE PHONG, CHONG NGUOI CHUA THANH NIEN
PHAM TOQI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET
NAM HIEN NAY

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC

Nhitng cong trinh nghién ctru trong nudc lién quan dén dé tai luan 4an duoc
chia thanh hai nhém: 1) Cong trinh nghién ctru lién quan dén PCNCTNPT; 2)
Cong trinh nghién ctru lién quan dén PCNCTNPT ctia VKSND. Qua nghién ctru
cho thdy, nhin chung cac cong trinh dd cong bd ¢ trong nudc co nhimg dong gop
quan trong trén nhimg khia canh nhét dinh trong viéc giai quyét nhiing van dé ly
ludn va thuc tién vé PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam hién nay, co
thé tham khao, ké thira c6 chon loc trong qua trinh nghién ctru luan an.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

Nhitng cong trinh nghién ctru nudc ngoai lién quan dén dé tai luan 4n chia
thanh hai nhom: 1) Cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén PCNCTNPT ¢ mot
s6 nudc trén thé gioi; 2) Cong trinh nghién ctru lién quan dén PCNCTNPT cua
Vién Kiém sat/Vién Cong td cac nudc trén thé giéi. Nhitng cong trinh téng
quan da cung cap cho nghién ctru sinh co s6 dé hoan thién cac quy pham phap
luat lién quan dén NCTNPT vé thu tyc, trinh ty, bién phap ap dung dbi voi
NCTNPT, vi muc tiéu bao dam loi ich tot nhat cho NCTNPT; kinh nghiém
trong viéc ap dung cac bién phap can thiép/chuyén hudng xur 1y, cac bién phap
khong st dung dén qué trinh t6 tung tu phap va cac bién phap tb tung tu
phap; kinh nghiém vé ton trong sy riéng tu NCTN trong tat ca cac giai doan
ctia qua trinh tb tung, s€ khong co thong tin nao dugc cong b6 vé lai lich,
phién toa xét xtr dbi vl tré em can phai duoc xu kin, cac phién xeét xu cong
khai trong qué trinh t§ tung chi co thé c6 trong nhitng trudng hop dic biét,
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rat han ché va duogc quy dinh rd rang trong luat phap; kinh nghiém vé t6 chirc
ctia tu phap chua thanh nién, 13 thanh 1ap mot hé thong tu phap chua thanh nién
toan di¢n, thanh 18p nhiing Toa &n chua thanh nién nhu 1a nhitng co quan riéng
bi¢t hodc mot bd phan cua cac Toa an dia phuong hién co...
~ 1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU DPE TAI VA NHUNG VAN
PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két quéa nghién ctru lién quan dén deé tai

Trén co s nghién ctru nhitng cong trinh khoa hoc d3 duogc cong bd cua
cac ca nhan, tip thé o trong nudc, ngoai nudc lién quan dén dé tai cua luan
an, co thé th?iy 0 cac goc do khac nhau, cac cong trinh khoa hoc da dé cap
dén khai niém NCTN, khai niém NCTNPT, dau hi¢u va céc dic diém vé doi
tuong dac biét 1a NCTN. DAu hiéu tién toi pham, chinh sach hinh sy cua Nha
nude va dic thu khi quyét dinh hinh phat ddi véi t6i pham do NCTN thuc
hién. Nhitng nguyén nhan dan dén hanh vi vi pham phap luat va toi pham cua
NCTN di dugce dé cap. Trén co so d6, cac cong trinh dé xuét cac bién phap,
giai phap nham han ché tinh trang NCTNPT. Ngoai ra, cac tac gia cling chu
trong nghién ctru vé mo hinh t6 chirc, hoat dong cta hé thdng tu phap céc
qubc gia trén thé gidi va kinh nghiém cua hé théng tu phap nay trong
PCNCTNPT ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, cho dén nay van chua cé cong trinh nao nghién ciru mot cach
day du, toan dién va c6 hé théng vé PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh ¢ Viét
Nam hién nay. Cu thé, nhirng van dé 1y luan va thuc tién PCNCTNPT cua
VKSND cép tinh chua dugc 1am sang to, thuc trang PCNCTNPT ciia VKSND
c?ip tinh chua dugc danh gia dﬁy du, chua chi ra nhitng két qua dat dugc, han
ché va nguyén nhan cua nhing két qua dat duoc va han ché, nham dua ra nhiing
giai phap bao dam PCNCTNPTctua VKSND cép tinh & Viét Nam hién nay.

1.3.2. Gia thuyet nghién ciru

Trén co so két qua tong quan tinh hinh nghién ctu va can cu vao ly
thuyet co lién quan dén chu deé nghién ctru, ludn an dat ra mot s6 cau hoi
nghién ciru va gia thuyét nghién ctru, nhu sau:

* Cdc cau hoi nghién cuu dat ra:

- Phong, chéng PCNCTNPT ciia VKSND cép tinh 1a gi?

- Phong, chéng NCTNPT cta VKSND cép tinh gdm nhitng ndi dung,
bién phap nao?

- Pé bao dam PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh phai c6 nhiing diéu kién gi?

- Phong, chdng NCTNPT cua Co quan Cong t6 (Vién Kiém sat) cia nudc
ngoai c6 gia tri tham khao doi véi Viét Nam nhu thé nao?

- Phong, chéng NCTNPT ctua VKSND cép tinh ¢ Viét Nam, giai doan tir
nam 2008 dén nam 2017 da dat duoc nhiing két qua va han ché nhu thé nao?
Nguyén nhén cua nhitng két qua dat duoc va han ché PCNCTNPT cua VKSND
cap tinh 1a gi?

- Tinh hinh NCTNPT trong thoi gian téi dién bién nhu thé nao?
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- Pé bao dam PCNCTNPT cua VKSND cép tinh & Viét Nam hién nay
trong thoi gian t&i can phai lam gi?

1.3.3. Nhirng van dé diit ra tiép tuc nghién ciru trong dé tai luin an

- Vé mat Iy ludn: Nghién ctru, xdy dung khai niém, 1am 1 dic diém, vai
tro, ndi dung, bién phap PCNCTNPT cuia VKSND c?ip tinh va céc diéu kién béo
dam PCNCTNPT, nhim hoan thién hé théng 1y luan vé PCNCTNPT cua
VKSND cap tinh ¢ nudce ta hién nay.

- Vé mat thye tién: Trén co so nhing phan tich, danh gia thuc tién
PCNCTNPT cua VKSND cap tinh, lam ro nhirng két qua dat duoc, han ché va
tim ra nguyén nhan cua két qua dat dugc, han ché PCNCTNPT cta VKSND
cap tinh trong nhitng nim qua. Tir d6, ludn 4n dua ra nhitg du bao vé tinh hinh
NCTNPT trong thdi gian téi va dé xudt quan diém, giai phap bao dam
PCNCTNPT ctia VKSND cap tinh & Viét Nam hién nay.

o ., Chuong2 . X
CO SO LY LUAN VE PHONG, CHONG NGUOI CHUA THANH
NIEN PHAM TOI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO PHONG, CHONG NGUOI CHUA
THANH NIEN PHAM TQI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH

2.1.1. Khai niém nguwoi chwa thanh nién pham toi

Nguoi chua thanh nién pham t61 1a ngudi thyc hién hanh vi pham t61 khi
da da 16 tudi nhung chua du 18 tudi hodc da du 14 tudi dén chua du 16 tudi ma
pham to1 rat nghiém trong do ) v hodc td1 ddc bi¢t nghiém trong duoc quy dinh
tai mot so toi trong BLHS va bi cac co quan c6 tham quyén xac dinh can thiét
phai truy ctru trach nhi¢m hinh sy.

2.1.2. Khai niém phong, chong nguwoi chwa thanh nién pham tji cia
Vién Kiém sat nhan dén cap tinh

Phong, chéng NCTNPT ctia VKSND cép tinh 1a thuc hién tong thé cac
bién phap phép 1y hinh su thong qua thuc hién chirc nang, nhiém vu THQCT va
kiém sat hoat dong tu phap trong linh vuc hinh sy d6i voéi cac vu an do
NCTNPT va thong qua cac cong tac khac do phap luat quy dinh, dé phat hién,
xtr 1y kip thoi, nghiém minh NCTNPT. Trén co sé d6, tim ra nguyén nhan, diéu
kién 1am phét sinh t6i pham do NCTN thuc hién, dé c6 bién phap phong ngira
hiéu qua NCTNPT va gido duc gitip do ho stra chita sai 14m, tré thanh nguoi co
ich cho xa hoi.

2.1.3. Pic diém phong, chong ngudi chua thanh nién pham tdi caa
Vién Kiém sat nhan déan cap tinh

Thir nhat, PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh thong qua thuc hién chirc ning,
nhiém vu THQCT va kiém sat hoat dong tu phap dbi véi cac vu an do NCTNPT.

Phong, chéng NCTNPT cua VKSND cép tinh chinh Ia thuc hién churc
nang THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trong linh vuc hinh sy, VKSND
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cap tinh truc tiép PCNCTNPT ngay tir khi tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao
v€ t01 pham va xuyén sudt trong qua trinh khéi td, diéu tra, truy t6, xét xir va thi
hanh an hinh sy d6i véi NCTNPT.

Thit hai, PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh thong qua cac cong tac khac
do phap luat quy dinh, nhu: Thyc hién chuong trinh quoc gia PCNCTNPT;
tuyén truyén, giao duc phap luat d6i voi NCTN; x4y dung phap luat lién quan
den NCTNPT; thong ké NCTNPT; cong tac phoi hop véi cac co quan tién hanh
t6 tung va cac co quan chirc ning PCNCTNPT; tong két cong tic PCNCTPT,
cht trong dé ra cac bién phap nham phong ngira NCTNPT hiéu qua.

Thit ba, quan hé phdi hop gitta VKSND cép tinh voi cac chu thé
PCNCTNPT.

Thir i, phong ngira va chong NCTNPT ctia VKSND cap tinh 1a hai hoat
dong c6 moéi quan hé mat thiét véi nhau.

2.1.4. Vai tro phong, chong ngwoi chwa thanh nién pham tdi ctia Vién
Kiém sat nhan dan cap tinh

Thir nhat, vai tro phong ngwa NCTNPT cua VKSND cap tinh.

VKSND cép tinh t6 chirc trién khai thuc hién chuong trinh quéc gia
phong, chéng toi pham noi chung va PCNCTNPT néi riéng; théng ké NCTNPT
nham phan tich, danh gia tinh hinh NCTNPT trong thoi gian qua, tir d6, dua ra
nhimg dy bao tinh hinh NCTNPT trong thoi gian to; phéi hop voi cac co quan
tién hanh t6 tung, cac co quan chirc nang dé phat hién, tim ra nhimg nguyén
nhan, diéu kién din dén hanh vi pham t6i cia NCTN; Tuyén truyén, gido duc
phap luét d6i voi NCTN; Xay dung phap luét co lién quan dén NCTNPT; tong
két cong tic PCNCTPT, chu trong dé ra cac bién phap pht hop nhim phong
ngura NCTNPT hi¢u qua.

Thit hai, vai tro chong NCTNPT cua VKSND cap tinh.

VKSND cap tinh truc tiép dau tranh, phat hién, xur ly nghiém minh
NCTNPT tir khi tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi to dén giai doan diéu tra, truy td, xét xr d6i véi NCTNPT. Pong thoi,
kiém sat cac hoat dong nay dé bao dam cho moi hoat dong t6 tung & cac giai
doan nay déu duoc cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh to tung thuc
hién ding, day du theo quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, c6 quyen xu ly vi
pham, yéu cau, kién nghi co quan, t6 chic, c4 nhan co tham quyén khic phuc,
xu ly nghiém minh vi pham phap luat trong giai quyét cac vu an do NCTNPT;
¢ quyén kién nghi, khang nghi ban an, quyet dinh cua Toa an c6 vi pham phap
luat; khang nghi hanh vi, quyét dinh c6 vi pham phap luat cua co quan, ngudi
c6 tham quyén khéac trong hoat dong tu phap, nham bao dam chng NCTNPT
dugc khach quan, toan dién va ding phap luat.

_2.2.NOI DUNG, BIEN PHAP PHONG, CHONG NGUOI CHUA THANH
NIEN PHAM TOQI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH

2.2.1. Noi dung, bién phap phong ngira nguoi chwa thanh nién pham

t0i cila Vién Kiém sat nhan din cap tinh
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2.2.1.1. Ngi dung phong ngira nguoi chwa thanh nién pham tji cia
Vién Kiém sdt nhin dén cdp tinh

Mot la, phong ngira NCTNPT cila VKSND cép tinh thong qua viéc thuc
hién cac chuong trinh qudc gia vé PCNCTNPT.

Hai la, phong ngra NCTNPT cua VKSND cap tinh thong qua cong tac
tuyén truyén, gido duc phap luat d6i véi NCTN.

Ba la, phong ngira NCTNPT cua VKSND cap tinh thong qua viéc nghién
clu, tong két kinh nghiém thyec tién, dé ra cac bién phap phong ngira NCTNPT.

Bén la, phong ngira NCTNPT ciua VKSND cép tinh théng qua cong tac
théng ké t6i pham va du bao tinh hinh NCTNPT trong thoi gian toi.

Nam la, phong ngira NCTNPT ctua VKSND cép tinh thong qua cong tac
xay dung phap luat c6 lién quan dén NCTNPT.

Sau la, phong ngira NCTNPT ciia VKSND cép tinh thé hién trong cong
tac phdi hop véi cac co quan tién hanh té tung, cic co quan nha nudc, cac to
chtrc doan thé x4 hot thye hién hiéu qua cac bién phap phong ngira NCTNPT va
co quyen yéu cau, kién nghi co quan, t6 chirc hitu quan ap dung céc bién phap
khéc phuc va phong ngira NCTNPT theo quy dinh ctia phap luat.

2.2.1.2. Bién phdp phong ngira nguwoi chwa thanh nién pham tji cia
Vién Kiém sdt nhdn dén cdp tinh

Mot la, bién phap tim ra nhimg nguyén nhan, diéu kién dan dén hanh vi
pham t0i cua NCTN do nhing so ho, thiéu sot trong hoat dong quan ly nha
nudc cla cac co quan, to chirc, dé kién nghi yéu ciu cac co quan, to chirc ndy
khac phuc va ap dung céc bién phap phong ngira NCTNPT.

Hai la, bién phap chdng, xur 1y kip thoi, nghiém minh NCTNPT 13 mét
trong nhting bién phap phong ngtra hiéu qua nham han ché NCTNPT.

Ba la, bién phap truc tlep hodc phdi hop véi cac co quan chirc ning tuyén
truyén, gido duc phap luat nhim phong ngira NCTNPT.

Boén la, bién phap chu tri thong ké NCTNPT, trén co s& do, phén tich,
danh gia tinh hinh NCTNPT trong thoi gian qua, dong thoi, dua ra nhitng du
bao vé tinh hinh NCTNPT trong thoi gian tdi va dé ra cac bién phap phu hop
nhdm phong ngira NCTNPT.

2.2.2. NOi dung va bién phap chong nguwoi chua thanh nién pham t¢i
cua Vién Kiém sat nhan dan cap tinh

2.2.2.1. Ngi dung chong ngwoi chwa thanh nién pham téi ciia Vién
Kiém sit nhan dan cap tinh thong qua thuc hién chwrc nang, nhiém vu thuc
hanh quyén cong to va kiém sdt hoat dong tw phdp doi véi cdc vu dn do nguoi
chwa thanh nién pham toi

Mot la, chébng NCTNPT cia VKSND cép tinh thong qua cong tac
THQCT, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6 ddi véi NCTNPT.

Hai la, chbng NCTNPT ctia VKSND cép tinh théng qua cong tac
THQCT va kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy ddi véi NCTNPT.
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Ba la, chdng NCTNPT ciia VKSND cap tinh thong qua cong tac THQCT va
kiém sat hoat dong tur phap trong giai doan truy t6 cac vu an hinh sy d6i voi NCTNPT.,

Bén la, chong NCTNPT cua VKSND cép tinh thong qua cong tac
THQCT va kiém sat xét x{r so tham cac vu an hinh sy d6i véi NCTNPT.

Nam la, chbng NCTNPT cua VKSND cép tinh thong qua cong tac kiém
sat viéc tam gitt, tam giam va thi hanh an hinh sy di véi NCTNPT.

2.2.2.2. Bi¢n phap chong ngwoi chwa thanh nién pham téi ciia Vién
Kiém sdt nhén dén cép tinh

Mot g, bién phap truc tiép chong NCTNPT, ttc 1a sir dung cac bién phap
nghiép vu thong qua viéc thuc hién chirc ning THQCT, kiém sat hoat dong tu
phap trong linh vyc hinh su, dé dau tranh v6i NCTNPT. Pay la bién phap chu
yéu va quan trong nham dam bao moi hanh vi pham toi cia NCTN déu duoc
phat hién kip thot, xur Iy nghiém minh.

Hai la, bién phap ban hanh van ban nhu quyét dinh, khang nghi, klen nghi
yéu cau CQDT, TAND, Co quan thi hanh 4n hinh su va cac co quan, t6 chuc,
c4 nhan c6 lién quan khac phuc vi pham phap luat trong qua trinh diéu tra, xét
XU va thi hanh an hinh su.

Ba la, st dung quyén cong t6 dé truy to va budc toi NCTNPT, nham bao
dam viéc truy t6 NCTNPT theo diéu, khoan cu thé dugc quy dinh trong BLHS
ra truéc TAND b?mg ban cao trang va thuc hi¢n viéc budc to1 NCTNPT, dé
nghi murc hinh phat dé Hoi dong xét xir tuyén murc hinh phat twong ximg véi
hanh vi pham t01 cia NCTN, muc dich xtr Iy nghi€ém minh, déng tho1 giao duc,
ran de nguoi pham tdi va nhitng nguoi khac.

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM PHONG, CHONG NGUOI CHUA
THANH NIEN PHAM TOI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH

2.3.1. Bio dam vé mit chinh tri

Yéu cau Dang phai dé ra quan diém, dudng 16i, chinh sach xay dung nén
tu phap trong sach ving manh; Tang cuong nang luc cua CQDT, VKSND,
TAND trong cong tac phat hién, dleu tra, truy to, xét xur kip thot moi hanh vi
pham t01 do NCTN thuc hién; Cac cap uy Pang va chinh quyén dia phuong dic
biét 14 cap tinh phai quan triét diy du cac quan diém, duong 16i, chinh sach
phong, chong tdi pham thé hién trong cac Nghi quyét qua cac ky Pai hoi, nam
vitng cac dic diém dic thu cua dia phuong dé kip thoi dé ra cac Nghi quyét vé
phong, chéng toi pham noi chung va PCNCTNPT noi riéng, 1am co so dé Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan tinh ban hanh cac Nghi quyét, chuong trinh,
ké hoach cu thé dé cic co quan, t6 chirc xa hoi trén dia ban tinh trién khai thuc
hién, dong thoi, ting cuong cong tac kiém tra giam sat dé cac Nghi quyét cua
cap ty Pang phat huy trén thuc té, gop phan phong, chéng t6i pham noi chung
va PCNCTNPT ndi riéng dat chat luong, hiéu qua.

2.3.2. Bio dam vé mit phap ly

Mot hé thong phap luat hoan thién, quy dinh day du, cu thé, phu hop véi
yéu cau thyuc tién, 1a co so phap 1y viing chic, bao dam PCNCTNPT cua
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VKSND cép tinh dat hiéu qua. Nguoc lai, hé théng phap luat véi nhirng quy
dinh chua rd rang, cu thé, con chéng chéo s& anh hudng den chat luong
PCNCTNPT cta VKSND cap tinh, s& khong dap tmg yéu cau PCNCTNPT
trong giai doan hién nay.

2.3.3. Bdo dam veé to chirc

Hién nay, da thanh lap Toa gia dinh va NCTN trong hé thong TAND cip
tinh, 1a co quan chuyén trach dé giai quyét nhitng vu an do NCTNPT nham bao
dam loi ich tot nhat cho NCTNPT khi tham gia tb tung, co tac dung gido duc,
phong ngira tich cuc va dau tranh c6 hiéu qua dbi voi NCTNPT. Tuy nhién, trong
hé théng td chue cla CQDbT va VKSND cép tinh, chua c6 doi ngii BTV, KSV
chuyén trach @ PCNCTNPT. Do d6, can tiép tuc nghién ctru dé hoan thién co cdu
t6 chirc co quan chuyén traich PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh trong thoi gian
t6i dé dap ung yéu cau PCNCTNPT trong giai doan hién nay.

2.3.4. Cac bao dam khac

Cac bao dam khac nhu tdng cudng co s& vat chat, ché d6 dai ngd, cong
tac dao tao, boi dudng doi ngli KSV cia VKSND cép tinh, s& gop phan nang
cao chat luong va hiéu qua PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh.

2.4. PHONG, CHONG NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOI CUA
CO QUAN CONG TO (VIEN KIEM SAT) G MOT SO NUGC TREN THE
GIOI VA GIA TRI THAM KHAO D()I VOI VIET NAM

Thong qua viéc nghién ctru, tur t6 chirc hoat /dong bo may den chirc nang,
nhiém vu cu thé cua cac co quan cong t6/Vién Kiém sat & mot s nude trén thé
gidi, ching ta co thé rat ra nhiéu gia tri tham khdo, kinh nghiém cho Vi¢t Nam
trong PCNCTNPT, lam co s tién dé cho viéc diéu chinh phép luat & Viét Nam
thot gian tdi, cu thé nhu sau:

Mot la, tiép thu kinh nghiém vé md hinh t6 tung than thién véi NCTN ciia
nhiéu qudc gia trén thé gidi, theo d6 can thanh 1ap Toa an chuyén trach xét xir
NCTNPT trén pham vi toan qudc (hién nay chi méi thi diém thanh lap Toa gia
dinh va NCTN ¢ mot s dia phuong). Dé bao dam hoat dong ctia Toa chuyén
trach ndy, nguoi tién hanh t6 tung nhu DTV, KSV, Tham phan, Hoi tham phai co
du diéu kién, nang luc, pham chat, hiéu biét nhat dinh vé tdm sinh 1y, khoa hoc
gido duc dbi voi NCTN.

Hai la, dap tmg yéu cau cta phap ludt qudc té, trén co s tham khao kinh
nghiém cta nhiéu quoc gia trén thé gioi, PCNCTNPT cua VKSND can thuc hién
noi dung nguyén tac dam bao loi ich t6t nhat cho NCTN, nhu: Trong phap luét to
tung hinh su can quy dinh theo xu hudng ngay cang giam thoi han diéu tra, truy to,
xét xtr vu an NCTNPT, dong thoi, rit ‘ngan thoi gian tam giwr, tam giam NCTN;
tang cuong hon nita viéc bao dam quyén bao chita cho NCTN, ké ca trong nhiing
truong hop ho tur chéi chi dinh nguoi bao chira; dé bao dam quyén bi mat ca nhan,
tao diéu kién cho NCTN tiép tuc c6 nhiéu co hdi phat trién trong x& hoi, phap luat
t tung nudc ta cling nén tham khao kinh nghiém nudc ngoai vé viéc han ché xét
xtr cong khai vu an NCTNPT.
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Ba la, tu quy dinh cta phap luat t6 tung nh1eu qudc gia trén thé gidi vé tham
quyén mién truy to cia VKSND/Vién cong to ddi véi nguoi pham t61 noi chung
va nguoi pham t61 la NCTN ndi riéng, nén quy dinh tham quyén mién truy t6 clia
VKSND d6i véi NCTNPT trong nhimg truong hop cu thé khi thdy khong can thiét
ap dung hinh phat tu c¢6 thoi han d6i véi NCTNPT.

Bén la, huong t61 quy dinh cu thé vé xir ly chuyén huéng dbi voi NCTNPT
trong phéap luat to tung hinh su. Hién tai, h¢ thong phap luat Viét Nam chua c6
khai niém chinh thuc vé xtr 1y chuyén huéng va quy dinh cac ché dinh phap Iy
& rang, cu thé vé viéc ap dung cac bién phap xu ly chuyén huéng doi véi
NCTNPT, ciing nhu trén thuc té viéc ap dung cac bién phap c6 lién quan dén Xu
ly chuyén hudng theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam con han che Do d6, can
tiép tuc nghién ctru cac mo hinh hoat dong uu viét trén thé gidi vé xtr Iy chuyén
huéng ddi voi NCTNPT va danh gia m6 hinh nao 1a phu hop voi diéu kién cua
Viét Nam, tir do quyet dinh tham khdo c6 chon loc nhiing kinh nghi¢m tor mé
hinh phu hop d6, dé xay dung mot giai phap riéng vé xt 1y chuyén hudng dbi
v61 NCTNPT ¢ Viét Nam.

Chuwong 3
TINH HINH NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOI
VA THU'C TRANG PHONG, CHONG NGUOI CHUA THANH NIEN
PHAM TOQI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. TINH HINH VA NGUYEN NHAN NGUOI CHUA THANH NIEN
PHAM TOI O VIET NAM, GIAI POAN TU NAM 2008 PEN NAM 2017

3.1.1. Tinh hinh nguwoi chwa thanh nién pham toi & Viét Nam, giai
doan tir niim 2008 dén nim 2017

Theo sb liéu théng ké ctia Cuc Théng ké t6i pham va Cong nghé thong tin
VKSND téi cao, trong 10 nam (tir ndm 2008 dén nim 2017) s6 vu NCTNPT da
khai t6 1a 40.745 vu, 60.557 bi can, s6 NCTN da truy t6 1a 45.328 bi can, s0
NCTN da xét xir 1a 40.904 bi cao. Cho thay, tinh hinh NCTNPT ludn phat trién
theo chiéu huéng phuc tap, mic du cé ting, c6 giam qua tung nam nhung tinh
chét, mirc d6 hanh vi pham t6i cia NCTN ngay cang nguy hiém cho x hoi.

3.1.2. Nguyén nhan ngwoi chwa thanh nién pham t¢i & Viét Nam giai
doan tir niim 2008 dén nim 2017

Nguyén nhan pham t6i ciia NCTN 1a do xuat phat tir gia dinh, nha truong,
anh huong moi truong xa hoi, ciia ban bé x4u i ré, 16i kéo, xdi giuc, kich dong
thuc hién hanh vi pham t01, ngoai ra, cdc em thuc hi¢n hanh vi pham toi Xuét phat
tir ban than, do mudn co tién tiéu xai, lai ludi lao dong, xem thuong cac gia tri dao
dtc, ¥ thire chép hanh phap luat kém, vudng vao céc t€ nan xa hdi tur do dé dan
dén con duong pham toi...NCTN cha yéu pham vao cac ti giét ngudi, cb ¥ gy
thuong tich, trom cép tai san, cudp tai san, cudng doat tai san, hiép dam tré em...
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Xuét phat tir tinh hinh NCTNPT trong thoi gian qua, sy gia ting vé tinh
chat nguy hiém va su ton tai nhitng nguyén nhan, diéu kién 1a yéu to 1am phat
sinh t01 pham do NCTN thuc hién, cling nhu nhirng han ché nhét dinh, nhu: Hé
thdng phap luat mic du da duoc sira ddi, bd sung dé ngay cang hoan thién, nhung
chua thuc sy dap tng yéu cau PCNCTNPT trong giai doan hién nay; cong tac
phong ngua nghiép vu cua lyc lugng chirc nang va mot bo phan dan cu van con
nhitng han ché; cong tic tuyén truyén, gido duc phap lut chua mang lai hiu qua
cao; chua c6 doi ngii DTV, KSV chuyén trach truc tiép PCNCTNPT... T4t ca nhitng
Iy do nay, da lam anh huéng chat luong, hiéu qua PCNCTNPT ciia cic co quan
tién hanh t6 tung néi chung va cia VKSND cp tinh néi riéng, ciing nhu dit ra
trach nhiém PCNCTNPT ctia VKSND cdp tinh can phai nang 1én dé dép ung
yéu cau cia tinh hinh méi, vira 13 4p luc, vira 1a dong lyc dé VKSND cap tinh
c6 thé hoan thanh cac muc tiéu, nhiém vu trén ca hai phuong dién phong va
chéng t01 pham do NCTN thuc hi¢n, nham 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa ho1 & nudc ta.

3.2. THUC TRANG PHONG, CHONG NGUOI CHUA THANH NIEN
PHAM TOQI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET NAM
GIAI POAN TU NAM 2008 PEN NAM 2017

3.2.1. Thuc trang vé to chic bo may cia Vién Kiém sat nhan dan cz“ip
tinh trong phong, chong ngu’0’1 chwa thanh nién pham toi & Viét Nam

Theo s6 li¢u cua Vu Té chirc Can bo VKSND t6i cao dén nam 2017, cho
thiy to chirc bd may cia VKSND cép tinh chua co6 doi ngii KSV va phong
nghiép vu chuyén trich PCNCTNPT; cong tac tong két kinh nghiém thyc tién
PCNCTNPT va cong tic dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén siu vé
PCNCTNPT thong qua thuc hién chirc naing THQCT va kiém sat hoat dong tu
phap chua dugc quan tam ding murc,...Do do, phan nao anh huong dén chat
lugng, hi¢u qua PCNCTNPT cua VKSND cap tinh trong thoi glan qua.

3.2.2. Két qua dat dwoc va nguyén nhan phong, chong nguoi chwa
thanh nién pham t0i ciia Vién Kiém sat nhan dan cap tinh & Viét Nam, giai
doan tir nim 2008 dén nim 2017

3.2.2.1. Phong ngira ngwoi chwa thanh nién pham tji ciia Vién Kiém
sdt nhdn dan cd’p tinh

Phong ngira NCTNPT ctia VKSND cép tinh dat duge nhimg két qua nhu sau:

Mot la, trién khai, thuc hién tdt Chuong trinh muc tiéu quéc gia phong,
chbng toi pham va chuong trinh phong, chéng tdi pham va té nan x4 hoi, trong
dé cht trong PCNCTNPT.

Hai la, tim ra nhiing nguyén nhan, diéu kién dan dén hanh vi pham toi
cua NCTN.

Ba la, chéng NCTNPT ctia VKSND cép tinh dat két qua tét, s& co tac
dung phong ngira hi€u qua NCTNPT, day la muc tiéu PCNCTNPT cua
VKSND cép tinh, 14y phong ngtra 1a chinh, han ché khéng dé xay ra t6i pham
do NCTN thuc hién.
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Boén la, kip thoi ban hanh kién nghi yéu cau cac co quan chirc ning khic
phuc han ché, thiéu sot 1a nhitng nguyén nhan, diéu kién dan dén hanh vi pham
to1 cua NCTN.

Nam la, thuc hién tot cong tac thong ké NCTNPT, danh gia, phan tich
tinh hinh NCTNPT, tur do, dé ra cac bién phép phong ngua NCTNPT.

Séu la, thuc hién t6t - cong tac tuyén truyen giao duc phap luat d6i voi NCTN.

Bay la, thyc hién t6t viéc nghién ciru, tong két kinh nghiém thuc tién, cht
trong dé ra cac bién phap phong ngira NCTNPT.

Tdm la, tich cuc phdi hop véi cac co quan nha nude, cac to chic doan thé
xa hoi va nhan dan trong PCNCTNPT.

Chin la, thuc hién tot cong tac xdy dung, hoan thién phap luat thong qua
dong gop v kién xay dung phép luat lién quan dén NCTN.

3.2.2.2. Chéng ngwoi chwa thanh nién pham i cia Vién Kiém sdt
nhén dén cép tinh

Chéng NCTNPT ctia VKSND cap tinh dat dugc nhiing ket qua nhu sau:

Mot la, cong tac THQCT va kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi to d6i véi NCTNPT da dat duoc nhiing két qua nhat
dinh, bao dam moi hanh vi pham tdi cia NCTN déu duoc phat hién kip thoi, xur
ly theo quy dinh, dé lam can ctr cho viée thuce hién t6t cac giai doan to tung tiép
theo (diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an hinh su d6i v6i NCTNPT).

Hai la, thuc hién tot THQCT va kiém sat diéu tra cac vu 4n do NCTNPT,
khong dé xay ra truong hop dinh chi diéu tra do khong pham toi; bao dam ap dung
cac bién phap ngan chan dung do6i tuong, ding can cu; tac dong CQDPT day nhanh
tién do giai quyét vu an dé két thuc diéu tra d& nghi VKSND truy t6 theo han luat
dinh, tranh kéo dai thoi gian.

Ba la, cong tac THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trong g1a1 doan
truy t6 d6i v6i cac vu an do NCTNPT déu duge KSV bao vé quan diém truy to
tai Toa, bao dam viéc budc t0i, xac dinh t6i danh, dé ra duong 161 xir ly
NCTNPT ding nguoi, ding to1, ding can cur phap luat.

Bén la, thuc hién tot THQCT va kiém sat xét xir so thAm cac vu 4n do
NCTNPT, khong dé xay ra trudng hop VKSND truy t6 Toa an tuyén khong pham
t01 hodc an bi huy do khong pham tdi. Tai phién toa, KSV dua ra nhiing 1ap luan
sic bén chimg minh hanh vi pham t61 cia NCTN va chu trong lam 1o dong co, muc
dich, thu doan pham t1 cia NCTN, dé Hoi déng x€t XU tuyén mot ban an thé hién
tinh nghi€ém minh cta phap luit, nhim gi4o duc, ran de nguoi pham tdi.

Nam la, kiém sat chit ché viéc tam gifr, tam giam, thi hanh an hinh sy doi
vo1 NCTNPT, khong c6 truong hop NCTN bi tam gitr, tam giam trai phéap luat.
Ché d6 tam giir, tam giam, quan 1y va gido duc NCTN chéap hanh an phat tu
duoc chép hanh nghiém chinh, tinh mang, sttc khoe, tai san, danh du, nhan
phém va cac quyén khac khong bi phap luét tudc bé dugc ton trong, bao vé theo
quy dinh cua phép luat.
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3.2.2.3. Nguyén nhén ciia nhitng két qua dat dwoc

Mot la, Luat Té chitc VKSND, BLHS, BLTTHS va cic van ban phap
luat khac quy dinh twong d6i day di vé PCNCTNPT.

Hai la, VKSND cép tinh THQCT va kiém sat chit chd viée tiép nhan, giai
quyét té giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 ddi véi NCTNPT.

Ba la, VKSND cép tinh THQCT va kiém sat diéu tra chit ché ngay tir dau
cac vu an do NCTNPT.

Bén la, VKSND cap tinh thuc hién tot cong tic THQCT va kiém sat hoat
dong tu phap trong giai doan truy t6 cac vu an do NCTNPT.

Nam la, Khi THQCT tai phién toa, KSV tham gia xét hoi, tranh luan, luan
t61 thé hién tdt vai tro budc toi ddi véi NCTNPT, gop phén tich cuc vao chong
NCTNPT c6 hi¢u qua. Dong thoi, 1am 16 nguy€n nhén, dleu kién dan dén hanh
vi pham t0i cia NCTN, dé kién nghi yéu cau cac co quan, to chirc ap dung cac
bién phap phong ngtra NCTNPT.

Sdu la, VKSND cp tinh ludn tap trung kiém sat chit ché viéc tuan theo
phép luat trong quan 1y, thi hanh tam giit, tam giam va thi hanh an hinh sy ddi
véi NCTNPT, nham bao dam viéc tuan theo phéap lut ctia co quan, ngudi co
tham quyén trong viéc tam gitt, tam giam va thi hanh an dbi voi NCTNPT.

Bay la, VKSND cép tinh chu dong phdi hop véi cac co quan tlen hanh t6
tung x¢ét chon nhitng vy an do NCTNPT lam an trong diém dé khai t6, diéu tra,
truy t6, xét xtr nhanh chéng, nghiém minh, nham phat huy tinh ran de, gido duc,
phong ngura NCTNPT.

Tam la, KSV ¢6 trinh d6 chuyén mon nghiép vu, co tinh than trach nhiém
cao, ap dung ding va phu hop cac quy dinh cua phap luat khi giai quyét cac vu
an do NCTNPT.

Chin la, 1anh dao VKSND cép tinh quan tim chi dao, diéu hanh tbt cong
tac THQCT va kiém sat hoat dong tu phap ddi vdi cac vu an do NCTNPT.

Muwoi la, VKSND cép tinh tao diéu kién dé doi ngli KSV duoc dao tao,
boi dudng nghiép vu va tham du hoi nghi, tap huén céc chuyén dé nghiép vu
do VKSND tdi cao t6 chiic.

3.2.3. Nhiing han ché, khé khiin, vuéng mac va nguyén nhan phong,
chong nguoi chua thanh nién pham tgi cia Vién Kiém sat nhan din cap tinh

3.2.3.1. Phong ngiva ngwoi chwa thanh nién pham tdi ciia Vién Kiém
sdt nhén dan cép tinh

Mt la, VKSND cép tinh chi méi tap trung vao viéc xir Iy nhimg vu an cy
thé ma chua co giai phap dong bo, toan di¢n dé phong ngira NCTNPT; chua thyc
su quan tam to1 viée kién nghi yéu cau cac co quan, to chirc co lién quan thuc hién
cac bién phap can thiét nham loai trir nguyén nhan, dleu kién dan téi NCTNPT.

Hai Za phong ngura NCTNPT cua VKSND cap tinh thong qua cong tac
tuyén truyén, gido duc phap luat van chua that sy mang lai hiéu qua cao.

Ba la, cong tac tong két thuc tién, nghién ctru khoa hoc vé phong ngira
NCTNPT chua dugc thuc hién mdt cach thuong xuyén, lién tuc va ap dung
trong thuc tién.
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Boén la, phong ngira NCTNPT théng qua cong tac théng ké t6i pham con
c6 nhiing han ché nhét dinh, trén co s& thuc trang NCTNPT chua c6 phan tich,
danh gia cu thé va dua ra nhitg du bao tinh hinh NCTNPT trong thot gian toi,
dé tir 46 dé ra nhitng bién phap phong ngura phu hop nham han ché NCTNPT.

Nam la, chua c6 mdt Chuong trinh tong thé vé phong ngira t6i pham noi
chung va phong ngira NCTNPT noi riéng, cho nén chua xay dyng dugc nhing
tiéu chi rd rang dé xac dinh hiéu qua phong ngira NCTNPT ciia VKSND cap tinh.

3.2.3.2. Chéng ngwoi chwa thanh nién pham tdi ciia Vién Kiém sdt
nhan dan cdp tinh

Mot la, moét s6 KSV chwa nhén thic dung, déy du trach nhiém
PCNCTNPT, do do, chua kiém sat chit ché, diy du viéc tlep nhan, giai quyet
cac to giac, tin bao vé t6i pham do NCTN thuc hién; viéc kiém tra, x4c minh td
giac, tin bdo con thu dong, chi can clr vao két qua cua CQDT.

Hai la, han ché trong cong tic THQCT, kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong viéc quyét dinh khdi t6 bi can, KSV chua nghién cru k¥ tai liéu, chua ap
dung dung cac can cit do phap luat quy dinh, dan dén viéc kéo dai giai quyét vu
an, phai thay doi quyét dinh khoi to bi can do khong dung toi danh hodc thay
d6i, huy bién phap ngin chan.

Ba la, cong tac THQCT va kiém sat viéc kham nghi¢m hién truong, kham
nghi€m tr thi con c6 nhitng han ché nhit dinh. Mot s6 truong hop, khi tién hanh
hoat dong kiém sat viéc kham nghiém hién trudng, KSVchua néu cao tinh than
trach nhiém, thiéu chu dong chi chimg kién hoat dong cua DTV va Giam dinh
vién, khong dé ra cac yéu cau vé kham nghiém dé thu 'thap cac ching cur lién
quan dén vu an. Do d6, vu an phai kéo dai thoi gian dé kham nghiém bd sung
ching ctr; con ¢6 tinh trang bién ban thu gift, niém phong tai san, vat ching lap
so sai khong dung quy dinh cua BLTTHS, lam anh huong dén gia tri chung
minh t0i pham trong vu an, dan dén viéc giai quyét vu an kéo dai, anh hudng
chét luong chéng NCTNPT.

Bén la, cong tac THQCT va klem sat viéc ap dung cac bién phap ngan
chan d6i voi NCTNPT con ¢ mot sé han ché nhu: Mot s6 noi, van con trudng
hop giam gitt chung NCTN va ngudi thanh nién do diéu kién cic nha tam giir
qua tai; con dé xay ra tinh trang hau hét cac em bi cong tay trong khi bat; nhiéu
em phai ngu lai ¢ tru s0 CQDT qua dém, chd ngu khong day du chian man, mot
s6 em phai ngu dudi san nha hodc bi cong tay vao ghé; c6 nhiéu truong hop
NCTN duge DTV giai thich vé 1y do bi bat giit, nhung nhiéu em khong duoc
giai thich day du ve quyén cua minh, nhung KSV ciing khong kip thoi yéu cau
khéc phuc; quyén c6 dai dién gia dinh trong sudt qua trinh hoi cung, hodc quyén
c0 nguoi bao chira ngay sau khi bi tam giir cting chwa dugc dam bao.

Ndam la, khi tién hanh t6 tung, KSV chua thyc hién dung, day da cac quy
dinh riéng biét dé xur 1y dbi véi cac vu an do NCTNPT nhu vé viée cir ngudi
bao chira, nguodi dai dién hgp phap cia NCTNPT; viéc bi cédo va dai dién hop
phép ctia bi cdo c6 mit trong cc giai doan té tung... ddn dén quyén va loi ich
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ctia NCTN chua duge dam bao, mot s6 vu an nguodi bao chira, nguoi dai dién hop
phap, dai dién gia dinh, nha trudng, cac t6 chirc khong tham gia to tung.

Séu la, van xay ra tinh trang 4n tra ho so bo sung giita cic co quan tién hanh
t6 tung, 1am anh hudng chat luong, hiéu qua chong NCTNPT ctia VKSND cép tinh.

Bay la, mot s6 KSV khi THQCT va kiém sat xét xir so tham d6i véi cac
vu 4n do NCTNPT con chua dat chat lugng, hi€éu qua cao. Con cé truong hop
chua nghién ciru k§ nhiing tinh tiét lién quan dén vu &n, chua chuan bi tot dé
cuong xét hoi, chua du kién cdc tinh hudng c6 thé xay ra tai phién toa dé chi dong
xét hoi, tranh ludn, bac bo quan diém cua Luét su, ngudi bao chita nham bao vé
quan diém budc toi cia VKSND. Kiém sat vién con chua chi dong tham gia xét
hoi, qua trinh ddi dap chua thuc su thé hién duoc ban linh dé dua ra 1ap luén chinh
xéc, ¢6 cin cr va co tinh thuyét phuc cao. Du thao lun t6i ctia KSV chua lap luan
sac bén dé dua ra chimg cr chimg minh hanh vi ‘pham 01 cua bi cao, chua phan
tich lam rd nhimg nguyén nhan, diéu kién dan dén hanh vi pham t6i ciia NCTN,
chua kién nghi cu thé yéu cau cac co quan, to chtic, gia dinh, nha truong va x3a hoi
c6 trach nhiém thuc hién cac bién phap phong ngtra hi¢u qua NCTNPT.

Tam la, cong tac kiém sat viéc tam gift, tam giam va thi hanh an hinh sy
con han ché nhu s6 lugng cac cudc kiém sat trai tam giam va s luong Thong
bao rat kinh nghiém vé nghiép vu chua dat chat lugng con mang tinh hinh thirc;
cac bién phap tac dong cua VKSND cap tinh ddi véi cac vi pham cia co quan
tién hanh t6 tung va co quan thi hanh an hinh sy con chua mang lai hiéu qua
cao. Co truong hop, khi phat hién vi pham phai khang nghi, yéu cau cham dut
vi pham, khac phuc hau qua, nhung mot s6 VKSND cap tinh chi kién nghi;
hoac trong ban két luan kiém sat cua ky sau khong danh gia viéc thuc hién
khang nghi, kién nghi trong két luan cia ky kiém sat trudc.

3.2.3.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, khé khan, vieéng mic

Mot la, mot sb quy dinh ciia BLHS 1999 va BLTTHS nam 2003 va cac
van ban phap luat co lién quan dén PCNCTNPT con quy dinh chung chung,
chua cu thé, 16 rang phan nao anh huéng dén chéat lugng PCNCTNPT cuia
VKSND ciép tinh.

Hai la, mot s6 KSV ciia VKSND cép tinh con han ché vé nang luc nhu
chua nhan thtc ding dan, day da trach nhiém PCNCTNPT; chua thé hién tinh
than trach nhiém cao trong PCNCTNPT; con han ché vé trinh do, nang luc
chuyén mén chua dap Gmg dugc yéu cau thyc tién dit ra.

Ba la, VKSND cép tinh chua cé d6i ngii KSV chuyén trach PCNCTNPT
trong viéc giai quyét cac vu an do NCTNPT,

Bon la, cong tac lanh dao, chi dao diéu hanh cua lanh dao VKSND cép
tinh tuy da dugc tang cuong, ddi méi nhung con chua sau sic, toan dién, viéc
kiém tra, d6n doc con chua dugce quan tim thudng xuyén.

Nam la, chua co su phdi hop chit ché giita co quan c6 thdm quyén nodi
chung va VKSND cap tinh néi riéng véi gia dinh, nha trudng, to chic xa hoi dé
gido duc, giam sat va giup & NCTNPT sau khi chdp hanh 4n xong.
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Sdu la, viéc phdi hop gitta VKSND cép tinh véi cac co quan chire ning,
cac co quan thong tAn bao chi chua chit ché, do do6, cong tac tuyén truyén, gido
duc phap luat mang lai hi¢u qua chua cao.
Bay la, co s¢ vat chit, phuong tién lam vigc, ché d6 dai ngo ddi v6i KSV
ctia VKSND cép tinh mic du d3 dugce quan tdm, nhung van chwa dap tmg duoc
yéu cau thuc tién PCNCTNPT trong giai doan hién nay.

) Chuong 4 )
QUAN DIEM VA GIAI PHAP BAO DPAM PHONG, CHONG
NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TQI CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN CAP TiNH O VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM BAO DPAM PHONG, CHONG NGUOI CHUA THANH
NIEN PHAM TOQI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET
NAM HIEN NAY

Pé lam co sé cho viéc dé& xuit cac quan diém, giai phap bao dam
PCNCTNPT cta VKSND cép tinh, dd phan tich dua ra nhitng du béo vé tinh hinh
NCTNPT trong thoi gian téi nhu sau: Hanh vi pham t6i ctia NCTN s& dién bién
theo chiéu hudng ngay cang phirc tap, mic d6 hau qua do hanh vi pham ti cta
NCTN ngay cang nghiém trong hon. Xu hudéng chu yéu 1a hinh thanh bang nhom
dé thyc hién t6i pham, c6 su phan cong vai tro twong dbi 16 rang giira nhimg nguoi
thuc hién hanh vi pham t6i. Pac diém nhan thin NCTNPT trong thoi gian té1
van rat da dang vé thanh ph?m, trinh d§ van hoa, hoan canh gia dinh. BPong co
pham tdi cha yéu 1a do dé giai quyét cac mau thuln, thu tic cd nhan, ghen
tudng trong tinh yéu d6i lira; dong co kiém tién dé théa man nhu ciu cua ca
nhan. Thu doan hoat dong pham t0i ctia NCTN trong thoi gian téi s€ xdo quyét,
trang tron hon trudc ddy, tha doan che gidu t0i pham cia NCTN ngay cang tinh
vi. Xu hudéng st dung vi khi, phuong ti¢n thuc hi¢n hanh vi pham t01 cua
NCTN ciing sé& tang 1én va vo cing nguy hiém, c6 thé st dung nhitng hoa chat
cong nghi¢p rat doc hai, thudc nd hodc tu ché cac cong cu co dac diém tuong tu
trong trod choi dé thuc hién hanh vi pham tdi cia minh. Vé dia ban xay ra to1
pham, chu yéu to1 pham do NCTN thuc hi¢n van tap trung nhiéu & khu vuc
thanh thi, tuy nhién véi tbc d0 do thi hoa nhanh, xu huong t01 pham do
NCTNPT xday ra & cac vung nong thon s& gia ting. Vé nan nhan ciing rat da
dang, ngoai nhimg ngudi c6 mau thudn thu tic, ghen tudng, quen biét véi d6i
tuong pham t01 nhu ban be cung Itra, nan nhan s€ 1a nhitng nguoi co diéu kién
vé kinh té, tai chinh 13 muc tiéu cia NCTNPT.

Trén co sd, thuc trang PCNCTNPT da phan tich & Chuong 3 va du bao vé
tinh hinh NCTNPT trong thoi gian toi, doi hoi VKSND cép tinh phai thuc hién
cac quan diém bao dam PCNCTNPT sau:

Thit nhat, PCNCTNPT ctiia VKSND cép tinh can phai quan triét cac quan
diém vé cai cach tu phap cua Pang va Nha nudc ta.
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Thiz hai, PCNCTNPT cta VKSND cép tinh phai bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan, dic biét 1a quyén cia NCTNPT trong t6 tung hinh sy.

Thir ba, PCNCTNPT cua VKSND cép tinh phai chu trong hoan thién h¢
théng phap luat vé NCTNPT.

Thir t, PCNCTNPT ctiia VKSND cép tinh phai ning cao chat lugng doi
ngt KSV.

Thir nam, PCNCTNPT ctua VKSND cap tinh ‘phai dat trong tién trinh hoi
nhép, phu hop voi thong 16 quoc té, tinh hinh mot sé nudce va khu vuc.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM PHONG, CHONG NGUOI CHUA THANH
NIEN PHAM TOI CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TiNH

4.2.1. Hoan thién hé thong phap luat vé phong, chong nguoi chua
thanh nién pham tdi ciia Vién Kiém sat nhan dan

Thir nhat, hoan thién cac quy dinh vé diéu kién mién trach nhiém hinh su
ctia NCTNPT (nguoi dudi 18 tudi pham toi). Kién nghi stra d6i, bo sung Khoan
2 Piéu 91 BLHS nim 2015 (stra ddi, bo sung nam 2017) diéu kién dé NCTNPT
(nguoi dudi 18 tudi pham t6i) duge mién trach nhiém hinh su.

Thit hai, hoan thién cac quy dinh vé tha tuc khdi té vu an hinh su theo
huéng ghi nhan xir Iy chuyén huéng. Kién nghi b6 sung thém trudng hop “Viée
truy ctru trach nhiém hinh sy ngudi dudi 18 tudi pham toi it nghiém trong ma
xét thay khong can thiét xir 1y hinh sy” vao Diéu 157 BLTTHS nam 2015.

Thir ba, hoan thién quy dinh vé lay 10i khai ciia ngudi bi tam giit trong
truong hop khan cap, ngudi bi bat, bi tam gitt, hoi cung bi can 18 NCTN (ngudi
dué6i 18 tudi). Kién nghi sira d6i Biéu 421 BLTTHS nim 2015.

Thir tur, kién nghi bd sung quy dinh trong trudng hop ngudi dai dién theo
phap luat, dai dién cua nha truong, t6 chic noi bi cio 18 NCTNPT (nguoi dudi 18
tudi pham td1) hoc tap, sinh hoat Véng mat co 1y do chinh dang, thi Toa an phai ra
quyét dinh hodn phién toa xét xir. Kién nghi sira doi can clr tam hoan phién Toa:
“c6 mot trong nhiing can ctt quy dinh tai cac diéu 52, 53, 288, 289, 290, 291, 292,
293, 294, 295, 423 cia BO luat nay” va stra d6i Diéu 423 BLTTHS 2015.

Thit nam, tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé bién phap ngan chan, bi¢n
phap cudng ché ap dung d6i voi NCTNPT (ngudi dudi 18 tudi pham toi). Do
do, kién ngh1 sira do6i khoan 4 Piéu 419 BLTTHS 2015.

Thir sdu, cac co quan nha nudc co tham quyén, dic biét 1a co quan tu
phap trung wong can khan truong ban hanh vin ban phap luat dé hudng dan cu
thé, chi tiét nhitng quy dinh cia BLHS nim 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017)
va BLTTHS niam 2015 vé NCTN dé lam co s& phap 1y cho VKSND cép tinh
trong thyc hién chtrc nang, nhi¢m vy PCNCTNPT.

4.2.2. Giai phap bao dam phong ngira nguwoi chua thanh nién pham
t0i ciia Vién Kiém sat nhan din cap tinh

4.2.2.1. Ting cwong céng tic tuyén truyén, gido duc phap luat gop
phin phong ngira nguwoi chwa thanh nién pham tji cua Vién Kiém sdt nhin
ddn cap tinh



19

Thir nhdt, ting cudng truc tiép tuyén truyén, gido duc phap luat dbi véi
NCTNPT khi ap dung cac bién phap nghiép vu trong cac giai doan t6 tung.

Thit hai, VKSND cap tinh ting cuong phdi hop véi cac co quan chirc
ning cung cap trong cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat cho NCTN.

Mot la, VKSND cép tinh tang cuong ph01 hop v61 Poan thanh nién
Cong san HO Chi Minh va chinh quyén, doan thé, nha truong & dia phuong
day manh tuyén truyén gido duc phép luat cho NCTN, bang nhiéu hinh thirc,
ndi dung da dang, phong pht dé thu hat NCTN tham gia tich cuc vao phong
ngura NCTNPT.

Hai la, chinh quyén dia phuong can phdi hop chit ché véi cac doan thé,
kip thoi ra soat ndm tinh hinh nhitng NCTN c6 hoan canh gia dinh khé khin,
bo hoc di lang thang, hay choi v&i nhitng d6i tuong xau ra ré choi boi liéu
16ng, bi nghién ma tiy, nghién thudc 14,... dé co bién phap tac dong gia dinh,
nha truong quan 1y gido duc, tim cach ngan chan NCTN c6 hanh vi vi pham
phép luat va pham toi.

Ba la, cac co quan chtic ning ting cuong kiém tra, thanh tra cong tac
quan 1y x4 hoi, nhat 1a cac linh vuc c6 lién quan dén NCTN, dé quan 1y, gido
duc NCTN cho phu hop.

Thir ba, VKSND cép tinh can c6 nhiing bao cdo, kién nghi cu thé trong
nhirng cudc hop véi chinh quyén dia phuong, chi rd va dua ra bién phéap
phong ngtra hiéu qua ddi véi NCTNPT thong qua thuc hién chirc ning
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap dbi voi cac vu an do NCTNPT va
kién nghi vdi cac co quan chtrc ning c6 bién phap day lui nhitng tu diém xau
& dia phuong, dé tao moi trudng cho thanh thiéu nién dugc tham gia vui
choi, hoc tap sinh hoat tap thé lanh manh, tranh duoc nhitng tiéu cuc, dan
dén hanh vi pham td1 cia NCTN.

Thir tw, can phai xay dung hé thdng gido duc phap luat ddi véi NCTN,
trong d6 néu ro trach nhiém cua cac td chire x3 hoi, té chitc doan thé, gia dinh
va nha truong dong vai trd quan trong va cac bién phap dé 1am tét cong tac gido
duc phép luat d6i v6i NCTN.

4.2.2.2. Ting cwong céng tic tong két kinh nghi¢m thuc tién, nhét la dé
ra cdac bi¢gn phap phong ngira ngwoi chwa thanh nién pham tpi cia Vién
Kiém sdt nhén dan cép tinh

Thir nhdt, taing cudng cong tac tong két kinh nghiém PCNCTNPT cua
VKSND cép tinh.

Thir hai, nghién ctru xay dyng mot Chuong trinh tong thé vé phong ngira
t61 pham cho toan nganh Kiém sat, trong d6 xac dinh mot hé thong cac tiéu chi
danh gia hi¢u qua cong tac phong ngtra to1 pham ciia VKSND cép tinh.

Thir ba, van dé nghién ctru 1y luan va trién khai tmg dung céc bién phap
phong ngira NCTNPT chua dugc cha trong. Do d6 tiép tuc nghién ctru Iy luan
dé cung cip nhing luan ctr khoa hoc lam co sé cho viéc hoach dinh cac chi
truong, dinh hudéng muc ti€u, nhi€ém vu va dé ra céc giai phap thuc hién.
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4.2.2.3. Ning cao chit lwong, hi¢u qud cong tic thong ké, dw bdo tinh
hinh ngwoi chwa thanh nién pham ti ciia Vién Kiém sdat nhin déan cdp tinh

Thir nhdat, VKSND cép tinh can tiép tuc phan tich, lam rd tinh hinh
NCTNPT trén co so khai thac cac ti€u chi quy dinh trong Biéu méu théng ké
NCTNPT. Phai phan tich lam 16 dac diém vé nhan than cia NCTNPT, lam 15
cac nguyén nhan, diéu kién dan dén hanh vi pham t01 cua NCTN, chtr khong chi
dung lai ¢ viéc théng ké sb luong vu 4n, bi can, mtc hinh phat &p dung doi véi
NCTNPT. Déng thoi, can bd sung vao Biéu mau théng ké NCTNPT tiéu chi vé
so lugng va két qua thue hién cac bién phap phong ngira NCTNPT do VKSND
cap tinh kién nghj yéu cau cac co quan, té chirc ap dung, nham phén tich, danh
gia két qua dat duoc va han ché trong thyc hién cac bién phap phong ngira
NCTNPT, tir do, tiép tuc dé xuét cac bién phap phong ngira NCTNPT trong
thoi gian toi.

Thir hai, can phai trang bi day du hé thong may vi tinh, Gng dung cong
ngh¢ thong tin dé phuc vu nhiém vu PCNCTNPT

Thir ba, can nang cao kha ning du bao dién bién tinh hinh NCTNPT va
xu huéng phat trién cua loai toi pham do NCTN thuc hién trong thoi gian téi.
Pong thoi, can bo sung dua vao hé théng nhiing tiéu chi thong ké t6i pham vé noi
dung du bao tinh hinh NCTNPT, dé 1am co s& cho viéc dé xuét cac bién phap phu
hop nham phong ngira NCTNPT trong thoi gian t6i.

4.2.3. Giai phap bao dam chong ngudi chwa thanh nién pham ti ciia
Vién Kiém sat nhan dén cap tinh

4.2.3.1. Tang cwong cong tdac trién khai, to chirc thue hign cdc quy dinh
mdi cuia phap ludt lién quan dén chong ngwoi chwa thanh nién pham tji ciia
Vién kiém sdt nhéin din cdp tinh

Thir nhdt, VKSND tdi cao can tiép tuc ting cuong to chirc hoi nghi trién
khai tap huin céc bd luat va luat méi co lién quan dén PCNCTNPT. Déng thoi,
tién hanh ra soat cac van ban phap luat hinh sy lién quan dén PCNCTNPT, dé
xuét stra doi, bd sung hoac huy bo hodc ban hanh van ban maoi, dé VKSND cép
tinh 4p dung thong nhat khi giai quyét cac vu an do NCTNPT.

Thit hai, VKSND tdi cao tiép tuc giao cho truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi
va Truong Pao tao, boi dudng nghiép vu Kiém sat tai thanh phd H6 Chi Minh
nghién ctru, xay dung tai liéu dio tao va boi dudng nghiép vu PCNCTNPT theo
quy dinh m6i cua cac b luat, luat da co hiéu lyc; Pong thoi, VKSND tdi cao kip
thoi giai dap nhiing vudng mic cho VKSND dija phuong trong qué trinh ap dung
cac bo luat, luat mai, dé nang cao nhén thie, trinh d6 chuyén mon va ky nang cua
can bo, KSV khi thu 1y, giai quyét cac vu an do NCTNPT dap ung yéu cau
PCNCTNPT trong giai doan hién nay.

Thir ba, VKSND cip tinh ting cudng cong tac phdi hop véi cac co quan
trong khoi noi chinh to chirc hoi nghi trién khai cac bo luat, luat moi, trong do,
chu trong trién khai nhitng quy dinh méi cta phap luat hinh sy va phap luat to
tung hinh su lién quan dén PCNCTNPT, dé can b, DTV, KSV, Tham phan...
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cap nhat, nghién ctru va ap dung truc tiép vao cong tac chéng NCTNPT ¢ dia
phuong. Pong thoi, VKSND cép tinh phéi hop véi cac co quan thong tin dai
chung nhu Sé thong tin Truyén thong chii tri, cdc co quan thong tan bao chi &
dia phuong xdy dung chuong trinh, chuyén muyc, chuyén trang gioi thiéu,
tuyén truyén ndi dung cac bo luat, luat nham nang cao hiéu biét, tao su dong
thuan trong nhan dan, tham gia tich cuc vao cong tac PCNCTNPT cua
VKSND cip tinh.

4.2.3.2. Nang cao chit lwong thuc hanh quyé;n cong 16 va kiém sat viéc
tiép nhdn, gidi quyét té gidc, tin bdo vé tji pham va kién nghi khdéi té doi voi
nguoi chwa thanh nién pham tpi

Thir nhat, VKSND cap tinh tang cuong kiém sat nam chic, quan ly day
du, kip thoi cac nguon tin bao, t6 giac ve to1 pham do NCTN thue hién.

Thir hai, ting cudng tiép nhan to giac, tin bao vé tdi pham do NCTN thuc
hién bang nhiéu hinh thirc da dang, phong phu.

Thit ba, kién quyét xtr Iy hanh vi pham t0i cia NCTN, ddng thoi, khong
khdi t6 néu chua du co s¢ dé chirg minh hanh vi pham toi cia NCTN.

Thir tu, tang cuong quan hé phdi hop gitra VKSND cap tinh voi CQDT,
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong dleu tra trong viéc tiép
nhan, giai quyét té giac, tin bao va kién nghi khoi to vé t6i pham do NCTN
thuc hién theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015.

4.2.3.3. Nang cao chit lrong thuc hianh quyén céong té va kiém sit
diéu tra cdc vu 4n do nguoi chira thanh nién pham téi ciia Vién Kiém sit
nhin din cip tinh

Thit nhat, tang cudng kiém sat khai t6 vu an, bao dam viée khoi t6 vu an,
khai t6 bi can c6 cin ctr, dung phap luat, khong lam oan ngudi vo toi, khong bo
lot t01 pham do NCTN thuc hién.

Thir hai, kiém sét chat ché viéc 4p dung, thay d6i, hity bo cac bién phap
ngin chin d6i véi NCTNPT.

Thir ba, thyc hién cac bién phap nham khic phuyc tinh trang 4n tra hd so diéu
tra bo sung giita cac co quan tién hanh t6 tung.

Thir tu, kiém st viéc 1ay 10i khai nguoi bi tam gitt, hoi cung bi can 1a NCTN

Thir ndm, kiém sat viéc tham gia t tung cta nguoi bao chita, nguoi dai
dién hop phap cia NCTNPT.

4.2.3.4. Ning cao chit luwong thwe hanh quyén céong to va kiém sdt hoat
dong tw phap trong giai dogn truy 10 cac vy dn do nguwoi chwa thanh nién
pham t9i cia Vién Kiém sdt nhdn din cap tinh

Khi quyét dinh truy t6 NCTNPT bang ban cdo trang dé nghi TAND dua
bi can 1a NCTN ra xét xir, bao dam moi hanh vi pham toi ctia NCTN déu duoc
xu ly nghiém minh, ding phap luat, khong bo lot pham t61, nguoi pham to1,
khong 1am oan nguoi vo tdi, can nang cao chat lugng ban cdo trang va cha
trong t6i viéc ban hanh kién nghi yéu cau cac co quan, to chtic trong quan 1y x4
hoi khic phuc vi pham va 4p dung bién phap phong ngira NCTNPT.
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Thir nhat, cin ning cao chit lugng ban Céo trang.

Thir hai, KSV phai chti trong tim ra nhiing thiéu sot, so hd trong cong tac
quan ly xa hoi ctia cac co quan chirc nang, cua gia dinh, nha trudng la nguyén
nhén va diéu kién dan t6i t6i pham do NCTN thuc hién, tir d6 tong hop, dé xut
lanh dao Vién ban hanh kién nghi yéu cau khic phuc vi pham va ap dung cac
bi¢n phap phong NCTNPT hiéu qua trong thoi gian toi.

4.2.3.5. Ning cao chit lwong thwe hanh quyén cong to va kiém sdt xét
xi¢ so' thdm doi véi ngwoi chwa thanh nién pham tji ciia Vién Kiém sdat nhan
dén cip tinh

Thir nhdt, nang cao chét luong tranh tung ctia KSV tai phién toa, bao
dam viéc tranh tung dan chu, dang phap luat, luan to1 sic bén, co st thuyét
phuc, nham d4u tranh chong NCTNPT ¢6 hiéu qua.

Thiz hai, nang cao chat luong khang nghi cia VKSND cap tinh, khac
phuc tinh trang bo lot t0i pham hodc 1am oan nguoi vo toi.

4.2.4. Mot so giai phap khac bao dam phong, chdng nguéi chura thanh
nién pham tgi cia Vién Kiém sat nhin dan cap tinh

4.2.4.1. Tang cwong cong tac qudn ly, chi dgo, diéu hanh cia linh dgo
Vién Kiém sdt nhin din cdp tinh trong phong, chong ngwoi chwa thanh nién
pham toi

Thir nhdt, 1anh dao VKSND cdp tinh tiép tuc nghién ctru xay dung, sira
ddi, bd sung hoan thién quy ché t6 chire, hoat dong cua don vi, ddm bdo theo
ding cac quy dinh md&i cua phap luat, ctia Nganh

Thit hai, 1anh dao VKSND cép tinh can t6 chire, thuc hién nghiém tuc cac
chi tiéu, nhiém vu da dé ra trong chuong trinh, ké hoach cong tac.

Thir ba, 1anh dao VKSND cép tinh can ting cuong bién phap kiém tra,
thanh tra cong tac THQCT, kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra,
truy t6, xét xtr, thi hanh an hinh sy d6i voi NCTNPT.

4.2.4.2. Ning cao chit lwong dji ngii Kiém sdt vién phong, chong
nguoi chwa thanh nién pham tji ciia Vién Kiém sdt nhén dén cdp tinh

Poi ngii KSV 14 ngudi truc tiép PCNCTNPT, do d6 dé dau tranh xir 1y kip
thoi, chinh xac, ding phap luat va phong ngura, ngan chan hanh vi pham té1 cua
NCTN moét cach c6 hiéu qua, VKSDN cap tinh can thyc hién cac nodi dung sau:

Thir nhdt, nang cao nhan thirc va ban linh chinh tri cho KSV trong
PCNCTNPT la mot yéu cau khach quan trong giai doan hién nay.

Thir hai, ddy manh cong tac dao tao, boi dudng doi ngli KSV dap tng yéu
cau PCNCTNPT ctia VKSND cap tinh.

Thur ba, tang cuong cong tac t6 chirc can bo.

4.2.4.3. Tang cwong moi quan hé ph01 hop giita Vign Kiém sdt nhén
din cdp tinh véi Co quan diéu tra ciing cdp trong phong, chéng ngwoi chwa
thanh nién pham tji

Thir nhat, nang cao nhan thirc vé vai tro va tim quan trong cia moi quan
hé phdi hop gitta CQDT va VKSND cép tinh.
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Thi hai, tang cuong quan h¢ gitra KSV voi DTV trong viée dé ra yéu cau
diéu tra va thuc hién yéu cau diéu tra bd sung.

Thi ba, dé khac phuc tinh trang tra hd so diéu tra bo sung gilta cac co
quan tién hanh t6 tung (TAND tra hd so diéu tra bd sung cho VKSND, VKSND
tra hd so diéu tra bo sung cho CQDT) can thyc hién tot mdi quan hé phdi hop
gitra DTV va KSV.

Thiz tu, dé nang cao hiéu qua cta quan hé phdi hop giita hai co quan
CQDT va VKSND trong giai doan diéu tra cac vu an do NCTNPT, thi KSV,
DTV phai thyc hién dung nhiing quy dinh cua phap luat vé PCNCTNPT gan
v6i chirc ning, nhiém vu ctia mdi nganh, dé giai quyét va xu 1y cac vu an do
NCTNPT dat hi¢u qua.

4.2.4.4. Tang cwong cong tic tham mwu cho Dang va Nha nwéc trong
ban hanh chu truwong, chinh sdach vé phong, chong ngwoi chwa thanh nién
pham tpi ciia Vign Kiém sdt nhdn dén cap tinh

Thir nhat, VKSND cép tinh can nghién ctru nhitng quy dinh méi vé co
ché, chinh séch, phap luat lién quan dén PCNCTNPT, dé tham muu cho Tinh
iy, Hoi déng nhéan dan, Uy ban nhan déan trong viéc ban hanh nghi quyét, chu
truong, chinh sach vé phong, chong tdi pham noi chung va PCNCTNPT noi
riéng & dia phuong.

Thir hai, VKSND cap tinh tiép tuc thuc hién t6t ché do bao cao dinh ky
két qua PCNCTNPT chinh xac, kip thoi, dung han, cé chat luong trudec HOi
ddng nhan dan tinh, day chinh Ia thuc hién cong tac tham muu cua VKSND cap
tinh cho dén t6 chirc bang va chinh quyen Nha nudce ¢ dia phuong.

Thir ba, VKSND cip tinh can tham muu cho to chitc Pang va chinh
quyén nha nudc ¢ dia phuong vé nhitng linh vuc cha yéu lién quan NCTN, la
nguyén nhan, diéu kién din dén NCTNPT, dé ban hanh kién nghi yéu ciu céc
co quan quan ly nha nudc c¢6 bién phap phong ngua hiéu qua NCTNPT.

4.2.4.5. Tang cwong co 5o vit chit, phwong tién trang thiét bi, ché dé dai
ngé déi véi Kiém sit vién _dap vng yéu cau phong, chéng nguwoi chwa thanh
nién pham i ciia Vién Kzem sat nhan din cdp tinh trong tinh hinh moi

Thir nhdt, VKSND t6i cao tlep tuc quan tam, tao diéu kién xay dung mai,
stra chita, cai tao lai nhiig truy s& da xudng cép nghiém trong; trang bi cac
phuong tién di lai, dau tu cac thiét bi 1am viéc theo hudng ung dung cong nghé
thong tin mdéi, bao dam bi mat thong tin cua Nganh.

Thit hai, cai cach ché do tién luong, ché do dai ngd doi véi KSV truc tiép
PCNCTNPT.
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KET LUAN

Bao dam cho NCTN phat trién toan dién trong diéu kién hoa binh, 6n
dinh moi linh vuc ctia doi séng x3 hoi ludn dugc Dang va Nha nudce ta quan
tam va duogc khang dinh trong cac Nghi quyét thong qua cac ky Pai hoi Dang
va dugc thé ché hoa trong Hién phap 2013 va cac van ban phap luat co lién
quan. Tuy nhién, trong thuc tién, NCTNPT do nhiéu nguyén nhan khac nhau da
thuc hién hanh vi pham t6i. Dic biét, trong diéu kién phét trién kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té, nhiéu hanh vi pham t6i truéc day chua xay ra hodc
¢ xay ra nhung 13 trudng hop ca biét nhu giét nguoi, cuop tai san, hiép dam,..
thi ngay nay nhiing hanh vi pham t01 nay co6 chiéu hudng gia ting, gy burc xuc,
lo lang trong timg gia dinh va toan xa hoi. Trudc tinh hinh do, PCNCTNPT can
c6 su tham gia dong dao ciia cac co quan Nha nudc, to chic x3 hoi va toan thé
nhan dan, dic biét 1a cac co quan dugc giao nhiém vu truc tiép PCNCTNPT,
trong 46 VKSND v6i chtrc ning THQCT, kiém sat hoat dong tu phép trong linh
vuc hinh sy, c6 vai tro quan trong trong PCNCTNPT. Chinh vi vay, luan an da
phan tich va 1am rd nhitng van dé 1y luan vé PCNCTNPT ctua VKSND cép tinh
da xay dung khai niém PCNCTNPT ctia VKSND cép tinh. Tir d6 luan an da di
siu phan tich dic diém, vai tro PCNCTNPT ciua VKSND cép tinh. Piac biét,
trong qua trinh nghién ctru luén an dé phan tich lam rd n6i dung va bién phap
PCNCTNPT cua VKSND cap tinh, theo d6 VKSND cép tinh truc tiép hodc
gian tiép st dung cac bién phap khac nhau thong qua thyc hién chirc ning,
nhiém vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap trong linh vuc
hinh su va thong qua cac cong tac khac do phéap luat quy dinh, dé phat hién, xir
1y kip thoi, nghiém minh NCTNPT. Trén co s& d6, tim ra nguyén nhan, diéu
kién 1am phat sinh t6i pham do NCTN thuc hién, dé c6 bién phap phong ngira
hiéu qua NCTNPT va gido duc gitip do ho stra chita sai 14m, tré thanh nguoi co
ich cho xa hoi.

Vé phan co s thyc tién cta luan an da di sdu nghién ctru, phan tich va
danh gia thyc trang PCNCTNPT cua VKSND cap tinh trong giai doan 10 nim,
tir ndm 2008 dén nim 2017. Thong qua danh gid thuc trang, luan an da rat ra
nhirng nguyén nhan cia két qua dat dugc va nhimg han ché can khac phuc.

Trén co sé két qua nghién ctiru vé 1y luan va thuc tién PCNCTNPT cia
VKSND cap tinh trong nhitng ndm qua, luan 4n da xay dung du bdo tinh hinh
NCTNPT trong thoi gian t6i va dua ra cac quan diém bao ddm PCNCTNPT cuia
VKSND cap tinh. Tu do, dé xuat cac giai phap bao dam PCNCTNPT cua
VKSND cép tinh ¢ Viét Nam hién nay nhu: Giai phap vé hoan thién hé théng
phép luat vé NCTNPT, giai phap bao dam phong ngira NCTNPT ctiia VKSND
cap tinh, giai phap chong NCTNPT ciia VKSND cip tinh va mot s6 giai phap
khac bao dam PCNCTNPT cua VKSND cép tinh moét cach khoa hoc, déng bo
va phu hop dap tmg yéu cau PCNCTNPT trong giai doan hién nay.
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