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MO DAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Tham nhiing 1a mét trong sé nhitng hanh vi xdm pham truc tiép dén
loi ich hop phap cta Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap ciia nhan dan.
Tham nhiing gay anh huéng nghiém trong dén su phat trién bén viing cta
dat nudc, ddc biét 1a d6i voi cac nude dang phét trién nhu Viét Nam. Toi
pham tham nhiing da dang, phuc tap, phﬁn 16m cac ddi tugng thuong cAu két
v6i nhau tao thanh mot nhom, mot hé théng lgi dung nhiing k& hé cua phap
luat, sy budng 1ong clia co quan quan 1y nha nuéc. Bén canh chéng tham
nhiing thi phong ngura tham nhiing 14 ndi dung dédc biét quan trong, giup
khic phuc cac nguyén nhan, ting cuong diéu kién, kha ning mién dich ddi
v6i hanh vi tham nhiing.

Nhiing ndm qua, két qua thuc hién cac nhiém vu dugc giao cua co
quan thanh tra nha nudc tir cdp trung wong dén dia phuong di gép phan
dem lai chuyén bién tich cuc vao cong cudc phong ngira tham nhiing, ngin
chan sy phat sinh ctia hanh vi tham nhiing ma quan trong hon, thong qua do
gitip phat hién, kién nghi xtr Iy hanh vi tham 6, tham nhiing, lang phi, lam
16 nhitng nguyén nhan va diéu kién, ting cuong kha ning mién dich dbi véi
tham nhiing, lang phi. Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing & Viét Nam ngay
cang gia ting va c6 nhiéu yéu t6 phurc tap. Pung trudc yéu ciu phai kiém
soat quyén lyc, lam trong sach bd may nha nudc va giit vimg niém tin cia
nhan dan vao su lanh dao cua Pang, quan 1y cua Nha nudc thi nhimg két
qud ma co quan thanh tra nha nudc da dat duogc trong cong cudc phong
ngtra tham nhiing con chua tuwong xing véi vi tri, vai tro ciia minh va sy ky
vong cua xa hoi. Vi vy, tiép tuc nghién ciru mot cach c6 hé thdng cac van
dé 1y luan va thyc tién vé vai trd clia co quan thanh tra nudc trong phong
nglra tham nhiing 12 viéc 1am can thiét va cap bach.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cwu

Muc dich chinh cua dé tai 1a 1am sang té nhimg luin ctr khoa hoc cho
viéc dé xuit cac giai phap nham ting cudng vai trd clia co quan thanh tra
nha nudc trong phong ngira tham nhiing & Viét Nam hién nay.



2.2. Nhiégm vu nghién crru

- Hé thong héa va phan tich cac cong trinh khoa hoc lién quan dén
cht dé nghién ctru cia ludn 4n, chi ra nhiing ndi dung cac cong trinh da giai
quyét ma luén 4n co thé ké thira, dong thoi xac dinh nhitng ndi dung luan 4n
can phai giai quyét.

- Hé théng héa nhan thuc 1y luan vé thanh tra, v& tham nhiing va
phong ngira tham nhiing. Trén co s¢ d6, tap trung lam sang t6 nhitng van dé
1y luan co ban vé vai tro cia co quan thanh tra nha nuGe trong phong ngira
tham nhiing ¢ Viét Nam.

- Panh gia thyc tién vai trd phong ngira tham nhiing ctia cac co quan
thanh tra nha nuéc. Xéac dinh rd nhitng thanh céng, han ché trong thuc hién
vai tro cia co quan thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing & Viét
Nam ciing nhu nhitng nguyén nhén cuia nhitng két qua va han ché d6 & Viét
Nam hién nay.

- Nghién ctru dé xuat, dua ra cac giai phap cu thé nham nang cao vai
tro clia cac co quan thanh tra nha nudc trong phong ngura tham nhiing.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cia luan 4n 1a nhitng vin dé 1y ludn va thuc
tién v& vai tro cta hé théng co quan thanh tra nha nudc trong qua trinh thuc
hién nhiém vu phong ngtra tham nhiing.

3.2. Pham vi nghién cizu

- Vé néi dung: tim hiéu va luan giai vai trd clia cac co quan thanh tra
nha nudc trong phong ngtra tham nhiing theo quy dinh cta phap luat.

- Vé khéng gian: nghién ctru vai trd clia cac co quan thanh tra nha
nudc trong phong ngira tham nhiing trén pham vi ca nudc, tap trung chu
yéu & Thanh tra Chinh phil.

- Vé thoi gian: tir nim 2010 dén nam 2016.

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phdp lugn

Vai tro clia Thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing 1& van
dé mang tinh 1y luan — chinh tri rdt quan trong ddi vé&i su phat trién cua dét



nudc. Vi vay, dé dam bao tinh khoa hoc va tinh chinh tri ctia két qua nghién
ctru, luan an dya trén nhitng phuong phap luan sau:

- Cac quan diém ctia Chu nghia Mac — Lénin vé van dé t6 chirc quyén
Iirc nha nude va kiém soat quyén luc nha nude; vé mdi quan hé giira cac co
quan trong bd may hanh chinh nha nudc véi cac thiét ché Pang va cac to
chtrc chinh tri - xa hoi.

- Tu twong H6 Chi Minh vé vai tro ctia Thanh tra d6i v6i su phat trién
on dinh, bén viing cua bd may nha nudc; vé su nguy hai cta van dé tham
nhiing 1am x6i mon niém tin ctia nhan dan vao bo may cong quyén.

- Quan diém va chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta thé hién cach
nhin nhan vé vai trd ctia co quan thanh tra trong cong tac phong ngira tham
nhiing; vé nhitng hau qua ctia cdc hanh vi tham nhiing 1am anh huong toi sy
phat trién kinh té - x4 hoi.

- Cac nguyén 1y vé kiém soat quyén luc nha nudc; vé vai trd ctia co quan
thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing; mot sé hoc thuyét, luan
diém dang duoc 4p dung phd bién ¢ nhidu qudc gia trén thé gioi hién nay.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

- Phurong phdp phan tich, tong hop

- Phirong phdp cdu triic hé thong

- Phurong phdp thong ké

- Phuong phap lich su

5. Pong goép méi vé khoa hoc ciia luin an

Thir nhat, luan an xac dinh khai niém phong ngira tham nhiing nhin
nhén tir hoat ddng phong ngura tdi pham; lam rd khai niém va cac phuong
dién thé hién vai tro cta thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing;
néu va 1ap luan vé cac yéu té bao dam vai trd cta thanh tra nha nudc trong
phong ngtra tham nhiing.

Thit hai, luan an lam r3 thuc trang quy dinh phap ludt hién hanh co
lién quan dén vai tro cta thanh tra nha nuéc trong phong ngira tham nhiing,
qua do6 danh gia két qua dat duoc va han ché trong hé thdng phép luat. Phan
tich, lam 10 thuc trang thuc hién vai tro cua thanh tra nha nudc trong phong
ngira tham nhiing trén nhitng phwong dién cu thé; Xac dinh rd nhirng thanh
cong, han ché trong viéc thyc hién vai tro cia thanh tra nha nudc trong

3



phong ngtra tham nhiing ciling nhu nhitng nguyén nhan cuia nhiing thanh tuu
va han ché d6 ¢ Viét Nam hién nay.

Thir ba, luan an xac dinh muc dich, quan diém va dé& xuét hé thong
cac giai phap, kién nghi c6 tinh toan dién, kha thi nhim ting cuong vai tro
cua cic co quan thanh tra nha nudc trong phong ngura tham nhiing & Viét
Nam hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an da goép phan luan giai va 1am rd khudn kho 1y thuyét tuong
d6i hoan thién vé vai tro ctia thanh tra nha nudc trong phong ngira tham
nhiing. Trong d6 c6 nhiing khai niém, ndi dung hién con nhiéu tranh luan,
chua thong nhat nhu phong ngira tham nhiing, vai trd va phuong dién thé
hién vai tro phong ngira tham nhiing cta thanh tra nha nudc.

6.2. Y nghia thuc tién

- Nhiing két qua cua Luan an cé thé duge sir dung lam tai liéu tham
khao cho cac co quan quan 1y nha nuéc, co quan thanh tra nha nuéc dé
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tdc phong ngtra tham nhiing.

- Luan 4n c6 thé sir dung lam tai li€u chuyén khao cho viéc nghién
ctru va giang day vé phong ngira tham nhiing, vai trd cua thanh tra nha nudc
trong phong ngura tham nhiing ¢ Viét Nam...

7. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai phin m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
luan an duoc két cdu gom 4 chuong:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién cvru lién quan dén dé tdi ludn dn

Chwrong 2: Nhitng van dé 1y ludn vé vai tro ciia thanh tra nha nwéc
trong phong ngira tham nhiing

Chuong 3: Thuc trang thuc hién vai tro cua thanh tra nha nuoc trong
phong ngira tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay

Chuwrong 4: Muc dich, quan diém va gidi phdp ting cwong vai tro ciia
thanh tra nha nuoc trong phong ngira tham nhiing



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luin 4n

1.1.1. Nhém céng trinh nghién ciiu vé t6 chirc va hoat dgng thanh tra

D3 c6 rat nhidu dé tai nghién ctru vé to chirc va hoat dong thanh tra
dudi nhiéu quy mé, hinh thirc khac nhau, tir cic dé tai khoa hoc cap Nha
nude, cap B, sach chuyén khao cho dén Luan an Tién si, Luan vin Thac si,
céc an pham khoa hoc dugc cong bd trén cac tap chi. Cac cong trinh nghién
ctru déu tap déu chu yéu tip trung vao cac ndi dung nhu nhiing vin dé ly
ludn vé cong tac thanh tra (khai niém, muyc dich, vai tro, nguyén tc, hinh
thirc, phuong phap..); td churc, hoat dong cta cac co quan thanh tra; hé
thong phép luat thanh tra...

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ciru vé phong ngira tham nhiing

Phong ngtra 14 mot trong nhitng ndi dung chinh yéu cta cong tac
phong, chdng tham nhiing & bat ky qudc gia ndo. Cac cong trinh nghién ciru
vé phong ngira tham nhiing & Viét Nam thuong duoc dé cap di lién véi van
dé phong, chéng tham nhiing. Trong d6, c6 thé nhan thiy nhiing cong trinh
nay kha da dang tir cdc dé tai nghién ciru khoa hoc cap Nha nudc, cap Bo,
cip co s& dén nhimng cubn sach chuyén khao hay cac bai tap chi khoa hoc
chuyén nganh...

1.1.3. Nhém céng trinh nghién civu trwe dién vé vai tré ciia thanh
tra nha nwoc trong phong ngira tham nhiing ¢ Viét Nam

i c6 mot sb cOng trinh nghién ctru tryc dién vé vai trd cua thanh tra
nha nudc trong phong ngura tham nhiing & Viét Nam, trong d6 c6 ndi dung
nghién clru c6 sy giao thoa véi dé tai cua tac gia, chéng han nhu déu dya
trén cac chu thé 1a co quan thanh tra nha nudc, tiép can khia canh vai tro
ctia n6 ddi véi vin dé phong ngira tham nhiing. Song luan 4n cta nghién
ctru sinh ¢6 nhiéu diém khéac biét 16n véi nhém cong trinh nay, tir phuong
dién tiép can cho dén thuc trang va giai phap ting cudng.

1.1.4. Tinh hinh nghién ciru 6 nwéc ngodi cé lién quan dén dé tai



1.2. Panh gia chung tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé i luan
an va nhirng van dé luin an cin giai quyét

1.2.1. Danh gia chung

Céc quan diém nghién ctru vé vai trd ctia Thanh tra nha nu6c trong
phong ngira tham nhiing & Viét Nam hién nay dang c6 nhiéu khoang trong,
chua dé cap mdt cach sau, rong nhat ma thuong di kém voi hoat dong
chéng tham nhiing, tao ra nhiéu su khac biét, thAm chi trai chiéu nhau, cong
Vv6i cac thong tin da chidu, thiéu thong nhat va tinh phirc tap clia van dé lai
1a nhiing tré lyc khdng nhd, déng thoi dat ra trach nhiém 16n cho cong viéce
nghién ciru dé tai. Trén thyc té, viéc nghién ctru vé 1y ludn, danh gia vé vai
tro ctia Thanh tra nha nudc trong phong ngtra tham nhiing chua dugc nhan
dién mot cach thiu ddo dan dén tinh trang thiéu cac giai phap cu thé nham
khic phuc nhiing khoang tréng phap 1y va hién thuc hoa chu truong, dudng
16i ciia Pang, chinh sach cia Nha nu6c. Cac cong trinh nghién ciru chua
tiép can vai tro ciia thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing qua
phuong dién nhu tham muu, dé xuit chinh sach, phap lut; ban hanh phap
luat vé phong ngira tham nhiing va viéc thanh tra thuc hién céac giai phap
phong ngtra tham nhiing.

1.2.2. Nhiing vdn dé dat ra can tiép tuc nghién ciu trong lugn an

Thir nhdt, nghién ctru nhimg thay déi vé& nhan thirc 1y ludn vai tro cua
co quan thanh tra nha nudc trong phong ngtra tham nhiing & Viét Nam cung
v6i qué trinh xay dung Nha nu6c phap quyén va nén kinh té thi trudng dinh
hudng xi hoi cha nghia. Dic biét, dé tai nghién ctru 1am 13 vai tro ctia thanh
tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing dat trong mbi trong quan voi
céc thiét ché nha nudc khac nhu co quan diéu tra, toa an hién nay von chua
dugc nghién ciru mot cach thau déo.

Thit hai, nghién clru lam sang to khai ni¢ém, dac diém vé co quan
thanh tra va cac khai niém lién quan dén vin dé phong ngira, phong ngira
tham nhiing. Két qua nghién ctru phai dua ra dugc cac khai niém duéi dang
dinh nghia va ¢6 can ct 1ap luén khoa hoc thuyét phuc. Trong do, d8 tai chu
trong 1ap luan va phan tich 1am 16 khai niém phong ngira tham nhiing xuét
phat tir phong ngira toi pham; chi ra diém khac biét gitra phong va chéng
tham nhiing.



Thir ba, phan tich va 1am sang to khai niém, cac phuong dién thé hién
vai tro cua co quan thanh tra nha nudc trong phong ngura tham nhiing trong
diéu kién hién nay ¢ Viét Nam.

Thir tu, nghién ctiru xac dinh va phéan tich kha nang tac dong cua cac
yéu t6 dam bao vai trd ctia co quan thanh tra trong phong ngira tham nhiing.
Céc yéu t0, didu kién dam bao phai duoc xem xét gin véi thuc tién va yéu
cau cu thé cua qua trinh xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
Viét Nam.

Thir nam, phan tich va danh gia thuc trang phap luat va thuc trang
thuc hién vai tro cua thanh tra nha nudc trong phong ngura tham nhiing
thong qua viéc thuc hién cac giai phap phong ngtra tham nhiing; xac dinh cu
thé nguyén nhén cua cac két qua tich cuc dd dat dugc ciing nhu nhiing ton
tai, han ché.

Thir sdu, lam rd nhu ciu cin thiét, phuong huéng ting cudng vai tro
ctia thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing tir @6 kién nghi mot
s6 giai phap nham tang cudng hon nita vai tro cia thanh tra nha nude trong
phong ngtra tham nhiing ¢ Viét Nam.

1.2.3. Gid thuyét nghién civu va cdu héi nghién civu

1.2.3.1. Gia thuyét nghién ciru

1. Vai tro ctia co quan thanh tra nha nudc trong phong ngua tham
nhiing & Viét Nam hién nay di duoc dinh hinh nhung van con nhiing
khoéang trong va thiéu nhitng duong nét chi tiét, dic biét 1a thiéu kha ning
hién thuc hoa.

2. Phét huy t6t vai trd ciia co quan thanh tra nha nudc trong phong
ngira tham nhiing s& gop phan nang cao hiéu qua phong, chéng tham nhiing
0 Viét Nam hién nay.

1.2.3.2. Cdu hoi nghién cuu

1. Vai trd phong ngira tham nhiing ctia Thanh tra nha nuéc duoc thé
hién trén nhiing phuong dién nao va chiu sy tac dong boi nhiing yéu tb nao?

2. Viéc thuc hién vai tro phong ngtra tham nhiing cuia thanh tra nha
nude thoi gian qua nhu thé nao? C6 wu diém, han ché gi? Nguyén nhan cua
uu diém, han ché d6 1a gi?



3. DBé tang cuong, phat huy vai trd cua thanh tra nha nudc trong phong
ngira tham nhiing can dua trén co s& quan diém nio voi nhiing giai phap nao?

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE VAI TRO CUA

THANH TRA NHA NUGC TRONG PHONG NGUA THAM NHUNG

2.1. Nhan thirc chung vé tham nhiing va phong ngira tham nhiing

2.1.1. Tham nhiing

2.1.1.1. Khadi niém

Hiéu mot cach khai quat nhit, theo tac gia: Tham nhiing la hanh vi
clia nguwoi c6 chirc vu, quyén han da loi dung chire vu, quyén han dwoc giao
@é muu cau loi ich riéng.

2.1.1.2. Ddu hiéu phap 1y ciia hanh vi tham nhiing

- Chii thé thue hién hanh vi tham nhiing la ngueoi ¢6 chire vu, quyén han.

- Chii thé tham nhiing loi dung chirc vu, quyén han dwoc giao dé thuc
hién cac hanh vi tham nhiing

- Muc dich cia hanh vi tham nhiing la vu loi.

2.1.2. Phong ngira tham nhiing

2.1.2.1. Khdi niém

Xuét phat tir sy phan tich thudt ngit phong ngira qua nhiéu khia canh
linh vuc trong doi séng xa hoi va toi pham hoc, c6 thé hiéu: Phong ngira
tham nhiing la mot hé thong cdc bién phdp khdc phuc, loai trir nguyén nhan
va tao ra diéu kién, kha ndang mién dich véi tham nhiing cia co quan nha
nuoc, can bg, cong chirc, vién chirc va t6 chirc bén ngoai xa hoi nham han
ché dén mirc t6i da hanh vi tham nhiing, giik viing sw trong sach, cong bang
va én dinh xa héi. Nhu vay, ban chét ciia phong ngira tham nhiing 1a khic
phuc cac nguyén nhan va tao ra diéu kién, kha ning mién dich véi hanh vi
tham nhiing trong thuc tién.

2.1.2.2. Phdn biét phong ngira tham nhiing va chong tham nhiing

- Vé doi twong

- Vé bién phap thuc hién

- Vé muc dich

2.1.2.3. Cac bién phap phong ngira tham nhiing
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- Tang cwong cong khai, minh bach hoat déng ciia cdc co quan, to
chure, don vi trong khu vuc cong

- Téing cwong hiéu qua viéc phong, chong rira tién

- Thuc hién co hiéu qua hoat dong kiém toan nha nude

- Xdy dung va thyc hién cdac ché dé, dinh mire, tiéu chudn

- Xay dung hé thong néi quy, quy tic dao dirc nghé nghiép doi voi dgi
ngil nhan sy nha nucc

- Kiém sodt hoat dong bao cdao minh bach tai san, thu nhdp cua doji
ngil can bg, cong chirc, vién chirc nha nudc

- Quy dinh ché d¢ chiu trach nhiém doi véi nguoi dimg dau co quan,
16 chire, don vi khi dé xdy ra tham nhiing

- Cdi cdch hanh chinh, d6i méi cong nghé quan Iy va phiong thire
thanh toan

2.2. Vai tro cua thanh tra nha nwéc trong phong ngira tham
nhiing

2.2.1. Khdi ni¢m thanh tra

Thuat ngir thanh tra c6 thé duoc hiéu, tiép can theo hai khia canh:

Thir nhat, thanh tra v6i tu cach 13 thuc thé phap 1y, mot thiét ché
nha nudc vé thanh tra hay noi cach khac 1 cc co quan, t6 chirc dugc giao
nhiém vu thyuc hién chirc ning thanh tra. Thiét ché d6 phu thudc vao ché do
chinh tri, cdu tric Nha nuéc hodc quan niém vé quyén luc ciia mdi qudc gia
khac nhau. Tiép cén theo khia canh nay, thanh tra chinh 1a hé théng co quan
dugc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat, co chirc ning, nhiém vu, quyén
han nhat dinh véi co cu phong ban, nhan sy va dugc trang bi diéu kién co
s& vat chat hoan chinh.

Thir hai, 14 khai niém dung dé chi hoat dong thanh tra cua céc co
quan thyc hién chirc nang thanh tra, d6 1a mot chirc nang thiét yéu cua quan
Iy nha nudce. Theo nghia nay, thanh tra 1a hoat dong kiém tra, xem xét viée
lam cuia céac co quan, to chuc, don vi, ca nhan theo mdt trinh tur, thu tuc do
phap luat quy dinh, nhim két luan dung sai, danh gia vu, khuyét diém, phat
huy nhan 6 tich cuc, phong ngira, xir Iy cac vi pham, gop phan hoan thién
co ché quan 1y, ting cuong phap ché xa hoi chi nghia, bao vé loi ich cua
nha nudc, cac quyén, lgi ich hop phap ciia co quan, t6 chirc va ca nhan.
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2.2.2. Khdi ni¢m vai tro ciia thanh tra nha nwoc trong phong ngira
tham nhing

Vai tro cua thanh tra nha nucc trong phong ngira tham nhiing la
nhitng ngi dung ma co quan thanh tra nha nuée dam nhdn, thé hién thong
qua viéc té chirc thwc hién cdc gidi phdp phong ngira tham nhiing trén co
S6 Vi tri, chike nang, nhiém vu, quyén han cia timg co quan thanh tra nha
nuoc theo quy dinh cua phap ludt.

2.2.3. Nguyén tic xdc dinh vai tré ciia thanh tra nha nwéc trong
phong ngira tham nhiing

Thir nhdt, xdc dinh vai tro cia thanh tra nha nwée trong phong ngiea
tham nhiing phdi xudt phat tir chirc ndng, nhiém vu ciia co quan thanh tra
nha nudc.

Thir hai, xdc dinh vai tro cua thanh tra nha nuoc trong phong ngia
tham nhiing xudt phdt tie Iy ludn, phép Iy va thuec tién phong ngira téi pham
tham nhiing.

Thit ba, xac dinh vai tro cua thanh tra nha nuoc trong phong ngua
tham nhiing phai dam bdo tinh hop hién, hop phdp, théng nhdt véi cdc thiét
ché nha nude va xa héi khac.

Thur tw, xdc dinh vai tro cua thanh tra nha nwoc trong phong ngea
tham nhiing phdi bao dam sw phi hop véi xu thé chung cia thé gidi.

2.2.4. Cic phwong dién thé hién vai tré ciia thanh tra nha nwéc
trong phong ngira tham nhiing

2.2.4.1. Tham muru, dé xudt cho nha nuée vé chinh sach, phap luat vé
phong ngira tham nhiing va ban hanh theo tham quyén cdc quy dinh vé
phong ngira tham nhiing

Thuyc tién chimg minh rang, néu chi sir dung riéng mot thiét ché nha
nudc hay xa hoi dé phong ngira tham nhiing thi khong phat huy hiéu qua
phong ngtra ti da. Hién nay, voi vi tri, vai tro va chirc nang, nhiém vu dac
thil ctia minh, thanh tra nha nudc di va dang 14 thiét ché quan trong trong
thuc hién chinh sach, phap luat vé phong ngtra tham nhiing. Bén canh viéc
tham muu, dé xuit Nha nudc ban hanh chinh sach, phap luat vé phong ngira
tham nhiing thi co quan thanh tra nha nudc, cu thé 1a Thanh tra Chinh phi
dugc phép ban hanh vin ban quy dinh vé phong ngira tham nhiing.
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2.2.4.2. Truc tié'p thanh tra viéc thuc hién cong khai, minh bach hoat
dong cua co quan, 16 chire, don vi va minh bach thu nhdp, tai san cua cdc
ca nhan

Cong khai, minh bach 1a mot trong s nhiing giai phap phong ngira
tham nhiing quan trong, vira tao diéu kién dam bao hoat dong théng nhat,
hiéu luc, hiéu qua vira 1a dé nguoi dan ciing nhu toan xa hoi tham gia giam
sat hoat dong cua cic co quan nha nude. Thanh tra nha nude giit vai tro hét
strc quan trong va 1a mot trong s nhitng chii thé dam nhan viéc xac minh
cong khai, minh bach trong rat nhiéu nganh, linh vuc ctia hoat dong quan ly
nha nudc. Tuy vay, vai trd cua thanh tra nha nudc trong viéc thuc hién giai
phap cong khai, minh bach mang tinh twong d6i doc lap, c6 su phdi két hop
v6i co quan, td chirc, don vi trong qué trinh thuc hién. D6i voi viée minh
bach tai san, thu nhap cta can bd, cong churc, vién chiic nha nudc, dé thuc
hién vai tro phong ngtra tham nhiing, co quan thanh tra nha nudc thuc hién
cac nhiém vu xac minh tai san, thu nhap sau d6 bao cdo Thu trudng co quan
quén 1y nha nudc, kién nghi bién phap xir 1.

2.2.4.3. Truc tié}) thanh tra viéc thuce hién cac ché dé dinh mirc, tiéu chuan

Ché d9, dinh muc, tiéu chuin trong cac linh vyc quan ly ludn li€n
quan vi¢c st dung tai san, von va ngan sach Nha nudc. Viée thyc hién mét
cach tuy tién va trai phép cac ti€u chuén, ché dd, dinh mtc d6 s& dan dén
viéc tai san cuia Nha nudce bi thét thoat, tién bac hoac nhiing l¢i ich vét chét
roi vao mét sd it nguoi, thuc chat d6 1a su hudng loi bat chinh cta nhitng
ngudi c¢6 chirc vy, quyén han, nhitng nguoi co quan hé than quen véi nguoi
¢6 chirc vy, quyén han. Thong qua cac cudc thanh, kiém tra viéc thuc hién
céc ché d9, dinh mirc, tiéu chun, co quan thanh tra nha nudc co thé phat
hién dugc nhiing diém bat hop ly trong quy dinh ché do, dinh muc, tiéu
chuin qua d6 kién nghi co quan c6 tham quyén xur 1y thu héi hodc boi
thuong tai san that thoat.

2.2.4.4. Truc tié}? thanh tra viéc thuc hién quy dinh trach nhiém nguoi
dimg dau

Quy dinh trach nhiém ngudi dimg dau 1a mot yéu td quan trong trong
quan 1y nha nuéc nédi chung va phong ngira tham nhiing noi riéng. Nhan
manh trach nhiém nguoi ding dau trong phong ngira tham nhiing tirc 1a
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huéng dén sy lam viée cong tam, chinh truc, chi cong vo tu ciia ngudi dimg
dau to chirc trong thuc thi cong vu. Vai trd ctia co quan thanh tra nha nudce
trong thuc hién giai phap quy dinh trach nhiém ngudi dimg dau nham
phong ngira tham nhiing ddc biét quan trong va 1a mét trong sd nhiing co
quan gitr vi tri chii chdt cta hoat dong nay bén canh Ban To chiic Trung
uong, Ban Noi chinh Trung wong (Pang Cong san Viét Nam), BO Noi vu...
Khi tién hanh hoat dong thanh tra bﬁng cac bién phap chuyén mon, nghiép
vu, co quan thanh tra nha nudc c6 thé phat hién sai pham cua co quan, to
chtre, don vi. Thong qua d6 1am rd trach nhiém cua ngudi dimg dau néu dé
x4y ra sai pham, dic biét lién quan dén van dé tham nhiing dé kién nghi co
quan c¢6 tham quyén xir 1y. Quan trong hon, viéc thanh tra ché d6 trach
nhiém ngudi dung dau con c6 thé phat hién sai pham tir chinh nguoi ding
dau cua co quan, td chure, don vi do, kip thoi kién nghi cép trén truc tiép Xu
ly.

2.2.4.5. Truec tiép thanh tra viéc thuc hién quy tdc img xit, quy tac dao
dire nghé nghiép

Nham ngan ngira sy sach nhiéu, gy phién ha cho ngudi dan hodc loi
dung cong viéc dé tu loi cho ca nhan, Lut phong, chéng tham nhiing va
céc van ban phap ludt vé can bd, cong chirc, vién chire da quy dinh cac quy
tic tmg xu, dao dirc nghé nghiép dbi v6i can bd cong chire, vién chirc dé
phong ngura tham nhiing. Co quan thanh tra nha nudc trong qué trinh thuc
thi nhiém vy, thong qua hoat dong thanh kiém tra c6 thé danh gia dugc hiéu
luc, hiéu qua viéc quy dinh va thuc hién quy tic Gmg xu, quy tic dao dirc
nghé nghiép gop phan phong ngira tham nhiing cta cac co quan, to chir,
don vi. Sau d6 tién hanh xtr Iy theo thim quyén hodc kién nghi co quan c6
thim quyén xir ly, chdn chinh kip thoi cac sai pham trong thyc hién quy tic
g xir, quy tic dao dirc nghé nghiép.

2.3. Cac yéu t6 bao dam vai tro cia thanh tra nha nuwéc trong
phong ngira tham nhiing

2.3.1. Nhitng yéu t6 khdch quan

2.3.1.1. Su 6n dinh cia ciia hé théng chinh tri

2.3.1.2. Su hoan thién cua hé théngphdp ludt

2.3.1.3. Su phat trién cua kinh té, van héa va xa hoi
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2.3.1.4. Y thirc phdp ludt ciia cong dan, t6 chirc

2.3.2. Nhitng yéu to chii quan

2.3.2.1. Hé thong t6 chirc bé may thanh tra nha nuée

2.3.2.2. Trinh @3, nang lwc chuyén mén, pham chat dao dirc — chinh
tri cua doi ngii nhan sy nganh Thanh tra

2.3.2.3. Cdc diéu kién vé co sé vt chat, tai chinh, wng dung khoa hoc,
cong nghé

2.3.2.4. Su phoi hop cua thanh tra nha nwée véi cdc thiét ché nha
nuwoc va xd hoi khac trong phong ngira tham nhiing

Chuwong 3
THU'C TRANG THU'C HIEN VAI TRO CUA THANH TRA NHA
NU'GC TRONG PHONG NGUA THAM NHUNG O
VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quy dinh ciia phap luit vé vai trd cia thanh tra nha nuéc
trong phong ngira tham nhiing

3.1.1. Giai doan truvc khi ban hanh Lugt Phong, chéng tham nhiing

Phép lut vé& phong ngira tham nhiing 14 tong thé cac quy pham phéap
luat do co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh theo trinh tu, thu tuc,
hinh thirc nhat dinh nhim phong ngira tham nhiing mot cach thdng nhat,
hiéu luc, hiéu qua. Phap ludt vé phong ngira tham nhiing 13 co s& nhan dién
va han ché sy phat sinh hanh vi tham nhiing trén thuc té. Phap luat vé
phong ngira tham nhiing con 1a co s& phap 1y dé dua vao do cac co quan
nha nuéc, ca nhan c6 thim quyén thuc hién chic ning, nhiém vy, quyén
han dugc giao trong phong ngira tham nhiing dong thoi xay dung co ché
huy dong su tham gia cta cac chu thé trong xd hoi vao qua trinh phong
ngtra tham nhiing. Nhan thtrc dugc vai tro quan trong cia phong ngura tham
nhiing, ké tir ngay thanh 1ap nuéc dén nay, Nha nudc ta da ban hanh rit
nhiéu vin ban quy pham phép luat tao 1ap co s& phap 1y cho cong tac phong
ngura cac hién tuong ti€u cuc, tham nhiing, 1ang phi.

3.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé vai tro ciia thanh tra
nha nwdoc trong phong ngira tham nhiing
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Vai tro cta thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing néi
riéng va phong, chdng tham nhiing n6i chung dya trén co so phap 1y quan
trong cua Luat Thanh tra va Luédt Phong, chéng tham nhiing. Luét Thanh tra
nam 2010 quy dinh muyc dich hoat dong, co ciu td chuc thuc hién phong
ngira tham nhiing; Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 (Sira d6i, bd
sung nam 2007, 2012) 1a vin ban quy dinh nhitng noi dung co ban nhat vé
phong ngtra tham nhiing. Theo do, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, Thanh tra Chinh phu ¢6 trach nhiém: “Té chirc, chi dao, huéng dan
cong tac thanh tra viéc thuc hién cic quy dinh cua phép luat vé phong,
chéng tham nhiing; Truong hop phat hién hanh vi tham nhiing thi d& nghi
co quan, to chirc ¢ thim quyén xtr Iy; Xay dung hé thong dit lidu chung vé
phong, chéng tham nhiing” (Piéu 76, Luat PCTN). Ngoai cac vin ban luat,
trong qua trinh thuc hién cac giai phdp phong ngtra tham nhiing, co quan
thanh tra nha nudc con phai dya trén cac nghi dinh, thong tu khac.

3.1.3. Pdnh gid thuwe trang quy dinh phdp ludt vé vai tro ciia thanh
tra nha nwoc trong phong ngiva tham nhiing

3.1.3.1. Uu diém va nguyén nhén

Nhirng nam qua, vé co ban hé théng vin ban quy pham phép lut quy
dinh vé vai tro ctia thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing ngay
cang duoc hoan thién. Didu nay ching t6, hanh lang phap 1y dan dwoc hoan
thién, thay d6i phu hop véi tinh hinh méi. Pa ¢ su chuyén bién ctia Pang
va Nha nudc trong nhan thirc vé cac co quan giir vi tri, vai trd quan trong
trong viéc phong, chéng tham nhiing. Hién nay, Pang va Nha nudc ta quan
triét chu truong xdy dung, t6 chirc va tao co ché phdi hop giita co quan
thanh tra nha nudc véi cac thiét ché khac dé c6 du quyén han, co ciu bd
may thong nhat, xuyén subt, doi ngii nhan sy ban linh, chuyén nghiép nhim
phong ngira néi riéng va chong té tham nhiing néi chung. Xay dung va ting
budc hoan thién hé thong phap luit ddng nghia véi viéc dit co quan thanh
tra nha nudc vao vi tri, vai tro twong ximg trong tong thé chién lugc phong,
chéng tham nhiing cua dat nudc.

3.1.3.2. Han ché va nguyén nhin

Phap luat diéu tra, hinh sy chua tao 1ap duoc co ché phéi két hop chat
ché giita co quan thanh tra nha nudc voi co quan diéu tra, truy t6, xét xir.
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Thiéu nhimg quy dinh phap 1y x4c 14p vai trd chu dao cua thanh tra nha
nuée trong phong ngira tham nhiing trong van dé diéu tra, xac minh tai san
dbi v6i viéc bo nhiém, luan chuan can bd; xac minh thu nhap, tai san nham
chéng rira tién; trong cac dy an dau tu 16n ciia Nha nudc. Nhimg quy dinh
ctia phap luat hién hanh chua dé cao vai tro ctia thanh tra nha nudc trong
phong ngira tham nhiing. Nguyén nhén cua nhing han ché nay 1a do trong
qué trinh xay dung quy dinh phép luat xac 1ap vai trd cua thanh tra nha
nude trong phong ngira tham nhiing thi cic nha 1am ludt xuét phat tir vi tri
cua co quan thanh tra la co quan gitip viéc, tham muu cho co quan quén ly
nha nuéc. Dan dén hé qua, viéc quy dinh vai trd cta thanh tra nha nudc
trong thuc hién chtic nang, nhiém vu chua bdo dam tinh chu dao, doc 1ap
can thiét. Chua nhan thuc rd rang duogc vai tro chu dao, quan trong cuia
thanh tra nha nudc voi cong tac phong, chéng tham nhiing nhu 1a co quan
diéu tra, truy td, xét xur.

3.2. Thue tién thyc hién vai tro ciia thanh tra nha nwéc trong
phong ngira tham nhiing

3.2.1. Vé céng tic tham muwu, dé xudt chinh sdch, phdp ludt vé
phong ngiva tham nhiing va ban hanh theo thim quyén cdc quy dinh vé
phong ngira tham nhiing

Thanh tra Chinh phu néi riéng va cac co quan thanh tra nha nudc cac
cép ndi chung da hoan thanh co ban tot nhiém vu tham muu, dé xuit cho
nha nuéc vé chinh sach, phap ludt phong ngira tham nhiing va ban hanh
theo tham quyén cac quy dinh vé phong ngira tham nhiing. Tl nam 2010
dén 2016, co quan thanh tra nha nudc da chu dong, cha trong cong tac tham
muu, d& xuat ddi voi nha nudc va ban hanh theo tham quyén quy dinh vé
phong ngtra tham nhiing.

3.2.2. Thanh tra viéc cong khai, minh bach hoat dpng cuia co quan,
16 chire, don vi

Tir ndm 2011 — 2016, s6 lwong kiém tra co quan, t6 chirc, don vi khong
ngimg duoc nang 1én tuy nhién sai pham phat hién c¢6 chiéu huéng giam. Sai
pham cuia co quan, to chirc, don vi trong thuc hién quy dinh phéap luat vé
cong khai, minh bach gidam, phan nao phan anh hiéu qua hoat dong thanh,
kiém tra cta thanh tra nha nudc. Co quan cép trén clia co quan, to chuec,
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don vi ¢6 sai pham trong thuc hién quy dinh vé cong khai, minh bach da kip
thoi tiép nhan bao cua cia thanh tra nha nudc, tir d6 dua ra giai phap diéu
chinh phu hop. Sai pham vé thuc hién quy dinh cong khai, minh bach giam,
tic k& ho phap 1y ciing it di, han ché hanh vi tham nhiing c6 thé xdy ra. Tir
do, hiéu qua phong ngira tham nhiing ciia toan hé thong chinh tri dwoc nang
Ién.

3.2.3. Thanh tra viéc thuc hi¢n quy dinh minh bach thu nhdp, tai
sdn clia cdc cd nhdn

Giai doan 2011 — 2016, co quan thanh tra nha nudc thong qua hoat
dong xac minh tai san, thu nhap cua can bg, cong churc, vién chuc tai co
quan, td chire, don vi da phat hién cac sai pham trong thuc hién quy dinh
phap luat vé ké khai tai san, thu nhap. Qua d6 xir 1y theo tham quyén hoic
kién nghi xr Iy hang loat sai pham tir c4p Trung wong dén dia phuong. Viéc
phat hién, xtr 1y kip thoi thiéu trach nhiém trong ké khai tai san, thu nhap
gop phan quan trong phong ngira triét d& hanh vi tham nhiing c6 thé xay ra
trong tuong lai dia trén su ting 1én bit thuong vé khéi lugng tai san cua
can bg, cong churc, vién chuc nha nude. Tuy vay, hi¢u qua trong viéc thanh
tra, xac minh tai san, thu nhap van con tuong ddi han ché, sb luong sai
pham phat hién con thap, chua phan anh trung thyc tinh hinh thuc té.

3.2.4. Thanh tra vigc thuee hign cdc ché dp, dinh mirc, tiéu chudn

M&i nam, cic co quan thanh tra nha nuéc di tién hanh hang nghin
cudc thanh kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé& ché do, dinh muc, tiéu
chuin cta co quan, td chirc, don vi. Qua do, phat hién hang loat sai pham,
kién nghi xir Iy ky luat/ xir 1y hinh sy. Tuy nhién, bén canh nhimg két qua
tich cuc da dat dugc thi viéc thanh tra thyc hién cac quy dinh vé ché do,
dinh muc, tiéu chuén cua co quan, td chie, don vi van con mot s han ché,
bat cap. Chang han nhu ddi véi viéc quan 1y va sir dung tai san cong ciia
cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép, nhét 1 tai cac don vi quan ly nha
nudc chua thuc hién khoan kinh phi mt cach c6 hi¢u qua gay ra su lang
phi, tht thoat ngén sach nha nudc. Thanh tra nha nudc mic du ¢ thé phat
hién, va kién nghi xir 1y kip xong hau nhu sai pham di dién ra va dé lai hau
qua lén v& mat vat chét.

3.2.5. Thanh tra viéc thuc hién quy dinh tréch nhiém nguoi dirng dau
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Thuc tién chimg minh réng, nhitng ndm vira qua viéc thuc hién vai tro
phong ngira tham nhiing qua hoat dong kiém quy dinh trach nhiém ngudi
dung dau da duoc nganh thanh tra chu trong thuc hién. Song nhitng con s6
thdng ké vé con kha mo nhat, chwa biéu thi dugc thuc chét ton tai trong van
dé xir Iy ky luat, xac dinh trach nhiém ngudi dimg dau khi dé xay ra sai
pham. Hang chyc sai pham duoc phat hién chi 1a bé ndi, phan hién cua sai
pham dbi véi trach nhiém nguoi dimg dau.

3.2.6. Thanh tra viéc thwe hién quy dinh vé quy tic tng xi, quy tic
dao dirc nghé nghiép

Biéu hién 1éch lac trong ung xu, dao duic nghé nghi€p cia can b,
cong chirc, vién chic nha nuéc 1a cin nguyén dan dén tinh trang tham
nhiing. Do vy, viéc quy dinh quy tic tng xir, dao dtrc nghé nghiép 1a van
dé quan trong, giai phap phong ngira tham nhiing. Nhitng nim qua, co quan
thanh tra nha nuéc chu dong tién hanh kiém tra viéc thuc hién quy tic ing
xu, dao duc nghé nghiép cta can b, cong churc, vién chuc tai hang nghin
co quan, t chirc, don vi. Phat hién kip thoi, xir Iy nghiém hodc kién nghi
xtr 1y sai pham, qua d6 kip thoi ngin chin diéu kién phat sinh tham nhiing.
bic biét d6i voi mot sd nganh, linh vuc dé xay ra tham nhiing nhu cong an,
canh sat; can bg tai nguyén, moi truong, dat dai; y, bac si, diéu dudng...

3.3. Panh gia thuc trang thwc hién vai tro cia thanh tra nha nwoc
trong phong ngira tham nhiing

3.3.1. Nhiing két qud dat dwoc va nguyén nhin

Vi tu cach la co quan gilt vai trd quan trong trong phong ngtra tham
nhiing, trong nhitng ndm qua cac co quan thanh tra nha nudc da thuc hién
tuong ddi t6t chirc nang, nhiém vu ctia minh. C6 thé diém ra mot sd thanh
tyu tich cuc da dat dugc nhu: Mot la, co quan thanh tra nha nudc da chu
dong, chu trong thyc hién ddng bo va c6 hiéu qué cac giai phap phong ngira
tham nhiing. Hai 13, viéc thuc hién cac giai phap phong ngira dién ra
thuong xuyén, lién tuc, tap trung vao nhiéu nganh, linh vuc trong d6 co cac
linh vuc nhay cam, thuong phat sinh tham nhiing, lang phi nhu quan 1y dat
dai, xay dung co ban, thyc hién cac dy an dau tu, quan ly vbn nha nuée
trong cac doanh nghiép... Ba 13, viéc thuc hién cudc kiém tra cong khai,
minh bach; ché do, dinh muc, tiéu chuan; ché do trach nhiém nguoi dung
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dau... trong hoat dong cua co quan, td chirc, don vi gop phin quan trong
vao viéc kip thoi phat hién, kién nghi xir 1y hang loat cac sai pham trong
thuc hién quy dinh vé phong ngira tham nhiing. Bon ld, co quan thanh tra
nha nudc ngay cang khing dinh uy tin va 1a chd dya viing chic cho cong
dén, c4 nhan, t6 chic trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho
gop phan phong ngira ¢6 hiéu qua hanh vi tham 6, quan liéu, nhiing nhiéu,
clra quyeén.

C6 duge nhitng két qua tich cyc nay 1a do mot sé nguyén nhan co ban
sau:

- Hé thong phdp ludt néi chung va phdp ludt vé phong ngira tham
nhiing ngay cang hoan thién.

- T6 chite va hoat ddng ciia thanh tra nha nwée ngdy cang dwoc cing
6, hodn thién va hiéu qud.

- Chat lwong ddi ngii can bd, cong chirc nganh Thanh tra khéng
ngung duoc nang lén.

- Co ché phéi hop hoat dong giita thanh tra nha nwée véi cdc co
quan, t6 chirc, cd nhan ngay cang ré rang, dem lai hiéu qua tich cwc ding
ghi nhdn trong phong ngiea tham nhiing.

3.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

Bén canh nhiing thanh tyu ma thanh tra nha nudc dat dugc trong hoat
dong phong ngira tham nhiing thi van con d6 kha nhiéu bét cap, han ché
trong hé thong cac co quan c6 chic ning, nhiém vu phong ngira tham
nhiing néi chung va thanh tra nha nudc néi riéng. C6 thé diém ra mot s6 ton
tai, han ché trong qua trinh thyc hién vai tro ctia thanh tra nha nudc nhu:
Thir nhdt, chat lugng hoat dong thanh kiém tra chua cao nhu ky vong dan
dén hiéu qua phong ngira tham nhiing con han ché. Thit hai, vin con nhidu
cudc thanh tra kéo dai, két luan thanh tra chung chung, chua chi muc d6 sai
pham va nguyén nhn ciia cic sai pham do; cac kién nghi sau thanh tra chua
duoc thuc hién triét dé, kho xu 1y cac can bg, cong chirc co6 vi tri cao, kho
thu hoi tai san cia ngan sach nha nudc. Thir ba, su phdi két hop giita co
quan thanh tra nha nudc véi cac bd, ban nganh, cong dan, to chirc trong
phong ngra tham nhiing chua that sy khang khit, chat ché.
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Nhirng ton tai, han ché trong qua trinh thyc hién vai trd phong ngira
tham nhiing cia co quan thanh tra nha nudc xudt phat tir mot sé nguyén
nhan, cu thé:

- Luat Phong, chdng tham nhiing méi chi quy dinh vé& phong ngira
tham nhiing trong cic co quan, td chure, don vi khu vuc cong, tuy nhién,
tinh trang tham nhiing dién ra trén thuc té c6 su ciu két chat chd gitlta cac ca
nhan & ca khu vuc cong va khu vuc tu.

- T6 chirc bd may co quan thanh tra nha nudc hién tai thiéu tinh doc
lap can thiét din dén chua hoan thanh xuét sic nhiém vu vu phong ngtra
tham nhiing dugc giao...

Chuwong 4
MUC PICH, QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG
VAI TRO CUA THANH TRA NHA NUGC
TRONG PHONG NGUA THAM NHUNG

4.1. Muc dich ting cwong vai tro cia thanh tra nha nwéc trong
phong ngira tham nhiing

4.1.1. Tang cuong vai tro ciia thanh tra nha nudc trong phong ngia
tham nhiing gop phin bio dim tinh déng bé, ning cao chit lrong céng
tic phong, chéng tham nhiing ciia Ping, Nha mudc va nhin din

4.1.2. Tiang cwong vai tro cua thanh tra nha nwoc trong phong
ngiva tham nhiing gép phén ciing c6 niém tin ciia céng dan, té chirc
trong xd hi vao sw nghiép phong, chéng tham nhiing ciia co quan thanh
tra néi riéng va hé thong chinh tri néi chung

4.1.3. Tang cwong vai tro cua thanh tra nha nwoc trong phong
ngiva tham nhiing gép phin ning cao vi thé ciia Viét Nam trén truong
quéc té trong béi cinh hi nhip

4.2. Quan diém ting cudng vai trd ciia thanh tra nha nuéc trong
phong ngira tham nhiing

4.2.1. Tang cwong vai tro cua thanh tra nha nwdc trong phong
ngira tham nhiing phdi ddp ting yéu cdu ciia sw nghiép dau tranh phong
ngira tham nhiing ciia Ddng, Nha nwéc va Nhan din
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4.2.2. Tang cwong vai tro cua thanh tra nha nwoc trong phong
ngiva tham nhiing phdi nham néng cao hiéu lwc, higu qud qudn Iy nha
nwoc

4.2.3. Tang cwong vai tro cua thanh tra nha nwdc trong phong
ngiva tham nhiing phdi nham giit vieng niém tin ciia Nhan dan vao sw
lanh dao cia Ddang, Nha nuéc

4.2.4. Tang cwong vai tro ciia thanh tra nha nwdc trong phong
Ngira tham nhiing phdi ddp ieng yéu cdu cdi cdch hanh chinh nha nwéc

4.2.5. Tang cwong vai tro ciia thanh tra nha nwdc trong phong
ngiva tham nhiing phdi ddp irng yéu cau xdy dung nha nwde phdp quyén
xi hi chii nghia Viét Nam va hji nhip quéc té

4.3. Gidi phap ting cuong vai tro cua thanh tra nha nuwéc trong
phong ngira tham nhiing

4.3.1. Péi méi, ning cao nhgn thirc vé vai tro ciia thanh tra nha
nwdc trong phong ngira tham nhiing

Thuc té chirng minh ring, tu duy phap 1y, tu duy chinh trj trudc diy
chua nhan thay vai trd quan trong cia thanh tra trong phong ngira tham
nhiing, ma thudng chi chi trong ddi v6i hé théng co quan cong an, diéu
tra... Chu dong, chi trong khac phuc dugc nhitng han ché vé tu duy nay,
nhitng nim qua, Dang, Nha nudc ta di thé ché hoa vai trd cua thanh tra nha
nudc trong phong ngira tham nhiing theo quy dinh cua phéap luét hién hanh,
bén canh hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va chbéng tham
nhiing. Két qua thyc hién cac nhiém vu duge giao ctia co quan thanh tra nha
nude tir cip trung wong dén dia phuong dd gop phan dem lai chuyén bién
tich cuc vao cong cudc phong ngira tham nhiing. Tuy vay, ciing chinh do
nhan thirc hoat dong thanh tra va co quan thanh tra nha nuéc la thanh tb gén
lién v6i hoat dong quan 1y nha nudc, co quan quan 1y nha nudc cho nén
chung ta van chua thdy 1 dugc vai tro cta thanh tra nha nudc trong phong
nglra tham nhiing néi riéng va phong, chéng tham nhiing néi chung.

4.3.2. Hoan thi¢n phdp ludt quy dinh vé vai tré ciia thanh tra nha
nwdc trong phong ngira tham nhiing, ting cwong hiéu qud thuwce hién viéc
tham mwu Chinh phi quy dinh phdp ludt, chinh sach phong ngira tham
nhiing cua thanh tra nha nuwéc
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- Hoan thién quy dinh néi dung thanh tra trach nhiém nguoi dimg dau

- B6 sung nhiém vu phong, chéng rira tién la mét trong nhitng nhém
gidi phap phong ngira tham nhiing do thanh tra nha nudéc thyc hién

- Tang cuwong hi¢u qua thyc hién viéc tham muu cho Chinh phu ban hanh
phap ludt, chinh sach phong ngira tham nhiing cia thanh tra nha nuoc

4.3.3. Hoan thién co ché dim bdo thanh tra nha nwéc tham gia
ngay tiv ddu trong mét sé hoat dong thwe hién chivc ning, nhiém vu ciia
co quan nha nuwdéc

Thuc té quy dinh phap 1y hién hanh chua tao co ché bao dam co quan
thanh tra tién hanh thanh, kiém tra, xac minh trong qua trinh dau tu xay
dung. Do d0, can bao dam co ché thanh tra nha nudc dugc phép phdi hop
v6i cac co quan hitu quan tham gia trong mot s6 hoat dong trong trinh tur
thuc hién dau tu xdy nhu: Kiém tra, xic minh gia tri hgp ddng, dinh gia tai
san; kiém tra, x4c minh muc kinh phi thyc hién hoac viéc diéu chinh téng
kinh phi ctia doanh nghiép; kiém tra, xac minh hoat dong phé duyét du an
dau tu, dic biét doanh nghiép nudc ngoai, ngudn vén nude ngoai; danh gia
khdi lugng, chat lwong du 4n sau khi hoan thanh véi ké hoach dé ra. ..

Cong tac td chirc, can bo lién quan dén 1oi ich truc tiép cua ca nhan,
nhom ngudi trong hé thdng co quan cong quyén. Do vay, ddi véi quy trinh
dé bat, bd nhiém can bd sung, hoan thién co ché bao dam co quan thanh tra
duoc xac dinh nhu don vi ¢6 trach nhi€m thay thd truéng co quan quan ly
nha nudc kiém tra, giam sat tinh day du, chinh x4c cia quy trinh nay. Day
la nhiém co quan thanh tra céac cép hoan toan c6 thé thuc hién mot cach
xuit sic, thuong xuyén, lién tuc gop phan kip thoi phét hién sai pham trong
thuc hién quy dinh v& minh bach tai san, thu nhap hodc nhiing ndi dung
khac c6 lién quan dén cong tac can bo.

4.3.4. Nang cao hi¢u qud phoi két hop giita thanh tra nha nwéc véi
cdc co quan, t6 chive dwoc giao nhiém vu phong ngira tham nhiing

Dé nang cao hiéu qua phdi hop giita co quan thanh tra nha nudc véi
co quan, t chuc trong phong ngira tham nhiing can thuc hién dong bd mot
s6 giai phap nhu sau: Thir nhdt, tang cuong hon nita sy chi dao vé moi mit
clia cic cap uy dang voi co quan thanh tra trong viée thuc hién nhiém vu
phong ngira tham nhiing. Thir hai, sy phdi hop giita co quan thanh tra nha
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nude v6i cac co quan, td chirc ¢ lién quan trong phong ngira tham nhiing
phai duoc thuc hién dong bo trong tat ca cac hoat dong. Thit ba, dam bao
tinh thuong xuyén, lién tuc, chi dong trong su phdi két hop giita thanh tra
nha nudc vdi cac co quan, td chirc co lién quan trong thyc hién nhiém vy
phong ngira tham nhiing. Thit fir, co quan thanh tra nha nudc can cha dong
phdi hop véi cac co quan, t6 chire co lién quan tong két, danh gia, rat kinh
nghiém nhiing két qué da hodc chua dat dugc gop phﬁn ddi moi, nang cao
hiéu qua phong ngura tham nhiing.

4.3.5. Ning cao chit lwgng, dao dirc va ban linh ciia cin bj, cong
chirc nganh thanh tra lam cong tac phong ngira tham nhiing

- Ndng cao chdt lwong hoat dong tuyén dung céng chirc nganh thanh
tra lam cbng tdc phong ngira tham nhiing

- Néng cao chdt lwong dao tao, boi dudng can bj, cong chirc nganh
thanh tra lam cong tac phong ngira tham nhiing

- Hoan thién quy ché vé dao dirc nghé nghiép, quy tdc img xir ciia cdn
bé cong chiec nganh thanh tra noi chung va can bg, cong chucc thanh tra
lam cong tac phong ngira tham nhiing noi riéng

4.3.6. Hoan thién co ché bio dim vigc thuc hién cdc kién nghi, két
Iugn, quyét dinh xii Iy vé tham nhiing ciia cdc co'quan thanh tra nha mrée

Trong thoi gian t6i, Thanh tra Chinh phu can tiép tuc nghién ctru, ban
hanh vin ban day du lién quan dén ndi dung nay, cu thé nhu:

- B sung cac quy dinh vé ché tai xtr 1y di véi cac truong hop khong
thuc hién hodc thuc hién khong diy du, khong kip thoi két luan, kién nghi,
quyét dinh x1r 1y cua thanh tra. Pac biét 1a ché tai bat budc Thu trudng co quan
quan ly chiu trach nhiém chi dao, t6 chirc thuc hién két luan thanh tra va ddi
twong thanh tra phai thuc hién két luan, quyét dinh xtr 1y sau thanh tra.

- Can quy dinh cu thé vé thoi gian thuc hién cac két luan thanh tra ddi
v6i timg cip, timg co quan va ché do thong tin béo cdo giita cac co quan dé
¢6 sy chi dao, ra soat thuc hién cac két luan, kién nghi thanh tra. Tranh tinh
trang két ludn thanh tra dugc ban hanh nhung khong duogc trién khai kip
thoi trén thyc té c6 thé 1a k& ho dé ddi tugng c6 muu do thyc hién hanh vi
truc loi bit chinh.
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- Viéc thuc hién thanh tra dién ra & tit ca cac nganh, linh vuc trong xa
hoi, do vy Thanh tra Chinh phu cAn phdi hop véi cac bd, nganh nghién ciru
va ban hanh thong tu quy dinh va huéng dan quy trinh xir Iy sau thanh tra,
bao dam xtr 1y sau thanh tra dugc théng nhat, ddng bo va tao co sd phap 1y
day du cho viéc theo ddi, don ddc, kiém tra cac két luan, kién nghi va quyét
dinh xt ly ctia thanh tra nha nudc.

4.3.7. Pdy manh va néing cao hiéu qud hop tic quoc té trong phong
ngura tham nhiing

- Thir nhat, tich tham gia thuc hién Cong woc Lién hop quéc vé
phong, chéong tham nhiing, trong dé chii trong néi dung phong ngira tham
nhiing ma Viét Nam tham gia nam 2009

- Thit hai, tich cuec trién khai Quy ché Phoi hop thuwc hién Cong wéc
cia Lién hop quoc vé PCTN ciia Viét Nam nam 2012.

- Thit ba, Viét Nam can thirong xuyén tham gia dién dan trao doi kinh
nghiém phong ngira tham nhiing voi cdc nudc da thanh cong trong sw
nghiép phong, chong tham nhiing

KET LUAN

Vai tro ctia thanh tra nha nudc trong phong ngtra tham nhiing la
nhitng ndi dung co quan thanh tra nha nudc dam nhan, thé hién thong qua
viéc to chirc thuc hién cac giai phap phong ngira tham nhiing, trén co s& vi
tri, chtrc ndng, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phéap luat. Vai trd
ctia thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing thé hién qua viéc
thue hién cac giai phap phong ngira tham nhiing, gdm hoat dong thanh kiém
tra, xac minh viéc thuc hién: tham muru, dé xuét nha nudce va ban hanh theo
thim quyén quy dinh phép luat vé phong ngira tham nhiing; quy dinh vé
cong khai, minh bach hoat ddng ctia co quan, to chire, don vi; vé minh bach
tai san, thu nhap clia cac ca nhan; thyc hién cac ché do dinh muc, tiéu
chuén; quy dinh trach nhiém ngudi ding dau va thyc hién quy tic ing xir,
quy tic dao dirc nghé nghiép.

Vé thyc trang thyc hién vai tro ctia thanh tra nha nudc trong phong
ngira tham nhiing nhin chung di dat duoc nhimg két qua déang ghi nhan qua
d6 gop phan ngan chan kip thoi nhitg hanh vi tham nhiing c6 thé xay ra.
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Co quan thanh tra nha nudc ngdy cang khing dinh uy tin va 1a chd dua
virng chic cho cong dan, ca nhan, to chiic trong viée bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia ho gép phan phong ngira ¢6 hiéu qua hanh vi tham o,
quan liéu, nhiing nhiéu, cira quyén. Pong thoi, cic co quan thanh tra nha
nudce cling trd thanh cong cu hitu hi€u gitip tha trudng co quan quan 1y nha
nude khic phyc nhing nguy co tiém an hanh vi tham nhiing trong noi b to
chtrc minh quan 1y. Tuy nhién, chat lugng hoat dong thanh kiém tra chua
cao nhu ky vong dan dén hiéu qua phong ngira tham nhiing con han ché;
van con nhiéu cudc thanh tra kéo dai, két luan thanh tra chung chung, chua
chi mtc do sai pham va nguyén nhan cua cac sai pham do; cac kién nghi
sau thanh tra chua duogc thuc hién triét dé, kho xu 1y cac can bd, cong chirc
¢6 vi tri cao, kho thu hdi tai san ciia ngan sach nha nude. S6 vu viée chuyén
co quan diéu tra con it so véi sb vu vi pham, ti I¢ thu hoi tién, tai san chua
cao, hiéu qua thanh tra trach nhiém con thap. Sy phéi két hop giira co quan
thanh tra nha nudc voi cac bo, ban nganh, cong dan, t6 chirc trong phong
ngura tham nhiing chua that sy khang khit, chat ché.

6. Luan an di dua ra mot sd giai phap nham ting cudng vai tro cla
thanh tra nha nudc trong phong ngtra tham nhiing & Viét Nam. Thyc hién
ddng bd cac giai phap trén 1a co s¢ dé nang cao hiéu luc, hiéu qua thyc hién
Chién luoc phong, chéng tham nhiing di dé ra. Tuy nhién, can tip trung
vao mot s giai phap nhu d6i méi, nang cao nhéan thirc vé vai tro ciia thanh
tra nha nudc trong phong nglra tham nhiing; hoan thién phap luat quy dinh
vé vai tro ctia thanh tra nha nudc trong phong ngira tham nhiing; ting cudong
hi€éu qua thyc hién viéc tham muu Chinh phi quy dinh phap luét, chinh
sach phong ngira tham nhiing ctia thanh tra nha nudc; hoan thién co ché
dam bao thanh tra nha nu6c tham gia ngay tir diu trong mot sé hoat dong
thuc hién chiic nang, nhiém vu clia co quan nha nudc.

24



DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC
PA CONG BO CUA TAC GIA CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1. Méi quan hé giira cdi cach hanh chinh véi cong tac phong,
chong tham nhiing, Tap chi Quan 1y Nha nudc, s6 241, thang 2/2016.

2. Vé vai tro cua thanh tra nha meéc trong phong ngira tham
nhiing, Tap chi Quan Iy Nha nudc, s6 250, thang 11/2016.

3. Nhdn dién nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh trang tham
nhiing hién nay, Tap chi Quan Iy Nha nuéc sé 235, thang 8/2015.

4. Tang cwong vai trd Cua co quan thanh tra nha nwoc trong
phong ngira tham nhiing & Viét Nam — T kinh nghiém cia mét sé quac
gia trén thé gigi, Tap chi Thanh tra, s6 11, nam 2016.

5. Vé trach nhiém gidi trinh va vai tro cua x& hgi dan sy trong
phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Thanh tra, s 03,
nam 2015.

6. Phap ludt vé thanh tra nha nuwéc trong phong, chong tham
nhiing ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Gido duc va X& hoi, sé dic biét,
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