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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Tham nhiing d4 va dang dién ra nghiém trong & nhiéu nganh,
nhiéu cip, nhidu linh vuc véi pham vi rong, tinh chét phtic tap, gy
hau qua xau vé nhidu mat, 1am giam sit long tin ctia nhan dan va la
mot trong nhimg nguy co 16n de doa sy ton vong ciia Pang va ché do
ta [26]. C6 nhicu nguyén nhan dan dén thuc trang nay, trong d6 c6
nhitng nguyén nhan nhu chinh sach phap luat chua day du, thiéu
dong bd; co ché kiém soat quyén luc, kiém soat tham nhiing con bat
cap, kém hiéu qua; viéc xtr ly tham nhiing nhiéu noi, nhiéu lic con
chua nghiém; viéc huy dong su tham gia cua luc lugng xa hoi nhu
béo chi, cac doan thé, td chirc xa hoi va nguoi dan vao cudc dAu tranh
chéng tham nhiing chwa dugc quan tim dung muc...

Nhiam day manh céng tac PCTN, bén canh viéc phat huy nhiing
mit d3 dat duoc, khéc phuc nhiing ton tai, han ché, can co nhiing
nghién ctru nham dwa ra nhitng giai phap nang cao hon nira hiéu qua
cac chu truong, bién phap ma Pang va Nha nudc ta dang nd luc thuc
hién. Trong d6, nang cao vai trd ciia cong dan can dugc nhin nhan nhu
mdt bién phap dau tranh chéng tham nhiing c¢6 hiéu quéa va nguoc lai,
trong mdi quan hé giita Nha nudc — cong dan, Nha nude phai co trach
nhiém bao dam céac diéu kién dé cong dan thuc hién vai tro ciia minh
trong PCTN. Piéu nay duoc thé hién & mot sb khia canh sau:

Trén phwong dién 1y thuyét, vai trd clia cong dan trong PCTN
1a biéu hién ciia co ché dan chu, khang dinh chii quyén nhan dan véi
muc tiéu kiém soat quyén luc. Dan chu la diéu kién tién d& chinh tri -
x4 hoi dé bao dam cho cong dan thuc hién vai trd cua minh trong
quan 1y nha nuéc, quan ly kinh té - x4 hoi néi chung va trong nd luc
phong ngtra, phét hién, xir Iy tham nhiing noi riéng mot cach tryuc tiép
hodc théng qua co ché dai dién. Bén canh d6, nguyén ly chu quyén
nhan dan ciing 13 co sé dé nhan dién ban chat va noi dung mdi quan
hé gitra Nha nudc va cong dan trong Nha nudc phap quyén xa hoi
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chu nghia; qua dd, chi ra dugc vai tro cua cong dan trong PCTN.
Cong dan bang quyén luc caa minh thiét 1ap ra Nha nuéc va uy
quyén cho Nha nuéc thuc hién quyén luc nhan dan nén xét vé ban
chat, quyén luc nha nuéc phai chiu su kiém soat cua cong dan. Va,
cong dan co quyén kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc;
giam sat can bo, cong chic loi dung chic vy, quyén han duoc giao dé
vu loi. Cach dat vin dé d6 da chi ra nhu cau tim kiém co so ly thuyét
dé tao khung tu duy cho viéc xac dinh noi dung, phuong thic thuc
hién vai trd cua cong dan trong PCTN va cac yéu té bao dam dé cong
dan cé thé thuc hién duogc vai tro do.

Trén phirong dién phdp 1y, cac chinh sach, phap luat vé PCTN
ctia Pang va Nha nudc déu khang dinh vai trd cia cong dan 1a mot
trong nhitng nhan t6 quan trong, anh hudng truc tiép dén chat luong
va hiéu qua ciia cong tac nay. Trong Chién lugc qudc gia vé PCTN
dén nam 2020, nang cao nhdn thirc va phat huy vai tro cua cong dan
dugc khang dinh 1a mot trong nhimng giai phdp quan trong trong
PCTN [11]. Hién phap 2013 ciing c6 nhiing ché dinh vé dia vi phap
1y co ban cta cong dan; md rong cac quyén, nghia vu cu thé va nang
cao tinh kha thi trong viéc quy dinh quyén cong dén, trong dé c6
quyén cuia cong dan trong kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha
nude. Ngoai ra, cac yéu ciu cia cai cach hanh chinh, cai cach tu phap
va dang cha y 1a Cong udc Lién Hop qubc vé chong tham nhiing ma
Viét Nam di 1a thanh vién déu nhin nhan céng dan cé vai trd to lon,
dac biét 1a trong tham gia xay dung, hoan thién va thuc hién chinh sach
phap luat nham PCTN; trong giam sat, phét hién, thong tin, phan anh, t6
cao tham nhiing; trong dau tranh 1&n an xir Iy céc hanh vi tiéu cuc, tham
nhiing xay ra trong hoat dong cia bd may nha nudc.

Viéc thé ché héa vai tro cta cong dan trong PCTN va nhiing
bao dam cua Nha nudc dé thuc hién vai tro d6 dd dwoc ghi nhan
trong rat nhiéu cac van ban khac nhau nhu Luat PCTN, Luat Khiéu
nai, Luat T cdo, Luat Mt tran td quéc Viét Nam, Luat Hoat dong
gidm sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan... Tuy nhién, hé thong
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phap luat chua dong bo, viée quy dinh vé quyén, nghia vu ciia cong
dan trong PCTN con rai rac, chua tap trung; chua co ché dinh nao
quy dinh cu thé v& nguyén tic thyc hién vai tro cta cong dan trong
PCTN; chua c6 ché dinh cu thé hoa quyén giam sat ctia cong dan dbi
véi hoat dong cac co quan nha nudc; cac bién phap bao dam cua Nha
nude vé cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, bdo v¢ nguoi
t6 cdo tham nhiing... nham thyc hién quyén hién dinh nay cua cong
dan ciing chua thyc sy day du... Tir nhitng han ché vé quy dinh phép
luat do6, co thé thiy co so phap 1y dé thuc hién vai tro cta cong dan
trong PCTN can phai dugc nghién ctru, nhin nhan tir goc do khoa hoc
c6 mbi quan hé bién chimg vé6i thuc tién dé cung cip nhitng luan cr
cho viéc dé& xuét hoan thién phap luét trén co sé tinh than cta Hién
phap 2013 va cac diéu wdc qubc té khuyén nghi ma Viét Nam da
tham gia voi tu cach qudc gia thanh vién.

Trén phirong dién thuc tién, mic du Pang, Nha nudc va nhan
dan da c6 nhidu nd lyc PCTN nhung cho dén nay, cong tic PCTN
van chua dat dugc yéu cAu, muc tiéu dé ra va van con nhiéu han ché,
yéu kém nhu thé ché, chinh sach vé quan 1y kinh t& - x4 hoi trén
nhiéu linh vuc con bat cip tao co hdi cho tham nhiing xay ra; cac
bién phap phong ngira tham nhiing hiéu qua chua cao; cong tac kiém
tra, giam sat, phat hién tham nhiing hiéu qua con thap; viéc xir ly
tham nhiing trong nhiéu trudng hop con chua nghiém, chua kip thoi...
[28]. Thyc trang nay c6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 nhin tir goc do
xa hdi €O nguyén nhan tir nang lyc nhan thirc, tir y thic thyc hién
phap luat PCTN cuaa cong dan; tir thé ché phap luit quy dinh quyén
va nghia vy ctia cong dan tham gia PCTN; tu co ché thyc hién dai
dién cho tiéng n6i nguoi dan cua cac td chire xa hoi; va dit trong mdi
quan hé Nha nudc — cong dén, thuc trang d6 con xuat phét tir nguyén
nhan thuc tién thuc hién cac bién phap bao dam cta Nha nude vé
cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, bao dam quyén tiép can
thong tin, bao v€ va khen thudng nguoi t§ cdo... chua thuc su hiéu

qué dé phat huy dugc vai tro cta cong dan trong nd lyc chung cua ca
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hé thong chinh tri nham PCTN. Tinh hinh nay dit ra nhu cau tong két
thuc tién trén co so nghién ciru nhitng van dé 1y luan va ra soat phap
luat dé hinh thanh co s khoa hoc dé xuét cac giai phap nang cao vai
tro ctia cong dan trong PCTN.

Trong bdi canh do, viéc lya chon nghién ctu dé tai ludn éan:
"Vai tré ciia cong dan trong PCTN & Viét Nam hién nay" 1a rat can
thiét. Luén an s& gop phan lam sang to nhiing van d¢ 1y luan vé vai
tro ciia cong dan trong PCTN, cac quy dinh phap luét va thuc tién vé
vai tro cua cong dan trong PCTN ¢ nudce ta hién nay. Trén co s& do,
Luan 4n s& d¢ xuat nhitng giai phap, kién nghi vé hoan thién thé ché,
vé t6 chtrc thuc hién nhim nang cao hon nifa vai tro cua cong dan
trong PCTN ¢ Viét Nam thoi gian téi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru:

Cung cp nhimng luin cir khoa hoc cho viéc dé xuét cac giai
phap, kién nghi gop phan hoan thién phap luat va nang cao vai tro
cua cong dan trong PCTN ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru:

Pé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, Ludn 4n c6 cac
nhiém vu sau:

- Lam sang to nhan thirc 1y luan v& vai tro cua céng dan trong
PCTN: Iam rd khai niém, dic diém vai tro ciia cong dan trong PCTN;
xac dinh ndi dung, phuong thie thuc hién vai tro ctia cong dan trong
PCTN; cac yéu t bao dam thuc hién vai tro cta cong dan trong PCTN.

- Phén tich, danh gia thuc trang cic quy dinh phap luat va viéc
thyc hién phap luat vé vai trd ciia cong dan trong PCTN, vé nhiing
diéu kién bao dam thuc hién vai tro cua cong dan trong PCTN. Tt do,
chi ra nhitng wu diém, han ché va cac nguyén nhan cia nhitng wu
diém, han ché d6 trong viéc thuc hién vai trd ciia cong dan trong
PCTN hién nay.

- Pé xuit duoc cac giai phap, kién nghi vé nang cao nhan thirc,
hoan thi¢n phap luat cling nhu t6 chirc thue hién nhdm phat huy hon nira
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vai tro cua cong dan trong PCTN thoi gian toi.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién civu:

Luén an tap trung nghién ciru vai tro ctia cong dan trong PCTN
& goc do 1y luan, co s phéap 1y va co so thuc tién.

3.2. Pham vi nghién ciru:

- Vé néi dung: Vai trd ctia cong dan trong PCTN 1a mét pham
tri 6 ndi ham rong, kho co thé giai quyét thau dao trong quy mé cta
ludn 4n tién sy luat hoc. Vi vay, Luan an tap trung nghién ctru nhiing
van d¢ 1y luan va dénh gia thuc trang vai trd cia cong dan trong
PCTN ¢ khu vuc cong tir goc do xa hoi; gidi han ¢ viéc xem Xét,
déanh gia vai trd cong dan voi tu cach ca nhan va trong mdi quan hé
v6i tap thé, thong qua cac t chire dai dién; tuy nhién, dé phu hop voi
cha truong cia Pang ciing nhu diéu kién thé ché chinh tri & Viét
Nam, Luan an han ché dé cip dén chu thé xa hoi cong dan.

- Vé khéng gian: Luan an nghién ctru vai tro cta cong dan
trong PCTN & Viét Nam va tham khao kinh nghiém cia mot s6 qudc
gia trén thé gidi vé van dé nay. Trén co s d6 dé xuét giai phap phu hop
v6i diéu kién kinh té - xa hoi ciia Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an giéi han pham vi nghién ciru vé
khudn khé thé ché, chinh séch va thuc tién lién quan dén vai trd cua
cdng dan trong PCTN tir khi Lu4at PCTN nam 2005 c¢6 hiéu luc (va
qua hai lan stra ddi, b6 sung ndm 2007 va nam 2012).

4. Co s6'ly luan va phuwong phap nghién ciru ciia ludn an

4.1. Co so ly lugn

Luén an nghién ctru vai tro cta cong dan trong PCTN duogc
thuc hién trén co sé mot sd 1y thuyét phd bién vé chi quyén nhan
dan; vé kiém soat quyén lyc nha nudc; vé ban chét cua dan chi; vé
quyén con ngudi, quyén cong dan; hoc thuyét v& nha nuéc phap
quyén XHCN va yéu cau cua kiém soat quyén luc nha nudc trong
Nha nuée phap quyén XHCN,

4.2. Phwong phap nghién cvu ciia ludn dn
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Luan &n dugc nghién ciru trén co s¢ phuong phap luan cua chu
nghia duy vat bi¢n chung va chu nghia duy vat lich str. Luén an ciing st
dung cic phuong phap nghién ctru phé bién hién nay cia khoa hoc phép
1y, trong d6 chu trong cac phuong phap: phan tich va tong hop, két hop
gitra Iy luan va thuc tién, cu tric hé thdng. Ngoai ra, luan an con sir
dung mét s6 phuong phap cu thé nhu thong k&, so sanh, logic lich sir...
PCTN la tong thé cac bién phap phong ngira, phét hién va xir ly tham
nhiing v6i sy tham gia ciia nhiéu cha thé véi nhiéu phuong thirc khac
nhau nhu sy ldnh dao cua Pang, hoan thién thé ché va giam sat cia co
quan 1ap phép, thuc hién quan 1y nha nuéc cua co quan hanh phép, co ché
xir ly ciia co quan tu phap, gidm st cia cac cha thé xa hdi..., trong do
cong dan dong vai tro quan trong. Bé phat huy dugc vai tro cia chu thé
nay thi can phai c6 su nghién ctu tong hop mang tinh chat lién nganh nén
trong nghién ciru ndy, Luan an ciing chd y sir dung cach tiép can da nganh,
lién nganh khoa hoc xa hoi.

5. Péng gop méi vé khoa hoc caa luan an

Day la cong trinh nghién ctru chuyén sau vé vai trd cia cong dan
trong PCTN ¢ Viét Nam trong bdi canh trién khai thuc thi Hién phap
2013 va Cong uéc Lién hop quéc vé chong tham nhiing ma Viét Nam
la qudc gia thanh vién. Tac gia luan an phan tich co s 1y luan va thuc
tidn v& vai tro cua cong dan trong PCTN va nhiing bao dam cua Nha
nude dé thyuc hién vai tro d6 cuia cong dan; kién nghi hé thdng céc giai
phép hoan thién phap luat va to chac thyc hién phét huy vai trd cua
cbng dan trong PCTN ¢ Viét Nam trong thoi gian toi. Nhirng dong gop
chu yéu caa luan én 1a:

- Thit nhdt, Luan an da phan tich va dua ra quan niém khoa hoc
vé vai trd clia cong dan trong PCTN.

- Thir hai, Luan an xac dinh r6 ndi dung, phuong thirc thyc
hién vai tro ctia cong dan trong PCTN.

- Thir ba, Luan an da xac dinh va luan giai cac diéu kién bao
dam thyc hién vai tro cia céng dan trong PCTN.

- Thir twr, Luan an da phan tich, danh gia nhimg wu diém, han
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ché cua cac quy dinh phap luét va viéc thuc hién phéap luét vé vai trd cta
cong dan trong PCTN ciing nhu cac diéu kién bao dam thuc hién vai tro do.

- Thir ndm, Luan an da dua ra quan diém va d& xuat nhiing giai
phap hoan thién phép luat cling nhu to chirc thuc hién nham phat huy
vai tro cia cong dan trong PCTN thoi gian toi.

6. Y nghia ly luan va thuc tién ciaa luan an

6.1. Vé Iy ludn

Két qua nghién ciru ciia luan an gop phan bd sung, hoan thién va
1am sau sic nhitng van d& 1y luan vé vai tro ciia cong dan trong PCTN.

Luén an cling xay dung can ct ly luan cho qua trinh hoan thién
chinh sach, phap luat vé vai trd ctia cong dan trong PCTN trong bdi canh
xdy dung nha nudc phap quyén XHCN, thyc hién Hién phap nim 2013
va thue hién cac cam két qudc té v& PCTN cua nudc ta hién nay.

6.2. Vé thuc tién

Luén 4n cung cip co so khoa hoc va thyc tién dé cac co quan c6
tham quyén va cac nha hoach dinh chinh sach, quan 1y nghién ctru, tham
khao trong viéc ban hanh, sira d6i cac quy dinh phap luat lién quan nhim
nang cao vai tro cua cong dan trong PCTN.

Luan 4n 12 tai liéu tham khao hitu ich di véi cac hoat dong giang
day, hoc tap, nghién ctru khoa hoc vé PCTN tai cac co s& nghién ctu va
dao tao ¢ Viét Nam hién nay.

Két qua nghién ctru Luan an ciing dugc sir dung 1am tai lidu tham
khao cho céc t6 chirc nhu MTTQ, Ban TTND, Ban GSDTCP trén pham
vi toan qudc trong qua trinh nang cao vai trd cia cong dan trong PCTN.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh myc tai lidu tham khao, noi
dung ciia Lun 4n gdm c6 4 chuong, bao gdm:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ciru
Chuong 2. Nhiing vin dé Iy luan vé vai trd ctia cong dan trong PCTN
Chuong 3. Thyc trang vai tro ctia cdng dan trong PCTN ¢ nudc ta hién nay
Chuong 4. Quan diém va giai phap nhdm ning cao vai trd ctia cong
dén trong PCTN ¢ Viét Nam hién nay
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién citu 6 nwéc ngoai
1.1.1. Nhitng cong trinh nghién ciru mét s6 van dé chung vé vai tro
cua cong dan trong PCTN
1.1.2. Nhitng céng trinh nghién ciu vé ndi dung, phiwong thirc thuc
hién vai tro cua cong ddn trong PCTN
1.1.3. Nhitng céng trinh nghién ciru vé cdc diéu kién bao dam thuc
hién vai tro cua cong dan trong PCTN
1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc
1.2.1. Nhitng cong trinh nghién ciru mét sé van dé chung vé vai tro
cuia cong dan trong PCTN
1.2.2. Nhitng céng trinh nghién ciu vé ndi dung, phwong thirc thuc
hién vai tro cua cong dan trong PCTN
1.2.3. Nhitng céng trinh nghién civu vé cdc diéu kién bao dam thuc
hién vai tro cua cong dan trong PCTN
1.3. Nhan xét tinh hinh nghién ciu d@ tai luan an
1.3.1. C4c vin dé da dwec gidi quyét, lugn an can tiép thu, ké thira
Céc cong trinh da tiép can nhiéu goc d6 khac nhau nhung co
ban déu thdng nhét vai tro quan trong caa cong dan trong kiém soat
quyén lyc.
1.3.2. Nhifng vin dé chwa dwot gidi quyét trige dé, lugn an can tiép
tuc nghién criru lam sang té
Vai tro cua cong dan trong PCTN du dd duoc tiép can dudi
nhiéu goc nhin khac nhau nhung van con mot sé van dé chua duoc
nghién ciu thau ddo, giai quyét triét dé nhu ndi dung, phuong thic
thuc hién vai tro cua cong dan trong PCTN va nhitng bao dam cua
Nha nudc dé noi dung, phuong thire d6 dwoc thuc hién. Diém lai
nhitng cong trinh ¢6 lién quan cho thay, mot s6 ndi dung nay da duoc
dat ra nhung c6 cong trinh véi pham vi nghién ciru toan dién hoac cé
cong trinh chi tiép can & mot géc nhin hep nén vai trd cua cong dan
8



trong PCTN tir goc d6 xa hoi chua duoc luan giai cu thé, siu sic, can
dugc tiép tuc nghién cau thém trong Luan an. D6 1a: Cac phuong
thirc thé hién vai tro cua cong dan trong PCTN con ¢d nhiéu y kién
khac nhau; cac cong trinh nghién cuu hién nay chua lam rd cac yéu
cau cua hoi nhap qudc té, nhat 1a trong viéc bao dam thyc hién nhitng
khuyén nghi cta cac cong udc ma Viét Nam ky két hoic tham gia
nham phat huy vai trd cia x4 hoi trong PCTN; cach tiép can nghién
clru V@ vai tro ciia cong dan trong PCTN da dang nhung luan ctr khoa
hoc dé dé xuit céac giai phap, kién nghi nang cao vai tro cua cong dan
trong PCTN tir goc d6 x& hoi chua ndi bat, tap trung va co tinh kha
thi. Nhiéu cong trinh tiép can ¢ cac goc do don 1, nhu vé t6i pham
hoc, vé hanh chinh hozc xa hoi hoc. Mdi céch tiép can khac nhau dua
ra cac co s& Iy luan va giai phap cho van dé thuong khdng mang tinh
bao quat, bién ching trong tong thé cac méi lién hé bao quanh chu
thé “cong dan”. Theo d6, can nghién ciru theo hudng tiép can da
nganh, da linh vyc, lam cho néi dung nghién ctru dugc bao quat, toan
dién va céc giai phap dé xuit cho véan dé co tinh kha thi, hiéu qua.
1.3.3. Nhiing vin dé chwa dwoc dat ra nghién ciru

- Nghién ctu vai tro caa cong dan trong PCTN chua dugc tiép
can thau déo dudi goc d6 1a quyén cua cong dan, nhat Ia tiép can
trong tong thé yéu cau vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
theo tinh than cua Hién phéap 2013.

- Nghién ctru thyc trang vai tro cua cong dan trong PCTN chua
dugc phan tich, danh gia cu thé theo cach tiép can déi chiéu trong
mbi quan hé gitra Nha nudc, x4 hoi va cong dan;.

- Nghién ctru dé xuat cac giai phap phat huy vai trd cia cong
dan trong PCTN chua duoc dit trong bdi canh hién nay khi Hién
phap 2013 da c6 hiéu luc; thyc hién nhitng cam két quéc té, nhat 1a
su hop tdc manh m& vé PCTN khi Viét Nam Ia thanh vién cua Cong
woc Lién Hop qudc vé chong tham nhiing va dang trong 16 trinh thuc
hién giai doan thir I vé danh gia toan dién viéc thuc hién noi dung
Cong wdc (2016-2020) cua Ké hoach thyuc hién Cong wdc.
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1.4. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu vé deé tai
luan éan

- Nghién ctu vé vai tro cua céng dan trong PCTN phai duoc
dat trong mdi quan hé gitta Nha nuéc — xa hoi — cong dan. Tir do,
nghién cau Iy thuyét, thuc tién va dé xuat giai phap phét huy vai tro
ctia cong dan trong PCTN ciing phai dat trong bi canh thyc hién cac
yéu cau cuia viéc xay dung nha nudéc phap quyén nham phat huy dan
chu, bao dam thyc hién quyén con ngudi, quyén cong dan theo tinh
than Hién phap 2013.

- Panh gia mot cach ddy du co s phap |y va thuc tién thuc
hién vai tro cta cong dan trong PCTN tur goc do xa hdi va nhitng bao
dam cua Nha nude dé cong dan thuc hién dugc vai tro do. Pay 1a co
s& thuc tién quan trong gitp dua ra nhiing giai phap hoan thién khuon
khd thé ché, chinh sach v& van dé nay, nhit Ia trong béi canh hién nay,
khi chiing ta dang trong Giai doan 11l (2016-2020) cua Chién lugc
qudc gia PCTN dén nam 2020 va Ké hoach thuc hién UNCAC véi
muc tiéu 1a danh gia toan dién viéc thuc hién ndi dung Cong udc va
trén co so tong két 10 nam thyc hién Luat PCTN dé c6 nhiing sira ddi,
bd sung cac quy dinh cua Luat va cac van ban phép ly lién quan cho
phu hop véi bi canh va tinh hinh thuc tin hién nay.

- Pua ra nhiing giai phap dong bo, toan dién, c6 tinh kha thi vé
nang cao nhan thirc, hoan thién thé ché va té chuc thuc hién nham
phat huy hon nita vai trd cia cong dan trong PCTN trén co s tiép
can lién nganh, dt trong méi lién hé véi cac yéu tb vé chinh tri, phap 1y, to
chirc bo may, con ngudi, mdi truong vin hoa — xa hoi va co so vat chit.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE VAI TRO CUA CONG DAN
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

2.1. Khai niém, dic diém vai tro cia céng dan trong
phong, chéng tham nhiing
2.1.1. Khai nigm, dgc d@iém ciia phong, chéong tham nhiing

Du di dugc dé cap ¢ cac muc do va khia canh khac nhau
trong nhiéu céng trinh khoa hoc ciia cic hoc gia trong va ngoai
nudc nhung trong nghién ciru nay, khi tiép can & goc d6 phong
ngua, hiéu theo nghia rong, tham nhiing la mot hién twong xd hoi
tiéu cuc, trong do, cac t6 chirc, cd nhan... loi dung nhitng wu thé
vé chirc vu, cwong vi, uy tin, nghé nghiép, hoan canh ciia minh
hodc nguoi khac, loi dung nhitng so ho cua phap ludt dé truc loi
bdt chinh. Khi tiép can & goc d6 chdng tham nhiing, hiéu theo
nghia hep hon, tham nhiing la hanh vi cia nguoi cé chirc vy,
quyén han da loi dung chiec vy, quyén han do vi vu loi.

Trong nghién ciru nay, PCTN la téng thé cic hoat dong voi
nhitng bién phdp khac nhau duwoc cdc chii thé c¢é trach nhiém thuc
hién nham nham ngan chdn, han ché, logi trir di dén triét tiéu cdc
nguyén nhan, diéu kién phat sinh hién twong tham nhiing; tim ra dau
hiéu tham nhiing va dp dung trach nhiém phap 1y tuwong 1ng khi hanh
vi tham nhiing bi phat hién do dwoc lam ro tinh chat, mire do, hdu
qud phap ly gay ra.

Ttr quan niém trén, c6 thé thiy ring PCTN mang nhiing dic
diém co ban vé chu thé, vé ndi dung va phwong thire, vé muc dich.

2.1.2. Khai ni¢gm va dgc diém co ban vé vai trd ciia cong
dan trong phong, chéng tham nhiing

Vai tro cua cong dan trong PCTN la viéc cong ddn theo quy
dinh phap ludt truc tié’p thuc hién quyén, nghia vu cua minh hodc
thong qua cac 16 chirc dai dién nham tao ra sy tdc dong tich cuc hon

trong ngan chan, han ché, logi trir va di dén triét tiéu cac nguyén
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nhén, diéu kién phat sinh tham nhiing; hé tro cdc co quan nha née
c6 tham quyén phat hién cac hanh vi tham nhiing dé dp dung tréch
nhiém phap ly twong ung khi hanh vi tham nhiing bi phat hién do
dwge lam ré tinh chat, mire @9, hdu qua phdp Iy gay ra.

T quan niém trén day, c6 thé thay vai trd ciia cong dan
trong PCTN c6 nhimng dic diém sau day:

Thit nhat, cong dan thyc hién vai trd trong PCTN dudi hinh
thirc gidm sat chinh tri - xa hoi.

Thir hai, sy tham gia cua cong dan trong PCTN khong mang
tinh quyén lyc nha nudc.

Thir ba, vai tro cua cong dan trong PCTN vira c6 muc dich
tryc tiép nham phong ngira, phat hién, xir Iy tham nhiing vira ¢6 muc
dich hd tro cho hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sét, kiém toan cta
Nha nudc.

Thir i, vai trd cua cong din trong PCTN xuét phat tir sy tur
nguyén va mang tinh doc lap.

2.2. N§i dung, phwong thirc thuc hién vai tro caa cong dan
trong phong, chéng tham nhiing

2.2.1. Ngi dung, phwong thirc thuc hién vai tro ciia cong din
trong phong tham nhiing

Cong dan tham gia xay dung va hoan thién chinh sach, phap
luat 1a ndi dung rd rang nhat thé hién vai tro cua cong dan trong
phong ngura tham nhtiing.

Pé thuc hién ndi dung vai tro nay, cong dan co6 thé thuc hién theo
hai phuong thurc:

Mét la, tryc tiép nghién ciu, cha dong giri gop ¥ dén ban
soan thao hodc gop v thong qua cac dién dan cta co quan chi quan
xay dung du thao, co quan truyén théng, béo chi.

Hai 1a, thong qua cac t6 chirc dai dién 1a MTTQ va céc to
chue thanh vién.

2.2.2. Néi dung, phwong thirc thuc hién vai tro ciia cong

dan trong chéng tham nhiing
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2.2.2.1. Noi dung, phuong thiec thyuc hién vai tro cua cong
dan trong phat hién tham nhiing.

Viéc phat hién tham nhiing doi hoi sy nd lyc clia moi co quan,
t6 chirc, ca nhan, dic biét 1a cac co quan c6 chirc ning thanh tra, diéu
tra, giam sat, kiém sat cling nhu sy tham gia tich cyc tr phia xa hdi,
dac biét la cong dan. Vai trd cua cong dan trong phat hién tham
nhiing dugc thé hién tir qua trinh giam sat, phat hién cho dén hanh
dong cung cap thong tin, phan anh, t6 cio tham nhiing.

Pé thyc hién ndi dung vai trd ndy, cong dan c6 thé thong qua hai
phuong thuc:

Mot la, tw minh truc tiép theo ddi, quan sat, xem xét, phan
tich, nhan dinh, phat hién nhiing hanh vi vi pham phap luat, biéu hién
tiéu cuc cla can bg, cong chirc trong thi hanh cong vu.

Hai 13, thong qua cac t6 chuc dai dién giam sat, phat hién,
thong tin, phan anh tham nhiing.

2.2.2.2. Noi dung, phuong thirc thuc hién vai tro cua cong
ddn trong xir ly tham nhiing.

Mot 1a, cong tac voi co quan, to chirc, ca nhan ¢ thim quyén
trong viéc xac minh vu viéc tham nhiing khi dugc yéu cau.

Hai 13, 1én an, du tranh thiic ddy viéc xtr 1y tham nhiing.

2.3. Cac diéu kién bao dam thuc hién vai tro cia cong
dan trong phong, chéng tham nhiing

2.3.1. Bao dam chinh tri

Ther nhdt, bao dam nang luc lanh dao cua Dang cim quyeén trong
nd luc PCTN.

Thet hai, bao dam dé cao tinh dan chu.

Thet ba, bao dam sy 6n dinh chinh trj tao diéu kién dé cong
dan tham gia tich cyc vao quan ly nha nudc va xa hoi.

2.3.2. Bdo dam phép ly

Thit nhat, bao dam thiét 1ap co so phép 1y cho su lién két
gita cac chu thé nha nudc, o chirc va cong dan trong viéc kiém soat
tham nhiing.
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Thir hai, bao dam quy pham ndi dung vé vai trd cia céng dan
duoc thuc hién thong qua cac hinh thic dan chu dai dién va dan chu
tryc tiép nham phat huy quyén 1am chi ciia nhan dan trong xay dung
va quan ly nha nudc.

Thir ba, bao dam co ché céng khai minh bach, trach nhiém giai
trinh dé cong dan c6 diéu kién thyc hién vai trd ciia minh trong PCTN.

Thit tu, bao dam co s¢ phép ly khuyén khich sy tham gia cua
cong dan trong phat hién, t6 cdo tham nhiing.

2.3.3. Bdo ddm vé té chirc bg may

The nhat, Bang Cong san Viét Nam.

Thar hai, cac co quan thyuc hién chire nang PCTN.

Thet ba, cac t6 chuc dai dién cua cong dan tai co so.

Thir fue, cac phuong tién truyén thdng.

2.3.4. Bdo ddm vé méi truomg vin hoa - xi hgi va co s vit chat

Thit nhat, bao dam vé méi truong van hoa — xa hoi.

Thet hai, bao dam vé co so vat chat.
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Chuong 3
THU'C TRANG VAI TRO CUA CONG DAN TRONG PHONG,
CHONG THAM NHUNG O NUGC TA HIEN NAY

3.1. Cac quy dinh phap luat vé vai tro cia céng dan trong
phong, chong tham nhiing

3.1.1. Quy dinh vé vai trd ciia cong dan trong phong tham nhiing

3.1.2. Quy dinh vé vai trd ciia cong dan trong chong tham nhiing

Nhdn xét chung: Vai tro cua cong dan trong PCTN da duogc ghi
nhan trong Hién phap xuét phat tir cac chii truong, dinh huéng 16n
ctia Pang vé phat huy vai tro cta xa hdi trong tham gia quan 1y nha
nude. Pay 1a co sd phap 1y quan trong dé nhidu vin ban phap luat
khac nhau truc tiép hodc gian tiép quy dinh v& PCTN, vé su tham gia
ctia cac chu thé trong quan 1y nha nudc, trong kiém soat quyén luc
nha nudc... nhat 1a dinh hinh duge nhiing van dé vé noi dung,
phuong thirc thuc hién vai trd cia cong dan trong PCTN. Céac quy
dinh nay da tao co s& phap 1y nén tang dé vai trd cua cong dan trong
phong ngira, phat hién, xir Iy tham nhiing duoc thi hanh trén thuc tién.

Tuy nhién, nhin tir goc d6 tong thé nhimng ché dinh riéng vé su
tham gia cua cong dan, c6 thé thdy phap luat hién hanh chua c6 co
ché cu thé hoa quyén giam sat cia cong dan mic du Hién phap da
quy dinh cong dan co quyén tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi, c¢6
quyén giam sat hoat dong ciia cac co quan nha nudc. Cac quy dinh vé
quyén giam sat ctia cong dan ddi voi hoat dong cic co quan nha nudce
chua duge cu thé bﬁng nhitng ché dinh riéng voi trinh ty, thu tuc va
cac bién phap bao dam ciia Nha nuwéc nham thuc hién quyén hién
dinh nay.

Quy dinh vé vai tro ciia cong dan théng qua giam sat cua
MTTQ Viét Nam chua cu thé va déy du vé trach nhiém, co ché phéi
hop ciing nhu nhiing diéu kién bao dam cho hoat dong giam sét cua
t6 chirc nay. Luat MTTQ Viét Nam ndm 2015 ciing chi quy dinh c6
tinh chat nguyén tic vé muyc dich giam sat, ddi twong, hinh thirc giam sat.
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Phap luét hién hanh chua cé quy dinh cu thé, o rang vé trach
nhiém huéng dan chuyén mon, nghiép vu k¥ ning giam sat lam anh
huong dén kha niang dai dién cho dan phat hién tham nhiing cua cic
Ban TTND. Bén canh d6, méac du dugc goi 1a thanh tra nhung thuc
chit hoat dong ctia thanh tra nhan déan 1a hoat dong giam sét c6 tinh
chat quan ching & co s&, n6 khong phan anh ban chat ndi dung hoat
dong cua thanh tra ma lai quy dinh chung trong Ludt Thanh tra, chua
duoc quy dinh trong mot van ban phap 1y riéng, chua thé hién rd tinh
chat dai dién cho nguoi dan.

Ban than cac quy dinh cua phap luat vé gidm sat cua Ban
GSPTCPD con nhiéu han ché anh huong dén hoat dong giam sat nhur
quy dinh vé& quyén han chua rd rang, day du; to chtc chua dam bao
tinh khach quan; chua co6 co ché rang budc dé nha thau, chu dau tu
phai hop téc, cung cap day du thong tin cho chi thé giam sat; phuong
thirc thyc hién giam sat chuong trinh, dy an con cé diém chua phu
hop voi thuc té... nén kha nang phat hién tham nhiing bi tac dong.

3.2. Thuc tién thuc hién cac quy dinh phap luat vé vai tro
ciia cong dan trong phong, chéng tham nhiing

3.2.1. Khdi qudt tinh hinh tham nhiing va cong tic phong,
chéng tham nhiing théi gian qua

Tinh hinh tham nhiing & Viét Nam van con nghiém trong, dién
bién phirc tap, xay ra & nhiéu cip, nhidu nganh, nhiéu linh vuc, nhét
la trong cac linh vuc tai chinh, ngan hang, quan ly, st dung dat dai,
quan 1y khai thac tai nguyén, khoang san, dau tu cong... [26].

Cong tac phong ngtra, phat hién va xur ly tham nhiing cling da
c6 su chuyén bién r& nét v6i nhitng két qua noi bat. Tuy nhién, cong
t4c phat hién tham nhiing con nhiéu han ché; cac hanh vi tham nhiing
duogc che day dudi nhiéu hinh thire khac nhau; cac vu 4n tham nhiing
thudng rat phuc tap, nhay cam kho khin trong cong tic phat hién, xur
ly... Nhitng kh6 khan, vuéng méc trong thyc tién phong ngira, phét
hién, xir 1y tham nhiing d6 doi hoi phai c¢6 sy tham gia ctia nhiéu chu
thé khac nhau, ddc biét 1a tir phia x4 hoi, trong d6 cong dan 1a nong
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¢t nham tao ra tai mit moi lic, moi noi cung cép thong tin veé vu,
viéc tham nhiing hd trg cac co quan c¢6 thim quyén.
3.2.2. Thuc tién thuc hign vai tro cia cong dan trong phong,
chéng tham nhiing hi¢n nay
3.2.2.1. Thuc tién thyc hién vai tro ciia cong dan trong phong tham nhiing
Su tham gia ciia cong dan trong xay dung, hoan thién thé ché,
chinh sach nham PCTN di dugc diy manh. Cong dan tham gia kha
tich cuc vao cong tic nay va tu minh truc tiép co nhitng dong gop
vao cac dy thao vin ban khi duoc dua ra 1ay y kién hodc gop y thong
qua muc ldy ¥ kién trén Cong thong tin dién tir ciia co quan soan
thao, cac hoi nghi, hoi thao va cac kénh dién dan ctia bao chi.
3.2.2.2. Thuc tién thyc hién vai trd ciia cdng dan trong chong tham nhiing
Cong dan da chu dong, tich cuc thuc hién quyén td céo, sd
luong don thu td céo ciia cong dan c6 chiéu hudng gia ting. Piéu nay
ching t6 ngudi dan di y thire hon vé phat huy quyén dan chu trong
dau tranh chdng cic hanh vi vi pham phép luét, nhan dan khong con
tho o voi cong viéc cia nha nudce, y thuc dugce trach nhiém ciia minh
va biét dau tranh gop phan on dinh trat ty xa hoi, xay dung nha nudc
trong sach, virng manh. Pac biét la trong cong cudc d4u tranh PCTN
dd xuét hién nhiéu ca nhan tiéu biéu, dai dién cho dong dao quan
chung nhan dan tich cuc trong viée phan anh, 18n an, t6 céo cac hanh
vi vi pham phap ludt tham nhiing, tiéu cuc noi sinh séng, cong tac va
lam viéc, gop phan to 16n vao viéc ngin ngira va ting budc day lui té
nan tham nhiing & nudc ta.
3.3. Thuc trang cac diéu kién bao dam thuc hién vai tro
ciia cong dan trong phong, chéng tham nhiing
3.3.1. VVé bdo ddm chinh tri
Trong diéu kién thé ché chinh tri tai Viét Nam, Pang Cong
san Viét Nam la Pang duy nhit cdm quyén. DPang cam quyén co
quyén lyc chinh tri, ¢ 1a quyén lanh dao toan x& hoi, lanh dao hé
thdng chinh tri bang chu truong, duong 16i, théng qua doi ngii can bo,
dang vién trong cac co quan Nha nugc. Cam quyén trong diéu kién
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d6 co thuan loi 1a khong c6 dang ddi 1ap canh tranh, cong khai, hop
phap, duoc Hién phép khang dinh. Vi chinh quyén thuc su caa nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan nén viéc thé hién duong 16i, chu
truong ciia Pang vé phat huy sic manh cua ca hé thdng chinh tri
trong PCTN la hop quy luat, séat thyuc tién, hop 1ong dan, dugc nhan
dan ung hé.

3.3.2. Vé bdo dam phéap Iy

Thir nhat, mic dd hoan thién phap luat bao dam vai trod cua
cong dan trong phong tham nhiing.

Thir hai, mitc d6 hoan thién phap luat bao dam vai tro ctia cong
dan trong chng tham nhiing.

3.3.3. Vé bdo dam té chiec bg may

Thir nhdt, cac co quan quyén lyc nha nude di thé hién ngay
cang t6t hon vai trd cua minh trong viéc bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan n6i chung va bao dam vai tro cua cong dan trong
PCTN ndi riéng.

Thit hai, t chirc va hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha
nude ¢6 y nghia quyét dinh truc tiép dén viéc dam bao, thuc day sy
tham gia ctia cong dan trong PCTN.

Thir ba, td chirc, hoat dong va su phéi hgp ctia cac co quan co
chirc ning PCTN thoi gian qua dd gép phén tao didu kién dé cong dan
thuc hién vai tro cia minh.

Thit ti, cic thiét ché xa hoi da tham gia tich cyc dé phat huy
vai tro, trach nhiém cua cong dan trong PCTN.

3.3.4. Vé béo dim méi truomg vin héa — xa hoi va co'sé'vit chat

3.4. Danh gia chung

3.4.1. Uu diém va nguyén nhén

Thuc té cho thdy, cong dan da chu dong tham gia nhiéu hon,
han ché duoc tinh bi dong so véi truée day khi 1én 4n, dau tranh véi
nhitng hanh vi tham nhiing, tiéu cuc mdt cach manh mé va tao duogc
nhitng hiéu qua 16n trong hoat dong nay. Uu diém nay xuét phat tir
nhitng hguyén nhéan sau:
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Thir nhdt, dudong 161, chi truong ctia Pang, chinh sach phap
luat cia Nha nuéc vé phat huy vai trd cta xa hoi, cong dan trong
PCTN diing dén va kip thoi.

Thir hai, trach nhiém cta cic co quan nha nude c¢6 thim quyén
trong viéc phat huy sitc manh cta cong dan trong PCTN da c6 su
chuyén bién.

Thit ba, co ché khuyén khich sy tham gia cua cong dan trong
PCTN da dugc quan tam, tao diéu kién.

3.4.2. Han ché va nguyén nhin

3.4.2.1. Han ché

Thir nhdt, cong dan chua thyc sy thé hién vai tro chu dong cua
minh khi tham gia xdy dung chinh sach, phap luat nham loai bé nguy
co tham nhiing tir 16 hong phap luét.

Thir hai, cong dan thyuc hién vai trd truc tiép giam sat, phat
hién, cung cap thong tin, t6 cdo tham nhiing con gip nhiéu trd ngai,
kho khan.

Thir ba, hoat dong giam sat cua cong din thong qua cac td
chure dai dién trong thuc té chua thé hién day du quyén luc cia nhan
dan trong PCTN.

3.4.2.2. Nguyén nhan cia nhitng han ché

Thir nhat, vé phia Nha nudc

Thir nhat, vé phia cong dan

Thir ba, vé phia cac t6 chirc
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA CONG
DAN TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG O VIET NAM
HIEN NAY

4.1. Quan diém vé nang cao vai tro caa céng dan trong
phong, chéng tham nhiing

Thir nhdt, nAng cao vai tro cua cong dan trong PCTN phai bam
sat chi truong, quan diém cua Pang, Nha nuéc vé PCTN.

Thir hai, nang cao vai tro cua cong dan trong PCTN phai trén
co s& nguyén tic kiém soat quyén luc nha nudc trong Nha nude phap
quyén XHCN.

Thir ba, nAng cao vai trd ciia cong dan phai dam bao quyén con
ngudi, quyén cong dan theo tinh than Hién phap nam 2013.

Thir tw, nang cao vai tro cia cong dan trong PCTN phai dap
g cac yéu cau dang dit ra trong diéu kién hoi nhap qudc té.

4.2. Giai phap nang cao vai tro caa cong dan trong phong,
chéng tham nhiing

4.2.1. Nhém gidi phap vé nang cao nhan thic

Thir nhdt, nang cao nhan thirc clia can bd, cong chic trong cic co
quan nha nuéc.

Thir hai, nang cao nhan thuc cua cong dan.

Thir ba, nang cao nhan thirc ctia cac thanh vién trong cac to
churc dai dién.

4.2.2. Nhom gidi phap vé hoan thién phép ludt

4.2.2.1. Hoan thién phap lugt vé vai trd cua cong dan trong
phong, chéng tham nhiing

Thir nhdt, nghién ctru xdy dyng va ban hanh Luat hoat dong
giam sat ciia nhan dan

Thir hai, sira d6i, b sung Luat ban hanh VBQPPL bao dam sy
tham gia ctia cong dan trong xay dung, hoan thién chinh sach, phap
luat nhdm PCTN
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Thir ba, nghién ctru stra ddi Nghi dinh 47/2007/NDB-CP

Thir tur, hoan thién phép luat vé giam sat cia MTTQ

Thit ndm, sira d6i, bd sung cac quy dinh ciia phap luat lién quan
dén giam sat cia Ban TTND

Thir s&u, sira ddi, bd sung cac quy dinh phap luat lién quan dén
hoat dong giam sat dau tu ctia cong dong

4.2.2.2. Hoan thién quy dinh vé cac diéu kién bao dam doi véi
viéc thuc hién vai tro cua cong dan trong PCTN

Thir nhdt, hoan thién quy dinh vé cong khai, minh bach, bao
dam quyén tiép can thong tin clia cong dan va trach nhiém giai trinh
cua co quan nha nudéc.

Thir hai, hoan thién co ché xir Iy t6 co, bao vé, khen thuong
nhitng ngudi c6 thanh tich trong td cdo cac hanh vi tham nhiing.

4.2.3. Nhom gidi phap vé té chic thuc hién

4.2.3.1. Vé phia co quan nha nwéc

Thir nhat, chu dong nang cao chat luong lay ¥ kién cta cong dan
trong qua trinh xdy dung, hoan thién chinh sach, phap luat nhiam loai bo
nhitng 16 héng phép luat c6 nguy co tao ra co hdi tham nhiing.

Thir hai, dam bao thyuc hién cong khai, minh bach tao diéu kién
cho cong dan tiép can thong tin, phat hién va té cdo tham nhiing.

Thir ba, xay dung co ché tiép nhan va xtt 1y t6 c4o tham nhiing
phil hop, hidu qué; co ché bao vé nguoi to cao; dong vién, khen thudng
khich 1& cong dan tham gia giam sat, phat hién, t6 cdo tham nhiing.

Thir tu, tang cudng kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thyc hién
phap luat v& PCTN néi chung va viéc thuc hién ké khai tai san, thu
nhap noi riéng tir nhitng phan anh, kién nghi, t6 céo ctia cong dan.

Thix nam, kién quyét chi dao xir Iy dén cung va nghiém minh
nhitng vu viéc tiéu cuc, tham nhiing da dugc phat hi¢n; nhat 13 cac vu
an tham nhiing 16n, dugc du luin quan tdm dé cai thién niém tin cua
cong dan vé quyét tam chéng tham nhiing ctia Pang va Nha nudc.

Thir sau, ddy manh tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
vé PCTN; chu trong cong tac gido duc dao dic liém chinh d6i véi da
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dang cac ddi tuong, nhét 1a thé hé hoc sinh, sinh vién qua h¢ théng
gido duc qubc dan.

Thit bay, tao diéu kién thuan loi vé t6 chtrc va hoat dong nham
phat huy vai trd PCTN cua cac t6 chic, doan thé.

4.2.3.2. Vé phia cong dan

Thir nhat, nghiém chinh thuc hién phap luat vé PCTN

Thir hai, chii dong hoc tap nang cao kién thirc, kinh nghiém, k¥
nang tham gia cac hoat dong PCTN.

Thir ba, chu dong tham gia cac phong trao ciia quan chung, cac
cudc van dong, su kién va hoat dong cong déng vé PCTN.

4.2.3.3. Vé phia cac té chirc

Thir nhdt, nang cao vai trd chu dong, tich cuc cta cac td chirc
trong tham gia xay dung, phan bién x3 hoi gop phan hoan thién chinh
sach, phap luat d¢ PCTN.

Thir hai, phat huy vai trd, thé manh cua mdi t6 chirc trong
pham vi nhi€m vy, quyén han cta minh nhim giam sat hi¢u qua viéc
thuc hién cac quy dinh phap ludt vé PCTN.

Thir ba, ting cuong su tham gia cla cac to chirc, doan thé va
nhan dan bao vé ngudi td cdo tham nhiing bang mot hé thng thiét
ché lién két v6i nhau.

Thit tir, mdi t6 chirc, doan thé phai chi dong ty nng cao ning
lwc PCTN cta minh.

Thir ndm, ting cuong phdi hop giita cac td chirc v6i co quan
nha nude c6 tham quyén vé PCTN tao ra sitc manh tong luc dé ngin
ngtra tham nhiing.
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KET LUAN

Qué trinh nghién ciru vé vai trd ciia cong dan trong PCTN &
Viét Nam hién nay c6 thé dua ra nhimng két luan sau day:

1- Tham nhiing ngay nay tr& thanh mot hién tugng kha phd
bién trén thé giGi, 1a mot trong nhitng nguy co 16n de doa su ton vong
ctia Pang va ché do [26]. PCTN la cong viéc kho khin va phtc tap
can dén su vao cudc cua ca hé théng chinh tr1 voi1 quyét tam cao,
dong co, ngudn luc va ké hoach hanh dong cu thé; trong do, xa hoi
ndi chung va céng dan noéi riéng dong vai tro quan trong trong viéc
kiém soat quyén lyc chong tham nhiing.

2- Trong Nha nuéc phap quyén XHCN, vi Nha nudc 1a cua
nhan din nén vé& nguyén tic, nhan dan c6 toan quyén quyét dinh va
kiém soat quyén luc d6. Cong dan tham gia ngay cang rong rai hon
vao su giam sat hoat dong cua cac co quan cong quyén khong chi véi
tw céch 1a thanh vién tich cuc cia céc to chirc chinh tri - xa hoi, t0
chirc xa hdi ma con theo sang kién riéng ctia minh mét cach doc lap.
Vai tro ctia cong dan trong PCTN thé hién qua cac ndi dung, phuong
thirc cht yéu 1a tham gia xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat
nham loai bo 15 hong phap luat tao co hoi cho tham nhiing nay sinh;
tham gia giam sat, phat hién, cung cip thong tin, t6 cdo hanh vi tham
nhiing; tham gia 1én 4n du tranh yéu cau xir Iy tham nhiing nghiém
minh dung nguoi, dung t6i. Su tham gia nay ctia cong dan vao viéc
giam sat voi tu cach tham gia quan ly Nha nudc va xa héi dugec dam
bao bang sy két hop cua dan chu dai dién v6i cac hinh thie khac
nhau cta dan chi truc tiép.

3 — Vai trd quan trong cua cong dan trong PCTN thé hién &
quyén gidm sat; di co uu thé ¢ kha ning tham gia rong khip véi
mang ludi thong tin phat trién va tao sirc ép khong chinh thirc, tac
dong vé tinh than dé kiém ché lam dung quyén lyc nhung quyén
giam sat d6 it hon so véi cac co quan, to chirc c6 thAm quyén giam
sat vi khéng c6 quyén dua ra cac quyét dinh hay tic dong mang tinh
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bt budc ddi v6i co quan cong quyén va nhimng ngudi hoat dong
trong cac co quan cong quyén d6. Phuong thirc quan trong thé hién
vai tro ctia cong dan dbi véi nhitng han ché, vi pham trong hoat dong
cua cac co quan nha nudc l1a dua ra phan anh, khiéu nai, t6 cdo toi co
quan c6 thim quyén. Trong diéu kién hién nay, day khong chi 1a
phuong thirc dé cong dan bao vé quyén va cac lgi ich hop phap cia
minh ma con la béng chung thé hién tinh tich cuc xa hoi, sy chin
mudi vé nhan thirc ngdy cang 16n 1én cua cong dan.

4- Méi quan hé giira nha nudc va cong dan ludn 1a mot ché
dinh phap 1y quan trong trong nha nudc phép quyén xi hdi cha nghia.
Do do, cung voi sy tham gia ngay cang tich cyc hon cua cong dan
vao hoat dong quan 1y nha nudc va xa hoi, nhat 1a trong dau tranh
PCTN thi viéc bao dam cac diéu kién can thiét dé cong dan phat huy
dugc stc manh ctia minh trong nd luc chung cua ca h¢ théng chinh
trj 14 thuc su can thiét. Yéu cau nay di duoc thé hién sdu sic trong
c4c quan diém, chu trwong ciia Pang vé PCTN nhu Nghi quyét
chuyén dé sé 14-NQ/TW ngay 15/5/1996 caa B Chinh tri vé ldnh
dao cudc dau tranh chdng tham nhiing; Nghi quyét Trung wong 6 (Ian
2) khéa VIII; Nghi quyét Hoi nghi 1an thi chin Ban Chap hanh Trung
wong khoa IX; Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung
wong khoa X; Két luan 21-KL/TW cua Hoi nghi Trung wong 5 khoa
XI va Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII ctia Dang.

5- Cung voi sy phat trién cua x3 hoi theo hudng dan chi hoa,
su giam sat cta xa hoi ma cong dan déng vai trd quan trong da dan
dan duoc thay ddi theo hudng ting cudng va mé rong hon su gidm
sat cia cac chu thé xa hoi nay d6i véi hoat dong clia cic co quan nha
nude. Piéu nay di dugc khiang dinh hon tai Hién phap nim 2013 khi
tiép tuc tai khang dinh quyén tham gia quan 1y nha nuéc cia cong
dan va bd sung quy dinh Nha nuéc tao diéu kién dé cong dan tham
gia quan 1y nha nude va xa hoi, trong d6 khong thé khong bao gom
quyén tham gia PCTN.
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