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PHAN MO DAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Véi 64 tinh, TPTTTW, chinh quyén cap tinh ngay cang khang dinh rd vi
tri va vai tro cua minh, dic biét trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN. Cung véi su chuyén minh cia dat nudc, céac tinh, thanh phd da va
dang thé hién duoc vi thé va tiém nang, tan dung toi da noi luc dé phat trién.
Nhitng cai tén nhu Binh Duong, Pa Ning, Can Tho, Bién Hoa, DBong
Nai...d4 khang dinh mét stc tré vuon Ién trong thoi ky d6i méi. Tuy nhién,
bén canh d6, ciing ¢ nhitng tinh, thanh phd c6 kha nhiéu loi thé dé phat trién
nhung dudng nhu lai ¢6 budc tién cham hon trong diéu kién méi. Phai chang,
diéu d6 da boc 16 rd nét nhat, day du nhat thuc trang vé mé hinh cta chinh
quyén cap tinh ndi riéng va chinh quyén dia phuong néi chung & mot sé noi
kéo dai hang chuc nam cua thoi ky bao cap d& chua theo Kip véi co ché thi
truong va hoi nhap thé gigi?

Cing mot mit bang vé ché d6 chinh sach, c6 su twong dong vé
ngudn lyc, loi thé, tai sao dia phuong nay lam tét, dia phuong khac lam
chua tét hoic khong t6t? Co6 tac gia da cho rang, bai hoc rut ra phai
chang tu tinh tu chu, nang dong, sang tao cua doi nga can bo lanh dao
chinh quyén dia phuong? O nhitng noi 1am khéng tét, 1anh dao con mang
nang tu tuong bao cap, y lai, trong chd vao ngan sach va tro gilp cua
cap trén, mot sé noi con do cuc bo dia phuong, mat doan két [172, tr.5-
6]. R6 rang, trong thoi ky d6i mai, su ning dong, sang tao, linh hoat cua

doi ngii can bo 1anh dao ndi chung va lanh dao cip tinh néi riéng c6 y



nghia v6 cung quan trong. Tuy nhién, bén canh doi nga can bo lanh dao,
khong thé khong chd y dén doi ngii can bo, cong chac dia phuong noi
chung. Hiéu qua hoat déng cua céc cip chinh quyén dia phuong dén dau,
c6 dap ung dugc nhitng yéu cau cua nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN hay khéng, mot phan I6n phu thuéc vao doi ngi can bo, cong
chac nay. Trong khi c6 nhirng tinh, thanh phb kha manh dan trong viéc tao
lap moi trudng dau tu hap dan, tham chi c6 nhitng quy dinh "vuot rao” trong
wu ddi d6i véi cac nha dau tu thi ciing ¢ nhitng tinh thiéu sic hat dau tu.
Binh Duong ludn Ia tinh dan dau ca nudc vé moi truong dau tu va thuc té
cling cho thay day la tinh c6 téc do phat trién manh trong khu vuc va cia ca
nudc. Vay chinh quyén tinh Binh Duong d& c6 nhitng chinh séach, bién phap
gi nham thu hat dau tu, xay dung méi truong canh tranh lanh manh, rong mo,
trong khi mot sé tinh, thanh phd khac van chua tim ra duoc hudng di thich
hop trong phat trién kinh té, phi hop véi diéu kién dac thu cua dia phuong?
Hon nita, su di 18n cua mdi tinh, thanh phé con phu thudc vao kha
nhiéu nhitng yéu té cha quan va khach quan khéac nhau, vao chinh quyén
dia phuong va ca chinh quyén trung wong. Mdi ving mién, dia phuong
déu nam giir nhirng vi tri then chét vé kinh té, chinh tri xa hoi, an ninh
qudc phong tao nén sitc manh caa quoc gia. Do vay, bén canh chinh sach
chung cho céc tinh, thanh phé thi trung wong ciing ¢6 nhirng chinh sach,
quy dinh cu thé cho nhitng tinh, thanh phd nam gii vi tri trong yéu. Nhu
vay, trong su phat trién chung cua dia phwong khong chi c6 mdi lién hé
gitta chinh quyén cép tinh v&i hé théng kinh té - x& hoi cua tinh, thanh
phé ma d6 con la quan hé giira trung wong véi chinh quyén cap tinh,
gitra chinh quyén cac tinh, thanh phé va chinh quyén cap tinh vai chinh
quyén cap huyén, cip xa. Tuy nhién, khi néi vé sy phat trién cua tinh,

thanh phd, nguoi ta ban dén nhiéu hon vai trd caa chinh quyén cap tinh.



Ciing can phai khang dinh ring, trong céng cudc ddi mai hién nay,
du 1a chinh quyén cip trung wong hay dia phuong, trong mdi quan hé
gitra bo may chinh quyén véi hé théng kinh té - x& hoi, thi ciing chi c6
vai trd trén nhitng gidi han nhat dinh. Kinh té thi truong phat trién theo
nhitng quy luat tat yéu khach quan nhu quy luat gia ca, quy luat cung cau, quy
luat canh tranh. Vi vay, trong co ché thi truong do, néu biét van dung dung
nhitng quy luat can ban cua thi trudng, déng thoi khac phuc nhitng diém yéu
cta nd, cdng cudc ddi méi sé thanh cong. Nha nudc ndi chung va chinh
quyén cap tinh noi riéng chi dong vai tro 1a nguoi tao moi trudng thuan
loi dé cac chu thé kinh té tu do hoat dong theo khudn kho phap luat ma
khong thé can thiép truc tiép vao cac hoat dong kinh té, quan Iy truc tiép
cac don vi kinh té. Piéu nay cho thay sy khac biét, chuyén bién can ban
trong vai trd cua Nha nudc néi chung va chinh quyén cap tinh noi riéng
khi dat nuéc chuyén tir nén kinh té bao cap, ké hoach hoa tap trung sang
nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN.

Kinh té thi treong ludn c6 tinh hai mat. Kha nang kich thich su phat
trién cua co ché thi truong 1a mot nguyén nhan dan dén sy gia ting céc
vi pham phap luat. Loi ich caa Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua
cac doanh nghiép, ngudi lao dong, nguoi tiéu ding...co thé bi xam pham
& nhiéu mirc d6 khac nhau, hoic truc tiép hoic gian tiép. Budn ban hang
nhap lau, gian lan thuong mai...dién ra ngay mot phuc tap, quy mé va
tinh vi hon. Tham chi, mot sé can bo, cong chirc dd c6 nhitng hanh vi
tiép tay cho céac dbi tugng pham phép dé truc loi. Khdng it doanh nghiép
da thira nhan c6 thuong luong voi can bo thué dé giam thué. Cung voi
nhitng vi pham trong quan Iy thi truong I1a nhitng bat cap do chinh nén
kinh té mang lai nhu khoang cach giau nghéo ngay maot ting; té nan xa

hoi ngay mét phuc tap; cac gia tri vian hoa nhu ly tuéng sdng, pham cht,
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nhan cach cua cac tang Iop nhan dan, nhat 1a ting I6p thanh nién dang bi
mai mét; dao dac, 16i sébng cua mot bo phan khéng nho can bo, dang
vién suy thoai...Pay chinh 14 nhitng thach thtc cua nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Giai quyét tot nhitng van dé nay 1a mot trong
nhirng diéu kién co ban & CNXH tré thanh hién thuc.

Chu tich H6 Chi Minh da tirng noi, CNXH la:"mot xa hgi khdng co
nguoi boc 16t nguoi, mét Xa héi binh dang, nghia 14 ai cing phdi lao déng va
c6 quyén lao déng" [73, tr.23]. Theo Ngudi, d6 con 1a mot x& hoi cdng bang,
dan chu, c6 quan hé tét dep giita ngudi va ngudi, cac chinh sach xa hoi duoc
quan tam thuc hién, dao duc, 16i song xa hoi phat trién lanh manh. Vi vay,
khic phuc nhitng khuyét tat cia co ché kinh té thi truong ciing 1a nham xay
dung mot X3 hoi van minh, lanh manh, day Ia trach nhiém cua cac cap, cac
nganh va caa moi tang 16p nhan dan.

Pé nén kinh té nudc ta tiép tuc dat téc do tang truang cao trong khu vuc
va trén thé gisi, ban than kinh té céc tinh, TPTTTW phai thuc su phat trién,
nang déng. Stc manh nén kinh té cua 64 tinh, thanh phd sé tao nén sic manh
kinh té ctia quéc gia. Nhin & mét chitng muc nhat dinh, chinh quyén trung
wong khong thé 1am thay chinh quyén dia phuong trong viéc phat trién dia
phuong. Mai tinh, thanh phé déu c6 nhitng thé manh riéng. Do d6, chinh
quyén tinh, thanh phd phai dua ra nhitng chinh sach phi hop voi nhitng thé
manh d6, dong thoi khac phuc duoc nhirng khiém khuyét do co ché kinh té thi
truong mang lai trén co s chu truong, chinh sach cua trung wong va thuc tién
dia phuong.

Xay dung nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan
véi mot nén hanh chinh hién dai, trong sach, vitng manh 1a mot trong
nhitng nhiém vu co ban trong cong cudc d6i mai hién nay o Viét Nam.

Chinh quyén céap tinh phai 1a mot “mat xich” quan trong, hoat dong c6
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hiéu qua trong mot bo may thdng nhat. Xay dung nha nudc phap quyén
va hoi nhap québc té da va dang dit ra nhitng yéu cau méi, trong d6 mdi
lién hé giira cac cap chinh quyén ciing can c6 su chuyén do6i phu hop. Su
phan cap quan ly ciing can manh hon vdi viéc taing tham quyén va trach
nhiém cho chinh quyén dia phuong, dic biét 1a chinh quyén céap
tinh.Trong khi d6, hé thong phap luat vé nhiém vu, quyén han caa chinh
quyén cap tinh nhin chung hién nay van con vuéng mac, nhitng "chong
chéo”, "lan san" nhau trong quan Iy con xay ra. Mot bé may nha nuéc
chi hoat dong c6 hiéu qua khi c6 mot nén tang phap luat on dinh, hop 1y.

Tur nhitng van dé trén cho thay, viéc nghién ctu, tim hiéu vai tro cua
chinh quyén cap tinh trong diéu kién dat nugc chuyén minh theo nén kinh té
thi truong dinh huong XHCN la nhiém vu lon dat ra. Nhiing bai hoc sau hai
muoi nam dbi mai trong hoat dong quan ly caa chinh quyén cip tinh ciing
nhu nhitng giai phap, kién nghi gop phan nang cao vai trd cta cap chinh
quyén nay hién nay ciing can phai duoc nghién ctiru mot cach nghiém tic va
toan dién.

Chinh vi vay, tac gia da chon van dé “vAI TRO CUA CHINH QUYEN
CAP TINH TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN O VIET
NAM HIEN NAY ” lam dé tai nghién ctu luan 4n cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciéu

Trong thoi gian qua, d ¢6 nhiéu céng trinh nghién ctu vé to chirc, hoat
dong, vai trd va chic nang cua chinh quyén dia phuong, tuy nhién, chua cé
cong trinh nao nghién ciru mot cach day du, ¢ hé thdng vé vai trd caa chinh
quyén cap tinh trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Céc cong
trinh nghién ctu da tap trung chii yéu vao xac dinh vi tri, vai trd, co cau to

chtre, nhiém vy, tham quyén, hinh thic hoat dong cua HPND va UBND.

e Nghién ciu vé té chic va hoat déng cua chinh quyén dia phirong
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C6 mot sb cong trinh d& nghién cau vé van @ nay nhu cudn "Té chirc va
hoat dgng cua chinh quyén dia phuong” cia PGS.TS.Nguyén Ding Dung;
"To chirc va hogt déng cua bé may chinh quyén TPTTTW" cua TS.Vi Dic
Pén, TS.Luu Kiém Thanh; bai viét "Ban vé md hinh té chizc bé may chinh
quyén ¢ TPTTTW" cua TS. Huynh Vin Théi...

Céc tac gia da tap trung di sau nghién ctiu, phan tich, danh gia vé co cau
t6 chirc va hoat dong cua cac cap chinh quyén dia phuong & Viét Nam trén
phuong dién luat phap. Trong nghién ctu cia minh, tac gia Nguyén Diang
Dung d4 tap trung nghién cau nhitng van dé ly luan co ban trong to chuc va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong nhu su can thiét phai quan 1y céc 1anh
tho dia phwong, méi twong quan gitra chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong...Ciing theo tac gia, tinh 13 mot cap chinh quyén nhan tao nhung
lai 12 mot cAp truyén théng. Viéc hinh thanh cap tinh ciing c6 mot bé day lich
st I6n gan nhu cap xa. Tac gia Vi Dic Pan va Luu Kiém Thanh thi tap trung
luan giai cac van dé& vé quyén luc va té chire thuc hién quyén luc nha nuéc, su
can thiét phai phan chia 1anh thé quéc gia thanh cac don vi hanh chinh. Cac
tac gia d4 tim hiéu thuc trang t6 chac va hoat dong cua chinh quyén TPTTTW
va tir d6 dua ra nhitng van dé co ban nhiam phat huy vai trd caa chinh quyén
TPTTTW trong t6 chic thuc hién quyén luyc o thanh phd. Vi tac gia Huynh
Vin Théi, co so ly luan va thuc tién cua viéc to chac bo may chinh quyén dia
phuong noi chung va chinh quyén TPTTTW ndi riéng da duoc lam rd. Pong
thoi, theo tac gia, mé hinh t6 chic chinh quyén TPTTTW trong tuong lai véi
phuwong &n HPND chi c6 & cap tinh dugc cho 12 uu viét.

Mic du cac tac gia khdng di sau vao chinh quyén cap tinh gan véi nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN nhung nhitng phan tich vé co ciu, t6

chtic, hoat dong cua cac cip chinh quyén dia phwong ndi chung & Viét Nam
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gilp cho chu dé& tai cé cai nhin bao quat, so sanh, danh gia vai trd cta chinh
quyén cap tinh vai chinh quyén cap huyén, cap xa.

e Nghién cizu vé nhiém vy, tham quyén cua chinh quyén dia phirong

C6 mot sé cdng trinh nghién ciru vé van dé nay nhu bai viét “Phan dinh
tham quyén cua Cha tich UBND va tdp thé UBND" cua tac gia Vi Hiu
Khang; “Chinh quyén dia phuwrong véi viéc bao dam thi hanh Hién phap va
phép lugt” cua tac gia Truong Dac Linh; chuy@n dé " Ban vé tham quyeén, th
tuc va trinh tx ban hanh van ban quy pham phap ludt cia chinh quyén dia
phwong” cua tap thé tac gia, Vién nghién ciu khoa hoc Phap ly, Bo Tu
phap...

CAac tac gia da tap trung lam rd nhiing van dé xung quanh nhiém vu,
tham quyén caa HDND, UBND. Téc gia Vil Hitu Khang d3 di sau phan tich
vai tro, trach nhiém, quyén han ctia Chu tich UBND va thim quyén cua tap
thé UBND, tir d6 d& xuat huong déi mai nhu phai xac dinh ré nhiém wvu,
quyén han nao phai dugc thao luan tap thé va quyét dinh theo da s6, nhiém
vy, quyén han ndo Chu tich UBND duoc quyét dinh véi tu cach ca nhan... Tac
gia Truong Pic Linh lai tap trung nghién ciu co s& Iy luan ciing nhu thuc
trang hoat dong cua chinh quyén dia phuwong ddi véi nhiém vu dam bao thi
hanh Hién phap va phap luat, tir d6 tac gia da dua ra mot sé phuong huéng,
giai phap gop phan tang cuong vai tro cia chinh quyén dia phuong trong viéc
dam bao thi hanh Hién phap va phap luat hién nay nhu hoan thién co so phép
luat, tang cuong nang luc ddi ngii can bo, cong chuc, doi méi hoat dong ban
hanh van ban phap luat cia cac cap chinh quyén dia phuong... Céc tac gia
trong tap chuyén dé "Ban vé tham quyén, thu tuc va trinh ti ban hanh van ban
quy pham phéap ludt cia chinh quyén dia phiong" thi tap trung phan tich, luan
giai vé vi tri, vai trd cua van ban quy pham phép luat cua cac cap chinh quyén

dia phuong trong hé thong van ban ciia Nha nudc ta, tim hiéu thuc trang cong
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tac xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia
phuong, dong thoi dua ra mot sé kién nghi gép phan nang cao hiéu qua cong
tac nay.

Nhin chung, cac cdng trinh nghién cttu vé nhiém vu, quyén han cta cac
cap chinh quyén dia phwong du khéng di su vao chinh quyén cap tinh nhung
nhitng luan giai nay c6 gia tri khéng nho dbi vai luan an khi nghién ctu vé
vai trd caa chinh quyén cap tinh - mét cap trong hé théng chinh quyén dia
phuong.

eNghién cizu vé vai tro cia Nha nuéc trong nen kinh té thi trieong dinh
huong XHCN

C6 kha nhiéu cong trinh nghién cau vé van dé nay nhu cuén “Chiic nang
kinh té ciia Nha nueéc, 1y lugn va thuc tien ¢ Viét Nam hién nay” caa TS.Tran
Théai Duong; “Qudn Iy nha nwéc trong nén kinh té th truong dinh hwéng
XHCN ¢ Viét Nam” cua tac gia Luong Xuan Quy; “Péi mdi néi dung hoat
déng cua cac cap chinh quyén dia phwong trong kinh té thi trieong va hgi
nhdp kinh té quéc té” cua cac tac gia Nguyén Ky, Nguyén Hiu Puc, Binh
Xuan Ha; bai viét “Tim hiéu vai tro cia nha nwéc trong nén kinh té thj
trirong” ctia GS. Hoang Van Hao; “Vai tro ciia Nha nwéc trong kinh té th;
truong theo dinh huéng XHCN” cua tac gia Vit Ngoc Nhung; “Vai tro cua
nha nuéc trong nén kinh té th; trieeng™ cia tac gia Vi Anh Tuan ...

CAc tac gia da tap trung phan tich, 1am rd vai trd cia nha nudc trong nén
kinh té thi trudng ndi chung va kinh té thi truong dinh huéng XHCN néi
riéng. Tac gia Tran Thai Duong d4 tim hiéu nhiing van dé ly luan va thyc tién
vé chtc nang kinh té cua Nha nudc, trong d6 ¢6 sy so sanh giira vai tro kinh
té cua Nha nudc trong nén kinh té ké hoach héa tap trung va kinh té thi truong
dinh hudng XHCN, tir d6 tac gia da dua ra mot sé giai phap nhim nang cao

hiéu qua thuc hién chiic nang kinh té caa Nha nudc trong thoi ky d6i méi.
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Téc gia Luong Xuan Quy thi tap trung lam rd nhitng van dé Iy luan va thuc
tién vé quan ly nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
Viét Nam hién nay, trong dé tac gia dic biét chi y dén tham quyén, trach
nhiém cua cac cip, cac nganh trong viéc xay dung, trién khai cac quy hoach,
ké hoach, nhat 14 d6i voi quy hoach viing. Céc tac gia trong cudn “Poi mdi
ngi dung hoat déng cua cac cap chinh quyén dia phwong trong kinh té thj
trirong va héi nhdp kinh té quéc té” thi tap trung nghién ctiru qua trinh hinh
thanh céc cap hanh chinh va diéu chinh quy md cac don vi hanh chinh dia
phuong ¢ Viét Nam ciing nhu nhitng doi hoi caa nén kinh té thi truong va hoi
nhap québc té d6i vai cac cap chinh quyén dia phuong. Tir d6, cé4c tac gia dua
ra mot sd giai phap co ban nham dbi mai ndi dung hoat dong cua cac cap
chinh quyén dia phuong trudc yéu cau cua kinh té thi truong va hoi nhap
qudc té. Pbi voi tac gia Hoang Van Hao, di kinh té thi truong phat trién dén
muc d6 ndo thi vai tro cua nha nudc van rat quan trong, nd truc tiép hoic gian
tiép thic day kinh té - x4 hoi. Tac gia Vit Ngoc Nhung thi tap trung phan tich
nhitng noi dung co ban xung quanh vai trd cia nha nude trong nén Kinh té thi
truong nhu vai trd diéu chinh, tao san choi chung, bao ho cho san xuat trong
nudce...Dong thoi, tac gia ciing chi ra nhitng vin dé co ban xung quanh vai tro
ciia Nha nudc ta trong kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Vi tac gia Vi
Anh Tuan, cé hai van dé duoc dé cap: quan hé gitra nha nuéc véi thi truong
va vai trd ctiia nha nudc trong nén kinh té thi truong. Tac gia d4 chi ra tim
quan trong ctia nha nuéc voi tu cach 1a chu thé “trong™ thi truong va "trén"
thi truong, gop phan dam bao sy on dinh va phat trién nén kinh té thi
truong...

Ngoai ra, con c6 mot s6 cdng trinh nghién ciu khéc, cac cudc hoi thao,

diéu tra nhim danh gia thuc trang va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua to
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churc va hoat dong cua HBDND, UBND ciing nhu vai tro cua Nha nuéc trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

«Nhin chung, c6 khéa nhiéu cong trinh nghién cau vé chinh quyén dia
phuong ciing nhu vai tro caa Nha nudc trong nén Kinh tri thi trudng. M&i mot
cdng trinh déu di sau vao mot khia canh cua van dé theo cach danh gié, nhin
nhan cua ting tac gia. Trén mdi phuong dién khac nhau, sy phan tich vé
chinh quyén dia phuong va vai trd caa Nha nuéc trong nén kinh té thi truong
ciing ¢6 nhitng diém khéc biét. C6 tac gia nhan manh dén yéu cau "phan cap
rd" gitra trung wong va dia phuong; cé tac gia lai dua ra mot "mo hinh" cho
chinh quyén dia phuong trong tuong lai; c6 tac gia thi tap trung vao tinh "ty
quan" & dia phuong, nhat 1a cap co so...C6 nhitng cong trinh nghién cau
chuyén sau vé mot nhiém vu cu thé cua chinh quyén dia phuong nhu thi hanh
phap luat, dam bao phap ché hay ban hanh van ban quy pham phap luat, ciing
c6 nhitng bai viét ¢6 tinh Iy luan goi mé dé ngudi doc suy ngim...Su da dang
d6 d3 gitp cho cha dé tai cd cach nhin nhan nhiéu chiéu & cac phuong dién,
goc do khac nhau.

Mic di c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciu voi cha dé chinh quyén dia
phuong nhung chua c6 nghién ciu nao chuyén sau vé chinh quyén cap tinh,
dac biét 1a vai trd cua thiét ché nay trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN. Ching t6i lya chon dé tai “Vai trd cia chinh quyén cdp tinh trong
nén kinh té thj trwong dinh hwéng XHCN ¢ Viét Nam hién nay” sé& chi
trong tham khao, ké thtra c6 chon loc két qua cua nhirng cong trinh nghién
ctru, nhitng bai viét truéc d6 nhung khong tring lap voi cac dé tai, noi dung
d& duoc nghién ctu va cong bo.

3. Pham vi nghién ciru

Ban vé chinh quyén cap tinh 1a mot dé tai twong dbi rong. Vi vay, trong

khubén khd mét luan &n, ching toi s& chi tap trung chi yéu vao viéc nghién
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ciru vai tro cua chinh quyén cép tinh, cu thé 13 vai trdo cia HDND cap tinh,
UBND cép tinh va céc co quan chuyén mén cia UBND cép tinh trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

4 Muc tiéu va nhiém vu caa luan an

Trén co s tim hiéu nhitng van dé 1y luan va qua trinh hién thuc hoa vai
tro cua chinh quyén cap tinh trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN
hién nay & nudc ta véi nhitng két qua dat dugc va chua dat duoc trude yéu
cau cua nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN, luan &n huéng téi muc tiéu
dua ra dugc céc giai phap co ban nham khic phuc ton tai va phat huy vai tro
ctia chinh quyén cap tinh trong thoi ky doi méi.

Thuc hién muc tiéu trén, nhiém vu cua luan an la:

- Nghién cau nhitng van dé Iy luan co ban vé kinh té thi truong va vai trd
cua chinh quyén cap tinh trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, tim
hiéu nhitng thay d6i trong vai trd cua chinh quyén cap tinh tir nén kinh té ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN; [am r
nhitng khéai niém vé mat 1y luan c6 lién quan dén luan &an nhu khai niém vai
trd, phan biét vai tro véi vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén han. ..

- Banh gia qua trinh hién thuc hoa vai trd cua chinh quyén cap tinh trong
thuc tién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, tir d6 chi ra nhitng mat
con ton tai va nhitng nguyén nhan cha yéu;

- Trén co s& d6, luan &n néu ra mot sé giai phap nham phét huy vai tro
ctia chinh quyén cap tinh trong nén kinh té thi trudng dinh hudng XHCN hién
nay ¢ Viét Nam.

5. Phwong phap nghién ciéu

Luan an duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan cua chua nghia

Mac - Lénin, d6 la phuong phap duy vat bién chang va duy vat lich su.
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Diéu nay gilp cho tac gia luan &n cé cach tu duy bién chung, l6gic,
khach quan. Bang thoi, ¢é thuc hién cac nhiém vu dit ra, luan &n c6 sir
dung céc phuong phap nghién ctu cu thé bao gom phuong phap so sanh,
phan tich, tdng hop, danh gia, diéu tra xa hoi hoc, khao sét thuc té. Tac
gia st dung phuong phap so sanh trong viéc tim hiéu nhitng khac biét,
chuyén bién can ban trong vai trd caa chinh quyén cap tinh khi dat nuéc
chuyén tir nén kinh té bao cap, ké hoach héa tap trung sang nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN; trong viéc so sanh véi chinh quyén cac
tinh, thanh phd cua cac nudc; so sanh giira chinh quyén cap tinh vai
chinh quyén cap huyén va cap xa...Phuong phap phan tich, tong hop,
danh gia ciing duoc sir dung trong luan an nham lam séng to vé mit ly
luan va thyc tién vai trd caa chinh quyén cap tinh trong nén kinh té thi
treong dinh huéng XHCN, tir d6 chi ra duoc nhitng két qua dat duoc va
chua dat duoc cua chinh quyén cap tinh truéc yéu cau cua kinh té thi
treong. Phuong phap diéu tra xa hoi hoc, khao sét thyc té, gin Iy luan
véi thuc tién ciing duoc 4p dung trong luan &n nham tim hiéu thuc trang
thuc hién vai tro caa chinh quyén cap tinh trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN. Véi cac phuong phap nay, luan &n dugc nghién cau
dua trén cac sé lidu thuc té kha phong phu va cé do tin cay.

6. Y nghia khoa hoc va nhirng déng gép méi caa luan an

Luan &n s€ goép thém nhiing luan ci khoa hoc cting nhu nhiing kinh
nghiém thyc tidn nham phat huy vai trd caa chinh quyén cap tinh trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Cu thé:

- Luan an tap trung lam rd vé mat ly luan va thuc tién vai tro cua chinh
quyén cap tinh gan voi kinh té thi truong dinh huéng XHCN, trong d6 chi rd

nhitng chuyén bién can ban trong vai tro cua chinh quyén cip tinh khi dat
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nudc chuyén tir nén kinh té ké hoach héa tap trung, bao cip sang nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN.

- T nhitng danh gia vé cac két qua dat duoc va chua dat dugc trong
qué trinh hién thuc hoa vai trd cua chinh quyén cép tinh truéc cac yéu
cau cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, luan an dua ra mot s
giai phap nham khic phuc ton tai va phat huy vai tro caa chinh quyén
cap tinh trong thoi ky doi méi, gop phan giir vitng dinh huéng XHCN
nhu phan cap quan ly phd hop véi diéu kién, kha nang caa mdi cap chinh
quyén, véi thuc tién caa mdi khu vuc, mdi ving Ianh thé, trong dé ¢ van dé
phan cap manh hon cho chinh quyén cap tinh, cong viéc nao chinh quyén cap
tinh 1am tét hon, thich hop hon thi nén giao cho cap chinh quyén do; nang cao
nang lyc canh tranh cap tinh, trong dé chl trong viéc tao 1ap va bao moi
truong thuan loi cho cac chu thé kinh té, giai quyét tinh trang quy hoach
“treo””; d6i méi cbng tac té chic - nhan su caa chinh quyén cap tinh nham
dap ung yéu cau cua kinh té thi truong, trong d¢6 dang cha y 1a viéc thanh
lap Uy ban phét trién ving...

Véi nhitng két qua dat duoc, luan an c6 thé duoc st dung 1am tai liéu
tham khao d6i v&i cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha lam luat, nha quan
ly va cac nghién ciu vién, hoc vién trong hé thong cac co sé nghién ctu va
dao tao.

7. Két cau luan an

Két cu cua luan an dugc chia lam cac phan nhu sau: ngoai phan mo
dau, két luan, luan &n dugc chia thanh ba chuong:

Chwong 1: NHUNG THAY POI CO BAN TRONG VAI TRO CUA CHINH

QUYEN CAP TINH KHI PAT NUOC CHUYEN SANG NEN
KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN
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Chwong 2: THUC TRANG VAI TRO CUA CHINH QUYEN CAP TINH
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN
O VIET NAM HIEN NAY

Chwong 3: QUAN PIEM, GIAI PHAP KHAC PHUC TON TAI VA PHAT

HUY VAI TRO CUA CHINH QUYEN CAP TINH TRONG
NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN O VIET
NAM HIEN NAY

Chwong 1

NHUNG THAY POI CO BAN TRONG VAI TRO CUA CHINH
QUYEN CAP TINH KHI DPAT NUGC CHUYEN SANG NEN KINH TE
THI TRUONG DPINH HUONG XHCN

1.1. Kinh té thi truwdng va vai tro ciia Nha nwéc trong nén kinh té thi
treong dinh hwong XHCN

1.1.1. Kinh té thj truong

Kinh té thi truong la mé hinh kinh té ma ¢ d6 cac quan hé kinh té déu
dugc thuc hién trén thi truong, théng qua qua trinh trao doi mua béan [16, tr.
233]. Quan hé hang hoa tién té phat trién dén mot trinh do nhit dinh s& dat
dén kinh té thi truong. Kinh té thi truong 1a trinh do phat trién cao cua kinh té
hang hod, trong dé toan bo cac yéu té « dau vao” va “ dau ra” cua san Xuat
déu théng qua thi truong. Thi trudng la tong thé cac quan hé thuc hién hang

ho4, 1a noi dién ra qua trinh trao doi, thoa thuan gitra ngudi mua va ngudi ban
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nham di téi thong nhat vé gia ca va sb lugng hang hoa, dich vu dugc mua béan.
Thi truong ciing cd thé duoc hiéu 1a bat ky khung canh nao trong d6 dién ra
viéc mua va ban cac loai hang hoa va dich vu [128, tr 163]. Thi truong ngay
cang phét trién da dang theo xu huéng phét trién chung caa nén san xuit hang
hod. Vi su tién bo cia thuong mai dién tir va cdng nghé théng tin ngay nay
thi khdng gian cua thi truong la vo tan.

Trong nhitng diéu kién kinh té - x& hoi khac nhau, su phat trién caa kinh
té hang hoa chiu su tac dong cua cac quan hé xa hoi nhat dinh hinh thanh nén
cac ché do kinh té - xa hoi khac nhau. Do d6, kinh té hang hoa khéng phai 1a
san pham ctia mét ché do6 kinh té - xa hoi nao d6 ma no 1a san pham cua mot
quéa trinh phat trién cua luc luong san xuat trong x& hoi loai ngudi, nd xuat
hién va tdn tai trong nhiéu phuong thirc xa hoi va dén trinh d6 cao hon d6 1a
kinh té thi truong.

Nén kinh té thi trudng c6 nhitng quy luat khach quan, né doi hoi cac chu
thé khi tham gia vao nén kinh té nay phai tuan tha nhitng quy luat dé. Nhitng

dic trung chung cua kinh té thi truong 1a:

Cac cha thé kinh té c6 tinh doc 1ap, tu chu cao:

Gia ca mat hang do thi trudng quyét dinh;

Nén kinh té van hanh theo céc quy luat caa kinh té thi truong;

Nén kinh té thi truong trong xa hoi hién dai c6 sy diéu tiét cua nha nuéc.
Thé ky XX da chung kién cuoc dua tranh giita hai mé hinh kinh té: md
hinh ké hoach hoa tap trung va md hinh kinh té thi truong. Tuy nhién, vao
nhitng nam cudi thap nién 80, dau thap nién 90 cua thé ky XX thi cau tra loi
cho cudc dua tranh ay da rd. M6 hinh ké hoach ho4 tap trung d& boc 16 nhiing
khiém khuyét, trong do6 dic biét 1a su tut hau vé ting truang kinh té, tir d6 kéo

theo nhitng van dé& vé phic loi X8 hoi ciing giam. Nhiéu nugc theo mé hinh
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kinh té ndy d4 1am vao khang hoang tram trong va cudi cing 1a sy tan ra, xup
d6 cua ca mot ché do chinh tri. Trong khi d6, mé hinh kinh té thi truong ¢
nhiéu nudc cua Tay Au, Bic My, lan sang ca luc dia Chau A da gat hai duoc
nhiéu thanh céng trong phat trién kinh té. Ngay tir nhitng nam 1960, cac nén
kinh té cua cac nudc thuoc Pong A va Bong Nam A d3 tang truong nhanh
gap hai lan so véi cac nuge con lai trong khu vuc va gap khoang ba lan so voi
cac nudc thudc tieu khu vuc Sahara (Chau Phi) [122].

Cau hoi dat ra 13, kinh té thi truong c6 nhirng diém khac biét can ban gi
so vai kinh té ké hoach hoa tap trung ma lai dan dén nhirng két qua khéac nhau
nhu vay?

Thez nhdt, néu nhu trong nén kinh té ké hoach hod tap trung, thi truong
khong co vai trd phan phdi cac ngudn luc san xuat va chi cé vai trd rat nho
trong viéc phan phdi cac san pham tiéu dung véi tu cach 1a mét cong cu bd
sung cho ké hoach thi trong nén kinh té thi truong, cac quy luat khach quan
cua kinh té thi truong duoc xem la co s& quan trong trong phat trién. Tat
nhién, nha nudc ciing c6 nhitng tac dong tich cuc téi nén kinh té nay nham
dam bao dinh hudng phat trién.

The hai, trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, nha nudc truc tiép
quan ly cac hoat dong kinh té, cac don vi kinh té bang cac ké hoach, chi tiéu.
Trong khi d6, & nén Kinh té thi trudng, nha nuéc han ché viéc can thiép truc
tiép vao hoat dong san xuat cua cac co so kinh té dé chuyén sang thuc hién
chtc nang diéu chinh théng qua cac cong cu quan Iy vi mo.

Thet ba, néu nhu trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, vai trd va co
ché hoat dong cua mot sé thanh phan kinh té (nhu thanh phan kinh té tu nhan,
tu ban nha nudc, tu ban ¢d vén dau tu nudc ngoai...) khdng duoc thira nhan

thi trong nén kinh té thj truong, moi thanh phan kinh té da dugc thira nhan va
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tao diéu kién dé phat trién. Chinh diéu nay da tao mot ngudn luc dang ké
nham kich thich moi nang hrc san xuat, moi tiém nang san co trong xa hoi.

Thet te, nén kinh té thi truong 1a mot nén kinh té mé cta, hoi nhap va
tham gia vao phan cong lao dong khu vuc va quc té.

CO thé thay, kinh té thi trudng mang dén nhitng thoi co, van hai 16n cho
cac quoc gia khi lya chon mé hinh kinh té nay. Kinh té thi truong gép phan
giai phdng moi nang luc san xuat, kinh doanh, kich thich san xuat va tiéu
ding, tir d6 thic day kinh té ting truong nhanh; gop phan vao viéc ma rong
thi truong, thic day nhanh qua trinh chuyén giao vén, khoa hoc céng nghé, ki
nang quan ly déng thoi tao ra nhiéu co hoi dau tu mai, ké ca trong cac quan
hé thuong mai quéc té.

Tuy nhién, kinh té thi truong khdng chi tao ra nhitng co hoi ma con
mang lai nhiéu thach thic ddi voi cac nude, nhat 1a nhitng nudc dang phat
trién. Kinh té thi truong 1am tang khoang cach giau nghéo va bat binh ding
trong xa hdi. Trong khi mét bo phan dan cu, véi uu thé vé vén, cong nghé va
trinh d6 quan Iy kinh té, da gianh duoc nhitng khoan loi nhuan 16n, thi mot bo
phan khéng nhé khac lai phai chiu rai ro. Mat khac, viéc kich thich toi da hoat
dong cua cac chu thé kinh té, huéng dén muc tiéu ti da hod loi nhuan, toi
thiéu hod chi phi rat c6 thé s& dan téi nhitng hién tugng canh tranh khdng lanh
manh. Van dé& 6 nhiém mdi trudong, can kiét ngudn tai nguyén ciing 1a mot
thach thire caa co ché kinh té thi truong.

Tat ca nhiing khuyét tat d6 déu do co ché thi truong sinh ra, song ban
than co ché thi truong lai khong tu khic phuc dugc. Vi vay, can phai cé
nhitng tac dong tir bén ngoai dén co ché thi truong. O day, chinh 14 vai trd cua

nha nuéec.
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C6 hai hinh théi kinh té thi truong cha yéu: kinh té thj truong TBCN va
kinh té thi truong XHCN. Nén tang cua kinh té thi truong TBCN Ia ché d tu
hitu V& tu liéu san xuat. Trong khi @0, kinh té thi truong XHCN lai duoc tao
dung trén co so ché d6 cong hitu vé tu liéu san xuat.

Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir VI (1986) cua Pang ta dd danh dau
quéa trinh d6i mai cua dat nudc véi sy thira nhan nén kinh té nhiéu thanh phan,
nhiéu hinh thic s¢ hitu ma nay 1a kinh té thj trudng dinh huéng XHCN. Kinh
té thi truong dinh huong XHCN 1a mét kiéu to chic nén kinh té trong thoi ky
qua do di 1en CNXH van hanh theo céc quy luat khach quan ctia nén kinh té
thi truong, cac quy luat caa thoi ky quéa do, dong thoi ¢é sy quan ly nha nudéc,
nham dat muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi céng bang, dan chu, van
minh.

Kinh té thi truong dinh huéng XHCN c6 mét sé noi dung co ban:

- Muc dich cta nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN la phét trién
luc luong san xuat, phat trién kinh té dé xay dung co so vat chat- ki thuat caa
CNXH, nang cao ddi séng nhan dan, thuc hién cong bang x& hoi. Phat trién
luc luong san xuat hién dai gan lién véi xay dung quan hé san xuat phd hop
trén ba mat: so hitu, quan Iy, phan phéi.

- C6 nhiéu hinh thirc so hitu, nhiéu thanh phan kinh té trong dé kinh té
nha nuéc gitr vai tro chu dao; kinh té nha nudc cing voi kinh té tap thé ngay
cang tré thanh nén tang viing chac. Ché do so hitu cong cong (cong hitu) vé
tu liéu san xuat cha yéu sé& tirng budc dugc xac 1ap va sé chiém uu thé tuyét
d6i khi CNXH xay dyng xong vé co ban.

- C6 su quan ly cia Nha nuéc XHCN bang phép luat, chién lugc, quy

hoach, ké hoach, chinh sach. Nha nudc 4p dung cac hinh thic Kinh té va

25



phuong phép quan ly kinh té thi truong dé kich thich san xuat, giai phong stc
san xuat, phat huy mat tich cuc, han ché va khiac phuc mit tiéu cuc.

- Thuc hién phan phéi chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té,
ddng thoi phan phéi theo mic dong gop von va cac ngudn nhan luc khac vao
san xuat, kinh doanh va théng qua phuc loi X hoi khéc.

- Tang truong kinh té gin lién véi bao dam tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong tirng budc phat trién.

- Tang truong kinh té di d6i vai phat trién van hod va giéo duc, xay dung
nén vin hod tién tién, dam da ban sac dan toc, nang cao dan tri, gido duc va
dao tao con nguoi, Xy dung va phat trién nguon nhan lyc cho dat nuge [105,
tr. 183-184].

1.1.2. Vai trd cia Nha nwéc trong nén kinh té thi trwong dinh hweng
XHCN

Vai trd (role) dugc hiéu 1a “chic nédng, tac dung, dnh huéng cia mét co
quan, ca nhan...trong sw vdn déng, phat trién chung” [41, tr. 901]. Theo T
dién Bach khoa minh hoa cua My (The American Heritage Illustrated
Encyclopedic Dictionary), vai trd “chi cach xit sy dwoc trong doi doi Voi
nhizng c& nhan hogc nhitng nhdm nguoi trong x& hgi ma duwec quyét dinh bai
vi tri x& hgi, gisi tinh hay nhing nhan té khac, dé ciing c6 thé 1a chi chirc
nang” [205, tr.14553]. Con theo Bo Béach khoa Thé gidi méi cua Webster
(Webster’s New World Encyclopedia), “trong khoa hoc xa@ hgi, vai tro chs
nhizng phan viéc, nhizng nhiém vu ciia mgt ca nhan nam giir trong xa hai, dam
bdo sw van hanh cia hé thong xa hgi hogc phan trach nhiém doi véi c& nhan
khac” [208, tr.955]. Nhu vay, vai trd can duoc hiéu 1a nhitng phan viéc co

ban, trong trach cha yéu ma mot cha thé nam giit, né phan anh dic trung ban
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chat cua chu thé, mang tinh khai quét va bao trim, né thé hién tam quan trong
cua chu thé trong méi tuong quan so sanh véi cac chu thé khéc.

Vai tro, chuc niang, nhiém vu c6 méi quan hé mat thiét véi nhau nhung
giita ching ciing c6 nhitng diém khac biét. Nhiém vu 13 nhitng cong viéc phai
lam, phai ganh vac [202, tr. 1251]. Bé thé hién vai trd caa minh, mot chu thé
c6 thé phai thuc hién mot hoic rat nhiéu nhiém vu khac nhau. Nhiém vu chinh
la su cu thé hod, thuc tién hod vai tro caa cha thé. Quyén han Ia quyén theo
cuong vi, chac vu cho phép [202, tr. 1384]. Chic nang la tac dung hoac dac
trung cua mot nguoi ndo d6, mot cai gi do [138, tr. 201]. Nhu vay, néu nhu
nhiém vu la nhitng cdng viéc phai lam vi mot muc dich va trong mét thoi gian
nhat dinh, mang tinh cu thé thi chuac niang can dugc xem la mét khai niém
rong hon, 1a nhiém vy tong quat, thuong xuyén, thé hién mét hodac mot sé dic
trung cin ban cua chi thé. Vai tro nhan manh dén trong trach ma cha thé nim
giir, dén tim quan trong cua chu thé, né mang tinh khai quat, bao trim, thé
hién ban chat chu thé, nd phan biét gitra chu thé nay véi chu thé khac. Chic
nang nhan manh vé hanh déng con vai trd chi trong vé anh huong, tac dung
ctia chu thé nhiéu hon. Vai trd duoc thuc hién qua mot hodc mot sé chic nang
va cé4c chirc nang nay lai duoc thé hién bai cac nhiém vu cu thé.

Vai trd c6 su khac biét vai vi tri. Vi tri 12 “ché dwoc x&c dinh danh riéng
cho nguoi ndo, vdt nao dé” [193, tr. 1075]. Vi tri ciing thé hién dia vi trong to
chuc [193, tr. 1076]. Nhu vay, néu nhu vai tro chi nhitng trong trach ma chu
thé nam git, thé hién tam quan trong, anh huéng cua chi thé trong mdi tuong
quan so sanh voi cac chu thé khac thi vi tri lai thé hién chd déng, vi thé cua
chu thé trong mot hé thong. Vi tri s& thé hién vai tro ctua chu thé va nguoc lai,
vai tro s& cung ¢ vi tri cua chu thé.

Ngay tir khi ra doi, nha nuéc d cé vai trd nhat dinh dbi véi doi song

kinh té - xa hoi cua mot qudc gia. Vai trd cua nha nude 1a nhitng trong trach
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ma hé thdng cac co quan nha nudc ndm gitt, nd thé hién tim quan trong, su
anh huéng cua cac co quan nay dén dbi tugng quan ly. Lich str da tirng xuét
hién kh& nhiéu quan diém khac nhau xung quanh vai tro cta nha nugc. Nam
1690, John Lock - nha triét hoc noi tiéng - da xuat ban cuén sach “Hai chuyén
luan vé chinh quyén” (Two Treaties of Government). Cudn sach ndy da mo
duong cho mot chinh thé dai nghi thay thé chinh thé chuyén ché. Theo do,
chinh quyén chuyén ché vé han can phai dugc thay thé bang mot chinh quyén
can thiép c6 giéi han. Theo J.Lock, quyén cong dan chi 1a mét phan cua
quyén con ngudi, vi ban tinh con ngudi ¢o trude ban tinh cong dan. Do do, xa
hoi tu nhién cua con nguoi ctng la cé trudce, vo han, con xa hoi chinh tri la xa
hoi c6 han. Nha nuéc 1a do con ngudi to chirc dé nham bao vé nhiing quyén
cta con ngudi. Do vay, ¢ nhitng quyén dugc trao cho nha nudc va ciing c6
nhitng quyén dugc nhan dan giir lai [69, tr. 148-149]. Khong chi c6 J.Lock ma
J.J. Rouseau - mét trong nhitng nha tu tuéng vi dai nhat caa Phap - ciing da
dé cap dén van dé han ché quyén luc nha nuéc. Tac pham “ Khé uéc xa hoi”
(The Social Contract) xuat ban nam 1762 d& dwoc mo dau 1a: “ Con nguoi
dwroc sinh ra mgt cach tuw do, nhueng khep noi lai bi xiéng xich[68, tr. 58]. Tu
do tu nhién cua con ngudi bi han ché bai cac thé lyc c& nhan, tu do cong dan
bi han ché chung boi y chi cua nha cam quyén. Tir d6, ong di ti tu tuong rat
tién bo vé chi quyén caa nhan dan, nd khéng thé 1a ciia mot ca nhan nao dé
ma quyén luc dugc tién hanh bai v chi chung hay y chi caa da sé khéng phan
chia. B6 1a ngudn gdc cua sy han ché quyén luc nha nuéc [68, tr. 58].

Trai voi nhitng quan diém vé gidi han quyén lyc nha nudc thi ciing
xuat hién nhitng quan diém cho rang su can thiép cia nha nuéc la tat
yéu, 1a lidu thudc van ning c6 thé chira tri moi can bénh cua nén kinh té

nhu sy mat can dbi ngan sach, dau tu kém hiéu qua...
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Cac nha kinh dién cua chu nghia Mac - Lénin d thiy rd dugc su tat yéu
can phai c6 sy diéu chinh cua nha nuéc. Nha nudc 1a mot yéu té cua kién tric
thuong tang, yéu td nay ludn cé sy tac dong, anh huong tro lai dbi véi kinh té
vGi tu cach 12 mot yéu td cua co sé ha ting. Tham chi, su tac dong cua nha
nugc ¢ thé 14 “ctru canh” cho kinh té hoic ngugc lai. Néu nhan thuc duoc
quy luat van déng khéach quan cua kinh té thi sy diéu chinh cia nha nudc sé
c6 tac dung thic dong nén kinh té phat trién, nguoc lai, diéu chinh thuan tuy,
chu quan, néng voi caa nha nudc s& ¢d thé 1a nhitng tré luc 16n ddi véi kinh
té, di dén khung hoang Ia diéu kho tranh khoi. Thuc tién caa Lién X6, Bong
Au trong giai doan cudi thap nién 80, dau thap nién 90 cua thé ky XX 1a mot
minh chang.

Sy diéu tiét cua nha nudc 1a tat yéu, tuy nhién diéu tiét & mac do nao,
gidi han dén dau thi trong ting giai doan khac nhau, hoan canh khac nhau, su
diéu tiét d6 cling mang nhiing sac thai khac nhau. Theo gido su Hoang Vin
Hao, dén nay, su diéu tiét cta nha nudc dugc khai quat theo hai van dé co
ban:

Mgt 13, nha nudc khdng rat lui khoi san khau kinh té ma ban than kinh té
thi truong dugc doi hoi bo sung bang sy “diéu tiét cua nha nudc”. C6 nhiéu
cach dién dat khac nhau nhu “diéu tiét ning dong cta nha nudc”, “diéu tiét co
gidi han”, “su can thiép cua nha nuéc trén nguyén tac kinh té thi truong”... dé
thé hién muc do tac dong caa nha nudc vao doi séng kinh té - xa hoi.

Hai 1a, vai tro cua nha nudc ngay cang tang lén do tac dong cua nhiing
yéu té méi. Trudc ngudng cira cua thé ky XXI, su canh tranh kinh té qubc té
d4 tro thanh nhan té noi tai quan trong nhat cia mdi qudc gia [60, tr. 21]. Vi
vay, Yéu cau can co sy diéu tiét, quan ly cia nha nudc 1a mot tat yéu. Su viing
manh, vuon 1én trong kinh té ctia mot quéc gia 1a mot minh chiing cho niang

luc, hiéu qua hoat dong cua ban than nha nudc d6 va nguoc lai.
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Trong nén kinh té thi truong, sy diéu tiét cia nha nudc van dong vai trd
co ban, du rang nén kinh té d6 ciing phai tuan theo nhitng quy luat khach quan
vén 6. Van dé dit ra 1a phuong thic quan ly, didu tiét cia nha nuéc nhu thé
nao dé co thé van dung day du nhitng quy luat khach quan ay. Theo gido su
Lwong Xuan Quy, van dé dit ra khong chi don thuan 1a su lva chon giita nha
nugc hay thi truong. Moi quan tam hang dau ¢ day 1a xac dinh su phan cong
hop ly gitta nha nudc va thi truong nham khai thac triét dé nhitng loi thé,
dong thoi tranh hodc giam thiéu nhitng that bai cua ca nha nuéc 1an thi truong
[153, tr. 29]. Trong c6ng trinh nghién ctu c6 nhan dé « Toan cau hoa va nha
nwéc: Nhitng co hgi méi cho APEC trong hop tac kinh té”, gido su Pitman
Potter, Vién truong Vién nghién cau Chau A, Pai hoc British Columbia,
Canada d4 thira nhan rang “ Gan day, vai trd cia nha nwdc trong viéc diéu
hanh cac quan hé kinh té ngay cang b; thach thizc mgnh mé hon”, nhung 6ng
van khang dinh nha nuéc tiép tuc dong vai tro quan trong trong toan cau hoa,
tu do hod va thuong mai hod. Theo dng “Nha nuéc van 1a mét cong cu haiu
hiéu trong viéc dieu hoa sir da dang céc lei ich gom nhiing van dé tir quy ché
thi trieong va tai chinh dén sir an toan cua viéc lam, chdt lwong méi trieong,
mang lwéi an sinh x& hgi va dam bdo rang viéc gidi quyét nhizng van dé dé sé
tang cuong su thinh virong”[209, tr.1-4].

Gi4o su Poan Trong Truyén thi cho rang, nén kinh té hang hoé va co ché
thi truong khong lam giam nhe sy quan ly cua nha nudc, vo luan la nha nudce
tu ban hay nha nuéc XHCN. Hon nita, ching ta xay dung co cau kinh té hang
ho& nhiéu thanh phan va &p dung co ché thi truong theo dinh huéng XHCN,
ma& rong quan hé qudc té thi cang doi hoi sy quan Iy cia nha nudce trong giai
doan qua do 1én CNXH. Van dé 1a phuong thac quan 1y cia nha nudc nhu thé
nao dé co thé van dung day du cac quy luat va yéu cau khach quan caa ban

than nén kinh té thi truong, nhung lai phai bao dam dinh hudéng XHCN,
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khong dé cho nén kinh té van dong mét cach tu phéat di theo con duong
TBCN. Nén kinh té van dong theo co ché thi trudng can thuc sy dan chu
nhung ciing c6 trat tu trong hé thdng chinh tri va ché d6 kinh té dugc Hién
phap va phap luat quy dinh [175, tr. 62- 63].

Theo ching t6i, nha nudc van ludn dong vai trd quan trong. Tat nhién,
vai trd d6 duogc thé hién khac nhau trong nén kinh té ké hoach héa tap trung
va nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. .

Sau khi dat nuéc théng nhat (4/1975), Viét Nam budc sang mot giai
doan phat trién magi. Tuy nhién, bén canh nhitng thuan lgi quan trong thi
cong cudc xay dung CNXH sau chién tranh ciing gap khéng it khé khan.
Cuoc chién tranh kéo dai 30 nim da dé lai nhitng hau qua niang né trén
cac mat kinh té, van hod, xa hoi. Nén kinh té trong tinh trang san xuAt
nho, yéu kém, lac hau. B6 may quan ly cong kénh, kém hiéu qua, trinh
do can bd thap. Trong nhitng nam dau ca nuéc théng nhat, ching ta da
qua nhan manh d@én thuan loi, khéng leong hét nhitng khé khan, vi vay
da pham sai 1am cha quan, néng véi trong cai tao va xay dung CNXH.
Diéu 33 Hién phap 1980 d4 khang dinh: “Nha nuéc 1anh dgo nén kinh té
quéc dan theo ké hoach théng nhdt” [132, tr87]. Nha nuéc thiét lap va
cung cd ché d6 so hitu XHCN vé tu liéu san xuat nham thuc hién mot
nén kinh té qudc dan cha yéu c6 hai thanh phan: thanh phan kinh té quéc
doanh thudc s& hiru toan dan va thanh phan kinh té hop tac xa thuoc so
hitu tap thé cua nhan dan lao déng [132, tr.85]. Trong thoi ky nay, vai
trd caa Nha nudc duoc thé hién & mot sé nét co ban sau:

- Nha nuéc dong vai tro 1a cha thé so hitu duy nhat doi voi hau hét
cac tu lidu san xuat chu yéu nhu dat dai, séng hd, ham mo, tai nguyén
thién nhién...Nha nuéc ciing déng vai tro 1a cha thé so hiru duy nhat dbi

véi cac xi nghiép cdng nghiép, néng nghiép, ngu nghiép, thuong nghiép
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qudc doanh, céc cong trinh phuc vu lgi ich cdng cong, hé théng duong
sit, duong bo, dudong hang khdng, duong bién...cing céc tai san khac
ma phép luat quy dinh la caa Nha nudc.

- Nha nudc déng vai tro 1a chu thé lap ké hoach, dong thoi quan ly
truc tiép cac hoat dong kinh té tir khau cung tng vat tu, nguyén liéu,
diéu hanh qua trinh san xuat dén khau phan phdi san pham. Nha nudc
ciing gitr doc quyén vé ngoai thuong va cac quan hé kinh té khac véi
nudc ngoai.

- Nha nuédc 1anh dao hoat dong kinh té bang chi tiéu, ké hoach phap
lénh va cac ménh 1énh hanh chinh. Nha nuéc bao vé trat tu kinh té bang
bién phap ky luat hanh chinh.

- Nha nuéc dong vai tro 1a cha thé quan Iy trén cdc mat van hoa,
gido duc, khoa hoc, k¥ thuat vai muc tiéu “xay dung con nguoi méi co y
thizc 1am cha tdp thé, yéu lao déng, quy trong cia cong, c6 van hoa, cd
kién thizc khoa hoc, kj thudt, cé sizc khde, yéu nwéc XHCN va c6 tinh
than quac té vo san”’[132, tr88].

Viéc kéo dai qua lau co ché kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cap
da dua dat nudc roi vao tinh trang khang hoang tram trong. Moi hoat
dong kinh té cua cac co s san xuat, kinh doanh thugc thanh phan kinh té
qudc doanh va kinh té hop tac xa déu theo céc chi tiéu, ké hoach duoc
giao. Ngoai ra, cac thanh phan kinh té khac déu khong duogc thira nhan.
Véi tinh than dam nhin thang vao su that, Pai hoi Pang lan tht VI
(1986) da danh dau qua trinh d6i mgi cua dat nudc bang viéc chuyén tur
nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té hang hoéa nhiéu

thanh phan c6 sy quan ly caa Nha nuéc theo dinh huéng XHCN.
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Trong bdi canh d6i mai véi nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN hién nay, vai tro caa Nha nuéc dugc thé hién trén hai noi dung co
ban:

Mot la, Nha nudc dong vai tro la nguoi tao lap va bao dam madi truong
thuan loi cho c&c hoat dong san xuat - kinh doanh. Cu thé:

- Bang hé thdng chinh sach va phap luat, Nha nugc quy dinh quyén va
nghia vu chu thé, tao khung phap 1y cho moi hoat dong san xuét - kinh doanh.
Trong co ché thi truong, hoat dong kinh té dién ra hét sic phuc tap va da
dang. Su ton tai ctia nhiéu cha thé kinh té ciing cac quan hé kinh té, quan hé
lgi ich khac nhau trong mot méi truong canh tranh do cac quy luat kinh té
khach quan chi phdi doi hoi nén kinh té phai c6 tinh to chtc cao va co tinh
dinh huéng. Vai tu cach 1a chu thé hoach dinh chinh séch va tao khung phép
ly, Nha nuéc gop phan quan trong vao viéc tao lap, bao dam méi trudong kinh
doanh. Bang hé théng chinh sach va phap luat, Nha nuéc c6 nhirng diéu chinh
nhat dinh dén kinh té - xa hdi cta quéc gia, di ring mac do diéu chinh nay cé
khac nhau trong cac giai doan khac nhau. Bang hé thong nay, Nha nudc tac
dong tryc tiép vao nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, vao phuong
hudng dau tu va phat trién kinh té, coi thi truong 1a d6i tuong dé ké hoach hoa
cap Vi md. VAan dé dat ra 1a ké hoach hoa khong duoc di nguoc lai cac quy
luat khach quan cua thi truong ma tao ra mdi truong thong thoang dé cac chu
thé kinh té canh tranh va phat trién.

- Nha nudc bao dam moi truong canh tranh lanh manh, cé trat tu, Ky
cwong trong phat trién kinh té. Nha nudc chi dao, trién khai thuc hién cac bién
phép chdng gian lan thuong mai va cac hanh vi tiéu cuc khac trong kinh té.
R6 rang, kinh té thi truong bén canh nhitng wu diém thi ciing mang lai khéng
it nhitng han ché. Do vy, viéc bao vé cac quan hé xa hoi dugc Nha nudce thua

nhan, bao vé quyén loi quéc gia, quyén va lgi ich hop phap cua té chuc va ca
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nhan cong dan truéc cac tac dong cua co ché thi truong 1a nhiém vu cd y
nghia quan trong.

- Nha nudc bao dam co s& ha ting cho phat trién kinh té. Theo nghia
rong, co so ha tang 1a nén tang kinh té bao gdm toan bd céc quan hé san
xuat cua xa hoi phu hop véi trinh @6 phat trién caa luc lugng san xuat
[202, tr.466]. Theo nghia hep, co s& ha tang 1a khai niém chi két cau nén
tang cua kinh té - xa hoi nhu duong, dién, cong trinh cap thoat nudc,
cong trinh thuy loi...[61, tr. 75-76]. O day, khai niém co so ha tang duoc
nghién ctu theo nghia hep, né bao gom cac van dé nhu giao thdng; quy
hoach dé thi, ndng thdn; quy hoach mang ludi phét trién cac nganh, nghé;
mang lugi cac co s& kham chira bénh, gido duc...Tat ca cac yéu td nay déu
nham tao nén tang cho phat trién kinh té. Hon nira, Nha nuéc con dong vai tro
la nguoi mo dudng va bao trg cho nén kinh té dat nudce hai nhap vao kinh té
khu vuc va thé gidi. Trong bbi canh doi méi va hoi nhap kinh té qudc té hién
nay, nhiém vu nay cua Nha nudc co y nghia dac biét quan trong. Nha nudc
gop phan mé rong canh cta thu hat dau tu nudc ngoai théng qua cac hoat
dong ngoai giao kinh té quéc té.

Hai 1a, Nha nudc giai quyét hai hoa méi quan hé gitra ting truéng
kinh té va tién bo, cong bang xa hoi, phat trién sy nghiép van hoa, y té,
gido duc. Tién bo xa hoi néi 18n trinh d6 cta mot xa hoi dat tai, khdng nhiing
trong linh vurc san xuit vat chat dya trén mot nén khoa hoc k§ thuat nhat dinh,
ma con trén cac linh vuc chinh tri, van hda, tinh than. Tién bo xa hoi thé hién
su két hop tuong ddi thich tng ciia cac méi quan hé giira con ngudi véi con
nguoi, gitta con ngudi voi xa hol, gitta con nguoi vai thién nhién thong qua
tac dong thuong xuyén diéu chinh caa cha thé quan Iy sy phat trién x& hoi
theo hudng phuc vu cudc séng ngay cang tét dep cua con ngudi [164, tr. 35-

36]. Cong bang xa hdi 1a mot gia tri dinh hudng dé con ngudi thoa man nhitng
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nhu cau co ban vé doi sdng vat chat va tinh than trong mdi quan hé phan phéi
san pham x& hoi twong dbi hop 1y giita cac ca& nhan va nhém x& hoi, ph hop
v6i kha nang hién thyuc cua nhirng diéu kién kinh té - xa hoi nhat dinh [164. tr.
40].

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, sy nhay cam cua
c4c nhdm x& hoi co tdc dong manh mé tai tinh 1au bén cua ting truong
va phat trién dai han. Vi thé, van dé phan phéi cua cai x& hoi mot cach
hop ly gitta cac nhom x& hoi c6 anh huong truc tiép dén “dinh huéng
XHCN” cua nén kinh té nuéc ta. Nhitng muc tiéu x& hoi ma Nha nudc
dat ra khdng chi dua trén co ché thi truong, day la diém khac biét co ban
gitta kinh té thi truong TBCN vai kinh té thi truong XHCN.

R& rang, vai trd cua Nha nudc trong nén kinh té ké hoach héa tap
trung va nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN c¢6 sy khac nhau dua
trén co so nhitng khac biét can ban trong nhan thac luan vé con dudng
qua d6 1en CNXH. Nén kinh té ké hoach héa tap trung véi quan niém so
cang, may moéc cho rang, ching ta phai tién nhanh, tién manh 1én
CNXH, “xay dwng mét xa hgi c6 kinh té cong - ndng nghiép hién dai,
van hda va khoa hoc kj thudt tién tién, quoc phong vizng manh, cé doi
song van minh va hgnh phac”[132, tr. 81] nhung lai dua trén co s kinh
té nghéo nan, lac hau, chiu anh huéng ning né cua chién tranh va chi
thira nhan vé mat luat phap hai thanh phan kinh té co ban: kinh té quéc
doanh va kinh té hop tac xa. Nha nuéc dong vai trd vira la chu thé so
hiru, vira 1a chu thé chi dao, t6 chirc diéu hanh nén san xuit xa hoi va
phan phéi leu théng hang hoa.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, véi quan diém
thira nhan nén kinh té thi truong, giai phong moi niang luc san xuat, phat

huy moi tiém niang cua cac thanh phan kinh té, Nha nugc dong vai tro 1a
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“ba d&” cho nén kinh té thi truong, xay dyng va tao lap mdi trueong kinh
té thuan loi cho cac hoat déng san xuit - kinh doanh dap @ng yéu cau
cta nén kinh té thi truong.

Nha nudc dong vai tro quan trong, tuy nhién, vai tro d6 ciing cé
nhitng giéi han nhat dinh. C&c quy luat cin ban cua kinh té thi truong
can phai dugc tén trong va thtra nhan. Nha nudc khdng thé va ciing
khéng cé du diéu kién, kha nang d¢é nam git, diéu hanh moi hoat dong
kinh té cua cac chu thé kinh té. Bang hé théng chinh sach va phép luat,
véi tu cach 1a nhitng cong cu quan ly vi mo, Nha nudc tao 1ap va bao
dam mai truong thuan loi cho cac cha thé kinh té hoat dong, tat nhién co
sy kiém tra, giam sat nham dam bao tinh nghiém minh cua luat phap. Vai
trd caa Nha nudc va vai trd cuaa thi truong khéng loai trir nhau ma bb
sung cho nhau.

Nha nudc st dung céc céng cu khac nhau dé tac dong vao doi song
kinh té - x& hoi cua québc gia:

Thez nhdt, théng qua hé théng phap luat. Hé théng phéap luat 1a tong thé
cac quy pham phép luat duoc quy dinh mot cach khach quan boi cac diéu kién
kinh té xa hoi, duoc phan chia thanh cac bo phan cau thanh khac nhau, phu
hop véi dic diém, tinh chat ctua cac quan hé x4 héi ma nd diéu chinh, nhung
cac bo phan khac nhau 4y c6 méi quan hé qua lai chat ché va théng nhat véi
nhau. Phép luat 1a cdng cu hiru hiéu nhat dé Nha nudc thuc hién vai trd dinh
hudng, diéu tiét cua minh doi vai kinh té - xa hoi qudc gia. Mot hanh lang
phép Iy 6n dinh, dong bd va phu hop 1a diéu kién co ban dé nang cao hiéu qua
quan ly cta Nha nudac.

Thez hai, Nha nuac stir dung céc chinh sach vi mo, trong d6 co cac chinh
sach tai chinh- tién té dé diéu tiét, dinh huéng hoat dong. Chinh séch vi md

cua Nha nuéc ¢ tim quan trong dic biét, nd co thé thic day hoic kim ham
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nén kinh té. Nhitng chinh sach tac dong nay da duoc st dung c6 hiéu qua
trong nén kinh té TBCN tai nhiéu nudc trén thé gigi nhu My, Bac, Nhat Ban
va trong mot sé nén kinh té cong nghiép moi & Chau A.

Thet ba, théng qua nhitng hoat déng quan ly cu thé cua cac co quan nha
nudc, véi viec dam bao 6n dinh vé chinh tri - xa hoi ciing s& tao nhitng diéu
kién thuan lgi nhat cho kinh té thi truong phat trién. Co ché thi truong c6 thé
dem lai nhitng hiéu qua kinh té cao, song tuy n6é khéng dem lai nhitng gi4 tri
tién bo ma xa hoi vuon tai. Vi vay, Nha nudc dong vai trd quan trong trong
viéc cai thién doi sdng vian hod tinh than cho nhan dan, nang cao chat luong
gido duc, dao tao ngudn nhan lyc.

1.2. Vi tri phap Iy caa chinh guyén céap tinh trong hé théng chinh quyén
Viét Nam

T6 chtc quyén hec ¢ cac nha nuéc trong lich st c6 khac nhau nhung du
la nha nuéc chu nd, nha nudc phong kién, nha nudc tu san hay nha nuéc
XHCN di ching nira thi bat ky nha nuéc ndo ciing déu phai c6 hai hé thong
chinh quyén: chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Diéu nay
Xuat phat tir mot s6 ly do can ban:

Mgt 13, tir viéc phan chia lanh thé quéc gia thanh cac don vi hanh chinh.
bay la thudc tinh co ban cua moi nha nudc, khdong phu thuéc vao hinh thic,
ché d¢, ban chét... ctia nha nudc. Trong sudt chiéu dai ton tai va phét trién
ctia nha nudc tir khi ra doi dén nay, viéc phan chia lanh thé quéc gia thanh
cac don vi hanh chinh ludn la dac trung can ban caa moi nha nuéc. Muc dich
ctia viéc phan chia nay nham dam bao su quan ly théng nhat, toan dién, cu thé
va truc tiép. Cac don vi hanh chinh duoc phan chia dua trén cac can ci khac
nhau. D6 c6 thé 1a cac yéu to nhu phong tuc tap quén, tinh chat co cau dan cu,
tinh chat dia 1y tu nhién, dién tich, dan sé...C6 hai dang don vi hanh chinh -

lanh thd: don vi hanh chinh hinh thanh theo lich st duoc nha nuéc thira nhan
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va cac don vi hanh chinh do nha nuéc thiét 1ap. Cac don vi hanh chinh theo
lich str thuong 1a cp co so, & d6 ton tai nhitng phong tuc tap quan lau doi,
gom nhiéu thé hé, dong toc cung sinh séng. Cac don vi hanh chinh nay mang
tinh tu tri kha cao.

O céc qudc gia khac nhau, sy phan chia cac don vi hanh chinh 13nh tho
ciing c6 su khac nhau. Chang han, ¢ Indonéxia, mot qubc gia da ting bi Ha
Lan, Nhat Ban chiém déng va gianh doc 1ap nam 1945, hé théng to chic bd
may chinh quyén dia phuong géom 4 cap: tinh; huyén; x&, phuong; lang, khu
phb. Tinh la cap chinh quyén dia phuong lén nhat. Hién nay, ca nuéc
Indonéxia co 27 tinh khac nhau vé dién tich va dan sé. Tinh c6 mot Tinh
truong do Tong théng bo nhiém véi nhiém ky 5 nam trén co s¢ dé ci cua Hoi
ddng tu van nhan dan tinh. Hoi dong 1a co quan dan ctr va cing 1am viéc voi
Tinh truéng trong viéc xay dung du an luat va ngan sach. Trong khi do, tai
Philippin, cac don vi hanh chinh dugc phan chia thanh 3 cip gdm: tinh, thanh
phd 16n; thanh phd, thi x&; x&, phuong. Mbi cap chinh quyén dia phuong déu
c6 Hoi ddng dan cur véi nhiem ky 3 nam. M&i dai biéu Hai dong cd thé duoc
tai ctr nhung khdng qua 3 nhiém ky. Trong cac cap chinh quyén déu cd nhitng
ngudi dang dau nhu Tinh trudng, thi trugng...lam cong viéc diéu hanh [176].

Hai 13, tai cac don vi hanh chinh dugc phan chia tat yéu phai thiét lap
cac co quan nha nuéc nham dam bao sy quan ly duoc théng nhat. Pay la yéu
cau bat buoc dbi véi moi nha nuéc. Cac co quan nha nudc ¢ dia phuong cé
nhiém vu trién khai thuc hién phap luat trén dia ban dia phuong, dong thoi sir
dung phap luat nhu mot cng cu hitu hiéu nham quan Iy moi mat cua doi séng
dan cu. Chinh quyén dia phuong la mot cau ndi quan trong, l1a con duong
ngan nhat dé dua céc quyét dinh cua cap trung wong dén vai co sa. Khdng co
chinh quyén dia phuong, viéc phan chia don vi hanh chinh Ianh thé ciing tro

thanh v nghia. N6i nhu vay dé thay rang, van dé té chic bo may chinh quyén
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dia phuong cac cap ciing 1a mét dac trung can ban cua moi nha nudc. Chinh
quyén dia phuong khong phai va ciing khong thé 13 bo may nha nuéc thu nho
& dia phuong ma né chi 1a mot bo phan trong hé thong tong thé, né la cac mét
xich quan trong trong mét chudi cac mat xich. Vi vay, hoat dong cua chinh
quyén dia phuong tat nhién phai tuan theo su kiém soat, chi dao cua chinh
quyén trung wong. Diéu nay ciing nhim dé dam bao tinh thdng nhat, thong
suét trong bé may nha nudc néi chung.

Ba 13, ban than chinh quyén trung wong khdng thé tap trung moi
nhiém vu cta nha nugc & trung wong ma can thiét phai cé su chuyén
giao, phan cap mot s6 nhiém vu, quyén han cu thé cho chinh quyén dia
phuong. Trén thé gidi hién nay, té chic quyén luc nha nudc gitta trung
wong va dia phuong duogc thuc hién theo mot sé nguyén tic cin ban tuy
thuoc vao mdi qudc gia nhu nguyén tic tap quyén, tan quyén va phan
quyén. Nguyén tic tap quyeén la su tap trung quyén luc vao cac co quan
nha nuéc ¢ trung wong, cac co quan & dia phuong c6 nhiém vu tiép nhan
va thyc thi ménh Iénh tir cAp trén. Quyén quyét dinh tat nhién thudc vé
chinh quyén trung wong. Nguyén tic phan quyén 1a sy phan giao mot
phan quyén han, nhiém vu... cho cac cap chinh quyén dia phuong thuc
hién. Chinh quyén dia phuong la phap nhan céng quyén dugc tu quyét
dinh cac van dé cua dia phuong trén co s phéap luat [40, tr. 31]. Nguyén
tic tan quyén la viéc thiét 1ap mot sé co quan cua trung uong trén dia
ban dia phuong nham giai quyét cac cong viéc ¢ dia phuong.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang, bo may chinh quyén dia phuong 1a mot
phan khong thé thiéu trong bé may nha nudc noi chung, di trong bat ky thoi
gian, hoan canh nao vai nhiing thiang tram, bién dong cua lich si. Nha nudc
van tiép tuc ton tai va phét trién voi sy c6 mat caa chinh quyén dia phuong.

Hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong dén dau s& chang to chat
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luong, hiéu qua hoat dong cua bo may nha nudc dén dé. Hiéu qua 1a su so
sanh, doi chiéu cac két qua dat duoc véi toan bo cac ngudn luc da sur dung,
nhiam danh gia két qua dat duoc véi chi phi thip nhat. Nhan dan nhin vao
phong céch, I& 1i 1am viéc cua chinh quyén dia phuong dé danh gia hiéu qua
lam viéc néi chung cua bd may nha nudc. Mot diéu ciing dé nhan thay rang,
su phat trién kinh té - xa hoi, an ninh, chinh tri, an toan xa hoi cua dia phuong
nhu thé nao ciing sé& cho thay nang luc va hiéu qua 1am viéc cua chinh quyén
dia phuong nhu thé.

O Viét Nam, vi tri cia chinh quyén cap tinh trong bd may nha nudc noi
chung va hé théng chinh quyén dia phuong ndi riéng ¢ nhitng diém khac biét
khi dat nuge chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN.

1.2.1. Trong nén kinh té ké hoach hoa tdp trung, chinh quyén cdp tinh
thu dgng thec hién céac chi tiéu, ké hogch ma chinh quyén trung wong giao

Sau thang loi caa cudc khang chién chéng M¥ ciu nudc, ca nuéc
cung di 1én xay dung CNXH. Quéc hoi khoa VI, ky hop thi VII ngay
18/12/1980 d& thao luan va théng qua Hién phap mai - Hién phap nam
1980. Theo diéu 113 Hién phap 1980, nuéc ta dugc chia thanh cac tinh,
TPTTTW va cac don vi hanh chinh tuong duong. Tinh chia thanh huyén,
thanh phé thuoc tinh va thi x&. TPTTTW chia thanh quan, huyén va thi
x4. Huyén chia thanh x4, thi tran. Thanh phé thudc tinh, thi x& chia thanh
phuong, xa. Quan chia thanh phuong.

Nhu vay, theo Hién phap 1980, tinh, TPTTTW va cé4c don vi hanh chinh
tuong dwong (dic khu) 1a cac don vi hanh chinh Ianh thé 16n nhat cau thanh
qudc gia. Tai cac don vi hanh chinh nay déu thanh lap HDND va UBND.
Diéu 114 Hién phéap 1980 quy dinh “HAND la co quan quyén lyc nha nuéc &

dia phirong, do nhan dan dia phwong bau ra, chiu trach nhiém truréc nhan

40



dan dia phwong va chinh quyén cap trén”[132, tr.120]. Diéu 121 Hién phép
1980 ciing quy dinh “UBND la co quan chdp hanh cia HOND, 1a co quan
hanh chinh nha nuwéc ¢ dia phwong...UBND tinh, TPTTTW va cdp twong
duwong chiu trach nhiém va bao c&o cdng tac truéc HOND cing cdp va truedc
Hgi dong Bé trueng “[132, tr.123]. C6 thé néi, chinh quyén tinh, TPTTTW va
cac don vi hanh chinh tuong duong 1a cap dau tién trong hé théng chinh
quyén dia phuong theo Hién phap 1980. Pay la cap chinh quyén c6 trach
nhiém cu thé hda va trién khai thuc hién cac ké hoach, chi tiéu ma chinh
quyén trung wong giao cho dia phuong, dong thoi ciing phai chiu trach nhiém
truéc trung wong trong pham vi nhiém vy, tham quyén dugc giao.

Piéu 33 Hién phap 1980 d4 quy dinh “Nha nuwéc 1anh dao nén kinh té
quac dan theo ké hoach thong nhdtr...” [132, tr.87]. La mét cap hanh chinh dia
phuong, chinh quyén cip tinh c6 nhiém vu chap hanh va trién khai thuc hién
cac chi tiéu, ké hoach ma trung wong giao cho dia phuong. Diéu nay da han
ché phan 16n tinh nang dong, sang tao cua cac cap chinh quyén dia phuong
néi chung va chinh quyén cap tinh néi riéng. Viéc hoan thanh dang hoic vuot
muc chi tiéu, ké hoach dit ra 1a mot co sé dé danh gia két qua hoat dong cua
cap chinh quyén d6. Két qua cua tinh trang ndy 1a ca mot “gudng may” roi
vao su tri tré, bao tha, quan liéu.

Trong khi @6, véi chua truong xay dung céc tinh thanh nhitng don vi kinh
té, ké hoach va don vi hanh chinh cé kha nang giai quyét ¢én muc cao nhat
nhitng yéu cau vé didy manh san xuat, té chirc doi séng vat chat, van hoé cua
nhan dan, vé cang ¢ qudc phong, bao vé tri an va ¢ kha ning dong gop tot
nhat vao sy nghiép chung cia ca nudc, déng thoi ciing dé giam bt cap trung
gian, giam bat dau méi truc thudc trung wong, quan diém hop tinh & thoi ky
nay da duoc trién khai thuc hién vaoi phuong an tong thé. Nghi quyét s6 245 -
NQ/TW ngay 20-9-1975 cta Bo Chinh tri d& quy dinh vé viéc bo khu, nhap
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tinh. Tt chu treong d6, 52 tinh @& dugc hop nhét thanh 21 tinh, 8 tinh git
nguyén va 4 TPTTTW, dua tong sé cac don vi hanh chinh truc thudc trung
wong 1a 33 don vi [108, tr. 19-20]. Chu truong hop tinh d& dugc chuan bi kha
cdng phu, c6 ké hoach va duoc té chac thuc hién nghiém tdc. Tuy nhién, viéc
hop tinh lai khéng dua trén diéu kién thuc té cua mot dat nuéc via ra khoi
chién tranh vai su lac hau vé kinh té, yéu kém vé co sé ha tang, doi séng nhan
dan vo ciing khd khan. Hon nira, doi ngii can bo, cong chuc véi s6 dong 1a bo
ddi phuc vién hoac truang thanh tir can bé doan thé ma it ¢d nang luc, trinh
d6 quan ly, nhat la quan Iy kinh té. Trong khi d6, Nghi quyét 245 -NQ/TW lai
dua ra muc tiéu xay dung céc tinh thanh cac don vi kinh té, ké hoach, hanh
chinh manh, du stc giai quyét & mac “cao nhat" nhitng yéu cau vé kinh té,
vin hod, xa hoi...Diéu nay duong nhu qua sic d6i véi bd may chinh quyén
cap tinh khi phai quan Iy mét hec lwong dan sé dong, trén mét dia ban rong,
vGi bon bé cong viéc nhung khong du cac ngudn luc tai chinh va trinh do
quan ly. Hé qua cua tinh trang nay l1a chinh quyén cap tinh vén da quan liéu
lai cang quan liéu hon, hiéu qua quan Iy vén da thap lai cang thap hon. Cung
vGi d6 1a su tri tré cua co ché ké hoach hod tap trung, bao cip cang vé sau
cang nghiém trong hon. Su khung hoang vé kinh té da dan dén sy mat 6n dinh
trong doi song chinh tri, nhat 1a trong bd may chinh quyén cép tinh. Hién
tugng mat doan két, mau thuin noi bo kéo dai, kéo bé kéo canh gitra céc tinh
cii voi nhau tra nén pho bién. Nhitng khé khan, bé tac trong to chiic bo may
cap tinh nai riéng va trong hoat dong cua cac cap chinh quyén dia phuong noi
chung thoi ky nay cha yéu 1a do co ché bao cidp mang lai, nhung c6 phan do
su ndn nong, duy y chi mubn nhanh chéng cé dugc nhitng don vi kinh té
cdng- néng nghiép hién dai dé nhanh chong tién thang 18n CNXH.

Ngay 30/6/1983, Quéc hoi khda VII da thong qua Luat té chac HDND

va UBND. Bé dap tng nhitng y&u cau xay dung cac tinh thanh céc don vi
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kinh té, k& hoach manh, bo may chinh quyén cip tinh ciing c¢é nhitng diéu
chinh nhat dinh. S luong uy viéen UBND cép tinh da tang Ién so véi trudc,
bao gdom tir 11 dén 17 thanh vién. Thuong truc UBND ciing duoc thanh lap,
ddng thoi dé cao trach nhiém cua Cha tich UBND. Tuy nhién, HDND khéng
cO co quan thuong truc nén hoat dong roi rac, lung tung, bi dong, chi mang
tinh hinh thac. Hoat dong cia UBND cap tinh va c&c co quan chuy&n mén
ciing khéng tranh khoi nhitng han ché, yéu kém nhat dinh, mot phan do nhitng
anh huong cua tinh trang khiing hoang kinh té - xa hoi kéo dai.

1.2.2. Trong theoi kp dai méi, chinh quyén cdp tinh 1a mét cdp chinh
quyén cd quyén tw cha, twe chiu trach nhiém trén ce sé chinh séach, phap
lugt ciza trung wong va diéu kign cu thé cia dia phwong

Ngay sau khi hop tinh va diéu chinh dia gidi hanh chinh, su bat hop Iy
trong cdng tac quan Iy cua chinh quyén dia phuong da dan boc 16, dic biét doi
v&i nhitng tinh ¢é dia ban rong, dia hinh di ndi. Thuc trang d6 da day 1én xu
hudng tach tinh va két qua 1a viéc tach tinh 6 at tir cudi nhitng nam 80, dau
nhitng nam 90 cua thé ky XX. Cho dén nam 1996, phan Ién cac tinh duoc
chia tach tro lai cac don vi gan nhu truéc nam 1976. C6 thé néi, viéc tach tinh
vao thoi gian nay duoc tién hanh khi cong cudc d6i méi dd bat dau khai sac
va phat huy hiéu qua, co ché kinh té thi truong dang trén da phét trién. Thuc
té nay d& gop phan quan trong vao su chuyén bién trong vai tro cua chinh
quyén cap tinh noi riéng va chinh quyén dia phuong néi chung sau khi duoc
chia tach va diéu chinh don vi hanh chinh. Sau tach tinh, nhiéu tinh, thanh
phd d& thé hién rd nhitng thé manh vuot troi trong viéc nam bat nhiing thoi co
va thuan loi trong thoi ky d6i mai dé phat trién, trong d6 phai n6i dén Binh
Duong, P4 Ning, Can Tho...

Nhu vay, néu nhu trong thai ky bao cap, ké hoach héa, mdi huyén duoc

xem la mét “phdo dai”, mdi tinh 12 mot trung tdm kinh té, ké hoach, mét don
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vi hanh chinh c6 kha nang giai quyét dén muc cao nhat nhirng yéu cau vé day
manh san xuat, t6 chic doi sbng vat chat, van hoa cua nhan dan va bao vé tri
an thi trong thoi ky d6i méi, tinh duoc xem 1a mot don vi hanh chinh Ianh tho
c6 quyén tu chy, tu chiu trach nhiém trén co s& chinh sach, phap luat cua
trung wong va diéu kién cuy thé cua dia phuong.

Theo Hién phap 1992 stra doi, bd may nha nuéc ta bao gom bon cap
hanh chinh:

- Chinh quyén cap trung wong

- Chinh quyén tinh, TPTTTW (cap tinh);

- Chinh quyén quan, huyén, thi x&, thanh phd thudc tinh (cap huyén);

- Chinh quyén x4, phuong, thi tran (cap xa).

Piéu 1 Hién phap 1992 sira doi ciing khang dinh: “Nwéc Céng hoa
XHCN Viét Nam 1a mét nuéc dgc lap, chi quyén, théng nhdt va toan ven Ianh
thd, bao gom ddt lién, cac hdi ddo, ving bién va viing trei'[150]. Quyén luc
nha nuéc 1a théng nhat, c6 su phan cong va phdi hop giita cac co quan nha
nudc trong viéc thue hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

Nhu vay, bo may chinh quyén ¢ Viét Nam 1a mét thé théng nhat.
Chinh quyén cap tinh chiu trach nhiém trudc trung wong trong pham vi
nhiém vu, thim quyén duoc giao. Ngay 30/6/2004, Chinh phu ¢4 ra Nghi
quyét s6 08/2004/NQ - CP vé viéc tiép tuc diy manh phan cip quan ly
gitta Chinh phu va chinh quyén tinh, TPTTTW. Phan cip quan ly 13 mot
phuong phap quan ly trong d6 chirc niang, nhiém vy, quyén han cua cac
td6 chic trong hé théng cac co quan thuc thi quyén hanh phéap duoc phan
chia, phan céng mot cach cu thé thdng qua hé théng van ban quy pham
phap luat theo nguyén tic trao cho co quan cap dudi nhiéu quyén quyét
dinh cac van @& c6 lién quan va tang cuong su giam séat hoat dong cua

cac co quan d6 thdng qua hé thdng trach nhiém bao cao [156, tr.70].
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Theo Nghi quyét s6 08/2004/NQ - CP , Chinh phu quan ly théng nhat vé
thé ché, chién lugc, chinh sach, déng thai phéat huy tinh nang dong, sang
tao, tw chu, ty chiu trach nhiém cua chinh quyén cap tinh trén co sé
chinh sach, phap luat trung wong va diéu kién ciaa mdi dia phuong. Su
phan cap duoc thé hién trén mot sé linh vuc nhu phan cap quan ly quy
hoach, ké hoach va dau tu phat trién; quan ly ngan sach nha nudc; quan
ly dat dai, tai nguy@n, tai san nha nudc; quan 1y doanh nghiép nha nudc;
quan ly céc hoat dong su nghiép, dich vu cdng; quan ly vé té6 chac bo
may va can bo coéng chuc. Nhitng quy dinh vé phan cap quan ly giira
Chinh phu va chinh quyén cap tinh da cho thdy sy manh dan va tin tuéng
cua Trung wong ddi véi cap chinh quyén ding dau trong hé thdng chinh
quyén dia phuong nay. Tham quyén va trach nhiém cuaa chinh quyén cap
tinh duoc nang Ién ciing 1a doi hoi khach quan caa cdng cudc déi méi,
diéu ma & rat nhiéu nuéc da thuc hién tur lau.

Trong hé thdng chinh quyén dia phwong, chinh quyén cip tinh 1a cap
hanh chinh dau tién trong ba cap hanh chinh. Chinh quyén cip tinh c6 nhiém
vu xay dung, quyét dinh quy hoach, ké hoach, chinh sach phét trién kinh té -
x4 hoi dia phuong 1am co so cho hoat déng cua chinh quyén cap huyén va
chinh quyén cidp xa. Quy hoach la “ké hogch tong thé trong thoi gian
dai”’[202, tr.1380], ké hoach 1a « diéu vach ra véi cac muc tiéu va cach thec
dé dat dwoc trong thoi gian nhdt dinh”’[202, tr.878]. C6 thé noi, quy hoach 1a
su phan bd va sip xép cac hoat dong san xuat, dich vy, doi song... trén mot
dia ban 13nh thé cho mot thoi ky trung han, dai han dé cu thé hoa chién lugc
phét trién kinh té x& hoi trén 1anh tho do va 1a co so dé lap ké hoach phat
trién. Néu nhu ké hoach duoc thuc hién trong mot thoi gian nhat dinh véi muc
tiéu cu thé thi quy hoach dugc du kién thuc hién trong thoi gian dai, mang

tinh tong thé, bao quat. Ké hoach chinh la nham trién khai thuc hién quy
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hoach. Chinh séch 1a nhitng séch lugc, bién phap nham dat duoc muc dich
nhét dinh, trén co sé dudng 16i chung va tinh hinh cu thé ma chu thé dé ra.

Nhitng quy hoach, ké hoach, chinh sach phét trién kinh té - x& hoi dia
phuong phai trén co so chién luoc phét trién kinh té - x& hoi cua ca nudc va
diéu kién dac thu cua dia phuong. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nuge 1a dinh huéng co ban vé muc tiéu, noi dung, buéc di va phuong thic
phét trién kinh té - x& hoi cua ca nudc trong mot thoi ky twong doi dai (10
nam, 20 nam, 30 nam...) [128, tr.108].

Quy hoach, ké hoach, chinh sach ma chinh quyén cap tinh quyét dinh
anh huong truc tiép dén sy phat trién noi chung cua tinh. Trong khi d6, cap
trung wong chi c6 thé ban hanh nhitng chu truong, chinh séach, bién phap ¢
tam vi m6 ma kho co thé diéu tiét & tam vi mé d6i véi ting tinh, thanh phé.
Do d6, nhitng quy hoach, ké hoach, chinh sach nay s& gép phan phét huy, tan
dung duoc nhirng thé manh, tiém ning sin co6, déng thoi han ché, khiac phuc
nhitng yéu kém, ton tai cua dia phuong.

Trong khi thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phép luat,
chinh quyén cp huyén va chinh quyén cap xa khéng nhiing phai thuc hién
dang nhitng quy dinh cta cac co quan nha nudc ¢ trung wong ma con phai
trién khai thuc hién day da cac quy hoach, ké hoach, chinh sach...ma chinh
quyén cap tinh dé ra. Day la mot yéu cau bat budc cia hoat dong quan ly, thé
hién quan hé hanh chinh ménh Iénh - diéu hanh. Chinh quyén cp huyén va
cap xa khdng duoc ban hanh nhiing quy dinh trai vai cac van ban phap luat
ctia co quan nha nudc cap trén, trong d6 ¢6 van ban quy pham phéap luat caa
chinh quyén cap tinh. Mat khéc, chinh quyén cp huyén va chinh quyén cap
x& s& phai chiu trach nhiém truéc chinh quyén cip tinh vé nhitng sai pham
trong khi thuc hién nhiém vu hoic vé nhitng vin dé& nay sinh trén dia ban

quan ly.
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Véi 64 tinh, TPTTTW trén pham vi ca nuéc, chinh quyén cip tinh ngay
cang khing dinh vi tri quan trong cta minh trong bd may chinh quyén dia
phuong néi riéng va bd may nha nuéc nodi chung. Su di 1én vé kinh té, sy n
dinh vé chinh tri - x4 hoi ctia mot tinh, thanh phd 1a diéu chtng to rd nhat
nang luc hoat dong cua bo may chinh quyén tinh, thanh phé do.

R6 rang, trong bdi canh doi méi cing voi xu thé hoi nhap va toan cau
hoa qudc té, cap tinh ngay cang to rd 1a cap giit vi tri chién luoc, thé hién tam
quan trong dic biét, c6 y nghia trén nhiéu phuong dién vé kinh té, van hoa, xa
hoi, an ninh - qubc phong, hop tac quoc té...Pau tu phat trién céc tinh,
TPTTTW ciing 1 su dau tu chung cho ca nudc va la sy dau tu mang tinh lau
dai. Vi vay, chinh quyén trung wong can cé nhitng quyét sach mang tinh chién
lwoc trong sy phat trién cac tinh, TPTTTW.

Chinh quyén cap tinh gém HPND cép tinh va UBND cép tinh. Toa
4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan cac cap ¢ dia phuong thuong
dugc goi la cac co quan bao vé phap luat ¢ dia phuong. Pay la nhitng co
quan dugc thanh 1ap ¢ dia phwong dé thuc hién chirc ning bao vé phap
luat, bao vé lgi ich cua Nha nuéc, quyén va lgi ich hop phép cua té chirc
va ca nhan cong dan tai dia phuong [113, tr. 14].

Piéu 119 Hién phap 1992 sua doi d& quy dinh: “HAND Ia co quan
quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuwong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén
lam chu cia nhan dan, do nhan dan dia phwong bdu ra, chju trach nhiém
triréc nhan dan dia phirong va co quan nha nwéc cap trén”[150]. Nhu vay,
HDND cép tinh 1a co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y
chi va quyén 1am cha cta nhan dan trong tinh, chiu trach nhiém trudc nhan
dan trong tinh va trugc cap trén. Pay la noi quyét dinh quy hoach, ké hoach,
chu truong, bién phap nham trién khai thuc hién cac van ban phép luat cua co

quan nha nudc cap trén va phat trién dia phuong.
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Ciing theo diéu 123 Hién phap 1992 sua doi quy dinh: “UBND do
HAND bdu 1a co quan chdp hanh ciia HOND, co quan hanh chinh nha nuéc
¢ dia phuong, chiu trach nhiém chdp hanh Hién phap, ludt, c&c van ban cia
co quan nha nudc cap trén va nghi quyét ciza HOND “[150]. Nhu vay, UBND
cap tinh 1a co quan chap hanh cua HDND cap tinh, co quan hanh chinh nha
nugc trong tinh. UBND cap tinh ¢6 nhiém vu xay dung quy hoach, ké hoach
phét trién kinh té - x& hoi cua tinh, chi dao thyc hién, kiém tra va quan ly trén
moi linh vuc tai dia phuong.

UBND cap tinh ¢ mét hé théng cac co quan chuyén mén nham gidp
UBND trién khai thuc hién cac chic nang, nhiém vu cta minh. Ngay
29/9/2004, Chinh phu d& ra Nghi dinh s6 171/2004/ND - CP quy dinh t6 chiic
cac co quan chuyén mon thugoc UBND tinh, TPTTTW. Theo d6, cac co quan
chuyén mén thusc UBND ciap tinh bao gém: S& Néi vu; S Tai chinh; So Ké
hoach va Pau tu; S& Nong nghiép va Phat trién ndng thén; So Cong nghiép;
So Xay dung; So Giao théng van tai; S¢ Tai nguyén va MOi truong; S&
Thuong mai va Du lich; S Khoa hoc va Cong nghé; S Giao duc va bao tao;
S¢ Y té; S Vian hoa - Thong tin va Thé duc thé thao; Sé Lao dong - Thuong
binh va X& hoi; S& Tu phap; S& Buu chinh, Vién thong; Thanh tra tinh; Uy
ban Dan s6, Gia dinh va Tré em; Van phong UBND tinh. Bén canh do, tuy
theo dac thu riéng cua ting dia phuong, can ci vao diéu kién ty nhién, dan sé,
tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi va yéu cau quan ly nha nuéc ¢ dia
phuong, UBND cép tinh c6 thé trinh HDND cap tinh quyét dinh thanh lap
mot s6 co quan chuy@n mdn nhu Sé Ngoai vy, S& Du lich, So Thuy san, So
Thé dyc Thé thao, Ban Ton gi4o, Ban Dan toc. Riéng thanh phd Ha Noi va
thanh phd Ho Chi Minh dugc thanh lap S& Quy hoach - Kién tric.

Trong xu thé cai cach bo may nha nude hién nay, vi tri cia chinh quyén

dia phuong ngay cang dugc nang Ién. Xu hudng phan cap manh cho dia
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phuong cang duoc thé hién rd ¢ nhiéu nugc. Tham chi, & mot sé nudc, chinh
quyén dia phuong duoc coi nhu mét cap tu quan, tu quyét dinh nhitng van dé
quan trong cua dia phuong, tit nhién I1a trong khuén khé nhitng quy dinh
“m&” ctia phép luat trung wong. Xem xét t6 chuc bé may chinh quyén dia
phuong néi chung va chinh quyén cap tinh néi riéng & mot sé6 nuéc ASEAN,
Na Uy, Thuy Dién, Cong hoa Phép..., ching ta thay hau hét cac nudc nay déu
thuc hién ché do tu quan hoic ban tu quan ¢ dia phuong . Diéu d6 da phat
huy moi stc sang tao, nang dong & chinh quyén dia phuong, khéng tréng cho
vao trung wong, gop phan giai phéng moi tiém nang san cé & dia phuong. Van
dé nay duoc thé hién trén cac phuong dién:

Mgt 1, phap luat vé chinh quyén dia phuong cua cac nudc déu quy dinh
theo huéng “md”, diéu nay c6 nghia la tao ra mét khung phép Iy kha “mém
déo” dé tir d6 chinh quyén dia phwong néi chung va chinh quyén cap tinh noi
riéng co thé van dung mot cach linh hoat phu hop vai diéu kién cu thé cua dia
phwong minh. Chiang han, theo Luat phan quyén 1982 cua nudc Cong hoa
Phap, cac cap chinh quyén dia phuong néi chung va chinh quyén cap tinh ndi
riéng dugc dam thuc hién quyén te quan mot cach day du. Tuy nhién, phan
quyén khong c6 nghia la vo t6 chic, manh ai lay 1am ma cing voi viéc day
manh phan quyén, Nha nudc ciing ting cuong sy Kiém tra giam sat doi vai
chinh quyén dia phuong théng qua hé théng co quan tan quyén cua trung
uong dat dudi sy chi dao chung cua Tinh truong. Nho nhitng quy dinh “mo6”
trong Luat ma chinh quyén dia phuong cé thé van dung linh hoat tuy thuoc
vao hoan canh cy thé caa dia phuong minh.

Hai 13, cac quy dinh nay ludn theo hudng ting tham quyén cho chinh
quyén dia phuong, giam nhe ganh ning cho trung wong. Nha nudc trung wong
chi c6 thé kiém soat mot sé nhiém vu mang tinh bat budc cua chinh quyén dia

phuong ma théi, nhitng vin dé thuoc vé ndi bé déu do chinh quyén dia
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phuong tu giai quyét. Theo quy dinh cua phép luat vé chinh quyén dia
phuong cua Thuy Dién, Nha nuéc ciing thuc hién sy giam sat cia minh dbi
v6i hoat dong cua chinh quyén dia phuong ndi chung va chinh quyén cap tinh
néi riéng. Sy giam sat d6 cd thé mang tinh phap ly, tai chinh hay chinh tri
théng qua cac cdng cu phap luat, qua cac quyét dinh cua Toa an thuong tham,
Toa an hanh chinh téi cao hay qua céc chinh sach kinh té chung. Tuy nhién,
Nha nudc tranh khdng diéu tiét chi tiét cac hoat dong noi bo cuia chinh quyén
dia phuong bang phap luat. Diéu d6 c¢6 nghia, Nha nudc cho phép cac Hoi
ddng tinh va Hoi dong xa c6 quyén tu cha hon trén nhiéu phuong dién trong
t6 chirc noi bo cua dia phuong. Nhin chung, Nha nudc tiéu tiét cac van dé lién
quan dén cac nhiém vy bat budc hon 1a cac nhiém vy ty nguyén cua chinh
quyén dia phuong [103].

Ba 13, chinh quyén dia phuong ¢ cac nuéc nay 1a mot cong dong lanh
tho tw quan, tu cha vé Kinh té, tai chinh, cd tu cach phap nhan, do dé co thé
thanh Iap céac cong ty thudc so hiru ctia minh déi vai nhitng hoat dong thudc
tham quyén cta chinh quyén dia phwong. Tham chi, mét sé nhiém vu thudc
tham quyén cua chinh quyén dja phuong ciing c6 thé dugc tu nhan bao thau.
Théang 12/1992, Thuy Dién da théng qua mot dao luat cho phép bao thau cac
hoat dong caa chinh quyén dia phuong. Bao thau Ia hinh thirc cac nha thau tu
nhan tiép quan mot phan cac dich vu x& hoi nhu phuc vu nguoi gia, cham séc
tré em, thiéu nién, mo cac truong hoc tu...Mot s6 linh vuc giai tri ciing dugc
giao cho céc to chic tinh nguyén phi loi nhuan nhu diéu hanh céc san bong
d4, san quan vot...Chinh quyén dia phuong ciing c6 thé thanh lap cac cong ty
thudc so hitu caa minh d6i véi nhitng hoat dong thudc tham quyén cua chinh
quyén dia phuong. Hién Thuy Dién ¢ khoang 1000 cong ty thudc so hitu caa

chinh quyén dja phuong, ngoai ra ciing con ¢ hon 300 cac quy. Cac cong ty
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nay chu yéu hoat dong trong céc linh vuc ky thuat nhu cung cip dién va quan
Iy tai san [103, tr. 29-31].

Bon 13, thim quyén cia Hoi ddng tinh - co quan dan cir cap tinh - thudng
rat I6n va do 1a thuc quyén. Tinh trudng chi ¢ mot s6 nhiém vu co ban va 1a
mot cong chuc duoc bd nhiém. Theo phap luat vé chinh quyén dia phuong
ctia Na Uy, Hoi dong tinh, thanh phd 1a co quan cao nhat ¢ dia phuong. Hoi
dong thay mat cong dong dia phuong dua ra nhitng quyét dinh phd hop vai
nhitng quy dinh cua phap luat. Hoi ddng tinh duoc bau theo phuong thac pho
théng, binh dang, bo phiéu kin va hoat dong theo nhiém ky 4 nam. Ngoai
nhitng phién hop thuong 1é hoac dot xuat do Cha tich Hoi dong quyét dinh,
mdi nam Hoi ddng hop mot lan. Hoi dong hop ban vé nhiing tai khoan cho
nam sau va bon nam mot lan, Hoi dong ban thao ké hoach hoat dong cho ca
nhiém ky [65, tr. 33-39].

Nghién ctu vi tri ctia chinh quyén cap tinh trong nén Kinh té thi truong
dinh hudng XHCN ciing can c6 sy tham khao kinh nghiém cua Trung Quéc,
mét nudc dang trong thoi ky qua do 1én CNXH. Vi tri caa chinh quyén cap
tinh d& dugc khang dinh rd trong cac chu truong, chinh sach cua Pang va
phap luat caa Nha nudce Trung Québc. Ngay tir cudi nhitng nam 1980, Trung
Quéc da ting budc x6a bo co ché kinh té ké hoach hoa tap trung, chuyén
sang thé ché kinh té hang hoa c6 ké hoach XHCN. Bén dau nhiing nam
1990, kinh té thi truong duoc xem & mot trong nhirng ndi dung ndi bat &
Trung Quéc. Pai hoi lan tha 14 Pang Cong san Trung Qudc (10/1992)
da chinh thuc dua ra khai niém “kinh té th; trwong XHCN”. Péap ung
nhitng doi hoi cua kinh té thi truong XHCN, Trung Quéc da tién hanh
kién toan va nang cao chat lugng hoat dong cua cac co quan trong bo
may nha nudc, nhat 1a chinh quyén dia phuong. Pén nay, boé may hanh

chinh dia phuong cua Trung Qudc gém ba cép, trong do cap tinh c6 22
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tinh, 4 TPTTTW, 5 khu tu tri va 2 khu hanh chinh dac biét. Viéc phan
cip quan ly duoc tap trung giai quyét, trong d6 dang cha y 1 ting tham
quyén cho chinh quyén dia phuong. Phan cip quan ly gitta Chinh phu va
chinh quyén cép tinh duoc l1am rd. Chac ning quan ly caa Chinh pha
dwoc d6i mai theo tinh than “quan ly vi mo, giam sat thi truong, quan ly
xa hoi va dich vu cbng”. Chinh phu tap trung vao 7 linh vuc co ban la
qudc phong, ngoai giao, tai chinh, ngan hang, dién luc, thong tin, duong
sat. Cac linh vuc khac duoc chi dao theo huéng phan cdp manh cho
chinh quyén dia phuong, trong d6 chinh quyén céap tinh chiu trach nhiém
chinh [42,tr.45].

1.3. Nhitng ndi dung co ban vé vai tro caa chinh quyén cip tinh

trong nén kinh té thi trueorng dinh hwéng XHCN

Nha nuéc duoc to chic thanh mot hé théng céc co quan tir trung wong
dén dia phuong véi nhitng chiic nang, nhiém vu cu thé. Bé dua nhitng cha
truong, chinh sach cua trung wong vao thuc tién c6 vai trd quan trong cua
chinh quyén dja phuong. Nhan dan danh gia, nhin nhan hiéu qua hoat dong
ctia nha nude ndi chung théng qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong. Vi
vay, & rat nhiéu nudc, quyén tu chu (hoic tu tri) cua chinh quyén dia phuong
d& duoc quan tam dic biét. Phat trién nhitng quan diém vé nha nuéc ding lam
co s cho mot cuong linh Méac - xit, Ph.Angghen da ting viét:

Tir nam 1792 d@én 1798, mdi tinh trong nwéc Phép, mai thdn, x& déu
c6 quyén tw tri hoan toan, theo kiéu My, va dé cing l1a cai ma
chling ta can phdi c. Lam thé nao dé té chirc nén tu tri dy, va lam
thé ndo dé tranh duwoc ché dg quan liéu ma van dat dwoc nhue vy,
dé 1a diéu ma nieéc My va Céng hoa thiz nhdat ¢ Phéap da chi cho
ching ta thdy...[23, tr.348-349].
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Tu d6, Angghen dit ra van dé « Viéc tw qudn hoan toan & céc tinh,
huyén va x&, do cc vién chic diroc phé thdng dau phiéu bau ra dam nhiém.
Bé tat ca nhitng nha chic trach & dia phuwong va ¢ tinh do nha nudéc bo
nhiém”[23, tr.348-349]. Nhu vay, cac nha kinh dién cua Chu nghia Méac -
Lénin da khang dinh sy can thiét phai nang cao quyén tu cha cho chinh quyén
dia phuong, mot bién phép cian ban nham nang cao hiéu qua hoat dong cua
nha nudce ndi chung.

O Viét Nam, vai trd cua chinh quyén cap tinh c6 su thay doi khi dat
nudc chuyén tir nén kinh té ké hoach hda tap trung sang nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Vai trd cua chinh quyén cap tinh I1a nhiing
trong trach ma chinh quyén cap tinh nam giit, né thé hién tam quan
trong, anh huéng cua cap chinh quyén nay trong méi twong quan so sanh
véi cac chia thé khac. Vai trd cua chinh quyén cap tinh c6 nhitng dic
trung co ban, d6 14 tinh toan dién, tryc tiép va la trung tam diéu phoi
trén moi linh vuc tai dia phuong.

Thi# nhdt, vai trd cua chinh quyén cap tinh gan lién véi chac ning
quan ly, té6 chic, diéu hanh trén moi linh vyc cua doi song x& hoi tai dia
phuong. Biéu d6 thé hién pham vi hoat d¢ong rong khap caa chinh quyén
cap tinh. UBND cap tinh c6 mot hé théng cac co quan chuyén mdn thuc
hién chaic nang quan ly trén céc linh vuc. Hiéu qua hoat dong cua cac co
quan nay s& anh huang truc tiép dén hiéu qua hoat dong néi chung cua
chinh quyén cap tinh. Vi vay, cac co quan chuyén mén do6 phai chiu
trach nhiém truéc HDND céap tinh va UBND cép tinh. Mat khac, hoat
dong cua chinh quyén cap tinh con dugc thé hién mot cach toan dién &
nhiéu phuong thirc khac nhau, d6 c6 thé la nhitng hoat ¢dong mang tinh

phap ly (ban hanh van ban quy pham phép luat...), hoat dong mang tinh
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to chirc (chi dao, diéu hanh, kiém tra, giam sat...), cac hoat dong mang
tinh chinh tri tu tuéng (tuyén truyén, phé bién, gido duc...)...

Thi hai, vai trd caa chinh quyén cip tinh ludn gén truc tiép véi
quyén, lgi ich hgp phap cua nhitng céng dan, t6 chac hay nhitng nhém
ddi twong cu thé. Can ct theo phéap luat quy dinh, chinh quyén cap tinh
c6 quyén ap dung nhirng bién phap can thiét nham bao vé cac quyén, lgi
ich hop phap cua cdng dan, cé quyén ap dung cac bién phap phong ngira,
ngan chan cac hanh vi vi pham phap luat xam hai tgi nhitng quan hé ma
phap luat bao vé.

Thet ba, chinh quyén cap tinh ludn giir vai trd trung tm va chi phbi hoat
dong trong hé thdng chinh quyén dia phuong. Nhu ching ta da tirng khang
dinh, tinh 1a cap chién luoc, 1a cau ndi quan trong dé dua nhirng cha truong,
chinh sach cua Pang va phap luat cia Nha nuéc vao thuc tién. Nang cao hiéu
qua hoat déng cua chinh quyén dia phuong, trach nhiém dau tién thuoc vé
chinh quyén cap tinh va phai bit dau tr cap chinh quyén nay. Hiéu qua hoat
dong cua chinh quyén cap tinh s& c6 tac dong I6n dén hiéu qua hoat dong noi
chung cua chinh quyén dia phuong.

V& co ban, vai trd cua chinh quyén cap tinh thé hién & hai ndi dung:

Thet nhdt, chinh quyén cip tinh déng vai trd quan trong trong viéc phat
trién kinh té dia phuong. Trén co so chi treong, chinh séch cua Pang va phap
luat cia Nha nuéc, chinh quyén cip tinh nam giit trong trach dua ra nhitng
bién phap phl hop nham phat huy thé manh cua dia phuong, déng thoi khac
phuc nhitng han ché, bat cap. Sy phat trién kinh té cia cac tinh, thanh phé s&
la bang chang xac thyc nhat cho nang luc va hiéu qua hoat dong cua chinh
quyén dia phuong, trong d6 dic biét 1a chinh quyén céap tinh. R3 rang, khi

déanh gi& vé toc do phat trién kinh té cua cac tinh, thanh phé, vai trd cua chinh
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quyén cap tinh, nhat 1a cua d6i ngii lanh dao tinh, thanh phd, dugc tap trung
cha y nhiéu hon.

Ther hai, chinh quyén cip tinh déng vai trd quan trong trong viéc bao
dam tién bo va cong bing xa hoi, giai quyét tét cac van dé xa hoi, phat trién
ngudn nhan lyc vi muc tiéu phét trién con nguoi. Trong bat ky nha nudc cé
giai cap nao, kinh té phat trién thuong kéo theo khéa nhiéu nhitng bat cap nhu
tinh trang chénh léch khoang cach giau ngheo gitra cac bd phan dén cu, gitra
mién xubi va mién nguoc, giira thanh thi va néng thon; su gia ting cac té nan
x& hoi, dich bénh, 6 nhiém mai truong...Day 1a nhitng van dé nan giai ma rat
nhiéu nuéc hién nay dang phai doi mat giai quyét. La cap chinh quyén dung
dau trong hé thong chinh quyén dia phuong, chinh quyén cip tinh dong vai
trd quan trong trong viéc giai quyét cac van dé nay tai dia phuong.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cap, vai trd cua chinh
quyén cap tinh chua duoc thé hién rd, né ciing chi 13 mot “toa tiu” trong mot
“doan tau” ma stc 1 qué 1on. Vai tro d6 dugc thé hién trén mot sé nét co ban:

- Chinh quyén cap tinh déng vai tro 1a chi thé dai dién sé hitu Nha nugc
tai dja phuong dbi vai cac xi nghiép cong nghiép, néng nghiép, ngu nghiép,
thuong nghiép qudc doanh...clng cac tai san khac ma phap luat quy dinh 1a
cta Nha nudc trén dia ban dia phuong.

- Trén co so ké hoach cua trung wong, chinh quyén cap tinh 1ap cac
ké hoach cu thé cho dia phuong, ddng thoi quan 1y truc tiép cac hoat
dong kinh té trén dia ban. Cac don vi kinh té qudc doanh tryc thudc chiu
sy quan ly truc tiép cua chinh quyén cap tinh.

- Hoat dong quan ly kinh té cua chinh quyén cap tinh duoc thuc
hién bang cac chi tiéu, ké hoach phéap 1énh va cac ménh 1énh hanh chinh.

- Chinh quyén cap tinh dong vai tro 1a chi thé quan ly trén cac mat

van hoa, giao duc, khoa hoc, ky thuat...tai dia phuong va&i muc tiéu bao
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vé va phat trién nhirng gia tri van hda va tinh than caa dan toc, chdng tu
tudng phong kién, tu san va anh huéng cua van héa dé qudc, phé phan tu
tedng tiéu tu san, xay dung nép séng XHCN... [132, tr.89].

Nhin chung, vé&i quan diém phién dién, chu quan, mudn tién nhanh, tién
manh 1én CNXH ngay sau khi dat nudc vira trai qua hai cudc chién khoc liét
da dan dén nhirng bé tic trong quan Iy nha nudc ndi chung va hoat dong quan
ly ctia chinh quyén cap tinh néi riéng. Muc tiéu xay dung céc tinh thanh céc
don vi kinh té, ké hoach, hanh chinh manh, du stc giai quyét & muc "cao
nhat" nhitng yéu cau vé kinh té, van hod, xa hoi...khong thé trg thanh hién
thie. Chinh quyén cap tinh von da yéu, lai phai quan Iy mét luc luong dan sé
dong, trén mot dia ban rong nhung khéng c6 da nang luc quan ly va kha nang
tai chinh. Hau qua tat yéu cua tinh trang nay 1a sy tri tré, bao thu va quan liéu.

Budéc sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, trén co s nhiing
thay doi trong nhan thic vé con duong qua do 18n CNXH, véi viéc thira nhan
moi thanh phan kinh té, moi chu thé kinh té, chinh quyén cap tinh dugc quyén
tu chu, ty chiu trach nhiém trén co s& chinh séch, phap luat cua chinh quyén
trung wong va diéu kién cu thé cua dja phuong. Chinh quyén cip tinh duogc
xem nhu “ba d&” cho kinh té thi trudng tai dja phuong. Ciing nhu Nha nudc
néi chung, chinh quyén cap tinh khéng can thiép truc tiép vao hoat dong san
Xuit - kinh doanh cua cac doanh nghiép trén dia ban. Hé théng chinh sach va
khung phap luat 1a cong cu co ban nhat dé chinh quyén cip tinh st dung trong
quan ly. Trong hanh lang phap ly d6, cac cha thé kinh té duoc ty do hoat
dong, dam bao canh tranh lanh manh, co trat tu va dang luat.

Ban than nén kinh té thj truong dinh huéng XHCN ciing dat ra nhitng
yéu cau co ban d6i vai chinh quyén cap tinh, d6 Ia:

- Phai x&y dung moi truong canh tranh rong ma, thuan lgi, minh bach va

binh ding giira cac chu thé kinh té. Nang cao hiéu qua quan Iy kinh té, dong
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thoi, ¢ nhitng bién phap hitu hiéu dé bao vé lgi ich Nha nudc, quyén, lgi ich
hop phép cua cac doanh nghiép, ngudi lao dong, ngudi tiéu dung...trudc cac
tac dong cua kinh té thi truong;

- C6 hé théng céac quy dinh phap luat 6n dinh, dong bo va hiéu qua;

- C6 d6i ngii can bo, cong chic dap tng day du nhirng yéu cau vé ning
luc, trinh do va pham chat; Kién quyét chong lai cac biéu hién tiéu cuc nhu
tham nhiing, 1ang phi, caa quyén...;

- Giir vitng 6n dinh chinh tri 1am co s& cho 6n dinh va phét trién kinh té.
Bao dam tién bo va céng bang xa hoi; ddy manh xo04 doi giam nghéo; ting
truong kinh t& gan lién véi phat trién van hoa va giao duc, nang cao dan tri,
xay dung va phét trién ngudn nhan luc...;

Vai trd caia chinh quyén cap tinh trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN bén canh nhitng dac trung chung con mang nhirng nét riéng biét, do la
phai thé hién duoc tinh ning dong, sang tao, tién phong, dam nghi dam lam.
Co ché kinh té thi truong véi su ton tai caa moi thanh phan kinh té,
trong d6 c6 viéc thira nhan thanh phan kinh té tu ban tu nhan, tu ban nha
nuéc, ¢4 thé..., diéu ma trong co ché kinh té tap trung, ké hoach hoa
truéc do6 khong cé duoc, da dat ra nhitng doi hoi tat yéu ddi vai bo may
quan ly. Trong co ché quan ly kinh té tap trung, bao cap, moi hoat dong
quan ly kinh té néi riéng va hoat dong quan ly noi chung déu theo ké
hoach dugc giao. Tat nhién, co ché kinh té nay can tré khong nho dén
tinh sang tao, cha dong caa chinh quyén dia phuong, trong d6 cé chinh
quyén cap tinh. Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN da dit ra
nhitng co hoi va thach thac 16n, trong d6 cé trong trach caa chinh quyén
cap tinh. Khi ching ta thira nhan nén kinh té thi truong déng nghia vai
viéc chap nhan nhitng quy luat khach quan caa né, cung véi tinh hai mat

cia nén kinh té d6. Do vay, dé c6 thé quan Iy duoc nén kinh té thi
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truong dinh huéng XHCN, doi hoi bd may nha nuéc phai nang cao hiéu
qua hoat dong, dap ung duoc nhitng yéu cau dit ra tir thuc tién. Chinh
quyén cap tinh ciing khdng niam ngoai yéu cau do.

Vai tro cua chinh quyén cap tinh trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN duoc thé hién & hai noi dung chi yéu sau:

1.3.1. Chinh quyén cdp tinh - cdp quan treng nhdt trong hé théng
chinh quyén dja phwong trong viéc trién khai thgc hién chinh sach, phap
lugt ciza trung wong vé phat trién kinh té dija phwong

So véi chinh quyén cap huyén va chinh quyén cip xa trong hé théng
chinh quyén dia phuong, chinh quyén cap tinh c6 nhitng vu thé nhat dinh
trong viéc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat cua chinh quyén trung
wong vé phat trién kinh té thi truong.

Mgt 14, tinh, TPTTTW dap ang dugc yéu cau cua kinh té thi truong vé
mé rong khong gian vai ngudn nhan luc dbi dao va su da dang hda cac nganh,
nghé. Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, viéc xay dung cac quy
hoach téng thé cua cac tinh, thanh phd rat can c6 mot khéng gian rong va tam
nhin chién lugc. Téc do d6 thi hda nhanh chdng va sy gia ting dan s thanh
thi cting 1a diéu kién thuan loi dé phat trién cac dé thi 16n. Mit khéc, tinh,
TPTTTW c6 diéu kién thu hat dugc ngudn luc tai chinh 1on tir cac té chac va
ca nhan coéng dan. Nhiing wu thé nay tao diéu kién dé chinh quyén tinh,
TPTTTW c6 thé trién khai ¢ hiéu qua chinh sach, phap luat caa chinh quyén
trung wong vé phat trién kinh té thi truong.

Hai 13, diéu nay dap (ng doi hoi tir nhitng nét dac thu trong diéu kién tu
nhién, kinh té - x& hoi cua ting dia phuong. Su phan chia céc tinh, thanh phé
trong mot quéc gia duoc dya trén nhiéu yéu td, trong do, yéu tb ty nhién, kinh

té - xa hoi cua mot vang lanh tho dong vai trd quan trong. Do d6, mdi tinh,
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thanh phb déu cé nhitng nét riéng vé vi tri dia ly, khi hau, thd nhudng, phan
bd dan cu, truyén théng van hod, tiém ning phét trién kinh té...Bat ct mot
qudc gia nao khi phan chia cac don vi hanh chinh lanh thé ciing déu phai chd
y dén nhitng yéu t6 ndy. Chu truong, chinh sach cua Dang va phap luat cua
Nha nudc phai duge té chac thuc hién theo nhitng cach thic, budc di nhat
dinh phil hop vai dac thu caa ting tinh, thanh phd. Trach nhiém nay tat nhién
phai thudc vé chinh quyén cap tinh - cap chinh quyén dung dau trong hé
théng chinh quyén dia phuong. Mai tinh, thanh phd ¢ nhitng thé manh riéng,
do vay, 1a cap chinh quyén truc tiép quan ly trén dia ban, chinh quyén cip tinh
c6 diéu kién thuan loi dé hoach dinh nhitng chinh sach phi hop véi su di 1én
cua tinh, thanh phd, tao ra méi truong thuan loi, thdng thoang cho cac hoat
dong kinh doanh, thuong mai cua tinh, thanh phé.

Ba 14, trong hé théng chinh quyén dia phwong, chinh quyén céap tinh
ludn gitr vai trd trung tam va chi phdi moi hoat dong. Mot sé quy hoach,
ké hoach, chinh sdch ma chinh quyén cap tinh dua ra c6 thé lam thay doi
tinh hinh phét trién dia phuong, hoac thic day kinh té dia phuong phat
trién hoiac nguoc lai. Chinh quyén cap huyén va chinh quyén cap xa phai
thue hién dang, day du cac quy dinh ciia cac co quan nha nudc cap trén, trong
d6 chiu su chi dao, diéu hanh truc tiép cua chinh quyén cap tinh, chiu
trach nhiém truge chinh quyén cap tinh vé nhiing sai pham trong pham vi
nhiém vu, tham quyén dugc giao.

Bon 1a, chinh quyén cap tinh c6 thé gop phan vao viéc thuc hién chién
lugc phét trién kinh té ving, mién va chién lugc chung cua ca nudc.
Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN hién nay, viéc thyc hién
muc tiéu phat trién kinh té cua tinh, thanh phé ciing nhiam thyc hién muc
tiéu phat trién chung caa ving, mién va caa ca nudc. Sirc manh cua 64

tinh, TPTTTW s& tao nén sicc manh chung, gop phan quyét dinh tao nén
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dién mao cua dat nuéc. RS rang, phat trién kinh té dia phuong ciing s& gop
phan trién khai thuc hién chién lugc phat trién ving, mién va cua ca
nudc.

Nam 13, vai chinh sach d6i ngoai rong mé cua Bang va Nha nudc ta hién
nay, vi tri ciia chinh quyén cap tinh ngay cang duoc khang dinh. Chinh quyén
cap tinh c6 thé dai dién tinh, thanh phd dé tham gia hop tac kinh té, van hoa,
x& hoi truc tiép voi cac tinh, thanh phd cua cic nudc ban trén co s¢ Céc
nguyén tac d6i ngoai. Trong cac quan hé quéc té song phuong, da phuong
nay, chinh quyén cap tinh c6 thé tim kiém dugc nhitng déi tac quan trong
trong muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi cua tinh. N6i cach khac, chinh quyén
cap tinh cing vai chinh quyén trung wong “mé duong” cho kinh té dia
phuong hoi nhap vao ngdi nha chung cua thé gigi. Tat nhién, chinh quyén cap
huyén, tham chi ké ca cap x4, ciing tham gia vao mot sé quan hé kinh té quéc
té v4i cac dia phuong cta nudc ban, nhung su tham gia nay con kha han ché
trong béi canh hién nay va chu yéu dudi sy chi dao caa chinh quyén cap tinh.

R6 rang, trong hé thng chinh quyén dia phuong, chinh quyén cap tinh 1a
cap quan trong nhat trong viéc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat cua
trung wong vé phat trién kinh té dia phuong. Chinh quyén cap tinh s& phai
chiu trach nhiém trudc trung wong trong pham vi nhiém vy, tham quyén duoc
giao.

Trién khai thyc hién chinh sach, phap luat cua trung wong vé phat trién
kinh té dia phuong ctia chinh quyén cap tinh dugc thé hién trén mot sb khia
canh sau:

Mgt 1a, chinh quyén cap tinh xay dung khung phap ly thuan loi,
minh bach cho cac cha thé kinh té trén co sé chinh sach, phap luat cua
trung wong va diéu kién, hoan canh cu thé cua dia phuong. Bay 13 yéu

cau co ban cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN dbi véi Nha
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nuéc ndi chung va chinh quyén dia phuong néi riéng. Dé tao lap moi
truong thuan loi cho cac chu thé kinh té hoat dong, chinh quyén cip tinh
can tao mot hanh lang phap ly thuan lgi, minh bach, thdng nhat, n dinh
va dam bao duogc tinh nghiém minh cua phéap luat trong phat trién kinh
té. Pay ciing 1a nhitng doi hoi co ban déi vai hé théng phap luat trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Hé théng van ban phap luat
ma chinh quyén cap tinh ban hanh bao gom van ban quy pham phap luat
va cac van ban cé biét. Van ban quy pham phap luat caa HDND va UBND la
vin ban do HPND va UBND ban hanh theo tham quyén, trinh tu, tha tuc
Luat dinh, trong d6 c6 quy tac xt su chung, c6 hiéu luc trong pham vi dia
phuong, dugc Nha nudc bao dam thuc hién nham diéu chinh cac quan hé xa
hoi ¢ dia phuong theo dinh huoéng XHCN [188, tr.17]. Van ban cé biét la van
ban do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh can ¢t vao van ban quy
pham phap luat dé giai quyét nhitng vu viéc cu thé [43, tr. 275].

Thoi ky truéc d6i moi, hé théng phap luat cua Nha nudc ta noi
chung va hé théng vian ban phéap luat caa chinh quyén cap tinh noi riéng
con kha nhiéu bat cap, rat thiéu nhitng quy dinh tap trung vao céc linh
vuc nhu dau tu, thwong mai, du lich...Hau hét cac van ban cua chinh
quyén cap tinh tap trung vao viéc chi dao, kiém tra thuc hién céc chi
tiu, ké hoach dd dugc giao cho cac don vi truc thuoc. Trong d6 ciing
bao gom mot khdi lugng dang ké céac van ban quy pham phap luat khéng
phU hop véi trinh do phat trién kinh té xa hoi, khdng phd hop véi cac
quy luat khach quan cua doi séng xa hoi. Tinh trang nay khién cho hé
théng phap luat néi chung va hé thong phap luat cua chinh quyén cap
tinh noi riéng vira thiéu lai vira thira, vira vuot quéa co so kinh té x& hoi

lai vira thé hién su lac hau, dudi tam.
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Trong bdi canh d6i méi hién nay, hé thong van ban phép luat caa chinh
quyén cap tinh can dam bao nhiing y&u cau co ban sau:

- Tinh théng nhat: Biéu nay thé hién su théng nhit trong hé thdng cac
vin ban phap luat cua chinh quyén cap tinh, dong thoi ciing thé hién sy thng
nhat giira cac quy pham phép luat cua chinh quyén dia phuong va phap luat
cuia trung uong, tranh sy chéng chéo, mau thuan.

- Tinh 6n dinh twong di: Pay la doi hoi tat yéu cua hé thong phéap luat
hién dai. Tat nhién, cac quy pham phap luat khéng cting nhic, bat bién nhung
ciing khdng thé thuong xuyén bi thay doi, xao tron. Bé dam bao dugc yéu cau
nay, ban than cac quy pham phap luat vira phai giai quyét duoc cac van dé
cua hién tai nhung cting phai chira dung nhirtng khuynh huéng, du béo trong
tuong lai. Diéu nay doi hoi cong tac xay dung hé thong quy pham phap luat
cua chinh quyén cap tinh noi riéng va cua Nha nudc néi chung phai ddi méi
va phu hop vé&i xu thé hoi nhap, toan cau hoa.

- Tinh hop phap va hop ly: Céc vin ban phap luat caa chinh quyén cap
tinh phai phi hop chinh séch, phap lut caa trung wong, déng thaoi ciing 1a su
cu thé hoa chinh sach, phap luat cta trung wong trén dia ban dia phuong. Cac
quy pham phap luat ma chinh quyén dia phwong ban hanh khéng thé vuot ra
khoi khudn khé phap luat cua trung wong. Pac diém nay dam bao tinh théng
nhat trong tong thé hé thong phép luat ¢ nudce ta giai doan hién nay. Mat khac,
cac van ban phép luat ciia chinh quyén cap tinh ciing phai xuat phat tir tinh
hinh thuc té caa dia phuong, phil hop véi yéu cau caa thuc tién doi méi.

- Tinh nghiém minh cta phép luat: Pay la mét trong nhitng yéu cau co
ban khi xay dung Nha nudc phap quyén XHCN. Mot mdi truong canh tranh
thuan lgi, rong mé nhung ciing phai lanh manh, co trat ty, ky cuong, dang
luat. Phap luat 1a céng cu co ban nhat dé chinh quyén cap tinh thuc hién

nhiém vu quan ly cua minh.
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Hai 14, xay dung va chi dao thuc hién cac quy hoach, ké hoach, bién
phép phét trién dia phuong. Trong nén kinh té bao cap, ké hoach hoa tap trung
truéc day, chinh quyén cép tinh c6 nhiém vu trién khai thuc hién cac ké hoach
ma trung uong giao cho dia phuong. Diéu ndy ciing xuat phét tir dic trung cua
nén kinh té ké hoach héa tap trung, mot nén kinh t& ma moi chi tiéu, ké hoach
déu duogc ap dung thong nhat tir trung wong dén dia phuong. Buéc sang thoi
ky doi méi, cong tac lap, trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién
dia phuong cua chinh quyén cép tinh c¢6 y nghia dac biét quan trong, quyét
dinh dén méi truong kinh té dia phuong va anh hudng truc tiép dén téc do
phat trién kinh té tinh, TPTTTW. Quy hoach, ké hoach phi hop sé& tao da cho
kinh té dja phuong phat trién va nguoc lai. Cac quy hoach, ké hoach cua
chinh quyén cap tinh tap trung vao mot s6 van dé can ban sau:

- Quy hoach, ké hoach phéat trién mang luéi khuyén néng, khuyén 1am,
khuyén ngu, khuyén cong, mang lugi thwong mai, dich vu, du lich...o dia
phuong

- Quy hoach, ké hoach phat trién mang lugi giao théng dé thi, quy hoach
d6 thi nham tao diéu kién cho thu hat dau tu. Trong cac d6 thi 16n hién nay,
khong chi & Viét Nam, giao théng d6 thi ludn 1a van dé néng.

- Quy hoach, ké hoach st dung dat nham tao mat bang dat dai 6n dinh
cho céc chu thé kinh té. Quy hoach sir dung dit ma chinh quyén cap tinh
thdng qua can duoc niém yét cong khai, mang tinh 6n dinh.

- Quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién cac khu cong nghiép, khu
ché xuat theo dé an d& duoc Chinh phu phé duyét. Bong thoi, c6 bién phap
thu hat von dau tu trong va ngoai nuéc nhu théng qua mot sb chinh sach uu
dai vé thué mat bang san xuat kinh doanh, vé thué, vé tha tuc thanh lap doanh

nghiép...
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- Quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién mang lugi cac co sé gido
duc, kham, chira bénh...

Ba 13, chinh quyén céap tinh dam bao méi trudng canh tranh lanh manh,
c6 trat ty, ky cuong trong phat trién kinh té. Trong thoi ky bao cap, ké hoach
hoa trugc day, vai trd nay caa chinh quyén cép tinh duoc thé hién kha mo
nhat. C4c hién tugng tiéu cuc trong kinh té nhu budn lau, hang gia, hang nhai,
hang kém chat luong...c6 xuat hién nhung khong nhiéu nhu hién nay. Hoat
dong phan phdi, luu théng hang hoéa chi yéu do cac don vi quéc doanh dam
trach.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN hién nay, viéc kich thich
tdi da moi nang luc canh tranh cua cac chu thé kinh té hudong dén muc tiéu lgi
nhuan d dan téi nhitng hién tugng canh tranh khéng lanh manh nhu gian 1an
thuong mai va cac vi pham phép luat khac caa cac cha thé khi tham gia vao
nén kinh té thi truong. Pay chinh 1a mat trai cua co ché thi truong ma ban
than nén kinh té khong thé tu khiac phuc duoc. Vi vay, diéu tat yéu Ia phai co
chu thé tdc dong, diéu chinh dé dem lai su binh ding, cong bang trong kinh té,
d6 chinh 1a Nha nudc. Nha nudc c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché
nham bao vé lgi ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua céc chi thé
kinh té khéc khi tham gia vao nén kinh té thi truong.

DPé dam bao méi truong canh tranh lanh manh, cé trat tu, ky cuong
trong phat trién kinh té, chinh quyén cap tinh trién khai thuc hién mot sé
nhiém vu co ban:

- Kiém tra, giam sat va ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh theo
tham quyén luat dinh. Kiém tra la “xem xét thuc chdt, thuc té[202, tr. 937].
Thanh tra la hoat dong “diéu tra, xem xét dé lam rd sw viéc’[202, tr.1529].
Giam sat 1a “su theo dbi viéc thyee thi nhiém vu’[202, tr. 728]. Kiém tra, thanh

tra va giam sat c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau nhung ciing ¢6 nhitng diém
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khac biét. Néu nhu gidm sat 1a hoat dong mang tinh truc quan nhiéu hon va
duoc thyc hién bang phuong thuc dic thu 1a quan sét, theo ddi thi kiém tra 12
hoat dong cua nhitng co quan, ca nhan ¢ thim quyén truc tiép xem xét, tim
hiéu, danh gia ddi tugng. Vé thuc chit, hoat dong thanh tra 1a kiém tra doi
tuong, tuy nhién day I1a hoat dong cua mot so co quan, c& nhan cd tham
quyén, ¢ chic nang chuyén biét vé thanh tra. Trong hoat dong quan ly, cac
co quan nha nudc déu dugc phép luat quy dinh ¢ nhiém vu kiém tra trén cac
linh vuc cua doi séng xa hai trong pham vi quyén han dugc giao nhung chi cé
mét s6 co quan c¢6 chic nang dac thi theo luat dinh thyc hién cdng tac thanh
tra.

Trong nén kinh té thj trudng dinh hudng XHCN tat yéu phai c6 su kiém
tra, giam sat tir phia Nha nudc vai tu cach 1a chu thé quan ly. Hoat dong nay
can phai duoc trién khai trén nhiéu phuong dién, vai nhiéu bién phap va cach
thirc khac nhau, gop phan xay dung méi truong canh tranh dang luat, hiéu
qua. Doi tuong kiém tra, giam sat cua chinh quyén cap tinh khdng chi 1a cac
doanh nghiép, hop tac x&, cac hd kinh doanh c4 thé... ma con la chinh ban
than cac can bg, cong chuc trong qué trinh thuc thi cong vu.

Bén canh d6, chinh quyén cap tinh c6 tham quyén ap dung cac bién phap
xt ly vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phép luat. Cac bién phap xt ly vi
pham hanh chinh bao gom xu phat vi pham hanh chinh va cac bién phéap xir ly
hanh chinh khac. Xt phat vi pham hanh chinh dugc 4p dung di vai ca nhan,
co quan, to chic ¢6 hanh vi ¢6 ¥ hodc vd y vi pham cac quy dinh cua phép
luat vé quan ly nha nudc ma khdng phai la téi pham va theo quy dinh cua
phép luat phai bi xt phat hanh chinh [185, tr. 2818]. Cac bién phap xu ly
hanh chinh khac bao gém: giap duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao truong
gido dudng; dua vao co s gido duc; dua vao co so chita bénh va quan ché
hanh chinh [185, tr. 2824]. Trong nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN,
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nhitng vi pham phép luat dién ra da dang hon, phtc tap hon. Quyén va loi ich
hop phap cua cac cha thé c6 thé bi xdm pham mot cach truc tiép hoic gian
tiép. Vi vay, viéc a4p dung bién phap cudng ché nay la can thiét dé bao vé lgi
ich Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua céc to chic, doanh nghiép va ca
nhan cong dan.

- Giai quyét khiéu nai, t6 co, kién nghi cua to chirc va ca nhan cong
dan. Khiéu nai 1a viéc cdng dan, co quan, té chic hoac can bo, cong chic dé
nghi co quan, té chic, ca nhan co tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh hoic quyét dinh ky luat can bo, cong chic khi c6
can cu cho rang quyét dinh hodc hanh vi dé la trai phap luat, xam pham
quyén, loi ich hop phéap caia minh. Té céo la viéc cong dan béo cho co quan,
t6 chirc, ¢ nhan cd tham quyén biét vé hanh vi vi pham phép luat cua bat ctr
co quan, t6 chuc, ca nhan nao gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai loi ich
cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua cong dan, co quan, to chic [28,
tr.26]. Hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 céo va kién nghi cua té chuc, cé
nhan cong dan gop phan 1am trong sach nén hanh chinh nha nudc, lanh manh
hoa moi truong kinh té - x4 hai, nhat 1a trong mdi quan hé gitra Nha nudc véi
t6 chirc, ca nhan cdng dan, bao dam quyén cong dan.

Bon 13, cai cach tha tuc hanh chinh. Tha tuc hanh chinh 13 tha tuc thuc
hién tham quyén trong hoat dong hanh chinh nha nudc. Cing cé thé duoc
hiéu @6 1a mot loai quy pham phép luat quy dinh trinh ty vé thoi gian, khéng
gian va la cach thic giai quyét cong viéc cua co quan hanh chinh nha nudc
trong mdi quan hé véi cac co quan, to chirc va ca nhan cong dan [71, tr. 278-
279].

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cap, van dé cai cach thu

tuc hanh chinh chua dugc quan tdm dang mic. Chinh vi vay, tinh trang quan
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lidu, ctra quyén, sach nhiéu dan 1a nhitng ton tai co ban trong hoat dong cua
cac co quan hanh chinh nha nuac thoi ky nay.

Sang nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN, cai cach tha tuc hanh
chinh duoc xem 1a khau dét pha trong cai cach nén hanh chinh nha nuéc,
quyét dinh truc tiép dén cdng cudc cdng nghiép hoa, hién dai hoa hién nay ¢
nudc ta. Cai cach thu tuc hanh chinh gép phan quan trong trong viéc tao lap
va bao dam méi truong thuan loi, thong thoang trong san xuat - kinh doanh.
Nhitng yéu cau can ban dat ra doi véi viéc cai cach tha tuc hanh chinh trong
giai doan hién nay la:

- Thaa tuc hanh chinh phai don gian, dé hiéu, thuan tién cho viéc thuc
hién. Pay 1a yéu cau co ban dong thoi ciing phan anh nguyén vong buc xic
ctia nhan dan ta hién nay. Nhing tha tuc hanh chinh ruom ra, khé hiéu hoac
mdi noi ap dung mot kiéu sé& 1a “manh dat mau ma” nay sinh bénh cira quyén,
hach dich, sach nhiéu nhan dan.

- Tha tuc hanh chinh phai dugc cong khai, minh bach. Cac doanh nghiép
va céc t6 chire kinh té khéac can duoc tiép can thong tin lién quan dén linh vuc
san xuat - kinh doanh mot cach cdng khai tir phia chinh quyén dia phuong.
Khong it nha dau tu da phan nan vé su “bung bit” nhitng quy dinh mai, théng
tin méi va da phai sir dung cac quan hé ca nhan dé co dugc nhitng nguon
thdng tin can thiét.

- Giai quyét nhanh chdng cac yéu cau tir phia nhan dan, tranh nhiing so
hé va loi dung thi tuc hanh chinh gay phién ha, sach nhiéu dan. Cai cach thu
tuc hanh chinh theo hudng “mét ctra” can duogc trién khai sau rong, ¢ hiéu
qua.

Nam 13, tham gia hop tac thuong mai qudc té. Trong thoi ky bao
cap, ké hoach hoa, Nha nudc gitt doc quyén vé ngoai thuong va moi

quan hé kinh té khac véi nudc ngoai. Do vay, trong thoi ky nay, chinh
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quyén cap tinh hau nhu khdng truc tiép tham gia hop tac thuong mai
qudc té voi cac dia phuong nude ban, nhiém vu nay chu yéu do chinh
quyén trung wong dam trach.

Trong bdi canh d6i mai hién nay, tham gia hop tac qubc té nham meo
rong moéi truong thuong mai, déng thoi gép phan thu hat vén dau tu
nuéc ngoai 1a nhiém vu co ban cua Nha nudc néi chung va chinh quyén
cap tinh noi riéng. Piéu nay xuat phat tir mot sé ly do:

- Cudc cach mang khoa hoc - cong nghé hién dai da day nhanh su
phat trién cua luc luong san xuat, 1am cho luc lwong san xuat vuot ra
khoi khudn kho quéc gia tro thanh luc lwong san xuat mang tinh quéc té.
C6 thé nodi, ngay nay, khdng mot qudc gia ndo, di I6n hay nho, di phat
trién hay kém phat trién, du tién bo hay lac hau c6 thé phat trién kinh té
c6 hiéu qua néu tach khoi thi treong thé giéi. Hon nira, cudc cach mang
khoa hoc - c6ng nghé da tao ra sy phat trién manh mé caa cac phuong
tién giao thong van tai va théng tin lién lac. Cac phuong tién nay da rut
ngan khoang cach gitta cac nuéc va lam cho qué trinh giao luu, lién két,
phan coéng va hop tac qudc té phat trién nhanh chdng ca chiéu rong va
chiéu sau.

- Su phu thudc 13n nhau vé mat kinh té giita cac nudc ngay cang
ting Trong d6, mdi nuéc c6 nhirtng loi thé riéng va déu khai thac doi da
nhitng lgi thé d6 caa minh. Thi truong cua nén kinh té thé gigi vira la
dau vao, vira la dau ra caa nén kinh té mdi nuéc. Piéu d6 khién cho céc
nudc vira hop tac, vira canh tranh véi nhau trong quan hé kinh té quéc té.

- Mé rong quan hé kinh té qudc té con gilp cho cac nudc khai thac
tdi da cac ngudn lyc qudc té cho phat trién kinh té qudc gia. Pbi vaoi Viét
Nam, mé rong quan hé kinh té quéc té ciing khéng nam ngoai muc dich

d6. Ching ta s& khai thac dugc cac ngudn luc bén ngoai vo cling quan
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trong dé nhanh chéng céng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc, dé 1a
ngudn vén, cong nghé hién dai va quan ly tién tién.

R& rang, trong xu thé hoi nhap va toan cau hoa hién nay, mdi mot
qudc gia néu muén phéat trién déu khdng thé bi “ving” ra khoi “con tau”
toan cau hoa.

1.3.2. La cdp quan treng nhdt trong vigc khdc phuc nhing khuyét tat
ciia kinh té thi truwong tai dia phwong

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cap trugc day, cac van dé
vé tién bo x& hoi, cong bang xa hoi, gin tang truong kinh té véi phét trién van
hoa, y té, gido duc vi muc tiéu phat trién con nguoi caa Nha nuéc ndi chung
va chinh quyén cap tinh ndi riéng ciing da dugc dé cap dén nhung chua duogc
thé hién rd. Khoang cach giau nghéo va nhitng anh huong tiéu cuc doi véi doi
séng vin hoa x& hoi khdng buc thiét nhu hién nay. Su nghiép y té, gido duc
do Nha nudc théng nhat quan 1y nén chinh quyén cap tinh truc tiép quan ly
cac co so Y té, gido duc trén dia ban theo tham quyén, tat nhién hoan toan
khong co cac co so'y té, gido duc dan lap.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, vai tro khic phuc
nhitng khuyét tat cua kinh té thi truong tai dia phuong c6 y nghia dic biét
quan trong. Chinh quyén cap tinh dong vai trd quan trong nhat trong hé théng
chinh quyén dia phuong trong viéc xay dung, chi dao thuc hién cac bién phép
nham thic day tién bo, cong bang xa hoi, thu hep khoang céach giau nghéo,
thuc hién bao tro x& hoi véi cac dbi tuong nhu ngudi gia khdng noi nuwong
tua, tré md cdi, cac thuong bénh binh, xay dung nén vian hod mai XHCN,
phét trién mang lugi y té, gido duc ...

MJi mot dia phuong déu mang nhirng dac th riéng vé diéu kién kinh té
- & hoi. Do vay, nhitng anh huong cua co ché kinh té thi truong dén doi song

van hoa - x& hoi caa mdi dia phuong 1a khac nhau. Véi nhirng tinh mién nui
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va trung du, vin dé khic phuc cac khuyét tat cua kinh té thi truong duogc tap
trung vao viéc thuc hién chinh sach x6a doi giam nghéo, nang cao doi séng
nhan dan...Vé&i nhiing tinh, thanh phd & ddng bang, nhiém vu co ban trong
viéc khic phuc cac khuyét tat cua kinh té thi truong lai 12 viéc giai quyét té
nan xa hoi...Nhu vay, chinh quyén trung uwong kho c6 thé dua ra nhitng chinh
sach chung vé van dé nay cho moi dia phuong. Do do, trong viéc khic phuc
nhitng khuyét tat cua kinh té thi truong thi chinh quyén cap tinh 1a cap chiu
trach nhiém chinh tai dia phuong. Chinh quyén cap huyén va chinh quyén cap
x& ¢6 nhiém vu trién khai va chiu sy kiém tra, giam sat cta chinh quyén cap
tinh d6i véi thuc hién chinh sach, phap luat cua cac co quan nha nudc cap
trén.

Kinh té thi truong tao ra su chénh léch vé trinh 6 phéat trién va thu nhap,
nhitng ving c6 nhiéu loi thé canh tranh s& tao ra sy tang trudng cao hon cac
viing sau, vling xa, cac thanh phd s& cd téc do tang trueng cao hon khu vuc
nong thdn, nhitng lao dong co trinh d6 chuyén mén cao sé co thu nhap I6n
hon so vé&i nhitng lao déng thu cong...Do vay, su chénh léch vé phat trién 1a
kho tranh khoi. Viét Nam da dat duoc nhitng két qua kha noi bat vé phat trién
kinh té nhung van con khéng it cac van dé xa hoi dit ra nhu tinh trang gia
tang c4c té nan xa hoi, tham nhiing, x04 do6i giam nghéo. Nhitng van dé nay
néu khong duogc giai quyét s& anh huong tiéu cuc toi sy ting truong kinh té
cua Viét Nam trong thoi gian toi. Viéc chi dao, td chtc thuc hién cac bién
phép nham bao dam tién bo, cong bang xa hoi, gan tang truong kinh té vai
phét trién vin hoa, y té, gido duc cua chinh quyén cap tinh can trong tam vao
mot s6 van dé sau:

Mgt 13, trién khai thuc hién tot chinh sach xoé& doi giam nghéo, thu hep
dan khoang céch giau nghéo giita cac bo phan dan cu trong dia ban tinh,

thanh phd, gitra thanh thi va ndng thén, giita mién xudi va mién nguoc. Pong
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bang séng Hong, ddng bing séng Cuu Long, mién Bong Nam B 1 nhing
noi tap trung nhiéu tinh c6 mac dd chénh léch giau nghéo gia ting dang ké.
Su chénh léch vé thu nhap giita nhdm 20% giau nhat va 20% nghéo nhat &
thanh phé HO Chi Minh 1a 11 1an, & Ba Ria-Viing Tau la 10,5 lan, & Ha Noi 1a
9,1 lan, & Binh Duong la 8,5 lan, & Hai Phong 1a 7,5 lan [121, tr.35].

Hai 13, trién khai thuc hién cac bién phap giai quyét viec lam, lao dong
nhap cu, cac van dé bao tro xa hoi dbi véi ngudi nghéo, ngudi gia ¢ don,
khéng noi nuong tua, thuong bénh binh. ..

Ba I3, chi dao, t6 chic thuc hién nhiém vy phét trién mang lugi y té, giao
duc, xay dung nén van hod méi XHCN nhu nang cao chit luong gido duc
toan dién, doi mai phuong phép day va hoc, thuc hién "chuan hod, hién dai
hod, x& hoi hod™; phét trién hé théng y té hién dai va hiéu qua; boi dudng cac
gia tri van hoa trong thanh nién, hoc sinh, sinh vién, dic biét 1a Iy tuang séng,
16i séng, tri tu¢, dao dic. ..

Bon 14, chi dao, t6 chic thuc hién cac bién phap bao vé méi truong.
Tuyén truyén, van dong va giam sat chat ché hoat dong cua cac doanh nghiép
khi thc dong dén méi trudng nhu van dé nudc thai cong nghiép, chat thai ran
tir C4C Co SO san xuat, kinh doanh...COng tac nay can phai duogc trién khai
ngay tir nhitng buéc dau tién trong qué trinh thanh l1ap doanh nghiép. Can c6
su phdi hop ddng bo giita cac nganh chiic nang trong viéc danh gia tac dong
moi truong cua cac doanh nghiép.

Nam 1a, bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan x& hoi, xay dung luc
luong cong an nhan dan, xay dung nén qudc phong toan dan, chi dao cong tac

dau tranh, phong ngira va chng toi pham.
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KET LUAN CHUONG 1

Kinh té thi truong 1a mot thanh tyu cua nén van minh nhan loai. O mot
phuong dién nhat dinh, nd thuc sy 1a dong lec d6i véi sy phat trién va tién bo
cua xa hoi loai nguoi.

Trong nén kinh té thi truong, nha nuéc lubn gitr vai tro nhat dinh, do
rang ban than nén kinh té ciing phai van dong theo nhitng quy luat noi tai,
khach quan ctia nd. O nén kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cap truéc day
cia Viét Nam, Nha nudc dong vai trd vira 1a nguoi lap ké hoach, dong
thoi vira quan |y truc tiép cac hoat dong kinh té tir khau cung tng vat tu,
diéu hanh qua trinh san xuat dén khau phan phdi san pham. Nha nuéc
lanh dao hoat dong kinh té bang chi tiéu, ké hoach phéap Iénh va cac
ménh [énh hanh chinh.

Budgc sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, vai tro cia Nha
nudc da co sy thay d6i. Mgt mat, Nha nudc dong vai tro 1a ngudi tao lap va

bao dam méi trudng thuan lgi cho cac hoat dong san xuét - kinh doanh. Mt
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khac, Nha nuéc giai quyét hai hdoa mdi quan hé gitra ting truong kinh té
véi tién bo, cdng bang xa hoi, phat trién sy nghiép van hda, y té, gido
duc.

La mot bo phan cau thanh quan trong trong hé thdng chinh quyén Viét
Nam, vi tri, vai tro caa chinh quyén cap tinh ciing c6 nhitng thay doi khi dat
nudc chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong
dinh huong XHCN. Trudc doi méi, voi muc tiéu xay dung mdi huyén la mot
“ph4o dai”, mdi tinh 1a mot trung tam kinh té, ké hoach, mét don vi hanh
chinh ¢6 kha ning giai quyét dén mac cao nhat nhitng yéu cau vé day manh
san xuat, t6 chirc doi song nhan dan, nhung lai trén co s& mot nén kinh té yéu
kém, lac hau va phai quan ly mot dia ban rong, dan sé dong do hop tinh,
nhitng yéu cau nay la “qua sic” ddi véi chinh quyén cap tinh. Do dé, hé qua
cta nd 1a chinh quyén cap tinh vén d quan liéu lai cang quan liéu hon, von
d4 yéu kém lai cang yéu kém hon. Trong thoi ky nay, chinh quyén cap tinh
cling chi 13 mét cip chinh quyén thu dong trién khai thuc hién cac chi tiéu, ké
hoach ma trung wong giao cho dia phuong.

Budc sang thoi ky d6i méi, tinh, TPTTTW duoc xem 1a mot don vi
hanh chinh 1anh thé c6 quyén tu cha, tu chiu trdch nhiém trén co so
chinh sach, phéap luat cua trung wong va diéu kién cu thé cua dia phuong.
Mgt mat, chinh quyén cap tinh 1a cap quan trong nhat trong hé théng chinh
quyén dia phuong trong viéc trién khai thuc hién chinh sach, phép luat cua
trung wong vé phat trién kinh té dia phuong. Trén co so chinh séach, phap
luat cua trung wong va diéu kién, hoan canh cu thé cua dia phuong,
chinh quyén cap tinh xay dung khung phap Iy thuan lgi, minh bach cho
cac cha thé kinh té. Truéc nhitng anh huong tiéu cuc cia co ché thi
treong, chinh quyén cap tinh dam bao madi trudng canh tranh lanh manh, binh

dang, c6 trat tu, ky cuong trong phat trién kinh té. Chinh quyén cip tinh bao
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dam co s& ha ting cho phat trién kinh té, cai cach thu tuc hanh chinh va tham
gia hop tac qudc té nham mé rong moi truong thuong mai, dong thoi gop
phan thu hat vén dau tu nuéc ngoai vao dia phuong.

Mdt khéac, chinh quyén cép tinh 1a cidp quan trong nhat trong viéc
khac phuc cac khuyét tat caa kinh té thi truong tai dia phuong. Chinh
quyén cap tinh c6 nhiém vu trién khai cac bién phap nham thu hep khoang
cach giau nghéo, thuc hién bao tro xa hoi voi mot sé ddi tugng nhu nguoi gia
khdng noi nuong tua, tré mod coi, cac thuong bénh binh, xay dung nén van
hod méi XHCN, phét triéen mang lugi y té, gido duc ... Pay la nhiém vu
khong kém phan quan trong cua thoi ky quéa do 18n CNXH.

R6 rang, trén co s¢ nhitng thay doi trong nhan thic vé con duong quéa do
lén CNXH, vi tri, vai tro cua chinh quyén cip tinh c6 su chuyén bién khi dat

nudc bude sang nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN.

Chwong 2

THU'C TRANG VAI TRO CUA CHINH QUYEN CAP TINH
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN O
VIET NAM HIEN NAY

2.1. Vai trd caa chinh quyén cap tinh trong viéc trién khai thwc hién

chinh sach, phap luat caa trung wong vé phéat trién kinh té dia phwong

2.1.1. Trong viéc xay dung khung phap ly thugn lei, minh bach cho
cac chai thé kinh té trén co sé chinh sach, phap lugt cia trung wong va diéu
kién, hoan canh cu thé cia dia phirong

Chinh quyén cap tinh dong vai tro quan trong trong viéc xay dung, bao
dam khung phap ly thuan lgi, minh bach cho cac cha thé kinh té tai dia
phuong. Hé thdng van ban phap luat ma chinh quyén cap tinh ban hanh bao

gdm cac van ban quy pham phép luat va van ban ca biét.

74



Diéu 1 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat cia HDND va UBND
nam 2004 quy dinh: “Van ban quy pham phap ludgt ciza HOND diroc ban hanh
duéi hinh thizc nghi quyét. Van ban quy pham phéap ludt ciia UBND duroc ban
hanh dugi hinh thic quyét dinh, chi thi” [188, tr. 17-18]. Trong nhitng nim
gan day, vai trd cua chinh quyén cap tinh trong viéc ban hanh vin ban quy
pham phap luat va van ban cé biét dd duoc thé hién kha rd. Chinh quyén cac
tinh, TPTTTW trén ca nudc da ban hanh Quy ché xay dung van ban quy
pham phap luat. Trinh @6 cta doi ngii can bo lam cong tac xay dung chuong
trinh, soan thao, tham dinh van ban duoc nang Ién dang ké, dac biét 1a trinh
d6 hiéu biét vé phéap luat. Co6 thé noi, trong thoi gian qua, cac van ban quy
pham phéap luat va vin ban ca biét cua chinh quyén cap tinh néi riéng va cua
chinh quyén dia phuong ndi chung da gép phan khdng nhé vao viéc tao 1ap
moi truong thuan loi cho hoat dong phat trién kinh té dia phuong.

Bén canh nhitng mit dat duoc dé, vai trd cua chinh quyén cap tinh trong
cdng tac nay ciing thé hién nhiéu bat cap, han ché, cy thé:

Mgt 14, con tinh trang ban hanh vin ban vuot quéa thim quyén cho
phép. Trudc khi Luat ban hanh van ban quy pham phép luat caa HDND
va UBND nam 2004 ra doi, tinh trang ban hanh cac van ban quy pham
phap luat vuot quéa tham quyén xay ra kha thuong xuyén. Biéu nay dan
téi sy chdng chéo vé chtc nang, nhiém vu cua mot sé nganh cé lién
quan. Qua két qua ra soat cac van ban quy pham phéap luat cia UBND
cac cap da cho thay, khoang tir 30% - 40% cac van ban duoc ban hanh
khong dung tham quyén, phai huy bo, bé sung hoic sira doi. Sai pham
nhiéu nhat thuoc vé UBND cap xa [172, tr. 3]. Riéng vé xu phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong d& c6 16 tinh ban hanh vugt

qua tham quyén. Chang han, thanh phé Da Néng c6 13 vin ban vi pham,
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thanh phé H6 Chi Minh c6 4/8 van ban vi pham do vuot qua tham quyén
[94].

Hai 1a, mot sb van ban chira dung nhitng quy dinh tréi véi cac van
ban phéap luat cua co quan nhd nuéc cip trén. Tinh tir nim 2002 dén
ngay 10/2/2006, chinh quyén cép tinh trong ca nudc da ban hanh 82 vin
ban trai phap luat [94]. Nam 2005, 33 tinh gom: Bén Tre, Binh Dinh,
Binh Thuan, Nghé An, Kon Tum, Lao Cai, Nam Dbinh, Ca& Mau, Can
Tho, Pa Ning, bak Lak, Pong Thap, Bac Liéu, Gia Lai, Hau Giang,
Khanh Hoa, Long An, Ninh Thuan, Pha Yén, Quang Nam, Quang Ngai,
Quang Tri, Vinh Long, Bac Giang, Bac Ninh, Ha Tinh, Hoa Binh, Hung
Yén, Quang Ninh, Son La, Thai Binh, Thanh Hdéa, Vinh Phu d& dua ra
nhitng quy dinh “xé rao” nham thu hit c4c nha dau tu [88]. Ching han,
Quang Nam d& c6 quy dinh &p dung thué suéat thap hon quy dinh Nha
nuéc tir 3 -10% trong thoi han 3 nam. Chinh quyén tinh Ha Tinh thi quy
dinh tang thoi gian mién tién thué dat 7-13 nam, tang thoi gian giam tién
thué dat 5 nam hoac dén hét du an. Chinh quyén tinh Nghé An thi dua ra
quy dinh ting thoi gian mién tién thué dat 10 nam cho cac du an dau tu
vao thanh phd Vinh, thi xa Cira Lo. Chinh quyén tinh Binh Binh thi ding
ngan sach caa tinh hd trg 100% thué thu nhap doanh nghiép nhitng nam
dau thyc hién du an trong linh vuc du lich, hd trg 50% thué thu nhap
doanh nghiép trong thoi gian tir 3 - 30 nam.Véi cac du an dau tu nuéc
ngoai thi hd tro 100% tién thué dat 3 - 30 nam. Theo théng ké cua Bo
Tai chinh, d& c6 18 tinh c6 quy dinh khéng phd hop vé ngan sach, 21
tinh dua ra nhitng quy dinh “vuot khung” vé chinh sach dat dai, 11 tinh
dua ra cac quy dinh khéng phu hop vé thué thu nhap doanh nghiép va
hiau hét cac tinh déu wu dai vé thué dat & muc rat cao, ting thoi gian

giam thué tir 10-20 nam cho cac nha dau tu [88].
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Nhitng con sé nay cho thiy khung phép Iy ma chinh quyén cép tinh tao
lap va bao dam con khéng it bt cap. Chirng nao con xuat hién nhitng vin ban
trai phap luat caa chinh quyén dia phwong néi chung va chinh quyén cap tinh
noi riéng thi khi do van con kho khin trong viéc tao 1ap moi truong kinh
doanh lanh manh, co0 trat tuy va dang luat.

Ba I3, trinh ty ban hanh vin ban con thiéu thong nhat, khéng theo mot
quy trinh, thu tuc chat chg, khoa hoc va hop ly. Tham chi, & mét sb dia
phuong, viéc xdy dung van ban quy pham phap luat khong do mét bo phan
phu trach, dy thao van ban dwoc gui dén ngudi 6 tham quyén ky, tham chi
ciing khong duoc ra soat lai. Do vay, rat nhiéu trudng hop da mac 16i trong
khi trinh bay van ban. Chi dén khi van ban duoc gui dén cac co quan co lién
quan, xudng huyén, roi xa, nhitng 16i ¢6 méi duoc phat hién. Ciing chinh vi
quy trinh xay dung van ban thiéu chit ché, thong nhat nén nhitng chéng chéo,
mau thuan trong ndi dung c&c van ban nay ciing la diéu kho tranh khoi. Tham
chi, do viéc ban hanh van ban quy pham phap luat khéng khoa hoc, thdng
nhat, khdng c6 sy ra soat ki ludng, do vay, rat nhiéu truong hop, van ban gui
xuéng ma cac co quan, ca nhan co6 lién quan khdng thé thuc hién duoc vi
khong hiéu! Tur ngir trong vin ban thi quy dinh chung chung, khé hiéu hoic
c6 thé hiéu theo nhiéu nghia.

Hinh thuc x&y dung va ban hanh van ban cting con kha tuy tién.
Pon cu, chinh quyén tinh Khanh Hoa ban hanh 385 vin ban quy pham
phap luat, trong d6 c6 144 vin ban la cong van, théng bao. Chinh quyén
thanh phé H6 Chi Minh ban hanh gan 700 van ban quy pham phap luat
thi chi c6 246 quyét dinh, 288 chi thi, con lai khoang gan 200 vin ban
dudi hinh thirc 12 théng bao, cong van. Riéng nam 1999, thanh phé c6

51% tong s6 van ban sai vé hinh thirc [158].
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Bon 1a, mot sé van ban phap luat cua chinh quyén cap tinh thiéu
tinh kha thi, chua dap ang duoc doi hoi caa nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. Van con nhitng van ban chua dam bao duogc tinh théng
thoang, rong mé, c6 stc thu hat cdc nha dau tu. T4t nhién, sy théng
thoang nay phai theo khung phap luat hién hanh. Binh Duwong khdng nam
trong s6 33 tinh “xé rdo” nhung Binh Duong van c6 stc hut 16n ddi voi
cac nha dau tu. Chinh quyén tinh Binh Duong da dua ra kha nhiéu nhirng
wu dadi vé mién thué, giam thué, vé gia thué dat...cho cac nha dau tu
nhung trong pham vi phéap luat hién hanh. Theo céc chuyén gia kinh té,
nhitng quy dinh “xé rdo” cua 33 tinh do6i khi s& dan dén su “lya chon
nguoc”, d6 1a viéc vu ddi qua mac dé dan dén tinh trang khéng thu hat
dwoc cac nha dau tu Ion va nghiém tic ma cudi cung lai chi moi goi
dwoc cac nha dau tu kém hiéu qua, nuong nho vao wu dai dé ton tai va
kiém loi nhuan. Hau qua nang né hon 1a chua chic mdi tinh d& thu hat
nhiéu nha dau tu nhung tong loi ich x& hoi lai ¢6 nguy co bi suy giam
[101].

Nam 14, cac yéu cau vé tién do thuc hién, hiéu qua va tinh nghiém minh
cua hé théng phép luat van chua duoc dam bao tai nhiéu dia phuong. Piéu 16,
diéu 18 Luat T6 chic HPND va UBND nam 2003 d& quy dinh, HPND cap
tinh ¢ nhiém vu “Quyét dinh bién phap bdo dam viéc thi hanh Hién phap,
ludt, c&c van ban cua co quan nha nwdéc cap trén va nghj quyét cia minh &
dia phwong” [63, tr.242, 244]. Ciing tai diéu 94, diéu 96 Luat T6 chirc HDND
va UBND niam 2003 quy dinh, UBND cép tinh c6 nhiém vu “Té chic, chi
dao va kiém tra viéc thi hanh Hién phéap, ludt, cac van ban quy phgm phap
ludt cia co quan nha nuwdc cap trén va nghi quyét ciza HOND cling cdp” [63,
tr. 288, 290]. Pay ciing 1a mot nhiém vu co ban nham xay dung Nha nudc

phép quyén XHCN. Tuy nhién, thoi gian qua, nhiém vu nay cta chinh quyén
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cap tinh nhin chung con khéng it bat cap. Mot cau chuyén dugc biét dén kha
nhiéu, do la tién @6 hoan thanh chi tiéu cap GCNQSD dat trén dia ban thanh
phé Ha Noi. Nam 2006, HDND thanh phé Ha Noi da dua ra ké hoach cip
74.000 GCNQSD dat trén toan thanh phd. Tuy nhién, theo S¢ Tai nguyén,
M@i truong va Nha dat Ha Nai, tinh dén gitra thang 3/2006, thanh phé mai
cap duogc 3287 GCNQSD dat &, dat 4,65%. Mot sé quan, huyén dat rat thap
nhu: huyén Tu Liém dat 1,4%; quan Hoang Mai dat 2,33%; quan Long Bién
dat 3,96%; huyén Gia Lam dat 4,25% [54]. Su cham ché nay tir cap co SO
cho dén cap thanh phb. Cé noi, chinh quyén co so nam giir mot khdi luong
I6n hd so xin cdp GCNQSD dat cua c& nhan cong dan mat thoi gian dai ma
khong giai quyét. Chi dén khi nhitng don tir khiéu kién caa dan dén véi nhiing
co quan c6 tham quyén, cau chuyén méi dugc hé ma! Pay chi 1a mot trong rat
nhiéu nhitng trudng hop vé tinh trang trién khai, thuc hién con cham va thiéu
théng nhat & chinh quyén dia phuong néi chung va chinh quyén cap tinh noi
riéng. Su cham ché nay mot phan do chinh quyén co sd, nhung trach nhiém
I6n hon thudc vé chinh quyén cap tinh, cap ding dau trong hé théng chinh
quyén dia phuong.

Trong khi tién d6 cAp GCNQSD dét va s¢ hitu nha & tai cac thanh phd,
thi x4 dién ra rat cham thi tinh trang lan chiém dat céng, st dung dat sai muc
dich, mua ban dat bat hop phap van mic nhién ton tai ¢ cac do thi dang trong
tién trinh d6 thi hoa, cd dén 60% - 70% truong hop xay dung nha khéng phép,
trai phép [172, tr.3].

Chung tdi cho rang, nhitng thiéu sot, han ché nay xuat phat tir mot sd
nguyén nhan sau:

Nguyén nhan khach quan

- Trong mét thoi gian khé dai, ching ta chua c6 nhiing quy dinh cu thé

vé trinh tu, tha tuc soan thao, ban hanh van ban quy pham phép luat cua cac
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co quan nha nuéc ¢ dia phuong. Day 1a mot tré ngai 16n nham nang cao chat
lwong cac van ban quy pham phap luat caa chinh quyén dia phuong. Vi vay,
nhitng sai st trong céng tac xay dung, ban hanh cdc van ban nay cua chinh
quyén cap tinh 1a khé tranh khoi. Cho dén cudi nam 2004, Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat caia HDND va UBND mai duogc ra doi.

- Hé théng phap luat n6i chung hién nay van thiéu d¢ong b, nhat 1 trong
cac linh vuc nhu thu phi va 1é phi, dat dai, xtr phat vi pham hanh chinh...Mot
hé théng phép luat con mau thuan, chéng chéo, thiéu 6n dinh, tham chi con
nhiéu ké ha s& khong thé dam bao cho hiéu qua quan ly cua cac co quan nha
nudc n6i chung va chinh quyén cap tinh noi riéng.

- Viéc phan dinh chac nang, nhiém vu, thaim quyén va trach nhiém gitra
cac co quan quan ly nha nuéc ¢ dia phuong cting nhu gitra Chinh phu va
chinh quyén cap tinh chua rd, day 13 mot khd khan 16n cho hoat dong quan Iy
noi chung va hoat dong ban hanh van ban quy pham phap luat, van ban cé biét
néi riéng. Mic di Chinh phu ¢4 ban hanh Nghi dinh vé phan cip quan ly giita
Chinh phu va chinh quyén tinh, TPTTTW nhung nhitng quy dinh nay van
chua cu thé, do vay can dugc 1am rd trong cac Luat c6 lién quan.

- Co s6 vat chat, phuong tién va kinh phi danh cho cong tac xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phap luat cia chinh quyén cap tinh nhin chung
chua dép ung duoc yéu cau dit ra. Chinh vi vay, ngay tir khau khao sét, diéu
tra nam bat thuc té, to chac hoi nghi, hoi thao dén khau tham dinh van ban
con yéu vé chat lugng.

Nguyén nhan chaz quan

- M6t s6 can b 1anh dao tinh, thanh phd, ké ca cp uy Pang, chua nhan
thirc dting tim quan trong cua cong tac xay dung va ban hanh van ban quy

pham phap luat, do d6 chua danh sy quan tam, dau tu thich dang ciing nhu
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chua chu trong dén viéc kiém tra, giam st chat ché céng tac xay dung, ban
hanh va thuc hién cac van ban.

- Nhan thire, hiéu biét phap luat cua doi ngii can bo, cong chic chinh
quyén dia phuong noi chung va chinh quyén cap tinh néi riéng con yéu, chua
dap ung dugc yéu cau dit ra. Co nhitng noi, can bo soan thao van ban con
chua phan biét duoc rd van ban quy pham phap luat véi van ban ap dung phap
luat, khdng nam duoc day du nhitng tiéu chi va yéu cau cua mot van ban. Do
vay, tinh trang ban hanh van ban mot cach tuy tién, thiéu ké hoach, thiéu
nghién ctru, khao sét thuc té...1a diéu kho tranh khoi.

- Cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat chua theo
chuong trinh, ké hoach. Trong nhiéu trudng hop, co quan chuyén mén cua
UBND cép tinh khi thay can diéu chinh nhiing van dé phat sinh trong linh vuc
minh quan ly thi truc tiép soan thao quyét dinh trinh UBND cap tinh, khéng
can thdng qua co quan chuy@n mén (So Tu phap) tham dinh, vi vay nhiing sai
pham trong mot s6 quyét dinh cia UBND cap tinh la tt yéu. Khau chuan bi
xay dung van ban cta chinh quyén cap tinh con bi xem nhe, ké ca nhitng van
ban quy pham phép luat cé tam quan trong. Do vay, viéc xir ly thong tin chua
day du, kip thoi, tham chi c6 truong hop con thiéu khach quan, duy y chi.

- Cong tac tong két, danh gia, ra soat va hé théng hoa céc van ban quy
pham phép luat cua chinh quyén cap tinh chua dugc thudng xuyén va nghiém
tic, ¢ nhitng van ban d& khdng con phi hop véi thuc tién nhung van tiép tuc
¢6 hiéu lyc thi hanh do chua c6 van ban khéc thay thé.

Khac phuc nhitng han ché nay trong cong tac xay dung, ban hanh va
trién khai thuc hién cac van ban phap luat cua chinh quyén cap tinh s& gop
phan tao 1ap va bao dam méi trudng kinh doanh thuan loi, 1anh manh tai dia

phuong.
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2.1.2. Trong viéc xay dwng va chi dgo thec hién cac quy hoach, ké
hogch phét trién dia phwong

Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN da va dang mé ra nhitng
co hoi va thach thtc 1on trong qué trinh phat trién, tao diéu kién phat
huy moi niang lyc, tiém ning san c6. Véi mdi truong phap 1y théng
thoang, chinh sach “mo cira” dd ngay cang thu hat nhiéu duy an dau tu
cua nudc ngoai vao Viét Nam. Pay ciing 1a diéu kién dé chinh quyén cap
tinh c¢6 thé phat huy dugc nhitng thé manh cua dia phuong trong qué
trinh d6i maéi, diéu ma trong co ché quan ly kinh té bao cap, ké hoach
hoa tap trung truéc day khong thé cé duoc.

Khoan 1 diéu 11, diéu 18 Luat to chac HDND va UBND nam 2003 d3
quy dinh, HDND cap tinh ¢6 nhiém vu “ Quyét dinh quy hoach, ké hoach dai
han va hang nam vé phat trién kinh té - x& hgi...”[63, tr. 239, 244]. Ciing theo
khoan 1 diéu 82 Luat té chicc HDND va UBND nam 2003, UBND cép tinh c6
nhiém vu “Xay ding quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hgi, phat trién
nganh, phat trién dé thi va nong thén trong pham vi qudn 1y...”[63, tr. 280,
290]. Nhu vay, Luat té6 chic HDND va UBND nam 2003 d3 quy dinh nhiém
vu cu thé va rd rang cho HDND cap tinh va UBND cap tinh trong viéc xay
dung va quyét dinh quy hoach, ké hoach phat trién chung cho tinh, TPTTTW.
Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP cua Chinh phii ngay 30/6/2004 Vvé tiép tuc day
manh phan cip quan Iy nha nudc gita Chinh phi va chinh quyén tinh,
TPTTTW ciing quy dinh “Trén co sé quy hoach tong thé cua ca nudc, cua
nganh, cuza ving kinh té, Chs tich UBND cap tinh xay ding quy hoach phét
trién kinh té - xa héi cua tinh, cia cac tiéu ving 1anh thé cia tinh va cia cac
don vi hanh chinh tryc thugc trinh HOND cling cdp phé chudn truéc khi
quyét dinh”[186].
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Quy hoach, ké hoach, chinh sach 1a van @& c6 tam chién lugc, 1am co s&
cho su nghiép phat trién kinh té - xa hoi dia phuong. Quy hoach, ké hoach,
chinh sach phu hop sé tao da cho dia phuong di 1€n va nguoc lai. Tuy nhién,
dé c6 duoc nhitng quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién phi hop cho
tinh, TPTTTW, viéc nam bit thoi co, tan dung thé manh cua dia phuong va
phéat huy noi luc 1a van dé then chét. Bay khong chi la trach nhiém cta cap uy
dang ma con 1a trach nhiém cua chinh quyén cép tinh, dic biét cua doi ngi
lanh dao tinh. Thuc hién chu truong ctia Bang, hién nay, ¢ 64 tinh, thanh phé
trén ca nuac, bi thu hoac phd bi thu tinh uy, thanh uy da kiém cha tich HDND
tinh, thanh phé. Do d6, ching t6i cho rang, viéc xay dung, chi dao té chuc
thue hién quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién dia phuong c6 vai trd
quan trong ctia doi ngil can bd 1anh dao tinh, thanh phd. Su nang dong, sang
tao va tim nhin chién lugc ctia doi ngii nay thé hién ngay ¢ phuong dién nay.

Thai gian qua, chinh quyén mot sé tinh va TPTTTW d& ¢6 nhitng hudng
di dung trong viéc lap, trién khai thuc hién cac quy hoach, ké hoach, chinh
sach phat trién cua tinh, thanh phd. Két qua khao sat cac DNTN cua VCCI
phdi hop ciing VNCI nam 2005 cho thay, cac doanh nghiép déu danh gié cao
chinh sach phat trién khu vuc kinh té tu nhan cua chinh quyén thanh phé Pa
Nang, tinh Ba Ria-Viing Tau, Binh Duong, Pong Nai, Vinh Phic, d6 la céc
chinh sach phat trién khu céng nghiép, chuyén dat néng nghiép sang dat ding
cho myc dich kinh doanh, c6 phan hoa DNNN, tim kiém d6i tac dau tu, cac
chuong trinh vay von, kha nang tiép can ngudn vén trong khu vuc kinh té tu
nhan ciing nhu dao tao ddi ngii lao dong...Bac Ninh va Ha Tay co diém thap
nhat trong van dé nay. Trong viéc xay dung céc chinh sach vé phac loi xa hoi
bao gom xay dung mang ludi co so y té cong cong, gido duc, dan sinh...co
lién quan tryc tiép dén chat luong séng va phat trién ngudn nhan lyc, Nam

binh 14 tinh duoc cac doanh nghiép danh gia c6 chinh sach phuc lgi xa hoi tét
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nhat, trong khi Hung Yén va Bac Ninh c6 chi s6 nay thap nhat. Vé chinh sach
xay dung cé4c cong trinh dién, duong, trudng, tram, Ba Ria-Viing Tau, Hung
Yén va Binh Duong 1a nhiing tinh c6 chi s6 cao nhat vé ké hoach phat trién co
so ha tang, trong khi Bic Ninh va Ha Tay cd diém s thap nhat [141, tr 18-
19].

Sam 0 pemst MAOWC PRAT Pille eOmd ClAs T Fud 4 wind
By Cwmme OO SOACS CHFWC e abs 1E1E

b

Quy hogch téng thé cuia thanh phé Pa Nang
( Nguon: Ngan hang thé gidi tai Viét Nam)

Binh Dwong lubn 14 tinh din dau ca nudc vé viéc hoach dinh cac ké
hoach, chinh sach phi hop cho phat trién kinh té. Trién khai thuc hién quy
hoach tong thé 2000 - 2010 vé phét trién kinh té - xa hoi tinh, chinh quyén
tinh Binh Dwong d4 dat ra cac ké hoach cu thé nhu mo rong céc khu cong
nghiép trén dia ban tinh, xay dung hé théng ha ting nham thu hit von dau tu,
trién khai thuc hién mot sé chinh sach vu dai ddi vai cac nha dau tu trong va
ngoai nudc nhu mién, giam tién thué dat déi véi cac du an dau tu trong
khoang thoi gian nhat dinh...Nam 2005, tong gia tri san xuat cdng nghiép cua
tinh Binh Duong d4 ting 32,9% so v&i nam 2004 va dat 100% ké hoach nam.

84



Trong d6, doanh nghiép nha nudc ting 8,9%, dat 101,6% ké hoach, doanh
nghiép khu vuc dan doanh ting 20,9%, dat 100,7% ké hoach. Tinh dén thang
12/2005, toan tinh da c6 16 khu cong nghiép dugc Chinh phu cho phép thanh
lap vai téng dién tich 1a 3.241 ha. Téng sé du an dau tu vao cac khu céng
nghiép hién nay 1a 674 du an, gom 488 dy an dau tu nudc ngoai véi tong sb
von 1a 2.497 trieu USD va 186 du an dau tu trong nudc véi von dang ky la
1.495 ty dong [96].

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, vai trd cua chinh quyén
cap tinh trong cong tac xay dung, quyét dinh quy hoach, ké hoach phat trién &
nhiéu dia phuong van con bat cap, ton tai. Cu thé:

Mgt 13, xuat hién tinh trang tring lip vé viéc xem xét, quyét dinh quy
hoach, ké hoach phat trién cua dia phuong gitra cip uy dang va HDND. Pai
hoi dang bo tinh, TPTTTW va HPND cép tinh déu c6 nhiém vu quyét dinh
quy hoach, ké hoach phat trién 10 nam, 5 nim cua dia phuong. Ké hoach phét
trién kinh té - x& hoi hang nam vira do Ban chap hanh dang b tinh va HDND
cap tinh xem xét. Thyc trang nay da lam cho su 13nh dao cua Pang trang lap
v&i su quan Iy cua Nha nuéce. Khéng it bao cdo tong két nhiém vu phat trién
kinh té- xa hoi va phuong huéng phat trién caa chinh quyén tinh chi l1a su rap
khuén, sao chép bao cdo tong két cua cap uy dang. Lau nay c6 tinh trang
trong nghi quyét cua HBND, ndi dung chinh dugc trich “y nguyén” tir nghi
quyét ctia cap uy dang, vi trong nghi quyét cia cap uy dang da chi ra day du
muc tiéu, nhiém vu, bién phap, cach thicc va tiing budc tién hanh! Pay la van
dé can co sy phan dinh r rang trong thoi gian toi, ¢ mot mat khong lam ha
thap vai tro lanh dao cua cap uy dang, mat khac dé cac co quan nha nudc phat
huy dugc vai tro quan ly caa minh, tranh tinh trang y lai, tréng cho, bi dong,

thiéu tinh sang tao.
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Hai 13, c6 mét thyc tién, quy hoach phét trién (10 nam) lai ¢6 vi tri chinh
tri va phat ly thap hon so vai ké hoach phét trién (5 nam). Trong khi ké hoach
5 nam cua tinh duoc quyét dinh tai dai hoi dang bo tinh va HDND cép tinh
nhung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi lai dugc quyét dinh tai ky
hop ctia UBND cap tinh, tat nhién c6 thong qua HPND cung cap (chi la hinh
thuc) trudc khi trinh Chinh pha. Do vi tri chinh tri va phéap Iy thap hon nén
quy hoach (10 nam) khéng dinh huéng dugc cho ké hoach (5 nam). Biéu nay
cling dan dén van dé, quy hoach mot dang, ké hoach mot néo. Bé giai quyét
tinh trang nay, can xem xét lai quy trinh xay dung, quyét dinh quy hoach, ké
hoach dé tao co s& chinh tri va phap ly phu hop cho quy hoach, ké hoach.

Ba 13, chua c6 su phéi hop giira cac cip, cac nganh trén dia ban trong
cong tac 1ap, quyét dinh va trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach. Vi vay,
cac quy hoach, ké hoach d6i khi chéng chéo, mau thuan, thiéu tinh dong bo,
gay lang phi tién cia Nha nuéc. Quy hoach mang luéi giao thong do thi &
nhiéu dia phuong 12 mot vi du. Cé trudng hop, cong trinh giao théng vira dua
vao sir dung trong vai thang da phai dao x4i vi c6 ké hoach lap dat duong cép
dién ngam...Tinh trang nay khéng phai 1a hiém gap & cac d6 thi I6n ¢ nudc
ta.

Mit khac, cong tac xay dung, quyét dinh quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi khong gin lién voi cong tac phan bo ngan sach o dia
phuong. Vi vay, dan toi truong hop, mot s6 du an trién khai theo ké hoach
ctia chinh quyén cap huyén, cip xa da duoc théng qua nhung khong thé trién
khai vi khong dugc “rot” kinh phi. Trong khi d6, c6 nhitng huyén, thi xa duoc
phan bo ngan sach kha I6n, cudi nam trong dot quyét toan ngan sach phai tim
cach “giai ngan”. Pay ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan dén tinh

trang tham nhiing, 1ang phi, ¢4 tinh 1am sai cac quy tac tai chinh.
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Bon 13, cong tac xay dung, quyét dinh quy hoach, ké hoach phéat trién &
nhiéu noi chua xuat phét tir diéu kién thuc té cua dia phuong, chua biét phat

huy, tan dung thé manh cua dia phwong, vi vay khdng mang tinh kha thi.
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Danh gia cua cac DNTN veé viéc Idp ké hoach va chinh séach cia
‘ chinh quyén cap tinh nam 2005
(Nguon: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam)

Mot quy hoach, ké hoach dai han hay ngan han mai mi ciing chi trén
gidy to néu nhu nd khéng xuat phat tir thuc tién, khéng phu hop vai yéu cau
thuc tién. Cha truong han ché dang ky mé t6 cua chinh quyén mét sé tinh,
thanh phé 1a mot vi du. Viéc han ché dang ky nay da khong dem lai két qua
nhu y mudn khi sé lugng céac vu tai nan giao thdng trong va ngoai thanh phé
van tiép dién khong c6 chiéu huéng giam, hon nita, nhin & mot khia canh nhat
dinh, quy dinh nay con khéng phu hop véi Hién phap va Bo luat Dan sy. Vi
vay, ngay 19/12/2005, HDND thanh phé Ha Noi khoa X1 tai ky hop tha 5
da théng qua Nghi quyét s6 10/2005/NQ-HDND, theo dé tai diéu 2 d& quy
dinh “giao UBND ngay sau ky hop hoan thanh danh gia viéc thuc hién giai

phap thi diém tam dirng dang ky xe may trong cac qudn ngi thanh, néu hiéu
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qud thdp thi théng nhdt véi Thurong triec HDND Thanh phe quyét dinh thoi thi
diém tam dirng dang ky xe may va bao HHOND tai ky hop thiz 67 [79, tr. 5].

Nam 13, quy hoach, ké hoach & nhiéu dia phuong chua mang tinh dot
phd, tir quy hoach, ké hoach st dung dat, quy hoach giao théng d6 thi, quy
hoach phéat trién néng thén dén quy hoach, ké hoach phat trién mang lugi
khuyén ndng, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong... Khong it truong hop,
ké hoach phét trién dia phuong caa nam truéc khéng khac so vai nam sau, ¢6
khi khéng khac nhau trong vai nam. Chinh diéu nay can tré khong nho dén
viéc tao ra bugc ngoat trong phat trién kinh té - xa hoi dia phuong.

Bé4o cao két qua thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh l1an tha 1X;
phuong hudong, nhiém vu 5 nam 2006 - 2010 cua Tinh uy Ha Tay ngay
01/12/2005 d4 khang dinh: “Céng tac quy hoach, ra soat quy hoach téng thé
phét trién kinh té - xa hdi va quy hoach phét trién cac nganh con chdm Jda
lam dnh hwdng nhiéu dén qué trinh phat trién. Chua khai thac dwoc toi da
tiém nang, loi thé cua dia phwong dé thlic day sw phét trién cua tinh” [39,
tr.19.]. Thuc trang nay da dan téi su tri tré, cham chap trong phat trién kinh té
cia Ha Tay, mic du day 1a mot tinh c6 kha nhiéu lgi thé vé diéu kién tu
nhién, ngudn lao dong va céc lang nghé truyén thong.

Bén canh d6, chat lwong cua khdng it cac quy hoach, ké hoach ma chinh
quyén cap tinh dwa ra con han ché. Ban than quy hoach van con manh man,
vun van, chua mang tinh hién dai va ¢ong bo. Quy hoach xay dung, phat trién
d6 thi & nhiéu dia phuong con chap va, 1on xon, thiéu tinh tham my, khoa hoc
Vé quy hoach, ké hoach phat trién ving, van dé nay hién nay do co quan
trung wong phu trach. Do d6, khong it quy hoach phat trién viing duoc xay
dung khong phu hop véi dac thu ctaa dia phuong, chua mang tinh doét pha.

Hon nira, viéc theo ddi, don déc, phdi hop giita cac nganh, cac dia phuong
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nham thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién ving con tri tré. Vi vay, dan
dén tinh trang “manh ai niy lam”.

Sau la, mot sé quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi du da
dugc théng qua nhung khéng dugc trién khai day du trén thuc té hay con
duoc goi 12 quy hoach “treo”. Van dé nay xuat hién kha nhiéu hién nay,
nhat 1a ddi vai cac quy hoach mot sé cong trinh can vén dau tu 16n.

Theo chung toi, nhitng han ché nay xuat phat tir mot s6 nguyén nhan
sau:

- Nhirng quy dinh trong hé thdng chinh sach va luat phap cta Nha nudc
van con tinh trang thiéu tinh d¢éng bo, chat ché, phu hop. Bay 1a mot khé khan
I6n cho hoat dong cua chinh quyén cap tinh trong viéc hoach dinh céac quy
hoach, ké hoach phat trién cua dia phuong.

- Nhan thicc ctia mot sb can b 1anh dao chinh quyén cap tinh chua thay
hét duoc tam quan trong cua cong tac xay dung, quyét dinh quy hoach, ké
hoach phat trién dia phuong, vi vay chua c6 sy quan tdm, chi dao séat sao cho
cong tac nay. Do vay ciing chua c6 su dau tu thich dang cho cong tac khao
sat, diéu tra, 1ap quy hoach, ké hoach. Trong khi d6, day Ia nhirng nhiém vu
hét stcc quan trong dé dua ra dugc phuong huéng dung dan nhiam phat trién
kinh té - x& hoi tinh, thanh phé.

- Trén thyc té, chinh quyén dia phuong van chua thyc su 1a mot cdp ngan
sach, nghia 1a c6 quyén tu cha trong cac khoan thu va chi trong ngan sach dia
phuong. Diéu nay anh huong khong nho dén tién do, hiéu qua thuc hién quy
hoach, ké hoach. Trong khi quy hoach tong thé phét trién kinh té - x& hoi dia
phuong kéo dai 10 nam, 20 nam hozc tham chi lau hon nira nhung ban than
cac dia phuong chua thé ty can dbi dugc ngan sach dia phuong trong thoi

gian dai.
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- Trinh @6 cua doi ngii can bo, cdng chuc trong cong tac khao sét, diéu
tra, 1ap quy hoach, ké hoach phat trién con yéu va thiéu. Khang it can bo lap
quy hoach, ké hoach cua dia phuong c6 rat it kinh nghiém, kién thic trong
cong tac nay. Kinh nghiém tai cac nuéc tién tién trén thé gisi cho thiy, cong
tac khao sat, diéu tra, 1ap quy hoach, ké hoach phat trién phai thuoc vé nhitng
co quan chuyén biét c6 chtc nang tham muu, tu van cho chinh quyén.

- Nang luc cua doi ngii can bo l1anh dao ¢ nhiéu noi con han ché, tham
chi con bi anh huong béi tu duy bao thi, cham cai tién. Quy hoach, ké hoach
phét trién dia phuong mot phan chang té tim nhin, su niang dong, nhay bén

cua doi nga can bo 1anh dao.
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Danh gia cua cac DNTN yé tinh nang dong, tién phong cua can bg chinh
quyén cap tinh nam 2005
( Nguén: Phong Thurong mai va Cong nghiép Viét Nam)
Thuc té cho thiy rang, ¢ dau, su ning dong cua doi ngi 1anh dao tinh
dugc danh gia cao thi & ¢6 c6 moi truong thu hit dau tu khd manh. Theo khao
sat cua VCCI phdi hop thuc hién cung VNCI cho thdy, nim 2005, Binh
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Duong, Pa Ning, Pong Nai, Quang Nam I nhitng tinh dat chi s6 kha cao ¢
tinh nang dong va tién phong cua l&nh dao tinh va day cting la nhiing tinh co
tbc do phat trién kinh té nhanh trong ca nudc thoi gian qua. Trong khi do,
Nam Dinh, Ninh Binh, Ha Tay, Thanh Hoa chi dugc danh gia & tim trung vé
van dé nay va ciing 1a nhitng tinh c6 toc do phat trién kinh té kha cham, mic
dd c6 nhirng diéu kién tu nhién khéa 6n dinh .

- Cong tac chi dao, t6 chuc thuc hién viéc giao dat, thu hdi dat, cho
thué dat...con nhiéu bat cap. Viéc giai toa, dén bu giai phong mat bang
con khodng it 1Gng tung, diéu nay anh huong khéng nhé dén tién do thuc
hién quy hoach, ké hoach. Tinh trang ndy mot phan do mac dén bu trong
nhiéu truong hop chua thoa dang, phan khac do chua lam tét cong tac tu
tudng cho cac ca nhan, ho gia dinh trong dién giai toa.

2.1.3.Trong viéc dam bdo moi truwong canh tranh lanh magnh, co trdt
t, Ky cwong trong phat trién kinh té

2.1.3.1.P¢i véi cdng tac kiém tra, giam sat cua chinh quyén cap tinh

e Vai tro cua HOND cdp tinh trong cong tac giam sat

Diéu 1 Luat T6 chic HDND va UBND nam 2003 quy dinh, HDND thuc
hién quyén giam sat d6i véi hoat dong cta Thuong truc HPND, UBND, Toa
an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cing cip; giam sat viéc thuc hién cac
nghi quyét cia HDND; giam sét viéc tuan theo phap luat cua co quan nha
nudc, to chuc kinh té, t6 chic x& hoi, don vi vii trang nhan dan va cua coéng
dan ¢ dia phuong [63, tr. 235].

HDND cép tinh 1a co quan quyén luc nha nuéc cap tinh, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam chi ciia nhan dan trong tinh. Trong thoi gian
qua, vai trd cua HDND cép tinh trong cong tac giam séat da duoc thé hién kha

rd qua viéc ban hanh cac nghi quyét chuyén dé vé viéc trién khai thuc hién

91



chu treong, chinh sach cua Dang va phap luat caa Nha nudc, thuc hién quyén
chat van cua dai biéu HDND...Hiéu qua giam sat cua HDND cép tinh d4
duoc nang 1én mot bude dang ké. Khéng it nhitng van dé nay sinh tir thuc tién
cua nén kinh té thi truong da duoc phat hién trong qua trinh giam sat cua dai
biéu HDND cap tinh nhu tinh trang nhiing nhiéu, ctra quyén cta cac can bo,
cong chac d6i véi cac doanh nghiép, nhitng “khuat tat” trong viéc trién khai
cac du an cua tinh, huyén, xa... Cong tac giam sat cua dai biéu HDND cap
tinh d& gop phan lam trong sach bo may nha nuéc, dam bao sy tuan tha
nghiém minh Hién phéap va phéap luat, xay dung moi truong canh tranh lanh
manh, c6 trat tu, Ky cuong trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, vai trd cua HPND cap tinh
trong cdng tac giam sat van con mot s ton tai can khac phuc:

Mgt 13, & nhiéu dia phuong, chua c6 su phdi hop dong bo gitta cac co
quan hitu quan trong cong tac giam sat, cu thé 1a giita Thuong truc HDND
cap tinh, Ban Phéap ché cua HDND cap tinh véi UBND cép tinh, S& Tu phap.
Pay la nhitng co quan dugc giao nhiém vu truc tiép giam sat viéc thi hanh
Hién phéap va phép luat trong pham vi hoat déng. Chinh diéu nay da dan dén
su budng 1ong quan ly trudc mot sé van dé nay sinh tir thyuc tién, chua c6
nhitng bién phap kip thoi ngan chan, phong chéng.

Hai 13, ban than cac dai biéu HDND cap tinh chua thuc su cha dong,
tich cyuc trong cong tac giam sat. Céc t6 dai biéu ciing cham cai tién hinh thic
tiép xuc cir tri, chua c6 sy phan cong hop 1y céc dai biéu trong té vé viéc thuc
hién nhiém vu tiép xdc ct tri trude va sau ky hop, vi vay da phan nao han ché
viéc thuc hién trach nhiém cua dai biéu.

Theo chung t6i, nguyén nhan cua tinh trang nay la:
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- M&i Ban cua HDND cép tinh chi cé truéng Ban hoic phd Ban hoat
dong chuyén trach, hau hét cac thanh vién khac déu kiém nhiém, lai dam nhan
nhitng chtc vu chu chét ¢ cac nganh, huyén, thi...Do dé, tinh trang hoat dong
roi rac, 1Gng tang, bi dong 1a diéu khé tranh khoi.

- Nhitng quy dinh vé ché do chi tiéu cho hoat dong cia HPND, cho
Thuong truc HDND, cac Ban HPND, céc t6 dai biéu va dai biéu HDND chua
phu hop. Hoat dong ctia mot bo may nha nudce chi co hiéu qua khi no dua trén
mot nén tang phap ly on dinh, déng bd va phu hop.

- Cbng tac can bo chua dugc quan tdm dang muc. Trinh d6 cia doi ngi
dai biéu HPND cép tinh nhin chung d& dugc nang 1én nhung van chua dap
tng duoc yéu cau dat ra. Hoat dong dao tao, boi dudng cho doi ngii can bo
chua xuat phat tir yéu cau thuc té, doi khi chay theo béo céo thanh tich. C6
nhitng can bo trong ciing mot khoang thoi gian theo hoc tai ba, bbn 16p. Vay
chat lwong dao tao, boi dudng sé ra sao, ban than ngudi can bo nay sé tiép thu
duoc bao nhiéu phan tram leong kién thac khi phai “chay theo” qua nhiéu 16p
trong cung mot thoi gian nhu vay?

e Vai trd cuza UBND cdp tinh va cac co quan chuy@n mén ciia UBND cdp
tinh trong cdng tac kiém tra, thanh tra

Theo quy dinh tai khoan 5 diéu 87 va diéu 96 Luat T6 chuc HPDND va
UBND nam 2003, UBND cép tinh ¢6 nhiém vu " Té chic thanh tra, kiém tra
viéc chdp hanh quy dinh cia phép ludt vé hoat déng thurong mai, dich vu va
du lich” [63, tr. 284, 290]. Diéu 94, diéu 96 Luat T6 chic HPND va UBND
nam 2003 quy dinh, UBND cép tinh ¢ nhiém vu t6 chuc, chi dao cong tac
thanh tra nha nuac.

La co quan quan Iy tai dia phuong nén UBND cép tinh va cac co quan

chuyén mdn dong vai tro quan trong trong viéc bao dam mdi truong canh
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tranh lanh manh, dang luat. Cong tac kiém tra, thanh tra dugc thuc hién thong
qua cac bién phap nhu:

- Nghe b4o céo cua dbi tugng kiém tra;

- T6 chirc cac doan kiém tra trong nganh hoic lién nganh;

- Thdng qua co quan Thanh tra nha nudc cap tinh.

Vai trd ciia chinh quyén cap tinh trong cong tac kiém tra, thanh tra thoi
gian qua da duoc thé hién kha rd thong qua mot sé két qua nhat dinh:

Thez nhdt, chinh quyén cac tinh, TPTTTW d4 tién hanh kiém tra, thanh
tra bang nhiéu bién phap khac nhau va da lam sang to nhiéu vu viéc tiéu cuc
trong quan Iy kinh té - tai chinh, dat dai. Toan nganh Thanh tra da vao cudc
vGi quy md toan quédc. Rat nhiéu nhitng cong trinh, dy an duogc thanh tra 44
phat hién c6 vi pham ngay tir khau lap du an, thiét ké, phé duyét du an cho
dén khau bo thau, dau thau, thi cong va nghiém thu, quyét toan cong trinh.
Xay dung 1a mét trong nhitng nganh hién nay dang c6 nhiéu bac xdc nhat vé
nhitng vi pham véi tinh trang “moc rudt” cdng trinh, cat xén nguyén vat liéu,
ca tur bén A va bén B...

Trong 10 thang dau nam 2005, chinh quyén thanh phé Ha Noi da chi dao
156 cudc thanh tra theo ké hoach va thanh tra ot xuat, cha yéu trong cac linh
vuc dau tu xay dung, tai chinh - ngan sach, quan ly va s dung dat dai. Cong
tac thanh tra d& phat hién mot sé sai pham va kién nghi thu hdi 3 ty 861 triéu
ddng, 10.000m’ dit, phat hanh chinh 96 don vi vai s6 tién phat 150 triéu ddng
va ky luat hanh chinh 13 tap thé, ca nhan c6 vi pham trong linh vuc quan Iy
dat dai [66, tr. 2]. Tai Hoi nghi tong két cong tac dau tu - thanh tra xay dung
co ban nim 2004, Thanh tra thanh phé Ha Noi d& danh gia: “ Tinh hinh that
thoat von dau tur xay dung da xay ra ¢ tdt ca cac khau trong dau tw xay dung

co ban, tir qua trinh chudn bj dau tu, thirec hién dau tw, thanh quyét toan cong

94



trinh, bao hanh cong trinh...”[57]. Qua thanh tra 48 du an, trong d6 c6 16 du
an truong hoc, 12 dy &n trung tam thé thao, nha vian hod, 05 du an thuy loi, 02
du 4n duong giao thong, 03 dy &n tru so...d4 phat hién ra nhiéu yéu kém, sai
pham trong cong tac quan ly dau tu xay dung. Khdng it nha thau d4 loi dung
su long léo, thiéu trach nhiém cuia chu dau tu va tu vin giam séat dé ting
khdng khéi lugng, ting gia vat liéu, trao doi vat tu thiét bi. Vu “rat rudt” cong
trinh xdy dung nha A2 - Khu tai dinh cu Kim Giang - Ha Binh ma cong an
thanh phd Ha Nai két hop cung Thanh tra xay dung thanh phé Ha Noi d& phat
hién trong thoi gian vira qua 13 minh chiing dién hinh cho nhitng sai pham dé.
Ciing theo Thanh tra thanh phé Ha Noi, gié tri von that thoat dugc phét hién
trong hoat dong thanh tra xay dung co ban chiém ty 1¢ 3,6% gi4 tri cong trinh,
ca biét c6 cong trinh 1én dén 6,5%. C4 thé noi, nhitng con sé nay 1a qua nho
so va&i thuc té, chi 1a phan ndi cua “tang bang chim”[57, tr. 5].

Két qua thanh tra vé tinh hinh quan Iy dat dai tai tam tinh, thanh phé
trong ca nudc (Ha Noi, thanh phé HS Chi Minh, Béng Nai, Binh Duong, Ba
Ria - Viing TAu, Ha Tay, Quang Ninh, Hai Phong) ciing da phat hién 108.903
vu Vi pham Luat Dat dai vai 12.500 ha, dé nghi xur Iy gan 13.000 ddi tuong,
trong d6 c6 hon 1000 can bo co so [172, tr. 2].

Thet hai, trong cong tac quan ly thi truong cua cac Chi cuc quan ly thi
truong truc thudc S& Thuong mai céc tinh, thanh phé trén ca nuéc ciing 44
dat duoc mot sb két qua nhat dinh. Tir nam 1995 dén nam 2005, lyc luong
quan Iy thi trudng tai 64 tinh, thanh phd da kiém tra va xir Iy 980.962 vu vi
pham, thu nop ngan sach nha nuéc 1.483 ty dong. Trong d6 cd 204.153 vy
budn lau va bubn ban hang nhap lau, 61.613 vy san xuat budn ban hang gia,
715.196 vy gian lan thwong mai va kinh doanh trai phép khac [95]. C6 thé
noi, luc luong quan ly thi truong d& gop phan quan trong vao viéc thiét lap

trat tu Ky cuong phap luat, lanh manh hoa mdi truong kinh doanh, bao vé hoat
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dong thuong mai hop phap, bao vé loi ich cua nguoi tiéu dung va tang thu
cho ngéan sach nha nudéc.

Ther ba, vai trd cua chinh quyén cap tinh trong céng tac kiém tra céc dich
vu vin héa - xa hoi ciing dat duoc mot sé két qua nhat dinh. Trong 561 dot
kiém tra cac dich vu van hoa c6 tinh nhay cam nhu karaoke, vii truong, ban,
cho thué bang dia hinh, kinh doanh van hod pham...,c4c co quan c6 tham
quyén cua thanh phd Ba Ning da lap 136 bién ban vi pham va ban hanh 131
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi tong so tién phat hon 200 triéu
ddng, tich thu 8.886 biang dia cac loai, dinh chi hoat dong dbi véi 14 phong
karaoke va 01 chuong trinh ca nhac trai phép [97]. C6 thé noi, cong tac kiem
tra, thanh tra caa UBND cap tinh va cac co quan chuy@n mén phéi hop ciing
nganh tu phap da gop phan khdng nho trong viéc on dinh dai séng chinh trj -
x& hoi, xay dung doi séng van hoa méi.

Thaz tr, chinh quyén cap tinh trong cong tac kiém tra, thanh tra hoat dong
cua cac can b, cong chac dia phuong ciing da phat hién khong it sai pham.
Thuc hién Chi thi caa Tinh uy va Nghi quyét cia HPND tinh Ha Tay, chinh
quyén tinh Ha Tay d tién hanh thanh tra, kiém tra va da phat hién mot sé can
bo, dang vién c6 dau hiéu vi pham. Tinh tir ddu nam 2001 dén thang 6/2005,
d4 c6 22 tap thé bi xu Iy ky luat, trong d6 khién trach 16 tap thé, canh cao 06
tap thé. 1714 can bo bi xir Iy ky luat, trong do khién trach 674 can bo, canh
cdo 712 cén bo, cach chirc 70 can b, khai trir ra khoi Dang 258 can bo. Biéu
dang luu v 1a tat ca cac can bo, cong chuac bi xir ly nay déu 1a dang vién [39,
tr. 67]!

Nhitng con sé nay cho thay thuc trang dang bao dong trong doi ngii can
bo, dang vién hién nay. Theo két luan sé 15-KL/TW ngay 26/7/2002 cta Hoi
nghi 1an thir sdu Ban chap hanh Trung uong Pang khoa 1X vé tiép tuc thuc

hién Nghi quyét Trung uong ba khoa VI1 va Nghi quyét Trung wong bay khoa
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VIII vé cdng tac td chuc va can bo thi tinh trang can bo thoai hod va bién chat
chua dugc ngan chin va day I0i, van con sy tri tré, thiéu trach nhiém va tinh
than chién dau chua cao; quan ly can bo 1a khau yéu nhit nhung cham khic
phuc, quan diém, phuong phép, tiéu chi danh gia can bo chua rd rang, nhat
quén, chua can cu vao két qua thuc hién nhiém vu; chua 1am tét cong tac quy
hoach, dao tao, ludn chuyén can bo, nhat 1a can bo 13nh dao quan ly, viéc bd
tri can bo con chap va, bi dong, chinh sach can bo con nhiéu bat hop Iy.

Bén canh nhitng két qua dat duogc, vai trd cia UBND cap tinh va cac co
quan chuyén mdn cua UBND cap tinh trong cong tac kiém tra, thanh tra van
con thé hién nhiéu bat cap, han ché.

Mgt 1, chua ¢ su phdi hop hoat dong gitra cac cap, cac nganh trong
thanh tra, kiém tra. Cac doanh nghiép khi dugc diéu tra vé mdi truong Kinh
doanh d& cho riang chinh sach thanh tra, kiém tra hién nay con la van dé bic
xuc. Céc co quan ¢ dia phuong da kiém tra quéa nhiéu, thoi gian kiém tra qué
lau va muc tién phat d6i voi doanh nghiép khién céc ké hoach dau tu trong
tuong lai cta ho bi anh huang niang né. Mot sé doanh nghiép da dan ching da
dang vé su "hiang hai qua mac” cia cac co quan dia phuong d6i véi cong tac
thanh tra, kiém tra, gay kho khin cho cac hoat déng san xuat, kinh doanh.
Hau hét cac doanh nghiép déu cho rang cac co quan quan Iy thi trudng va cac
co quan thué tién hanh thanh tra, kiém tra nhiéu nhat, ngoai ra 1a cac co quan
hai quan, xay dung, phong chady chira chdy, cong an, vé sinh mdi truong, an
toan lao dong va cac co quan khac.

Qua diéu tra cac DNTN trén dia ban cac tinh, thanh phd cua ca nuéc, két
qua cho thay, cac doanh nghiép tai Ba Ria-Viing Tau chiu khoan tién phat
nhiéu nhat tir cong tac thanh tra, kiém tra, d6 1a 0,8% téng doanh thu cho céc

co quan dia phuong trong nam 2002. Nguoc lai, Binh Duong va Binh Thuan
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mic du cé cac dot kiém tra kha thuong xuyén va kéo dai nhung muc phat lai
rat it [141, tr.16,17].
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Bac Ninh RVT Dong Nai Ha Nam HaTay HaiDuong Hung Yén NamDinh NinhBinh ThaiB

Pénh gia cua cac DNTN vé cong tac thanh tra, kiém tra cua
chinh quyén cdp tinh n@m 2005
(Nguén: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam)
Hai 13, con hién tugng tiéu cuc trong cdng tac thanh tra, kiém tra cua

chinh quyén cap tinh. Tinh trang nhan tién cua d6i tuong bi thanh tra, kiém tra
xay ra ¢ nhiéu cap, nhiéu nganh ma khdng riéng & cap tinh. Cau chuyén xay
ra tai tinh Nam Binh trong nim 2005 1a mét minh ching dién hinh cho diéu
d6. Ngay 15/4/2005, Cong an thanh phd Ha Noi d4 bat qua tang vu dua va
nhan héi 16 tai tru s6 Cong ty xay dung dich vu va hop tac lao dong thuoc Bo
Nong nghiép va phét trién Nong thén (tén giao dich 13 OLECO). Vu viéc bat
ngudn tir mot goi thau xay dung duong néng thon do Cong ty OLECO thi
cong tai huyén Truc Ninh, tinh Nam Binh vao nam 2001, tri gid 680 triéu

ddng. Bén dau nam 2004, qua don thu t6 c4o cua nhan dan, Chanh Thanh tra
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tinh Nam Dinh d4 ra Quyét dinh thanh tra viéc thi cong g6i thau trén, qua do
phat hién don vi thi cong da khai khdng khdi leong, don gia dé “rt ruot”
cdng trinh 91 triéu dong. Thay vi yéu cau OLECO nép lai sb tién nay va xu ly
nghiém khic nhitng nguoi mac sai pham thi mot s6 can bo thanh tra tinh Nam
Dinh d4 dé nghi can bd cia OLECO “chia” cho ho 40 triéu dong, viéc dua va
nhan tién da bi bat qua tang [86]. Pay chi 1a mot trong s6 kha nhiéu nhiing
cau chuyén vé tinh hinh thanh tra trong thoi gian vira qua. Nhiing hién tuong
nay chiac chan s& dan dén nhitng két luan thanh tra thiéu khach quan, cong
tam. Sai pham trong quan Iy van duoc che day bang cach nay hay cach khac
ma khong bi dua ra anh sang. Vi pham phap luat van tiép dién va nhitng ké c6
hanh vi vi pham van duoc tiép tuc thuc hién chuc trach ctia minh. Pay ciing 1a
ly do tai sao tinh trang tham nhiing van mic nhién tai dién!

Hon nira, trong viéc kiém tra, thanh tra trén linh vuc van hoé - xa hoi
cling dit ra nhiéu bat cap. Du luan d3 va dang dat ra nhiéu cau hoi vé tinh
trang quan ly cac nha hang, nha nghi, khach san, vii truong... hién nay. Van
dé quan Iy cac nha hang kinh doanh karaoke ciing duoc dit ra. Mot s6 y kién
cho rang nén cam céc nha hang kinh doanh karaoke, vi hon 90% cac nha hang
nay c6 nhirng hoat dong vi pham phap luat. Vay cac nha quan ly nghi gi khi
dé hau hét cac nha hang kinh doanh karaoke hoat ¢ong phi phap? Cong tac
kiém tra, giam sat phai chiang da khong co hiéu qua trong hoat dong nay?
Hoac da c6 tinh trang "bao ké", "mdc ngoac" giira cac dbi twong lam an phi
phép véi nhitng chic sic dia phuong. Ching toi dong y véi quan diém cho
rang, viéc dé hon 90% cac nha hang kinh doanh karaoke hoat dong “bién
tudng” thé hién sy yéu kém, budng long quan ly trong mot thoi gian dai.

Ba 14, mic du d4 c6 nhitng két luan vé hanh vi sai trai cua dbi tuong bi
thanh tra, kiém tra nhung hién tuong thiéu trach nhiém, bao che, khéng xir Iy

triét dé ddi twong vi pham van con xay ra. Nhitng mdi quan hé giira ddi tuong
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c6 hanh vi vi pham véi nhitng ca nhan c6 chuc sic trong bo may nha nudc
ciing 1a mot tré ngai 16n dbi véi hoat dong thanh tra, kiém tra. Sy bao che
nhitng hanh vi vi pham déi khi s& gay hau qua nghiém trong, phuong hai dén
loi ich caa Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua to chuc va cong dan, anh
huong sau sac dén niém tin cua nhan dan déi vai Pang, Nha nudc.

Béo céo két qua thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 (1an 2) khoa VII1 vé
day manh cudc van dong xay dung, chinh d¢én Bang, ngan chan, day lui té
tham nhiing, lang phi trong nhiém ky 2000 - 2005 cua Tinh uy Ha Tay ngay
1/12/2005 ciing da chi rd nhitng thiéu sét, han ché trong van dé nay la « Té
chate thuc hién cac quyét dinh, két lugn gidgi quyét khiéu nai, té céo sau thanh
tra nhiéu noi chwa kién quyét, thiéu chu déng...Viéc xit 1y ky ludt cé truong
hop chua that nghiém minh, khéng déng bé giira ky ludt dang va ky ludt chinh
quyén”[ 39, tr.70].

2.1.3.2. Poi véi cong tac giai quyét khiéu nai, té cao

Nham bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua céac to
chtic, ca nhan cdng dan trudc cac tac dong cua co ché kinh té thi truong, xay
dung moi truong canh tranh lanh manh, dang luat, phap luat Viét Nam dé quy
dinh tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cho cac cap chinh
quyén, trong d6 c6 chinh quyén cap tinh. Ngay 02/12/1998, Qudc hoi nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam khoa X, tai ky hop thtr 4, da théng qua Luat khiéu
nai, t6 cdo. Thang 2/2002, Chinh phu da hop vaéi Chu tich UBND céc tinh,
thanh phd va lanh dao cac Bo, nganh ¢ trung wong ban vé tinh hinh khiéu
kién va giai quyét khiéu kién. Tiép d6, Thu tuéng Chinh phu da c6 cac Cong
dién 1243/VPCP - VIl ngay 13/3/2002, 2506/VVPCP - VII ngay 14/5/2002 chi
dao cac Bo, nganh dia phuong thuc hién nghiém tac Chi thi 09/CT-TW cua
Ban Bi thu Trung wong ngay 06/3/2002 vé viéc giai quyét khiéu nai, té céo.
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Dén ngay 15/6/2004, Québc hoi khoa XI tai ky hop thir 5 d4 théng qua
Luat stra d6i, bd sung mot sé didu cua Luat khiéu nai, té cdo. Ngay
29/11/2005, Quédc hoi khoa XI tai ky hop thu 8 théng qua Luat stra d6i, bd
sung mot s didu cua Luat khiéu nai, t& cdo va Luat nay co hiéu luc thi hanh
tir ngay 1/6/2006.

Khoan 4 diéu 16 va diéu 18 Luat T6 chic HDND va UBND niam 2003
da quy dinh, HPND cép tinh c6 nhiém vu “Quyét dinh bién phap bdo dam
viéc gidi quyét khiéu ngi, té céo cua cong dan theo quy dinh cuia phap lugt”
[63, tr.243, 244]. Ciing tai diéu 94, diéu 96 Luat T6 chitc HDND va UBND
nam 2003 quy dinh, UBND cép tinh c6 nhiém vu “6 chic tiép dan, gidi
quyét khiéu nai, té céo va kién nghj cua cong dan theo quy dinh cuia phap
luat” [63, tr.288, 290].

C6 thé néi, cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cua cong
dan cd y nghia dac biét quan trong trong muc tiéu xay dung nha nuéc phap
quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan, nhat Ia trong nén kinh té thi truong
dinh hudng XHCN hién nay. Déi véi chinh quyén cap tinh, giai quyét khiéu
nai, té c4o va kién nghi cua t6 chuc, cong dan c6 y nghia trén nhiéu phuong
dién:

Thet nhdt, hoat dong giai quyét khiéu nai, to6 cao va kién nghi cua to
chuc, cong dan gop phan bao vé duoc day du loi ich Nha nudc, quyén va lgi
ich hop phap cua to chic, ca nhan cong dan trudc cac tac dong cua co ché
kinh té thi truong, xay dung mdi truong canh tranh lanh manh, dung luat tai
dia phuong.

Thet hai, giai quyét khiéu nai, t6 cao va kién nghi cua to chic, cong dan
s& gilp cho ban than chinh quyén cap tinh néi riéng va chinh quyén dia
phuong ndi chung tranh nhitng thiéu sét trong quan Iy, nang cao hiéu qua hoat

dong. Trong diéu kién hién nay, vai anh huong caa nén kinh té thj truong
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dinh huéng XHCN, bén canh nhitng yéu té tich cuc ciing c6 khéng it nhitng
anh huéng tiéu cuc toi dao duc, 16i séng cua moi ca nhan ndi chung va doi
ngii can b, dang vién ndi rieng. Vi vay, thdng qua “tai mat” nhan dan, véi su
gidm sat cua nhan dan, bang viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo cua dan,
cac co quan nha nudc néi chung va chinh quyén cap tinh noi riéng sé& dua ra
khoi bo may nhirng “sadu mot”, lam trong sach bd may bang va Nha nudéc.

Thir ba, giai quyét cac khiéu nai, t6 c4o va kién nghi s& gop phan giir
vitng ban chat caa Nha nudc ta 13 Nha nudc cia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

Trong thoi gian qua, tinh hinh khiéu nai, t6 co tai dia phuong da gia
tang ca vé sé luong va phac tap vé tinh tiét, ndi dung, sé don thu vuot cap,
khiéu kién déng nguoi ciing ting. Mot sé dia chi nhu tru sé tiép cong dan cua
Pang, Nha nudc tai thanh phé Ha Noi va thanh phé H5 Chi Minh 1a nhitng
noi thuong xuyén cé nhiéu doan khiéu kién déng ngudi. Nhitng doan ngudi
khiéu kién tham chi con lan chiém long duong, 1& duong, giang léu bat,
truong khau hiéu, lam cho tinh hinh cang tro nén buc xuc.

Theo ching toi, sy gia ting khiéu kién hién nay xuit phét tir mot sé ly
do:

- Tir mat trai caa co ché kinh té thi truong. Pang truéc nhing loi ich vat
chat, khong it to chuc, ca nhan cdng dan sin sang vi pham phép luat, di nguoc
lai dao drc, thuan phong my tuc cua dan toc. Nhitng tranh chap dat dai, tai
san thira ké giira nhirng c& nhan, ho gia dinh, tham chi giita nhitng nguoi c6
cung huyét thong, xay ra ngay mot phac tap, da dang hon. Nhitng khiéu nai,
kién nghi ciing vi thé ma ngay mat tang.

- Tur sy suy thodi, xudng cap nghiém trong vé dao duc, 16i song cua mot

bo phan khdng nhé can b, dang vién. Do la hién tugng coi thuong ky luat
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dang, ky cuong xa hoi, chay theo 16i séng thuc dung c& nhan, coi trong lgi ich
vat chat, bat chap du luan. Tham nhiing da tré thanh mét trong bén nguy co
anh huéng truc tiép dén su séng con cua hé thng chinh tri, tao thanh nhing
“duong day”, nhitng “cdm dia“ muc rudng kho kiém soat. Theo Cong an
thanh phd Ha Nbi, tir nam 2001 dén cudi nam 2004, d4 phat hién va xu ly 135
vu tham nhiing v&i 236 d6i tuong, gay thiét hai cho Nha nuéc gan 300 ty
dong, trong d6 42 @i twong vi pham 1a giam déc, 22 chu tich x&, phuong, 38
truong, phd, ban, 55 can bo, cdng nhan vién chac va cac ddi twong khac chi
c6 30 [147, tr.2].

- Céng tac chéng tham nhiing, chia ré, bé phai, gdy mat doan két noi b...
& nhiéu dia phuong chua dugc thyc hién triét dé va c6 hiéu qua. Do do, van
con tinh trang bao che, “bat dén xanh” cho nhitng hanh déng pham phap. Mat
doan két noi bo 13 mot nguyén nhan kha quan trong din dén tinh trang chia rg,
phe canh, nghi ky, do xét 1an nhau lam cho moi hoat dong quan ly bi dinh tré
hodc kém hiéu qua, dic biét trong cong tac té chic - nhan su. G mot s6 dia
phuong, noi bdo mat doan két 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén diém
nong. Bé dam bao sy doan két théng nhat trude hét phai thuc hién tét nguyén
tac tap trung dan cha, can bo lanh dao phai thuc su gwong mau, céng tam.

- Chua thyc hién tét quy ché dan chu ¢ co sd, nhitng diéu dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra trong nhiéu trudong hop chi 1a hinh thic. Ngay tai
B4o céo két qua thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 (lan 2) khoa VIII vé day
manh cudc van déng xay dung, chinh dén Bang, ngan chin, day lui té tham
nhiing, lang phi trong nhiém ky 2000 - 2005 cua Tinh uy Ha Tay ngay
1/12/2005 &4 khang dinh “ Theee hién Quy ché dan chu & co s gan véi cugc
ddu tranh chong tham nhiing, 1ang phi chwa r8, c6 noi lam chua tét, van con

biéu hién hinh thizc, nhat 1a viéc céng khai dan cha vé kinh té, tai
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chinh...Chuwra phat huy tot vai trd gidm sat cua nhan dan dai véi can bg, dang
vien[ 39, tr.71].

Trong thoi gian qua, vai trd cua chinh quyén cip tinh trong cong tac giai
quyét khiéu nai, t6 céo da duoc thé hién qua mot sé két qua nhat dinh. Nam
2005, tinh uy, HDND tinh, UBND tinh Ha Tay da co nhiéu van ban chi dao
viéc tiép dan va giai quyét khiéu nai, t6 cao caa cong dan. Thdng qua cong tac
giai quyét khiéu nai, té cdo, tir nam 2001 dén nay, chinh quyén tinh Ha Tay
da phat hién nhiéu vi pham trong quan Iy Kinh té, tai chinh, dat dai va da kién
nghi thu hoi 2.518 triéu ddng, 85,65 ha dat va 204 tan luong thuc. Mét sé vu
viéc t6 cao qua thanh tra d& phat hién c6 dau hiéu vi pham phép luat va duogc
chuyén sang co quan phép luat dé diéu tra, xt ly. 249 truong hop vi pham sau
két luan thanh tra d& bi ky luat hanh chinh [39, tr.63-64]. Nhitng con s6 nay
cho thdy, khi mot sé can bo, dang vién c6 chic quyén bi suy thodi vé pham
chat dao dac s& lubn tim so hé trong co ché, trong quan ly dé khai thac quyén
loi, 1am giau bat chinh.

Nham hd tro cac doanh nghiép vé mit phép ly, kip thoi thao g& nhiing
vudng mic cua cac doanh nghiép véi cac co quan quan ly, tao méi truong
canh tranh lanh manh, théng thoang, thuan loi cho cac nha dau tu, tir ddu nam
2004, thanh phé H6 Chi Minh da té chire “Hé théng di thoai Doanh nghiép -
Chinh quyén thanh phé Ho Chi Minh”. Hé thdng doi thoai truc tuyén nay gop
phan nhanh chong giai quyét nhiing thic mac, khiéu kién cua céc doanh
nghiép.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, vai tro cua chinh quyén cap tinh trong
cong tac nay van con mot sd ton tai. Cu thé:

- Vu viéc khiéu kién ton dong nhiéu. Thoi gian giai quyét khiéu nai, to
cao ¢ dia phuong thuong cham hon so vai luat dinh. Hon nira, con tinh trang

né tranh giai quyét, chuyén don vong vo.
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- Thu tuc giai quyét khiéu nai, t6 cdo & mot sé dia phuong chua dung
luat, chiang han, dung théng bao, vin ban két luan thay cho quyét dinh giai
quyét ...

- Khéng it vu viéc giai quyét thiéu khach quan, chua thoa dang. Vi vay,
long tin cua cac to chic, ca nhan vao cac thiét ché phap Iy caa tinh, thanh phé
dang bi x6i mon. Két qua diéu tra cho thay, 71,73% doanh nghiép tai thanh
phd Ha Noi duoc hoi khdng tin vao cac thiét ché phap ly dé doanh nghiép cé
thé khiéu kién hanh vi tham nhiing ma phai chap nhan chuyén “lam luat” cua
cac quan chuec so tai [167, tr.1-2].

- Mot sb quyét dinh giai quyét da c6 hiéu luc phap luat nhung chua dugc
thi hanh nghiém tdc. Pay ciing 12 Iy do dan dén hién tuong cac khiéu kién
ngay mot nhiéu Ién va sé don thu vuot cap ting nhanh.

Tiép tuc quan triét va to chic thuc hién nghiém tlc Chi thi s 09-CT/TW
ngay 6/3/2002 cua Ban Bi thu V& “Mgt sé vdan dé cdp bach can thuc hién
trong viéc gidi quyét khiéu nqi, té céo hién nay” 1a yéu cau dat ra ddi vai cac
cap, cac nganh, trong d6 c6 chinh quyén cap tinh, trong béi canh hién nay.

2.1.4. Trong cdng tac cdi cach tha tuc hanh chinh

Cai cach thu tuc hanh chinh 12 mét trong nhitng yéu cau co ban anh
hudng truc tiép dén su phat trién no6i chung cua dia phuong va phat trién
kinh té ndi riéng. Trong céng cudc dd6i maGi hién nay, cai cach thu tuc
hanh chinh duoc coi 14 nhiém vu then chét. Van @é cai céch theo huéng
“mot caa” d& duogc trién khai ¢ nhiéu dia phuong, tuy nhién két qua thu
duoc ¢ cac dia phuong d6 1a khac nhau. Mot trong nhitng thanh céng noi
bat trong budc dot pha vé kinh té ¢ mot sé tinh, thanh phé 1a viéc giam
tai thu tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian va chi phi gia nhap thi truong,

tao thuan lgi 16n nhat cho cac nha dau tu. Bong thai, cac tinh nay ciing
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thuc hién nhirng vu ddi co ban vé thué, gia thué dat... ¢di véi moi du an

trong va ngoai nudc.
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Pénh gia cua cac DNTN vé viec dang ky kinh doanh tai cac tinh,
‘ thanh pho nam 2005
(Nguon: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam)

Thanh phé Hb Chi Minh, Bong Nai, Bién Hoa... 1a nhitng tinh di
dau trong cai cach nén hanh chinh nha nuéc, chinh diéu nay goép phan
khong nho trong muc tiéu phat trién chung. Trong giai doan 2000 - 2005,
thanh phé Ho Chi Minh da trién khai c6 hiéu qua Bé an Tin hoc hoa
quan 1y nha nuéc. Hé thong thong tin quan ly van ban, hd so da duoc
trién khai tai 35 don vi gom 17 so - nganh va 18 quan, huyén. Hé théng
théng tin kinh té - x4 hoi phuc vu céng tac diéu hanh, chi dao, to chac d&
duoc trién khai tai 38 don vi gém 17 s - nganh va 21 quan, huyén. Mot
s6 quan, huyén, sé, nganh da dua vao st dung thiét bi xép hang tu dong
va hop thu tra 161 ty dong. Trong nim 2005, S¢ Ké hoach va Pau tu

Thanh phé da xay dung va dua vao thi diém thanh céng “Chwong trinh
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dang ky kinh doanh qua mang”. Sé luong ding ky kinh doanh qua mang
nim 2005 dat 6.092 doanh nghiép, bang 114,8% so v&i nam 2004.
Chuong trinh ding ky kinh doanh qua mang dd cung cap sin biéu mau,
huéng dan thu tuc, hd so cho nha dau tu. Nha dau tu cé trach nhiém dién
cac théng tin can thiét va chuong trinh s& ty dong chuyén thanh cac van
ban theo quy dinh. Sau khi théng tin dang ky cua nha dau tu duoc su
chap thuan cua Phong ding ky kinh doanh, nha dau tu sé dem ho so d&
hoan tat dén theo lich mai d¢é nhan Giay chuang nhan dang ky kinh doanh.
Quy trinh nay da giam tai rat nhiéu thoi gian va chi phi di lai cho céc
nha dau tu [199, tr. 1-2].

Bén canh nhitng két qua dat duoc, cai cach thu tuc hanh chinh nham
bao dam mdi truong thuan loi cho phat trién kinh té & mot sb dia phuong
van con khong it ton tai, bat cap. Cu thé:

- Thia tuc hanh chinh thiéu céng khai, minh bach. Hai Duong 1a mét tinh
c6 diéu kién truyén thong rat thuan loi cho phét trién kinh té nhung lai dat
diém sé thap trong khi xem xét vé tinh minh bach trong quan ly. Thoi gian
dang ky thanh lap doanh nghiép ¢ Hai Duong khong dai hon la bao so vai cac
tinh khéc nhung céc doanh nghiép thuong bi tic lai ¢ giai doan ké tiép (hau
dang ky) khién ho chua thé di vao hoat dong ngay. C6 dén 90% cac doanh
nghiép tu nhan & Hai Duong khang dinh rang, dé c6 thé biét cac thong tin can
thiét thi ho can phai c6 mdi quan hé quen biét véi gigi chic dia phuong. Su
phan anh d6 cho thay mdi truong kinh doanh ¢ day rat kho tién liéu, céac
doanh nghiép néu khdng c6 mdi quan hé quen biét du gan véi gioi chac dia
phuong sé& kho ¢ thé tinh toan xac dang mic do rai ro trong dau tu dai han
ctia minh, diéu nay lam anh huéng khdng nho téi mdi trudng canh tranh lanh
manh [141, tr. 9]. Ning luc canh tranh cta thanh phé Ha Noi c6 sy giam st
manh, tir vi tri 14 (nam 2005) xudng vi tri 40 (nam 2006), mot phan do thiéu
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tinh céng khai, minh bach trong quan ly hanh chinh. 57,89% DNTN ¢ Ha Noi
duoc hoi da tra 101 phai sa dung cdc mbi quan hé ca nhan mai ¢d dugc cac
van ban quy pham phap luat phuc vu cho kinh doanh. Piéu nay chtng to cac
van ban phap quy cho doanh nghiép hiéu biét dé kinh doanh dang phap luat
van bi “bung bit” [167, tr.1-2]. Theo danh gia cua VCCI ciing VNCI, kha
nang cua cac doanh nghiép tai Ha Tay va Hai Duong duoc thué dat tir chinh
quyén dia phuong 1a rat han ché. Riéng ¢ Ha Tay, chinh sach dat dai dic biét
can trd viéc da dang hoa cac nganh nghé kinh doanh, hon 51% doanh nghiép
d4 ddng tinh vai quan diém nay. Nhiéu doanh nghiép d& khong cé dat dé tién
hanh san xuat, kinh doanh va da phai thué lai dat cia DNNN hoic cia co
quan nha nudc ¢ dia phuong. 22,9% DNTN tai tinh Nam Dinh d& phai thué
lai dat cia DNNN [141, tr.14-15]. Kha ning tiép can dat dai va sy 6n dinh
trong viéc sir dung dat dai cuaa gidi doanh nghiép Ha Noi ciing rat thap. Chi co
25% doanh nghiép dugc khao sat c6 GCNQSD dat hoic dang duoc lam thu
tuc, 26,42 % doanh nghiép dang phai thué lai dat cia DNNN ma khéng c6
bién phap nao dé duoc thué dat tir chinh quyén thanh phé [167, tr.1-2].

- Bén canh do, tha tuc hanh chinh ruom ra cting 1a mét rao can lon. Thoi
gian doanh nghiép phai cho doi tir khi diang ky dén khi c6 da moi gidy to va
thu tuc can thiét dé tién hanh hoat dong kinh doanh qué lau hoic phai tra
nhitng chi phi khdng chinh thic trong khi tién hanh cac thu tuc nay. 42,86%
cac doanh nghiép tai Hai Duong khi dugc hoi da phai tra cac khoan chi phi
khdng chinh thic. Thai Binh va Binh Thuan ciing co6 ty I€ cao tuong tu: 40%
[141, tr. 27].

- Mot sé tinh, thanh phé chua c6 nhiing bién phap quan Iy hitu hiéu
nham cham dut tinh trang nhiing nhiéu, ctra quyén, hach dich cua cac céan bo,
cdng chuc dia phuong trong cac hoat dong lién quan dén cac co so san xuit,

kinh doanh. Diéu nay d& dan dén tinh trang, long tin cua cac doanh nghiép bi
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x6i mon trugce ché thiét ché phap ly. Khodng it doanh nghiép da chap nhan
nhitng khoan chi phi khong chinh thic dé tranh va cham véi cac can bo, cong
chtc dia phwong trong hoat dong san xuét, kinh doanh. Theo két qua diéu tra
cac DNTN tai thanh phé Ha Noi, hon 67% doanh nghiép dugc hoi da phai si
dung cac mdi quan hé gia dinh, ban bé dé giai quyét khi c6 vuéng mac voi
can bo thanh phé trong kinh doanh. Gan 85% doanh nghiép thira nhan phai
chi nhitng khoan tién khéng chinh thic, tham chi cd 13,83% doanh nghiép
phai chi hon 10% doanh thu cho nhitng khoan chi phi chinh thiic dé hoat dong
kinh doanh khong bi can tre. Tham chi co 76,74% DNTN ¢ Ha Noi da xac
dinh can bo chinh quyén da st dung cac quy dinh cua dia phuong véi muc
dich truc lgi [167, tr.1-2].
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banh gia cua cac DNTN vé tinh minh bach trong hoat dong cua chinh
quyén cap tinh nam 2005
(Nguon: Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam)

Nghiém trong hon, tinh trang nhan hdi 1, an phan tram, hoa hdng tir cac

doanh nghiép trong cac cudc dau thau caa cac co quan nha nudc xuat hién
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kha nhiéu. Bay chinh 1a mot kiéu tham nhiing. Mai khi doanh nghiép tham gia
dau thau, tr linh vuc xay dung co ban cho dén cung cap dich vu hau can tai
cac hoi nghi, budi chidu ddi cua chinh quyén tinh, thanh phd, cac doanh
nghiép nay déu phai trich nép phan tram gia tri hop dong cho céc quan chuc
dia phuong. Ha Nbi c6 ty 1& nay 16n nhat (77%), ty 1é thap nhat & Binh Duong
(129%) [118, tr. 30].

Tinh trang thuong luong, chap nhan in chia gitra can bo thué véi doanh
nghiép xuat hién ¢ nhiéu tinh, thanh phd ciing 13 mot tré luc 16n dén moi
truong dau tu. Mot su that kha bat ngo trong dot diéu tra cac DNTN tai thanh
phd Ha Noi 13, 74,73% doanh nghiép duoc hoi da xac dinh cé thuong luong
va chap nhan an chia véi can bo thué dé giam bot nghia vu thué. Thuong
luong tién thué 1a tinh trang phé bién ddi vai cac ho kinh doanh cé thé, nhung
dbi vé6i cac doanh nghiép cd ma sé thué va dinh ky nop theo hoa don thué gia
tri gia tang thi diéu nay tuang ching nhu khdng thé. Tuy nhién, két qua diéu
tra d& cho thay, c6 dén 77% sé DNTN duoc hoi da thuong lugng thué véi cac
can bo thué tai dia phuong. Quang Tri Ia tinh cd ty 18 thap nhat (52%), Ninh
Binh 14 tinh c6 ty 1& cao nhat (96%) [118, tr. 26]. R& rang, hién tuong trén
thué, gian 1an thuong mai trong nhiéu trudng hop da cé sy "gilp sac" tir
chinh nhitng c&n bd nha nudc - nhitng nguoi thuc thi cong vu.

2.1.5. Trong hogt dgng hep tac thweng mai quéc té

Khoan 1 diéu 87 va diéu 96 Luat t6 chic HDND va UBND nam 2003
quy dinh, UBND cép tinh c6 nhiém vy “tham gia hop tac quac té vé thirong
mai, dich vy, du lich theo quy dinh cua phap lugt” [63, tr. 283, 290]. Thoi
gian qua, chinh quyén cap tinh & nhiéu dia phuong da gop phan thu hat nhiéu
nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Pay ciing 1a mot yéu cau dat ra dbi vai
chinh quyén cép tinh trong thoi ky d6i méi dé c6 thé tan dung thoi co vuon

I&n trong xu thé hoi nhap va toan cau hod. DPiéu nay ciing mot phan ching to
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su nang dong, nhay bén, dam nghi dam lam cua doi ngii 1anh dao cap tinh. ba
Ning 1a mét thanh phd dugc danh gia cao vé tinh niang dong va tién phong
trong phét trién kinh té. V&i vi tri trong yéu vé kinh té, chinh tri, an ninh-
qudc phong, Ba Ning la dau mdi giao théng quan trong vé duong bd, duong
sat, duong bién va duong hang khéng, déng thoi ciing 1a ctra ngd chinh ra
bién Pong cua cac tinh mién Trung, TAy Nguyén va cac nuéc thudc tiéu ving
séng Mé Kong. Vai uu thé vé vj tri tu nhién trong hanh lang kinh té Béng -
Tay cuia ASEAN va la tam diém cua ba di san van ho4 thé gigi (Hué - Hoi An
- M¥ Son), Pa Nang da va dang la trung tam kinh té, du lich giau tiém ning
cia khu vuc mién Trung va dang c6 su chuyén bién manh mé& d¢é ¢am nhan
vai tro la trung tdm chinh tri, van hoa cua khu vuc. Do do, xay dung va phat
trién Pa Ning c6 ¥ nghia quan trong vé nhiéu mat d6i véi mién Trung- Tay
Nguyén va ca nudc. Ngay 16/10/2003, B Chinh tri da ra Nghi quyét s6 33-
NQ/TW vé xay dung va phat trién thanh phé Pa Ning trong thoi ky cong
nghiép ho, hién dai hoa dat nuéc. Trong nhitng nam qua, Pa Ning lubn duy
tri dugc nhip do phat trién kinh té kha cao. Chinh quyén thanh phb da co
nhiéu budc tién trong cong tac hop tac kinh té - thuong mai véi cac nuéc. Pit
dai dién thuong mai & nudc ngoai 1a budc dau tién trong phuong &n mé rong,
tao lap thi truong méi ¢ nhitng nudc ¢o thi trudng tiém niang ddi véi Ba Ning
nhu cac nudc thugc vung Trung Bong, EU va M¥. Vian phong dai dién cua
chinh quyén thanh phé tai Nhat Ban d4 hoat d¢ong c6 hiéu qua va phdi hop véi
Vién nghién cau kinh té Viét Nam tai Nhat Ban, to chic JETRO, JICA.. tién
hanh thanh cdng nhiéu cudc hoi thao gidi thiéu dau tu vao Pa Ning tai
Tokyo, Shizuoka, Chiba, Kawasaki, Osaka...Két qua, hang loat cac du an dau
tu ciia Nhat da va dang duoc cap phép tai thanh phd. Nam 2005, nén kinh té
cuia Da Nang tiép tuc duy tri téc do tang truong kha, GDP dat 6.225 ty ddng,
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kim ngach xuat khau hang hoé va dich vu ting 19%, bing 103,3% ké hoach
[97].

Bén canh nhitng tinh, thanh phé kha manh dan trong viéc tao lap moi
truong dau tu thi ciing c6 khong it tinh kha dé dat trong cac quan hé hop tac
thuong mai quc té nham tan dung toi da ngudn ngoai luc va phat huy nguén
nodi luc cua dia phuong. Chinh vi vay, ciing mot mat bang chinh séach, c6 su
tuong déng vé loi thé, nhung cé dia phuong dat toc do phét trién kinh té cao,
nguoc lai cé dia phuong van chua tim duoc hudng di thich hop. S6 dy &n dau
tu truc tiép cua nudc ngodi dugc cip gidy phép tir nam 1988 dén 2003 cua
tinh Ha Tay chi dung lai & 51 du an véi tong von dang ky 1a 505,8 triéu USD,
cta Lai Chau 1a 03 dy &n véi tong von dang ky 1a 15,7 trieu USD, trong khi
d6 cua riéng tinh Binh Duong 1a 804 dyu &n véi tong vén dang ky 1a 2852,2
tridu USD [171, tr.304-305].

2.2. Vai tro caa chinh quyén cip tinh trong viéc khic phuc nhirng khuyét

tat caa kinh té thi trudng tai dia phwong

Bén canh nhitng mit tich cuc, co ché kinh té thi trudng ciing mang lai
khong it nhitng tiéu cuc, han ché. Vi vay, giai quyét hai hdoa méi quan hé giita
tang truong kinh té voi tién bo va cdng bang x& hoi c6 y nghia quan trong
trong thoi ky qué do 1én CNXH ¢ Viét Nam hién nay. Bay ciing la vai tro to
I6n ma chinh quyén cap tinh dam trach. Piéu nay duoc thé hién trén mot sd
phuong dién can ban sau:

Mgt 13, chinh quyén cap tinh da trién khai thuc hién chinh sach xoa doi
giam ngheo, thu hep khoang cach giau ngheo gitra cac bo phan dan cu trong
dia ban tinh, thanh phd, giira thanh thi va nong thon, giita mién xudi va mién
nguoc. Khoan 6 diéu 12, diéu 18 Luat té chac HDND va UBND nam 2003
quy dinh, HPND cap tinh quyét dinh bién phap thuc hién chinh sach xda doi,
giam nghéo. Khoan 5 diéu 90 va diéu 96 cua Luat ciing quy dinh, UBND cap
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tinh “thyc hién chinh sach bdo hg lao déng, bdo hiém xa hgi, citu tror Xa héi,
x0a déi giam nghéo, cdi thién doi song nhan dan” [63, tr. 285, 290]. C6 thé
noi, co ché kinh té thi trudng da khoét sdu hb ngan cach giau nghéo khéng chi
trong mot qudc gia ma con thé hién gitra cac qudc gia khac nhau. Theo théng
ké, 20% dan sé 1a nguoi giau nhat thé gigi chiém 82% thu nhap toan thé gidi,
20% dan sé nghéo nhat thé gidi thi chi chiém 1,4% GDP cua toan thé gidi.
Gia tri tai san cta 3 ty phu thé gigi 16n hon thu nhap quéc dan caa 600 trigu
dan cua 49 nudc kém phat trién trén thé gigi. Mac san xuat leong thuc cua thé
gidi trén 110% nhung van c6 30 triéu ngudi chét doi va 800 triéu nguoi thiéu
an moi nam [211]. Trong cong cudc doi mai hién nay ¢ nudc ta, nhitng van dé
nay da va dang duoc chu y giai quyét. Pay khdng chi 1a nhiém vu trong tam,
lau dai cta Pang, chinh quyén trung wong ma con 1a yéu cau dbi voi cac cap
uy dang ¢ dia phuong, cac cap chinh quyén dia phuong.

Phai thang thin thira nhan rang, khoang cach giau nghéo dang ngay mot
ting gita cac bo phan dan cu, gitta mién xudi va mién nguoc & nuéc ta.
Trong khi mot bo phan c6 mic sdng kha cao, duoc thu huong day du nhitng
tién bo xa hoi thi van con mét bo phan khéng nho séng dudi mic nghéo doi
theo chuan nghéo cua thé gigi (thu nhap dudi 1USD /ngay). O khu vuc thanh
thi ciia Viét Nam, nam 2001-2002, muc chi tiéu cho doi séng binh quan dau
nguoi mot thang ciia nhom thu nhap thap nhat 1a 197,5 nghin ddng, trong khi
con sb nay & nhom c6 thu nhap cao nhat 1a 882,3 nghin déng. O thanh phd Hb
Chi Minh, nhém c6 thu nhap thap nhit c6 mic chi binh quan hang thang la
316,6 nghin dong, con sé nay & nhoém co6 thu nhap cao nhat 1a 1,133 triéu
doéng. G Ha Noi, nhém c6 thu nhap thiap nhat c6 mac chi binh quan hang
thang 1a 196,5 nghin dong, & nhém cé thu nhap cao nhat 1a 953 nghin dong
[171, tr.527-530]. R rang, tinh trang chénh léch giau nghéo, nhat 1a ¢ nhitng

d6 thi 1on d4 va dang 1 van dé buc xdc.
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Hién nay, chinh quyén céc tinh, thanh phd trén ca nudc da trién khai
thuc hién cac chuong trinh x0a déi giam nghéo nham rit ngan khoang cach.
Cac chinh sach hd trg ho nghéo, ho can nghéo nhu cho vay von véi 1ai xuat
uu déi, giam hoc phi cho con em cac hé nghéo, can nghéo, xady dung nha
chung cu cho nhitng nguoi ¢ thu nhap thap, trg cap hang thang cho ho nghéo
theo dinh ky mot nam, trao hoc bong cho hoc sinh nghéo vuot kho...da dugc
trién khai. Nam 2005, thanh phé Ha Noi d& hoan thanh muc tiéu xoa ho nghéo
dién chinh séach, ty 18 ho nghéo toan thanh phé da giam xudng con 1,7% (vuot
muc tiéu ké hoach 5 nim 2001-2005: 4%-5%) [79, tr.4]. Tuy nhién, nhin
chung, van dé giam ty 1& cac ho nghéo, can nghéo & cac tinh, thanh phé trén
ca nudc van con dién ra kha cham. Muc tiéu xoa nha tam, nha I4...chua dugc
thue hién triét dé tai cac dia phuong.

Hai 13, trién khai thuc hién c6 hiéu qua céc bién phap giai quyét viéc
lam, lao dong nhap cu, cac van dé bao tro xa hoi ddi véi nguoi gia cd don,
khong noi nuong tua, thuong bénh binh, giai quyét té nan x& hoi. Khoan 3
diéu 12, diéu 18 Luat t6 chic HDND va UBND nam 2003 quy dinh, HDND
cap tinh quyét dinh “chu triong, bién phap phat trién nguén nhan lyc, sit
dung lao dong, gidi quyét viéc 1am va cdi thién diéu kién 1am viéc, sinh hoat
cua nguoi lao déng, bao hé lao dong; thuc hién phan bé dan cur va cdi thién
doi séng nhan dan ¢ dia phwong” [ 63, tr.240, 244]. Khoan 4 diéu 90, diéu 96
Luat t6 chiic HDND va UBND nam 2003 ciing quy dinh, UBND céap tinh
“thuc hign ké hoach, bién phap vé si dung lao déng va gidi quyét cac quan hé
lao dgng, gidi quyét viéc lam, diéu déng dan cuw trong pham vi tinh” [63, tr.
285, 290]. Trong thoi gian qua, van dé giai quyét viéc lam da duoc chinh
quyén nhiéu tinh, thanh phb quan tam. Nam 2005, thanh phé Ha Noi da giai
quyét viéc 1am cho 70.000 lao dong, giam ty Ié that nghiép thanh thi chi con

6,8%. Ha Nai ciing 1a noi cd sic hit manh d6i vai viéc nhap cu. Néu nhu
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nam 1988 cd khoang 14.000 lugt nguoi nhap cu thi chi trong vong 6 thang
dau nam 1997, con sé nady d4 ting 1én 110.000 lwot ngudi, cao gap 8 lan so
v6i nam 1988. Sb lwgng nguoi nhap cu vao thanh phé ting ciing kéo theo
nhiéu van dé can giai quyét nhu tinh trang that nghiép, mdi truong, nha &, an
ninh xa hoi...Chinh vi vay, chinh quyén thanh phé d cé nhiéu cha truong,
bién phap nham giai quyét tinh trang nay [79, tr.4].

Viéc trién khai thuc hién cac bién phap bao vé, cham soc nguoi gia,
ngudi tan tat, tré mo cdi khéng noi nuong tua; cac chinh sach wu dai, cham
sOC va giup do thuong binh, bénh binh, gia dinh liét s§, nhitng nguoi va gia
dinh c6 céng véi nudc ciing da duoc chinh quyén nhiéu tinh, thanh phé quan
tam. Cong tac bao tro xa hoi da dat duoc nhitng két qua nhat dinh. Viéc giai
quyét cac té nan xa hoi ciing 13 mét trong nhitng yéu cau cap thiét dit ra trong
thoi ky doi méi. Khoan 4 diéu 12, diéu 18 Luat t6 chuc HDND va UBND
nam 2003 quy dinh, HDND cap tinh quyét dinh bién phép “phong, chéng céc
té ngn x& hgi, cac biéu hién khdng lanh manh trong doi song xa héi ¢ dia
phuwong” [63, tr. 241, 244]. Khoan 5 diéu 90, diéu 96 Luat to chirc HPND va
UBND nam 2003 ciing quy dinh, UBND cap tinh ¢4 nhiém vu “phong, chang
cac té nan xa hgi va dich bénh ¢ dia phuong”[63, tr. 285, 290]. Su gia tang té
nan xa hoi 14 mat trai cua nén kinh té thi truong. Trudc d6i méi, cac van dé
nhu ma tuy, mai dam, HIV/AID khéng phai 1a van dé bac xuc. Sau doi méi,
hang loat nhitng van dé xa hoi nay sinh ma cac cap chinh quyén phai d6i mat
giai quyét. Sy phat trién cta nén kinh té thi truong tao diéu kién thuan loi cho
cac té nan dé dang tham nhap vao tirng ngd ngach nho nhat cua xa hoi. Trong
khi t& nan ma tuy dang de doa cudc séng cua nhiéu gia dinh, khéng chi &
thanh thi, thi tinh trang buén lau thuéc phién qua bién giéi van dién ra hang

ngay hang gio, nhat 1a ddi véi nhitng tinh bién giéi giap Trung Qudc, Lao,
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Cam Pu Chia. Van dé nay c6 trach nhiém cua céc cap, cac nganh, trong dé cé
trach nhiém cua chinh quyén cap tinh.

Bén canh t& nan ma tuy, mai dam l1a sy bing né cua dai dich HIV/ AIDS.
Mot diéu dang tiéc 13, theo Trung tdm nghién ctiru phét trién Y té cong dong,
nhan thic trong xa hoi vé dai dich ndy, ké ca nhan thtc cua cac cap 13nh dao
dia phuong ciing chua cao. Trong téng sé 60/64 tinh, TPTTTW dugc khao
sat, rat it tinh nhan thac day du nguy co cua dai dich thé ky nay. 45 tinh,
thanh phd cho rang dia phuong minh chi bi dich & muc trung binh, chi c6 15
tinh coi la dang bao dong. Chinh vi vay, chinh quyén cac tinh nay da khong
dau tu nhiéu cho viéc ngan chin, phong ngira can bénh thé ky. DPay co thé s&
la mot nguy@n nhan dan dén sy cha quan trudc su bing phét (rit cé thé) cua
dai dich tai dia phuong. Hai tinh c6 ty 1& ngudi nhiém HIV/AIDS cao nhat ca
nudc tinh theo sé dan nudc ta 1a Khanh Hoa va Quang Ninh ciing chua c6
nhan thac day du vé dai dich HIV/AIDS, vi vay chua c6 nhiéu bién phap hitu
hiéu dé ngan chan. Tai Quang Ninh, ty 1& ngudi nhiém HIV/AIDS trén
100.000 dan l1a 872 nguoi, con tai Khanh Hoa la 128 nguoi. Pay 1a con sb
dang bao dong, song nhan thac cua nhirng ngudi dan cua hai tinh khi duoc
hoi lai kha xem nhe. Chi c¢6 35,4% nhitng ngudi dugc héi tai Khanh Hoa hiéu
vé cac bién phap du phong lay nhiém HIV/AIDS, 64,6% khong hiéu hoac
hiéu khdng day du vé can bénh nay va nhiing bién phap phong tranh [174, tr.
20]. Trung tdm nghién cau phét trién Y té cong dong khuyén céo cac nha
quan ly dia phuong can chi y dén nan dich HIV/AIDS, néu khdng sé dén luc
kho c6 thé kiém soét, ngan chan dugc dai dich.

Ba 1a, da chi dao va t6 chac thuc hién nhiém vu phat trién mang ludi
gido duc, nang cao chat lugng gido duc toan dién. Khoan 1 diéu 12, diéu 18
Luat t6 chac HPND va UBND nam 2003 quy dinh, HDND cap tinh quyét

dinh “chu trirong, bién phap phat trién si nghiép gido duc, dao tqo; quyét
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dinh quy hoach, ké hogch phét trién mang ludi gido duc mam non, gido duc
phé thdng, gido duc nghé nghiép; bdo dam co sé vdt chadt va dieu kién cho
cac hoat dong gido duc, dao tao ¢ dia phuong” [63, tr.240, 244]. Khoan 1
diéu 88, diéu 96 Luat t6 chizc HDND va UBND nam 2003 ciing quy dinh,
UBND cép tinh “Quan Iy nha nuéc doi véi cac logi hinh triong, 16p dwoc
giao trén dia ban tinh; tryc tiép qudn ly cac trwong cao dang sw pham,
triong trung hoc chuy@n nghiép, trieong trung hoc phé théng, trieong bé tlc
vén hoa; dao tqo, boi dwong dai nga gido vién trong tinh tir trinh dé cao dang
si pham tré xudng...”[63, tr. 284, 290]. Thuc hién chu truong da dang hoa
cac loai hinh truong, 16p, chinh quyén cap tinh ¢ nhiéu dia phuong d3 co
nhitng bién phéap hitu hiéu nham nang cao chat luong day va hoc trén dia ban.
Déi véi chinh quyén thanh phé Ha Noi, phét trién sy nghiép gi4o duc dao tao
la mot trong nhirng nhiém vu then chét. Thoi gian qua, duoc sy quan tdm cua
Thanh uy, thuc hién nghi quyét caa HDND thanh phd, UBND thanh phé Ha
Noi clng cac co quan chuyén mon da tap trung chi dao nang cao chat luong
gido duc, t6 chuc tét cac ky thi tét nghiép pho théng va ky thi tuyén sinh dai
hoc, cao dang. 264 phong hoc cap bon da dugc x0a ¢ bac tiéu hoc va trung
hoc co s6, ca thanh phd d& c6 07 truong mam non, 04 truong tiéu hoc, 02
truong trung hoc co so, 01 truong trung hoc phé thong (tinh dén hét nam
2003) duoc cong nhan la truong dat tiéu chuan qudc gia, phd cap trung hoc
phd thdng va tuong duong cho 68% hoc sinh trong do tudi, 73% - 75% hoc
sinh tiéu hoc duoc hoc 2 budi/ ngay [166, tr. 4].

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, khdng it nhiing van dé buc
xuc d& va dang nay sinh trong céng tac quan ly gido duc - dao tao. Tinh trang
day thém, hoc thém van tiép dién. Chat lugng day va hoc ciing la van dé dang
ban. Qua két qua ky thi tdt nghiép trung hoc co s& nam hoc 2004 - 2005 tai
tinh Khanh Hoa cho thay, ty 1¢ dd tét nghiép tai cac dia phuong trong tinh chi
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dat tir 55% dén 70%. C4 biét cd truong tai thanh phd Nha Trang chi dat ty 1¢
20%. LAu nay, do chay theo thanh tich ma ty Ié d t6t nghiép pho théng co s
va phd théng trung hoc rat cao, hau hét déu tir 90% trg Ién [11, tr.5]. Tham
chi, néu truong nao co ty 1é dd tét nghiép thip hon 90% thi lai 1a “c6 van dé”.
C6 thé nhitng con sb trén s& cho thay thuc chat chat luong day va hoc cua
Khanh Hoa néi riéng va céc dia phuong khac ndi chung. Ba dén ltc can phai
nhin nhan va danh gia dung tinh hinh day va hoc hién nay. Trach nhiém nay
mét phan thudc vé chinh quyén cap tinh, trong d6 ¢6 S¢ Gido duc - Pao tao Ia
co quan chuy@n mon cap tinh quan ly linh vuc nay.

Bon 13, chi dao, t6 chtc thuc hién nhiém vu phat trién mang lugi y té,
xay dung hé thong y té hién dai va hiéu qua. Khoan 5 diéu 12, diéu 18 Luat to
chicc HDND va UBND niam 2003 quy dinh, HDND cap tinh quyét dinh quy
hoach, ké hoach phét trién mang luéi kham, chira bénh; quyét dinh cac bién
phap phong, chéng dich bénh va phat trién y té dia phuong. Khoan 1 diéu 90,
diéu 96 Luat t6 chirc HDND va UBND nam 2003 ciing quy dinh, UBND cép
tinh “Qudn 1y hogat dgng cua cac don vi y té thuge tinh va cdp gidy phép hanh
nghé y, duoc tw nhan” [63, tr. 285, 290]. Cung vai su phét trién chung cua
nén kinh té thi truong, mang ludi y té d8 duoc phat trién rong khip & céc tinh,
thanh phd. Thuc hién Nghi quyét Dai hoi X cua Pang, Nghi quyét VII cua
Pang bo thanh phd va Nghi quyét cia HDND thanh phd khoé VI, thanh phé
Ho Chi Minh ngay cang khang dinh Ia trung tdm y té I6n nhat dat nuéc voi sé
luong co o'y té duoc trang bi ngay cang hién dai. Hién nay, Thanh phé c6 39
bénh vién va 43 phong kham khu vuc. Néu nhu nam 1982, Thanh phé chiém
5,48% s giuong bénh cua toan quéc thi nam 1991 1a 6,1% va con sé nay 1a
7,3% vao nam 1998 - 1999 . Chat lwong kham va chita bénh ngay cang duoc
néng cao [100].
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Bén canh nhitng két qua dat duoc, vai trd caa chinh quyén cap tinh trong
cdng tac quan ly nha nudc vé y té trén dia ban cac tinh, thanh phd con gap
mot s6 khd khan. D6 1a viéc quan ly cac co s& kham, chita bénh tu nhan, quan
ly gia thudc, chat lwong thudc trén thi truong...Khong it nhitng loai thudc
khdng c6 xuat xa dugc béan troi ndi trén thi truong ma chua cé bién phap quan
ly hitu hiéu.

Nam 13, d chi dao, t6 chtc thuc hién cac bién phap xay dung nén van
hoa m&i XHCN. Khoan 4 diéu 12, diéu 18 Luat t6 chac HDND va UBND
nam 2003 quy dinh, HDND cép tinh quyét dinh “bién phap xay dung nép
séng van minh, gia dinh van hoa; giao duc truyén thong dao dic tot dep, giir
gin thuan phong my tuc cia dan téc; bién phap ngéan chdn viéc truyén ba van
hoa phdm déc hai, doi truy, bai trie mé tin, hi tuc...” [ 63, tr. 240- 241, 244].
Khoan 4 diéu 89, diéu 96 Luat t6 chic HDND va UBND nam 2003 ciing quy
dinh, UBND cép tinh “Kiém tra, ngan chgn viéc kinh doanh, lwu hanh séch
béo, van héa pham phdn déng, déi truy > [63, tr. 285, 290]. Trong mét lan tra
loi phong van phong vién bao L'Humanité vé nhan té nao sé bién nuéc Viét
Nam lac hau thanh mot nudce tién tién, Cha tich H6 Chi Minh da noi:" Co lé
can phdi dé 1én hang ddu nhiing ¢é gang cua ching t6i nham phat trién van
hoa. Chu nghia thuc dan 4a kim ham nhan dan chung téi trong vong ngu
mugi dé ching dé ap bitc...Nén van hoa nday né hién thoi 1a diéu kién dé nhan
dan chdng t6i tién bg"[74, tr.392]. RS rang, CNXH gan chat véi nén van hoa
mai. NGi dung hon, khi nao ching ta xay dung duoc nén van hod tién tién,
mang dam ban sic dan toc, khi do, chung ta mai dat dugc mot muc tiéu co
ban caa CNXH. Tuy nhién, trong thoi ky qua do hién nay, van dé xay dung
nén van hoa méi con khdng it nan giai. Nhiing tac dong caa co ché kinh té thi
truong da anh hudng truc tiép dén van hoa Viét Nam. Van dé bao vé va phat

huy ban sic van hoa dan toc trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa, hoi
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nhap kinh té qudc té; bdi dudng cac gia tri van hoa nhu ly tuong sbng, 16
séng, dao duc, nhan cach... trong cic tang I6p nhan dan, nhét 1a ting 16p
thanh nién trén thuc té chua phat huy hiéu qua. Ky hop lan tha nam cua
HDND tinh Ha Tay khoa XIV da danh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu nam
2005 cua toan tinh, trong d6 da chi ra nhitng han ché co ban trong cong tac
quan ly van hoa Ia: chi dao, dau tiw cho cac linh vic van hod - x& héi chua
dap 1ng yeu c4u phat trién, chua twong xing véi nhip do phat triéen kinh té;
quan ly nha nuéc doi véi mét sé linh viec trong van hod thong tin, gido duc -
da0 tgo con yeéu kém...[82, tr. 2]. Pay ciing la han ché chung cua nhiéu tinh,
thanh phé trong viéc quan ly hoat déng vin hoa.

Cung vai xu hudng bung nd céng nghé théng tin hién nay, chinh quyén
cap tinh ¢ nhiéu dia phuong ciing chua cd bién phap quan ly hiru hiéu dé xay
dung doi séng vin hoéd lanh manh. Viéc quan ly cac cta hang kinh doanh
Internet, kinh doanh karaoke... 1a van dé& btc xdc dat ra. Van hoa pham doi
truy, doc hai d& va dang dugc luu hanh khé cong khai. Ching toi cho rang, sé
di c4c co quan chinh quyén cap tinh van con ling tdng, bi dong va gap kho
khin trong viéc quan ly cac van dé nay la do:

- Sy phéi hop giita cac nganh chic nang trong hoat dong quan Iy noi
chung va quan ly van hoé néi riéng con thiéu théng nhat va dong bo. Vi vay,
hoat dong kiém tra, giam sat trén mat tran van hoa con hét sic long Iéo trong
mot thoi gian kha dai, dac biet dbi véi cac nha hang, quan bar kinh doanh
karaoke..., ddn dén két qua 1a da sé cac nha hang d4 hoat dong “bién tuéng”,
lam an phi phap. Pay la nguyén nhan co ban dan dén tinh trang hét stic phic
tap hién nay, dac biét & thanh phé Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh. Bén
canh d6 1a tinh trang dun day trach nhiém gitra cac cap, cac nganh, giira viéc
cap giay phép nhung lai thiéu kiém tra, kiém soat khién cho nhitng té nan xa

hoi mac nhién ton tai.

120



- Hién tuong bao che, nhan tién ctia mot sé can bo chuc trach dbi véi cac
nha hang kinh doanh karaoke ciing 1a mot ly do khéng nhé dan dén hién
tugng da sé cac nha hang nay co thé cong nhién hoat dong tra hinh trugc tai
mat cua quan chang.

- Nén kinh té thi truong ciing c6 nhitng tdc dong khoéng nho dén suy
nghi, nhan thic va 16i sdng caa mdi ca nhan cong dan. Mot s6 nguoi c6 thé
san sang hoat dong phi phap bang moi cach dé kiém loi bat chinh. Pay ciing
la mot nguyén nhan dén dén tinh trang phuc tap trong viéc quan ly cac nha
hang karaoke hién nay.

- Cong tac quan ly chua gan dan, sat dan, chua phat huy quyén lam cha
ctia nhan dan. Chi thi s6 10-CT/TW ngay 28/3/2002 cua Ban Bi thu vé tiép
tuc day manh viéc xay dung va thuc hién Quy ché dan cha & co so da danh
gi4, viéc thuc hién dan chi & co s chua viing chac, rong khip, thuong xuyén,
lién tyc va chua déu gitra cac dia phuong. Dan chi hinh thiic con nhiéu. Tinh
trang vi pham quyén lam chii cua dan ciing nhu tinh trang loi dung dan chu, vi
pham ky cuong, phap luat con xay ra & nhiéu noi.

Sau 13, d4 chi dao, to chuc thuc hién cac bién phap bao vé mdi truong.
Khoan 3 diéu 13, diéu 18 Luat té chirc HPND va UBND nam 2003 quy dinh,
HDND cap tinh “Quyét dinh bién phap bdo vé méi truong; phong, chong va
khic phuc hdu qud thién tai, bdo lut, suy thodi méi trwong, 6 nhiém moi
trieong, sw c6 moi truong ¢ dia phwong theo quy dinh cia phap ludgt” [63,
tr.241, 244]. Khoan 4 diéu 91, diéu 96 Luat t6 chac HPND va UBND nam
2003 ciing quy dinh, UBND cép tinh “Chi dqo, té chirc theec hién va kiém tra
viéc bdo vé, cdi thién méi trieong; phong, chong, khac phuc hdu qud thién tai,
b0 lut, suy thoai mdi triong, 6 nhiém méi truong va xac dinh trach nhiém
phdi xi Iy vé méi truong déi véi té chirc, ca nhan theo quy dinh cua phap
lugt” [63, tr. 286, 290]. Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN mo ra
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nhiéu co hoi dé cac té chuc, ca nhan cong dan c6 thé khai thac moi tiém ning
san c6 dé phét trién. Tuy nhién, diéu d6 ciing d& dan dén tinh trang tac dong
xau dén moi truong sdng. Bay khong chi 1a vin d& nhac nhdi cua cac nudc
phét trién ma d6 con 1a diéu phai dbi mat giai quyét cua cac nudc dang phat
trién. Mai truong & nhiém s& 14 mot tac nhan de doa truc tiép dén cudc song,
tinh mang ctia mdi con ngudi. Van dé nay hién o nhiéu tinh, thanh phé trién
khai chua tot. Mot sé khu cdng nghiép da c6 tram xu Iy nuéc thai nhung rat it
tram hoat déng c6 hiéu qua, hon nita, chinh quyén cac tinh, thanh phé ciing c6
rat it bién phéap kiém soét chat luong nudc thai tir cac nha may cong nghiép.
Trong cudc canh tranh thu hit dau tu, c6 vé nhu cac tinh, thanh phd thuong
uu tién tao diéu kién tai chinh thuan loi nhim thu hat cac nha dau tu ma bo
qua nhitng yéu cau vé xay dung hé thong xt Iy nuéc thai trude khi dua ra khu
vuc nuéc cong cong. Theo théng ké, tai Ha Noi, 300 nha may da dé cho nudc
thai chua qua xir ly, trong d6 c6 chaa ca hod chat va mot sé kim loai ning,
thoat vao cac ngudn nudc mat vi thanh phb khéng c6 cac tram xu Iy nudc thai
[126, tr.20-21]. P& dén luc can quy dinh cy thé trach nhiém, ché tai dbi vai
cac co quan, ca nhan c6 tham quyén trong hoat dong quan ly méi truong.

B4o cao két qua thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bé tinh 1an tha 1X;
phuong hudng, nhiém vu 5 nam 2006 - 2010 cua Tinh uy Ha Tay ngay
01/12/2005 ciing d4 chi ra nhitng yéu kém, han ché trong cong tac bao vé moi
truong cua dia phuong, dé 1a « Pdu tw phéat trién chua gan véi bao vé moi
trirong; moi trieong sinh thai bi & nhiém, nhdt 1a & cac dé thj, cac lang nghé
chuwa dwroc cdp uy dang, chinh quyén quan tam chi dgo, dau tw va gidgi quyét
dong bé thoa dang [39, tr. 20].

Bay la, bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, chi dao céng
tac dau tranh, phong ngtra va chéng toi pham. Khoan 1 diéu 14, diéu 18 Luat
té6 chac HDND va UBND nam 2003 quy dinh, HDND cap tinh “Quyét dinh
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bién phap thuc hién nhiém vu két hop quac phong, an ninh véi kinh té, kinh té
Vol qué’c phong, an ninh va thyc hién nhiém vu xay dung luc lwong dw bi
dong vién ¢ dia phuong” [63, tr. 240, 244]. Khoan 1 diéu 92, diéu 96 Luat to
chic HDND va UBND niam 2003 ciing quy dinh, UBND cép tinh “ Bdo ddm
an ninh chinh trg, trat tw an toan xa hei, xay dung luc luong Cong an nhan
dan; chi dao cdng tac ddu tranh, phong ngira va chéng téi pham, chong tham
nhiing, ..., xay ding phong trao quan ching bado vé an ninh, trdt ti, an toan xa
hgi...” [ 63, tr. 286-287, 290]. Kinh té thi trudng 1a mot nén kinh té "ma", vi
vay do ciing 1a diéu kién thuan loi dé céc thé luc thd dich thuc hién cac am
muu chéng pha cong cudc d6i méi cua dat nudc. Do vay, gilt vitng an ninh
qudc phong, bao vé ché do chinh tri Ia trach nhiém caa toan Pang, toan dan
va toan quan ta. P6i véi van dé an ninh qubc phong trén dia ban tinh,
TPTTTW, chinh quyén cap tinh giir trong trach khong nho, nhat 1a déi voi
nhitng tinh nam trong khu vuc duoc coi 1a “nhay cam” nhu Tay Nguyén, Tay
Nam va Tay BAc.

Cong tac chi dao dau tranh, phong ngira va chéng toi pham, chong tham
nhiing, chéng budn lau, bao vé bi mat nha nudc, xay dung phong trdo quan
chding bao vé an ninh - chinh trj, xay dung nén quéc phong toan dan da duoc
trién khai sau rong ¢ nhiéu noi. D6 véi cac tinh giap bién gigi trén dat lién va
trén bién, céng tac bao vé an ninh - quc phong cang duoc chd trong.

Péi véi cac tinh c6 dong dong bao dan toc thiéu sb, ddng bao theo dao,
viéc thuc hién chinh s&ch dan toc, chinh sach ton gido ciing co y nghia khéng
nho d6i véi yéu cau dam bao an ninh chinh tri. Chinh quyén cap tinh da chi
dao thyuc hién nhiéu bién phap nham cai thién, nang cao doi séng vat chat va
tinh than, nang cao dan tri cho dong bao céc dan toc thiéu s, viing sau,ving
Xa va viing dic biét kho khan, thuc hién nhat quan quan diém cua Bang vé tu

do tbn giao, tu do theo hoac khéng theo ton giao nao.
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2.3. Nhirng nhan té tac déng dén qua trinh hién thwc hoa vai trd caa

chinh qguyén cip tinh trong béi canh hién nay
2.3.1. Nhan té khéch quan
- TAc dgng cua nén kinh té th trizong dinh huréng XHCN

Kinh té thi truong 1a mot nén kinh té “mé”, n6 gép phan giai phong moi
nang luc san xuat, kich thich kha nang phat trién ciia moi thanh phan kinh té.
Vi vay, néu biét khai thac nhirng yéu t6 tich cuc cua kinh té thi truong, muc
tiéu phat trién kinh té s& dat duoc. Cung su diéu chinh théng nhat cua hé
théng chinh sach, phap luat cua trung wong, ¢ su twong dong veé loi thé, tiém
nang, nhung dia phuong nao khai thac téi da loi thé vé tu nhién, kinh té, xa
hoi va cac thé manh cua kinh té thi truong, dia phuong dé sé tim duoc hudng
di dung va phat trién.

M3t khac, bén canh nhitng anh hudng tich cuc, nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN ciing khdng tranh khoi ¢ nhitng tac dong tiéu cuc dén cac
mat cua doi séng x& hoi. Nhitng vi pham phap luat trong san xuat, kinh doanh
cua cac chu thé dién ra ngdy mét da dang hon, tinh vi hon do tinh chat kich
cau cua co ché thi truong. Khdng it doanh nghiép, ho kinh doanh cé thé...d4
cO nhitng hoat dong gian lan thuwong mai, xdm pham lgi ich cua nguoi tiéu
ding nham kiém loi bat chinh. Bén canh d6, co ché kinh té thi truong dan
dén su gia tang cac té nan x& hoi. Ban than mdi can b, cong chic ciing chiu
nhitng anh huong khéng nho caa co ché kinh té nay. C6 nhitng can bo, dang
vién khéng gitr duoc pham chat cach mang, da sa nga truge 16i séng thuc
dung. Pay la nguyén nhan chinh din dén tinh trang tham nhiing nhu mot
“duong day” lan rat nhanh hién nay. Chinh quyén cap tinh ciing khong nam
ngoai nhitng tac dong hai mat cua co ché kinh té thi truong. Van dé dit ra 13,
lam thé nao dé phat huy thé manh caa kinh té thi truong nhung dong thoi phai

khac phuc nhitng khiém khuyét cua ban than nén kinh té d6, dé mdi tinh,
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thanh phé vira dat dugc muc tiéu phat trién kinh té, vira giai quyét hai hoa
méi quan hé giira tang trugng kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi.

- Piéu kién tu nhién, kinh té - x& héi ciia mdi dia phuong

Hién nay, chiing ta c6 6 vung lanh thd, van @& nay da ting dugc khing
dinh trong Vin kién Pai hoi Pang 1X, d6 1a: ving trung du va mién nli Bic
Bo; viing dong bang séng Hong va ving kinh té trong diém Bac Bo; ving Bic
Trung B9, duyén hai Trung Bo va viing kinh té trong diém mién Trung; viing
Tay Nguyén; mién Pong Nam Bo va ving kinh té trong diém phia Nam; ving
ddng bang séng Ciru Long [38]. Cac tinh thudc cac viing khac nhau cé vi tri
dia ly, diéu kién tu nhién, tap quan ciing khac nhau. C6 nhing tinh duoc uu
dai 16n vé diéu kién tu nhién dé cd thé phat trién mot sé nganh kinh té mii
nhon nhu du lich - dich vy, cong nghiép, ndng nghiép, ngu nghiép..., nguoc
lai c6 nhitng tinh khéng duoc thién nhién wu dai, hang nam phai d6i mit vai
thién tai, han han... V& van hoa, c6 nhitng tinh c6 trinh d6 dan tri cao, nguoc
lai c6 tinh chu yéu 1a dong bao dan toc thiéu sé, trinh do dan tri thap, doi séng
hét sicc kho khan... Nhitng van dé nay déu anh huong khdng nho dén téc do
phat trién kinh té n6i chung cua tinh. Tuy nhién, néu biét phat huy loi thé, tan
dung nhitng thé manh san c6 (diéu ma dja phuwong nao ciing c6) thi van c6 thé
thiic day sy phat trién kinh té. Thé gioi da ting xuat hién nhiing truong hop
khong duoc wu dai vé thién nhién nhung van duoc coi 1a mot cuong qudc vé
kinh té. Nhat Ban la mot vi du. Véi 370.000 km?, khu vuc dat lién cia Nhat
Ban nho hon 80.000 km? so véi tinh Héc Long Giang cua Trung Quéc va véi
120 triéu dan, mat d6 dan sé caa nuéc nay 16n hon nhiéu so véi Trung Qudc.
Nhat Ban c6 dén 60% la ndi, it duoc ban ting cac nguon tai nguyén thién
nhién, dong thoi lién tuc phai chiu thién tai nhu dong dat, ndi lra va séng
than. Trong cudc dai chién thé gigi tha hai, Nhat Ban 1a nudc bai tran va ciing

chiu anh huéng nang né caa chién tranh. Tuy nhién, dén nay, kinh t& Nhat
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Ban lai 1a niém tu hdo cua Chau A va thé gigi. Nam 2000, GDP binh quan
dau ngudi cua Nhat Ban 1a 35.567 USD/nam - con sé cao hon han so véi bat
ky nugc 16n ndo. Bén nam 2001, GDP binh quan dau ngudi cia Nhat Ban 1a
40.904 USD/nam [169].

- Xu huéng hgi nhdp va toan cau hoé quoc té

Pai hoi Bang toan qudc lan thir X d& khang dinh: "Toan cau hoa kinh té
tao ra co hgi phat trién nhung ciing chiza dung nhiéu yéu té bdt binh dang,
gay kho khdan, théach thizc Ién cho cac quac gia, nhat & cac nudc dang phéat
trien” [12, tr. 2]. Tham gia vao qué trinh toan cau hoa quéc té, tac 1a Viét
Nam s€ phai tham gia vao mét "sén choi chung”, theo cung mot “luat choi”.
bé dap ung duogc diéu nay thi truéc hét Viét Nam phai dua nén Kinh té phat
trién. Ngay 7/11/2006, Viét Nam d& duoc két nap 1a thanh vién chinh thac cua
WTO. Van dé dat ra hién nay 1a “hau WTO” nhu thé nao? Nén Kinh té Viét
Nam dang dung trudce nhiéu thach thie. Ban than chinh quyén céc cap, trong
d6 cd chinh quyén cap tinh, phai c6 du nang lyc, trinh d6 quan ly dé dua nén
kinh té thi truong dinh huong XHCN cua Viét Nam hoi nhap vao “ngdi nha
chung” cua thé giéi, ddng thoi phai gitr vitng duoc dinh huéng XHCN.

2.3.2. Nhan té chs quan

- Sy 18nh dqo cua cap uy dang doi véi chinh quyén cap tinh

Vai trd 1anh dao cua cip uy dang duoc thé hién trén nhiéu phuong dién
nhu dua ra nhitng chu truong, bién phap nham trién khai thuc hién cac nghi
quyét cua Pang, phap luat cia Nha nudc trén dia ban tinh, déng thoi nham
phét trién kinh té, 6n dinh doi séng chinh tri xa hoi cua dia phuong; thuc hién
cong tac can bo; cong tac kiém tra, giam sét...Thyc té van con tinh trang cap
uy dang bao bién, l1am thay cac co quan nha nuéc. Van dé dat ra 13, lam thé

ndo dé cip uy dang phat huy tét vai trd 1anh dao va chinh quyén dia phuong
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phat huy tét vai trd quan ly, dé cac cap chinh quyén thuc sy chu dong, sang
tao, nhay bén - mot yéu cu can ban cua co ché kinh té thi truong.

- Déi ngii can bg, cong chic chinh quyén dia phwong noéi chung va
chinh quyén cdp tinh néi riéng

Mot bo may chi hoat dong ¢é hiéu qua khi bo may do c6 mot hé thong
nhan sy dam bao duoc yéu cau vé chat lugng va sb luong. DA ting cé thoi
gian dai, trinh @6, nang luc cua doi nga can bd, cong chic chua dugc quan
tam dang muac. S6 can bo, cong chirc dam bao du tiéu chuan chiém ty 18
khiém tén. Diéu nay tré nén dic biét hon & nhitng tinh ¢ diéu kién kinh té -
x& hoi kho khan. Phan 16n can bo khong dugc dao tao chinh quy va it duoc
trang bi nhitng kién thuc vé quan Iy. Trong cong vu, khdng it nhitng can b,
cong chirc dwa vao kinh nghiém dé 1am viéc, "vui vé" thi bé qua nhing vi
pham cho nhau. Nhitng vu viéc & Théai Binh, Ha Tay... trugc day da cho thiy
rd diéu d6. Bén canh do, thoi quen lam viéc bao thu, xo cang, may maoc tir
thoi ky tap trung bao cip kéo dai van con dau an trong hoat dong nay hay hoat
dong khac cua cac co quan nha nudc néi chung va chinh quyén cap tinh noi
riéng.

Khi nghién ctru vé trinh do, nang lec cta doi ngii can b, cong chic cap
tinh, ching toi dic biét chi y dén ning luc cua doi ngil 1&nh dao tinh,
TPTTTW. Chlng ti cho rang day la chia khoa din dén thanh cong trong
quan ly cap tinh. So di nhu vay la vi:

Mgt 13, 13nh dao tinh, TPTTTW Ia nhitng nguoi c6 anh huong lon dén
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, 6n dinh doi séng chinh tri - x& hoi cua
ca tinh, thanh phd. Trong nhiéu truong hop, ho con 1a nhitng nguoi dua ra
nhitng quyét sach quan trong cho sy di Ién cua tinh, thanh phé. Quyét sach Ia
nhitng quyét dinh c6 kha ning dinh hudng hanh vi cua cac cha thé, dy bao

khuynh huéng phét trién xa hoi [69, tr.123]. Vé thuc chat, quyét sach la

127



nhitng quyét dinh c6 tam quan trong dac biét, tao budc ngoit trong su phat
trién chung. Nhitng quyét séch nay néu phu hop va cé tinh kha thi trén thyc té
s& dem lai nhirng thanh tuu noi bat cho dia phuong. Tuy nhién, nguoc lai, n6
s& ¢6 anh huong khong nho dén sy phat trién cua dia phuong ndi chung. Su tri
tré, bao tha véi nhitng yéu kém vé nang luc quan 1y 12 nhiing tré ngai 16n
trong cng cudc ddi méi. 60% cac DNTN tai Binh Dwong da cho rang, can bo
lAnh dao tinh d& nam bat tét cac quy dinh hién hanh cua Nha nudc dé tim
kiém co hoi va giai quyét kho khian cho doanh nghiép. Trong khi do, con sb
nay tai Ha Tay va Ninh Binh chi la 10% [141, tr.31].

Hai 1, doi ngii can bo 1anh dao tinh, TPTTTW Ia trung tdm chi dao, diéu
hanh cua tinh, thanh phé. Cha tich UBND cap tinh ¢6 nhiém vu truc tiép chi
dao, diéu hanh va chiju trach nhiém vé hoat dong quan Iy trén moi mat doi
séng x& hodi cua dia phuong. Vi vay, nhitng cha truong, chinh sach cua Pang
va phap luat ctia Nha nudc ¢ duogc thuc thi day du, nghiém minh trén thuc té
hay khdng, mot phan khoéng nhé phu thudc vao hiéu qua quan ly cta can bo
ldnh dao tinh, thanh phé. Tat ca diéu d6 doi hoi nguoi can bo 13nh dao tinh,
thanh phé phai c6 tam nhin chién lugc, khéng chi c6 bé day kinh nghiém thuc
tién ma con can phai c6 mot nang luc quan ly, trinh &6 hiéu biét nhat dinh.
Nhitng thanh tyu ma dia phuong dat duoc sé la nhitng danh gia khach quan,
chan thuc kha nang quan ly cta can b 1anh dao tinh, thanh phd va nguoc lai.

Ba I3, lanh dao tinh, TPTTTW Ila cau ndi quan trong gitra trung wong va
dia phuong. Pé nim duoc tinh hinh dia phuong, nhitng van dé bic xdc caa
dia phuong, chinh quyén trung wong trude hét phai thong qua kénh thdng tin
dau tién, d6 Ia tir chinh quyén cap tinh. Trong khi d6, 1anh dao tinh, thanh ph
la nhitng nguoi chiu trach nhiém trudc trung uwong vé nhitng van dé nay sinh

trong pham vi quan ly tai dia phuong. Mat khéc, 1anh dao tinh, thanh phé c6
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thé thay mit nhan dan trong tinh dé dat nhitng yéu cau 1&n chinh quyén trung
wong.

Bdn 13, trong xu thé hoi nhap va toan cau hoa hién nay, vai tro, vi tri cua
d6i ngii can bo 1anh dao tinh, TPTTTW cang duoc khang dinh va phét huy.
Su ning dong, linh hoat cua ddi ngii ndy s& gop phan khéng nho trong viéc
tao 1ap moi truong dau tu hap dan cho dia phwong. Hop tac quéc té da
phuong, song phuong trén céc linh vuc kinh té, vian hod, xa hoi sé 1a don bay
quan trong doi voi sy di 1én cua mot tinh, thanh phé. Trong su hop tac do
khéng thé thiéu vai trd cta can bo 1anh dao tinh, thanh phd.

- Hé thong chinh séch va phap ludt hién hanh

Quan diém cua Pang ta ludn khang dinh tim quan trong ciia chinh quyén
dia phuong, trong d6 c6 chinh quyén cap tinh trong cong cudc doi mai. Thé
ché hoa nhitng quan diém d6, Nha nuéc ta dd c6 nhiéu van ban phap luat
nham nang cao quyén chi dong cho chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, hé
théng chinh sach va phap luat néi chung hién nay & nudc ta con thiéu tinh
ddng bo, 6n dinh va hiéu qua. Mot s6 quy dinh phép luat vira dugc ban hanh
nhung d& boc 16 bat cap, khéng phd hop véi thuc tién cua nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Hé théng van ban quy pham phép luat caa chinh
quyén cap tinh van con tinh trang mau thuin, chong chéo. Pay la nhiing tro
luc khong nho trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN hién nay ¢
Viét Nam. Do d6, van dé dit ra 13, hé thong chinh sach va van ban phap luat
ctia Nha nudc ndi chung va van ban quy pham phap luat caa chinh quyén cap
tinh noi riéng can dam bao tinh déng bo, 6n dinh, rong ma, thuan loi trong
phét trién kinh té dia phuong, d6 ciing la nhitng doi hoi tat yéu cua cong cudc

d6i mai dat nudc.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong thyc tién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN hién nay, vai
trd cua chinh quyén cép tinh dugc thé hién trén nhiéu phuong dién. Vé co
ban, vai tro d6 duoc thé hién ¢ hai ndi dung:

Thi nhdt, chinh quyén cap tinh déng vai trd quan trong trong viéc
trién khai thuc hién chinh sach, phap luat caa trung wong vé phat trién kinh té
dia phuong. Chinh quyén cap tinh xay dung khung phéap ly thuan loi,
minh bach cho cac chu thé kinh té trén co s& chinh sach, phap luat cua
trung wong va diéu kién, hoan canh cu thé cua dia phuong. Trong nhiing
nam qua, vai tro cua chinh quyén cap tinh trong cong tac ban hanh vin
ban quy pham phap luat va van ban ca biét ¢ duoc thé hién rd qua mot
sé két qua nhat dinh. Tuy nhién, bén canh d6, van con tinh trang ban
hanh vian ban vugt qua thaim quyén cho phép, tham chi dat ra nhitng quy
dinh tréi v&i cac van ban phap luat cua co quan nha nuéc cap trén, chua
dam bao duoc yéu cau vé tién do thuc hién, hiéu qua va tinh nghiém
minh cua hé théng phap luat... Pay Ia nhitng rao can khéng nho trong
viéc tao lap moi truong théng thoang, thuan loi cho cac hoat dong kinh

7
A

te.

Chinh quyén cip tinh ciing dong vai trd quan trong trong viéc xay dung,
chi dao va to chuc thuc hién cac quy hoach tong thé kinh té - xa hoi, quy
hoach giao théng d6 thi, chi dao xay dung va phat trién cac khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu kinh té theo quy hoach dd dugc phé duyét...Bén canh
nhitng két qua dat duoc, cong tac xay dung, quyét dinh quy hoach, ké hoach
ctia chinh quyén cap tinh & nhiéu dia phuong van con ton tai nhu chua c6 su
phdi hop gitra cac cap, cac nganh trén dia ban trong cong tac 1ap, quyét dinh

va trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach; chit luong cua khéng it cac quy

130



hoach, ké hoach con han ché, d6 1a tinh trang manh man, vun vin, chua mang
tinh hién dai va dong bd, quy hoach xay dung, phat trién dé thi & nhiéu dia
phuong con chap va, 1on xon, thiéu tinh thim my, khoa hoc... Ngoai ra, trong
viéc dam bao moi truong canh tranh lanh manh, cé trat tu, ky cuong trong
phét trién kinh té, cai cach thu tuc hanh chinh va tham gia hop tac thuong mai
qudc té ciing con khong it bat cap.

The hai, chinh quyén cap tinh déng vai trd quan trong trong viéc
khac phuc nhitng khuyét tat cua kinh té thi truong tai dia phuong. Chinh
quyén cap tinh trién khai thuc hién chinh sach xoéa d6i giam nghéo, thu
hep khoang cach giau nghéo gitta cac bo phan dan cu trén dia ban tinh,
thanh phé. Céc chinh sach hd trg ho nghéo, ho can nghéo...da duoc thyc
hién. Tuy nhién, van dé giam ty 1& cac ho nghéo, can nghéo & cac tinh,
thanh phd trén ca nudc van con dién ra kha cham. Khoang céach giau
nghéo van ngay mot gia ting. Muc tiéu xo4 nha tam, nha la...chua duoc
thuc hién triét dé tai cac dia phuong. Cong tac quan 1y gido duc - dao tao
con khong it ton tai, nhat Ia tinh trang day thém, hoc thém, chit luong
day va hoc...Cong tac quan ly nha nudc vé y té, van hoa... con gap kho
khin. Chu tich HO6 Chi Minh d4 tirng n6i: "Mudn xay dung CNXH, truwéc
hét can c6 nhizng con ngwoi XHCN"[74, tr.310]. Vi vay, phat trién ngudn
ngan luc, bdi dudng nhan tai, xay dung nén vian hod mai véi nhirng con
ngudi méi XHCN 1a nhiém vu lau dai, then chét.

Trudc yéu cau cia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, chinh quyén
cap tinh van can phai khac phuc nhiéu ton tai, yéu kém. Su viing manh cua
chinh quyén cép tinh s& 1a don bay quan trong cho ca hé thong chinh quyén
dia phuong noi riéng va hé théng chinh tri néi chung cé duoc su "but pha"

trong van hoi mai.
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Chwong 3

QUAN DIEM, GIAI PHAP KHAC PHUC TON TAI VA PHAT
HUY VAI TRO CUA CHINH QUYEN CAP TINH TRONG NEN KINH
TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Sw can thiét tat yéu phai khic phuc ton tai va phat huy vai tro cua

chinh quyén cip tinh trong béi canh déi méi va héi nhap

Trong nhitng nam qua, cling véi cdng cudc doi mai cua dat nudc, véi su
nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, vai trd cua chinh quyén cap
tinh ngay cang duoc khang dinh va phat huy. Tuy nhién, qua phan tich thuc
trang vai trd cua chinh quyén cap tinh trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN hién nay, nhitng bat cap, thiéu sét ciing khéng phai nho. Do vay, nang
cao vai trd ciia chinh quyén cip tinh 1a vin dé tat yéu dat ra trong béi canh
hién nay. Diéu nay xuat phat tir mot sé Iy do:

- Xuét phét tir yéu cau cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, tir
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nugc. Cong cudc ddi mai cua dat
nudc doi hoi moi co quan nha nudc, tir trung uwong dén dia phuong, phai nang
cao hiéu qua hoat déng ctia minh. Quan Iy nén kinh té van hanh theo co ché
thi truong, déng thoi dinh hudng né theo con duong XHCN 1a nhiém vu I6n
dat ra d6i vaoi cac co quan nha nudc. Mat trai cua nén kinh té nay ludn tac
dong dén nhitng "ngd ngach” nho nhét cua doi sbng x& hoi, cac gia tri van hoa
truyén thong bi mai moét, moi truong song bi de doa...Trudc nhitng bién
chuyén cua doi séng kinh té - x& hoi  dat nudc, cac co quan nha nudc noi
chung va chinh quyén cap tinh n6i riéng ciing can phai c6 sy d6i méi trong to

chuc va hoat dong caa minh.
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- Xuat phét tir vi tri cta cap tinh trong hé théng don vi hanh chinh l1anh
th6 ¢ Viét Nam. Tinh, TPTTTW Ia don vi 16n nhét c4u thanh quéc gia & Viét
Nam. Dai séng kinh té, chinh tri - xa hoi cua tinh, TPTTTW 1a bd phan ciu
thanh nén dai séng kinh té, chinh tri - xa hoi cua qudc gia. Mot dat nuge phon
thinh trudc hét phai thé hién ¢ sic manh cua ting don vi hanh chinh 13nh thé.
N6i nhu vay dé thay ring, cap tinh c6 vi tri kinh té, chinh tri, x4 hoi, an ninh
quéc phong dic biét quan trong. C6 nhitng tinh nim gidp bién gigi, kinh té
con & trinh d6 thap nhung lai mang trong trach giit vitng an ninh bién gioi
qudc gia. CO nhitng tinh an ngir & nhitng vi tri chién lugc vé Kinh té, thuong
mai qudc té...gop phan tao nén sic manh kinh té cia quéc gia. R8 rang, trong
bdi canh mai, hiéu qua hoat dong caia chinh quyén cap tinh c6 y nghia quyét
dinh dén téc do6 phat trién kinh té, 6n dinh tinh hinh chinh trj - x& hoi cua quéc
gia.

- Xuat phéat tir nhiém vu xay dung nha nudc phap quyén XHCN cua dan,
do dan va vi dan. C6 thé noi, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan,
do dan va vi dan 1a mot muc tiéu co ban trong céng cudc doi méi. Pat duoc
nhitng yéu cau dé doi hoi trach nhiém cua nhiéu cap, nhiéu nganh trong dé cé
vai trd quan trong ctia chinh quyén cap tinh. Hon nita nha nugc phap quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan ciing gan lién voi viéc taing cuong quyén
lam chu cta nh&n dan, dam bao dan chu XHCN. bang va Nha nudc ta dé co
nhiéu quy dinh nham gép phan thuc hién dan chia XHCN, dic biét la dan chu
& co sO. Quy ché dan chu & co s¢ ¢ duoc trién khai mot cach dong bo va
hiéu qua trén thuc té hay khéng mot phan 16n phu thudc vao chinh quyén dia
phuong, trong dé ¢ vai trd quan trong cua chinh quyén cip tinh.

- Xuét phat tir nhitng bat cap, han ché trong vai trd caa chinh quyén cap
tinh thoi gian qua. Thuc té cho thay, bén canh nhitng thanh tuu da dat duoc,

chinh quyén cap tinh van con gap nhiéu khé khin va ton tai. Su phdi hop hoat

133



dong gitra cac co quan trong bé may chinh quyén cap tinh chua déng b, van
con tinh trang mau thudn, chong chéo vé chic niang, nhiém vy, quyén han. Tu
duy tri tré, bao tha, phong cach 1am viéc cua co ché cii van con xuit hién &
noi nay noi khac. Bac biét, hién tugng vi pham phap luat trong quan ly xay ra
ngay mot nhiéu hon. Tham nhiing van con la tinh trang nhac nhéi chua giai
quyét duogc, 1a mot trong bon nguy co anh hudng nghiém trong dén hé thng
chinh tri Viét Nam... Nhitng han ché dé dit ra yéu cau chinh quyén cap tinh
phai ¢6 nhitng bién phéap chan chinh to chuc, hoat dong, nang cao hon nita
hi¢u qua quan ly, dap ang duoc nhitng doi hoi caa thoi ky mai.

- Xu thé hoi nhap qudc té va khu vuc ngay cang manh mé doi hoi chinh
quyén cap tinh - cap chinh quyén dtng dau trong hé théng chinh quyén dia
phuong - cling phai nang dong, linh hoat khi diang truéc nhitng thoi co va
thach thac méi. Qua trinh hdi nhap kinh té quéc té voi xu huéng mé cira va
su tham gia ctia moi thanh phan kinh té, moi cha thé kinh té khac nhau &
trong va ngoai qudc gia doi hoi cac can b, cdng chirc trong hoat dong quan
ly phai c6 trinh @6, niang lyc nhat dinh. Nhiing can bo, cdng chic cia chinh
quyén cap tinh khéng nam ngoai yéu cau d6. Hon nita, vai doi ngii can bo
lanh dao cap tinh, hdi nhap kinh té quéc té s& 1a moi truong thuan loi dé céc
nha 1anh dao, quan Iy c6 thé tan dung, phéat huy duoc thé manh cua dia
phuong trong phat trién.

3.2. Ouan diém caa Pang va Nha nwéc vé phat huy vai tro caa chinh

quyeén cap tinh & Viét Nam hién nay

Thet nhat, tang quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho chinh quyén cap
tinh noi riéng va chinh quyén dia phuong ndi chung. Phét huy tinh cha dong,
sang tao cua chinh quyén cap tinh trong viéc thuc hién nhiém vu quan Iy cac
linh vuc cua dia phuong. Pay ciing 1a doi hoi tat yéu cua nén kinh té thi

truong dinh huéng XHCN. Bao cdo chinh tri cua Ban chip hanh Trung wong
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kho& 1X tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thtr X cua Dang Cong san Viét
Nam da khang dinh: "Phan cdp manh, giao quyén chi déng hon nira cho
chinh quyén dia phuong, nhdt 1a trong viéc quyét dinh vé ngan sach, tai
chinh, ddu tw, nguén nhan lyc, thuc hién nghia vu tai chinh déi véi trung
wong..."[12, tr. 5].

Ther hai, taing quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho chinh quyén dia
phuong phai ¢am bao tinh thong nhat, dong bo trong té chirc va hoat dong cua
bo may nha nudc. Quan triét quan diém quyén luc nha nudc 1a thong nhat.
Trong viéc phan cap gitta Chinh phu va UBND cép tinh, can bao dam su quan
ly thong nhat caia Chinh phu vé thé ché, chién lugc, chinh séach..., dong thoi
phat huy quyén tu chu, ty chju trach nhiém cuaa chinh quyén cap tinh trén co
s& chinh séch, phép luat trung wong va diéu kién dac thd caa dia phuong.

Thez ba, phan cap quan ly phai pho hop véi diéu kién, kha nang cta mdi
cap chinh quyén, mdi khu vic, mdi ving Ianh thé. Pay 1a yéu cau co ban
trong quan Iy nha nuéc. Cap nao sat thuc té hon, giai quyét kip thoi va phuc
vu tot hon cé&c yéu cau cua nhan dan thi giao nhiém vu cho cap do thuc hién.
Hon nira, mdi tinh, TPTTTW mang nhitng dic thu riéng vé diéu kién tu
nhién, diéu kién kinh té - x& hoi... Vi vay, quy dinh thim quyén cho chinh
quyén cap tinh ciing can cin cir vao nhitng dac thi nay. Ha Noi la tha d6 caa
dat nuoc, la trung tdm chinh tri, van hoa, vi vay, Ha Noi d4 c6 nhitng quy
dinh riéng vé tham quyén, trach nhiém duoc khang dinh trong Phap lénh Thu
d6. Nguoc lai, c6 nhitng tinh rat khé khin vé diéu kién ty nhién, lgi thé trong
phét trién kinh té khong nhiéu thi ciing khdng thé duoc giao nhiing trong trach
I6n vé kinh té. vugt qua kha ning caa tinh. V&i nhitng tinh nay, trung wong
can c6 nhitng bién phép hd trg, tir cha truong, chinh sach dén ngudn vén dau

tu tir ngén sach nha nudc.

135



Ther tue, tang tham quyén cho chinh quyén dia phwong nhung phai c6 co
ché kiém tra, giam sat chat chg, bao dam ky luat, ky cuong trong quan ly.
Tang tham quyén phai gan véi trach nhiém. Lam rd dugc yéu cau nay, hiéu
qua trong quan Iy nha nuéc mai c6 thé duge nang 1én. Mudn vay, cong tac
kiém tra, giam sat phai thuong xuyén, két hop nhiéu hinh thac, bién phap,
trong d6 chd trong dén hinh thic giam sat tir phia nhan dan.

3.3. Mét sb giai phap co ban

3.3.1. Phan cdp qudn ly phd hep véi diéu kién, khd niang ciia méi cap
chinh quyén, véi thuc tién ciza méi khu viec, méi vang l1anh thé

3.3.1.1. Phan cdp manh hon cho chinh quyén cdp tinh. Céng viéc
nao, chinh quyén cdp tinh lam tét hon, thich hop hon, thi nén giao cho
cdp chinh quyén do.

Cu thé, nén quy dinh bo sung mét sé nhiém vu, quyén han cho chinh
quyén cap tinh nhu sau:

+ Giao nhiém vu quan ly, phat trién d6 thi cho chinh quyén tinh,
TPTTTW. Dan sé thanh thi ¢ Viét Nam ting khoang mét triéu nguoi mdi
nam, chii yéu tap trung ¢ thanh phd H& Chi Minh va Ha Noi. C6 kha ning toc
d6 tang truong dan sé ndng thon cua Viét Nam sé gan nhu bang khong trong
muoi nam toi [125, tr. 13]. Theo kinh nghiém cua Trung Quéc, tang dan do
thi s& tao ra hang loat cac van dé moi gom tic nghén giao thong, 6 nhiém moi
truong, nhu cau vé viéc cung cap dich vu. Trong khi do, cong tac quan ly do
thi hién tai con yéu kém. Khéng it cac dy an phét trién d6 thi d& bi cham trd
trong qua trinh trién khai do nhitng vudng mac, chong chéo, mau thuin veé
nhiém vu, quyén han giita chinh quyén trung wong va dia phuong trong céc

khau tham dinh, xét duyét, cap phép...Vi vay, can trao quyén nhiéu hon cho
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chinh quyén cap tinh vé vin dé nay, tat nhién c6 su giam sat chat ché tir phia
CAC Co quan cap trung wong.

+ Dam bao cho chinh quyén cip tinh thuc su tré thanh cip ngan sach.
Mot cap chinh quyén thyuc su tré thanh mot cip ngan sach khi nguon thu cua
riéng cap do c6 y nghia quyét dinh trong hoat dong chi. HPND phai thuc su
la co quan c6 da tham quyén va kha nang dé phé duyét ngan sach dia phuong.
Trén thuc té, rat nhiéu nghi quyét caa HDND da khdng thuc hién duoc vi
khdng c6 du ngudn lyc tai chinh. Bé thuc su 1a mot cdp ngan sach, nhiéu van
dé vé ngan sach dia phuong phai dugc phap luat hoa nhu quyén vay trén thi
truong tai chinh dé dau tu phét trién, quyén mé rong va duy tri nguon thu theo
luat dinh, quyén st dung quy du trit dja phuong, quyén chi hd trg cac chuong
trinh, du an trong diém cua dia phuong. ..

+ Giao cho chinh quyén cap tinh truc tiép quan ly céc hoat dong su
nghiép va dich vu céng trén dia ban nhu gido duc, y té, khoa hoc céng nghé,
dich vu van tai, dich vu vé sinh méi truong, dich vu phuc vu san xuat...Dé
thue hién tét nhiém vu nay, can l1am rd ranh gigi gitra hai linh vuc: “ Cong” va
“Tu*, hanh chinh c6ng va dich vu cdng. Van dé mang tinh nguyén tic lam
tiéu chi cho su phan dinh ranh gigi nay la co quan nha nuéc khdng thuc hién
nhitng hanh vi mang tinh “bao tr¢” cho cdc quan hé dan sy, tac la co quan
nha nudc khdng lam thay nhitng phan viéc thudc trach nhiém cua ca nhan,
phép nhan khi ho thiét 1ap cac quan hé binh dang, hop phap. Nhitng dich vy
nham dap tng cac nhu cau cong ich ma khéng nhat thiét phai mang tinh
quyén lyc nha nuéc c6 thé do cac ca nhan, phap nhan dang 18n thanh lap, to
chtc. CO thé tu nhan hoa mot s hoat dong cung cap dich vu céng. Day la qua
trinh phac tap, doi hoi phai ¢ su quan Iy va kiém soét chat ché viéc tuan tha
phép luat. Do vay, can c6 nhitng quy dinh tao diéu kién cho chinh quyén céc

tinh, thanh phd, khdng chi Ia nhitng thanh phd 16n, dé thi 16n, cho phép dau
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thau mét sé loai hinh dich vu nhu van tai hanh khach cong cong bing xe buyt;
vé sinh mdi treong; cham séc cdy xanh, hoa cay canh tai cac cdng vién, vuon
hoa, dudng phd, quan Iy va duy tu mot sé céng trinh céng cong nhu tugng
dai...; quan ly, bao tri hé thong heé, duong, cau; bao tri hé théng cap, thoat
nudc do thi; quan ly va duy tu hé thong chiéu sang cong cong...Truéc day,
cdng viéc nay thuong thudc vé cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té
nha nudc, mac di vy, hiéu qua hoat dong chua dap (ng duoc yéu cau dit ra.
P4 dén luc, can trao nhitng loai hinh dich vu nay cho cac d6i tugng thuoc moi
thanh phan kinh té, tao mdi truong canh tranh binh dang va nang cao chat
luong cung cap dich vu. Diéu nay ciing gop phan huy dong moi nguon luc cua
x& hoi cho nhitng san pham dich vu coéng ich, giam chi ngan sach cho tinh,
thanh phd. Van dé nay, chinh quyén dia phuong ¢ rat nhiéu nugc nhu NaUy,
Thuy Dién, Phap.. da lam tur rat lau.

+ HDND cép tinh truc tiép quyét dinh cac van dé vé to chiic bo may va
d6i ngii can bo, cdng chuc truc thudc nhu quyét dinh thanh 1ap, sap nhap, giai
thé cac co quan chuy@n mén cua UBND cap tinh; quyét dinh viéc diéu chuyén
mot s6 nhiém vu cu thé giira cac S&, ban, nganh cua cip tinh va cip huyén
cho phu hop vai diéu kién thuc té caa mdi dija phuong; quyét dinh ché do dai
ngd nham thu hat nhan tai, nhan lec c6 trinh d6 cao vé lam viéc tai dia
phuong; Chu tich UBND cép tinh quyét dinh viéc bd nhiém, bai nhiém, mién
nhiém, cach chuc, tir chirc ddi voi nguoi dang dau cac co quan chuyén mén
va hanh chinh su nghiép thudc tinh ma khéng phai thoa thuan véi cac B9,
nganh cap trung vong...

- Giao quyén cho HDND céip tinh duoc quyén yéu cau kiém soat
quyét toan ngan sach dia phuong trudc khi phé chuan quyét toan. Co
quan kiém todn nha nudc ¢ dia phuong ndo c6 trach nhiém bao cao két

qua kiém toan cho HDND cip d6 (theo quy dinh hién hanh Ia gui bao
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c4o cho Qudc hoi). Trong tuong lai, HDND cép tinh c6 thé thué co quan
kiém toan doc lap thuc hién kiém toan cac cong trinh cé sir dung vén
ngan sach va kiém toan sé thu ngan sach trén dia ban.

3.3.1.2. Phan cdp manh nhung phdi gan véi diéu kién thyc tién va kha
nang cua tung dia phuwong.

Diéu nay nham tranh tinh trang trach nhiém quan ly duoc giao qua nang
né, vuot qua kha ning cua dia phuong, dan dén hién tugng budng long trong
quan ly. C6 thé néi, phan cap quan Iy nham tao sy chi dong, sang tao cho
chinh quyén dia phuong rat c6 y nghia, nhung néu nhu khéng xuat phat tir
nang lyc thuc sy cua cap chinh quyén dé thi lai la phan tac dung. Mit khac,
diéu d6 ciing gop phan phat huy duoc thé manh cia mdi dia phuong trong qué
trinh d6i mai. Mai tinh, thanh phd déu cé nhitng diac diém riéng biét vé tu
nhién, kinh té - xa hoi, vi vay, s& la khéng hop ly néu quy dinh chung vé
nhiém vu, quyén han cho tit ca cac tinh, thanh phd. Chinh quyén céc tinh
duyén hai s& phai c6 mot sé nhiém vu, quyén han khéac biét, phi hop véi dic
thi ctia dia phuong so véi chinh quyén céc tinh viing cao va trung du nhu tap
trung phat trién nghé ca, giai quyét doi séng ngu dan ven bién, phong chéng
thién tai ving bién. ..

Chinh quyén TPTTTW tat nhién phai c6 mot sé nhiém vu, quyén han
khéc biét so vai chinh quyén tinh nhu nhiém vu phat huy vai trd la trung tam
kinh té - xa hoi cia do6 thi lon trong mdi lién hé véi cac dia phuong trong
viing, khu vyc va cia ca nuéc; 1ap quy hoach, ké hoach xay dung va phét
trién do6 thi; huy dong vén, tao ngudn tai chinh dé phat trién do6 thi; chi dao
thuc hién cac bién phap quan ly dan cu dé thi; bao dam trat tu cong cong, an
toan giao théng, bao vé moi truong va canh quan do thi...Thanh phé Ha Noi
va thanh phé H6 Chi Minh Ia hai thanh phé 16n cua dat nudc, diéu kién kinh

té, chinh tri - x& hoi ciing c6 su khac biét so vai cac tinh, thanh phb khac. Do
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d6, cac quy dinh cua phap luat vé phan cap quan 1y gitta trung wong va chinh
quyén thanh phé Ha Néi, thanh phd HO Chi Minh ciing can c6 nhitng diém
riéng biét.

3.3.1.3. C6 co ché kiém tra, gidm sat chat ché trong phan cap qudn 1y.

Tang tham quyén di doi vai nang cao trach nhiém, ché tai cu thé, déng
thoi 4p dung ché do trach nhiém lién d6i ddi véi nhitng ngudi dung dau céac
co quan, to chic.

Véi tu céach 1a cap dung dau trong hé thong chinh quyén dia phuong,
chinh quyén cap tinh ciing phai c6 mot phan trach nhiém khi chinh quyén cap
huyén, cap xa c6 nhitng sai pham thuoc pham vi quan Iy cta minh. Chang
han, viéc dé mot sé ho dan ban hang tram hecta dat trong ring tai hai x4 Minh
Pha va Minh Tri, huyén S6¢ Son va van dugc cap sé do khéng chi cé trach
nhiém cua chinh quyén hai xd ma con la trach nhiém cua chinh quyén huyén
S6c Son va ca nhitng ca nhan c6 tham quyén phu trach van dé nay cua thanh
phd Ha Noi. Cau chuyén vé khu dét tai dinh cu & thi xd D6 Son - thanh phé
Hai Phong dién ra trong thoi gian vira qua ciing la mét vi du. Viéc Thi uy thi
x4 D6 Son va UBND thi x3 c6 nhitng quyét dinh vi pham phép luat nghiém
trong c6 trach nhiém cua nhitng can bo c6 thim quyén caa thanh phd Hai
Phong.

Phan cap quan Iy giita trung wong va dia phuong la van dé da duoc thuc
hién ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. Boi voi Viét Nam, trong cong cudc doi mai
cua dat nudc, cing véi su phat trién cia nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va xu huéng mé cira, hoi nhap qudc té, da tao ra yéu cau khach quan
phai day manh hon nira sy phan cap quan ly giita trung wong va dia phuong
nham phét huy manh mé tinh nang dong, séang tao, quyén tu chi, tu chiu trach

nhiém cua chinh quyén dia phuong. Lam rd van dé phan cip quan 1y trong
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Luat s& gop phan dua nhitng chua treong, chinh sach cua Bang vé van dé nay
vao thyc tién, nang cao hon nira hiéu qua quan ly hién nay.

3.3.2. Nang cao ndang luc cgnh tranh cdp tinh

Nang luc canh tranh cép tinh 1a kha niang thu hat dau tu, tao lap moi
truong thuan lgi, théng thoang, 1anh manh trong phat trién kinh té cua céc
tinh, TPTTTW. Nang cao ning luc canh tranh cap tinh 1a yéu cau tat yéu dat
ra trong cong cudc ddi mai hién nay. Diéu nay ciing tra 1oi cho cau hoi tai sao
c¢6 nhitng tinh, thanh phé ludn c6 sic hit dau tu manh, nguoc lai, 6 nhitng
tinh van chua c6 sac hap dan ddi véi cac nha dau tu. Theo ching téi, nang
cao nang luc canh tranh cap tinh can dam bao nhiing yéu cau sau:

3.3.2.1. Xay dung va bdao dam khung phap ly thugn lei, minh bach cho
phét trién kinh té dia phwong

- Trén co s& chinh sach, phap luat cua trung wong va diéu kién, hoan
canh cu thé cua dia phuong, chinh quyén cap tinh can xay dung hé théng
vin ban phéap luat dap tng duoc nhitng doi hoi cua nén kinh té thi
treong, tranh tinh trang chong chéo, mau thuan, thiéu tinh 6n dinh va
hiéu qua. Can c6 nhirng quy dinh rong mé, thu hat dau tu. Tuy nhién,
nhitng quy dinh sang tao cua chinh quyén dia phuong trén co s& phap luat
trung uong can déam bao tinh thong nhat, théng sudt cua ca bo may quan ly va
tinh nghiém minh caa hé thong phap luat néi chung.

- Cong tac tong két, danh gia, ra soat va hé théng hoa céc van ban quy
pham phép luat cua chinh quyén cap tinh can duoc tién hanh thuong xuyén va
nghiém tdc.

-P6i véi nhitng van ban quy pham phép luat c6 tim quan trong dac
biét lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hgp phap cia nhan dan dia
phuong do chinh quyén cép tinh ban hanh can phai dua du thao ra trude

cong luan, cong b trén cac phuong tién thdng tin dai ching dé nhan dan
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thao luan, dong gop y kién truéc khi ban hanh. Nén ching Quéc hoi
ciing can sém ban hanh Ludt trung cau y dan, trong d6 quy dinh rd
nhitng van d& ndo can phai duara xin y kién cua nhan dan, quy trinh sira
do6i, tiép thu y kién cua dan ra sao...Lau nay, viéc trung cau y dan chu
yéu dbi vai nhitng van ban Luat quan trong caa Quéc hoi ma hau nhu rat
it c6 nhirng van ban quy pham phap luat caa chinh quyén céap tinh dugc
dua ra xin y kién cta nhan dan truéc khi ban hanh. Pay ciing la mot
trong nhitng 1y do din tgi nhitng thac mac cua dan ngay cang ting trong
qua trinh thyc thi mot sé6 quy dinh cua chinh quyén cap tinh.

3.3.2.2. Bdo dam co sé ha tang cho phat trién kinh té

- Pay nhanh tién dé xay duwng, ra soat, bé sung cac quy hoach gan vdi
viéc cong bo cong khai va quan Iy chat ché quy hoach diroc duyét

Quy hoach phat trién kinh té - x& hoi tinh, TPTTTW chinh 1a buéc cy thé
hoda chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cta dat nuéc, d6 1a su thé hién tam
nhin va b tri chién lugc vé khéng gian 1anh thé va thoi gian tién hanh dé dat
duoc cac muc tidu dé ra. Vi vay, quy hoach tong thé vira phai dam bao duogc
cac yéu cau phét trién chung cua tinh va gitra cc tinh, cac ving, vira phai
phat huy duoc tiém ning, thé manh cua ban than dia phuong.

- Cong tac ldp quy hogch tong thé phét trién kinh té - x& hgi tinh,
TPTTTW can tuan theo mét quy trinh chdt ché, thong nhdt, cu thé:

Mgt 13, phai phan tich, du béo tac dong cua bbi canh québc té, trong nudc
va cac yéu té phat trién khac d6i vai qua trinh phét trién kinh té - xa hoi caa
tinh, thanh phd. Cu thé, phan tich, du bao thi trudong va ludng vén dau tu tac
dong dén nén kinh té cua tinh, thanh phd; su tac dong cua yéu té hoi nhap
qudc té dén nén kinh té cua tinh nhu tinh hinh thij truong thé gisi, nhu cau va

kha ning tiéu thy, sic canh tranh ctia cac mit hang cua tinh trén thi truong thé
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gidi, du béo trién vong thi truong va kha ning hop tac, dau tu thu hat vén
nuGc ngoai. Bong thoi, phan tich, danh gia tac dong cua chién lugc, quy
hoach ca nuéc, ving dén phét trién kinh té - xa hoi cua tinh, thanh phd. D6 1a
su phan tich va du bao vi tri cua tinh trong chién luoc phat trién kinh té - xa
hoi chung cua ca nuéc va ving, du béo trién vong thi truong trong nude va
lién ving, phan tich kha ning hop tac, canh tranh ddi véi céac tinh trong ca
nuae.

Hai 13, phan tich, danh gié cac yéu té va diéu kién phat trién noi sinh cua
tinh, thanh phé nhu vi tri dia 1y kinh té cua tinh, thanh phé trong viing va ca
nudc, tiem nang va kha niang khai thac cac tiém nang vé tu nhién, tai nguyén
thién nhién vao phat trién kinh té - x& hoi cua tinh, thanh phé, cac dic diém vé
dan sé, dan cu, ngudn nhan lyc va cac van dé xa hoi khac. Cu thé, phan tich,
déanh gia vi tri, vai tro cua tinh, thanh phd déi véi ving va trong ca nudc vé
kinh té, x& hoi, an ninh qudc phong, vi tri caa tinh trong mbi quan hé véi cac
tinh, thanh phd 1an can va vai ca nudc, cac nudce vé giao théng, giao luu Kinh
té van hod. Phan tich, danh gia cac ngudn tai nguyén nhu tai nguyén dat, tai
nguyén nudc, tai nguyén rieng, tai nguyén thuy san, tai nguyén khoang san, tai
nguyén du lich...

Ba 1&, phan tich, danh gia thuc trang phat trién kinh té - xa hoi tinh,
thanh phd. Noi dung nay bao gom mot s6 van dé nhu phan tich, danh gia tang
truong kinh té; phan tich, danh gia qua trinh phét trién co cau kinh té; thuc
trang phét trién cac nganh va san pham chu lyc...Co cau kinh té bao gém: co
cau kinh té nganh giita néng nghiép va phi néng nghiép, co cau nodi bo khu
vuc phi ndng nghiép (cong nghiép, xay dung va dich vu); co cau thanh phan
kinh té, co cu lanh tho (gitra do thi va ndng thén, giira cac ving theo nhdm

huyén...).
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Bon 13, nghién ciu phuong hudng phét trién kinh té - xa hai tinh, thanh
phd, trong d6 xac dinh cac quan diém mang tinh chat chi dao vé phat trién
kinh té - x& hoi cua tinh, thanh phd, dong thoi luan chang nhitng muc tiéu,
giai phap phat trién cu thé cho tirng giai doan. Day la noi dung cin ban quyét
dinh dén hiéu qua va chat lugng caa quy hoach phat trién.

- Can c6 si tham vdn cua céng dong dan cuw trong viéc xay duwng quy
hoach dé thi, quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa héi dia phurong

Pay 1a buéc tién quan trong trong qua trinh xay dung nén dan chu
XHCN. Kinh nghiém tai cac nudc Pong Au va My da cho thay nhing that bai
trong viéc thuc hién quy hoach pha v& nhitng cum dan cu da c6 su gan két
trong nhiéu nim. Kinh nghiém tai cac nuéc khac nhu Indonesia va Brazil lai
chtrng minh rang, viéc tham gia y kién tich cuc cua dan ching dbi véi cac
quy hoach d6 thi thuong mang lai hiéu qua chi phi va co s x& hoi tot hon
[125, tr.57]. Do vay, trong viéc xay dung cac quy hoach d6 thi, quy hoach
téng thé phat trién kinh té - xa hoi dia phuwong, su tham gia y kién cua nhan
dan 1a rat can thiét.

- Thanh Idp céac Vién Quy hogach tai tdt cd cac tinh, TPTTTW

Hién nay, chi c¢6 10 tinh, thanh phé c6 Vién quy hoach riéng, con lai,
cong tac 1ap quy hoach tong thé phat trién do thi, ndng thén hoic quy hoach
xay dung déu duoc giao cho S& Xay dung [126]. Nhitng ban quy hoach nay
chu yéu mang tinh chi dinh d6i véi viéc sir dung dat ¢ nhitng dia diém cu thé
ma khdng cho phép str dung d¢at mém déo trong tuong lai. Piéu nay ciing dan
dén tinh trang thiéu thong nhat giita quy hoach tong thé véi ké hoach hang
nam. Méi lién két long léo gitra quy hoach va ké hoach nay duoc boc 16 qua
hang loat nhitng chéng chéo giita tham quyén, trach nhiém cua trung wong va
dia phuong. Van dé can ban dit ra 1 chat luong cua cac quy hoach chua dap

g duoc yéu cau d6i mai, vi vay nd chua thé 13 mot co s can ban cho viéc
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hoach dinh cac ké hoach phat trién hang nam truéc nhitng dién bién cua doi
séng kinh té - xa hoi. Chinh vi vay, theo ching t6i, tai tit ca céc tinh, thanh
phd trén ca nudc can thanh Iap cac Vién quy hoach riéng. Bay la co quan chiu
trach nhiém chinh trong cong tac 1ap quy hoach phat trién dé thi, néng thén.

Mat khéc, ting cuong phdi hop gitta trung wong va dia phuong trong
viéc xay dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, thanh
phd, trong d6 dé cao vai trd, trach nhiém cua chinh quyén cap tinh. Trién khai
dau tu theo quy hoach, ké hoach, nhat 1a cac du an trong diém, cac khu do thi
maoi.

- Huy déng nguon lyc tai chinh cho céc du &n xay dung co bdn

Thanh 1ap cac quy dau tu phat trién dia phuong nham thu hat nguon
von nhan rdi trong nhan dan, trong d6 phat hanh trai phiéu 1a mét hinh
thtrc can ban. Thanh phé H6 Chi Minh 1a dia phuwong dau tién phat hanh
trai phiéu vao nam 2003 va d& thu duoc 127 triéu USD. Nam 2004, Qu§
Dau tu phat trién d6 thi thanh phd do UBND thanh phé sé hitu 100% vén
da phat hanh thém 127 triéu USD trai phiéu tinh thanh [125]. Tuy vay,
dé hoat dong phat hanh trai phiéu caa cac dia phuong dat hiéu qua, can
chi y mot sé van dé co ban, d6 1a: can quy dinh cu thé, rd rang vé viéc
phat hanh trai phiéu tinh, thanh phd; cong khai cac thdng tin khi chao
ban trai phiéu ra cong chdng; giam sat viéc s dung cac khoan véon vay
bang trai phiéu...

3.3.2.3.Ddm bdo mbi trirong canh tranh lanh mgnh, cé trdt tu, ky cuong

- Tang cueong hiéu qua hoat déng kiém tra, giam sat

Po6i méi hon nita cac hinh thic giam sat cia HDND cap tinh (xét bao
cao dinh ky, kiém tra truc tiép hoic chat van tai cac ky hop...) nham thé hién

rd tinh chat 1a co quan quyén lyc nha nudc o dia phuong, nhat 1a co quan
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quyén luc cap dia phuong cao nhat. Nhitng quy dinh vé thim quyén va
trach nhiém cua Thuong truc HDND, cac Ban cua HBDND, trach nhiém
cua dai biéu HDND giira hai ky hop cua HPND ciing can duoc quy dinh
rd va cu thé hon trong Luat. Lau nay, cac Luat dugc ban hanh bai Québc
hoi chi quy dinh & nhitng van dé Ion, trach nhiém cu thé hod thuoc vé
Chinh phu. Do @6, cac diéu luat thuong kha chung chung, trach nhiém
lap quy cua Chinh phu lai qua l6n. Nén chang, cac dao luat duoc thong
qua boi co quan 1ap phap can dwoc quy dinh chi tiét hon, cu thé hon.
Can quy dinh sé luong nhat dinh dai biéu chuyén trach va dai biéu kiém
nhiém trong cac Ban cia HDND nham tranh tinh trang cac dai biéu qua
ban ron vai cong viéc chuy@n moén ma anh huong dén trach nhiém dai
biéu HDND.

Hon nita, nham nang cao nghiép vu giam sat, hang nam HDND cap tinh
nén mo cac 1op tap huan, bdi dudng nghiép vu gidm sat cho thanh vién
thuong truc HDND, cac Ban HDND va cé4c dai biéu HPND cac cap, mat khac
cling can phai c6 sy kiém tra thuong xuyén, huéng dan, phdi hop véi céc co
guan chuyén trach trung wong.

Nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra cua co quan quan ly cap
tinh. Hién nay, véi chi truong x6a bo “ché do chi quan”, rat nhiéu cac doanh
nghiép s& khdng chiu sy quan ly truc tiép cua chinh quyén. Chac niang quan
ly hanh chinh ctia Nha nudc sé tach khoi chuac nang quan ly kinh doanh cua
doanh nghiép. Chinh quyén cap tinh chi dong vai tro la co quan quan ly hanh
chinh trén dja ban ma khéng phai la co quan theo ddi, don doc hoat dong kinh
doanh cua c&c doanh nghiép truc thudc. Vi vay, theo ching toi, trong cong tac
thanh tra, kiém tra ciing can giam tbi da su can thiép hanh chinh vao hoat
dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Cong tac thanh tra, kiém tra caa

chinh quyén can dam bao méi truong kinh doanh 6n dinh va uy tin thuong
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mai cua cac doanh nghiép. Chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong chi nén dong vai tro la nguoi tao lap, bao dam mai truong thuan loi
cho céc doanh nghiép va céc t6 chic kinh té khac hoat dong, dong thoi co su
kiém tra, giam sat va xu Iy vi pham hanh chinh khi c6 sai pham xay ra.

Trong cdng tac quan ly thi trudng, can co nhitng bién phap hitu hiéu
nham nhanh chéng phét hién cac phuong thirc, tha doan, quy luat budn ban,
van chyén hang nhap lau, hang gia...cua cac ddi tugng pham phap trén dia
ban, dong thoi xir Iy nghiém nhitng t6 chuac, ca nhan san xuat, kinh doanh ¢
nhitng hanh vi gian 1an thuong mai, dam bao nén kinh té l1anh manh, bén
viing. Bén canh dé, can tap trung vao nhitng van dé gay tac dong xau dén suc
khoé cong dong (nguy co bung phét dich cdm gia cAm tir gia cam nhap lau, vé
sinh an toan thuc pham...), gy thiét hai vé kinh té (giam thu ngan sach, pha
hoai san xuat trong nuéc...), anh huong dén viéc thuc hién cac cam két quéc
té (vi pham quyén so hitu tri tué...). Bé phong chéng c6 hiéu qua tinh trang
gian 1an chat lugng hang héa can c6 su phéi hop giita cac co quan chic nang
vGi cac nha san xuat, cac hiép hdi nganh, hang trong nuéc. Bong thoi, nang
cao nang luc chuyén mén va pham chat, dao duc caa can bo quan ly thi
truong, cO co ché giam sét chit ché tir phia nhan dan déi véi doi ngii nay.

Khi phat hién c6 sai pham xay ra sau khi d& tién hanh thanh tra, kiém tra,
can c6 nhitng hinh thuc xir ly nghiém khéc, tranh tinh trang bao che, né tranh
hodc dun day trach nhiém.

- C6 co ché kiém tra, giam sét, ngan chgn va xi ly kip thoi nhiing hanh
vi nhiing nhiéu, cira quyén cua cac can bg, céng chic dia phwong. Can cong
bd céc sb dién thoai duong day ndng, dia chi hop thu dién tir cua cac co quan
dé tiép nhan cac y kién phan hoi tir nhan dan, dac biét vé nhitng hanh vi
nhiing nhidu, cira quyén cua cac can bo, cdng chic trong qué trinh thyuc thi

cong vu. Pong thoi, kién quyét xir Iy nghiém khic dbi véi nhitng hanh vi
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nhiing nhidu, gay phién ha vé tha tuc hanh chinh. Thuc hién ché @6 trach
nhiém lién déi ddi voi ngudi ding dau co quan, té chic khi dé xay ra tinh
trang nay trong co quan, to chic minh. Tang cudng su phdi hop hoat dong
gitta chinh quyén cap tinh voi Toa &n nhan dan cap tinh, Vién kiém sat nhan
dan cap tinh trong céng tac kiém tra, giam sat.

- Nang cao hiéu qua cong tac gidi quyét khiéu nai, té céo va kién nghi
cua té chirc, cong dan. Pay la nhiém vy 16n, phtc tap va nhay cam, do vay,
can tang cuong su chi dao cua cap uy Pang. Can khac phuc nhitng nhan thic
léch lac ctia mot s6 can bd, cdng chie hién nay khi c6 nhitng thai ¢6 khéng
may thién cam ddi véi nhitng ca nhan cong dan c6 don thu khiéu nai, t céo,
tham chi con sir dung cach nay hay cach khac gay kho khin dén quyén khiéu
nai, t6 cao cua cong dan.

Pa dang hoa cac hinh thic tiép dan gan véi giai quyét khiéu nai, t céo.
Tiép dan 1a budc quan trong, lién quan truc tiép dén thoi han va két qua giai
quyét khiéu nai, t5 cdo. Tiép dan vai cac hinh thic nhu dinh ky, thuong
Xuyén tai tru so tiép dan cua dia phuong hoic to chuc tiép dan truc tiép tai dia
ban phat sinh mau thuin, khiéu kién. Nén thanh l1ap "Ban chi dgo cong tac
tiép dan va gidgi quyét khiéu nai, té cao” & cap huyén va cap tinh nham tao ra
bo may twong d6i chuyén trach va 6n dinh, 1a dau mdi dé thdng nhat chi dao
cong tac tiép dan va giai quyét khiéu nai, té cdo cua dia phuong. Ban chi dao
¢6 chac nang, nhiém vu cu thé, rd rang. Piéu nay ciing gop phan tiang cuong
cong tac nam tinh hinh, chit ddng phong ngtra cac “diém néng” khi vira xuat
hién, tao diéu kién cho co s& giai quyét cac xich mich, tranh chap trong nhan
dan bang con duong hoa giai. Bén canh d6, can tang cuong kinh phi, co s
vat chat, trang thiét bi cho cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao. Kién
quyét xt ly cac hanh vi tiéu cuc bi phat hién sau khi giai quyét khiéu nai, t6

cao.
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3.3.2.4. Cai cach thu tuc hanh chinh

- Cai c4ch tha tuc hanh chinh phai dugc tién hanh triét @&, sau rong, hiéu
qua, tranh phd treong, hinh thic. Cap uy Pang & dia phwong can nhan thuc rd
su tat yéu phai cai cach thu tuc hanh chinh, coi day 1a mét trong nhitng nhiém
vu trong tam, 1a tiéu chi dé danh gia két qua hoat dong cua chinh quyén céc
cap, tir d6 c6 nhitng ké hoach, bién phap cu thé. Can ra soat, b6 sung, stra doi
cac quy dinh noi bo trong tinh, thanh phd vé quy trinh, thu tuc hanh chinh
khéng con phd hop, gay phién ha cho viéc tiép nhan va xir ly cdng viéc cua
cac t6 chuc va ca nhan cong dan, kién quyét loai bé nhiing khau trung gian,
chdng chéo, khéng can thiét;

- Cong nghé thdng tin can dugc dua vao tién trinh cai cach. Nhitng
nhiém vu trong tm vé cai cach can duogc trién khai nhu chuan hoa va cong
khai hod quy trinh tha tuc hanh chinh lién quan dén nguoi dan va doanh
nghiép; tung budc dua cac hoi dap cua doanh nghiép, nhéan dan va tra loi cua
chinh quyén 18n mang; céng khai chinh sach, cong khai két qua giai quyét hd
so va don khiéu nai dé nhan dan giam sat; thuc hién tuyén dung va thu hit
nhan tai vé co so; trién khai tng dung 1SO trong quan Iy hanh chinh. ..

- Thiét lap co ché kiém tra, giam sét thuong xuyén, khach quan trong noi
bo co quan, khac phuc tinh trang khép kin, thiéu céng khai, minh bach trong
viéc giai quyét cac tha tuc hanh chinh.

3.3.2.5. Tang cuong hep tac thiwong mai quoc té

Can tang cuong hoi nhap kinh té qudc té, mo rong thi truong, mo rong
quan hé hop tac vgi cac tinh, thanh phd cua cac nude trong khu vuc va trén
thé gioi. Nghién cau viéc thanh l1ap cac van phong dai dién thuong mai cua

tinh, thanh phd tai nugc ngoai nham tao 1ap thi truong. Bong thoi, tién hanh

149



cac cudc hoi thao giGi thiéu cac co hoi dau tu, cac chinh sach wu dai dau tu
vao tinh, thanh phd...

Trong diéu kién hoi nhap hién nay, can ting cudng, md rong quan hé
hop tac kinh té quéc té cua chinh quyén céc tinh, thanh phé theo huéng da
dang hda cac loai hinh hop tac véi cac hinh thiac khac nhau, céc doi tac khac
nhau...nham mé rong thi truong, thu hit dau tu, tao hanh lang phap ly cho
cac cha thé kinh té tham gia vao tién trinh hoi nhap. Tat nhién, nhitng hoat
dong nay phai trén co sé chinh sach, phap luat cuaa trung wong, khong duoc
tréi véi chinh sach déi ngoai cua Pang va Nha nuéc.

3.3.3. Bdo dam tién bé va cong bang xa héi, gidi quyét tot cac van dé
xa hgi vi muc tiéu phat trién con ngueoi

- Thuc hién c6 hiéu qua chinh sach xoa doi giam ngheo cua bang va Nha
nudc trén dia ban, tro cap cho thuong binh, bénh binh, gia dinh ngudi c6
cdng, ngudi nhiém chat doc hod hoc, nguoi gia cd don, khéng noi nuong tua,
cap thé bao hiém x3 hoi cho cac hoi vién Hai cuu chién binh, trg cap cho
ngudi trén 90 tudi, xdy dung nha chung cu cho ngudi cd thu nhap
thap...Dong thoi, chd trong giai quyét cac van @& dan sinh buc xic (nudc
sach, nha ¢...).

Trién khai ddng bo céac bién phap giai quyét viec 1am, quan Iy chat ché
hoat dong xuat khau lao dong, van dé da va dang gay bac xic hién nay. Bén
canh d6, can c6 su phéi hop giita cac co quan hitu quan trong viéc quan ly
hoat dong kinh doanh nha hang, nha nghi..., ting cudng triét phé céc tu diem
té nan xa hoi.

- Quan ly chat ch& cdng tac gido duc; co su phdi hop chat ché giira chinh
quyén dia phuong véi Mat tran To qubc, Poan thanh nién, Hoi Phu nir, Hoi

Cuu chién binh...tai dia phuwong va cac co quan théng tin dai ching dé xay
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dung va thuc hién lién nganh chuong trinh chéng tiéu cuc va bénh thanh tich
trong gido duc, kién quyét xtr Iy nghiém céc tiéu cuc trong giao duc.

- Tang cuong hiéu luc quan ly nha nudc trong linh vuc y té, c6 dau tu
thich dang nham nang cap céc co s& y té cong lap, dong thoi quan Iy chat chs
cac dich vu y té ngoai cong lap trén dia ban.

Hién nay, véi cha truong doanh nghiép héa mot sé loai hinh don vi su
nghiép cia Nha nudc, s& co nhiéu cac don vi su nghiép trong linh vuc vy té,
gido duc, van hoa...chuyén sang hoat dong véi tu cach la mot doanh nghiép.
Cac don vi sy nghiép bao gom cac co quan, to chic tham gia thuc hién cac
dich vu cong bao dam cac nhu cau thiét yéu cua xa hoi, khong truc tiép san
XUAt ra cua cai vat chat cho xa hoi [195, tr. 69]. Khi do, vai trd quan ly cua
chinh quyén ddi véi céc té chic nay ciing sé c¢d nhitng khac biét. Néu nhu
truéc day, quan niém vé nén kinh té qudc dan chi bao géom cac nganh lao
dong san xuat trong nuéc (nhu cong nghiép, nong nghiép, giao thdng van
tai...) [202, tr. 949], thi nay khai niém nay can duoc hiéu theo nghia rong
hon. Nén kinh t& quéc dan khéng chi bao gom cac nganh lao dong san xuit,
hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan ma con bao gdm cac linh vuc hoat dong cong
ich, phi lgi nhuan. Chinh quyén trung wong ciing nhu chinh quyén dia phuong
s& khong quan Iy truc tiép vé to chizc nhan sy ciing nhu hoat dong cua cac don
vi su nghiép khi chuyén sang loai hinh doanh nghiép. Té chic va hoat dong
ctia cac doanh nghiép nay s& theo nhitng quy dinh chung hién hanh vé doanh
nghiép.

- Thuc hién tt cong tac quan Iy mdi truong, gan nhirng yéu cau vé bao
vé mdi trudng véi cac wu ddi vé dau tu. Hoat dong danh gia tac dong moi
truong can hiéu qua hon, doéng thoi, 4p dung mot hé thong cap phép i véi

nhitng co s& san xuat, kinh doanh c6 chat thai. Chinh quyén cac tinh, thanh
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phd can co nhitng bién phap hitu hiéu trong viéc giam sat hé théng xu ly nuéc
thai, chat thai ran ctia cac nha may cong nghiép, cac khu cdng nghiép.

- Cong tac quan ly vé van hoa x& hoi, an ninh - quéc phong khdng thuc
hién theo kiéu phong trao, tirng dot, hé hao, hinh thic ma can phai tién hanh
thuong xuyén, dong bo, phat hién va kip thoi xt ly nghiém nhirng c& nhan, to
chtc vi pham.Tinh trang hoi hop quéa nhiéu ciing anh huong khéng nho dén
hi¢u qua quan ly noi chung va quan ly trén linh vuc van hod, x& hoi, an ninh -
quéc phong néi riéng. DBiéu nay lau nay da trg thanh mot “can bénh”: déi voi
van dé nao ma chua hop thi coi nhu chua dugc trién khai va néu da to chirc
hop thi coi nhu da trién khai. Qua khao sat cho thay, khoang 40% - 60% thoi
gian cua Chu tich, cac phé Cha tich UBND cac cip duoc ding dé to chic va
tham du céc ky hop véi cac noi dung khac nhau [84, tr. 31].

- Gitr virng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, xay dung co hiéu qua
nén qudc phong toan dan. Béng thai, xt ly triét dé d6i véi nhitng hanh dong
pham phap cua doi ngi can bd, cong chac trong hoat dong quan ly trén mat
tran van hoa - xa hoi. Tinh trang bao che, “bat den xanh”, dugc “bao ké” cua
mot sé can bo, cdng chic trong khi thi hanh céng vu phai bi xu Iy nghiém
Khac.

3.3.4 Poi méi cobng tac té chirc - nhan sw cia chinh quyén cdp tinh
nham dap #ng yéu cau cia kinh té thi truwong

3.3.4.1. Nghién cizu thanh Idp Uy ban lién tinh (hodc Uy ban phét trién
vung)

Pic trung cua nén kinh té thi trudng 1a nén kinh té mang tinh théng nhat
va tinh lién théng cao. Trong diéu kién d6, quy md cua cac tinh, TPTTTW
ciing can dam bao yéu cau nay. O nhitng nam dau cua thoi ky bao cap, ké
hoach héa tap trung, xu hudng nhap tinh d& dién ra 6 at. Két qua 13, hang loat

cac tinh, thanh phd véi quy mé 16n, dan sé dong da xuat hién. Chinh quyén
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cap tinh d4 to ra kém hiéu qua. Ngay sau d6, xu huéng tach tinh ¢ xuat hién
& nhitng nam dau cua thoi ky doi mai. Tur 33 tinh, TPTTTW trong thoi ky bao
cap, ké hoach hoa tap trung, d&én nay, ching ta da c6 64 tinh, TPTTTW. Trong
nhitng nam t4i, theo ching toi, viéc tiép tuc chia tach tinh hay hop tinh s&
khdng thé 1a mot xu hudng. DBiéu ndy cé nghia 13, s& khéng c6 su chia tach
hay sap nhap 6 at ma can ci vao tinh hinh cu thé cua mdi dia phuong ma
chinh quyén trung uong s& c6 nhitng quyét sach phi hgp. C6 thé, s& c6 su
chia tdch ddi voi tinh nay nhung lai c6 su sap nhap mot sé tinh khac. Tuy
nhién, viéc lién két gitta c4c tinh, TPTTTW trong viing va gitta cac ving khac
nhau 12 tat yéu. Uy ban phat trién ving s& 1a co quan dam trach nhiém vu nay.

Pay 1a co quan c6 nhiém vu I1ap quy hoach, ké hoach, trién khai, theo
ddi, don dbc, phdi hop véi cac nganh, cac dia phuong nham thyc hién muc
tiéu phat trién ving. Uy ban phat trién ving duoc thanh Iap sé bao gom: Uy
ban phét trién ving trung du va mién ndi Bic Bo; Uy ban phat trién ving
ddng biang sdng Hong; Uy ban phat trién ving Bac Trung Bo va duyén hai
Trung Bo; Uy ban phét trién ving Tay Nguyén; Uy ban phat trién mién Bong
Nam B¢; Uy ban phat trién viing déng bang séng Cuu Long (c6 thé hop nhat
cac Ban chi dao khu vuc Tay Nguyén, Tay Nam, Tay Baic hién c6 véi cac Uy
ban phat trién c4c ving nay).

Can phai khang dinh, Uy ban phat trién ving khong phai 1a mot cap hanh
chinh. D6 1a co quan dugc thanh 1ap nham giai quyét nhiing van dé c6 tinh
lién tinh, c6 muc tiéu phat trién ving. Van dé nay khong phai 1a mgi. Nam
1907, dudi thoi Phap thudc, Toan quyén Bong Duong d ban hanh Nghi dinh
ngay 1/5/1907, trong d6 quy dinh vé viéc thanh lap cac Uy ban lién tinh &
nudc ta do cac Uy ban tu van caia hai hay nhiéu tinh hop thanh va do mot vién
quan cai tri nguoi Phép dugc Théng si (hoic Thong ddc) chi dinh diéu khién.

Chi riéng Théng st (Thong dbc) c6 quyén triéu tap Uy ban lién tinh. Tham
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quyén cua Uy ban lién tinh kha rong vi n6 giai quyét cac van @& chung cho
nhiéu tinh. R3 rang, ngudi Phap da thdy dugc tim quan trong cua viéc lién
két, phdi hop gitta cc tinh trong hoat dong quan Iy [168]. Bén Hién phap
1946 cua nudc Viét Nam dan cha cong hoa tai diéu 58 ciing quy dinh, Uy ban
hanh chinh duoc thanh 1ap & cap bo do Hoi dong céc tinh va thanh phé bau ra
[132, tr. 21]. Chidng t6i cho rang day ciing 1a mot van dé cua khoa hoc quan
ly. Viéc thanh 1ap Uy ban phat trién viing xuat phat tir mot so ly do sau:

- Hién nay, ching ta c6 06 ving ldnh thd nhung dudng nhu van dé phat
trién ving chua duoc thyuc tién hod. Trudc nam 2005, cac quy hoach viing
khong duoc quan tdm, khéng c6 su phéi hop gitra cac tinh 1an can. Nam 2005,
d& c6 mot khai dau trong soan thao cac quy hoach ving, bat dau tir nhitng
trung tam do6 thi I6n nhu Ha Nai, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning. Tuy
nhién, viéc 1ap quy hoach phat trién ving va thuc hién quy hoach con kha
nhiéu bat cap ¢ cac dija phuong. Ching toi cho rang, co quan thuc hién nhiém
vu nay khéng thé 1a cap trung wong (nhu B Ké hoach va Pau tu) vi ban than
Bo kho c6 thé nim hét dugc nhitng tiém niang, thé manh caa mdi tinh trong
viing, tir d6 phat huy nhitng thé manh ay. Quy hoach, ké hoach phat trién
viing ciing khdng thé giao cho chinh quyén cta mét tinh, thanh phd, vi ho
khong thé dai dién cho céc tinh, thanh phé khéc trong ving. Vi vay, I8 tat
nhién la s€ phai c6 mot co quan chuyén biét phu trach ving, c6 muc tiéu phat
trién vang.

- Mot tinh, thanh phd khong thé doc lap trong hoat dong quan ly ma can
phai ¢ su hop tac, lién két, nhat la trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN véi xu huéng mé cira hién nay. Thuc tién da va dang nay sinh nhiéu
van dé ma ban than mot dia phuong khong thé tu giai quyét duoc nhu budn
lau, ma tuy, mai dam, dich cam gia cam, dich 16 mém long méng.... Thim

chi, dbi vé&i cac truong hop nay, néu mét tinh quan ly khdng hiéu qua thi sé
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anh huong truc tiép dén céac tinh 1an can. Do d6, Uy ban phat trién ving sé& c6
trach nhiém lién két, hop tac gitta cac tinh trong ving nham giai quyét cac
van dé nay sinh.

- Viéc thanh 1ap Uy ban phat trién ving sé& gitp cho su phdi hop gitra
cac tinh, thanh phé trén ca nudc duogc trién khai & bé rong va chiéu sau, trén
nhiéu linh vuc khac nhau. Trong linh vuc kinh té, chinh quyén cac tinh, thanh
phd c6 thé tién hanh hoc hoi kinh nghiém quan Iy kinh té hodc clng hop tac
phat trién kinh té v&i cac tinh ban. Van dé nay cang tré nén quan trong trong
tinh hinh hién nay, khi ma c6 nhiing tinh, thanh phé c6 téc do phat trién
nhanh nhu Binh Duong, Pa Ning, thanh phé H6 Chi Minh..., trong khi do,
mot so tinh, thanh phd van hét siac cham chap trong thoi ky do6i mai. Hai
Phong, Nam Binh 1a nhitng thanh phd rat phat trién trong thai ky Phéap thudc.
Ngay nay, véi nhiing wu thé sdn c6 cua mét nén kinh té phét trién hon so vai
cac tinh khac nhung Hai Phong, Nam Dinh da khéng tan dung dugc nhirng uvu
thé d6. Vay bai toan kinh té dat ra ddi véi chinh quyén cac tinh, thanh phé nay
& day nhu thé ndo? Trong linh vuc vin hod, x& hoi, an ninh - qudc phong, su
hop tac, lién két gitta cac tinh, thanh phd ciing hét sic can thiét trong boi canh
hién nay.

Tang cuong su phdi hop hoat dong giita chinh quyén cac tinh, TPTTTW
la mot yéu cau quan trong dt ra trong thoi ky d6i mai hién nay. Budc sang
nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN, nhu cau phéi hop gitra cac tinh
ngay cang tré nén buc thiét. Mat khac, giai quyét tét van dé phdi hop lién tinh
chinh 1a co hoi dé tao ra cac dia ban rong 16n hon, thuan loi hon cho viéc phét
trién cac nganh kinh té va két hop phét trién nganh, Ianh thd theo yéu cau mo

rong khong gian kinh té cua co ché thi truong.

155



3.3.4.2.Lam rd vi tri, tr dé xac dinh dung chuc nang, nhiém vu cua
cac co quan chuyén mén cia UBND cdp tinh, tranh chong chéo, mau
thuan.

Theo quy dinh cua diéu 128 Luat t6 chitc HDND va UBND nim
2003, cac co quan chuyén mén thugc UBND la co quan tham muu, giup
UBND culing cap thuc hién chirc ning quan ly nha nuéc & dia phuong va
thuc hién mot s6 nhiém vy, quyén han theo su uy quyén cia UBND cing
cap va theo quy dinh cua phap luat; gop phan bao dam sy thong nhat
quan ly cua nganh hoic linh vyc cong tac tir trung wong dén co sé. Theo
quy dinh nay, cé hai van dé dat ra:

- Cé4c co quan chuyén mén cua UBND cép tinh c6 phai 1a “chan rét”
cua cac Bo tai dia phuong hay khéng? Xu hudng mot sé6 Bo, nganh mudn
“théng nhat, tap trung” theo nganh doc dbi véi cac co quan chuyén mén
& dia phuong da phan nao phan a4nh “than phan” chua cu thé cua cac co
quan nay. Phai ching nguyén tac két hop quan ly nganh va quan ly 1anh
thd chua dwgc dam bao thuc thi trén thuc té. Trong khi d6, & mdi quan
hé khac, co quan chuyén mén caa UBND cap tinh dugc coi nhu “cap
trén” ctia chinh quyén cap huyén, cap xa.

- Pham vi tham quyén cua cac co quan chuyén mon cia UBND cap
tinh dén dau trong nhitng nganh, Iinh vyc dugc phan coéng phu trach.
Hién nay, cac co quan chuyén mén dugc giao nhiém vu véi hai tu cach:
tham muu, giup UBND cap tinh vé linh vuc dugc phan cong va thuc hién
chirc nang quan ly nha nudc ddi véi linh vuc do.

Theo ching ti, can phai khiang dinh rang, cac co quan chuyén mén
caa UBND cap tinh khong phai 1a “chan rét” cua cac Bo ¢ dia phuong,

day la nhitng co quan duoc lap ra ¢ nhiém vu tham muu, gitp UBND
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cp tinh thyc hién chac nang quan 1y trén céc linh vuc cua dia phuong.
Diéu nay so di nhu vay 1a vi:

- Theo quy dinh cua diéu 128 Luat t6 chaec HDND va UBND nam
2003, cac co quan chuyén modn thuéc UBND la co quan tham muu, giap
UBND culing cap thuc hién chirc ning quan ly nha nuéc & dia phuong va
thuc hién mot s6 nhiém vy, quyén han theo su uy quyén cia UBND cing
cap va theo quy dinh caa phéap luat. Nhu vay, quy dinh ndy d& phan nao
khang dinh vi tri cua cac co quan chuy&n mén caa UBND cép tinh, do la
co quan tham muu, gidp UBND cép tinh thuc hién chac ning quan 1y,
TAat nhién, trong qua trinh thuc hién chac nang quan ly trén linh vuc
duoc phan cong, cac co quan nay cé trach nhiém bao dam su thong nhat
quan ly trong nganh hoac linh vyc cong tac tir trung wong dén co sé.

- Néu cho ring cac co quan chuy@n mon nay Ia “chan rét” cua Bo &
dia phuong thi rat c6 thé s& din dén viéc tao ra nhiéu ting nac trong
quan 1y hanh chinh ¢ dia phuwong. Khi ¢, mdi quan hé gitta UBND cap
tinh va cac co quan chuy@n mdn nay nhu thé nao, liéu ¢ kha ning tao ra
mot cap hanh chinh trung gian gita B va UBND cap tinh hay khong?
Do d6, viéc khang dinh vi tri cua cac co quan chuyén mdn caa UBND
cap tinh 1a co quan tham muu, gitp UBND cap tinh thyc hién chtc ning
quan ly s& tranh tinh trang tao ra nhiéu tang nac trong quan ly.

- Ban than UBND cap tinh khong thé ¢am dwong nhiém vy quan ly
trén moi linh vuc cua doi séng x& hoi trén dia ban tinh ma khéng c6 cac
co quan truc thuoc, tham muu. Piéu nay Ia tat yéu trong quan ly hanh
chinh. Véi nhiém vu quan ly trén cac linh vyc kinh té, vin hoa - xa hoi,
an ninh qudc phong...trén mot dia ban dan cu rong, cac co quan chuyén
mon caa UBND cap tinh ¢ diéu kién nim bat va kip thoi xt Iy nhitng

van dé& nay sinh tir thuc tidn quan ly. C4c co quan nay ciing chiu trach

157



nhiém truéc UBND cép tinh vé nhitng van dé thuoc pham vi va tham
quyén quan ly dugc giao.

Hon nita, can nghién cau té chac cac co quan chuy@n mdn cua
UBND cép tinh sao cho phu hop véi dic tho, diéu kién ty nhién, vin hoé
- x& hoi cua tung dia phuong. Ngay 29/9/2004, Chinh phu da ra Nghi
dinh sé 171/2004/ND - CP quy dinh t6 chuc cac co quan chuyén mén
thugoc UBND tinh, TPTTTW. Chinh quyén céac tinh, TPTTTW c6 thé
thanh 1ap bd sung mot sé co quan chuy@n mén caa UBND cap tinh theo
dac thd dia phuong. Chang han, nhitng tinh c¢6 nén kinh té du lich I
trong diém hoac cé khu du lich sinh thai, vuon quéc gia...cd thé thanh
lap thém S& Du lich. Viéc sap xép, té6 chic bo may chinh quyén cép tinh,
dic biét 1a co cau lai cac co quan chuyén mdn caa UBND cép tinh can
dam bao cac yéu cau co ban:

- bam bao tinh hop ly: Viéc sap nhap hoiac phan tach mot sé co
quan trong bd may can xuat phat tir yéu cau thuc tién, tranh cha quan,
duy y chi. S& khong khoa hoc néu nhu ¢ trung wong cé co quan quan ly
nganh nao thi ¢ dia phuong ciing cé loai co quan d6. Can cu vao tinh
hinh va ké hoach phéat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuwong, tinh uy
(thanh uy) c6 thé xem xét to chirc bo may chinh quyén sao cho phd hop
nhat véi nhitng dic thu caa dia phuong. Mot nguyén tac rat co ban trong
khoa hoc to chirc 1a tranh mau thuin, chong chéo vé chic niang, nhiém
vu gitta cac co quan.

- bam bao tinh hgp phap: Viéc thanh lap, phan tach hoac sap nhap
cac co quan trong b may nha nudc ndi chung va chinh quyén cap tinh
noi riéng phai luébn dam bao tinh hop phép, c6 nghia la phai tuan theo

nhitng quy dinh cua phap luat, khéng thé vuot ra ngoai khudn khé cua
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phéap luat. Day 1a mot yéu cau co ban cua muc tiéu xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan.

- Bam bao tinh gon nhe, hiéu qua: Hién dai hoa nén hanh chinh nha
nuéc 1a mot xu hudng tat yéu hién nay. Tuy nhién, rat nhiéu nuéc da va
dang phai d6i mat véi tinh trang cong kénh cua bd may hanh phéap. Do
do, van dé dit ra dbi vaoi cac quéc gia la kién toan lai bo may hanh phap
theo huéng gon nhe, hiéu qua. Pay ciing 1a mot yéu cau ddi véi Viét
Nam trong qué trinh d6i magi. Chang ta da thuc hién cha truong giam
bién ché trong cac co quan nha nudc trong mot thoi gian kha dai, tuy
nhién, két qua thu duoc cho dén nay van con khiém tén. Tinh trang vira
thira vira thiéu trong bé may nha nudc van con la van dé buc xudc. Do do,
kién toan lai bo may chinh quyén cap tinh néi riéng va bé may nha nuéc
n6i chung can dam bao yéu cau gon nhe, hién dai va hiéu qua.

3.3.4.3. B6i méi cdng tac bdau ci va danh gia can b

Thez nhat, trong cong tac bau cu:

- Péi véi tat ca cac cudc bau cir, sé lwong nguoi Gng cir, dé cir phai
nhiéu hon & mac do can thiét so véi s6 ngudi duoc bau. Piéu ndy sé tao nhiéu
co hoi hon cho viéc lua chon nhitng nguoi c6 du nang luc, trinh do, pham
chat. Van dé nay hién nay, trong khong it truong hop, ké ca & cap trung wong
va dia phuong, vin chua duogc trién khai thuc hién mét cach day du. Co
nhitng cudc bau cir chi c6 mot ang cir vién cho mot chicc vu dugc bau, du
rang do 1a chirc vu chi chét trong co quan nha nuéc!

- Thuc hién hinh thac tranh cir, ¢6 nghia 1a cac ing cir vién c6 thé tiép
xdc cu tri, dua ra nhitng du dinh, ké hoach minh s& thuc hién néu tring ct.
Viéc tiép xdc nay can phai duoc thuc hién mét cach cong khai, minh bach,

dung luat va dén ting nguoi dan. Van dé nay sé gidp cho cac cu tri co diéu
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kién hiéu biét, danh gia truc tiép cac tng cu viéen ma khéng phai chi théng
qua cac “to khai ly lich” trén bang tin.

-Ddi véi viéc bau cac chic danh trong UBND ciing can dam bao dan
chu hon, giam dan hién tuong co cau. Trong tuong lai, nén dé nhan dan bau
truc tiép chirc danh Chu tich UBND céc cap, trong d6 ¢d cap tinh. Tuy nhién,
trudc mat, HDND cap tinh van giit nhiém vu nay. S6 nguoi ra tng ctr hoic dé
cir chuc danh Chu tich UBND cép tinh ciing can mé rong, déng thoi ciing ap
dung nguyén tic tranh cir d6i véi cac trudng hop ndy dé co thé lya chon ra
ngudi xtng dang nhat, vira “c6 tim c6 tim” 1anh ¢dao UBND.

Thur hai, trong viéc danh gia can bo:

- Can hoan thién quy trinh, quy ché danh gia can bo mot cach khoa hoc,
dan chu, khach quan, lay két qua hoan thanh nhiém vu cua can bo lam thudc
do chu yéu trong danh gia.

- Chi xem xét b6 nhiém nhitng can bo 1anh dao tinh, thanh phé - noi dat
duoc nhitng thanh tyu nhat dinh vé phat trién kinh té, chinh tri, x& hoi trong
thoi gian can bo d6 1anh dao, quan ly - 1én nam git vi tri cao hon & trung
wong.

- Tang cuong cbng tac quy hoach can bo 1anh dao va quan ly, can dic
biét quan tam tao ngudn can bo lanh dao, quan Iy tré, ¢d thanh tich xuat sic,
can bo dan toc thiéu sb, can bo nir. Trén co so quy hoach, day manh viéc dao
tao, dao tao lai can bo theo chirc danh va can bo dy ngudn.

- Thuc hién day du ché do trach nhiém cé& nhan di véi nguoi dang dau
co quan nha nudc. Nhirng can bo nay khi duoc giao gitr trong trach nhét dinh
phai chiu trach nhiém truéc co quan nha nudc cap trén trong pham vi tham
quyén duoc giao. Lau nay, ching ta da qué quen vai viéc, trong nhiéu truong

hop, hau qua xay ra nhung khong ai chiu trach nhiém. Chang han, mot du an
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dé qua 1au khong trién khai, dan lan chiém xay dung nha trai phép, dén khi co
quan cd tham quyén kiém tra mgi phat hién, khi d¢o khdng cip chinh quyén
nao duang ra chiu trach nhiém. Nhat 1a vao thoi diém chuyén giao giira hai
nhiém ky, can bo nhiém ky sau do 16i cho can bo nhieém ky truéc. Hau qua 1a
Nha nuac phai ganh chiu khong nho nhitng thiét hai tir sy buéng long quan ly
d6. Mat khac, nhitng ngudi diing dau co quan phai c6 trach nhiém doi vai
hiéu qua hoat dong cua co quan minh, véi nhitng nhiém vu dugc giao ma
chua hoan thanh. Cha tich UBND cap tinh s& phai chiu trach nhiém trugc
Chinh phi va HDND cép tinh khi nhiing chi tiéu, ké hoach phét trién kinh té -
x& hoi cua tinh khdng dat dugc trong nhiém ky nim giir chic vy, ¢6 thé phai
chiu céc hinh thiic nhu khién trach, théi giir chirc vu...va nguoc lai, can phai
c6 nhitng bién phap khuyén khich hop Iy, kip thoi dbi véi nhitng can bo 1anh
dao xuat sic. Nhitng diéu nay tuong ching nhu kho thuc hién dugc nhung chi
khi ndo chdng ta lam rd tham quyén va trach nhiém cua nhitng ngudi dung
dau c&c co quan nha nuéc néi chung va chinh quyén cap tinh néi riéng, khi do
chling ta ma&i ¢6 thé nang cao duoc hiéu qua hoat dong cta bd may nha nudc
trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN hién nay.

- B6i véi nhitng can bo, céng chic ¢ hanh vi vi pham phap luat, can xu
ly céng khai, tranh hién tuong “xir Iy noi bo”, so anh huéng dén uy tin co
quan hoic bao che, né tranh. Pua thdng tin vé cac truong hop vi pham phap
luat nhu tham nhiting hoac cac vi pham khéc cung céc bién phap xu ly can bo,
cong chic trén cac phuong tién thong tin dai ching.Thuc hién ché do bo
phiéu bai nhiém d6i voi nhitng can bd vi pham mot cach cong khai, 6 moi cir
tri tai dia phuong tham du. Xét xir nghiém minh ddi véi nhiing truong hop
can bo pham phap, tham chi, néu tham nhiing & mac do 16n, sai pham nghiém
trong cd thé phai chiu mac hinh phat cao nhat trong khung hinh phat cua Viét

Nam.
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- Nang cao vai tro 1anh dao cua cap uy Dang trong cong tac to chuc -
nhan sy tai dja phuong. Tuy nhién, can tranh tinh trang cip uy Dang bao bién,
lam thay chinh quyén. Trén thuc té, co quan Dang & dia phuong khdng phai la
co quan hoach dinh dudng 16i, chu truong, chinh sach cua Pang, co quan
quan ly nha nuéc ¢ dia phuong ciing khong phai 1a co quan thé ché hoa
duong 16i, chi treong, chinh sach cua Pang thanh luat phap. C6 thé noi, co
quan Bang va co quan nha nuéc & dia phuong cang xudng dén cap co sé cang
c6 chtc nang han hep hon rat nhiéu so véi co quan Bang va co quan nha nuge
& trung wong. Thuc tién ndy can dugc xem xét dé xac dinh lai méi quan hé
lAnh dao cua cap uy Pang ¢ dia phuong, khong nhat thiét ¢ trung wong lanh
dao nhu thé nao thi ¢ dia phuong ciing 1anh dao nhu vay. Do vay, nén huéng
chtic ning 1anh dao cua céc cip uy dang ¢ dia phuong tap trung vao nhing
van dé nhu chu truong, tu tudng, to chic, can bo, kiém tra, giam sat cua dia
phuong va nhat thiét khéng 1am thay chinh quyén vé quan ly kinh té - xa hoi.

3.3.4.4. Thuc hién tot cong tac tuyén dung va luan chuyén can bé theo
quy hogch

Mgt 13, vé cdng tac tuyén dung nhan sy. Pay 1a yéu cau co ban dé co thé
lwa chon nhirtng nguoi dua duc du tai, co ban linh chinh tri virng vang, dua ra
khoi bo may nhitng phan tir thoai hod. Cu thé:

- Phai kién quyét thuc hién yéu cau vi cong viéc ma lya chon nhan sy ma
khéng phai vi ngudi ma “dé” viéc. Tuyén dung nhan sy phai can ct trén nhu
cau thyc té cong viéc cua co quan, don vi.

- Két hop ca tuyén dung va dao thai. Can bo tuyén dung khong thuc hién
tét nhiém vu do khdng du nang lyc, trinh d6 hodc khong phu hop véi cong
viéc c6 thé thuc hién hinh thicc cham dut hop dong. Diéu nay hién nay & cac
co quan hanh chinh nha nudc chua thuc hién duoc. Van dé xu 1y can bo chi

dat ra d6i voi nhitng nguoi ¢6 hanh vi vi pham.
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- Tiéu chuan tuyén dung phai ludn nang cao phu hop véi xu thé ddi moi
cua thuc té. Mat khéc, cac co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, ké ca
dbi vé6i céc tinh, thanh phé 16n, c6 thé két hop véi céc truong dai hoc dao tao
chuyén nganh phu hgp dé tuyén dung can bo, cong chirc. VAn dé nay lau nay
méi chi ap dung dbi vai mot s6 tinh ving sau, ving xa hoic cac doanh
nghiép.

Hai 13, thuc hién tét viéc luan chuyén cén bo theo quy hoach. Thuc té,
cong tac luan chuyén can bo con nhiéu bat cap. Nhiéu truong hop luan
chuyén chua dua trén quy hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng, sir dung cén
bo, mGi chi nham dap ang yéu cau cap béach truéc mat. Tham chi, mot sb
truong hop chua duoc nghién ctu ki nén viéc diéu dong can bo chua hop 1y,
ddng thoi ciing chua 1am tot cong tac tu twong dbi voi cac can bo duogc diéu
dong. Nhan thirc ctia mot sé can bo duoc diéu dong chua dang dan. Tinh hinh
nay c6 nhiéu nguy@n nhan, song chi yéu la:

- Chua tao dugc sy thong nhat nhan thic trong can bo, dang vién vé su
can thiét, tim quan trong va y nghia cua viéc luan chuyén céan bo;

- Chua c6 ké hoach luan chuyén can b gan vai quy hoach dao tao, bdi
dudng va str dung can bé mét cach co ban, 1au dai & cac cap, cac nganh, chua
trg thanh né nép thuong xuyeén;

- Ky luat, ky cuong chua nghiém;

- Chua c6 chinh sach, ché d6 thoa dang, tao diéu kién l1am viéc va sinh
hoat thuan loi cho can bd duoc diéu dong dén noi cdng tac mai.

Ngay 25/1/2002, Bo Chinh tri d& ra Nghi quyét s6 11/NQ-TW V& viéc
ludn chuyén can bo lanh dao va quan ly. Bé viéc luan chuyén can bo duogc

trién khai sau rong va hiéu qua trén thuc té, can chi y mot sé van dé sau:
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- Viéc luan chuyén can bo phai dugc tién hanh manh m& nhung than
trong, khdng 1am 4 at, tran lan, chay theo sé lwgng, giai quyét tot quan hé gitra
ludn chuyén vai 6n dinh, vira coi trong yéu cau, nhiém vu cong tac, vira coi
trong muc dich rén luyén, boi dudng can bd. Chi luan chuyén can bo 1anh dao
quan ly ma khong luan chuyén can bo 1am cong tac chuyén mén nghiép vu
(trir trudng hop ting cudng can bo cho co sa, cho linh vuc hoic dia ban can
thiét)

- Chl y ¢dng tac tu tuong, dé can bo, dang vién thdng sudt vé tu tudng,
théng nhat vé nhan thic, tu giac, quyét tam thuc hién nhiém vu.

- Chéng tu tuong cuc bo, khép kin trong tirng nganh, ting dia phuong,
tirng don vi, ngan ngira va kién quyét dau tranh véi nhitng biéu hién khong
lanh manh nhu cd 1ap, gay kho khan, 1am giam uy tin cua nguoi dugc diéu
dong dén hoac loi dung luan chuyén can b dé dua ngudi ¢ nang luc, trung
thue, thang than di noi khéc.

- Khong diéu déng sang dia phuong, don vi khac nhitng can bo bi ky
luat, nang luc yéu, uy tin giam sat, khdng c6 trién vong phét trién.

3.3.4.5. C6 nhizng quy dinh thod dang vé ché dé lwong, thueng cho can
bg, cong chuic.

Thuc té, nguon thu tir lvong ciia cdng chirc hanh chinh néi chung o nuéc
ta chiém ty 1é nho trong tong thu nhap. Theo két qua diéu tra gan day, nguon
thu tir tién lwong cua cong chirc hanh chinh chi chiém khoang 30% tong thu
nhap, 70% con lai tir cac ngudn thu khéc [153, tr. 311]. Thuc trang bat hop ly
nay khién cho bang lrong cua cong chic hanh chinh khéng con y nghia. Trai
qua hai muoi nam doi mai, gia ca hang hoa o Viét Nam ngay cang tang, tham
chi bang hoic cao hon so véi thé gigi, trong khi d6, gia ca stc lao dong & mirc

chuan t4i thiéu lai thap hon so voi nhiéu nudc dang phét trién trén thé gioi. Vi
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vay, dé con nguoi vira 1a muc tidu vira 1a dong luc cua su phat trién, yéu cau
dit ra hién nay 1a cai tién ché do tién luong, dé lwong cua can bo, céng chic
phai 12 ngudn thu nhap chinh va & muc cao.

3.3.4.6. Chl ¥ cOng tac dao tao, boi dwrdng can bg, cong chirc

Trong c6ng tac dao tao, boi dudng cho can bo, cong chic chinh quyén
dia phuong, can dac biét chi y dén doi ngii can bo, cong chirc chinh quyén co
s¢. Tinh dén nam 2003 van con 41% sb can bo cha chét & co so ¢o trinh do
van hoa cap |, trén 80% chua dugc dao tao vé chuyén mén va khoang 50%
chua duoc dao tao, bdi dudng vé chinh tri. Tat nhién, sé can bo cé trinh do
chuyén mén cao dang, dai hoc chi ding lai & mét ty 18 rat nho, cha yéu la dao
tao tai chic [172, tr. 5]. Nhitng con sé d6 thé hién su lac hau, “dudi tam” cta
d6i ngii can bo, cdng chic cap co sa trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN. Béi véi can bo, cdng chic cap tinh, trinh do chuy@n mén du cé duoc
nang I&én nhung vin chua dap tng doc yéu cau dit ra.

Trong khi d6, thuc té cho thay rang, nhirng kién thic tir nhitng khoa dao
tao, boi dudng ma cac can bo, cong chuc thu nhan duoc dé van dung vao hoat
dong quan Iy con kha han ché. Nguyén nhan caa hién tuong nay theo ching
t0i dugc xem xét ¢ ca hai phia:

Vé phia nguoi hoc 1a can bo, cong chic véi nhiéu ly do nhu tudi cao,
kinh t& khé khan, trinh ¢ hoc van thap nén viéc di hoc véi ho ciing 1a nhiém
vu bat bugc, chua xuat phat tir nhu cau dich thuc cua ban than. C6 truong
hop dang hoc, nghe ngdng thay c6 kha niang khéng tring cir lién bo hoc, c6
treong hop vira di hoc, vira lo viéc co quan, viéc gia dinh, di hoc that thuong,
két qua hoc tap thap. Mat khac, ciing phai thay rang trinh ¢ n6i chung cua
can b, cong chic chinh quyén dia phuong cia ching ta con rat han ché, da
s6 chi hoc dén cudi phé théng, & cac dia phuong ving sau ving xa thi con c6

truong hop chi hoc hét 16p ba, 16p bdn nén viéc tiép thu kién thac quan ly
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ciing con nhiéu kho khan, chua néi gi dén kha nang van dung nhirng kién thirc
d6 vao cbng tac.

Vé phia cac truwong chinh tri tinh, TPTTTW, véi tu cach 1a co quan c6
chic nang dao tao, bdi dudng can bod cong chic dia phuong nhung nhin
chung van con dang gap nhiéu kho khan vé doi ngii giang vién, vé co s vat
chat, trang thiét bi truong hoc. Noi dung, chwong trinh giang day con ning vé
gido trinh, 1y thuyét, it tinh thuc té...Phwong phéap giang day lai chu yéu la
thuyét trinh, it di vao phuong phap méd phong, xu ly tinh hung. Gido vién
giang day vé quan ly hanh chinh, vé nghiép vu van phong, soan thao van ban
con thiéu, vi vay gido vién giang day ¢ cac bo mon khac phai kiém nhiém.

Do d6, cdng tac dao tao, boi dudng can bo cong chac chinh quyén cap
tinh ndi riéng va chinh quyén dia phuong néi chung hién nay phai chi y mot
s6 van deé:

- Can xac dinh rd muc tiéu dao tao, boi dudng can bd, cong chic dia
phuong. Can bo, cong chicc dja phuong duoc cir di dao tao, bdi dudng phan
dsng khéng phai 1a nhitng nguoi hoach dinh chinh séch vi mé ma hau hét
trong s6 ho 1a nhitng nguoi ¢6 nhiém vu thuc thi cdng vu, quan Iy truc tiép
trén cac linh vyc. T d6, xac dinh muc tiéu dao tao, boi dudng can b, cong
chuc dia phuong can phai can cir theo chic nang, nhiém vy, quyén han ma
phép luat da quy dinh cho doi ngii nay.

- V& noi dung, can bo, cong chic dia phuong can duoc dao tao, boi
dudng mot cach toan dién cac kién thic chinh tri - Iy luan, nha nuéc va phap
luat, van hoa dao duc trong quan Iy hanh chinh, cac nguyén tic quan ly hanh
chinh, nghiép vu hanh chinh, k¥ thuat soan thao van ban... Bén canh d6, can
c6 cé4c 16p dao tao, bdi dudng chuyén sau cho doi ngii can bo, céng chuc trén

mot s6 linh vuc nhu quan Iy hanh chinh vé tai chinh, quan Iy hanh chinh vé t6
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chtc... gan véi céc chie danh cu thé: vi du cho ddi tuong Ia céng chic van
phong, cdng chuac dia chinh, cdng chuc tai chinh. ..

- V& phuong phap, ngoai phuong phap thuyét trinh, nghe, ghi truyén
thdng, can ting cudng cac phuong phép bai tap tinh hudng, trao di thao luan,
tham quan khao sat 1am bai tap md phong, kiém tra séat hach cac kién thuc da
hoc vao van dung thuc té. Mat khac, can phan loai hoc vién, vi du, dbi véi cac
dia phuong ving ven da, thi tran, ngoai nhitng kién thiic chung cho nhitng
can bo, cdng chirc thi can bd trg kién thac vé quan 1y d6 thi. Boi véi cac dia
phuong ving sdu, ving xa, can bo tro kién thic quan ly nha nudc vé tai
nguy@n méi truong, dan toc va tén gido. Mat khac, can c6 su phan loai hoc
vién theo trinh do dé dua vao céc 16p hoc khac nhau, tir d6 xac dinh duoc muc
tiéu va noi dung giang day nham dat két qua cao trong cong tac dao tao, bdi

dudong.
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KET LUAN

Trong cdng cudc céng nghiép hoa, hién dai hod dat nuéc vaéi xu hudng
hoi nhap khu vuc va quéc té hién nay, vai trd cua chinh quyén cip tinh ngay
cang co diéu kién va co hoi dé khiang dinh va phat huy. Nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN ¢4 mang dén nhitng thuan lgi va thach thirc méi, n6 doi
hoi cac chi thé khi tham gia vao nén kinh té d6 phai lubn linh hoat, nhay bén,
sang tao va chi dong. Pay ciing la doi hoi ddi vai chinh quyén cap tinh - cap
dtng dau trong hé théng chinh quyén dia phuong.

Hon hai muoi nam d6i méi, chinh quyén cap tinh da c6 dong gop khong
nho trong nhitng doi thay cua dat nudc trén cdc mat kinh té, chinh tri, van
hod, xa hoi. Véi téc do phat trién kinh té hang dau khu vuc va su 6n dinh doi
séng chinh tri - x& hoi d& khang dinh vi tri, vai trd va hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén cép tinh n6i riéng va chinh quyén cac cap ndi chung trong thoi
gian qua. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, hoat dong cua chinh
quyén cép tinh ciing gap khéng it nhitng bat cap, han ché. Hiéu qua quan ly
kinh t& & mot s6 dia phuong van chua dap tng duoc yéu cau dat ra. Moi
truong dau tu & nhiéu dia phuong con thiéu tinh canh tranh 1anh manh, binh
dang, thiéu hap dan. Duéi céc tac dong tiéu cuc cia co ché kinh té thi truong,
nhitng hanh vi xam pham loi ich Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cia cac
t6 chirc, ca nhan cong dan dién ra ngdy mot da dang, tinh vi va quy mé hon,
trong khi d6 chinh quyén céap tinh & nhiéu dia phuong van chua c6 nhitng bién
phép quan ly hiru higu. Gian 1an thuong mai xuat hién trén dién rong ¢ moi
dia ban, moi "ngd ngach” nho nhat cua nén kinh té. Trong khi do, véi su tiép
tay caa mot s6 can bo, cong chirc nha nude, khong it cac co sé san xuat, kinh
doanh da lam that thu mot sé luong Ién ngudn thué bé sung cho ngan sach
nha nuéc. Tinh trang sach nhidu, cta quyén déi véi cac doanh nghiép noi

riéng va véi cac to chirc, ca nhan cong dan néi riéng da va dang dién ra kha
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phd bién, diéu nay dan dén niém tin vao céc thiét ché quyén luc cdng bi giam
sut nghiém trong.

Cung véi nhitng tdn tai trong hoat dong quan 1y kinh té 1a nhitng bat cap
trong quan ly van hoa, xa hoi. Khoang cach giau ngheo ngay mét tang. Té nan
x& hoi ciing nay sinh ngay mot nhiéu, day khong con 1a van dé cua mét tinh,
thanh phé ma 1a van dé nan giai chung cta ca nudc trong thoi ky mai. Su
phdi hop hoat dong trong quan Iy trén mat tran vian hod van con hét suc long
léo, thiéu dong bo, dan dén nhitng t& nan, nhitng tu diém trd hinh vin mac
nhién ton tai. Nhitng vi pham phap luat vé bao vé méi truong dién ra cong
khai nhung chua c6 nhitng bién phap quan ly hitu hiéu.

Do d6, theo ching t6i, dé nang cao hon nira vai trd cua chinh quyén cap
tinh trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN hién nay can chi y mot
s6 van dé sau:

Mgt 13, day manh su phan cap quan ly gitta Chinh pha va chinh quyén
cap tinh ciing nhu gitra cac cap chinh quyén dia phuong theo huéng ting tham
quyén cho cap chinh quyén dia phuong, dam bao co ché tu chu, ty chiu trach
nhiém. Phan cap quan ly can dam bao nguyén tic phi hop vai diéu kién, tinh
chat, kha nang caa mdi cap chinh quyén, mdi khu vuc, ving 13nh tho, tranh
phan cap tran lan, thiéu kiém tra, giam sat.

Hai 13, nang cao nang luc canh tranh cap tinh trong nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN. Can cai thién mdi truong dau tu nham ting budc
xay dyng madi truong canh tranh lanh manh, binh ding, théng thoang, thuan
lgi. Hé théng phép luat can dam bao tinh minh bach, théng nhat, on dinh va
c6 hiéu qua. Pam bao co sé ha tang cho phat trién kinh té, trong do, chu trong
cong tac xay dung, ra soat, bo sung cac quy hoach gan voi viéc cong bd cong
khai va quan Iy chat ché cac quy hoach dugc duyét, tranh tinh trang dé quy

hoach “treo”. Can c6 su tham van ciia cong dong dan cu trong viéc xay dung
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quy hoach d6 thi, quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi dia phuong.
Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat nham bao dam mdi trudng canh tranh
lanh manh, ¢6 ky luat, ky cuong. Cai cach thu tuc hanh chinh phai duoc tién
hanh sau rong, triét dé, nghiém tdc va cé hiéu qua, tranh phd treong. Bong
thoi, tang cuong tham gia hop tac thuong mai quc té nham tao 1ap thi truong
va thu hit dau tu.

Ba 1a, bao dam tién bo va céng bang x& hoi, giai quyét tt cac van
dé xa hoi vi muc tiéu phat trién con ngudi. Trién khai ¢ hiéu qua chinh
sach xo0a d6i giam nghéo, thuc hién cong tac bao tro xa hoi, déng thoi,
chi trong giai quyét cac van dé dan sinh bac xuc. Can ting cuong su phoi
hop gitra cac co quan hiru quan trong hoat dong quan ly trén linh vuc van hoa,
y té, gido duc va mdi truong. Bam bao an ninh chinh tri va trat ty an toan xa
hoi.

Bon 13, d6i mai cdng tac té chic, nhan sy dap ung nhiing doi hoi cua
kinh té thi truong nhu dbi méi cong tac bau cu can bo; hoan thién quy trinh,
quy ché danh gia can bé mot cach khoa hoc, dan cha, khach quan, ddng thoi
chi xem xét b nhiém nhitng can bo 1anh dao tinh, thanh phé - noi dat duoc
nhitng thanh teu nhat dinh vé phét trién kinh té, van hoa, xa hoi trong thoi
gian can bo d6 gitr cuong vi lanh dao, quan Iy - 1&n nam git vj tri cao hon &
trung vong...

Nang cao vai trd cua chinh quyén cap tinh Ia yéu cau tat yéu dat ra trong
thoi ky hién nay. Lam tot duoc yéu cau do s& gop phan thanh cong trong su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, dua nudc ta virng budc trong

tién trinh hoi nhap va toan cau hoa quéc té.
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] - PHU LUC 2
XEP HANG THEO CHI SO PCI NAM 2005

Tinh, thanh phé PCI c6 trong sé Thir hang Xép loai
(Diém tbi da =100)
Binh Duong 76.82 1
DPa Nang 70.67 2
Vinh Long 68.56 3
Bén Tre 65.24 4 S
Vinh Phtic 65.09 5
DPdng Nai 64.14 6
Quang Ninh 62.93 7
Thai Binh 61.39 8
Can Tho 61.29 9
Kién Giang 61.13 10
Quang Tri 61.09 11
Binh Dinh 60.60 12
Phu Yén 60.44 13 .
Ha Noi 60.32 14 <
Hung Yén 60.03 15
Quang Nam 59.72 16
TP.HCM 59.61 17
Nghé An 59.56 18
Hai Phong 59.40 19
BRVT 59.15 20
DPdng Thép 58.65 21
Long An 58.49 22
Béc Ninh 58.06 23 =
Tay Ninh 57.44 24 e
TT-Hué 56.77 25 =
Tra Vinh 56.25 26 =
Tién Giang 55.89 27
Soc Trang 55.63 28
Khanh Hoa 54.08 29 -
Binh Thuan 53.97 30 i
Ha Nam 53.36 31 b=
Quang Binh 53.07 32 T
Ha Tinh 51.67 33 g
An Giang 50.90 34 e
Thanh Hoa 49.29 35 2
Quang Ngai 47.99 36
Binh Phudc 47.06 37
Nam Binh 45,97 38 a
Hai Dwong 45.79 39 b
Ninh Thuan 44.45 40 =
Ninh Binh 41.21 41
Ha Tay 38.81 42
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Nguon: Phong Thurong mai va Cong nghiép Viét Nam

PHU LUC 3
CHI PHI THOI GIAN CUA CAC DNTN POI VOI CAC THU TUC HANH CHINH
£ % DN danh o ez Sé 1an Diém chi s6
T SONGaY | yanq0% thoi | NOTgIANE | ke | S6 gio Chi phi thoi
inh, co giam : F giai quyét thu ia R Thanh q 2
thanh phd |t khi cé gian de g tuc hanh glgm,ke tAu’ thanhn, tra gran e th.L"’C
Luat DN quyét thu tuc chinh khi c6 Luat | trathué h’len qtfy d!r’m
i hanh chinh DN cua Nha nwéc
An Giang 18.18 17.39 3.46 30.00 6 5.81 4.64
Bac Ninh 57.14 5.00 8.27 53.33 6.5 8.43 8.35
Bén Tre 52.17 8.33 7.36 41.18 4 8.14 7.75
Binh
Pinh 36.21 14.29 5.25 41.38 16 6.59 5.92
Binh
Duwong 50.00 9.30 7.05 50.00 16 5.52 6.29
Binh
Phuwéc 30.00 14.29 4.81 43.24 2 551 5.16
Binh
Thuan 78.57 11.11 8.75 40.00 4 6.58 7.66
BRVT 40.00 10.42 6.16 33.33 12 6.70 6.43
Can Tho 39.53 17.50 4,94 52.17 5 8.57 6.75
Pa Néng 48.08 8.47 7.05 64.00 3 9.43 8.24
E)c:‘mg Nai 53.33 5.26 7.96 50.00 10 7.81 7.88
bong
Théap 25.00 21.05 3.32 48.00 3 7.87 5.60
Ha Nam 46.67 18.75 5.23 12.50 16 5.11 5.17
Ha Nbi 30.61 9.09 5.73 30.00 2 7.83 6.78
Ha Tay 47.73 12.50 6.35 35.90 8 5.85 6.10
Ha Tinh 34.21 9.30 5.94 28.13 6.5 5.65 5.80
Haai
Duong 50.00 17.65 5.65 44.00 16 6.72 6.18
Hai
Phong 37.25 21.15 4.17 62.07 8 8.68 6.42
TP.HCM 34.38 14.71 5.05 52.17 3 8.08 6.56
Huwng
Yén 54.55 25.00 4.73 45.45 8 7.84 6.28
Khéanh
Hoa 39.13 14.00 5.50 17.14 4 5.42 5.46
Kién
Giang 42.31 11.11 6.21 70.00 2.5 8.30 7.26
Long An 39.53 11.63 5.93 39.13 4 6.54 6.23
Nam
Dinh 66.67 16.67 6.98 45.45 8 7.84 7.41
Nghé An 37.21 455 6.95 40.74 8 6.10 6.52
Ninh
Binh 61.90 12.50 7.35 68.75 7 9.15 8.25
Ninh
Thuan 40.00 27.08 3.36 47.06 8 5.67 4.52
Pha Yén 29.41 26.47 2.72 22.22 16 5.61 4.17
Quang
Binh 25.76 11.76 4.94 36.17 4 7.89 6.41
Quang
Nam 40.82 18.00 4,94 40.74 24 551 5.23
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Quang

Ngai 41.86 30.43 2.93 56.00 8 8.37 5.65
Quang

Ninh 33.33 13.33 5.20 40.00 9 7.43 6.32
Quang

Tri 50.72 8.82 7.18 34.09 8 7.26 7.22
Séc

Trang 33.33 15.00 4.92 23.08 5 5.59 5.26
Tay Ninh 28.13 19.44 3.81 54.55 4 8.82 6.32
Thai Binh 52.38 5.56 7.84 42.86 8 7.70 7.77
Thanh

Hoéa 50.00 3.64 8.00 52.63 24 6.12 7.06
Tién

Giang 38.89 13.16 5.62 24.14 2 7.53 6.58
Tra Vinh 19.05 26.09 2.06 20.00 1 5.95 4.01
TT-Hué 48.94 12.77 6.39 50.00 8 6.57 6.48
Vinh

Long 32.26 20.59 3.91 45.45 2 7.12 5.52
Vinh

Phuc 61.11 14.29 6.99 30.00 16 6.01 6.50

Nguon: Phong Thurong mai va Cong nghiép Viét Nam
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PHU LUC 4
CHI PHIi KHONG CHINH THUC CUA CAC DNTN (nam 2005)

L,é tréi ng’ai CfgngN I sfl::;;eral gﬁo Piém chi
Tinh, thanh phé h;:tn ddc‘)or:gv :;n nganh c?m?r:r? ?Lﬁzciffn %DNtrahoa | can bg thanh | 56 Chi phi
xuét kinh cang phai | 4490 doanh thu hong tra thue, tinh sl
doanh ctia DN chlAtra baAng %) thu chinh thirc
thém nhap cua DN

An Giang 26.32 48.28 27.27 57.89 0.0746 3.44
Béc Ninh 33.33 41.07 5.00 68.42 0.0278 5.29
Bén Tre 13.04 28.33 13.64 52.17 0.0050 6.77
Binh Dinh 21.67 35.90 6.90 49.21 0.0464 6.04
Binh Duong 14.29 23.40 2.13 12.20 0.0000 8.85
Binh Phuwéc 31.37 33.33 21.15 50.98 0.0829 4.37
Binh Thuan 41.18 22.92 14.29 60.00 0.0031 5.86
BRVT 36.84 37.21 2.17 41.07 0.0001 6.70
Can Tho 28.95 27.78 2.70 45.00 0.0145 7.01
DPa Néng 27.59 31.43 14.29 53.85 0.0857 4.87
Déng Nai 22.22 31.37 11.11 35.29 0.0109 6.88
Déng Thap 9.38 19.23 8.82 36.36 0.0150 7.87
Ha Nam 18.75 27.45 12.50 37.50 0.0000 7.18
Ha Noi 43.64 32.35 29.41 76.36 0.0046 3.97
HaTay 26.53 26.47 7.32 48.94 0.0063 6.87
Ha Tinh 22.50 25.00 18.92 65.79 0.0000 5.98
Haai Dwvong 37.14 23.68 11.43 51.35 0.0000 6.43
Hai Phong 34.62 28.00 7.84 68.63 0.0031 6.01
TP.HCM 60.61 7.14 25.00 68.75 0.1125 3.38
Hung Yén 16.67 11.11 6.67 50.00 0.0000 7.96
Khanh Hoa 38.00 21.43 8.70 59.09 0.0008 6.43
Kién Giang 16.67 17.24 8.70 34.78 0.0480 7.28
Long An 15.38 26.92 10.81 33.33 0.0417 6.91
Nam Binh 33.33 31.82 0.00 41.94 0.0056 7.08
Nghé An 21.95 30.00 8.89 61.36 0.0182 6.25
Ninh Binh 47.62 11.11 18.18 54.55 0.0230 5.78
Ninh Thuan 23.26 28.07 12.77 47.73 0.0261 6.31
Phi Yén 35.71 20.51 12.50 51.72 0.0089 6.40
Quang Binh 23.08 34.00 15.87 58.21 0.0000 5.97
Quéng Nam 17.02 46.34 14.58 36.00 0.0863 5.04
Quang Ngai 25.00 34.33 9.52 53.49 0.0355 5.88
Quang Ninh 28.57 25.00 9.43 70.49 0.1104 4.58
Quang Tri 23.73 14.81 9.68 56.90 0.0201 6.89
Séc Trang 45.00 22.73 11.76 59.09 0.1176 4.21
Tay Ninh 16.13 26.00 20.00 38.24 0.0000 6.85
Thai Binh 38.89 26.32 15.79 63.16 0.0056 5.57
Thanh Héa 35.29 21.74 5.56 62.75 0.0228 6.27
Tién Giang 20.59 6.67 8.57 30.56 0.0235 8.10
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Tra Vinh 5.00 23.08 0.00 43.48 0.0015 8.39
TT-Hué 38.30 29.27 4.44 60.47 0.0000 6.32
Vinh Long 19.35 26.67 6.06 37.93 0.0246 7.21
Vinh Phuc 33.33 15.15 9.09 47.37 0.0000 7.17

Nguon: Phong Thirong mai va céng nghiép Viét Nam
; o ‘ ) ) PHU LUC5
DANH GIA CUA CAC DNTN VE VIEC THUC HIEN CHINH SACH CUA TRUNG

UONG TAI CAC TINH, THANH PHO (nam 2005)

’ i Chinh quyé;n tl’r)h Piém chi §6

Tinh, thanh phé Trumg bong s oninn | g chcban | T iéncac ké nogen | SRR
quyén dia phuong nganh phéi'hcyp c0 chat lugng tot chinh sach cua

khoéng tot Trung wong
An Giang 90.00 38.89 66.67 7.96
Bac Ninh 90.00 72.22 80.00 6.62
Bén Tre 88.00 56.52 66.67 6.83
Binh Binh 81.54 59.02 84.21 7.05
Binh Duwong 88.64 62.50 86.96 7.39
Binh Phuéc 88.68 56.25 69.23 6.99
Binh Thuan 52.94 62.50 100.00 5.81
BRVT 75.00 55.10 76.19 6.54
Can Tho 75.61 56.76 64.29 5.97
Pa Néng 81.36 61.82 72.00 6.35
DPodng Nai 68.42 75.00 83.33 5.30
DPdng Thap 81.08 46.88 44.44 6.01
Ha Nam 75.00 78.57 100.00 6.21
Ha Noi 79.63 64.15 30.43 4.32
Ha Tay 50.00 63.83 83.33 4.84
Ha Tinh 80.49 57.50 50.00 5.60
Haai Dwong 75.00 71.43 100.00 6.62
Hai Phong 74.47 69.57 53.33 4.69
TP.HCM 64.71 65.52 58.33 4.55
Huwng Yén 73.33 90.91 100.00 5.40
Khanh Hoa 70.00 53.19 75.00 6.30
Kién Giang 84.00 50.00 83.33 7.68
Long An 64.86 65.63 76.47 5.34
Nam Dinh 56.25 68.97 33.33 2.77
Nghé An 75.00 71.79 81.82 5.82
Ninh Binh 66.67 72.73 100.00 6.05
Ninh Thuan 74.42 63.64 75.00 5.96
Phi Yén 90.63 54.84 54.55 6.56
Quang Binh 83.08 45.45 90.48 8.20
Quéng Nam 84.78 46.51 85.00 8.00
Quang Ngai 73.47 59.18 63.64 5.67
Quang Ninh 85.94 57.89 63.16 6.47
Quang Tri 80.65 50.00 47.83 5.95
Soc Trang 84.21 60.00 80.00 6.97
Tay Ninh 89.66 55.56 50.00 6.26
Thai Binh 91.30 72.73 100.00 7.53
Thanh Hoéa 72.22 81.13 60.00 4.17
Tién Giang 81.82 50.00 100.00 8.27
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Tra Vinh 88.46 45.83 70.00 7.61

TT-Hué 74.47 63.64 64.71 5.52

Vinh Long 81.25 62.96 80.00 6.62

Vinh Phtic 85.71 82.61 100.00 6.62

Nguon: Phong Thieong mai va Céng nghiép Viét Nam
PHU LUC 6
UU DAI CUA CHINH QUYEN CAP TINH BOI VGI DNNN (ndm 2005)
Thai do Uu'qéi'déi Chinh tr E:]w rl])?nh ggsﬁgz Diém chi
Tinh, thanh phé Couu dai “CF ICLPC(’: ;ahné; ggi Vd%.I;”aﬁ- Sélcrl‘ c6 éjhg k.*:“ VDQE':QL S‘i’ef’;g":
DNNN doi voi thign ng}hlep;da ph’an’ héa vie klph lrong p_I!an Uu
DNTN co6 phan & tinh té nha 4 dai DNNN
héa nwéc 20(t)if1r?ua

An Giang 78.26 | 36.00 | 65.38 | 47.62 3.50 40.39 |  33.76 4.75
Béc Ninh 78.95| 5833 | 79.17| 31.58 3.11 59.81 |  19.30 4.68
Bén Tre 69.23 | 59.26 | 81.48| 32.00 3.83 20.78 |  46.28 6.29
Binh Binh 4462 | 5882 | 67.65| 26.98 3.49 43.26 | 44.35 5.85
Binh Dwong 3750 | 7447 | 8298 | 18.42 4.13 17.04 8.36 8.53
Binh Phudc 42.86 | 47.27| 66.07 | 30.00 2.80 62.70 4.21 5.67
Binh Thuan 60.00 | 45.00 | 65.00 | 50.00 2.79 4539 | 29.18 417
BRVT 4259 | 52.38| 6875| 2222 3.73 49.65 | 13.42 5.80
Can Tho 48.94 | 47.06| 7059 | 2558 3.82 43.14 |  54.45 5.40
Da Néng 67.24 | 4839| 7581 | 36.36 3.77 84.00 | 22.54 5.26
Ddng Nai 33.33| 4545| 7727 | 22.22 3.29 40.88 |  23.85 6.30
Ddng Thap 64.71| 50.00 | 53.85| 30.30 3.36 21.97 |  21.09 6.29
Ha Nam 50.00 | 37.50 | 62.50 | 50.00 3.21 72.50 7.84 6.04
Ha Noi 73.08 | 4237 | 73.77| 26.00 3.84 78.60 | 19.80 5.72
Ha Tay 6250 | 33.33| 63.64| 3191 2.68 83.30 9.79 4.27
Ha Tinh 60.47 | 46.67 | 78.26| 31.58 3.50 78.81 |  29.36 5.90
Haai Duong 69.44 | 3590 | 56.41| 36.11 2.82 36.42 8.59 5.39
Hai Phong 59.62 | 41.07| 70.18| 27.08 3.84 53.66 |  30.73 5.98
TP.HCM 52.94 | 3514 | 78.38| 31.25 3.19 45.87 | 14.16 6.28
Hung Yén 5714 | 68.42| 83.33| 36.36 2.79 55.92 4.44 5.37
Khanh Hoa 5472 | 43.64| 66.07 | 36.00 3.65 37.21 | 44.23 5.85
Kién Giang 60.00 | 75.00| 75.00| 18.18 3.24 48.06 |  42.26 6.29
Long An 61.54 | 44.19| 7333 3514 3.66 28.89 | 15.04 6.22
Nam Binh 61.29 | 20.59 | 60.00 | 27.59 3.57 50.10 | 11.02 5.85
Nghé An 62.79 | 58.00| 76.00 | 42.86 3.38 50.78 | 23.93 6.01
Ninh Binh 68.18 | 39.29| 67.86| 50.00 3.21 44.03 |  31.23 4.92
Ninh Thuan 59.09 | 38.00 | 64.00 | 24.39 3.50 566 | 66.15 5.66
Phu Yén 5714 | 57.14| 8286 | 22.22 3.73 68.76 |  28.76 5.76
Quang Binh 70.83 | 48.65| 61.64 | 49.30 3.58 60.45 |  26.59 5.42
Quang Nam 5745| 57.41| 7321| 36.36 3.73 38.96 |  20.40 5.92
Quang Ngai 59.18 | 34.00 | 56.00 | 50.00 3.07 64.80 4.11 5.33
Quang Ninh 50.77 | 67.61| 76.39| 26.47 3.90 87.47 | 17.64 6.09
Quang Tri 60.29 | 5211 | 69.01| 31.82 3.82 30.39 |  36.02 6.51
Séc Tréng 52.63 | 41.67 | 66.67 | 22.22 3.06 11.92 |  34.83 6.15
Tay Ninh 63.33| 50.00| 75.00| 33.33 4.27 17.25 |  22.32 6.78
Thai Binh 42.86 | 60.00| 8846 | 26.32 3.28 38.81 | 19.17 7.38
Thanh Héa 72.88| 31.58| 63.79| 39.29 3.73 63.83 |  29.67 5.27
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Tién Giang 4375| 48.84| 72.09| 36.67 344 | 3165| 36.03 6.19
Tra Vinh 4167 | 7241| 7857 2917 3.95| 37.28| 3836 6.72
TT-Hué 61.22 | 46.81| 59.57 | 37.50 330 60.83| 36.62 5.15
Vinh Long 53.13 | 75.68| 78.95| 33.33 4.04 | 3316 | 17.73 7.35
Vinh Phuc 54.55 | 78.26 | 95.45| 36.36 3.35| 2804| 2915 5.87
Nguon: Phong Thurong mai va Cong nghiép Viét Nam
PHU LUC 7
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Tinh, thanh phd’

CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH NAM 2006

Binh Duong
Pa Nang
Binh Binh
Vinh Long
Doéng Nai
Lao Cai
HCMC
Vinh Phac
An Giang
Cén Tho
Pong Thap
Yén Bai
Tra Vinh
Quang Nam
Béac Giang
Hung Yén
BRVT

Ninh Binh
Soc Trang
Khanh Hoa
Phu Yén
Béc Ninh
Nghé An
Phu Tho
Quang Ninh
Bén Tre
Gia Lai
Thai Nguyén
Hai Duong
Binh Thuan
Hau Giang
Lam Béng
Tién Giang
Quang Tn
Pak Lak
Kién Giang
Thai Binh
TT-Hué
Long An
Ha Néi
Hoa Binh
Hai Phong
Lang Son
Nam Binh
Bac Kan
Ha Giang
Tay Ninh
Quang Binh
Ha Nam
Tuyén Quang
Cao Bang
Binh Phudc
Ninh Thuan
Thanh Hoéa
Son La
Quang Ngai
Ca Mau
Bac Liéu
Ha Tinh
bién Bién
Kon Tum
Ha Tay
Dak Nong
Lai Chau

30 40 50 60 70 80
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SIS HREERSEER A AL (s uSeEs 56,83
BTSRRI ks b o R 56,42
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E— SEEE——— 55,97
SRS T A RS 55 95
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SNSRI S LR 55,34
IR RN b 2 e AEEEe® 55 33
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51,65
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50,40
50,34
50,17
49,98
49,64
48,89
48,73
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47,21
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45,30
4522
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I 40,73
S 38,91
I 36,76

Nguon: Phong Thurong mai va Cong nghiép Viét Nam

192

90
} Rat t6t
)
Tot
Kha
Trung binh

Tuong dadi thap

L Thap




PHU LUC 8

193



Ban dd Viét Nam vé xép loai cac tinh, thanh theo chi s& PCI, 2006

Rat tét
Tét
Kha
B Trung binh
B Tuong ddi thap
Thap
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PHU LUC9
MAT DO DOI NGHEO TAI VIET NAM NAM 2005

Mat dé déi ngheo'?

POVERTY DENSITY MAP \w B
BAN DO MAT bO POI NGHEO

1 dot = 500 people
below the poverty line

1 cham = 500 ngudi 4':
doi nghéo
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