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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong bt ky chinh thé qudc gia nao, Chinh pha luén c6 mot vi tri, vai tro dic
biét quan trong trong bd may nha nude. La co quan thuc thi phap luat, quan 1y va diéu
hanh céac linh vic ctia doi séng xa hoi, Chinh phu 13 noi dé xuét cac giai phap va chinh
sach dé quan 1y nha nude tt. Vi vy, su phat trién ctia Chinh phu s& anh huong dén su
hung thinh ctia quéc gia. Mot Chinh phi manh, dat nudc s& phat trién va nguoc lai,
mot Chinh phu yéu tit s& dan dat nude vao nhitng cude khung hoang.

Cac dao luat ban hanh 1a san phém cua hoat dong dugc thuc hi¢n theo mét quy
trinh gdm nhiéu giai doan gin két chit chd va duoc bd sung cac gia tri gia ting qua
tung cong doan thuc hién tir sang kién 1ap phap, soan thao, d¢ trinh va thong qua, voi
su tham gia cta nhiéu chu thé khac nhau vao trong timg giai doan do.

Trong sd cac chu thé tham gia vao quy trinh 14p phap, Chinh phu 1a cha thé
quan trong nhét, ¢6 s6 luong céac dy an luat chiém hon 90% téng sd cac du an luat dugc
dé trinh ra Qudc hoi. Piéu ndy phan anh dang thue chit ning lyc va nhu cau cua co
quan hanh phap trong hoat dong lap phap. Vai tu cach 1a co quan quan 1y nha nudc va
diéu hanh cac linh vyc khac nhau trong doi séng xd hoi, Chinh phu 14 noi thudng
xuyén phat hién va giai quyét kip thoi nhimg van dé nay sinh trong cudc song. Tir day,
cac giai phap chinh sach nhim hoan thién hanh lang phap 1y dugc hinh thanh va tré lai
phuc vu cong tac quan 1y va diéu hanh ctia Chinh pht ngay mét tot hon.

Thuyc tién hoat dong 1ap phap thoi gian qua ¢ nudc ta, dic biét ké tir khi gia
nhép t6 chiic Thuong mai thé giéi WTO, bén canh nhiing két qua da dat dugc con boc
16 nhiéu han ché dan dén chat lugng cac van ban luat dugc ban hanh chua thuc su
mang lai hiéu qua mong muén. Chét luong ciia hé thong phép ludt con han ché, thé
hién & tinh thong nhat ciia hé thong phap luat chua cao, s6 lugng van ban quy pham
dudi luat duge ban hanh van rat 16n, voi nhiéu hinh thirc vin ban, nhiéu cap d6 hiéu luc
khac nhau, nén hé théng phap luat rat phuc tap, cong kénh. Chi tinh tir ngay
01/05/2005 dén nay, Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh 124 vin ban
luat va phéap Iénh, cung véi d6, Chinh pht ban hanh 769 nghi dinh, cic b nganh da



ban hanh 1769 thong tu va 461 thong tu lién tich; hé théng phép luat vira kho tiép can,
khé hiéu, khé st dung vira chira dung nhitg méu thuin, chong chéo lam cho viéc ap
dung, thyc hién khong d& dang, khé thong nhat ddi v6i ngay ca can bd phéap ludt co
trinh d9, chua noéi dén céc doanh nghiép va cac tang 16p nhan dan. Tinh 6n dinh cta hé
théng phép luat con thép; tinh cong khai, minh bach cua hé théng phép luat con han
ché; tinh kha thi cta hé thng phap ludt con nhiéu bit cap [8]. Pic biét, Chinh phu
chwa phat huy dugc day du vai tro ciia minh trong cong tac xay dung va ban hanh luét.

Trudc tinh hinh do, tai Bdo cao chinh tri Pai hoi Bang toan quéc lan tha XI,
Pang va Nha nudc ta da khiang dinh “tiép tuc d6i méi va nang cao chat lugng cong
tac xay dung phéap luat, trude hét 13 quy trinh x4y dung luat, phap 1énh; luat, phap
1énh can quy dinh cu thé, tang tinh kha thi dé dua nhanh vao cudc séng”.

Duéi géc do khoa hoc, da co nhiéu cong trinh, bai viét duoc cong bd ¢6 lién
quan dén quy trinh 14p phép va nang cao chat luong quy trinh 14p phap nham tao ra
nhimmg san pham luat c6 chit luong 6n dinh. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao dé
cap mdt cach toan dién, khach quan, hé théng va khoa hoc vé vai trd ciia Chinh phu
trong quy trinh 14p phap voi tu cach 1a mot chi thé quan trong nhit c6 sé du an luat
duoc dé trinh ra Quéc hoi 16n nhat hé“mg nam dé tir do c6 nhiing kién nghi nham
tang cuong vai tro cia Chinh phu trong quy trinh 1ap phép.

Vi vy, viéc nghién ctru dé hoan thién quy trinh 14p phap, ning cao chit
luong trong cac khau chuén bi du an luét, dac biét 1a 1am rd vai trd va trach nhiém
ctia Chinh phu, chu thé quan trong nhat khi tham gia vao quy trinh 1ap phép 1a van
dé cép thiét ca vé mat 1y luan va thuc tién.

Viéc lya chon dé tai “Vai tro ciia Chinh phii trong quy trinh ldp phdp & Vigt
Nam — Nhitng vin dé Iy ludn va thuwe tién” 13 nham lam sang t6 nhiing van dé vé mit
Iy luan ciing nhu thyc tién, tim ra nhitng nguyén nhan, han ché, tir d6 dua ra nhiing
khuyén nghi va dé xuét cac giai phap tang cudng vai trd cia Chinh phu trong quy trinh
1ap phap, gop phan nang cao chat luong cac du an luat, dap ing yéu cau xay dung nha

nude phap quyén va qué trinh hoi nhap qudc té.



2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

a) Muc dich

Muc dich cta ludn an la lam sang 10 co s& 1y luén cua vai tro Chinh phu trong
quy trinh lap phap, 1am 13 thuc trang va nguyén nhan han ché vai trd ctia Chinh phu, tir
do6 dé xuit cac giai phap dé ting cudng vai trd cua Chinh phu trong quy trinh 1ap phap.

b) Nhiém vu nghién cuu

- Lam 18 co s6 1y luan thé hién vai trd cua Chinh ph trong quy trinh 14p phép ¢
Viét Nam, trong d6 c6 cac ndi dung vé quy trinh 1ap phap, vai trd ctia Chinh phu trong
quy trinh 14p phap, 1y giai tinh tit yéu khach quan cta vai trd Chinh ph trong quy trinh
1ap phap dé tra 161 cho ciu hoi: Vi sao lai phai c6 vai trod trong quy trinh 1ap phap?

- Phan tich va 1am rd qua trinh hinh thanh, phat trién, su diéu chinh coa phap
lut va thuc trang vai tro ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap phap dé tir d6 danh gia vai
tro trong thuc té cua Chinh phu mot cach h¢ théng, toan di¢n va khach quan, tim ra
nhitng nguyén nhan 1am han ché vai tro ctiia Chinh pht trong quy trinh lap phap.

- Trén co so nhitg han ché va ton tai, dé tai luan giai va 1am rd nhu cau ting
cuong vai trd cua Chinh phu trong bdi canh xdy dung nha nudc phap quyén va hoi
nhap quéc té. Tir d6 dua ra cac phuong hudng ting cuong vai trd ctia Chinh phu trong
quy trinh l4p phap. Sau cing 1a d& xuét nhitng giai phap cu thé nhim ting cudng vai trd
ctua Chinh phu trong quy trinh 1ap phéap.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

a) Déi twong nghién ciru la cdc van @é 1y ludn va thiee tién ve:

- Nhiing quan diém khoa hoc vé quy trinh lap phap, vai tro ctia Chinh phii trong
quy trinh 1ap phép.

- Vai tro ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap phép va ndi dung thé hién cua vai tro
Chinh phu trong quy trinh lap phap ¢ Viét Nam, c6 so sanh v&i mot sé nude trén thé
gioi.

- Céc quy dinh ctia Hién phap, Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat va
cac van ban luat co lién quan vé vai tro va su tham gia caa Chinh phu trong quy trinh
1ap phap tir 1945 téi nay. Pac biét 1a vai tro ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap phap tu
khi c6 su ra doi cua Luat ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 1996, Luat ban



hanh vian ban quy pham phép luat 1996 stra d6i va bd sung nam 2002 va Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat ndm 2008.

b) Pham vi, gioi han nghién cuu

- Pé tai nghién ctru co s6 1y luan va thuc tién vé vai trd cta Chinh pha trong quy
trinh 14p phap trén co s& cac van ban phép luat dugc dang cong bao, nhitng van ban, tai
liéu khong duge dang cong bdo, cac tai li¢u, cong trinh cua cac tac gid trong nudc tu
nam 1945 cho dén thang 12/2010, dugc xuét ban thanh sach, cong bd trén céc tap chi,
cac website dién tir cua céc to chic, ca nhan & trong va cua mot sO tac gia, t6 chirc
nudc ngoai.

- Pé tai tap trung phan tich nhitng thanh tyu, nhimg han ché va nguyén nhan cta
no trong hé théng vin ban phap luat hién hanh phan anh vai trd ctia Chinh phu trong
quy trinh 1ap phap. Vai tro va sy tham gia cua Chinh pht vao quy trinh lap phap dugc
gi6i han d6i voi cac dy 4n ludt xuét phat tir Chinh pht va do Chinh phu dé trinh ma
khong bao gdm cac dy an phap 1énh hay cac van ban dudi luat.

4. Phwong phap nghién ciru

a) Phuong phap ludn

Trong qua trinh nghién ctru, dé tai st dung phuong phap luan duy vat bién
chung va duy vat lich str.

Phuong phap duy vt bién chimg dugc ap dung trong viée nghién ciru mbi quan
hé bién chimg giita quyén 1ap phap, cu thé 1a quyén ban hanh luit cua Qudc hoi va vai
tro tat yéu ctia Chinh phil khi tham gia vao quy trinh lap phap. Pic biét, trong Nha
nude phap quyén, Quoc hoi 1a co quan duy nhat c6 quyén 1ap phap va ban hanh luat.
Mic du vay, cac du 4n luat thuong duoc bat ngudn chu yéu tir co quan hanh phép, noi
thyc hién chiic nang quan 1y nha nudc va truc tiép didu hanh cac linh vyc cua doi séng
x3 hoi. Chinh phu luén ¢6 nhu cau ban hanh luat dé thiét 1ap hanh lang phap 1y nhim
thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc tot. Chinh diéu nay di tao nén dong luc va vai
trd tat yéu ctia Chinh phii trong quy trinh 1ap phap. Mic du vay, vai tro ctia Chinh phit
khong thé thay thé chiic ning 1ap phap ctia Qudc hoi va lai cang khong thé xda bo
quyén ban hanh luat ctia Qudc hoi ma tréi lai, quyén quyét dinh cudi ciing va cao nhat

trong viéc ban hanh luat luon thude vé Quoc hdi, co quan quyén lyc nha nude cao nhat



dai dién cho ¥ chi va quyén loi ctia nhan dan. Viéc ting cudng vai trd ctia Chinh phu
trong quy trinh 1ap phap chi nhim muc dich nang cao chat lugng cac du an luat ddi voi
CO quan dé xut. Quéc hoi vo1 chire ndng dai dién cho nhan dan s€ phan bién lai cac
chinh sdch ma co quan hanh phép nham bao vé cic quyén va loi ich cta nguoi dan
trude sy xam hai cta co quan hanh phap va thuc thi quyén lap phap cta minh bang
viéc thong qua hodc bai bo cac dy an luat do Chinh phu dé trinh. Mot du an luat chi
duoc thong qua chimg ndo dam bao sy hai hoa gitta loi ich qubc gia va loi ich cua toan
x4 hoi. Mbi quan hé bién chiig gitra mot bén 1a Chinh phu - co quan chiu trach nhi¢m
thiét ké va dé xuét cac giai phap chinh sach va mét bén 1a Québc hdi — co quan tham
dinh va phan bién cac chinh sach ma hanh phap dua ra nhdm bao vé quyén loi cho dan
chung da tao nén dong nang cua quy trinh 1ap phap.

Phuong phéap duy vat lich sit dugc ap dung trong viéc nghién ctru vai tro ctua
Chinh phu trong quy trinh 14p phép trong timg giai doan cu thé ¢ nudc ta, gin lién voi
cac ban hién phap qua timg thoi ky khac nhau ké tir khi Hién phap nim 1946 ra doi cho
dén nay. Viéc nghién ctru cac ndi dung cu thé vé vai trd va sy tham gia ciia Chinh phu
trong quy trinh 14p phap duoc dit trong timg bdi canh va giai doan lich sir nhat dinh.
Do do, viéc danh gia, xem xét vai tro cua Chinh phu luon phai can ctr vao hoan canh
lich st cu thé ctia dit nudce qua cac thoi ky khac nhau, dugc thé hién trong cac ban hién
phap va hé thong vin ban phép lut c¢6 lién quan.

b) Phuong phdp nghién ciru cu thé

Trén co s¢ phuong phap luan chu nghia duy vat bién chung va chu nghia duy
vat lich sur, dé tai sir dung cac phuong phap nghién ctru cu thé 1a: phuong phap tong
hop, so sanh, d6i chiéu va phan tich; phuong phap lich sur.

Phuong phép tong hop dugc luan 4n str dung trong viéc trinh bay tong quan vé
tinh hinh nghién ctru trong chuong 1, sy quy dinh ciia phap ludt vé vai tro cia Chinh
phu trong quy trinh 1ap phép duoc thé hién qua cac giai doan sang kién phap luat, soan
thao van ban va thu tuc d¢ trinh du an luat cua Chinh phu trong chuong 3 va chuong 4.

Phuong phap so sanh, dbi chiéu dugc sir dung trong viée 1am 16 ndi dung quan

niém vé quy trinh 1ap phap, vai trd va sy tham gia ctia Chinh phu trong quy trinh lap



phap néi chung va & Viét Nam noi riéng trong giai doan sang kién phép luat, soan thao
van ban va thu tuc d¢ trinh dy an luat trong cac chuong 2, 3 va 4.

Phuong phép phéan tich dugc sir dung trong vi¢c danh gid nhitng mat tich cuyc,
hop 1y va nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan ctia han ché trong phap luat thuc dinh,
thuc trang tham gia ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap phap, tor d6 dua ra cac phuong
hudng va giai phap cu thé ting cuong vai tro ctia Chinh phu trong quy trinh 14p phap
duoc thé hién chu yéu qua céac chuong 1, 2, 3 va 4.

Phuong phap lich sir dugc str dung trong viéc phan tich theo timg van dé & cac
giai doan khac nhau theo timg hoan canh cu thé, dé tir d6 1y giai vin dé mét cach sau
sdc va toan dién hon. Phuong phéap nay duoc str dung trong cac chuong 1, 2, 3 va 4.

5. Nhirng dong gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

- Khang dinh vai trd ctia Chinh phu trong quy trinh 14p phap ¢ Viét Nam 1a mot
tat yéu khach quan, dugc bt ngudn tir chinh thyuc tién quan 1y, diéu hanh ctia Chinh
phu dbi vé6i cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

- Pua ra quan niém cta tac gia vé Quy trinh lap phap & Viét Nam, 14 co s¢ nén
tang cho viéc giai quyét vin dé tiép theo trong toan luan 4n.

- Déanh gi4, ludn giai duoc nhitng wu diém, han ché vai tro ctia Chinh phu trong
quy trinh 14p phép & Viét Nam. Nhimg wu diém cta Chinh pht 14 da tham gia vao hau
hét cac cong doan cua quy trinh 1ap phap theo quy dinh cta phap ludt, c6 su vao cudc,
phdi hop cta nhiéu co quan khac nhau dé giai quyét van dé. Tuy nhién, han ché ¢ day
1a trach nhiém va su vao cudc ciia nguoi dimg dau Chinh phu va cac bd, nganh trong
hoat dong nay con mo nhat; Chinh phu chua thé hién dugc vai trd cia minh khi tham
gia vao quy trinh lap phap; thiéu cong doan phan tich va phé chuan chinh sach trudc
khi tién hanh soan thao duy luat; thiéu k¥ ning soan thao chuyén nghiép va nhiing han
ché tir cach thire t6 chirc mo hinh co quan soan thao. Bén canh do, su thiéu 16 rang giira
co quan 13p phap va hanh phép trong quy trinh 1ap phép ciing 13 nguyén nhan dan dén
nhitng han ché vai trd ciia Chinh phi trong quy trinh lap phap ¢ Viét Nam hién nay.

- Pé xuat nhitng khuyén nghi khoa hoc nham ting cudng vai trd cia Chinh phi
trong quy trinh 1ap phap ¢ Viét Nam hién nay, cu thé 1a: Nén bo Chuong trinh xay

dung luat ciia Qudc hoi; Chinh phil phai truc tiép tham gia vao cong tac xdy dung,



hoach dinh chinh sach va phai phé chuan chinh sach trugc khi tién hanh cong doan
soan thao dy an luat; d6i m&i md hinh co quan soan thdo du &n luat béng cach thanh
1ap mdt co quan soan thao doc lap.

6. Y nghia Iy luén va thue tién ciia luin an

V6i nhimg két qua dat dugc, ludn an gép phan 1am phong pht va bd sung
nhitng co so 1y luan vé vai tro ctia Chinh pht trong quy trinh 14p phap & nuéc ta. Cac
két qua nghién ctru cta luan an co thé dugc sir dung lam tai li¢u tham khao dbi véi cac
t6 chirc va ca nhan, cac can bd, vién chirc ciia Chinh phu va cac bd nganh dang truc
tiép tham gia vao qud trinh x4y dung du 4n luat va cac co quan ctia Qudc hoi khi tham
gia vao hoat dong tham tra, phan bién céac dy &n luat cia Chinh phu. Déng thoi, cac két
quéa nghién ctru cua ludn 4n ciing c6 thé 1am tai liéu cho cong tic nghién ciru, hoc tap
va giang day vé quy trinh 1ap phép ctia Qudc hoi cling nhu vai trd ctia Chinh phu trong
quy trinh 1ap phap. Sau cing, véi nhimg két qua va dé xuit cu thé, luan an gdp phan
vao viéc hoan thién hé théng phap ludt ciia nudc ta hién nay khi quy dinh vé& quy trinh
1ap phap va su tham gia ctia Chinh phu vao quy trinh 1ap phap.

7. B6 cuc ciia ludin 4n

Luéan an gém phﬁn mé dau; 4 chuong; két luan; danh muc tai liéu tham khéo;
phan phu luc.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CUA PE TAI

Trudc dé tai nay, nhitng nodi dung c6 lién quan dén quy trinh 1ap phap, vai trd
tham gia ctia Chinh phi trong quy trinh 1ap phap da duoc d& cap ¢ cac muc do khac
nhau trong céc tai li¢u, sach tham khao, chuyén khdo, luan an, tap chi khoa hoc, céc bai
viét dang trén bao viét va bao dién tir, cic website ¢ trong va ngoai nude. Dé danh gia
mot cach téng quan va ding ban chat van dé, luan 4n trinh bay mot cach hé thdng theo
timg cum van dé co lién quan dén noi dung ciia dé tai. D6 1a vé Quy trinh 1ap phap, vai
tro ctia Chinh phu trong quy trinh 13p phép; sy tham gia cia Chinh phu trong giai doan
sang kién phap luat; sy tham gia ctia Chinh phu trong giai doan soan thao du 4n luat.

1.1. Nhitng cong trinh nghién ciru vé Quy trinh lap phap va vai tro
ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap phap

Quy trinh 1ap phap d3 bit diu duoc nghién ctru tir nhimg nim 1980 & Viét Nam
va dén nam 1988 dd c6 Quy ché xay dung luat, phap 1énh. Tuy nhién, quy trinh lap
phap dd duoc nghién ctru kha 1au tai nhiéu nudc trén thé gidi, dic biét & chiu Au va
Hoa Ky. Ngoai cac tai liéu gi6i thiéu vé quy trinh 14p phap duoc cong bd trén mang
internet qua website cia Qudc hoi cac nudc nhu Anh, Hoa Ky, Canada, Thuy
dién...(Ludt cua ching ta duoc 1am ra nhu thé nao “How our laws are made” ctia Thur
vién Quéc hoi Hoa Ky dugc xuét ban 1an dau ndm 1953 cla Uy ban phép luat Ha vién,
Making law, How laws are in Great Britain cia Qudc hdi Anh, How Bill becomes law
ctia Qubc hoi My, Canada...), cong trinh tiéu biéu dau tién vé quy trinh 1ap phap phai
ké dén 1a tac pham Quy trinh ldp phdp “The Law-Making Process” bang tiéng Anh,
qua 6 lan tai ban ctia Michael Zander, Giao su danh dy nganh luat cua Truong Pai hoc
Khoa hoc Chinh tri va Kinh t& Luén d6n, do Nha xuat ban Cambridge phat hanh. Cudn
sach dugc trinh bay mét cach toan dién va chuyén sau vé quy trinh 1ap phap, trong d6
dé cap va phan tich kha k¥ ludng vé cac cong doan khac nhau cling nhu su tham gia
clia cac chil thé vao qua trinh lap phap. Tai liéu da dugc tac gia két hop nhimg van dé
Iy luan va dan ching kinh nghiém & Anh quéc va cac nuéce thudc Vuong quoc Anh

nhu Scotland, Wales, Northern Ireland va Australia. Bén canh tai liéu cia M.Zander,



c6 thé ké dén rat nhidu tic pham viét vé quy trinh lap phap duoc viét bang tiéng Anh
nhu: Quy trinh 1ap phép, tiép can so sanh cua David M. Olson, The Legislative
Process- A Comparative Approach, Harper & Row Publishers, New York, 1980;
Congress and Law Making: Researching the Legislative Process, by Goehlert
Robert U. Goehlert; Robert Balwin & Martin Cave, Understanding Regulation-
Theory, Stratgy, and Practice, Oxford, 1999; Ulrich Karpen, Implementation of
Legislative Evaluation in Europe, Current Models and Trends (2004) 6 European
Journal of Law Reform 57; The Government and Politics of France (fifth edition),
Andrew Knapp and Vincent Wright, Routledge London and New York 2006; Britsh
Government, a reader in policy making, Simon James, Routledge London and New
York 1997... Nhin chung, khi dé cap dén quy trinh 14p phap, céc tac gia déu di dén
mdt nhan dinh: Quy trinh 1ap phap 1a mot san pham ma & d6 ludn thé hién sy twong tac
gitta cac nhanh quyén lyc trong b may nha nude, sy twrong quan lyc luong giita cac
giai tAng trong xa hoi; v6i sy tham gia cta cac chi thé khac nhau vao quy trinh lap
phap, cu thé 1a su tham gia cta cac nhém loi ich lién quan, cong ching, dang phai
chinh tri, dac biét 1a su chi phéi va vai tro ndi trdi cta dang cAm quyén nim gitt ndi cac
tac dong dén cac chinh sach 1ap phap qudc gia. Chinh pha véi tr cach 1a mot cha thé
tham gia vao quy trinh 14p phap, déng mot vai trd hét stc quan trong khong nhimg
trong cac mo hinh chinh thé cong hoa dai nghi ma con ddi véi cac chinh thé cong hoa
tong théng nhu Hoa Ky, noi ma quyén 1ap phap chi trao cho cac nghi si nhung bang
nhiéu cach khac nhau hoic dudi dang thong diép va quyén phu quyét cta tong thong,
co quan hanh phap ludn tac dong va anh huong manh dén quy trinh 1ap phéap ciia Qubc
hoi.

O Viét Nam, Quy trinh 1ap phap duogc gidi thiéu day di va ro rang nhat bang
tiéng Viét 1a cudn tai liéu tham khao ciia Van phong Qudc hdi “Quy trinh 1ap phap cia
mot s6 nudce trén thé gidi” ndm 2002, trong d6 dé cap dén quy trinh 1ap phap, cic giai
doan trong quy trinh va sy tham gia cta cac chii thé vao quy trinh 1ap phap ¢ cac nudc
khac nhau va hau nhu bao trim 1én cdc mé hinh chinh thé duwong dai. C6 thé néi, day la
tai liu cung cp nhiing thong tin co ban va day dii nhat vé quy trinh 1ap phap & cac

qudc gia trén thé gidi ma trudc do, chua co tai liéu nao dugc dich sang tiéng Viét. Cling


http://www.bookbyte.com/searchresults.aspx?type=books&author=robert%20u.%20goehlert

trong nam 2002, tai liu nay da trd thanh mot hop phan quan trong trong cubn “To
chuc va hoat dong cua Quéc hoi mot sb nude” duge Vin phong Quéc hdi phat hanh
rong rai.

O cép dd cac bai viét trén tap chi khoa hoc trong nudce, co cac bai bao cua TS.
Nguyén Si Diing c6 lién quan dén d& tai & cac khia canh khac nhau nhw: “Chuyén lam
ludt”, dang trén tap chi Nghién ctru 1ap phap 3/2003; “Ban vé triét 1y 1ap phap”, ding
trén tap chi Nghién ctru lap phap 6/2003; “Diéu quan trong 1 phap quyén, khong phai
than linh”, Tap chi Tia Sang, s6 14, thang 8/2003; “Vai tro 1ap phap cua Chinh
phu”, Tap chi Tia Sang, sé thang 10/2007. Trong chudi cac bai viét ndy, tac gia da
dé cap va 1am nbi bt tinh triét Iy cua lap phap gin lién véi nha nude phap quyén 1a
phap luat phai gin lién voi doi séng thuc tién, qua trinh 1ap phap va moi Iy thuyét
vé lap phap déu phai tuin thu diéu nay. Pic biét trong bai “Vai tro l4p phap cua
Chinh phu”, tac gia dd 1am rd va chting minh dugc vé mit 1y luan vai tro caa Chinh
phu trong qua trinh 1am lut thong qua nhu cdu thiét yéu ctia hanh phép 13 can c6
luat dé thyc hién chirc ning quan 1y nha nudce va didu hanh xa hoi, Chinh phu 1a
dong luc trong qué trinh ndy. Ddng thoi nhdn manh dén chu thé tham gia vao qua
trinh soan thao luat chi yéu 1a cic chuyén gia trong nganh hanh phap, vi vay, Chinh
phu 6 vai trd hét strc quan trong trong quy trinh 1ap phap. Tuy nhién, viéc dit tén
dé tai 1a “Vai tro 1ap phap cta Chinh phu” c6 phan chwa phi hop mic du ndi dung
va ban chit cua bai viét rit hay va cé gia tri, boi vi trong nha nude phap quyén thi
chi c6 Québc hdi méi cd quyén lam luat va ban hanh luat. Du 1a cha thé c6 vai tro
quan trong khi tham gia vao quy trinh 1ap phap nhung Chinh phii khong thé lam
thay Qudc hoi & khau quyét dinh cudi cung béi Chinh pha khong duoc trao quyén
va khong c6 chiic nang 1ap phap. Chinh vi vay, viéc dat tén 1a vai tro lap phéap cua
Chinh phui d& bi hiéu sai 1a Chinh phi1 ¢6 chitc ning 1ap phap va mot khi khang dinh
vai tro 1ap phap cua Chinh phu 13 tt yéu thi ciing d& din dén van dé dat ra 1a licu
can phai co chirc nang 1ap phap ciia Qubc hoi? Nhu vay s& trai véi nguyén tic lap
phap va triét Iy co ban cia nha nudc phap quyén va quyén luc cta nhan déan.

Khi dé cap dén vai tro cia Chinh ph trong nha nudc phap quyén néi chung

va trong quy trinh 1ap phdp noi riéng, da c6 nhicu bai viét lién quan dén vai tro cua
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Chinh pht ma trudc tién 1a Chinh phu trong nha nudc phap quyén. Cé thé ké dén tai
liéu dau tién dudi dang sach chuyén khao 1a cudén “Chinh phu trong nha nudc phap
quyén” cia tic gia Nguyén Ping Dung, Nha xuat ban Pai hoc Quéc gia Ha Nbi
nam 2008. Trong tac phdm nay, tic gia nghién ctru vé 1y ludn cua nha nudc phap
quyén va Chinh phu trong nha nudc phap quyén, duoc trinh bay theo cau tric quyén
lwc nha nude va trach nhiém chinh tri cua cac nhanh quyén lyc, trong d6 chu yéu 1a
co quan hanh phap tir cdc mé hinh chinh thé khac nhau nhu chinh thé dai nghj doi
v6i ché do cong hoa dai nghi va cong hoa téng théng, chinh thé cong hoa hdn hop
cho dén chinh phu trong m6 hinh cua nha nuédc Viét Nam hién tai. Tac gia da nhén
manh vai trd ctia co quan hanh phap va yéu cau vé su minh bach déi voi hoat dong
cua Chinh phu trong viéc dé xuit cac chinh sach diéu hanh cudc séng, dac biét
khang dinh Chinh phu phai chiu hoan toan trach nhiém trudc sy phat trién hay tan
lui ctia quéc gia [15, tr.521]. Ngoai ra, tac gia cling dd c6 nhiéu sach chuyén khao,
tham khao duogc cong b lién quan dén cac vin dé& quyén luc va bd may nha nudc,
trong d6 c6 vai tro va trach nhi€ém ctia Chinh phu trong b0 may nha nudc va nha
nuée phap quyén nhu Sy han ché quyén lwc nha nwée, Nha xuit ban Pai hoc Qudc
gia Ha N6i nam 2005; Han ché sy tuy tién cua co quan nha nudc, Nha xuét ban Tu
phap nam 2010; Nha mede la nhitng con sé cong don gian, Nha xuit ban Lao dong
nam 2009...

Vén dé xay dung va d6i méi hoat dong ctia Chinh phu trong nha nude phap
quyén ciing dugc nhiéu tac gia dé cap. Trong tic pham “Péi mdi, hoan thién Bé
mdy nha nwéc trong giai doan hién nay” cia tac gia Bui Xuan Puc, Nha xuit ban
Tu phap nim 2007, da phan tich quan diém, nguyén tic cia viéc cai cach bd may
nha nuéc noéi chung, 1am rd co s 1y luan va thyuc tién cliia cac ndi dung d6i méi bd
may nha nuéc qua Hién phap 1992, luan giai nhitng phuong hudng, giai phap tiép
tuc d6i méi, hoan thién bd may nha nudc theo huéng nha nudc phap quyén xi hoi
cht nghia, trong d6 ¢6 hoan thién hoat dong ctia Chinh phu. Van dé xay dung Chinh
phu trong nha nudc phap quyén xa hoi nghia Viét Nam di duoc nhiéu tac gia dé cap
nhu cac bai viét “Tu tuong H6 Chi Minh vé xdy dung Chinh phu” cia Bui Ngoc

Son, “Poi méi t6 chirc va hoat dong Chinh phu theo yéu cau nha nudc phap quyén
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xa hoi chu nghia” cia Pham Tuin Khai, “Hoan thién t6 chirc va hoat dong cua
Chinh phi” ciia Bui Xuan Pirc, “Mot s6 quan diém va giai phap nham hoan thién
co cdu to chirc ctia Chinh phui” cua Dwong Quang Tung, “Xéac dinh vai trd, chiic
ning cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii khi stra doi luat To chirc Chinh pha” cia
Nguyén Phudc Tho, “Bo quan 1y da nganh, da linh vuc va phuong huéng d6i méi
tiép theo ctia Chinh phti” ctia Vi Van Nhiém, “Sang quyén 1ap phap cta Chinh phu
va bién phap han ché Chinh phu ting quyén han” cia Nguyén Ping Dung, ... trong
cubn “Qudc hoi va cac thiét ché trong nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét
Nam” do Tap chi Nguyén ctru Lap phap, Vin phong Qudc hoi bién tap va phat
hanh, Nha xuét ban Lao Pong nim 2009. Trong tap chi Nha nuéc va Phap luat, da
c6 loat bai 6 lién quan dén dé tai 1ap phap va quy trinh 14p phap duoc dang tai nhu:
Nguyén Phudc Tho, Ndng cao chdt liwong cdc dw dn Ludt, Phdp lénh do chinh phii
chudn bi: thuc trang nguyén nhan va gidi phdp, Tap chi Nha nudc va phap luat sb
1(201) 2005; Ngé Dtrc Manh, Gia nhdp WTO - nhing van dé dit ra véi nén hanh
chinh va ldp phdp & Viét Nam, Tap chi Nha nudc va Phap luat sé 10 (2004); Ngb
DPtc Manh, Thuec trang céng tac ldp phdp va kha ndang dép vmg yéu cau héi nhdp
kinh té quéc té, Tap chi Nha nudc va phap lut sd 11 (2005); Phan Trung Ly, Nding
liee Idp phdp va yéu cau khéch quan cia viée ting cuong nang luc ldp phdp, Tap
chi Nha nudc va phap luat sé 2 (2006); Hoang Van TG, Chdt lwong ciia ludt, phdp
lénh va méi quan hé gita quy trinh ldp phdp véi chat lwong cia ludt, phdp lénh,
Tap chi Nha nudc va phap luat s6 6 (2006); Tran Hong Nguyén, Khdi niém va tiéu
chi danh gid chat lwong hoat dong ldp phdp cia quoc héi, Tap chi Nha nuédc va
phap luat s6 5 (2006)...

Vé nha nudc phap quyén, to chitc bd may trong nha nude phap quyén va chat
luong ciia phap lut trong nha nudc phap quyén ciing di dugc nhiéu tac gia dé cap
va cong bd trong cac bai viét duge ding tai trén cac tap chi Nghién ctru 1ap phap,
Nha nudc va phap luat, Tap chi khoa hoc Pai hoc Qubc gia Ha Noi,... nhu Bao Tri
Uc, Lé Minh Thong, Pham HSng Thai, Tran Nho Thin, Phan Trung Ly, Vi Mao,
Nguyén Vian Yéu, Bui Ngoc Son, Ngé Dirc Manh, Tran Ngoc Pudng, Nguyén Ciru
Viét, Hoang Thi Kim Qué... Pic biét, trong cudn Tdng cuong ndng luc ldp phdp
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ciia Quoc héi trong diéu kién xdy dung nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia ¢
Viét Nam hién nay cua cac tac gia Lé Vin Hoe (chu bién), Nguyén Vin Sau, Hoang
Chi Bao, Nha xuit ban Tu phap nim 2008 di trinh bay co sé 1i thuyét vé ning luc
1ap phap cta Qudc hoi, thyuc trang lap phap va niang luc 1ap phap ctia Qubc hoi Viét
Nam hién nay, quan diém va nhimg khuyén nghi v6i Pang, Nha nudc vé giai phap
gop phan ting cudng ning luc 1ap phap ciia Quédc hoi trong didu kién xay dung nha
nuéc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay; Tdng cuong phdp ché xd hoi chii
nghia trong hoat dong ldp phap, ldp quy ¢ Viét Nam hién nay cia D4 Ngoc Hai,
Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia ndm 2008, da trinh bay co s 1y luan vé phap ché
trong hoat dong 1ap phap, 1ap quy, thuc trang phap ché XHCN trong hoat dong 1ap
phap, 1ap quy & Viét Nam, phuong huéng va giai phap ting cudng phap ché XHCN
trong hoat dong lap phép, 1ap quy ¢ Viét Nam.

V& vai tro ctia Chinh phu trong nha nudc phap quyén, dic biét trong mot nén
kinh té dang chuyén d6i sang co ché thi trudng, c6 tic pham “Nha nude trong mot
thé giéi dang chuyén dbi”, Bao cdo vé tinh hinh phat trién thé gidi nim 1997, sach
tham khao cua Ngan hang thé gii, Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia nim 1998. Day
1a cudn sach co y nghia va gi tri vé mit khoa hoc va thyc tién, da phan tich va 1am
rd vai trd tat yéu cua nha nuée, ciia Chinh phu trong viée tham gia diéu tiét bang
cac chinh sach trong nén kinh té thi truong, giup phat trién qudc gia, giam ngheo
d6i va phong chdng tham nhiing. Dic biét, vé vai trd ctia Chinh phu trong nén kinh
té thi truong phai ké dén bai viét ciia Micheal Watts “Chinh phu trong nén kinh té
thi truong”, dugc gidi thiéu trén Tap chi kiém toan dién tur thang 01/2010. Trong bai
viét ndy, tic gia di phéan tich va ching minh mot cach sic sao, thuyét phuc vé vai
tro khong thé thiéu caa Chinh phu trong viéc diéu tiét nén kinh té, giai quyét cac
van dé dan sinh va an sinh x3 hoi, cling nhu tham gia vao cac hoat dong ma cac to
chtic hay phap nhan khong thé 1am duoc tir linh vic an ninh qudc phong, bao vé tai
nguyén moi trudng, gido duc va canh tranh, chéng lam phat.

Trong s cac bai viét va cong trinh vé quy trinh 1ap phap ¢ Viét Nam hién
nay, dac bi¢t qua phan tich cac quy dinh ctua phép luat, thuc trang va gidi phap, co

tac phadm “Bdo cdo nghién citu ddnh gid quy trinh xdy dung ludt, phdp lénh — Thyc
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trang va gidi phdp” cta Vién Nghién ctru chinh sach, phap luat va phat trién — PLD,
Nha xuét ban Lao dong — Xa hoi nam 2008, do tap thé cac tac gia bd Ngoc Quang,
Duong Ping Hué, Hoang Ngoc Giao (chu bién), Hoang Thi Ngan, Nguyén Thi Thu
Van, Nguyén Thi Nhu Mai, Nguyén Thi Hanh, Nguyén Phuéc Tho, Truong Hong
Duong. Duya trén co s¢ cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat cac nam
1996 va stra ddi, bd sung nam 2002, cac tac gia dd nghién ctru, danh gia mot cach
téng quan, toan dién ciing nhu chi ra nhitng bat cap, han ché trong cac quy dinh cta
phap luat, dong thoi dé xudt cac giai phap hoan thién quy trinh 1ap phép theo Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luat stra d6i, bd sung nim 2002. C6 thé noi, day 1a
cong trinh c6 gia tri vé mit khoa hoc va thuc tién cao va sau khi ra doi cong trinh
nay, cac dé xuét va kién nghi hau nhu d3 dugce duoc tiép thu trong Luat ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2008.

O cép do luan an tién si luat hoc, da c6 mot sb cong trinh nghién ctu ve quy
trinh 1ap phap ctia Qudc hdi Viét Nam hodc lién quan dén hoat dong lap phap. Luan
an tién si Luat hoc Hoang Vian Ta Hodn thién quy trinh ldp phdp ¢ Viét Nam hién
nay, bao vé tai Ho1 déng cua Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh nam 2004,
d3 nghién ctru co s& 1y luan va thuc tién cua quy trinh 14p phép, ndi dung quyén lap
phap cua qudc hoi, danh gia quy trinh 14p phap & Viét Nam, qua d6 rat ra vu diém,
nhimg han ché cua quy trinh 14p phap hién hanh; Lu4n an tién si Lu4t hoc Tran
Hong Nguyén, Ndng cao chat lwong hoat déng Idp phdp ciia Quéc héi nude Cong
hoa xd héi chii nghia Viét Nam trong giai doan hién nay, bao vé tai Hoi dong cia
Hoc vién Chinh tri Qubc gia Ho Chi Minh nam 2007, d3 néu nhiing van dé 1y ludn
vé hoat dong 1ap phap va chét luong hoat dong lap phap cua Qubc hoi, hoat dong
1ap phap cua Quéc hoi Viét Nam qua cac giai doan va thuc trang chét luong hoat
dong 1ap phap giai doan tir nim 1988-2006, yéu cdu va giai phap nang cao chat
luong hoat dong 1ap phéap ctua Qudc hoi Viét Nam hién nay.

Nhin chung, cic dé tai luan an tién si chil yéu tip trung giai quyét cac van dé
vé 1y luan va thuc tién quy trinh 1ap phap ¢ Viét Nam gan lién voi cong doan cua
Qudc hoi ma khong phai 1a sy tham gia hodc vai trd cia Chinh phu trong quy trinh

1ap phap.
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1.2. Nhirng cong trinh nghién ctru vé vai tro va sy tham gia cua
Chinh phu trong cac giai doan cua quy trinh lap phap

Sang kién phap luat voi tu cach 1 giai doan dau tién trong quy trinh 1ap phap
da dugc dé cap dén trong cac cong trinh vé quy trinh 1ap phap. Dic biét vé uu thé
ctia Chinh phu trong viéc dua ra cac sang kién phap luat da duoc nhiéu cong trinh
clia cac tac gia trong va ngodi nudc nhan manh nhu: Quy trinh Idp phdp ciia cdc
nude trén thé gidi cia Van phong Qudc hoi ndm 2002, Law-making process cia
Micheal Zender, Bdo cdo nghién ciru danh gia quy trinh xdy dung ludt, phdp lénh —
Thiee trang va gidi phdp” cua Vién Nghién ctru chinh sach, phap luat va phat trién —
PLD...

bénh gia thuc trang v& tinh tich cuc va han ché cia Chinh phu trong str dung
quyén trinh dy 4n luat; vé nhu cau ké hoach hoa cong tac xay dung luat da duoc dé
cap dén qua cac cong trinh khoa hoc, cac bai bao duoc ding tai trén cac Tap chi
nghién cuu lap phap, Tap chi Nha nudc va Phap luat, bao dién tu... Trong cong
trinh Bdo cdo nghién cieu danh gia quy trinh xdy dung ludt, phap lénh — Thuc trang
va gidi phdp” ctua Vién Nghién ctu chinh sach, phap luat va phat trién — PLD, da
danh gia kha toan dién vé thuc trang cua hoat dong 1ap du kién chuong trinh xay
dung luit, nhan dang nhing ton tai, yéu kém trong quy trinh 1ap du kién Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh ca vé tinh 6n dinh, tinh kha thi, tinh du béo, tinh
thng nhat, can ddi cta cac dé nghi xay dung luat; xac dinh nhitng nguyén nhan dan
dén nhitng ton tai, han ché trong viéc lap du kién chuong trinh; phan tich, danh gia
ca vé tinh khoa hoc, tinh kha thi ciing nhu trach nhiém ctia Chinh phu trong viéc
dam bao thuc hién cac duy kién xay dung luat do chinh minh dé xuat.

O pham vi trong nudc, bén canh cac bai viét dudi dang dua tin, bai vé y kién
ciia cic Dai biéu Qudc hoi bén 1& cac phién hop cia Qubc hoi ¢ lién quan dén
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh dugc dang tai trén bao dién tir Vietnamnet va
mot s6 bao, co bai viét ciia TS. Nguyén Si Diing “Phan tich chinh sach — cong doan
quan trong cta quy trinh 1ap phap” dugc dang trén Tap chi Nghién ctru lap phép, sb
4/2000. Tac gia da phan tich mot cach sac sao va ly giai vé sy can thiét phai tién

hanh phan tich chinh sich, mot cong doan thiét yéu dau tién trong giai doan sang
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kién phap luat can phai dugc tién hanh trudc khi tién hanh cong doan soan thao du
an luat. Viéc tién hanh phan tich chinh sach trudc khi soan thao van ban la nham
khéc phuc tinh trang chua “bat mach” dé kham chita bénh di tién hanh ngay “ké
don”, “bdc thube” ma chua kip hiéu “bénh” nhu thé nao 1a phan anh thyc trang 1ap
chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh con nhiéu bat cdp hién nay. Bai viét ciing
phan tich va dé cap sdu tdi nhitng yéu cu cac budc can phai tién hanh trong qua
trinh phan tich chinh sach nhu can phai danh gia chi phi va loi ich, phan tich rui ro,
du béo tdc dong cua phap luat. ..

Trong thap ky dau tién cta thé ky 21, van d& danh gid dyu bao tic dong cua
van ban phap luat, goi tat 1a RIA (Regulatory Impact Assessment) duoc coi 1a mot
cong cu quan trong cua qua trinh phén tich chinh sach duoc dé cap dén ¢ Viét Nam
qua céc bai giang, bai viét ciia mot s6 chuyén gia nudc ngoai tai cac hoi thao khoa
hoc nhu bai thuyét trinh “Phan tich tic dong chinh sach trong kinh té toan cau: Thuc
tidn va két qua” cla gido su ngudi My Scott Jacobs — Giam ddc, Jacobs va Cong su,
thang 4/2007 tai Ha Noi; nam 2005, dudi sicc ép cia OECD - Céac nude thude to
chtrec Hop tac va phat trién kinh té, RIA bat dau duoc 4p dung vao qua trinh xay
dung Luat Doanh nghiép ¢ Viét Nam va da dat duoc nhitng két qua tich cuc; va qua
céc tai liu nhu “Tim hiéu vé& Luat Doanh nghiép 20057, dugc xay dung boi Vién
Quan 1y Kinh té Trung wong (CIEM), Cong ty Vision& Associates, va T6 chirc Hop
tac k¥ thuat Pic (GTZ), Ramon Mallon, Cim nang thuc hién qua trinh dénh gia dy
béo tac dong phap luat (RIA), trong khudn kho hop tac gitra GTZ va Ban Nghién
ctru cia Thu twéng Chinh pha, Ha Noi, 2005. Nam 2008, c¢6 bai viét ciia Ths Nguyén
Puc Lam: “Phan tich chinh sach trong quy trinh lap phap ¢ cac nudc trén thé gisi”,
Tap chi Nghién cizu Igp phap, s6 12, 13/2008. Pay 1a bai viét co gid tri vé mat khoa
hoc khi dé cap mét cach day du, can ban tir khai niém phan tich chinh sach dén céc
yéu cau cua phan tich chinh sach, nhitng rui ro khi 4p dung phan tich chinh sach va
ngudi thuc hién ching. Trong bai viét, tac gia da tap trung phan tich, ly giai vé khéi
niém va cac céng cu cua phan tich chinh sach nhu du bao tac dong cua van ban
phap luat (RIA), phén tich chi phi — lgi ich (CBA) va phéan tich rui ro.
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O pham vi qudc té, phan tich chinh sach va cac cong cu ctia né nhu RIA, CBA,
phén tich rai ro d dwoc nghién ciru tir kha 1au & nhidu qudc gia trén thé gigi. Tham chi,
RIA di duoc ap dung mot cach rong rii ¢ nhidu quéc gia thude t6 chire OECD khi tién
hanh phan tich chinh sach trude khi tién hanh giai doan soan thao van ban dy an luat.
C6 thé ké dén nhimg cong trinh va bai viét tiéu biéu nhu: Robert W.Hahn el al,
Assessing Regulatory Impact Analysis: The Failure of Agencies to Comply with
Executive Order 12866 (2000) 23 Harvard Journal of Law and Public Policy 859;
Eric A. Posner, Cost-Benefit Analysis As A Solution to A Principle —Agent
Problem, 53 Adminstrative Law Review 289, 2001; Fred Anderson el al,
Regulatory Improvement Legislation: Risk Assessment, Cost-Benefit Analysis, and
Judicial Revview (2001) 11 Duke Environmental Law and Policy Forum 89;
C.R.Sustein, Cost-Benefit Analysis and the Separation of Powers (1981) 23 Arizona
Law Review 1267; A.B.Morrison, OMB Interference with Agency Rule-making:
The Wrong Way to Write a Regulation (1986) 99 Harvard Law Review 1059;
OECD, Law Drafting and Regulatory Management in Central and Eastern Europe,
Sigma Papers No 18; C.R.Sustein, Cost-Benefit Analysis and the Separation of
Powers (1981) 23 Arizona Law Review 1267; Ministry of Economic Development
of New Zealand, Measuring Compliance Costs- Evaluation of the Dutch Standard
Cost Model and the Australian Cost Model, May 2006; OECD, Improving the
Quality of Laws and Regulations: Economic, Legal, and Managerial Techniques,
1994; Editorial, “Legislation and Cost-Benefits Analysis”, 12 Statute Law Review
1991; Government of Canada, Privy Council Office, Guide to Making Federal Acts
and Regulations, Chapter 2.2-Development and Cabinet Approval of Policy,
6/2007; Michal Ben-Gera, The Role of Ministries in the Policy System: Policy
Development, Monitoring and Evaluation, paper prepared for SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management), a joint initiative of the OECD and
the EU, 2/2006...

Piém tuong dong cua cac tac gia trong va ngoai nude qua cac cong trinh da
cong bd d6 1a: Chinh phu ludn 1a cha thé quan trong va cé vai tro cha yéu trong viée

dua ra sang kién phap lut boi day chinh 1a co quan truc tiép thuc thi phap luat va
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diéu hanh céc linh vuc ciia doi séng xa hoi; cac dé xuat, sang kién phap luat phai
dugc tién hanh xem xét k§ ludng bang viéc phan tich chinh sach va phé chuan chinh
sach @6 trudc khi soan thao du an luat. Sang kién phap luat hay chwong trinh xay
dung du an luat néu khong dam bao dugc nguyén tic quan trong ndy, sém mudn s&
dé lai nhitng két qua khong mong doi d6 1a su rdi ram trong cac cong doan tiép theo
trong quy trinh 1ap phéap s& gip phai do chinh sach khong duoc giai quyét ngay tir
dau, hodc luat duoc 1am ra sé khong ddm bao duoc chat lugong nhu mong mubn.

V& vai tro ctia Chinh phu trong giai doan soan thdo du an luét, dac bi¢t 1a
trong cach thirc trién khai soan thao du 4n luét, vé chit luong va giai phap ning cao
chat luong du an luat do Chinh phu xdy dung ca vin dé mang tinh k§ thuat, vé mo
hinh co quan soan thdo cac du an luat ctia Chinh phu, vé moi quan h¢ gitra Chinh
phu véi Uy ban Thuong vu Qué)c ho1 va Quéc hoi trong qué trinh soan thado dy an
luat va cac budc chinh 1y ludt da duoc dé cip trong Bdo cdo nghién ciru danh gié
quy trinh xdy dung ludt, phap lénh — Thyc trang va giai phdap” ciia Vién Nghién ctru
chinh sach, phap ludt va phat trién — PLD boi tip thé cac tac gia PS Ngoc Quang,
Duong Pang Hué, Hoang Ngoc Giao (chil bién), Hoang Thi Ngan, Nguyén Thi Thu
Van, Nguyén Thi Nhu Mai, Nguyén Thi Hanh, Nguyén Phudc Tho, Truong Hong
Duong.

Vé ky thuat l1ap phép, trong cac cong trinh, bai viét cua tac gia nudc ngoai
duoc dich sang tiéng Viét, co tac phém: “Soan thao Luat phap vi tién bo xa hoi dan
chu”, cua cac tac gia Ann Seidman, Robert B. Seidman, Nalin Abeyesekere, Nha
xuat ban Chinh tri Qudc gia nam 2003; dich tir ban tiéng Anh “Legislative Drafting
for Democratic Social Change” nim 2001, dugc xuat ban nhan dip Dy an cai cach
phap luat do Chinh pha Pan Mach hd trg cho Vin phong Qudc hdi, Toa an nhan
dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan t6i cao to chirc khoa dio tao vé ki ning soan
thao vian ban phéap luat. Cudn sach trinh bay mot cach day du vé khoa hoc soan thao
va k¥ nang soan thao, cac k¥ thuat soan thdo van ban du an luat, 1y thuyét vé lap
phap cach thirc to chirc soan thao va duoc chia 1am 4 phan, gom: Phan I, soan thao
du 4n luat, quan 1y nha nudc tot va qua trinh phat trién; Phan II, giai trinh cho mot

du &n luat: B4do cdo nghién cuu; Phan III, cac k¥ thudt soan thdo du luat; va Phan
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IV, soan thao cho mot nén quan 1y nha nudc tot. Ngoai ra, cac khung, hop va céac
bai tap ciling dugc gidi thiéu mot cach dy du trong cudn sach. Trong phan dau tién,
cac tac gia dd dé cap cac co so 1y thuyét lam nén tang cho cudn sach. Chuong mot
va chuong hai xac dinh vai trd ciia nha soan thao dbi v6i su phat trién xa hoi trong
pham vi rong. Chuong mét giai thich tai sao trong qua trinh phat trién, luat phap
phai thé hién 1 cong cu co ban ciia nha nudc dé thay doi thé ché. N6 ciing xac dinh
nhiém vu cia cdc nha lam luat: phai ban hanh mot dao luat mang tinh chuyén dbi c6
kha ndng thuc thi mot cach c6 hi¢u qua. Mot dao luat co hi€u qua can phai thé hién
dugc cac quan hé xa hdi ma no diéu chinh, theo cac diéu kién, hoan canh cu thé cta
mdi dit nudc. Mot dao luat mang tinh chuyén d6i can 1am thay d6i cac quy tic xu
su hién c6 — cac thé ché ké thira — gy can tré dén viéc quan 1y nha nude tot va su
phat trién 6n dinh. Cau héi 16n cta cudn sach ndy 1a: cac nha lam ludt phai 1am thé
nao dé tao ra duoc cac van ban luat 1am thay ddi cac quy tdc Xt sy nham tao diéu
kién cho sy phat trién? Chuong hai dé cap trach nhiém cia cac nha soan thao luat.
Pé thuc hién nhiing nhi€ém vu nay, ho can phai c6 k¥ nang soan thdo van ban dé
truyén duoc cac chinh sach cia nha nudc toi nhimg ngudi co trach nhiém thim
dinh, ban hanh va thuc thi cac dao luat do. Nha soan thao can phai chuyén hoa duoc
cac chinh sach nay thanh cac quy dinh cu thé ap dung cho cac quy tic xir sy méi.
Céc quy dinh cu thé s& quyét dinh li€u moét dao luat c6 duoc thuc thi mot cach co
hi€éu qua khong va hau qua cua no ddi voi xa hoi 1a gi. Hinh thtrc cua dao luat luén
gan bo chit ché voi ndi dung cta nd. Bai vay, ndi dung s& quyét dinh hinh thirc va
hinh thtic s& quyét dinh ndi dung cta van ban. Vi 1y do d6, khai niém “nha soan
thao” dugc thé hién khong chi bao gdm cac chuyén gia phap 1y duoc dao tao ma
con ca cac can bo cao cap ciia cac co quan nha nude trung uong. Nha soan thao phai
c6 kién thirc va st dung duoc kién thtrc d6 tir thuc té cia mdi dat nude, néu khong
luat phap c6 thé s& khong quy dinh dugc cic quy tic xir sy theo mong mudn va
khong thay ddi dugce co ché thuc thi. Chuong ba dé cap viéc uu tién xem xét, ban
hanh dao luat. Do cic nuéc dang phat trién va thuong khong c6 day du kha ning
toan dién vé soan thao dao luat, chuong nay dua ra cac goi y vé tiéu chi uu tién

trong xay dung phap luat. Trong pham vi d6, chuong nay dé xuét cac cin cit ma can
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bd ciia bd phai cung cap dé thanh vién chinh phu va cac nha lap phap sap xép theo
thr ty uu tién theo tiéu chi cac nhu cau cua qudc gia [2, tr.3]. Phan II cia cubn sach
tap trung vao nghién ctru nd1 dung cia mot dy ludt, xem xét cac giai trinh bao vé cho
mot dy luat hay con goi 1a bado cao nghién ctru ma mdt nha soan thao can phai lam dé
xdy dung mot dy luat. Noi dung phan ndy nhdm trang bi cho cac nha lam luat, cac nha
1ap phép 1y thuyét va phuong phap luan vé 1ap phap dé gitp ho xac dinh xem liéu cin
ctr hién hitu c6 chimg minh dugc ré“mg mot du luat duge dé xuit s tao diéu kién dé
diéu chinh cac hanh vi méi. Pong thoi, cic nha soan théo can st dung 1y thuyét va
phuong phap luan vé 1ap phap lam kim chi nam cho viéc viét bao cdo nghién ctru. Cac
bao céo nay cho phép cac nha lam luat hiéu duoce cac sy kién thue t€ va logic — cac dir
kién theo thyc té - 1y giai cho cac ndi dung chi tiét ciia cac diéu khoan ctia mot du luét.
Phan III cudn sach trinh bay nhiing thuc tién hiru ich trong soan thdo du luat, néu ra sy
tach biét gifra hinh thirc va ndi1 dung nhim muc dich hudng dan soan thao. Vai nhiing
Iy thuyét va phuong phap chinh ctia minh, cach tiép cin ciia cubn sach ddi véi vin dé
hinh thttc 14p phap dua vao hai luan diém: 1) ndi dung c6 nhitng mbi lién hé khong thé
tach roi voi hinh thirc; 2) tiéu chi hang dau dé danh gia nhitng hinh thtrc khac nhau d6i
v6i mot du luat va mot s6 thanh phﬁn cAu thanh cta no chinh 13 kha nang co thé sir
dung duogc cua nhitng nguodi st dung du luat. Phan IV ban vé céc cong cyu ma mot nha
soan thao c6 thé sir dung dé dam béo viéc quan 1y nha nude tot hon. N6 xem xét cac
cong cu ndy trong bdi canh mot van dé cu thé - tham nhiing. O moi noi, tham nhiing
lam x61 mon viéc quan 1y nha nudce tdt, de doa ban than su phat trién; tai nhiéu nuéc,
nan tham nhiing phat trién tran lan. Str dung 1y thuyét 1ap phap nhu 13 mot nguoi dan
duong, phan nay phan tich nhiing nguyén nhan dién hinh cta hanh vi tham nhiing, xem
x¢ét nhitng hau qua dac biét ti€u cuc cua cac dao luat ma trang thai trén thuc té hay theo
lut ctia ching da cho cac can bd nha nudc quyén ty quyét qua mirc. Cac nha soan thao
¢6 thé thyc hién viéc soan thao mot cach phong vé nham giam nguy co tham nhiing
thong qua han ché cac co hoi va kha nang c6 hanh vi tham nhiing ciia cac can b, dic
biét 1a han ché quyén tu quyét va bao dam c6 nhiing quy trinh ra quyét dinh cong khai,

¢ trach nhiém, c6 su tham gia cua nhiéu nguoi.

20



C6 thé noi, cudn sach cé ¥ nghia va gia tri cao ca vé mat khoa hoc ciing nhu
thue tién ddi voi k¥ thuit soan thdo van ban du an luat, dac biét dé cao vai tro cia co
quan bd nganh Chinh phu trong hoat dong soan thao du an luat. Mac du la sach tham
khido nhung cong trinh nay dugc coi & cudn cim nang, so tay cho cac nha soan
thao, cac can by cia Chinh phu Vi¢t Nam.

Soan thdo van ban phap luat véi tu cach 1a mot khoa hoc va ky nang soan
thao con dugc nhiéu tac gia nudc ngoai cong bd qua nhidu tai lidu dugc xuit ban
bang tiéng Anh nhu: G.C. Thornton, Legislative Drafting, fourth edition, Tottel
Publishing 2006; lan McLeo, Principles of Legislative and Regulatory Drafting,
Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregan 2009; F.A.R. Bennion,
Understanding Common Law Legislation: Drafting and Interpretation, Oxford
University Press 2001; Constantin Stefanou and Helen Xanthaki, Drafting
Legislation: A Modern Approach (Philosophy and Theory of Law: European Law);

O Viét Nam, soan thao van ban du 4n luat véi tu cach 1a mot khoa hoc chua
thuc sy phat trién. Chinh vi vy, cac cong trinh trong nudc vé k§ ning soan thao
vin ban dy an luat khong nhiéu va chu yéu tap trung vao ky thuat soan thao vin ban
mang tinh hanh chinh, vin phong. Trong s6 cac sach, tai liéu dd duoc cong b, co
Ky thudt Idp phdp cia Phan Manh Han, Nha xuat ban Phap 1y nam 1985, d3 trinh
bay khai niém vé ky thuat 14p phap, cac vin ban phap quy va cach trinh bay cac quy
pham phap luat, vé ngon ngit, cach hanh van va tinh 16gic clia cac van ban phap
quy, hé théng hoa cac vin ban phap quy; Quy trinh va ky thudt ldp phdp cta cac tac
gia Tran Ngoc Puong, Lé Thanh Van, Lé Vuong Long, Nha xuat ban Tu phap nim
2007 da trinh bay co s¢ 1y luan ctia quy trinh 1ap phap va ky thuat 1ap phap, quy
trinh 1ap phap cua Qubc hoi va ki thuat 1ap phap, k§ ning ca nhan cua dai biéu
Quéc hoi trong hoat dong 1ap phap; Gido trinh ctia Hoc vién hanh chinh quéc gia,
Quy trinh ky thuat lap quy, thu tuc hanh chinh: Dung cho dao tao Pai hoc Hanh
chinh, Nha xuat ban Giao duc 1998 da khéi quat chung, trinh ty 1ap phéap (luat, phap
lénh) va lap quy & cap trung wong, k¥ thuat 1ap phap, lap qui va nhiing van dé co
ban vé thu tuc hanh chinh; Lap phap va 1ap quy: Dung cho dao tao Dai hoc Hanh
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chinh ctia Hoc vién hanh chinh qudc gia ctia Nguyén Duy Gia, Nha xuit ban Giao
duc 1997 d néu khai quat chung vé 1ap phap, 1ap quy, trinh tur 1ap phap (luat, phap
1énh) va lap quy & cip Trung wong, k¥ thuét 1ap phap, 1ap quy; Hudng dan soan
thao van bdn cua Nguyén Pang Dung va Hoang Trong Phién, Nha xuit ban Thong
ké nam 1997, Bai giang Ly lugn va ky thudt sogn thao van ban cua Vi Thi Phung,
Khoa Luat, Pai hoc Tong hop Ha Noi nim 1995; ...

V& md hinh co quan soan thao dy an luat, ngoai cac cong trinh dugc cong bd
nhu Quy trink Idp phdp ciia cdc niebe trén thé gidi cua Vin phong Qudce hdi nam 2002,
Bao cao nghién cuu danh gia quy trinh xay dung ludt, phap lénh — Thuc trang va
gidi phdp” ciia Vién Nghién ctru chinh sach, phap luat va phét trién — PLD, con
nhiéu tac gia dé cap qua cac bai viét duoc ding tai trén cac bao dién tir Nguoi dai
biéu nhan dan: Soan thdo ludt - Hé tro nghi si sogn thao ludt, Sogn thao ludt — hiéu
qua tw chuyén mon hoa, Sogn thao ludt: co nén thué tw nhdn sogn thao ludt
khong?...; Bao Phap luat Viét Nam: Mo hinh Ban soan thdo ludt, phdp lénh dang
"cé van dé"; Bao Tién phong dién tir online: Giao cho co quan déc ldp soan théo
dy dn ludt; Tap chi Nghién ctru Lap phap: Kién nghi xdy dung co quan soan thdo
cdc du an ludt; Tap chi Nha nuédc va Phap luat. ..

Nhin chung, vai tro cua Chinh phu trong cac cong doan cua quy trinh 1ap
phap d3 duoc nhiéu tac gia dé cap trong cac cong trinh sach, bao phap ly, tai liéu
tham khao & cac mutrc do khac nhau. V& ky thuat 1ap phép, soan thao van ban dy an
luat voi tu cach 1a mot khoa hoc da dugce céc tac gia dé cap dén va chu yéu trong
cac cong trinh cua cac tac gia nudc ngoai. Cac cong trinh cua cac tac gia trong nudce
chu yéu dé cap dén thyc trang phap luat quy dinh vé giai doan soan thao vin ban dy
an luat & cong doan Chinh phu tur viéc trién khai thuc hién soan thao du an luat, su
phdi hop gitta cac co quan cua Chinh phi trong qua trinh soan thao, sy phdi hop
gilta cac co quan cta Qudc hdi véi co quan soan thio trong qua trinh soan thao du
luat, thAm tra du an luat,...; cac van dé ky thuat soan thdo van ban phap luat cling
duoc dé cap tuy khong nhiéu va phan 16n tip trung vao khoa hoc soan thao vin ban

gan lién v6i van ban hanh chinh, van phong...
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Két luan chwong 1

O pham vi trong nudc va qudc té, quy trinh 14p phap noi chung va sy tham
gia cia Chinh phu vao hoat dong 1ap phap da dugc cac sach bdo, cong trinh, bai
viét, luan an, luan van dé cap dén & cac muc do khac nhau. Cac cong trinh sach bao,
sach tham khao, chuyén khao trong nudc c6 lién quan dén quy trinh 1ap phap chu
yéu gin lién v6i cong doan ctua Qudc hdi va su tham gia, phdi hop cua cac co quan
Quéc hoi trong quy trinh 14p phap.

Nhiéu van dé va noi dung trong quy trinh 1ap phap nhu khai niém, cac giai
doan trong quy trinh 14p phép, su tham gia ctia cac cha thé khac nhau, méi quan hé
cling nhu su twong quan giita cac nhanh quyén luc giira 14p phap, hanh phap va tu
phap trong quy trinh 1ap phap; sang kién phap luat va nhimg vin dé vé phén tich
chinh sach, danh gia du bao tac dong cua phép luat, k¥ nang soan thdo van ban, thu
tuc dé trinh du 4n ludt; vai trd cua Chinh phu trong nha nudc phap quyén va trong
nén kinh té thi trudng...da duoc cac tic gia dé cap, phan tich va giai quyét trong cac
tai liéu da cong bd ¢ trong va ngoai nude.

Tuy nhién, cho dén thoi diém hién nay, chwa c6 mét cong trinh ndo nghién
ctru hodc dé cap dén vai tro ctia Chinh phu trong quy trinh 14p phap ¢ Viét Nam mot
cach hé théng, khoa hoc va day du tir phan tich co sé 1y ludn, tinh lich sir cta vén
dé, co s& phap 1y, thue trang va dé xuét nhitng giai phap dé ting cuong vai trd cia
Chinh phu trong quy trinh 1ap phéap, véi ddi tuong 1a cac dy an luat & cap do6 mot
luan 4n tién si. Chinh vi vy, dé tai Vai tro ciia Chinh phii trong quy trinh ldp phdp
¢ Viét Nam — Nhitng vin dé Iy ludn va thuc tién cia tac gia 1a cong trinh dau tién

duogc trinh bay dudi cép d6 luan an tién si luat hoc.

23



CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG
QUY TRINH LAP PHAP O VIET NAM

2.1. Quy trinh 13p phap va vai tro cia Chinh phua trong quy trinh
1ap phap

2.1.1. Quan nig¢m vé quy trinh lip phap

Trong cac hoat dong cia con ngudi xay ra trong tién trinh phat trién cua lich
str x4 hoi loai ngudi, trai qua mdi thoi ky khac nhau, cac hoat dong dé da hinh thanh
nén mot quy trinh nhit dinh. Cung véi thoi gian ching duoc gia ting vé cong nghé
dé tao ra ngay cang nhiéu nhimg san pham c6 chit lvong 6n dinh, dép tng nhu cau
phat trién ctia con nguoi va xa hoi.

Mot cach hiéu don gian hon, xét trén phuong dién phép 1y, moi nha nuée déu
c6 chuc nang 1ap phap, hanh phap va tu phap. Tuong ung voi véi tirng chirc nang
do, co cac quy trinh thuc hién chiic nang trong hoat dong lap 1ap phap, hanh phap
va tu phap.

Hoat dong ctia con ngudi trong cac linh vuc khac nhau déu hudng t6i muc
dich 1a can dat dén hiéu qua. Mubn tao ra hiéu qua, thi con ngudi phai co kién thirc
va phai c6 quy trinh. Quy trinh 13 sy cin thiét gin lién v6i cac hoat dong cua ca
nhan, nhom ngudi hay tip thé. Quy trinh tré nén dic biét quan trong va khong thé
thiéu ddi v4i hoat ddng ma san pham tao ra c6 anh hudng téi sé dong cac thanh vién
trong cong dong, néu cac hoat dong khong duogc tudn thi theo quy trinh, chic chan
s& dé lai nhitng hau qua kho ludng d6i véi toan xa hoi.

Theo mét cach hiéu théng thudng, quy trinh 1a cac budc can phai tuan theo
khi tién hanh mot cong viéc nhat dinh. Noi t6i quy trinh 13 néi téi mot trat tu duoc
sap xép theo thir bac, dugc xac dinh hét sttc chit ché tham chi 1a rat nghiém ngat
nham tao ra san phém c6 trinh do, chét luong on dinh.

Trong mét s6 tir dién, quy trinh duoc gidi thich nhu sau:

“Quy trinh 1a mdt loat lién tuc cac hoat dong tao thanh céch san xuét, 1am cai

gi do” [83, tr.1268].
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“Quy trinh san xuét 12 toan b nhitng hoat dong ki thuat dan dén viéc ché tao
dugc mot san pham”; hay quy trinh ra quyét dinh duoc thuc hién béi “toan bo hoat
dong can thiét, bao gdm sy trinh bay van d¢, thu thip van dé, thu thap tai liéu, xur 1y
thong tin, lya chon, kiém tra va quyét dinh” [84, tr.454]. Theo cach giai thich nay,
quy trinh 13 toan bd nhitng van dé k¥ thuat, thudc vé yéu td cong nghé nhiéu hon 1a
ndi dung cua tirng giai doan hop thanh. Bén canh d6, quy trinh trong linh vuc ra
quyét dinh cling da duoc giai thich twong ddi rd rang. Khai niém trén ciing da tiép
can gan v4i van dé mic du chua hoan toan diy du khi dinh nghia vé quy trinh.

“Quy trinh” 1a chuong trinh va pham vi dé 1am viéc. Téc 13 cai trinh thirc
chia ra timg diéu ma lan luot lam viéc (programme), trong vong gidi han nhat dinh
(limites) [1, tr.165, 191, 95].

Theo Dai tir dién Tiéng Viét — Quy trinh 14 cac bude phai tuan theo khi tién
hanh mét cong viéc nao d6 (Quy trinh san xuit, quy trinh xtr 1y k¥ thuat ngam lua
gidng...) [101, tr.1381].

Theo “Thuat nglr hanh chinh” — Quy trinh Ia thuat ngir dugc sir dung khi noéi
vé “Mot loat lién tuc cac hoat dong theo trinh tu théng nhét, hop 1y voi cac budce
phai tudn theo mét cach thtr tu, 1an luot (do co quan Nha nude co thaim quyén ban
hanh) bét budc cac chu thé ¢ lién quan phai thue hién ding khi tién hanh mot cong
viéc xac dinh nao do” [95, tr.162].

Nhu vay, so voi cac giai thich & trén, cach giai thich vé thuat ngit quy trinh
ctia Pai tir dién Tiéng Viét va Thuat ngir hanh chinh 13 twong d6i ro rang. Theo do,
quy trinh dugc hiéu trudc hét 14 mot trinh tu gém mot chudi cac giai doan khac
nhau, trong d6 mdi khau 12 mot mat xich quan trong, mang ¥ nghia nhét dinh trong
viéc giai quyét mot van dé cu thé. Quy trinh cling bao ham yéu cau can phai duoc
tuan thu mdt cach chat ché ¢ ting cong doan va ching phai dugc thuc hién mot
cach lién tuc dé tao ra san pham, va & d6 di hinh thanh day chuyén mang tinh cong
nghé, k¥ thuat 6n dinh.

Tir cac cach giai thich néu trén, c6 thé khai quat Quy trinh la cdc buéc can
phdai tuan theo khi tien hanh mot cong viéc cu thé, la trdt tw duoc xdc dinh mot cach

chat che, nghiém ngat boi cac giai doan khdac nhau ma viéc thuc hién tung giai

25



doan déu mang mét y nghia nhat dinh, ¢é gid tri gia tang va bé sung cho nhau
nham tao ra san phcfm ¢ chat luong on dinh.

Xét dudi giac do dac thu va tinh chat quan trong trong cac hoat dong, co thé
cO quy trinh thong thuong va quy trinh chuyén biét. Quy trinh thong thuong duoc
hiéu 1a quy trinh dugc ap dung chung ddi v6i nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau,
nhung giéng nhau vé dic diém va tinh chat trong cong viéc, linh vuc hoat dong.
Con quy trinh chuyén biét gin v6i hoat dong cua timg linh vuc cu thé, véi nhimg
dac thu riéng c6 cua n6 ma khong c6 & nhitng linh vuc khac. Vi vdy ma su doi hoi
vé quy trinh chuyén biét ciing khac hon so véi quy trinh théng thudng. Trong quy
trinh & céc linh vuc hoat dong khac nhau, quy trinh trong hoat dong 1ap phap cling
duoc coi 1a quy trinh chuyén bi¢t. Su khac biét cia n6 dugc thé hién & tinh chat dac
th cta linh vuc hoat dong va tinh chat hé trong cua lap phap. Quan trong hon, quy
trinh 1ap phap duoc diéu chinh boi Hién phap, Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat va hé thdng cac vin ban phap luit co lién quan.

Quy trinh can cho hoat dong cua mot chu thé nhat dinh. Vi Quéc ho1 — mot
co quan dam nhiém hoat dong 1ap phap, thanh phan gém s luong 16n cac dai biéu,
xay dung quy trinh lai cang can thiét. Béi chi c6 quy trinh méi tao lap ra mét cach
thire, trat ty ma nho d6, bién stc manh cua timg ca nhan thanh tiéng néi chung
thng nhit diy strc manh.

Duéi gbc dd cau tric quyén lyc cua nha nude, 1ap phap 1a mot nhanh quyén
lyc trong mdi twong quan giita cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phap va tu phép.
Nhéanh quyén lyc ndy dugc bat ngudn va xay dung trén nhiing loi ich va nguyén
vong cia sé dong 1a dan chung. Vi vay, n6 1a nhanh quyén luc quan trong va c6 y
nghia quyét dinh trong cau tric quyén luc cua nha nudc. Quyén luc l1ap phap nay
git vi€c 1ap dinh ra phap luat (pouvoir légeslatif) [1, tr.494].

Duéi goc do co cau bd may nha nude, 1ap phap 1a mot chirc ning gin lién
vé&i Nghi vién, 1a co quan dai dién cho nguyén vong va l¢i ich ctia nhan dan trong
nha nudc dan chu. Nghi vién 1a co quan gilr viéc 1am ra luat (organe 1égislatif). Cac
co quan khac nhu Chinh phi, Toa 4n khong c6 duge dic quyén nay mic du cac co

quan do cé thé dé xuat va to churc soan thao dy an luét.
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Duéi géc do td chirc hoat dong cua nha nudc, 1ap phap 1a mot linh vuc hoat
dong ma & d6 nha nuéc dinh ra phap luat, dua ra nhitng quy pham phd bién, duoc
ap dung bat budc d6i véi cac chir thé trong x4 hoi (1égiférer).

Trong tac phim “Nha nudc va cdch mang”, V.1.Lé-nin di chi ra rang lap
phap chinh Ia san phém cuia mot tap thé hanh dong (Nghi vién) vira 1ap phap, vira
hanh phap [43, tr.57]. Py ciing 1a tu tudng chi phdi cach thirc to chic va van hanh
bd may nha nudc ciia cac nudc thude khdi xa hoi chi nghia trude ddy va sau nay,
trong d6 co6 Viét Nam.

Mic du 1a chu thé c¢6 chiic ning va quyén ban hanh luat nhung khong nhat
thiét cac luat d6 phai c6 ngudn gdc va xuit phat tir Qudc hoi. Pidu nay duoc giai
thich bdi mdi quan hé giira nguoi 1ap phap va ngudi chip phap, gitta mot bén 13 co
quan 1am ra luat v mot bén 13 co quan thyuc thi phap luat ay trong doi sdng thuc
tidn. Cac co quan c6 chtc ning trién khai viéc thi hanh va ap dung luat trong thuc té
thi cling c6 thé dua ra cac dé xuat, kién nghi cuia minh phu hop véi linh virc, nganh
minh quan 1y nhim hoan thién hé théng phap luat. Pay ciing 1a viéc 1am gitp cho co
quan lap phap thuc hién chitc nang giam sat va lam luat hi¢u qua hon. Vi vay, quy
trinh 14p phap cta Qudc hoi s& gdm nhiéu giai doan khac nhau tir sang kién phap
luat, soan thao van ban, trinh van ban du thdo, thdo luan va thong qua; vdi sy tham
gia ctia nhiéu chu thé khac nhau vao quy trinh dé.

Mot du ludt c6 thé xuét phat tir nhitng chu thé khac nhau va gin lién voi nd
1a mot quy trinh doc 1ap. Tuy nhién, sy gan két trong chiic nang thyc thi phap luat
va dé xuat cac giai phap 1ap phap duoc bat nguon chil yéu tir phia co quan hanh
phap 1a dic diém ndi troi, phit hop véi logic va lich sir van dé cling nhu thyc tién
hoat dong cuia hau hét cac qudc gia trén thé gidi.

Quy trinh 1ap phap 14 khai niém twong d6i mai trong khoa hoc lut & nudc ta.
Thuat ngit khai niém gin lién v6i van dé ki thuat, cong nghé 1am luat, gin lién véi
toan bd qua trinh hoat dong tir xdy dung dén ban hanh vin ban luat. Ban than quy
trinh 1ap phap ¢ cac qubc gia déu rat phirc tap. Bismark, mot triét gia noi tiéng
ngudi Plc da timg cho rang, ¢6 2 thir réi rim nhat trén doi 13 1am xuc xich va lam

luat...Sy roi ram cua xtc xich thuong mang lai cho ta sy nhiin nhén va thom ngon,
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con ddi véi phap luat thi khong hoan toan nhu vay. Su phirc tap ciia quy trinh lap
phap 1 & chd, day chinh 14 quy trinh dé di t6i sy hoa hop vé loi ich ctia nha nudc
v6i loi ich cta toan x3 hoi. Nha nude co thé ndm giit vai tro quan trong hang dau
trong hoat dong 1ap phap, c6 thé dua ra nhitng quy dinh dé diéu chinh quy trinh 1ap
phap. Song, dang sau nhitng quy dinh d6 c6 mdt phan quan trong hon, d6 14 nhimg
hoat dong chinh tri ma phap luat kho c6 thé diéu chinh duge [90, tr.2].

Bén canh d6, quy trinh 1ap phap khong chi thé hién hoat dong ndi bo cua
nghi vién ma con thé hién mdi twong quan giita cac nhanh quyén luc ciia mot nha
nuée 1 1ap phap, hanh phap va tu phap. Tir d6, co thé thiy rang qua viéc nghién
ctru quy trinh 1ap phép con co thé hiéu dugc nhitng vin dé co ban trong co ciu to
chtrc bo may nha nudc ctia mot quéc gia.

Tuy nhién, bat cir mot khai niém nao cling ham chira tinh khach quan khoa
hoc, tinh triét 1y clia van dé va logic noi tai cua no.

Mic du gdm nhiéu cong doan khac nhau nhung quy trinh 14p phap ludn xéac
dinh mot trat tu nghiém ngit va chat ché, trong d6 mdi mot giai doan la mot mat
xich quan trong va mang mét triét Iy sdu xa trong toan bd quy trinh. Mdi cong doan
khong phai 1a sy 1dp lai quy trinh trudec d6 ma né mang y nghia riéng, co gia tri gia
ting, bo sung cho nhau. Néu nhu sang kién phap luat 13 giai doan dau tién ma nong
cdt 13 dwa ra giai phap chinh sach thi giai doan soan thao vin ban luat 1a viéc xac
dinh cu thé vé hinh thirc va k¥ thuét 1ap phap bang cac chuong, diéu cu thé. Tiép
theo 1a giai doan Chinh phu trinh du an luat va Qubc hoi tién hanh tham tra, xem xét
du luat tai cac ij ban mot cach ky ludng vé moi van dé co lién quan trudc khi tién
hanh xem xét, thao luin vé cac noi dung cua du luat trude phién hop toan thé cua
Quéc hdi.

Tt nhitng van dé duoc phén tich trén, c6 thé néu ra mot sd dic diém nodi bat
cua quy trinh 1ap phap nhu sau:

- Quy trinh 1ap phéap xac dinh mot trat tu chat ché, nghiém ngét, voi cac giai
doan dugc thuc hién mot cach doc 1ap.

- Quy trinh 1a mot trinh tu vé cac giai doan thuc hién. Trong d6, mdi giai

doan ctia quy trinh c6 thé duoc tién hanh bang nhiéu cong doan, thao tic khac nhau
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nhung mdi mot giai doan déu mang mot ¥ nghia triét 1y riéng, bd sung cho nhau qua
timg giai doan thuc hién. Cé giai doan nay dugc kim ché bang giai doan kia, dé
tranh su lam dung ctia mdi cong doan.

- Quy trinh 13p phap ludn phan anh sy twong tac giita cac nhanh quyén luc
trong bd may nha nudc, dic biét 1a gitta quyén 1ap phap va hanh phap. Do d6, quy
trinh 13p phép thuong gén lién véi viée thuc hién & 2 cong doan doc lap, cong doan
ciia Chinh phi va cong doan ciia Qudc hoi. Trong d6, Chinh phu voi tu cach 1a
ngudi thiét ké, dé ra chinh sach 1ap phap thi Quéc hoi 1a co quan phan bién lai cac
chinh sach ma hanh phap dua ra nhim bao vé quyén ty do ctia ngudi dan. Py ciing
1a dic diém phu hop véi thue tidn nhiéu qudc gia trén thé gidi khi sang kién phap
luat thuong xuét phat tir phia cac co quan ctia hanh phap.

- Quy trinh l4p phap dugc diéu chinh boi Hién phap, Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat va hé thdng cac van ban phap luat c6 lién quan.

Muc dich ctia quy trinh 1ap phap 1a viéc phai tao 1ap duoc dao luat thé hién
chinh sach “khén ngoan” trudc cac van dé nay sinh cta xa hoi. Day 1a mot viéc 1am
ching d& chut nao. Néi t&i quy trinh 1ap phap khong phai 1a viéc ban phai 1am cai
gi, ma diéu quan trong 13 1am nhu thé nao. D6 1a cach thire can tién hanh dé dat t6i
mot k¥ nang, k¥ nghé trong hoat dong lap phap. Cong ngh¢ lam luat s€ dam bao cho
nhiing chinh sach sat thuc nhét cia cude séng thanh nhiing dao luat c6 hi¢u luc thi
hanh.

Bén canh d6, trong mot nha nudc phap quyén voi tinh than thuong ton phap
luat, van ban diéu chinh hanh vi ciia con ngudi dugc 1am ra phai c6 kha nang thi
hanh trén thuc té dé truc tiép diéu chinh cac quan hé xa hoi theo ting pham vi nhat
dinh. Vi vay, cac van ban duoi luat nhu phap 1énh, nghi quyét, nghi dinh, chi thi
mic du ciing c6 thé goi 14 van ban phap luat nhung khong phai va khong thé thay
thé dugc luat. Trong tuong lai, cac van ban nay can dugc han ché toi muc toi da va
nhudng chd lai cho cac vin ban luat.

Qua nhing phén tich trén, c6 thé néu khai niém vé quy trinh lap phap nhu

sau.
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Quy trinh lap phap la trinh tw cdac budc duwoc tien hanh theo mot trdt tw chat
ché, nghiém ngdt trong qud trinh lam ludt, dwege diéu chinh béi Hién phdp va ludt,
bao gom cdc giai doan tir sang kién phdp ludt, soan thdo vin ban, trinh diw dn ludt,
tham tra, thdo ludn va théng qua.

Quy trinh 1ap phap 1a su thé hién su tuong quan giita cac nhanh quyén luc
trong bd may nha nudc. Trong Nha nudc phap quyén, quy trinh 1ap phap dong vai
trd hét sitc quan trong ddi véi Nghi vién. Quy trinh 1ap phap duoc coi 1a mot cong
cu hitu hiéu dé bao vé Hién phap, bdo v€ cac quyén tu do cua con nguoi trong xa
hoi trude sy xAm pham cua co quan cong quyén khi chung ta chua co co quan bao
vé Hién phap.

Hién phéap 12 mot ban vin quy dinh viéc t6 chie quyén lyc nha nudc, trong
d6 viéc dam bao cac quyén tu do cua con ngudi ludn duge ghi nhan, va duogc coi 1a
nén tang cua cac dao luat. La co quan lam ra Hién phap va phap luat, Qudc hoi ciing
chi c6 quyén ban hanh cac dao luit cia minh trong khuén khé nhimg gi Hién phap
quy dinh. Céc dao luat do co quan lap phap ban hanh chi 1a su cu thé va khong duoc
trai v6i cac nguyén tic ctia Hién phap. Nhitng dao luat khong dung véi tinh than cia
Hién phap, xAm pham tdi cac quyén tr do cta con ngudi déu bi bai bo.

DPé c6 mot dao luat voi chat lugng tdt, khong xam pham t&i quyén tu do cua
con ngudi, dong thoi 1a dong luc thuc ddy su phat trién thi can phai c6 mot quy
trinh t6i wu. Quy trinh 1ap phap téi wu 1 viéc phap luat phai dugc ban hanh theo
mot trinh tu chit ché, thiu dao va can trong. Bén canh do, n6 con phai c6 su tham
gia ctia nhiéu chu thé, dic biét 14 su tham gia cta cong chiing. Gia dinh rang, néu co
dugc mot 1y thuyét 1ap phap tot, k¥ thuat soan thao van ban hoan hao nhung thiéu
mot quy trinh 1ap phap t6i uu thi phap lut voi tinh cach 1a mot san pham duoc ban
hanh khong thé 1a mot dao lut c6 chét lugng tét, phu hop voi doi song x3 hoi. Po
1a chua ké toi viée tiém an nguy co xAm hai tdi quyén tu do cia con ngudi tir phia
cac dao luat nay.

bé dat dugc muc dich trong viéc tao lap ra cac dao luat cé chat luong tdt, can
phai dit ra nhiing yéu cau, nhitng nguyén ly dé dam bao cho quy trinh duogc van

hanh. Chung t6i cho rang, c6 4 yéu t6 dé dam bao cho sy van hanh cia mot quy
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trinh tot. Mot 13, phai c6 luat quy dinh dy du cac budc can phai duoc tuan thi chat
ché trong quy trinh 1ap phap. Hai 13, yéu t6 con nguoi, phai c6 mot doi ngii chuyén
gia giodi, nhiéu kinh nghiém trong timg linh vuc nhéat dinh khi tham gia vao quy
trinh 14p phap. Ba 13, phai dam bao cac diéu kién vat cht can thiét. Dé ban hanh
mot dao luat, Nha nudc phai tdn kém rat nhiéu céc chi phi can thiét cho cac cong
doan trong quy trinh 1ap phap, vi ddy 13 nhimg van dé hé trong can phai dugc tién
hanh mot cach can than, véi sy tham gia giup viéc cua nhiéu cha thé khac nhau.
Bén 13, vin dé thoi gian. Can phai hiéu ding yéu cau vé mit thoi gian & ting cong
doan cua quy trinh. Tat ca déu phai dugc tién hanh mot cach chu ddo nhung phai
d4m bao tién do, vi thoi gian c6 han, dic biét 1a dbi v6i cac chinh khach, cac nha
quan 1y va cac nghi sy. Co nhiéu vin dé 16n cua qudc gia ma ho phai giai quyét
trong khéi lugng thoi gian han hep, vi vdy phai x4c dinh dugc cac van dé can uu
tién.

V& vai trd cia Chinh phu trong quy trinh l4p phap. Theo tir dién tiéng Viét
thong dung do Nhu Y chu bién, khai niém “Vai trd” (part, role) duoc hiéu 1a “chirc
ning, tac dung ctia cai gi hodc cta ai trong su hoat dong, phat trién cua nhom, tap
thé no6i chung” [100, tr.1241]. Ching t6i cho ring su giai thich vé khai niém “Vai
trd” & day da tiép can gan voi ban chat cia van dé khi néi vai tro 1a tac dung cta cai
gi hodc cua ai trong su hoat dong, phat trién ctia nhom, tdp thé néi chung. Tuy
nhién, vai trd & ddy khong ddng nghia véi chirc ning bai vi chirc ning 1a mot thude
tinh dugc quy dinh gén lién véi mot ai hodc mot to chirc. Trong mot co quan, to
chtrc thi chitc nang chinh 1a co ché, 1a hudng hoat dong dugc quy dinh bai cac co
quan c6 tham quyén. Vi dy, chtic nang cta tda an 1a xét xi, chtic nang cia thanh tra
1a thanh tra, kiém tra, giam sat; chirc ning cua truong hoc 1 ddo tao... Vai trd ¢o
thé dugc thé hién thong qua viéc thuc hién chirc nang va nhiém vu cua chu thé tham
gia vao hoat dong nao d6. O day c6 khai niém “Nhiém vu” ciing c6 lién quan va gan
giong v4i cac khai niém chirc nang va vai tro nhung c6 su khac biét ré rang. Nhiém
vu la nhitng hoat dong cia chu thé duoc quy dinh phai lam va mang tinh cu thé, ca
biét dé thuc hién chic nang dugc giao. Néu chirc nang la co ché thi nhiém vu 1a

thuc thi. Khi chirc nang va nhi¢m vu gan lién vdi nhau thi co quan chitc nang nay
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c6 nhiém vu nhu vay. Néu chuc nang va nhiém vu khong di lién véi nhau thi chire
nang mang tinh ndi dung con nhiém vu mang tinh muc dich.

Nhu vay, trong quy trinh 1ap phap, vai trd ciia Chinh phu duge hiéu 1a tac
dung, hiéu qua viéc tham gia ctia Chinh phu trong sy hinh thanh, van hanh va phét
trién cia quy trinh 1ap phap véi tu cach 14 co quan thuc thi phap luat trong doi séng
thue tién théng qua viéc thyc hién chirc ning quan 1y va diéu hanh céc linh vuc caa
doi séng xa hoi. Chinh phu co chirc ning ciia co quan hanh phap 14 quan 1y nha
nude ddi véi cac linh vue trong doi séng. Véi chirc nang do, Chinh phu thuc hién
rat nhiéu nhiém vu khac nhau va trong hoat dong 1ap phap, Chinh phu thuc hién cac
nhiém vu nhu xay dung va ban hanh cac van ban phdp quy; trong quy trinh lap phéap
ban hanh lut, Chinh pht tham gia v6i tu cach 13 mot chu thé thudng truc tir khau
sang kién phap luat, td chire soan thao van ban, thim tra, thim dinh cac dy 4n luét
va dé trinh trudc Quéc hoi. Thong qua Kkét qua thuc hi¢n cac nhiém vu theo chuc
ning cua Chinh phu, vai trd caa Chinh phtt duoc thé hién va phan anh rd nét trong
quy trinh 1ap phap. O diy ciing can phan biét vai trd cuia Chinh phu va vai trd cta
Quéc hoi khi tham gia vao quy trinh 14p phap. Néu nhu Chinh phu c6 vai trd tham
gia vao quy trinh 14p phap vé6i tu cach 1a chi thé c6 sang kién phéap luét, to chirc
soan thao van ban va d¢ trinh ra Qué)c hoi, tirc 1a Chinh phu thyc hién viéc dé xuat
chinh sach thong qua dy an luat. Vai tro cua Quéc hoi s& duogc thé hién thong qua
chtrc ning cia co quan dai dién c6 quyén 1ap phap, Qudc hoi s& tham gia vao quy
trinh 1ap phap vai tu cach 1a chi thé ¢6 quyén quyét dinh cao nhat va phan bién lai
cac chinh sach ma co quan hanh phap dua ra nham bao vé quyén loi cho nguoi dan
ma co quan nay dai dién va quyét dinh thong qua hodc bac bo du luat d6. Nhu vy,
vai trd ctia Chinh phi va Quéc hoi khi tham gia vao quy trinh 1ap phéap 1a khé ro
rang va khong giéng nhau gitta mot bén, Chinh pha thuc hién viéc thiét ké nén
chinh sach ctia mot dy an luat va Qudc hoi 13 co quan cudi cung quyét dinh phé
chuan chinh sach va du luat d6. Mot du luat s& dugc thong qua khi nd dam bao su
hai hoa gitta mot bén 1a lg1 ich cua quéc gia ma Chinh phu la dai dién va mot bén la

loi ich cia nguoi dan va toan xa hgi ma Quoc hoi 1a dai dién.

32



Nhu vay, r0 rang Chinh phu khong c¢6 chirc nang lam luat nhung day lai la
chu thé quan trong nhét va anh huong nhiéu nhat téi chat lugng ciia mot du luat khi
tham gia vao quy trinh l1ap phap véi tu cach 1 chi thé dé xuat sang kién phap luat
thong qua dy an luét. Vi vay, ndi téi vai tro cia Chinh phu trong quy trinh 1ap phéap
tuc 1a no1 té61 muc d¢ tham gia cua Chinh phu trong qua trinh lam ludt va trach
nhiém cuia Chinh phu ddi v4i chat lugng cac dy an luat do co quan nay d¢ trinh. Két
qua su tham gia cia Chinh phu vao cac cong doan khac nhau véi tu cach 1a mot cha
thé trong quy trinh 14p phap s& thé hién vai trd ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap
phap va vai tro ndy duoc phan 4nh théng qua chat lugng ctia du an luat duoc chuan
bi va d¢ trinh trudc Quéc hoi.

Néu quy trinh 1ap phap 13 mot khai niém dung dé chi trinh tu cac bude tién
hanh bao gdm céc giai doan khac nhau trong qua trinh 1am ludt tir sang kién phap
luat, soan thao van ban, trinh dy an lut, thAm tra, thao luan va thong qua thi Chinh
phu véi tu cach 13 mot cha thé quan trong nén tham gia vao quy trinh tir giai doan
nao, vi sao? Su tham gia cia Chinh phi c¢6 thuc su giup cho quy trinh hay chat
lwong cia vin ban luit dugce 1am ra tot hon? Liéu ¢ thé c¢6 quy trinh 1ap phap van
ton tai va cho ra doi nhitng san pham luit c6 chét lugng tét ma khong can vai trd
hodc sy tham gia cia Chinh phu? Tra 161 dugc cac cau hodi nay ciing 1a viéc lam ro
ban chit vai trd cia Chinh phu trong quy trinh lap phép.

2.1.2. Sw tham gia ciia Chinh phii trong quy trinh lip phdp la mét tit yéu
khach quan

Lap phap la dinh cao cua sy hoan thién ma strc manh tap thé co thé dat ti.
Hon nita, trong mot nha nudc ma quyén lyc duoc bat ngudn tir so6 dong 1a nhan dan
thi chi ¢6 ¥ chi chung md1 budc cac ca nhan phai theo n6, ma ngudi ta khong bao
gio chic rang ¥ chi c4 nhan tu nd phu hop voi ¥ chi chung [38, tr.72, 73]. Mic du
ngudi chap phap khong thé 1a nguoi 1ap phap nhung day lai 13 mot bo phan khong
thé thiéu vi n6 1a co quan truc tiép thi hanh phap luat va diéu hanh cac linh vuc cia
doi sdng xa hoi, truc tiép phat hién ra van dé va nhiing bat cap cua phap luat som
nhat, tir 46 dé ra cac giai phap lap phap phu hop nhat. Hanh phap dé ra giai phap,

1ap phép thong qua chinh 12 triét 1y va mang tinh logic ciia van dé.
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Lich st cac hoc thuyét vé nha nudc va phap quyén, dic biét giai doan phuc
hung va thoi ky dau phong trao chii nghia lap hién, vai tro ciia Chinh phu hay co
quan hanh phap trong hoat dong lap phap chua timg duoc dé cap dén. Ngay ca ddi
V@i cac nha tu tuong nguoi Phap Montesquieu (1689-1755) — nguoi duoc coi la cha
dé cua hoc thuyét phan chia quyén luc vé6i tac pham kinh dién “Tinh than phap luat”
va Jean Jacques Roussaeau (1712-1778) vé6i tac pham “Ban vé khé udc xi hoi”
cling khong nhic dén van dé nay, ho déu co sty cho phong trao chu nghia lap hién
va dé cao vai tro cla nghi vién — mot thiét ché dai dién cho nguoi dan va nam trong
tay quyén 1ap phap. Stc anh hudng vuot thoi gian cia cac tic pham trén di cd vii to
16n cho giai cAp tu san Phap tién phong trong phong trao cach mang tu san thé gi6i
ma dién hinh 1a Cong xa Paris — su kién sau nay dugc V.I. Lénin trong tac phém
“Nha nude va cdach mang” cho rang “Cong xi khong phai 1a mot co quan dai nghi
ma 13 mot tap thé hanh dong vira 1ap phap, vira hanh phap”.

Vao nhiing nam dau thé ky XIX, khi ché do nghi vién da thyc su 16n manh
va phat trién rong khip chiu Au, dic biét & Anh qudc — noi duogc coi 1a qué huong
ctia nghj vién, vai trd ctia co quan hanh phap trong hoat dong lap phap ma ding dau
la Chinh phu dan duogc khéng dinh thong qua hoat dong thuc tién. Nghi vién van
nim trong tay quyén ban hanh luit nhung chirc ning lap phap thuc sy clia co quan
nay dan mo nhat béi cac du 4n luat cha yéu déu xuét phat va duoc chuéin bi ky
ludng tir co quan hanh phap. Cung véi thoi gian, sy 16n manh cua co quan hanh
phap trong qua trinh 1am luat tham chi 1an at nghi vién. Tir “nghi gat” 1a dé am chi
su thong qua mot cach dé dang cac du 4n luat ciia nghi vién. Luc nay, nha tu tuéng
John Stuar Mill (1806-1873), mot triét gia nguoi Anh duoc Richard Reeves cho
rang anh hudng cia 6ng dén hé tu tuong thé ky XXI tham chi s& con nhiéu hon
trong thé ky XIX va thé ky XX [143], 1a mot trong nhitng bac thy vi dai duoc Thu
tuéng Anh Gordon Brown ton vinh trong dién vin ciia 6ng vé su ty do & Anh quéc
nam 2008, trong tac phém “Chinh thé dai dién” d3 chi ra nhitng han ché, khiém
khuyét cia Qudc hoi va dé cao vai trd ctia co quan hanh phap trong hoat dong lap
phap. Ong viét: “Thdt diing khéng kém la mét quoc héi déng nguoi khéng mdy thich

hop cho cong viéc truc tiép cua ca lap phadp lan chinh quyén, mac du diéu nay moi
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chi dwoc thura nhan kha muon mang va cham chap. Cong viéc lam luat can thiét
phai duoc thuc hién boi cdc tri tué, khong nhitng phai duoc ren luyén va kinh qua
thur thach ma con phai dwoc hudn luyén lam nhiém vu nghién cuu ldu dai va can cii;
kho ma tim thcfy loai cong viéc van dung tri 6c nao khac co sy doi hoi nhiéu dén
nhir viy déi véi nhitng nguoi thuce hién...Trong ldp phdp ciing nhw trong cai tri,
nhiém vu duy nhat ma quoc héi dai dién cé thé c6 tham quyén, dé khéng phdi la lam
cdi cong viée dy, ma la khién cho cong viéc dy dwoe lam; d6 la xdc dinh xem cong
viéc dy phé thdc cho ai hay cho loai ngudi ndo thuc hién, réi ban cho hay khudc tie
sw phé chudn quoc gia doi véi cong viéc dy khi né hoan tat” [40, tr164, 167]. Trong
tac phdm cua minh John Stuar Mill d3 phan tich dudi nhiéu goc d6 khac nhau
nhung hanh phap véi tu cach 1a co quan chuyén mén 6n dinh, luén c6 mot vai trd
khong thé thay thé trén cac phuong dién hoat dong boi d6 1a “nhém ngueoi dong dio
va quan trong bao ham sic manh thuong truc cua dich vu cong, tirc nhitng nguoi
khong thay déi theo si doi thay ciia chinh tri ma & lai tro giip cho moi b trieong
bang kinh nghiém va truyén thong ciia minh, cung cdp cho bé trudng nhitng tri thirc
nghé nghiép, diéu khién cdc chi tiét vé quan 1y dudi sw gidm sdt chung ciia éng ta;
t6m lai, @6 la nhitng nguoi tao thanh tang I6p cong chirc chuyén nghiép” [40,
tr.382].

Trong hoc thuyét vé phan chia quyén luc ciia Montesquieu véi ban chat cdt
16i 1a kim ché va d6i trong, ché wéc 1an nhau giita cac canh quyén lyc nha nuéc,
tinh doc 1ap tuong ddi ciia nganh hanh phap so voi nganh 1ap phap va tu phap duoc
thé hién kha rd nét va sau nay da duoc nhiéu qudc gia ap dung trong viée to chirc
chinh thé cia minh, dién hinh 14 trong cac chinh thé cong hoa dai nghi va cong hoa
tong thong. Theo do, trong chinh thé cong hoa dai nghi, nguoi dung dau co quan
hanh phap 14 nguoi duoc nghi vién bau ra nhung c6 thé giai tan nghi vién va phu
quyét luat ctia nghi vién (Anh, Phap, Thuy Dién,...); trong chinh thé cong hoa tong
thong ma dién hinh 1a Hoa Ky thi tong théng do dan bau ra va ciing c6 quyén phi
quyét luat cua nghi vién. Trong cac chinh thé cta cac nude thudce khéi xa hoi chu
nghia trudc day, trong d6 co6 Viét Nam, Chu tich nuéc hay ngudi ding dau nha

nude déu co6 quyén dé nghi co quan lap phap xem xét lai luat khi can thiét. Tuy

35



nhién hoc thuyét vé nha nudc phap quyén khong dé cap mot cach rd rang vai tro ca
Chinh phu trong hoat dong 1ap phap. Piéu nay chi dugc phan tich va Iy giai thong
qua hoat dong thuc tién ciia co quan hanh phap.

Trude tién, xuat phat tor mot nguyén tdc dugc thira nhan rong rai trong hoc
thuyét vé Nha nudc phap quyén d6 1a nguoi dan dugc 1am bét cir diéu gi ma phap
luat khong cAm con cong chiic va co quan cong quyén chi dugce lam nhiing gi ma
phap luat cho phép. La co quan chip hanh va thi hanh lut phap, Chinh phu ciing
chi duoc 1am nhimng gi trong khubn khé ma phap luat cho phép. Bén canh d6, phap
luat con 1a cong cu dé co quan hanh phap thuc hién chirc ning quan 1y va diéu hanh
theo nguyén tic nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat. Néu khong c6 su cho phép
clia cac quy pham duoc 1am hay khong lam, Chinh phu khong thé tién hanh céc
cong viéc cuia minh. Chinh vi vy, phap luat tr& nén vo cung can thiét va 1a cong cu
dé Chinh phu thuc hién chic ning quan 1y va diéu hanh céc linh vuc cia doi séng
xa hoi. Phap luat luc nay 14 phuong tién phuc vu cac hoat dong cuia co quan hanh
phap, dong thoi hinh thanh co sé phap 1y trong cac hoat dong ctia Chinh ph.

La co quan quan 1y nha nudc, chinh phu c6 bd may d6 sd gém cac co quan
bd nganh voi du sttc manh dé quan 1y va dé bep moi su chéng dbi. Trong qué trinh
thue hién chtrc ning ctia minh, co quan hanh phap 13 noi dau tién trai nghiém, truc
tiép phat hién ra nhitng bit cap, nhitng diém phu hop ciing nhu su han ché khi ap
dung cac quy pham phap ludt vao doi séng thyc tién. Tir d6, nhu cau dua ra cac dé
Xuat va giai phap nham giai quyét nhimg ton tai va vuéng mac cia phap luat dé
quan 1y nha nuéc tot hon da xuat hién. Cac giai phap chinh sach ciia co quan hanh
phap dé xudt co thé 1a cac du an luat hodc cac van ban duédi luat do chinh co quan
nay ban hanh. Lac nay, phap luat khong nhirng la phuong tién ma da tré thanh nhu
cau can thiét d6i véi Chinh phu vi néu khong lam hodc thiéu diéu né, co quan hanh
phap s& khong thé quan 1y nha nudc theo nhimg gi ma ho mong mudn va dam bao
loi ich cho quéc gia. Nét ddc trung nay cuia co quan hanh phap da chtng minh rang,
ban hanh lut dé thyc hién chtic ning quan 1y nha nudc tot hon, diéu chinh luat dé
phu hop hon vé6i doi héi cua thyc tién quan 1y 1a mot nhu cau thiét yéu ciia Chinh

phu va chinh nhu cau nay di tao nén dong luc ciia quy trinh 1ap phap.
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T qué trinh hoat dong va nhu cu ban hanh luat, Chinh phi luén c6 xu
hudng hoan thién minh trong vai tro tham gia vao hoat dong 1ap phap. Bo6 1a mot
nhu cau tu than va ndi tai ciia Chinh phi vi hon ai hét Chinh phu luén hiéu rang giai
phap ma ho dua ra trudc hét 1a phuc vu cho loi ich va muc dich quan ly cia Chinh
phu. Hoan thién phép luét ciing 1a hoan thién hanh lang phap 1y, cung cb vitng chic
cac cong cu va phuong tién quan 1y ctia co quan hanh phap.

Su ling tung cua cac co quan hanh phdp ¢ nudc ta mot thoi gian dai vira qua
trong viéc xtr Iy cac vu vi pham vé bao vé méi truong trong vu xa héa chat doc hai
xudng song Thi Vai clia cong ty Vedan, tinh trang khai thac khoang san Bo xit ¢
Tay Nguyén, quing & Cao Bang hay hang loat cac vu viéc thudc cac linh vuc mang
tinh chuyén moén sau nhu cong nghé cao, tai chinh ngan hang, thi truong ching
khoan...1a nhitng minh chtng cu thé cho diéu nay. Do chua c6 quy pham ctia phap
ludt va cac ché tai can thiét nén co quan hanh phap khong thé xur Iy nhitng hanh vi
dugc coi 12 nguy hiém cho x héi trong nhitng linh virc quan 1y nha nuéc cta minh.
Phai mat mot thoi gian dai vin dé moi dugc giai quyét. Cac bd nganh cua Chinh
phu d3 vao cudc va dé xuét cac chinh sach phap luat bang cac du luat méi dé bd
sung nham khic phuc va hoan thién cac quy dinh cia hé théng phap luat hién hanh.

Céc giai phap do co quan hanh phap dé ra chu yéu bang cac chinh sach 1ap
phap & cac mirc do khac nhau tuy thudc vao tinh chat ciia hanh vi ma né cin diéu
chinh. Ngoai vi¢c lam chinh sach, Chinh phu khong c6 su lya chon nao khac dé co6
dugc cong cu va phuong tién phap 1y phuc vu cong tac quan 1y va diéu hanh. Gia
dinh rang co quan hanh phéap khong lam chinh sach, Chinh phu khong thé thuc hién
dugc chirc ning cta minh, phap luat van duoc ban hanh nhung ciing chi nam trén
ban gidy va khong thé di vao cudc sdng, xa hoi s& phat trién mot cach tu do va hdn
loan vi khong ai c6 thé diéu hanh va quan tri dugc nd. Noi cach khac, chinh sach 1a
thudc do nang lyc va trdch nhiém cua co quan hanh phap. Mot Chinh phu nang
dong, quan 1y va diéu hanh thuc sy hiéu qua khi dua ra duoc cac giai phap kip thoi,
sap hop vai cude séng va nguge lai, mot Chinh phtt diéu hanh kém khi khong xu 1y

kip thoi cac van dé cudc song nay sinh.
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C6 thé thay rd trach nhiém ctia Chinh phi trong cic phién chét van ctia Qudc
hoi thoi gian gan ddy khi dé cap dén tinh trang lam phat ting cao, nhap siéu qua bao
c4o kinh té nam 2007-2008 cua Thu tuéng Chinh pha. Tir su thiéu minh bach trong
quan 1y ciing nhu khéng dua ra duoc giai phap kip thoi dé ngan chin tinh trang lam
phat thé hién ning lyc han ché trong cong tic quan 1y va diéu hanh cua co quan
hanh phap. Chinh pht, cac chinh khach hay ngudi ding dau co quan hanh phap
phai thay rd trach nhiém ctia minh trong viéc phai dua ra dugc cac giai phap chinh
sach dé quan 1y nha nudc tot hon thay vi truc tiép sa vao diéu hanh nhing vu viéc
cu thé. Qua hang loat cac van dé duge dua ra tai ky hop tht 7, Quéc ho1 khoa XII
cho thiy, Chinh pha can phai cé trach nhiém hon trong viéc giai cac bai toan vé
dam bao ting truong kinh té, ning cao chat luong nén gido duc, xéa déi giam
nghéo, néng nghiép va néng thon, dam bao tai nguyén moi trudng... Néu viée didu
hanh mat nhiéu thoi gian vao viéc giai quyét nhitng sy vu cu thé nhu chuyén nhitng
con hd duoc nudi ¢ Binh Duong hay nhitng van dé& chdng tiéu cuc ciia mot thay
gido cip 3 & Ha Tay trude day budc nhitng nguoi dimg dau ciia co quan hanh phap
phai truc tiép chi dao thi no chi ph'?m nao thu hat dugc sy quan tam cua du luan va
gi6i truyén théng nhung xét vé ban chat, nhitng viéc 1lam nay khong my hiéu qua
boi d6 chi 1a nhitng cong viée ciia cac co quan b, nganh ma khong can thiét phai cé
su tham gia cta ngudi dimg dau Chinh pha. Chinh pha phai 1am gi dé thac day kinh
té va nang cao chat lugng cudc séng véi dat nudc hon 80% dan s6 1am nong nghiép
va thu nhap ciia ngudi nong dan hién nay khong qua 500.000 dong/thang [155]; dua
ra giai phap nao dé nang cao chat luong va hiéu qua nén gido duc, dic biét 1a gido
duc dai hoc khi cho thanh 1ap tran lan cac trudng dai hoc trong khi chua c6 du cac
diéu kién va ngudn luc dam bao cho cong tic dao tao; dam bao tai nguyén mdi
truong trong khi tinh trang chay mau khodng san & Cao Bang va nhiéu dija phuong
khac ngdy cang ting 1a nhitng van dé thu hit sy quan tAm ciia toan xa hoi. Voi thoi
gian khong nhiéu, Chinh phii va nhimg ngudi ding dau co quan hanh phap can uu
tién dé 1am chinh sach nham quan 1y nha nudc tét, thuc diy su ting truong kinh té,

kiém ché lam phat, nang cao chat lugng cudc song. Day la nhiing cong viéc ma
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cudc song can hon bao gio hét khi dat nudc dang trong tién trinh hoi nhap va toan
cau hoa sau sic nhu hién nay.

Gan day, Thu tuéng Nhat Ban Yukio Hatoyama d3 tuyén bé tir chtc sau 8
thang cam quyén vi khong giir duoc 101 hira dwa cin ctr quan su ctia My ra khoi hon
dao Okinawa cling la mot viéc lam dé ong thuc hién 101 hra cua minh truéc dang
Dan chu va truée nhan dan Nhat Ban. Thiét nghi, nhiing nguoi dimg dau co quan
hanh phép hay quan chirc ctia bat cir Chinh phii nao ciing can phai thuc hién ding
161 hra cua minh truéc Bang va nhan dan trong viéc thyc hién chu truong dudong
16i, chinh sach ctia Pang minh bang viéc dua ra cac giai phap chinh sach phu hop
nham thic ddy nén kinh té phat trién, giai quyét cac van dé an sinh x4 hoi, ning cao
chat luong cudc sbng cia nguoi dan. Lam chinh sach dé quan 1y va diéu hanh tot
hon 13 yéu cau tit yéu khach quan, 13 bon phan va st ménh ma bat cr mot chinh
phu nao ciing phai tién hanh. N6 khong phu thudc vao ¥ chi hay mong mudn chu
quan ctia nhitng nguoi ding dau co quan hanh phap, trir khi nhitng mong muén d6
phu hop véi loi ich qudc gia va quy lut phat trién.

Tiép theo, trong quy trinh 1ap phap, viéc dua ra duge ¥ tudng, sang kién phap
luat 1a mot cong viée hét sirc quan trong vi tir d6 van dé& dugc phat hién va giai phap
dugc d& xuat. Tuy nhién viéc chuyén tai cac chinh sach thanh cac chwong diéu cu
thé, 1am ménh lénh hanh dong, diéu chinh hanh vi con nguoi lai 1a mot cong doan
tiép theo ciing hét sirc quan trong, d6 13 soan thao vin ban dy 4n luat. Cong viéc nay
doi hoi phai ¢ cac chuyén gia tryc tiép tham gia vao qua trinh phan tich va hoach
dinh chinh sach am hiéu tuong tan vé ndi dung va c6 kha nang dich chinh sach do
thanh vin ban luat. Nhitng nguoi tham gia vao cong doan nay hau hét 1a nhiing
chuyén gia dang cong tac trong cac bg, nganh thudc co quan hanh phap. Noi cach
khac, co quan hanh phap chinh 1a noi dua ra sang kién phap luat, dong thoi ciing 1a
noi to chirc to chirc soan thao cac chinh sach d6 thanh cac du an luat hoan chinh.
Pay 1a mot dic trung tiép theo ctia co quan hanh phap ma khong c6 & nhiing noi
khac va né mang tinh khach quan gidng nhu mdi quan hé chat ché, gan két giira noi
dung va hinh thtrc ctia mot du luat. Néu c6 bat ky su thay doi ndo vé mat ndi dung

thi cling c6 thé dan dén sy thay d6i vé mat hinh thirc va nguoc lai. Qué trinh phan
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tich va hoach dinh chinh sach dé dua ra dugc giai phap c6 tinh kha thi va soan thao
du 4n luat doi hoi phai c6 sy gan két giita cac chuyén gia vé chinh sach va nha soan
thao vi ho 1a nhirng nguoi thé hién su gin két gitta ndi dung va hinh thirc cia mot
dy luat. Thiéu su tuong tac nay, cac cong vi¢c tiép theo cua qué trinh soan thdo s€
bé tic, luat dugc soan ra chua chic d3 dam bao duoc, thim chi con di nguoc lai voi
ndi dung ctia chinh sach hoic nodi dung chinh sach van duoc giit nguyén nhung ky
thuat 1ap phap khong dii dé truyén tai chinh sach vao cudc song.

Mot v cudi cia ph?m muc nay ma tac gia luan an mubn dé cap to1, do la thuc
té 1au nay & hau hét cac qudc gia trén thé gidi da duoc nhibu tai liéu nghién ctru va
khao sat cong bd, hon 90% cac du an luat co6 ngudn gdc hodc xuit phat tir co quan
hanh phép trong khi d6 ¢ Viét Nam thi ty 1 nay 1a hon 95%. Con sb trén mot lan
nita d3 gop phan khiang dinh nhu cdu va vai tro khach quan cua Chinh phu trong
hoat dong lap phap.

Tém lai, nhu ciu can c6 luat va nhu cdu ban hanh luit dé thuc hién chic
ning quan 1y va diéu hanh da tao nén dong luc ty nhién cua hanh phap trong hoat
dong lap phép 1a vin dé khong phu thude vao ¥ chi chu quan ctia bat ky c4 nhan hay
t6 chtrc. Diéu nay duogc hiéu nhu mot quy ludt cua ty nhién, d6 1a trai dat quay xung
quanh mat troi 14 vi luc hap dan cua né [108]. Tir day, mot thong diép dugc dua ra
12 Chinh phu va nhimg ngudi dimg dau phai ¢ trach nhiém tham gia truc tiép vao
quy trinh phan tich, hoach dinh chinh sach dé quan 1y va diéu hanh nha nuéc tot.
Néu khong lam chinh sach, Chinh phu s& chang con cach nao khac dé quan 1y va
diéu hanh dat nuéc theo hiéu qua mong mudn, quy trinh ldp phap tham chi s& bi
triét tiéu do khong con dong luc tir co quan hanh phap. Mat khac, yéu cau gan két
gitta ndi dung va hinh thuc trong qué trinh soan thdo dy an ludt doi hoi phai cé
nhitng chuyén gia am hiéu tudng tdn vé ndi dung chinh sach, phai 1a nhiing nguoi
tryc tiép tham gia vao cong tac quan 1y va diéu hanh thudc co quan hanh phap méi

c6 thé dap trng va lam tét dugc cong viée nay.
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2.1.3. Sw tham gia cua Chinh phu trong quy trinh ldp phap — Dam bdo han
ché nhiing riii ro

Luat, theo nghia phd quat 13 nhitng quan hé tit yéu tir trong ban chit cua sy
vat. V6i nghia ndy thi moi vat déu c6 luat cua nd. Thé gidi than linh, thé gii vat
chat, nhimng tri thirc siéu viét, cho dén cac loai vat, va loai nguoi déu cé luat cta
minh [56, tr.39]. Trong doi séng x4 hoi, phap ludt diéu chinh cac hanh vi con nguoi
déu c6 ngudn gdc va gan lién véi thyc tidn. Cu thé, n6 1a sy phan anh y chi, nguyén
vong cta ngudi dan va nhu cau doi hoi cta nha quan 1y. Thiéu ngudn gdc va sy gin
két nay, phap luat s& khong thé di vao cudc séng va doi khi viéc thi hanh no s& dé
lai nhitng hdu qua khon luong cho toan xa hoi.

bén nay, Quéc hoi nude ta méi chi c6 01 dy an luat do dai biéu dé trinh. D6
1a du an luat Thué sir dung dat nong nghiép do dai biéu Huynh Ngoc Pién trinh tai
Quéc hoi khoa VIIL Truong hop tiép theo 13 du an Phap 1énh (khong chinh thic)
ctia mot dai biéu duogc gui to1 mot s6 thanh vién trong Uy ban Thuong vu Quéc hoi1
(Quéc hoi khoa XII). Cac dy luat nay déu khong thé tré thanh van ban luét c¢6 hiéu
luc thi hanh. Diéu d6 khong nhitng phan anh ning luc thuc té hoat dong cua Qudc
hdi, cua dai biéu ma con chua dung thong di¢p la: Li€u co tinh kha thi néu cac du
an luat do dai biéu trinh dugc thong qua? Nhiing rui ro nao khi dai biéu thuc hién
viéc xdy dung va trinh dy 4n luat? Dau 1a nguyén nhan va ban chit ctia van dé&?

Tai sao cac chinh khach (ca dai biéu Quéc hoi va mot sd quan chtrc Chinh
pht) van nghi rang lam luat 13 viéc cua Quéc hoi? Tu duy 1ap phap nao dang chi
phéi ho?

Ban chit ciia Qudc hdi 1a dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhan dan va
dugc nhan dan bau ra. Qudc hoi 14 co quan quyén lyc cao nhat nam trong tay nhiing
quyén Hién dinh d6 1a 1ap Hién, 1ap phap va giam sat toi cao dbi voi bo may nha
nudc. Vi stc manh cta hang ngan canh tay, Qudc hoi co thé 1at d6 bat ky mot thé
luc ndo, nhung voi su di chuyén ciia hang ngan d6i chan doi khi lai cham chap
ching khac nao sy di chuyén ctia mot dan kién. Trong khi do, phap luat, suy cho
cung 1a mot kiéu phan ung cia nha nudc trude cac van dé nay sinh ciia cudc séng.

Su phan ng nhanh hay cham phu thudc vao tinh chat, muc do va yéu cau cua su

41



diéu chinh nhung chac chan phai 1a sy phan tng kip thdi vi né ludn phan anh nhing
diéu x3 hoi can hon 1 nhitng mong mudn chil quan ctia nha 1ap phap.

V&1 strc manh tri tu€ tap thé dai dién cho cac thanh phén khéac nhau trong xa
hoi, Qudc hoi 14 noi hoi tu nhitng diéu kién can thiét dé ban bac va dua ra quyét
dinh mot cach thiu ddo vé cac van dé hé trong cua quéc gia. Tuy nhién, mdt trong
nhiing ban tinh yéu cua Quéc hoi 1a thiéu can trong [21, tr.105]. Do kiéu “lam vin
tap thé dong ngudi”, “van minh vo nguoi”, “chua ndng nudc di do gong” 1a diéu
hay xay ra, lic dau thi rat can than, xem xét dén chi tiét tung diéu luat nhung vé sau
thi théng qua mot cach qua dé dang, nhanh chong ma khong can kip hiéu liéu n6 da
hoan toan hop ly hay chua. Bén canh do, sy di chiéu cta van hoa “lang xa” theo
kiéu “vd vai bao nhau”, “hoa ca lang” va sy lam quyén ciing 13 nhitng nguy co tiém
an trong hoat dong cua Quéc hoi. D6 1a chua ké dén viée co vo van 1y do duogc thé
hién trong mot 14 phiéu, vi vay ma mot 14 phiéu dung ciing dé bj ngap chim trong
nhiéu 14 phiéu sai.

Mot du luat thuong duoc bt ddu tir sang kién 1ap phap va y tudng lap phap
6 thé dugc bét nguén tlr rat nhiéu chu thé khac nhau vi n6 thé hién hinh thtc dan
chu cua mot nha nude. Nhung dé tré thanh nhirng du an luat c6 tinh kha thi dugc dé
trinh ra trudc Quéc hoi thi s6 lugng chu thé bi han ché va né thuong trai qua mot
qua trinh phan tich va hoach dinh chinh sach cén trong ma khong phai ai ciing 1am
dugc. Tuy nhién, du luit mot khi xudt phat tir dai biéu, cling dong nghia tiém an
nhitng nguy co vé sy rui ro.

Mot trong nhirng rai ro dau tién 1a kha nang nhan biét vin dé s& bi han ché
hodc nhan biét sai do thiéu nhitng cong cu phan tich can thiét. Dai biéu Qudc hoi 1a
nhitng ngudi c¢6 trinh do chuyén mon hét st da dang, ho khong phai 1a cac chuyén
gia dugc dao tao vé soan thao hay lut phap va ciing khong nhét thiét phai 1a nguoi
duoc dao tao vé linh vuc d6 bai ho 13 ngudi dai dién cho cir tri & mot khu vire nhét
dinh. Hon nita, khac v&i nghi vién nhiéu qudc gia trén thé gidi, ty 1¢ dai biéu khong
chuyén trach trong Qubc hoi Viét Nam chiém kha cao vi vay ho khong c6 du thoi
gian gan bo va tham gia tit c cic cong viéc clia nghi truong, Khong phai 1a nguoi

di€u hanh tryc ti€p cac linh vyc doi song xa hoi va thiéu cac cong cu ho tro chuyén
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nghiép, dai biéu Qudc hoi s& phai ddi mat v4i nhitng kho khin va yéu cau can ¢
cua mdt dy luat mdc du cong viéc soan thao co thé c6 su hd tro tir Van phong Quéc
hoi. Thir nhat, d6 13 phai dwa ra duoc chinh sich nhim ding van dé can giai quyét
cling nhu chi ra dang nguyén nhan 1am nay sinh van dé. Thé hai, phai dua ra giai
phap tbi uu dé xir 1y van dé boi luat ciing chi 1a mot giai phap “t6i kién”. Su t6i kién
ctia phap luat thé hién & chd nd 1a giai phap cudi cung duoc dua ra khi cac quy
pham x4 hoi khac khong thé didu chinh vé cling mot mdi quan hé xa hoi. Do 1a chua
ké dén sy tén kém vé& kinh phi, su phtrc tap va roi rAm cta quy trinh lam luat. Ca hai
truong hop trén néu khong phai 13 nha quan 1y, diéu hanh truc tiép va co6 bo may
gitip viéc du manh thi dai biéu kho 1ong c¢6 thé 1am duoc.

Rui ro tiép theo khi du luat xuét phat tir Pai biéu Quéc hoi 1a dong luc cua
Quy trinh 13p phép s€ bi tri¢t tiéu. Quy trinh 1ap phép hay moét du luat thuong duoc
xuét phat tir phia co quan hanh phap. O cac nudc, hon 90% du lut xuét phat tir co
quan hanh phap va ngay & My, mot nuéc ma nghi si dugc trao quyén rat 1on trong
viéc lam luat thi ty 1€ nay 1a 95% [94, tr.32].

La co quan quén 1y va diéu hanh cac linh vuc cia doi song xi hoi, cung véi
bd may cua minh, co quan hanh phép 13 noi dau tién truc tiép phat hién ra nhiing
van dé nay sinh cua doi sdng thude linh vyc ho quan 1y thong qua qua trinh phan
tich chinh sach. Hoach dinh va phan tich chinh sach vi vy tr¢ thanh cong viéc thiét
yéu va thuong xuyén cia co quan hanh phap. V& mit Iy luan, trong su twong quan
giita luat phap va ty do dudi goc dd ctia phap quyén ty nhién thi mdi budc tién cua
phap luat 13 mot bude “Iui” cua sy tu do. Luat cang nhiéu thi quyén tu do cia nguoi
dan cang bi han ché. Pé c6 dugc cong cu diéu hanh va quan 1y, co quan hanh phap
can phai duoc trao quyén, diéu d6 khong c6 gi khac hon 1a dugc cac quy pham phap
luat cho phép 1am hay khong 1am ma néu thiéu sy cho phép d6 ho khong thé quan 1y
va diéu hanh theo cach ma ho cho 1a hiéu qua nhéat. Do d6, cang nhiéu vin ban phap
luat dugc ban hanh thi pham vi cac quyén ty do ciia ngudi dan cang bi thu hep. Mat
khac, sy lam quyén ludn 14 nguy co tiém an trong cac hoat dong cia co quan hanh
phap bdi co quan ndy 1 noi dé xdm pham dén quyén tu do ciia nguoi dan nhat. Lic

nay voi chiic nang chinh 1a dai dién, Quoc hdi s€ phan bi¢én lai cac chinh sach ma
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hanh phap dua ra nham bao vé cho quyén va lgi ich ciia nguoi dan. Mot trong ba 1y
do dé 1y giai ngudn gbc cua sy xung do6t hanh phap — 1ap phap duoc Roger
H.Davison va Walter J.Oleszek mo ta trong cudn Quéc ho1 va cac thanh vién: su
khong rd rang cua Hién phép trong viéc co quan nao cé vai trd chi dao trong viée
hoach dinh chinh sach, b6i canh thoi gian vé nhiém ky 1am viéc khac nhau, va d6i
tugng ctr tri khac nhau giita co quan 1ap phap va hanh phép [71, tr.485]. Péi véi
Quéc hoi thi cac dai biéu dai dién cho nhom loi ich va cir tri & mot khu vuc nhét
dinh va ho tin r%mg lgi ich cua ctr tri & khu vuc ma ho dai dién cling 1a lo1 ich cua
qudc gia. Trong khi d6 dbi v6i co quan hanh phap, loi ich cia quéc gia luon la
nhiém vu vu tién hang dau. Mot dy luét chi duoc thong qua khi dam bao sy hai hoa
gitta loi ich qudc gia va loi ich cta toan x3 hoi. Diéu nay lam nén dong luc cua quy
trinh 14p phap: hanh phap dé ra giai phap, 14p phap thong qua. Thiéu sy tuong tic
can thiét nay, quy trinh 1ap phép s& trd thanh mot quy trinh chét. Vi vy, dong luc
va nhu cau thuc sy cta viée lam luat khong nam & Quéc hoi.

Lich st cia nuéc Anh phan anh rd nét diéu ndy. Trude khi Nghi vién ra doi,
tat ca quyén luc déu thudc vé nha vua. Nha vua vira nim quyén cai tri, vira ban hanh
luat. Cho dén khi c6 hoi déng chtia dat roi nghi vién ra doi, nha vua khong thé cai
trj dit nudc minh nhu trude diy vi quyén ban hanh luat khong con nim trong tay
nha vua nita. Mudn quan 1y va cai tri dat nude nha vua can c6 ludt va su cho phép
cua nghi vién, vi thé nha vua thuong vién dén nghi vién dé c6 duogc cong cu can
thiét giup cho viéc cai quan va diéu hanh dat nudc ctia minh duoc t6t hon. Quy trinh
lap phap trong cac mo hinh nha nudc ngay nay hau hét déu phan anh hoic mang
dang dap tir trong lich st do.

Rui ro sau cung khi du luat xuat phat tur dai biéu 1a luat khong thé di vao
cudc song. Khong phai 1a co quan chip hanh hay thi hanh luat nén Quédc hoi khong
¢6 dugc nhitng kinh nghiém quan 1y can thiét ciing nhu dua ra cac giai phap toi wu
dé xur Iy van dé. Tham chi, d6i khi chi mot diéu chinh nho nho ctia Quéc hoi ddi véi
chinh sach 1ap phép cta hanh phap ciing khién co quan nay v6 cting kho khin trong
viéc ap dung phap luat trong thyc tién. Hé qua tiép theo s& 1a hang “nti” vin ban

huéng dan thi hanh tir phia cac b nganh ciia Chinh phii va nguy co vé sy chong
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chéo trong nhitng vin ban d6 1a diéu van thudng xay ra & nudc ta trong thoi gian

qua.

Bang so sanh riii ro cia dw ludt xudt phdt tir Quoc héi va Chinh phii

Tiéu chi

Qudc hoi

Co quan hanh phap

Tinh thuc tién

Rui ro nhiéu hon do thiéu
thuc tién

Rui ro s€ (khong c6) it hon vi
xuat phat tu thyc tién

Tinh logic cua

Cung qua qua trinh phan
tich chinh sach nhung thi¢u

ft rai ro hon do chinh sach
duoc phan tich va hoach dinh

van dé thuc tién khi ddt van @& va | thong qua quan 1y thuc tién
giai quyet van dé
.. , | Rui ro nhiéu hon 2 | La chi s& hitu ctia cic neud
Kh ning phdt ul 1o éu hon do kha | La chu s¢ hitu cia cidc nguodn

hién va tim ra
nguyén nhan
cua van de

nang han ché va thi€u cong
cu can thiét

thong tin quan trong véi khoi
lugng 16n, c6 bd may phéan
tich, xr ly thong tin do; bd
may co6 tri thirc quan 1y.

Gidi phap giai
quyét van dé

Rui ro phiéu hon vi giai
phap thiéu tinh khoa hoc va
chua chac da phu hop

Dé ra giai phap phu hop do c6
kha nang phat hién va tim ra
dung nguyén nhin dé giai
quyét van dé

Kha nang dua
ra nhitng bao
dam thuc hién

Quéc hoi chi dung sit ménh

cua minh khi ban hanh
Luat. Tiép theo, cing 1dm 1a
chi giam sat vi¢c thi hanh

Co6 kha nang luong trudc kho
khan khi trién khai Luat va co
bién phdp bao dam ngay tu
khi dua ra gidi phap lap phap

Kha nang soan
thao

Co ky nang nhung k§ nang
d6 phai dugc két hop nhuan
nhuyén véi viéc hoach dinh
chinh sach, giai quyét van
dé thi moi hiéu qua

Co co quan chuyén nghiép va
qua trinh soan thao 1a su két
hop gilta k§ nang soan thao
va ndi dung chinh sach

Tinh kha thi

Do khéng bi thuc bach tur
chinh nhu cau noi tai dé giai
quyét cong viéc lién quan
dén chinh chtrc ning, nhiém
vy, hoat dong cia minh ma
thuong 1a tir phia bén ngoai:
Chinh phu, cu tri, Chuong
trinh xay dung phap luat ...

Cé dong co va nhu cau lam
luat dé thuc hién cong tac
quan ly va diéu hanh
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Tu duy lam luét 1a ctua Quéc hoi, mQt nguyén nhan gay nén sy rui ro. Van
khong it cac chinh khach nuéc ta dén nay (trong d6 gém ca dai biéu Qubc hoi va
mot s quan chtrc ctia Chinh phi) cho ring 1ap phap hay 1am luat 14 cong viée cia
Qudc hoi. Vi su chi phdi ctia nguyén tic tip quyén cao do trong bd may nha nude
trude day trong d6 vai tro trung tam 13 Qudc hoi, Chinh phu hay co quan hanh phap
chi 14 co quan phéi sinh, chdp hanh va thira hanh phap luat ciia Qudc hoi. Vi vay
viéc dua ra sang quyén lap phap, soan thao vin ban va théng qua déu phai do Qudc
hoi dam nhiém mot cach tron ven. Tinh tdi cao va toan quyén cua Quéc hoi khién
khong it dai biéu nghi ring luat phai do Qudc hoi ty 1am dé phu hop v6i ¥ chi va
nguyén vong cuia nhan dan, roi chinh Quéc hoi s€ 1a noi ty chiém nghiém san phém
do minh 1am ra, va vi viy ma da timg c6 khong it tuyén ngdn chinh sach trong nhiéu
van ban luat cia Qudc hoi. Ciing tir nhan thirc lam luat 13 cta co quan lap phap ma
nhiéu quan chiic cta co quan hanh phap nghi ring trach nhiém cta ho hoan thanh
khi du luat duoc trinh ra Quéc hoi, phén viéc con lai la cua cac Uy ban cua Quéc
hoi. Véi tinh chiu trach nhiém chua dap (mg yéu ciu 1 cin phai bao vé t6i ciing cac
dur ludt ciia minh trude Qudc hdi nén di co khong it du luat khong con giit nguyén
dugc ndi dung chinh sach ban dau, va roi khi dugc thong qua thi vaAn nim trén ban
gidy vi co quan hanh phap khong thé thi hanh.

Néu phap luat 1a sy thé ché hoa cac cha truong va duong 16i thi doi khi chua
chéc d3 hoan toan phu hop v6i doi séng thue tién boi chi truong va dudng 16i nhiéu
khi chua han d 1a nhitng diéu ma cudc sdng can. Chung ta van biét chu truong
Cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc cing voi qua trinh do thi héa di va dang
dan dén nhiing hé qua ngoai mong mudn. D6 12 nguoi ndng dan mat dat do phai ban
dat va thu hep khu vuc san xuat nong nghiép cho nhiing san golf, cac khu ché xuat
cong nghiép, khu giai tri, va két qua cudi cung 1a ho vin tring tay va nhiing nguy
co, rti ro dang 12 nguoi ban dong hanh véi ho trong cudc song.

Véi dic trung noi bat 1a tinh dai dién, Quéc hoi phai 1a co quan phan anh
dugc v chi va thé hién dugc nhitng mong mudn cua ctr tri dbi v&i cac chinh sach
phat trién ctia dat nudc, 1a co quan bao vé cac quyén va tu do cua nguoi dan trude

bat ky su xdm hai nao tir phia co quan cong quyén. Véi ¥ nghia d6, Qudc hoi phai
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lam t6t chirc ning giam sat va phan bién ddi v6i quy trinh 1ap phap. Mot du luat chi
dugc thong qua khi dap tng dugc nhu cau thyc tién ctia ngudi dan va nhu cau cia
nha quén ly. Pé cac hoat dong cua Quéc hoi c6 chat lugng va hi€u qud, bén canh
chét lugng cac dai biéu can dugc nang cao thi cac hoat dong cua Quéc hoi can thu
hat duoc su tham gia déng dao cia cac ting 16p nhan dan, cic nha khoa hoc, nha
phan bién xa hoi vao tit ca cac hoat dong & cac khau khac nhau trong quy trinh lap
phap; phai minh bach hoa, cong khai cac quy trinh 1am luat dé nguoi dan duoc biét
va tham gia mot cach chu dong, tich cuec, thiét thuc; thiét lap co ché phan hoi va tiép
nhan thoéng tin khoa hoc, da chiéu dé giup ctr tri c6 tiéng néi hidu qua va gitp cho
hoat dong giam sat duogc tot hon.

No6i nhu vay khong c6 nghia 1a vai tro cla Quéc hoi hay dai biéu bi m& nhat
trong viéc dua ra cac sang kién phap ludt ma tréi lai, thong qua cac hoat dong giam
sat cia minh, dic biét 13 giam sat ddi voi cac co quan cong quyén, dai biéu Quéc
hoi (cac iy ban ctia Quéc hoi) cé thé dua ra cac sang kién phap luat dé cu thé hoa sy
giam sat d6 nham ngin chin va kiém soéat tot hon cac hanh vi cua co quan cong
quyén. Cau chuyén gy tranh cii vé Luat thu d6 trong nhimg ngy qua 1a mét vi du
dién hinh cho vai trd phan bién va giam sat cia Quéc hoi nham ngin chin nhimg dé
xuét ciia mot dy luat vi hién va trai v6i cac van ban luat khac do Chinh phu d¢€ trinh.

2.2. Sy tham gia ciia Chinh phu trong quy trinh 13p phap

2.2.1. Sdng kién phdp ludt

Trong quy trinh 1ap phap, sang kién phap luat 1a giai doan dau tién c6 y nghia
vO clng quan trong. Dudi goc do ctia nghi vién, xuat phat tir sang kién phap luat,
cac cong doan tiép theo ciia quy trinh 1ap phap mdi tiép tuc van hanh. O mot goc do
rong hon, sang kién phéap luat 13 viéc dong gop cho xa hoi nhimng ¥ tudng co ich,
gop phan giai quyét mot hién twong hay van dé nao d6 cua xd hoi dang nay sinh
ngay ca khi né khong tro thanh hién thyuc. Sang kién phéap luat duoc bat ngudn tir rat
nhiéu chu thé khac nhau. D6 c6 thé 1a nhimng kién nghi cia cic nghi si, cac nha lap
phap, kién nghi tir cac ctr tri hodc 14 viée thuc hién 161 htra cua dai biéu trude khi
tranh ctr, hay cac dé xuat tir cac co quan tu phap thong qua hoat dong xét xtr,

v.v...nhung dai bo phan chi yéu van xuat phat tir hoat dong thi hanh phap luat ctia
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co quan hanh phap. Ngudn cia sang kién phap luat hau nhu khéng gidi han & cac
qudc gia, tuy nhién dé dam bao tinh kha thi ciia cic ¥ tuong lap phap quyén nay lai
duogc gigi han & mot s6 chu thé nhat dinh. Nhiing chi thé nay thong thuong 1a nghi
si, cac vién chirc thudc co quan hanh phap, tu phap, tham chi cir tri va chinh quyén
dia phuong. ..[90, tr.3]. Di véi cac nudc theo mo hinh chinh thé dai nghi, dién hinh
12 Anh, Canada, Nhat Ban...quyén trinh du an luat dugc chia sé gitra chinh pha va
cac thanh vién cta nghi vién. Con ddi v6i cac nudc theo md hinh cong hoa tong
thdng ma dién hinh 1a Hoa Ky thi quyén nay chi thudc vé nghi si. Tuy vay, trong
thuc té va bang nhiéu cach khac nhau, co quan hanh phap van ludn tac dong chinh
sach cua minh 1én nghi vién théng qua cac thong diép cua téng thdng. Viéc quy
dinh chu thé c¢6 sang quyén 1ap phap chiu anh hudng nhiéu tir mé hinh chinh thé
qudc gia va né thé hién hinh thirc dan chi trong mdi nha nude.

O Viét Nam, sang kién phap luat duoc thé hién thong qua chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ctia Qudc hoi hang nim va theo nhiém ky trén co s duong 16,
chu truong, chinh sach cua Pang, chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi, quéc phong,
an ninh va yéu cau quan 1y nha nudc trong ting thoi ky [45]. Chi thé ¢6 quyén dua
ra sang kién phap luat twong d6i rong rai, bao gdm cac co quan bd nganh ciia Chinh
phu; dai biéu va cac uy ban cua Quéc hoi1; tdoa an nhan dan, vién kiém sat nhan dan;
iy ban mit tran t6 qudc va cac thanh vién. Nhung chu thé c¢6 quyén trinh du an luat
trudc Quéc hoi gff)m c¢6 Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu Quéc ho1, Hoi dé)ng dan
toc va cac uy ban cua Qudc hdi, Chinh phud, Toa &n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat
nhéan dan ti cao, Mat tran T quéc Viét Nam va cac to chuc thanh vién cua Mat
tran; Pai biéu Quéc hoi c6 quyén trinh kién nghi vé luat va dy an luat ra trude Quéc
hoi. Tuy nhién, cho dén thdi diém hién nay, ngudn va chu thé co sang kién phép luat
hay trinh cac du an luat ra trudc Quédc hoi chii yéu van 1a cic co quan cua Chinh

phu va ty 1& nay chiém hon 90% tong s6 dur an luat trinh ra Quéc hoi hang nam.
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Bang: Quyén trinh cdc sang kién phdp ludt

Chii thé S6 nuée
1. Nghi s1 82
2. Uy ban ctia Nghj vién 15
3. Puoc nghi vién trao quyén truc tiép 6
4. Chinh phu 65
5. Nguyén thi qudc gia 29
6. Cac ving, cac tiéu bang, vv... 9
7. Ctr tri 6
8. Co quan tu phap 8
9. Céc td chtrc chinh tri 8
10. Céc t6 chirc kinh té va xa héi 8
11. Chinh quyén dia phuong, cic cong ty 5
duogc phép luat chi dinh vv...

Téng sé 82

(Nguon: Inter-Parliamentary Union, Parliaments of the World, A
Comparative Reference Compendium, Vol 2)

Sang kién phap lut c6 thé 1a nhiing ¥ tuéng duoc phan anh da dang va bit
ngudn tir nhiéu chu thé khac nhau, tuy nhién d6 khong phai 1 nhitng ¥ tuéng ngiu
nhién hay chi 12 nhitng mong muén chu quan cua c4 nhan cic nghi si hodc quan
chtrc hanh phap ma trude hét n6 1a nhing ¥ tudng duge bit ngudn tir chinh cudc
song nham giai quyét nhitng van dé cta cudc song dit ra. Vi ¥ nghia do, dé dua ra
dugc sang kién phap luat nham giai quyét van dé, sang kién phap luat phai trai qua
mot cong doan doc 1ap bao gom su 1y giai vé tinh can thiét, tim ra nguyén nhén cua
van dé, tinh triét 1y, phuong phap luan, nguon lyc dam bao thyc hién ca vé co ché,
con ngudi va tai chinh... O cic nudc day duoc goi 1a cong doan phan tich chinh
sach (policy development) trong quy trinh lap phap.

Trong cong doan cuia Chinh phu, sang kién phap luat duoc thé hién dudi
dang dé xuat cac giai phap vé chinh sich nham giai quyét mot van dé nao d6 thong
qua hoat dong thuc thi phap luat va diéu hanh cac linh vuc cta doi séng xa hoi. Po
c6 thé 1a nhitng dé& xuat nham sira d6i, bo sung, khac phuc nhiing bat cép clia cic

quy pham phap luat khi a4p dung vao thuc tién hodc cling c¢6 thé 1a nhimg dé xuat
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méi dé ban hanh luat nham tao ra hanh lang phap 1y lam co s& cho cac hoat dong
ctia co quan hanh phéap. Trong ca hai trudng hop trén, dé tré thanh sang kién phap
luat chiing déu théa man nhimg diéu kién khat khe d6 14 trai qua mot qua trinh phan
tich chinh sach kha k¥ ludng trude khi bude sang cong doan soan thao du luat.

Phén tich chinh sach thuc chit 1a kha ning nhan biét van dé va dua ra mot
cach tiép can chinh xac ngay tir dau dé dé ra giai phap tuong tmg.

X4 hoi loai ngudi 1a mot co ché phirc tap véi nhidu mdi quan hé khac nhau
nay sinh va ton tai dan xen. Gidng nhu con ngudi, co thé xa hoi ciing c6 nhitng “cin
bénh” ctia no. Tuy nhién, cac can bénh cua xa hoi thuong do nhitng hanh vi tng xu
c¢6 van dé cua nhimg con ngudi khée manh gy nén. Ubn nin cach hanh xir noi trén
chinh 13 viéc ma phap luat 1am dé chita bénh cho xi hoi [105]. Mot nha dau tu
khong thé mao hiém bo ra mot s tién khong 16 ctia minh dé dau tu vao mot linh
vuc khi ma anh ta chua tién hanh nghién ctru, phan tich thi truong mot cach ky
ludng. Bac sy khong bao gio tién hanh ké toa, bdc thude trudc khi tién hanh bat
mach, kham bénh cho bénh nhan. Pé hiéu rd hién trang cua mat van dé khong thé
dira vao su cam nhan chu quan ma khong tién hanh quan sat, tiép can v6i van dé do
ngay tir ddu. Piu nay ciing c6 ¥ nghia dic biét quan trong dbi v6i cac van dé nay
sinh trong cudc sbng.

Thong thudng & nhiéu nuée, Chinh phi cd 2 cach dé bat dau quy trinh lap
phap ctia minh. B¢ 1a thong qua viéc nghién ctru, hoach dinh va phan tich chinh
sach do cac bd nganh dam nhiém; va thdo luan, thong qua chinh sach do cac bd
chuyén mon dé xuét o noi céc.

Trong qué trinh quan 1y va diéu hanh, trudc cac van dé xa hoi nay sinh chang
han nhu tinh trang dau tu trong nudc thép, mau dich 1én nhiéu, lam phat
tang.vv... T4t ca nhitng thong tin trén s& duoc cac chuyén gia b nganh phat hién va
nam bat kip thoi. Pong tac tiép theo 1a phai tién hanh nghién ctru va phan tich chinh
sach. Viéc tién hanh nghién ciru va phan tich chinh sach c6 thé s& do mdt hoic
nhiéu bd chuyén moén phdi hop tién hanh, cac bo co thé lién két v4i nhau dé thanh

1ap nhitng Gy ban chung dé nghién ciru, gidi quyét mot van dé cu the.
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Phén tich chinh sach 13 mot cong doan phirc tap bao gdm 6 van dé [108] chu
yéu can phai giai quyét:

Thir nhat, phdi nhdn biét van dé. Day 1a viéc lam dau tién, hét sitc quan trong
ddi v&i moi co thé séng. Nhan biét vin dé sém 1a ban nang cua moi sinh vat séng,
con ngudi va thé ché. Tuy nhién, viéc nhan biét va tim ra cac cin nguyén cua van dé
1a viéc khong phai ai ciing d& dang lam duoc. O day nay sinh 3 kha ning. Thr nhét
1a van dé khong dugc nhan biét (khong c6 kha ning phat hién van d¢); tht hai, phat
hién cham; va ba la phat hién sai 1éch van dé. Trong cac kha nang néu trén du &
murc do khac nhau nhung déu mang lai Kkét qua la van dé khong dugc nhan biét mot
cach chinh xac va kip thoi. Néu khong xac dinh dugce van dé thi cac giai phap dua
ra thudng & dang chung chung ma khong rd rang, cu thé.

Pé nhan biét duoc van dé nhanh, can phai sir dung dén nhiing ngudn thong
tin nhu:

- Thu nhat, sir dung hé thdng thdng ké (Tong cu thong ké);

- Thu hai, ngudn thong tin tir viée khiéu kién;

- Thu ba, phuong tién thong tin bao chi;

- Thu tu, thong tin du luan xa hoi;

- Th& nim, thong qua viéc tiép xtic ctr tri; va sau cung la thong qua cac
cudc thao luan kinh té chinh trj cua Quéc hoi, cac bd nganh va Chinh
phi.v.v...

Trong xa hdi, mot van dé thuong gén hodc duoc thé hién dudi mot hodc
nhiéu hién tuong khac nhau va nguogc lai, mdt hién tugng cod thé 1a két qua cua
nhiéu van dé tao nén. Chang han nhu tinh trang tai nan giao thong c6 thé do nhiéu
nguyén nhan gay nén nhu: tinh trang chd qua tai ma trong d6 c6 thé do van dé dau
thau sai quy cach, chi vu tién gid ré ma chua tinh dén cac yéu t k¥ thuat trong hop
ddng dau thau xay dung dé tir 46 cac chi phi déu duoc thé hién trong viéc ché hang
qua tai dé bu dap vao gia thanh cao khi da dau thau; co thé do nguoi diéu khién
phuong tién giao thong (say ruou, dua xe trai phép, khong chap hanh doi mii bao

hi€ém)...Tuy nhién, can phai tim va xac dinh ding van dé¢ qua céc hién tuong khac

51



nhau. Mudn vay can phai tach hién tugng voi van dé dé co thé tién hanh nghién ciru
mot cach khach quan va chinh xéc.

Thir hai, phdi tim ra dwoc nguyén nhdn lam phdt sinh van dé. Mot van dé co
thé c6 nhiéu nguyén nhan gay nén. C6 nhimg nguyén nhan chil yéu va nguyén nhan
thir yéu, nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chii quan, c6 nhitng nguyén nhan
do hanh vi ctia con ngudi gay nén hodc cling c6 nguyén nhan khong do hanh vi con
ngudi gy nén. Tuy nhién, chi nhitng nguyén nhan nao do hanh vi ¢6 van dé ciia con
nguoi gy nén mai tré thanh nguyén nhan dugce nha lam luat quan tam. Boi vi phap
luat diéu chinh hanh vi ctia con ngudi, va chi nhitng hanh vi nao cua con ngudi gy
nén thi méi tré thanh nguyén nhén, déi twong diéu chinh cua phép lut.

Luat phap 13 mot bién phap quan trong dé thay doi hanh vi cta con ngudi do
nha nudc dit ra mic du ban than luat khong phai 1a nguyén nhan doc lap co thé thay
d6i hanh vi do. Trong doi séng xa hoi, viéc co luat hay khong co6 luat thi hanh vi cia
con ngudi van s& dién ra moi noi, tuy nhién nhitng hanh vi d6 dugc dién ra mot
cach ngiu nhién ma khong theo mong mudn cua nha quan 1y. Nguoi tham gia giao
thong dung lai & nga tu khi ¢6 dén tin hi¢u do khong hoan toan vi c6 luat quy dinh
nhu viy ngudi ta méi 1am theo, ma don gian, néu khéng dung lai ngudi tham gia
giao thdng s& c6 thé gdy nén tai nan. O mot chiéu nguoc lai, phap luat ludn gin lién
v6i ché tai, nguoi ta chi chip hanh luat khi c6 ché tai. Khéng ai tu nguyén ndp thué
thu nhap ca nhan néu khong c6 quy dinh va ché tai ctia phap luat vi vay ngudi ta chi
nop thué thu nhap ca nhan khi c6 luat thué thu nhap ca nhan quy dinh vé diéu do.
Pé soan ra dugc dao luit quy dinh dugc nhitng hanh vi méi theo mong mudn thi
nha lam luat phai tra 101 dugc cau héi lién quan dén ky thuat 1ap phap 1a tai sao
ngudi ta lai ¢o hanh vi nhu vay trong nén phap quyén? [2, tr.15]

Thit ba, lya chon muc tiéu va tim ra gidi phdp dé xi Iy van dé. Sau khi da
tim ra nguyén nhén, c6 thé lya chon muc tiéu mong mudn va c6 nhiéu giai phap
dugc lya chon dé xur 1y van dé va thuong khong nhat thiét phai dua ra giai phap
bang luat. Boi vi luat 1a giai phap t6i kién va tén kém nhat. Sy ti kién cta phéap luat
thé hién & viéc n6 1a quy pham bét budc chung va mang tinh rang budc déi vai cac

chu thé ma khong c6 lya chon nao khac. Bén canh do, d€ ban hanh dugc mdt van

52



ban luat, phai trai qua mot quy trinh 1ap phap hét sirc ton kém vé kinh phi, tién bac
va cac dicu kién vat chat khac, day 1a chua ké t&i sy phiic tap, kho khan trong chinh
quy trinh 14p phap nhu di dé cip ¢ cac phan trén. Sy lya chon ding giai phap dé
giai quyét van dé c6 ¥ nghia hét strc quan trong trong viéc diéu hanh va quan 1y nha
nude tot.

Thir tw, 461 v6i giai phap lua chon 1a bang phap lut, cin phai tién hanh
nghién ctru, xem xét van dé duoc dua ra véi quy dinh ctia Hién phéap, Hién phép c6
cho phép lam viéc d6 khong, twong tac véi toan bo hé thdng phap luat nhu thé nao.
Pay 1a doi hoi, yéu cau vé tinh hop hién, hop phap cua van dé trude khi tré thanh
du luat ma céc nha 1ap phap phai tuan thu.

Thit ndm, phdi xdc dinh dwoe da cé tién dé dé ban hanh quy pham phdp ludt
a6 chia? O dau ra? Pay ciing 1a cong doan khong thé thiéu nhim xac dinh co s
phap 1y cho viéc ban hanh quy pham phap luit, ddng thoi tranh sy chdng chéo trong
hé théng phép luat khi quy dinh vé mot van dé cu thé.

Thir sdu, nguon luc ndo dé dam bdao xdy dung va thuwc thi phdp ludt? Kinh
phi ldy tir ddu? Van dé tai chinh véi tu cach 1a ngudn luc dam bao xay dung va thuc
thi phap luat luon 1a mot cau chuyén dugc cac nha quan ly va 1ap phap quan tam. Vi
sau tit ca nhimg van dé trén, néu khong c6 kinh phi thi cac cong viée tiép theo ciing
s& khong duoc tién hanh hodc duge tién hanh kém chét luong. Xwa nay ngudi ta van
thudng ndi “tién nao cua 4y” hodc d6 1a “van dé dau tién”.

Pé thuc hién phan tich chinh sach, co quan hanh phép thudng st dung dén
mot s6 cong cu quan trong ma nguoi ta van thudng dé cap dén thoi gian gan day, d6
la: Panh gia tac dong cua phap luat (Regulatory Impact Assessment — RIA); phan
tich chi phi —1gi ich (cost — benefit analysis); phan tich rui ro (risk analysis) [110].

Trong s6 cac cong cu dé phan tich chinh sach, RIA 1a phuong phap danh gia
nhiing tac dong co thé xay ra tu sy thay ddi chinh sach hodc phap luat, duoc thuc
hién trong qu4 trinh lam luat, sira d6i b6 sung cac quy dinh phap luat hoic ban hanh
chinh sach médi va duoc coi 1a cong cu nhu “may cat xén phap luat”. So di RIA tro
thanh cong cu phan tich chinh sach hét sirc hiéu qua va dugc nhidu nudc trén thé

gid1 ap dung la vi [53]:
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1) RIA phan tich, xac dinh dugc chi phi va lgi ich cua céac giai phap quan ly
nha nudc; tir 46, str dung cac bién phap hop 1y voi chi phi thap nhat; giam duoc
nhiing that bai ctia chinh sach.

2) RIA gitp tham van va trao d6i v&i cac nhom loi ich khac nhau lién quan
dén chinh sach, phap luat; nho do, nang cao duge do minh bach cua chinh sach, luat
phap; xay dung va ciing ¢ duoc niém tin ctua dan chlng vao luat phap, chinh sach;
giam duoc cac rui ro cho khu vyc tu nhan; giam doc quyén thong tin.

3) RIA s& giup va cai thién phéi hop chinh sach giita cac bd va co quan chinh
pha. RIA giup lién két va thdng nhat duoc cac muc tiéu khic nhau ctia cac chinh
sach khac nhau (kinh té, x3 hoi va moi truong); qua do, gitip dam bao tinh thong
nhét, déng bo cua chinh sach nha nudec.

4) RIA giup thay ddi van héa va tu duy quan Iy nha nuée, giam nhiing can
thiép khong can thiét va cac quy dinh mang tinh hinh thirc; qua dé, ting trach nhiém
giai trinh ctia co quan nha nudce d6i voi dan chung va xi hoi; thuc day vin hoa quan
1y hudng theo phuc vu hon 13 kiém soat va xay dung mét chinh phu ning dong; sir
dung cac phuong phap quan 1y hop 1y hon, pht hop hon véi diu kién da thay doi.

Tac dong cua RIA 1a giam chi phi, quy dinh tot hon. Cac nudc thudc t6 chirc
Hop tac va phat trién kinh t& (OECD) két luan ring [36] RIA cai thién cung cach,
van dong va van hoa hoach dinh chinh sach, cu thé nhu cai thién hiéu qua chi phi
cua vi¢c hoach dinh chinh sach va giam $6 luong cac chinh sach khong can thiét,
kém chét luong (RIA giam va thay doi 20% céc chinh sach & Ha Lan; & Han Qudc,
sau nam dau tién trién khai RIA, trén 25% chinh sach khong duoc ity ban cai cach
Chinh sach chap thuan); ting cuong tinh minh bach ciia quyét dinh; cai thién tinh
thong nhét ciia chinh quyén va thong tin lién bd; & Canada, RIA dugc 4p dung lau
dai dan t6i thay d6i vé vin hoa giita cac nha hoach dinh chinh sach; khuyén khich
cac bién phap khac véi hinh thirc chinh sach truyén théng. RIA duogc Cuc bao vé
moi truong Hoa Ky ap dung va cho két qua 13, rat nhiéu quy dinh tao ra véi it chi
phi hon nhung cho két qua tuong duong, tham chi bao vé mdi truong tét hon. O
Anh, chi phi dé tuan thu quy dinh méi vé nhiét d6 bao quan thyc pham da giam
dugc khoang 40 triéu bang hang nam sau khi RIA cho thiy rang viéc ting nhiét do
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bao quan thuc phiam khong anh huéng dén chat luong thuc pham. O Viét Nam,
dudi ap luc ciia OECD, lan dau tién RIA da duoc ap dung khi xdy dung Luat Doanh
nghiép nam 2005. Pay 1a vin ban luat thay thé cho cic Luit Doanh nghiép nim
1999, Luat Doanh nghié€p nha nudc 2003, Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam vé
cac van dé lién quan dén t6 chirc quan 1y doanh nghiép va duoc coi 13 mot bude tién
16n trong viéc hoan thién khung phap luit vé doanh nghiép, x6a bo su chia cit va
dbi xir khac nhau theo thanh phan kinh té va ngudn gbc s& hitu [96].

Tuong tu nhu RIA, phan tich chi phi — lgi ich (cost benefit analysis - CBA)
cling 14 mét coéng cu duoc cac qudc gia trong khéi OECD ap dung khi phan tich
chinh séach trudc khi ban hanh mot dy an luat. CBA 1a thuat ngt trong kinh té hoc
duogc ap dung dé tinh toan chi phi ddu vao va gi tri dau ra khi tién hanh mét du an.
Trén co s¢ do, khi gid tri dau ra 1on hon chi phi dau vao bo ra ma ngudi ta van goi
1a 13i rong hay lgi ich rong mang lai 16n nhat thi phuwong an d6 s& duoc Iya chon.

Trong bat cr mdt chinh sach hay quy dinh ndo cta co quan nha nuéc ban
hanh bao gid ciing kéo theo mot sd lugng kinh phi nhat dinh phat sinh cho d6i
tuong diéu chinh cua quy dinh d6 hodc cac chu thé co lién quan, tham chi ddi véi ca
cac co quan nha nude. Lay trudng hop quy dinh bit bude doi mi bao hiém & nude
ta thoi gian qua lam vi du: V6i hon 20 triéu xe may tham gia giao thong hién nay,
néu mdi chi nhan mot xe may phai c¢6 1 mi bao hiém dung cho 2 nim rudi voi gia
trung binh 1a 100.000 dong/mil thi ca nudc phai tiéu tén khoang 800 ty dong cho
viéc dung mil bao hiém, chua bang 4% ngan sach danh cho y t& nim 2007. Chua
dimg lai & d6, dé ngodi dugc trén xe may thi mdi nguoi phai sam cho minh mot mil
bao hiém (trung binh 14 2 mii mot xe), nhu vay phai tén 40 triéu mii bao hiém va sb
tién bo ra hang nam s& gap do6i con sé néu trén. Po 1a chua ké sy ton kém kinh phi
cua nha nudc trong viéc lép dat thém hé théng bién bao, sy can thiét phai ¢6 thém
khong gian, trong coi mil va ké ca cam giac kho chiu ctia nguoi tham gia giao thong
tir sy bt tién cua viée doi mil. .. Tuy nhién, lgi ich ma quy dinh nay mang lai la rét
16n, duoc thé hién ¢ 2 van d¢, d6 1a giam ton that cho xi hoi, giam bat hanh cho
hang ngan gia dinh va gép phan tang truong kinh té cua dat nudc [145]. Theo sb

licu cia Uy ban An toan Giao thdng qudc gia, 70% sé tai nan giao thdng ¢ Viét
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Nam 1a c6 lién quan toi xe may. Theo To chic Y té thé giodi, ngudi di xe may c6 xéac
Suat tir vong cao cap 27 lan va bi chan thuong cao gip 6 1an so véi ngudi di xe hoi.
Trong sé nhitng ngudi bi tai nan xe may dan dén chan thuong so ndo, chi cd 1,4% la
d6i mii bao hiém va gan nhu 100% sb nguoi chét vi tai nan xe may khong doi mi
bao hiém. Gia st s6 nguoi thuong vong ty 1& thuan voi sé tai nan giao théng thi sb
ngudi thiét mang lién quan dén xe may hang niam 1a trén 8.000 ngudi. Néu chi tinh
mot cach khiém tén 1a giam duoc 10% sb thuong vong va mirc do nghiém trong cua
cac vu giao thong, thi s tién toan x& hoi khéng phai tiéu tén gan 100 triéu do-la
(theo tinh todn cua Ngan hang Phét trién Chau A, thiét hai do tai nan giao théng
nam 2006 ¢ Viét Nam 12 885 triéu do-la, xap xi ngan sach chi cho y té nim 2006).
S tién nay tuong duong sd tién chi hang ndm cho viéc mua mii bao hiém néu trén.
Néu ty 1& giam thiéu 1én dén 30% thi con sé con Ién hon nhiéu. Pay 1a mét lgi ich
khdng 156. Diéu quan trong hon, d6 13 hang nghin ngudi s& khéng mat di cudc song
cua minh [145].

CBA duoc ap dung trong hau khip cac linh vuc va ching déu dugc quy ra
gi4 trj bang tién ké ca cac dai luvong tudng chirng rat khé kiém soat va tinh toan nhu
y té, mdi trudng, an toan san pham. Viéc ap dung CBA sé tao ra hiéu ning trong
hoat dong 1am luat, gitp cho nguoi dimg dau co quan hanh phap d& dang hon trong
viéc theo ddi, danh gid hi¢u qua ctua chinh sach do bd nganh d¢ trinh, tir 46 c6 thém
co s& phé duyét hodc tir chdi. Cach tiép can nay ciing giup Qudc hoi giam sat chinh
pha hiéu qua hon. N6 ciing gitip cho quy trinh kiém soat cua toa an ddi v6i hanh
phap dé dang hon. Cudi cung, viéc ap dung CBA gitip ngudi dan, dbi tuong dong
thué dé nuodi bd may nha nudc theo ddi va danh gia hoat dong cua cic co quan
chinh phu duoc t6t hon [111].

Cong cy phan tich chinh sach thir ba dugc ap dung ¢ nhiéu qubc gia, dién
hinh 14 Hoa Ky do6 1a phan tich rai ro (Risk Analysis). Cling 1a mQt thuat nglr c6
ngudn gdc tir kinh té hoc, phén tich rui ro 13 viéc 1am gitup cac nha quan Iy vuot qua
nhitng rui ro khi ban hanh mot chinh sach. Vi¢c phan tich rui ro s€ gilip nha quan ly
di dén nhitng hanh dong can thiét dé giam thiéu nhitng anh hudng bat loi dén viec

ban hanh va thyc thi chinh sach. Diéu nay ciing gitip cac nha quan 1y di dén quyét
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dinh li€u nhitng chinh sach, chién lugc ma ho sir dung dé kiém soat rui ro co can d6i
gitra chi phi va hi¢u qua mang lai hay khong. C6 mot cach udce lugng duge rui ro 1a
tinh todn gia tri ciia né theo cong thirc: Rui ro = xac suit su kién x chi phi su kién.
Pé tién hanh phan tich rui ro, nguoi ta thudng tién hanh theo cac budc, d6 la: nhan
dang nhitng rui ro, nhitng rii ro c6 thé 1a gi?; danh gia rai ro; kiém soét rui ro; va
sau cung 1a kiém tra rui ro [146].

Xac dinh va danh gia rai ro 13 mot viéc khong hé don gian. Péi voi cac co
quan ban hanh chinh sach, phéap luét, c6 hang loat thach thuc tr goc do quan 1y rui
ro [110]. Thach thirc dau tién trong viéc quan 1y rui ro 13 xac dinh nhing rdi ro can
giam thiéu trude tién va chon cach 1am dé dugc cong ching chap thuin. O day co
thé nay sinh mau thun gita cach hiéu cua chuyén gia va ctia cong chiing vé i ro.
Do d6, can giai thich rd cho cong ching khi co quan quan 1y ¢6 da co sé tin chic
vao su lya chon cua minh trong viéc quan 1y rai ro. Thach thirc thir hai khi phan tich
rii ro 14 xac dinh khi ndo, mirc dd ndo can sy can thi¢p cua cong quyén vao viéc
quan 1y rui ro. Co thé 1a can phai ban hanh nhimg quy dinh giam thiéu co hoi nay
sinh rui ro; nhung ciing c6 thé can c6 nhimng quy dinh giam cac hiéu tmg phu cia rui
ro nhu canh bio, cac quy dinh vé an toan... O diy ciing cin xac dinh khi nao phai
coi rui ro 14 mdi quan tdm chung, khi ndo rui ro c¢6 thé dé tu nhan tu giai quyét.
Thach thuc tiép theo 1a viéc lwa chon k¥ thuét thich hop dé quan 1y rai ro trong quy
dinh phap luat, ching han nhu dinh luong hay dinh tinh, c6 nén danh d6i phan tich
rii ro voi viéc bao dam hiéu qua, ning suat hay khong... Thi tu, nha quan 1y can
giai dap cau hoi, luc nao can chil y dén mdi lo ngai ciia cong chiing va thu hut sy
tham gia rong rai ciia xa hoi vao quan 1y rii ro, lic nao can coi trong ¥ kién cua gigi
chuyén gia vé rui ro trong khi ban hanh chinh sach, phap luat. Trén thuc té, nhiéu
khi nha lam luat khi quyét dinh ban hanh quy dinh lai dua trén cam nhan chung cta
cong chiing vé rui ro, ma khong dua trén danh gia rai ro cua chuyén gia mot cach
khoa hoc, ¢6 kiém nghi¢m thuc ching. Chéng han, quy dinh cam 14i xe 0 t6 str dung
dién thoai di dong da dugc ap dung ¢ nhiéu nudc xut phat tir nhimg dir liéu dan
dén suy nghi rang, hanh dong nay ting rui ro gy tai nan d6i véi lai xe. Thé nhung,

mot sO tac gid da chimg minh, rti ro ndy khong khac gi so véi nhitng rui ro khac do
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viéc an uéng, nghe radio, nghe nhac, néi chuyén, xem ban dd trong khi dang lai xe.
Trong khi 1gi ich cua dao ludt khong duge chirng minh rd 1a c6 gidm dugc tai nan
giao théng hay khong? Chi phi bo ra dé thuc thi rat 16n, chang han, ba cong trinh
nghién ctru & My déu udc luong chi phi thyc thi luat ndy & My vao khoang gan 30
ty USD/ndm. Nhu vay, do khong phan tich rii ro mot cach k¥ ludng, khoa hoc, mot
dao luat rat ton kém, thiéu hiéu qua da ra doi [111].

Ngoai 3 cong cu trén, trong qua trinh phan tich chinh sach, nguoi ta con
dung thém mot sb cong cu khac nita, chang han nhu danh gia chi phi tuan thu. ..
Viéc ap dung cac cong cu phan tich chinh sach ma phan 16n déu bat ngudn tir kinh
té hoc ciing c6 nguy co c6 thé dan dén nhitng rui ro nhat dinh, d6 1a khi qua thién
1éch vé yéu t6 kinh té va bé qua hodc xem nhe cac yéu té khac trong danh gia va
phan tich chinh sach déu d& din dén nhitng thit bai cua chinh sach. Van dé 1a phai
biét két hop hai hoa cac yéu té danh gia, phu hop voi bdi canh, méi trudng cu thé
khi 4p dung.

Thong 18 ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi, sau khi da tién hanh phan tich chinh
sach, cong doan tiép theo ctia Chinh phu 13 toan bd nghién ctru, phan tich chinh
sach do dugc b chuyén mon trinh ra Chinh pht. Chinh phu s€ thao luan, ban bac
tap trung. Tiép dén 14 thong qua chinh sach va cac giai phap hodc ¢ nhitng stra doi,
bd sung nhim hoan thién chinh sach do bd chuyén mén dé xuit dé quyét dinh
nhiing van dé d3a duoc lua chon, dic biét 1a cac giai phap vé luat. Khi chinh sach da
dugc thong qua va phé chuan, né s& dugc chuyén tdi co quan soan thao dé tién hanh
soan thao.

Qua trinh phan tich chinh sach cling v&i cac cong cu clia nd s& mo ra mot két
qud mdi trong viéc gilp co quan quan ly by nganh va Chinh phu xac dinh dugc
nhitng van dé can wu tién giai quyét. Xac dinh van dé wu tién cling nhu viéc lya
chon nhing giai phap nao trudc dé tién hanh soan thao s& giup cho Chinh phu tiét
kiém duoc thoi gian va cac ngudn luc 1a con nguoi va kinh phi dé thyc hién t6 chirc
soan thao du an luat. Véi lugng thoi gian khong nhiéu va cac nguén luc han ché,
Chinh phu can phai biét lya chon nhitng vin dé uu tién. Ngoai nhitng yéu cau cap

bach hoic 1y do chinh tri, cic van dé uu tién thudng duoc dua trén viéc xem xét tinh
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chét nghiém trong cua quan hé xa hdi ma dy luat s€ diéu chinh; di tuong hudng lgi
nhiéu nhat, ddi tugng chiu thiét hai 16n nhét khi chinh sich dwgc ban hanh hoic
thong qua phan tich chi phi va loi ich ctia chinh sach; tinh cap thiét va loi ich quoc
gia v.v... Tat ca nhitng van dé trén s& duoc Chinh phu ban bac, can nhic can trong
truedc khi quyét dinh lga chon nhiing van dé duoc coi 1a wu tién nham thyuc hién
chirc nang quan ly nha nudc.

2.2.2. Soan thao dw an ludt

Trong quy trinh 14p phap, soan thdo van ban du ludt 1a mét giai doan c6 y
nghia then chét bai tir dy, sang kién phap luat s& duoc thé hién thanh vin ban c6
hiéu luc thi hanh. Vi vy c6 thé néi, soan thao vin ban gan nhu quyét dinh dén chat
luong cia du 4n luat. Trong phin nay, luin an khéng di sau vao chi tiét cua ly
thuyét va ky thuat 1ap phdp, ma chi xac dinh ban chit cta hoat dong soan thao,
nhimg yéu cau co ban khi tién hanh soan thao trong nhitng vin dé vé k¥ thuat, con
ngudi, cac ngudn luc ddm bao ma cic can b cua co quan bd nganh tham gia vao
qué trinh soan thao dé tao ra cac du luat c6 chét lugng, thuc déy su phat trién, déng
thoi Iy giai va ching minh su can thiét s tham gia ctia cac chuyén gia soan thao
cua Chinh phu trong qué trinh nay.

Chuyén tai nhitng y tuéng va chinh sach 1ap phap thanh cac vin ban c6 hiéu
lyc thi hanh 1a mdt trong nhitng cong doan c6 y nghia dac biét quan trong trong quy
trinh 14p phap vi nd vira thé hién tinh khoa hoc trong k¥ thuét soan thao vin ban,
vira dam bao su gan két giita ndi dung chinh sach va k¥ thuat 1ap phap. Pam bao
dugc nhing yéu cau nay 1a ca mot cau chuyén khong hé don gian tir nhan thirc van
dé dén t6 chuc thuc hién trong thuc tién. Vi vay, soan thao vin ban du an luat gﬁn
nhu quyét dinh chat luong cta hoat dong 1ap phap & mot quoc gia vi tinh phic tap
va kho khan cia nd.

Khoa hoc vé k¥ thuat soan thao van ban phap luat chi ra réng, ky thuat soan
thao van ban du an luat chinh la viéc dich cac chinh sach thanh cac ménh 1énh hanh
dong diéu chinh hanh vi cia con ngudi va duge thé hién thanh nhitng chuong, diéu
cu thé. Viéc chuyén tai chinh sach thanh cac diéu khoan cé hiéu lyc thi hanh phai

dam bao hai yéu cdu mang tinh quyét dinh. Thir nhat, ddm bao vé mat ndi dung
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chinh sach ctia dy luat; thr hai, hinh thtrc dién dat ndi dung mdt cach ro rang, mach
lac vé ngdn ngit. Y nghia cta sy két hop nay quan trong t&i muc 12 néu co bat ky
mot sy thay d6i nao vé hinh thirc thi ciing c¢6 thé dan dén sy dién dat khong dung vé
mit ndi dung va nguoc lai su thay d6i vé mit nodi dung thi ciing c6 thé dan t6i thay
ddi vé hinh thie [2, tr.29].

Vé noi dung cua chinh sach, trudc hét no dit ra yéu cau ddi v6i nha soan
thao 1a phai c6 k¥ niang phén tich va dich dung nham dam bao chinh sach s& dugc
thi hanh trén thuc té ma trong nhiing diéu kién va hoan canh cu thé cua dat nude sé
tao ra su bién ddi tich cuc theo mong mudn cta nha quan ly. Hinh thuac dién dat ctia
vin ban khong nhitng dam bao rang ngdn ngir cua du luit dugc viét ra mot cach rd
rang, mach lac, d& hiéu ma nd con dam bao vin ban duoc viét ra sé phu hop véi
toan bo hé théng phap luat hién hanh.

Vi¢c thong dich ndi1 dung chinh séch thanh céc diéu khoan chi tiét ciia mot
dur luét ciing giéng nhu viéc dua ra ¥ tuong va thiét ké cuia mot ngdi nha [2, tr.29].
Luc dau cac thanh vién trong gia dinh c6 thé trao d6i v6i kién tric su vé nhitng ¥
tuong khong that su rd rang thé hién yéu cdu va mong mudn ctia minh vé ngdi nha
bao gom sb tAng, s6 phong ngi, phong khach, cong trinh phy, kiéu cu thang...Véi
nhimg thong sb vé khu dit, vat liéu va khong gian, kién trc su s& cu thé hoa cac ¥
tuong d6 thanh cac so d6 ban v& mot cach chi tiét va lap diy khoang trong mot cach
sang tao gitra ¥ twong mo hd va cac ban v& dé co thé hién thuc hoa viée xay mot
ngo61 nha hoan chinh. Khi da tham gia vao qua trinh thong dich néi dung cia chinh
sach thanh nhiing diéu khoan c6 hiéu luc cling chinh 1a Itic nha soan thdo da thuc su
tham gia vao qua trinh xac dinh chi tiét noi dung cua chinh sach va lam cho né tro
nén c6 hiéu lyc thi hanh trén thuc té.

Pay 1a mot cong viéc doi hdi nha soan thao vira phai co su hiéu biét nhat
dinh vé ndi dung cua chinh sach dé du an luat duge viét ra dam bao duoc chinh
sach, dong thoi phai c6 k¥ thuat 1ap phap tét dé chuyén tai va thé hién né ra thanh
nhiing diéu khoan c6 hiéu luc thi hanh va duoc trién khai trén thuc té. Néu khong
hoi du cac k§ nang dé, dy an ludt ¢ thé duoc soan thao nhung chinh sach lai duoc

dich sai hodc ky thuat lap phap khong thé truyén tai chinh sach vao cudc song. Thuc
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té cho thy rang ddi v6i cac chinh sach du lac ndo va & dau né ciing duoc moi ngudi
tan dong boi vi phan 16n trong ban than cac chinh sach déu thé hién su phat trién va
mang tinh nhan dao. Tuy nhién chinh sach phai dugc thé hién thanh ménh 1énh hanh
dong, phai dugc cu thé hoa méi c6 thé tré thanh luat. Ch'fmg han nhu viéc quy dinh:
wu tién, hd trg phat trién mién ndi, ving siu, ving xa thi do 13 chinh sach chw
khong phai 1a luat; nhung viéc quy dinh: trich 30% ngan sach nha nudc dé hd tro
phat trién mién ndi, ving siu, ving xa méi 13 luat. ..

Bén canh yéu to ky thuat, soan thdo van ban luat con doi hoéi phai c6 nha
soan thao t6t. Con ngudi tir 1au ludn duoc coi 14 yéu té trung tAm cia moi qua trinh
cai cach. Khoa hoc soan thao du phat trién va hoan thién téi dau thi cling déu gén
lién véi nhitng con ngudi cu thé — mot ngudn lwe dam bao quan trong nhét trong
viéc trién khai va thuc thi cac chinh sach.

bé chuyén hoa cac chinh sach thanh céc dao luat cé hi¢u luc thi hanh, ngoai
yéu cau vé trinh d0, k¥ ning vé chuyén mon, mot pham chit khong kém phan quan
trong d6i voi nha soan thao 13 can phai xay dung dao dic nghé nghiép cho ban than
minh. Pao ditc d6 can phdi hop 5 diéu chinh nhu sau [2, tr.55]:

(1) Mot nha soan thao ludt phai c6 trach nhiém khéng chi d6i voi hinh thire

du luat, ma con d6i véi ndi dung cua du luat.

(2) Ciing nhu luat su tham gia t§ tung phai c6 trach nhiém trung thanh,
khong chi voi khach hang ma con v6i hé thdng tu phéap, thi mot nha
soan thao ludt c6 bon phan trung thanh véi ca khach hang va hé thong
luat phap.

(3) Mot nha soan thao luat phai c6 nang luc dé viét ra nhitng du luat c6 kha
nang thuc thi mot cach cé hi¢u qua ciling nhu dé hiéu chinh cac dy luat
va céac bao céo giai trinh.

(4) Mot nha soan thao lut c6 nghia vu can mat, nhung c6 thé tir chdi soan
thao mot du luat néu ca nhan ho thiy khong chap nhan dugc du lut do.

(5) Mot nha soan thao luat néu thiy khong thé viét mot du luat trong pham

vi hién phap va phap luat thi nén tir chdi yéu cau soan thao du luat do.

61



Pé soan thao ra cic van ban giup cho quan Iy nha nudc tét va thic day su
phat trién, nha soan thao cin phai xudt phat tir dao dirc nghé nghiép va long trung
thanh dé viét ra du 4n luat mot cach minh bach, dua trén nén tang nguyén tac phap
ché. Viéc lam nay s& giup cho cong tic quan 1y nha nudc tét, dic biét 1a gop phan
chdng lai t& nan tham nhiing — mot yéu té trd ngai qua trinh phat trién ctia moi quéc
gia [2, tr.404]. Hanh vi tham nhiing ndy mam tir quyén ty quyét qua mac va dam
chdi trén manh dit duoc bao phu boi sy bi mat, tinh vo trach nhiém, va trong qua
trinh ra quyét dinh khong c6 su tham gia ctia nhiéu nguoi. Dé giai thich va kiém
soat duoc hanh vi tham nhiing, khéng nén chi don thudn xem xét cac ca nhan yéu
kém ma phai xem xét trude hét nhitng yéu kém cta co quan. Khi soan thao bét ky
dy luat nao, nha soan thao déu phai xac dinh th nhét, nhiing ti€u chi dé gi61 han
quyén tur quyét cua can b, va thtr hai, quy trinh dam bdo tinh minh bach, tinh chiu
trach nhiém, cang c6 kha ning tham gia cta nhiéu nguoi cang tot, dic biét 1a su
tham gia ctia nhitng nguoi s& bi anh hudng bt loi hoic d& bj ton thwong. Luat phap
t6t chwa di dé dam bao cho viéc quan 1y nha nudc tét, tuy nhién luat kém 13 nguyén
nhan chinh cta cac thit bai. Tai bat ky giai doan nao trong quy trinh 14p phap, nha
soan thao phai ganh vac nghia vu dao dirc va nghé nghiép dé soan thao va ching
minh cho du luat dé dam bao r?mg luat duoc thyc hién hi¢u qua sé tao diéu kién
thuan 1gi cho viéc quan 1y nha nudc tdt va cho su phat trién [2, tr.423].

Ngoai yéu té k¥ thuat va con ngudi, ngudn luc dam bao tiép theo cling duoc
coi 1a hét stc quan trong, tham chi duoc coi 12 van dé “dau tién” trong qua trinh
soan thao do6 la tai chinh, tiép dén 1a co s vat chat, ky thuat.

bé xay dung va hoan thién viéc soan thao mdt du an luat can c¢6 mot sb
luong kinh phi ddm bao qua trinh soan thao béi mdi cong doan néu thuc hién tét va
day du s& rat tn kém bén canh cong strc va nhan lyc bo ra. Soan thao vin ban dy an
luat cling 1a mot cong viéc can dén tri luc, bao gio cling vat va va néu khoéng co6 du
kinh phi dé hd tro kip thoi thi s& kho 1ong ma thyc hién duge d6 1a chua ké dén viéc
tai san xuat stic lao dong cua cac chuyén gia. Piéu d6 ddn dén tinh trang nhiéu cong

doan tac nghiép va hd trg cic chuyén gia trong qué trinh phan tich chinh sich, xir ly

62



hé théng thong tin va tich hop cac dit liu hién dai, v.v...s€ kho long lam dugc néu
thiéu cac diéu kién trén.

Trong giai doan soan thao du luat, chét lugng ctia van ban phu thudc kha
nhiéu vao cach thirc t chirc cta co quan soan thao, trong khi d6 mé hinh co quan
soan thao du 4n luat lai khong gibng nhau & cac qudc gia. O cac nude co truyén
théng luat thanh van ctia chau Au luc dia ma dién hinh 1a Phap, m6 hinh co quan
soan thao dugc dat tai cac bg, nganh. Dy an luat Xuét phat ttr by nganh nao s€ do bo
nganh d6 ddm nhi¢ém viéc soan thao, co quan nay tuong tu nhu vu phap ché & cac
bd nganh cua Viét Nam. Truong hop du an luat c6 1ién quan dén nhiéu bo, nganh s¢€
c6 su phdi hop giira cac chuyén gia ctia bo nganh lién quan. Dbi véi cac nude co
truyén thong thong luat ma dién hinh 13 Anh thi viéc soan thao dy an luit s& do mot
co quan doc 1ap gdm nhiéu chuyén gia phap 1y gi6i dam nhiém sau khi chinh sach
cua bg, nganh da duogc ndi cac phé duyét.

Trong quy trinh 1ap phap ctia Vi¢t Nam, Chuong trinh xay dung luat sau khi
duogc phé chuén, céc co quan soan thao dugc thanh lap dé thuc hién soan thao di
v6i timg du an luat. Pay 1a diém twong d6i khac biét trong quy trinh l4p phap &
nude ta so v6i nhiéu nude trén thé gidi. Viée lam nay co thé duogc 1y giai mot mat,
vira dam béo tinh ké hoach, sy 6n dinh cta co quan 1ap phap va mat khac, co thé
nhim muc dich tranh sy x4o trén trong hoat dong lap phép vi lién quan nhiéu dén
cac diéu kién dam bao thuc hién dé 1a nguén kinh phi thyc hién do ngan sach nha
nudc cap.

Mo hinh co quan soan thao ctia chung ta thuc chat ¢ nhiéu diém tuong dong
s0 voi md hinh co quan soan thao ciia Phap. Tuc 1a du an luat xuat phét tir bd nganh
nao s& do bo nganh d6 chu tri dudi dang ding dau ban soan thao va di lién vdi no 1a
mot t6 thu ky hay t6 bién tap. Truong hop du an luat c6 lién quan dén nhiéu linh
vuc s€ co su tham gia cua dai dién cac bd nganh co6 lién quan cung tham gia soan
thdo. Viéc lam nay dam bao réng du an luat duoc soan thao co su phéi hop chat ché
ctia nhiéu co quan chie ning, theo ting linh vyc ¢6 lién quan dén dy an luat. Trong
thanh phﬁn cua ban soan thdo cling co thé co sy tham gia cua cac nha lam luat,

chuyén gia soan thao, cic nha khoa hoc, nha quan 1y...tuy thudc vao tinh chat va
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yéu cau cua du an luat va nha quan 1y. Xét vé hinh thuc cac quy dinh trong quy
trinh 13p phép ¢ nudc ta, co quan soan thao dugc thanh lap v&i muc dich va y nghia
kha rd rang la tao ra dugc su phéi hop chét ché, thu hut dugc nhiéu thanh phén tham
gia trong qué trinh soan thao nham dam bao luat dugc 1am ra voi chét lugng cao
nhat. Su quy dinh rit nhiéu cong doan trong qua trinh ndy da thé hién duoc sy mong
mudn cta cac nha 1ap phap ddi voi cong tac soan thao du an luat.

Su tham gia ctia cac chuyén gia by nganh ctia Chinh phu vao qua trinh soan
thao s& dam bao cho du 4n luat duogc viét ra mot cach chit ché va sat hop vo1 ndi
dung cua dy luat. Vi hon ai hét, ho 1a céc chuyén gia, nhiing nguoi dugce tham gia
vao qud trinh phan tich va hoach dinh chinh sach, thuc thi phap luat trén thuc té tai
cac b nganh va ciing 14 nhimg nguoi phat hién ra nhitng bat cap, han ché dau tién
cua phap luat dé tir do, co nhirng dé xuit sat hop hon. Mit khac, do ¥ nghia cua mbi
quan hé mat thiét, gén két gitta nd1 dung va hinh thuc ctua dy luat khién nguoi ta
nghi rang, cac nha soan thao, chuyén gia dam bao vé k¥ thuat 1ap phap ciing phai
am hiéu vé noi dung chinh sach cua du luat vi khi da xac dinh hinh thic ctia mét du
luat, nha soan thao ciing di truc tiép tham gia vao qua trinh xac dinh ndi dung cua
dur luat 4y. Diéu nay hoan toan phu hop vé Iy thuyét va thuc tién 14p phap ¢ nhiéu
qudc gia, noi ma trinh d6 phap 1y va k§ ning soan théo cua cac chuyén gia bd nganh
thudc Chinh phu dat mic cao, c6 thé dap tmg duoc bat cr yéu cau nao dit ra doi véi
nha soan thdo dé tao ra cac dao luat cd chit luong, thé hién nang lyc hoat dong co
hiéu qua ctaa Chinh phi. Va trén tat ca, no 1a 1y do tai sao 1y thuyét lap phap quy
dinh rﬁng hinh thirc va ndi dung cua moét dao luat 1a mét thé théng nhat ma moi nha
soan thao khong dugc phép bd qua [2, tr.19].

Nhung gia dinh rang, néu cac nha soan thao khong phai 1 nhiing chuyén gia
cua cac bo nganh cia Chinh phi ma 1a cac nha khoa hoc phap 1y gidi thi liéu ho cé
dap ung duoc nhitng yéu cau trén? Chung toi cho rang, sé rat kho khan trong viéc
dich ding chinh sach thanh van ban luat néu du luat dugce soan thao boi nhiing
ngudi khong xut phéat tir co quan hanh phap. Mic du khong hoan toan am hiéu
tuong tdn moi goc d va co cai nhin da chiéu vé su van dong va phat trién cua tung

van dé nay sinh trong doi song nhung cac chuyén gia bo nganh lai 1 nhiing ngudi
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dau tién phat hién, tim ra nguyén nhan va dua ra giai phap dé xir Iy van dé. N6i cach
khac, chuyén gia ctia bd nganh 13 tac gia cla cac giai phap vé chinh sach dé giai
quyét vin dé nay sinh thong qua hoat dong thuc tién quan 1y va diéu hanh. Luat
phap suy cho cting 1 sy phan anh va thé hién cac chinh sach cua nha quan ly. Tuy
nhién, dé c6 duogc cai nhin da chiéu, du liéu va luong trudc moi tinh hudng khi
chinh sach duoc ap dung va van hanh trong cudc soéng trong khi quy thoi gian
khong nhiéu va chuyén gia chinh sach khong thé giai quyét hét moi van dé va khia
canh cua chinh sach, vi vay can ¢6 sy tham van cua cac nha khoa hoc va cac dbi
tugng c6 li€én quan. Luc nay su tham gia cia cac nha khoa hoc, nha chinh tri, dai
biéu quéc hoi, nha quan ly, doanh nghiép, luat gia ...va dac biét la ddi tuong truc
tiép anh huong dén du luat dé giup nha soan thao duogc biét nhiéu hon vé nhimng gi
ma céac doi tugng cua chinh sach mong mudn ho thuc hién 1a diéu rat can thiét va
gop phan mang lai hiéu qua thiét thuc, gitip nha soan thao viét ra duoc cac diéu
khoan luét sat hop nhat voi cude séng. Mit khac, qua trinh ndy con dam bao tinh
hop phap ctia mot Chinh phu vi dé tao diéu kién cho su phat trién, giai phap chinh
sach cua co quan quan 1y phai pht hop vé6i long dan mic du ban chét va sy vu tién
trong cac giai phap chinh sach ciia co quan hanh phép 14 loi ich qudc gia. Hon nita,
suy cho cung chinh sach hay phap luat chi dugc thira nhan khi ddm bao sy hai hoa
gitta mot bén 1a loi ich qubc gia va mot bén 1a loi ich cia toan xd hoi. Pay ciing 1a
viéc 1am hét stc duge quan tam trong cong doan soan thao & nudc ta khi tién hanh
soan thao du an luat. Béi vay, dbi v6i cac nha khoa hoc, cac luat gia, nhitng nguoi
khéng xuat phat tr cac bd nganh mic du rat am hiéu vé ky ning soan thao luat
nhung do chua duoc “nhiing sdu” vao hoat dong thyuc tién va tryc tiép tham gia
quan 1y va diéu hanh, hay néi cach khac ho khong phai la nhitng nguoi tham gia
tryc tiép vao qua trinh phan tich chinh sach, s& kho long dam bao duoc yéu cau
thong dich chinh sch thanh lut, chinh sach c6 khd ning c6 thé bi dich sai va két
qua 1a luat dugc viét ra s& khong dap tng duoc yéu cau va hiéu qua mong mudn cua

nha quan 1y.
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2.2.3. Hoat dpng thim dinh, thim tra doi véi cdc dw dn ludt do Chinh phii
dé trinh va Chinh phii tham gia ¥ kién déi véi cdc dw dn ludt cia cdc chii thé
khac

Trong quy trinh 14p phap ¢ nudce ta, ddc biét cong doan ctia Chinh phu, hoat
dong thim dinh, tham tra d3 hinh thanh nén mot giai doan bat budc va mang tinh chat
1a cong viéc ndi bg cia Chinh phu.

Tham dinh du 4n luat 1a giai doan xem x¢&t dy an luat sau khi da soan thao va dé
giup Chinh pht ¢6 thém thong tin trudc khi quyét dinh c6 lya chon dé trinh du luat ra
Qudc hoi hay khong. Cong viée nay do B Tu phap dam nhiém va duge xem nhu “bd
loc” quan trong dau tién gitip Chinh pht xem xét can trong, thdu d4o hon vé tinh kha
thi cling nhu chét luong cua du an luat dugc soan thdo, déng thoi xem xét dén tat ca
cac yéu té c6 lién quan, su tuan tha cua cac chu thé khi tham gia vao qué trinh soan
thao du an luat nhu ban thuyét minh cua dy &n luat, du bao danh gia tic dong cua van
ban phap ludt, bao cdo téng két thi hanh phap luét, danh gia thyc trang quan hé xi hoi
lién quan dén noi dung chinh cua du an, sy phu hop cua ndi dung du an luat voi cha
treong, duong 161, chinh sach ctia Dang; tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhét cta
du thao dbi voi hé théng phap lut va sy tuong thich véi cac didu udc qudc té ma Viét
Nam tham gia; ngon ngir, k¥ thuat soan thao... Trong truong hop du an luat cé nodi
dung phtrc tap, c6 lién quan dén nhiéu linh virc thi B6 Tu phap chu tri va thanh 1ap Hoi
déng thAm dinh ¢6 su tham gia cua dai dién cac bd nganh lién quan, cac nha khoa hoc.

Sau khi tién hanh thim dinh dy 4n luat, toan bd béo cdo cdo tham dinh s& dugc
giri dén co quan chu tri soan thao dé co quan nay nghién ctu, tiép thu va chinh 1y dé
tiép tuc hoan thi€n du an luat.

Néu nhu tham dinh dy an ludt dugc coi 1 “bd loc” thir nhat gitip Chinh phu c6
thém thdng tin tin cdy va giup co quan soan thao du an luat hoan thién du an luat thi
hoat dong tham tra vin ban du an luat dugc coi 1a “bd loc” thir hai giup Chinh phu, dic
biét 1a Thi twéng Chinh phii c6 thém thong tin trudc phién hop toan thé ctia Chinh phi
dé xem xét, quyét dinh d6i véi du an luat trude khi trinh ra Quéc hoi. Hoat dong tham
tra dy 4n luat ciia Chinh phi do Van phong Chinh pht ddm nhiém va ndi dung tham tra

veé co ban cling giong nhu cac yéu cau cua co quan tham dinh, tirc 14 v€ tinh hop hién,
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hop phap, tinh thong nhat ciia van ban véi hé thong phap luat hién hanh va tinh kha thi
ctia duy luat, dic biét va cha yéu 14 yéu cau vé su tuan thil va dam bao ddy du cac trinh
ty, thu tuc cua céac hoat dong va chu thé tham gia vao qua trinh xay dung dy an luat
truge do.

C6 thé noi, hoat dong tham dinh va thdm tra dy an luat voi tu cach 13 cong viee
mang tinh chit ndi bo cua Chinh pht nhung sy hinh thanh nén cac cong doan nay c6
thé duoc giai thich 14 ngoai viéc giup cho Chinh phil c6 day du thong tin trudc khi
quyét dinh trinh du luat ra Quéc hd1, n6 con dugce coi la cong doan can thiét boi vi sang
kién phap luat caa Chinh pht van phu thuc vao Chuong trinh xay dung luat ctia Quic
ho1. Mat khac, cdc cong doan phan tich chinh sach trudc va trong qua trinh soan thao
chua duoc dam bao do thiéu cac cong cu phan tich va sy thiéu mach lac trong viéc
phan 13 trach nhiém & timg khau, timg chu thé phai dam nhiém.

Ngoai ra, trong quy trinh 1ap phap cua nudc ta, sy tham gia cua Chinh phu
vao giai doan sang kién phap luat khong chi dung lai & nhimg dy 4n luat do Chinh
phu trinh ma Chinh pht con tham gia ¥ kién ddi véi cac du an ludt cta cac chi thé
khac khong thudc co quan Chinh phu khi ding ky vao du kién chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh hang ndm va theo nhiém ky ctia Qubc hoi. Su tham gia ¥ kién
cua Chinh phu ddi voi cac du an luat cua cac chu thé khac dugc hiéu don gian
Chinh phu 13 co quan hanh phap, do viy dy an luat trude khi duge ban hanh can
phai c6 ¥ kién cua co quan thi hanh dé xem liéu dy 4n luat, cac dé xuit d6 c6 mang
tinh kha thi va c6 thé dugc thi hanh trong thuc té hay khong.

Tuy thudc vao ndi dung cua du an luat, Thu tuéng Chinh phu s€ phan cong
cac bo, nganh c6 lién quan chuén bi y kién chi tri, phdi hop vi B Tu phap du kién
nhitng nodi dung can tham gia y kién dé trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh.

2.2.4. Trinh dw dn ludt truéc Quoc hoi

Sau khi hoan thanh cong doan soan thdo, du an luat s€ dugc Chinh phu trinh
ra Qubc hoi. Pay ciing 13 giai doan mang ¥ nghia quan trong vi lic nay Chinh phi,
v6i tu cach 13 co quan dé xuat, dua ra cac giai phap chinh sach bang du luat dap tng
yéu cau quan 1y nha nudc va mong mudn duoc Qudc hoi thong qua, dong thoi

Chinh phu s& phai bao vé chinh sach ciia minh truéc Qudc hdi.
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So v&i giai doan sang kién phap luat, cha thé c6 quyén trinh du 4n luat cd
phan han ché hon do hiéu qua va tinh kha thi ctia van ban ma céc cha thé d¢ trinh. O
cac nudce khac nhau, quyén trinh du an luat ciing c6 diém khac nhau nhung chu yéu
quyén trinh dy 4n ludt duoc chia sé gitta Chinh phu (cic bd, nganh,...) va nghi vién
(nghi si, cac ty ban,...) hodc co quan tu phap, vv...va vé co ban, thu tuc ndy déu
hudng té1 su thudn 1oi cho nguoi trinh.

Dbi v6i cac du an luat cua Chinh pha, théng thudng vin ban s& dugc chuyén
truéc qua Van phong cua nghi vién. Dé tao diéu kién cho qua trinh xem xét, nghi
vién cac nudc thudng quy dinh cac du lut can giri truée mot thoi gian nhat dinh va
kem theo td trinh cung céc bién ban thong qua du ludt & Chinh phu va cac tai li¢u
co s& cua dy luat. Céc tai liéu nay bao gébm cac tai liéu phan tich chinh sach, céc
ban ghi nhd, cac ban giai trinh vé cach thirc str dung k¥ thuat 1ap phép.v.v...[90,
tr.10].

Trong quy trinh 14p phap & cac qudc gia, thu tuc dé trinh dbi v6i cac van ban
dur luat cua Chinh phu 1a khong gidng nhau tiy thudc vao cach thirc quy dinh cua
mdi nudc nhung dy luat thudng duoc trai qua tir mot dén ba 1an trinh va twong tng
v6i n6 1a mot dén ba lan xem xét & nghi vién (ba lan doc: first reading, second
reading, third reading). Qua trinh nay c6 thé duoc lip lai & Thuong nghi vién va Ha
nghi vién trong cac nghi vién theo ché do ludng vién, tic 1a dy luat duoc trinh va
xem xét day du theo cac budc gidng nhau & ca hai vién.

O lan trinh th@ nhat, dyu luat dugc gidi thiéu trudc nghi vién. O nhiéu nudc,
giai doan nay thuong duoc thyc hién theo hinh thirc tuong ddi don gian va doi khi
chi mang tinh théng bao ma chua c6 tranh luan gi vé cic nguyén tic, ndi dung chi
tiét cua du luat. O cac nghi vién Anh, Australia va Canada, Chinh phu giéi thiéu du
luat va nghi vién an dinh ngay cho 1an xem xét thir hai ma khong c6 tranh luan hay
stra d6i gi. Qua 1an doc nay, du luat chinh thtrc dugc in ra va dugc cong bd rong rii
to1 cong ching.

Lan trinh tht hai, bd trudéng hodc nguoi dimg dau co quan trinh dy luat s&
trinh bay tung ndi dung, nguyén tac cua du luat va nghi vién s€ tién hanh xem xét,

tranh luan chi tiét dén timg diéu khoan. Trong giai doan ndy, nghi vién c6 3 quyét
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dinh ddi véi du luat, d6 1a: chuyén du luét téi cac y ban c6 lién quan, noi c6 nhiéu
chuyén gia am hiéu sau vé ting linh vuc dé tién hanh xem xét va phan bién ky
ludng cac van dé cua du ludt; bac bo du luat vi nhiéu 1y do khac nhau, ching han
n6i dung cta dy luat khong thudc thim quyén ctia nghi vién hodc vi pham cac quy
dinh cua phéap luat hién hanh; va “treo” dyu luat, chua xem xét trong ky hop hoac
nhiém ky hién tai (thuc chét 13 mot hinh thirc khong théng qua dy luat). Trong giai
doan nay, ddi v&i cac nude co hé théng uy ban manh nhu Hoa Ky, Canada,
Philippines, cac uy ban co thé to chirc diéu tran, thu thip chtng clr, moi nhan
chting...Tuy nhién & mot sb6 nude lai co quy dinh, ddi vai cac du luat do Chinh phu
kién nghi thi bit budc cac ty ban phai xem xét. Dién hinh 1a Chile, co quan hanh
phap c6 quyén bat budc co quan 14p phap xem xét, thong qua cac du an ludt trong
mdt thoi gian nhét dinh [90, tr.16].

Lan doc thtr ba 14 1an xem xét cudi cing cta nghi vién trude khi théng qua
du 4n luat, vé co ban thua tuc & giai doan nay ciing dién ra twong ty nhu lan doc thir
hai. Tinh chit don gian hay phirc tap cta 1an xem xét ndy tiy thudc vao ché do lam
viéc cua hé thdng Gy ban nghi vién nhung c6 phan nhe hon 1an xem xét trude d6 do
cac nguyén tic va vin d& mau chét cua du luat dd duoc xem xét ki ludng & cac uy
ban va da duoc théng nhét tai nghi vién trong lan doc truGe. Trai qua 1an doc nay,
dur luat s& dugc nghi vién thong qua néu khong co van dé gi can phai xem xét lai
hodc khong phai tién hanh xem xét & Thuong vién néu 1a nghi vién theo ché do
ludng vién.

Tuy nhién, trong truong hop du an luat dugc xem xét va thong qua tai mot
ky hop ctia nghi vién thi Chinh pha phai chuyén vin ban dy luat sang nghi vién
hodc thudng truc cua co quan nay trudc mot thoi gian nhét dinh, sau d6 van ban s&
dugc chuyén vé cac iy ban c6 lién quan dé tién hanh nghién ctru va tham tra ky
ludng. O lan trinh dau tién nay, Chinh phu sé& trinh bay toan vin cua du luat va cac
Uiy ban ctia nghi vién s& bao cao vé qué trinh xem xét va tham tra tai cac Gy ban, sau
d6 dén phan tranh luan va nghi vién s& biéu quyét thong qua.

Trong quy trinh 1dp phap ¢ Viét Nam trudc day, du luat do Chinh phu trinh

ra Qudc hoi va dugc Qudc hoi xem xét, thong qua ngay trong mot ky hop mic du
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trude d6 dy luat da duoc chuyén dén Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé xem xét va
cho y kién. Viéc du luat chi duoc xem xét qua mot lan chinh thirc ¢6 thé dan dén
chat luong phan bién cta co quan l4p phap c6 phan chua ki ludng. Vé sau, Quéc
hoi da tién hanh xem xét dy luat qua hai 1an trinh. Lan trinh thir nhat, Chinh phii doc
to trinh vé nhiing ndi dung, cac van dé co ban cua dy luat,... sau do dy luét s& duoc
chuyén dén céc uy ban dé tién hanh tham tra. LAn trinh th hai, du luét s& dugc co
quan tham tra trinh bay két qua, cac y kién khac nhau, cac dai biéu tranh ludn va
tién hanh biéu quyét thong qua néu khong c6 van dé gi 1on phai xem xét lai.

Nhu vay, thong qua thu tuc dé trinh va cac lan xem xét cua nghi vién trong
quy trinh 14p phap, c6 thé phan nao biét dugc cach thic to chirc va van hanh cia bd
may nha nuéc. Tuy nhién dé hiéu sau va 1y giai duoc ¥ nghia cua viée trinh du an
luat ra truéc nghi vién thi khong phai lic nao ciing dé dang. Qua viéc trinh du 4n
luat cua Chinh phu ra trudc nghi vién, mot van dé duoc dat ra 13, vi sao Chinh phu
phai trinh dy an luat trudc nghi vién? Day cling 1a cau héi 10t ta ban chét cua viéc
trinh du 4n luat trudc nghi vién caa Chinh phi. C6 2 1y do quan trong dé giai thich
van dé nay.

Tht nhat, dy luat do co quan chinh phu d¢ trinh s€ sat hop cudc séng hon ca
s0 vOi cac co quan khac vi nhu dd néu & cac phan trude, Chinh phu 13 co quan thuc
hién chirc ning quan 1y nha nuéc ¢ cac linh vuc cia doi sdng x3 hoi, truc tiép phat
hién ra nhitng bat cip dé ra giai phap dé xir Iy van dé dau tién. Nhitng dé xuit ma
hanh phap dua ra duoc bat ngudn tir doi héi ciia cudc séng va dap ung nhiing van dé
ma cudc séng can. Mit khac, Chinh phu 1 chu thé trinh du 4n luat cling phu hop
v6i thyuc té s6 lwong hon 90% cac du luat xuat phat tir hanh phéap cac quoc gia, trong
do co Viét Nam.

Tht hai, trong mé hinh chinh thé cac quc gia khac nhau c6 céc to chic dang
phai chinh theo ché do da nguyén, dang chién thang trong bau cir s& 1én nim quyén
va dtng ra thanh 1ap noi cac ciia Chinh phi, chu tich déng 13 nguoi ding dau ndi
cac va thuong giit cuong vi Thi tudéng. Bén canh dé, dang cam quyén thudng 1a
dang chiém da sb ghé trong nghi vién hodc céc nghi si ¢6 vi tri quan trong trong

nghi vién ciing 1a thanh vién ctia ddng cAm quyén. Luc nay, gilta co quan hanh phap
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va 1ap phap hau nhu cé cung muc ti€u, lgi ich, dy luat Xuét phat tr co quan hanh
phép s& dé dang dugc nghi vién thong qua ma khong gip trd ngai gi 16n. Vi vay,
thue thi cac giai phap chinh sach 1ap phap bang cic di an luét chinh 13 viéc cac co
quan cta dang cam quyén thyc thi cac cam két ctia minh trude ctr tri va nhan dan vé
nhimg diéu d3 dugc khing dinh trong cwong linh tranh ctr cua dang. Néu khong
thue thi nhitng cam két d6, dang cam quyén s& bi mat tin nhiém trudc cit tri va nhan
dan va két qua s& duoc thé hién rd nét trong nhitng 1an tranh cr tiép theo.

Trong quy trinh 1ap phap & Viét Nam, mic du khong dit vin dé loi ich dang
phai chinh tri vi ching ta 1a ché d6 chinh tri nhat nguyén do Pang lanh dao nhung
Chinh phu bing nhiéu cach khac nhau s& c6 su tac dong 1én Qudc hoi trong qua
trinh 1am luat, dic biét 1 thong qua nhitng ngudi dimg dau cac bd nganh cua Chinh
phu 1a dai biéu Quéc hoé1, vi vay ho co tiéng noi quan trong va nhiéu diém thuan loi
trong viéc trinh du an luat trudc Quéc hoi.

Trong quy trinh 14p phap, mot du luat xudt phat tir Chinh phu phai qua céc
giai doan, cac buéc khac nhau nhung thudng duoc hiéu 1a qua 2 cong doan, do 1a
cong doan cua Chinh phul va cong doan ciia Qudc hoi. Trong cong doan ciia Chinh
phu, sang kién phap luat va soan thao vin ban, vé co ban s& do Chinh pha dé& xuét
va dam nhi€m, con cong doan Quéc hoi1 s€ do Quéc ho1 dam nhiém, bao gff)m viéc
tham tra du 4n luat, diéu chinh, bd sung va phan bién lai chinh sach 1ap phap cua
Chinh phu.

Li€u vai tro va trach nhiém ctia Chinh pha hoan toan chidm dut khi dy luat
duoc trinh ra Qubc hoi? Pau 1a gi61 han thuc sy trach nhiém cta Chinh phu trong
quyén trinh cac du an luat? Pay la van dé dit ra trong nhan thtic va thuc tién &
nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam khi van con ton tai nhitng y kién va quan
diém khac nhau vé trach nhiém cua co quan trinh du 4n luat do van con quan diém
cho rang Qudc hoi co chirc ning 1ap phap nén 1am luat 1a thudc trach nhiém Qudc
hoi, trach nhiém ctia Chinh phu di hét khi du an luat dugc trinh ra Qubc hoi. Chung
t6i cho rang, s& hoan toan sai néu cho rang trach nhiém ctia Chinh phu chi dimg lai
& viéc trinh dy an luat ra Quéc hoi. Tham chi Chinh pht con phai lam nhiéu hon thé

vi 3 ly do:
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Thir nhat, nhu ciu cin c6 luat va dong luc cua quy trinh lap phap nim &
Chinh phu, viéc trinh du luat va tiép thu nhimg phan bién tir Qudc hoi thuc chit van
la mdt qua trinh lién tuc khong thé tach roi, vi vay khong thé noi trach nhiém cua
Chinh phu dung lai khi dy luat dugc trinh ra Quéc hoi. Trach nhiém cua Chinh phu
chi két thac chimg nao du luat dugc Qudc hoi thong qua va cong bd ban hanh. Piéu
nay hoan toan phu hop véi thuc tién quy trinh 1ap phap ¢ nhiéu qudc gia ma dién
hinh 13 Anh qudc, & d6 Chinh phu s& tranh luan va bao vé tdi cing ddi voi cac van
dé cua du luat duoc dua ra ban thao trude nghi vién qua cac lan xem xét. O nghi
vién Hoa Ky, mac du quyén trinh dyu &n luat chi danh riéng cho nghi si nhung béng
nhiéu cach khic nhau, c6 thé dudi dang thong diép cua Tong thdng, co quan hanh
phap s€ tac dong tdi cac chinh sach 1ap phap cuia nghi si va nghi vién. Vi 1€ d6 ma
van dong hanh lang (lobby) da tré thanh mot nét ddc trung tao nén sy so61 dong cua
nghi truong & Hoa Ky va nhiéu quéc gia phuong Tay.

Tht hai, co quan hanh phéap khong chi dung lai & viéc bao v¢ du luat trude
Quéc hoi mot cach don thuan hay van dong hanh lang ma & cac quéc gia theo chinh
thé dai nghi, thong qua dang phai chinh tri cdm quyén, Chinh phu sé& tac dong 1én
nhimg ngudi nim giir cwong vi quan trong tai cac Gy ban cia Qudc hoi hodc thim
chi trong nhiéu trudng hop, Chinh phu s& dit vin dé bat tin nhiém ddi v6i Quéc hoi
néu khong duoc thong qua cac du luat. Day 1a sy thé hién rd nét trong quan giita co
quan hanh phap va 1ap phap & cac chinh thé dai nghi. Nhu vay, co thé thay rang,
Chinh phu s€ lam moi cach dé tac dong 1én Qubc hoi nham muc dich bao vé téi
cung cac du an luat ciia minh. Néu khong 1am duogc diéu do, két qua ma co quan
hanh phap c6 thé nhan dugc 14 nhitng chinh sach khong con phu hop véi dé xuat
ban dau, khong dat duoc muc dich va mong mudn cia nha quan 1y.

Mot 1y do sau ciing dé Chinh phii bao vé cac giai phap chinh sach ctia minh
trude Qudc hoi d6 1a tinh kha thi cua dy luat sau khi duge Quoc hoi diéu chinh vi
Chinh phu 14 co quan dé xuat dy luat va cling chinh co quan nay 1 nguoi thyc thi
luat d6 trong thuc tién. Cong doan phan bién cia Qudc hoi dbi v6i cac chinh sach
1ap phap do hanh phap dua ra 1 can thiét vi 1a co quan dai dién cho loi ich ctia nhan

dan, Qudc hoi phai bao v¢ quyén lgi ngudi dan trudc nguy co xam hai tir cac chinh
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sach c6 thé c6. Giai phap chinh sach cta co quan hanh phap thudng hudng su vu
tién vao viéc bao vé loi ich cua quéc gia mdc du trong qua trinh soan thao, Chinh
phu di tinh dén su hai hoa gitra loi ich qudc gia véi loi ich ctia x4 hoi. Tuy nhién,
ban chéat ctia Qudc hoi khong phai 13 co quan diéu hanh va quan 1y nha nudc nén
cling khé long nim ré duoc hét ndi dung, ¥ d6 va ki thuat 1ap phap ma co quan
hanh phép str dung, do d6, néu Qubc hoi thay doi du luat, du chi 1a mot sy didu
chinh nho vé chinh sach thi ndi dung chinh sach 13n ki thuat lap phap cua dy luat
déu co nguy co khong con nguyén ven. Két qua 1a s& rat kho khin cho co quan hanh
phap trong khau thi hanh trong thyc té va luat s& khong thé di vao cudc song.

Nhu vdy, sy tham gia cia Chinh phu vao giai doan trinh du luat khong
nhimg phan 4nh mong mudn cta Chinh phu duoc Qubc hoi théng qua ma con phan
anh trach nhiém cua Chinh phu ddi véi cac du luat do minh dé xuét, dic biét 1a
trach nhi¢m trong vi¢c thuc hi¢n cac cam két thuc déy phat trién nén kinh té cta dat
nuée khi dwa ra cac giai phap chinh sach gitp quan Iy nha nuéc tot. Trach nhiém
nay khong chi dimg lai & loi ich qudc gia khi dy ludt duoc ban hanh ma né con phan
anh trach nhiém cta nha nuéc, ciia co quan hanh phap trude cac van dé qubc ké dan
sinh, an sinh x4 hoi thong qua hoat dong quan 1y va diéu hanh cua Chinh phu. Mot
khi dwa ra chinh sach dé diéu hanh dit nu6e ciing dong nghia véi viée Chinh phi va
ngudi ding dau dang thay mit nha nude thue thi nghia vu va boén phan ctua minh
trude toan xa hoi. Néu nhan thic rd duoc diéu nay thi Chinh pht va co quan hanh
phap sé& thiy duogc trach nhiém va thdy minh can phai lam gi dé giup quan 1y nha
nude tot va thic day phat trién. Bao vé cac dy an luat do minh dé xuét ciing 1a cach
ma Chinh phu khang dinh tinh dung dan trong cac hoat dong va tinh dam chiu trach
nhiém cao cua minh trudc co quan dai dién nhan dan béi vi su quyét doan, dam lam

va dam chiu trach nhiém Ia dac trung ndi troi trong ban chét cta co quan hanh phap.
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Két luan chuwong 2

Chinh phu c6 vai trd hét strc quan trong trong quy trinh 14p phap ¢ Viét Nam.
Vai tro d6 phu hop quy luat ciia doi sdng thyc tién va hoat dong chip hanh, diéu
hanh cta Chinh phu, phan anh dong luc ty nhién cia co quan hanh phap trong quy
trinh 1ap phap. D6 1a nhu cau can c6 luat dé quan 1y va diéu hanh cac linh vuc cia
doi séng xa hoi, vi vay luat tr¢ thanh cong cu khong thé thiéu va 1a co s& phap ly
cua Chinh phu trong viéc thuc hién chirc nang quan ly nha nudec.

Tir vai trd ctia Chinh phii trong quy trinh 1ap phép, c6 thé két luan rang,
Chinh phii phdi chiu trdach nhiém di véi chit lwong cdc dw dn ludt ciia minh
trudc, trong va sau khi vin hanh trong cudc séng. Trach nhiém cta Chinh phu
trude hét 1a trach nhiém ctia ngudi dimg dau Chinh phil va cac bd, nganh boi Chinh
phu hoat dong theo ché d6 thu trudng. Bén canh do, trach nhi€ém cta Chinh phu
phai phan anh sy phu hop cta ndi dung chinh sach va hinh thirc cia du an luat. Sau
cung, bao vé du luat ca vé noi dung va hinh thirc trudce Quéc hdi 1a cach dé co quan
hanh phép khang dinh va ching minh tinh dung dn cac giai phap do minh dua ra.
Do d6, mot du luat c6 chat lugng tdt, d& dang di vao cudc séng s€ phan anh chét
lwong, ning luc va hiéu qua cong tac diéu hanh, quan 1y ciia Chinh phu, thé hién
trach nhiém cua Chinh phu trude cac van dé quéc ké dan sinh va nguoc lai, bat ky
1y do nao thé hién su yéu kém trong hoat dong diéu hanh, khéng c6 kha ning nhan
biét va cham xur 1y van dé nay sinh trong cudc séng, thiéu ky ning soan thao vin
ban hoic khong thé bao vé tinh dung din ciia chinh sach do minh dua ra trude co
quan phan bién déu 1a nguyén nhan dan dén su ra doi cac san pham luat kém hiéu

qua va khong thé di vao cudc song.
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CHUONG 3
QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN VA THUC TRANG
VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG QUY TRINH LAP PHAP O
VIET NAM

3.1. Vai tro cua Chinh phu trong quy trinh lap phap ¢ Viét Nam twr
nim 1946 dén nay

3.1.1. Giai doan tir 1946 dén 1960

Sau khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, gianh dugc chinh
quyén, Chinh pha 14m thoi ciia nudc Viét Nam Dan chit Cong hoa d3 bt tay vao
cong cudc kién thiét dat nudc trong hoan canh hét stc kho khin, thu trong giic
ngoai, ngan can treo soi toc, nhung dudi su ldnh dao tai tinh sang sudt cua Pang ta
dung dau 1a Chu tich H6 Chi Minh vi dai, nhan dan ca nude da tién hanh thang loi
cudc Tong tuyén cir dau tién bau dai biéu Quéc hoi khéa | vao ngay 06/01/1946 va
ban hanh ban Hién phap dau tién cua Viét Nam.

Truée tinh hinh trong nudce c6 nhiéu dién bién phuc tap, ngay 01/01/1946,
Chinh phu 1am thoi ty cai to thanh Chinh pha lién hiép 14m thoi gom 18 thanh vién,
van do HO Chi Minh gitr chirc Chu tich va mé rong thém mot s6 thanh vién cua Viét
Quéc, Viét Cach. Sau nhiéu lan thuong lugng, ngdy 25/02/1946, hoi nghi lién tich
gitta Viét Minh, Pang Dén chu, Viét Qudc va Viét Cach di thdng nhit dé nghi véi
Quéc hoi vé viée thanh 1ap Chinh phu lién hiép khang chién chinh thirc gom 10 bg.
Chinh phu nuéc Viét Nam da trién khai hoat dong trén tat ca cac linh vuc chinh tri,
kinh té, vin hoa, xa hoi, quan su, ngoai giao: Xo6a bd cac ngach quan lai cua bd may
chinh quyén thuc déan, t6 chiic hé théng cac co quan cua chinh quyén méi; thyc hién
quyén dan chi ty do cta nhan dan; Xay dung va phat trién luc lugng vii trang nhan
dan, thanh 1ap cac chién khu va luc luong an ninh quéc gia; Giai quyét cac nhiém
vu cip bach vé kinh té-tai chinh; Xay dung nén gido duc méi va thong tin tuyén
truyén; Hoat dong ngoai giao va chi dao khang chién chdng thyc dan Phap xam

luge & mién Nam [147].
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C6 thé noi, dac diém xuyén sudt va noi bat giai doan 1946 - 1960 la thoi ky
khéng chién — kién qudc. Nudc Viét Nam non tré vira méi ra doi phai duong dau
VGi cac 4m muu xam lugc va can thiép cua Phap va My, phai tién hanh cudc chién
tranh giai phong dan toc kéo dai suét 30 nam sau d6. Trudc hét, su tro lai xam lugc
ciia Phap da gy ra cuoc khang chién 9 nam (1945-1954) caa Viét Nam, két thic
bang chién thing Dién Bién Phu va Hiép dinh Genéve vé Viét Nam nim 1954.
Theo Hiép dinh nay, dat nuéc tam thoi bi chia 1am hai vang 14nh tho mién Bic va
mién Nam lay vi tuyén 17 lam gioi tuyén va sé& duoc thdng nhat hai nim sau d6
(1956) thong qua mot cudc tong tuyén ca. Mién Bac Viet Nam vao thoi ky nay
mang tén Viét Nam Dan chi Cong hoa, dudi su ldnh dao cua Pang Lao dong. Mién
Nam mang tén Viét Nam Cong hoa nam duéi su quan ly caa chinh quyén than
Phap, rdi than My dat tai Sai Gon. Chinh quyén Sai Gon st dung moi sic manh dé
ngan chin cudc téng tuyén ctr, dan ap va loai bo nhitng ngudi khang chién cii, do
vay xuat hién phong trao dau tranh vi hoa binh, théng nhat dat nudc.

Theo Hién phéap 1946, Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat,
gom ¢6 Chu tich nuéc, cac Pho chu tich nudc va ndi cac. Chinh phu do Nghi vién
bau ra nhung khong phai 13 co quan chap hanh cua Nghi vién. Noi cac c6 Thu
tuéng, cac Bo truong, Thir truong va cd thé cd Phé Tha tuéng. Chu tich nudc 1a
ngudi ding dau Chinh phu, c6 quyén han kha lén va doc lap, khéng phai chiu trach
nhiém trudc to chic nao trir toi phan boi té quéc (Piéu 50), duoc lya chon trong
nghi vién vé&i nhiém Ky 5 nam va thay mat cho nha nudc Viét Nam; giir quyén Tong
chi huy quan ddi toan quéc, chi dinh hoic cach chirc cac tudng sodi trong luc quan,
hai quan, khéng quan; ky sac 1énh bo nhiém Thu tudng, nhan vién Noi cac va nhan
Vién cao cap thudc cac co quan Chinh phu; cha toa Hoi dong Chinh phu; ban b cac
dao luat da dugc Nghi vién quyét nghi; thuong huy chuong va cac bang cap danh
du; dic xa; ky hiép udc véi cac nude; phai dai biéu Viét Nam dén nuéc ngodi va
tiép nhan dai biéu ngoai giao cua cac nudc; tuyén chién hay dinh chién theo nhu
diéu 38 da dinh (Piéu 19, Hién phéap 1946).

Vé hoat dong lap phap, do dic diém caa hoan canh lich sir dat nuéc ldc bay

gio cung vai mot so thiét ché, ay ban chirc nang chua thuc sy duoc hoan thién cua
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Qudc hoi nén cong tac lap phap, dac biét 1a ban hanh luat van con han ché. Giai
doan nay, tuy chua c6 vin ban quy dinh chi tiét vé quy trinh l1ap phap ctia Nghi vién
nhung cong tac 1ap phap dugc thé hién thong qua cic quy dinh tai Hién phap 1946.
Theo d6, quy trinh 1ap phap véi giai doan dau tién 1a sang kién lap phap, sau do la
giai doan soan thao va trinh qubc hoi xem xét, thao luan, biéu quyét thong qua va
Chu tich nuéc ky cong bd ban hanh.

Trong giai doan sang kién phép lut, Chinh phii 1a chi thé duy nhat va quan
trong nhat dé xut cac du an luat. Chi c6 Chinh pht méi c¢6 quyén trinh cac dy 4n
luat ra trudc Nghi vién va trinh nhiing dy an sac luat ra trudc Ban Thuong vu Quéc
héi, trong lic Nghi vién khong hop ma gip truong hop dic biét (Diéu 52, Hién phap
1946). Viéc trao quyén co quan trinh du luat caa Hién phap 1a hoan toan phu hop
boi vi tinh kha thi cia co quan hanh phép trong thoi ky dau tham gia didu hanh dat
nuée. Cac co quan trong bd may nha nude giai doan nay bat dau duoc hinh thanh vi
vay ma ) lugng khong nhiéu va chua thé di vao hoat dong mot cach thuc sy. Mat
khac, viéc trao quyén Chinh phu trinh dy ludt ciing phu hop véi diéu kién va hoan
canh lich sir lac bay gid khi Chinh pht 14m thoi phai ganh vac nhiitng trong trach
cua dit nudce, truc tiép diéu hanh va ddi mat véi nhidu kho khan, thir thach cia
nhirmg ngay dau méi thanh 14p.

Trong giai doan soan thdo van ban, du luat do Chinh phu dé xudt vi vay
Chinh phu cling 1a co quan ddm nhi€ém chinh trong cong tdc soan thdo van ban du
an luat. Tuy nhién, ddng chii y nhét trong giai doan nay 13 viéc ban hanh Sic 1énh s6
72/SL thanh lap Hoi dong Tu luat do Chu tich H6 Chi Minh ky ngay 18/6/1949.
bay duoc coi l1a co quan soan thao dau tién chiu trach nhiém soan thao cac du 4n
luat cho nuéc Viét Nam (Piéu 1 Sac 1énh 72/SL). Hoi dong nay bao gom cac thanh
vién 14 dai dién ctia Chinh phu, toan thé nhan dan, Ban Thuong vu Quéc hoi, do co
quan phap ché ciia Chinh phu 13 B6 Tu phap chu tri va do 6ng Bo truong Bo Tu
phap xép dat cong viéc cho hoi dong (Piéu 4 Sic 1énh 72/SL). Hoi dong Tu luét ¢6
day du tu cach ciia mdt co quan soan thao doc 1ap trong viéc phdi hop va giao thiép
v6i co quan toa an, cac co quan ciia Chinh phil va cac doan thé dé suu tam tai liéu

ding vao viéc nghién ctru va diéu tra (Piéu 3 Sac 1énh 72/SL). Tir nam 1950, Hoi
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déng nay dugc dat dudi sy chi dao cua Ban Thuong vu Quéc hoi, cong viéc soan
thao cac van ban luat, sic ludt chu yéu do Chinh phai phéi hop véi Ban Thuong vu
Quéc hoi dam nhiém.

Trong giai doan trinh dy an luat, sau khi hoan tat cong viéc soan thao, du luat
dugc Chinh phu trinh ra Nghi vién dé xem xét, thao luin va thong qua. Mac du
khong quy dinh mot cach chi tiét nhung c6 thé hiéu qua phan tich quy dinh cua
Hién phap. Pay 1a giai doan tham gia va bao vé du 4n luat ciia Chinh pha trudc
Quéc hoi, Chinh phit mong mudn duogc co quan nghi vién thong qua.

Dy luat duoc thong qua khi c6 qué nira tong sd nghi vién c6 mit biéu quyét
tan thanh. Qua trinh thao luédn, lam viéc ctia Nghi vién 1a cong khai, cong chung
duogc vao nghe, cac bdo chi dugc phép thuat lai cac cudc thao luan va quyét nghi
ciia Nghi vién. Tuy nhién trir nhitng truong hop dic biét, Nghi vién c6 thé quyét
nghi hop kin (Diéu 30, Hién phap 46); va phai co qué nira tong sb nghi vién tdi hop,
hoi nghi moi dugc biéu quyét (Diéu 29, Hién phap 46).

Sau khi dugc nghi vién thong qua, dy an luat sé dugc Chu tich nudc cong bd
ban hanh. Ddi v6i nhitng du luat di duoc nghi vién biéu quyét, Chu tich nudc phai
cong bd ban hanh cham nhit 14 10 ngay sau khi nhin duoc thong tri. Nhung trong
thoi han éy, Chu tich ¢6 quyén yéu cau nghi vién thao luan lai. Nhitng luat dem ra
thao luan lai, néu van duoc nghi vién ung chuan thi bt budc Chu tich nudc phai
ban bd (Piéu 31, Hién phap 1946).

C6 thé noi rang, trong bdi canh dat nude con nhiéu khoé khian nhung cong tac
1ap phap rat dugc chu trong, duoc thé hién qua s6 luong cac luat dugc ban hanh, su
tham gia ctia Chinh phu véi tu cach 1a chii thé duy nhét trinh dy 4n luat ra Qudc hoi
va dac biét qua viéc thanh 1ap Hoi déng Tu luat. Xét vé ban chat, hoi déng nay duoc
dat tai Chinh phu (B6 Tu phéap) va dam nhiém viéc soan thao cho tat ca cac du luat
mic du trong giai doan nay cac du 4n luat déu xuat phat tir Chinh phil. Diéu nay
phan anh tinh chat va tim quan trong cua cong tac 1ap phap ddi voi Chinh phu va
Nghi vién.

Trong giai doan nay, s6 lugng cac vin ban dudi luat nhu sic luat va sic 1énh

van chiém mot s6 lugng 16n trong cong tac 1ap phap. Tuy nhién theo con sb théng
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ké cua Van phong Quéc hoi, sb lugng cac du an luat dugc Quéc hoi khoa I (1946-
1960) thong qua 1a 11 luat, trong d6 c6 9 du luat xuét phét tir Chinh phu. Pay 13 mot
con s tuy khéng nhiéu nhung thé hién sy cd ging va quyét tam cua Nghi vién va
Chinh phu trong giai doan khang chién ctru qubc (xem Phu luc 1).

Nhu vay, xét mot cach toan dién, giai doan 1946-1960, Chinh phu dong mot
vai tro hét stic quan trong khong nhing trong cong cudc khang chién, ciru qudc, xay
dung va phat trién dit nudc ma con trong hoat dong 1ap phap. Piéu nay duoc thé
hién 10 trong Hién phap, van ban c6 lién quan va thyc té sb lugng cac van ban luat,
sic luat, sic 1énh do Quéc ho1, Chu tich nude ban hanh trong do hau hét déu xuét
phéat tir Chinh phti va do Chinh phu dé trinh. TUr giai doan sang kién phap luat, t6
chtrc soan thao van ban, trinh du luat truéc Nghi vién va cubi cung la Chu tich nudc
— ngudi ding ddu Chinh pha ky ban hanh cho thidy Chinh phu gan nhu chiu trach
nhiém va dam nhiém chinh trudc sb lugng, chét luong va tién do trong hoat dong
1ap phap cua dit nuéc.

3.1.2. Giai doan tir 1960 dén 1980

Dat nudc ta budc vao giai doan tir nim 1960 dén 1980 trong nhitng hoan
canh dac biét va mang nhiéu diu 4n s6i dong cua cong cudc xay dung, bao v¢ to
qudc va phat trién dat nude. Dé duy tri ché do6 Sai Gon, My da ting cudng vién tro
quan su. Dic biét ké tir gitta thap ky 1960, My da giri nira triéu quan My va dong
minh dén mién Nam Viét Nam tryc tiép tham chién, va tir ngay 05/8/1964 bt dau
ném bom mién Bic Viét Nam. Nhan dan Viét Nam di dung viing va gianh nhiéu
thang loi & ca hai mién Nam va Bac. Nam 1973, Washington budc phai ky Hiép
dinh Paris vé lap lai hoa binh ¢ Viét Nam va rit toan bo quan do6i My ra khoi Viét
Nam. Mua xudn nim 1975, trén tinh than dai doan két dan toc va dugc su dong tinh
ctiia nhan dan yéu chuong hoa binh, cong ly va tién bo trén thé gioi, cac luc luong
vil trang yéu nudc Viét Nam da thyc hién cuoc tong tién cong giai phong mién
Nam, théng nhat dat nuéc. Ngay 02/7/1976, nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa
duoc ddi tén thanh nudc Cong hoa XAa hoi chi nghia Viét Nam voi 1dnh thé bao
gom ca hai mién Nam va Béic. Nam 1977, Viét Nam trg thanh thanh vién caa Lién

Hop Qudc.
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Véi sy ra doi ciia Hién phap 1959, Nha nudc ta tiép tuc khang dinh con
duong di 1én cha nghia xa hoi. Cac thiét ché trong bd may nha nudc ngdy cang
dugc hoan thién va thé hién rd tuy chwa dam nét dang dap cua kiéu bd may nha
nuéc x3 hoi chu nghia, thé hién tinh théng nhat quyén luc khi vi tri, vai tro coa
Quéc hoi duge ting cuong ding véi sttc manh cla co quan quyén luc nha nude cao
nhat. Ché dinh Chu tich nuéc mic du do nhan dan bau 1én nhung khac véi Hién
phap 1946, Chu tich nudc theo Hién phap 1959 chiu trach nhiém trudc Quéc hoi.
Hoi dong Chinh pht 1a co quan chap hanh ctia co quan quyén luc nha nudc cao nhat
(Quéc hoi) nhung lai 13 co quan hanh chinh cao nhat ctia nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa. C6 thé noi, trong Hién phap 1959, nguyén tic tip quyén xa hoi chil nghia
da dugc ap dung manh mé¢ [28, tr65].

Giai doan nay, hoat dong lap phap khong nhitng duogc thé hién ¢ Hién phap
1959 ma con & Ludt t6 chirc Qubc hoi. Cac co quan trong bd may nha nudc & Qudc
hoi, Chinh phu va co quan toa an, vién kiém sat dan duogc hoan thién va di vao hoat
dong 6n dinh hon.

Trong giai doan sang kién phap luat, chu thé tham gia va c6 quyén dua ra cac
dé xuit vé luat di co su mé rong hon so voi thoi ky trude d6. Theo Luat td chirc
Quéc hdi nam 1960, tai Diéu 15, Piéu 28 quy dinh: Chu tich nudc, Pho chu tich
nuée, Uy ban thudng vu Qudc hoi, cac ty ban ctia Qudc hoi, Chu tich doan ky hop
Quéc hoi, dai biéu Quéc ho1, Ho1 dé)ng Chinh phu c6 quyén trinh du an luéat ra trudc
Qudc hoi. Chu tich nude, Phéd chu tich nude; Chu tich, cac phé chu tich va cac
thanh vién khac cua uy ban Thuong vu Qubc hdi, cac uy ban cua Qubc hoi, Hoi
dong Chinh phii ¢c6 quyén trinh dy 4n phéap lénh trudce ty ban Thuong vu Qudc hoi.
Véi quy dinh nay cua Luat, chu thé c6 quyén tham gia vao giai doan sang kién phap
luat da dugc mo rong rat nhiéu so véi thoi ky trude ddy. Pidu ndy hoan toan phu
hop véi diéu kién va hoan canh thuc té caa lich st bai vi viéc mé rong sb luong chu
thé co sang quyén 1ap phap 1a sy thé hién va phan anh hinh thirc dan chu ctia mot
nha nudc.

Trong giai doan soan thdo van ban du an luat, viéc quy dinh co quan dam

nhan vi¢c soan thdo cling da cé nhitng di€ém mai. Theo do, doi voi nhitng du an luat,
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phap 1énh do Chinh phu trinh s& do iy ban Phap ché ctia Chinh phu (B6 Tu phéap
ngay nay), cac B9, cac co quan thudc linh vyc lién quan ddm trach viéc soan thao.
Con uy ban Dy an Phép luat (0y ban Phap luat ngay nay) c6 nhiém vu soan thdo cac
du an luat, phap lIénh theo quyét dinh cua Quéc hoi hodc uy ban Thuong vu Quéc
hoi. Pay 1a nhitng quy dinh quan trong, lam co s va nén tang cho mo hinh hoat
dong cua cac co quan soan thao sau ndy, tham chi dén ngay nay. Diéu nay duoc thé
hién rd nhat 1a cac co quan bd nganh cua Chinh phu s€ ddm nhan viéc soan thdo cac
du an luat do Chinh pha trinh ma thuc chit 1a co quan nao dua ra sang kién phap
luat thi chinh co quan d6 s€ dam nhi¢m viéc soan thao du an luat do.

Trong giai doan trinh dy an luat caa Chinh phu ciing nhu cac chu thé khac ra
trude Qudc hoi vé co ban khong khac nhiéu so voi nhitng quy dinh ¢ nhiing giai
doan trudc do. Tuy nhién, du an luat sau khi soan thdo xong va trudc khi duoc
Chinh phu trinh ra Quéc hoi, chiing sé& trai qua giai doan tham tra. Lan déu tién viéc
tham tra cac dy 4n luat, phap 1énh, dugc quy dinh 1a mot hoat dong bét budc trong
quy trinh 14p phap & nudc ta va chu yéu do ty ban Phap luat thuc hién theo quyét
dinh cua Quéc hoi hoac uy ban Thuong vu Quéc hoi (Diéu 35, Luét td chirc Quéc
hoi naim 1960). Két qua hoat dong tham tra s& gitp Qudc hdi cing cd va cd thém co
s dé xem xét k¥ luong cac du an luat dugc trinh. Pay cling 1a mdt diém moi, dat
nén mong cho céac hoat dong tham tra dy 4n luat sau nay cua cac co quan Quéc hoi.

Sau khi dy luat dugc Chinh phu va cac chu thé khéc trinh ra Quéc hoi1, can
ctr vao ¥ kién tham tra cua Uy ban phap luat, Qudc hoi s& c6 sy ban bac, trao d6i va
xem x¢ét thong qua hodc khong thong qua cac dy an luat do.

Cong doan cubi cung 1a cong bd luat. Thoi han ma Chu tich nuéc phai ky
1énh cong b6 céc luat cua Qudc hoi va phap Iénh cua uy ban Thuong vu Québc hoi 1a
15 ngay sau khi Qudc hoi da théng qua (Piéu 49, Hién phap 1959).

Nhu vay, so v6i Hién phap nim 1946, vi tri va vai trd caa Chinh phu trong
Hién phap 1959 c¢6 giam hon do tinh tip quyén trong bd mdy nha nudc da duoc
cung c6 manh mé cong véi viec mé rong rat nhiéu chu thé cé quyén trinh du an luat

ra trudc Quoc hdi. Tuy nhién viéc mo rdng so lugng chu the co sang kién phéap luat
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khong déng nghia voi viée tang sb lugng cac dy an ludt, tham chi trong giai doan
nay ) lugng luat duge ban hanh con it hon so vdi giai doan trude.

Theo s liéu théng ké cia Van phong Quéc hoi, sd luong cac dy an luat dugc
Qudc hoi khoa I, khoa 111 va khoa VI (1960-1980) phé chuan va da ban hanh 13 8
luat (it hon so v&i 11 luat trong giai doan 1946-1959). Tuy vdy, trong d6 sd luong
du an luat trinh ra Quéc héi va dugce thong qua, ty 1€ cac du luat do Chinh phu trinh
van cao hon ca (xem Phu luc 2).

So voi1 giai doan trudce, sb lugng luat & giai doan 1960-1980 cé phén giam
hon do dic diém tinh hinh cta dat nudc lic bdy gid dang tap trung cao d6 cho viée
déy manh cudc diu tranh gianh doc lap & mién Nam théng nhét dat nudc va giai
quyét van dé chién tranh bién gidi nén vin ban quy pham dudi luat thoi ky nay dudi
dang céc sic lénh, quyét dinh, chi thi...van chiém ty 1€ chu yéu va dé phu hop hon
v6i diu kién thuc tién; Chinh phu phai tap trung nhiéu hon cho cac nhiém vu va
muc tiéu dat nude dit ra, tuy nhién vai trd caa Chinh phu trong hoat dong 1ap phap
khong vi thé ma suy giam.

3.1.3. Giai doan tir 1980 dén 1992

Sau nhiéu nim chién tranh kéo dai, dat nuwéc bi tan pha niang né. Tur nim
1975 - 1986, dat nudce ta phai d6i phé véi vo van kho khan. Nhitng hau qua va té
nan x4 hoi do chién tranh dé lai, dong nguoi ti nan, chién tranh ¢ bién gigi Tay Nam
chdng diét chung Khome d6, chién tranh & bién gi¢i phia Bic, bao vay, cdm vén
ciia My va cac nude phuong Tay, thém vao do thién tai lién tiép xay ra... da dat Viét
Nam trudc nhiing thir thach khac nghiét. Hon nita, nhitng kho khan cang tram trong
do xuat phat tir cac nguyén nhan chu quan, ndng voi va duy y chi muén xay dung
lai ¢at nudc nhanh chong ma khong tinh dén nhiing diéu kién cu thé. Vao dau
nhitng nam 1980, khung hoang kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam tré nén gay gat, ti 18 lam
phat 1én dén 774,7% vao nim 1986 [141].

Tir ndm 1986, nudc ta bat dau tién hanh céng cudc D6i mai toan dién nham
vuot qua khé khan, di vao vao con duong phét trién va timg buéc hoi nhap khu virc
va quoc té. Tai Pai hoi VI, Pang Cong san Viét Nam thang 12/1986 di nghiém

khac kiém diém su lanh dao cua minh, khang dinh nhitng mat 1am dugc, phan tich
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nhitng sai 1am khuyét diém, dé ra duong 161 D6i méi toan dién trong d6 d6i mai
kinh té duoc dit 1én hang dau vai chu truong phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan van hanh theo co ché thi trudong c6 su quan ly cia nha nudc, theo dinh
huéng XHCN, di doi vai viée ting cudng co s phap 1y, ddi méi to chie Pang va
Nha nudc. Nén kinh té Viét Nam thuc sy mé ctra, chuyén tir co ché tap trung quan
litu bao cap dua trén viéc nhap khau va nhan vién trg ctia nudc ngodi sang co ché
thi trudng, tu chi V& tai chinh nham can bang ngan sach nha nude va huéng toi xuat
khau. Trudc nim 1989, hang ndm Viét Nam déu phai nhap khau luong thuc, ¢6 nim
trén 1 triéu tn. T ndm 1989, Viét Nam di bat dau xuat khau 1-1,5 triéu tan gao
mbi nam; lam phat giam dan (d¢én nam 1990 con 67,4%). Doi sbng ctia nhan dan
duogc cai thién, dan chu trong xa hdi duoc phét huy. Québc phong, an ninh duoc git
virng. Quan hé dbi ngoai duoc mé rong, day i tinh trang bi bao vay, c6 1ap.

Thang 6/1991, DPai hoi VII caa Pang Cong san Viét Nam khang dinh lai
quyét tdm tiép tuc chinh sach D6i mai véi muc tiéu vuot qua kho khan, thir thach,
6n dinh va phét trién kinh té - x4 hoi, ting cuong on dinh chinh tri, day Ui tiéu cuc
dam bao cdng bang x4 hoi, dua dat nudc co ban ra khoi tinh trang khung hoang. Dai
hoi cling dé ra chinh sach dbi ngoai doc lap, tu chu, rong mé, da dang hoa va da
phuong hoa quan hé véi muc tiéu Viét Nam "Mudn l1am ban véi tat ca cac nuéc
trong cong dong quéc té, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién".

Vi su ra doi ciia Hién phap stra doi 1980, do anh hudng mé hinh bé may
nha nudc cua cac nude X6 Viét, viée to chitc bd may nha nude ta thoi ky nay thé
hién cao d6 nguyén tic tp quyén xa hdi chii nghia. Pén day, “ché do dan uy” nudc
ta da theo dung mo hinh ché d6 X6 Viét [28, tr67]. Qubc hoi 1a co quan quyén lyc
nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, co quan duy nhat
c6 quyén lap hién, 1ap phap. Quéc hoi chi phéi tuyét ddi trong mdi quan hé véi cac
co quan trong bd may nha nudc. Ché dinh Chu tich nudc nay khong con ma thay
vao d6 1a Hoi dong nha nudc, co quan cao nhat hoat dong thudng xuyén ciia Qudc
hoi, 1a Chu tich tap thé ciia nudc Viét Nam. Hoi dong Chinh phu dugc thay bang
Hoi dong Bo truong, 13 co quan chip hanh va hanh chinh cao nhat ciia co quan

quyén lyc nha nude. Vién kiém sat cling do Qudc hoi 1ap ra va chiu trach nhiém
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hoan toan trudc Qudc hoi. Co thé ndi rang, lac nay Qudc hoi da tré thanh mot khodi
thong nhat cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap ma khong cé su phan cong,
phan nhiém va ton tai doc 1ap twong ddi gitra c4c nhanh quyén luc ciia nha nudc.
Qudc hoi lac ndy 13 mot “tap thé hanh dong” dung nghia.

Vé hoat dong 1ap phap giai doan ndy da c6 nhitng quy dinh méi va cu thé
hon so v6i thoi ky trude. Ngay 06/8/1988, Hoi ddng Nha nudc dd ban hanh Quy ché
xay dung luat va phap 1énh. Tinh dén thoi diém hién tai, day 1a van ban dau tién quy
dinh mét cach twong d6i day du quy trinh 1ap phap ctua Qudc hoi nude ta tir viée 1ap
ké hoach, t6 chtrc nghién ctru soan thdo, giai doan tham tra, léy v kién nhan dan, v
kién cta dai biéu Quéc hoi, trinh va thong qua dy an luat, phéap 1énh.

Trong giai doan sang kién phap luat, 1an dau tién dd c6 nhimg quy dinh 1am
nén tang cho cac hoat dong 1ap chuong trinh xay dung luat, phap 1énh sau nay, d6 1a
xay dung ké hoach lap phap. Trudc hét, Quy trinh 14p phap dugc bit dau tir ké
hoach 1ap phap, bao gdm ké hoach dai han 5 nim va ké hoach ngin han hang nim.
Ké hoach 1ap phap duoc bit ngudn tir cac dé xuat cua bo, nganh dé trinh Hoi dong
Bo truong xem xét, co su tham gia ¥ kién ctia Toa an nhéan dan téi cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao va sau d6 dugc Hoi dong dan toc, iy ban Phap luat va cac uy
ban thudng truc khac ciia Qudc hoi tham tra (Diéu 8, Quy ché xay dung luat, phap
1énh). K& hoach 1ap phap (ké hoach xay dung luat, phap 1énh) 1 mot diém méi hoan
toan trong quy trinh 1ap phap ctia nudc ta so voi cac giai doan trude do.

Bén canh d6, chu thé co quyén trinh du an luat cling dugc mo rong hon.
Theo do, Hoi dff)ng Nha nudc, Hoi déng B6 trudng, Chu tich Québc hoi, Hoi déng
quéc phong, Hoi dong dan tdc, cac ty ban cua Qudc hoi, cac dai biéu Qubc hoi, Toa
an nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Mt tran T quéc
Viét Nam, cic chinh dang, Tong cong doan Viét Nam, to chirc Lién hiép Nong dan
tap thé Viét Nam, Poan Thanh nién cong san Ho Chi Minh, Hoi Lién hi€p phu nir
Viét Nam c6 quyén trinh dy an luat ra truée Qudc hoi (Piéu 86, Hién phap 1980).
So véi giai doan 1960-1980, giai doan 1980-1992 da mo rdng va co su bo sung

thém chu thé co quyén trinh cac du an luat 1a dai biéu Qudc hoi, Mt tran T6 quéc
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Viét Nam va céac thanh vién ctia né nhu Cong doan, Hoi Lién hi¢p Phu nir, Lién
hiép Nong dan tap thé va Doan Thanh nién.

Trong giai doan soan thao van ban dy an luat, sau khi Hoi déng Nha nudc
quyét dinh vé& ké hoach xay dung luat, phap 1€nh, chinh co quan nay sé€ thanh lap
Ban du thao dé xay dung cac dy an ludt, phap 1énh theo sang kién ctia minh hoac
theo dé nghi ctia cac co quan, t6 chitrc hitu quan va ctia cac dai biéu Quéc hoi (Piéu
12, Quy ché xay dung luat, phap 1énh). V& co ban, co quan nao dé xuét sang kién
phap luat thi gan nhu co quan d6 s& chil tri trong khau soan thao dy an luat. Qua
trinh soan thao con c6 sy tham gia gop v kién cua cac co quan, t6 chirc lién quan.
Do ké hoach 1ap phap chu yéu xuét phat tir cac bd nganh va dugc xem xét boi Hoi
ddng Bo trudng nén Ban du thao s& do Hoi dong Bo trudng chu tri va dé xuat thanh
1ap co quan soan thdo.

Du 4n luét sau khi hoan tat cong doan soan thao, chung s€ dugc Hoi déng Bo
truéng glii sang cac co quan ctia Qudc hdi tién hanh tham tra trudc khi trinh ra
Quéc hdi xem xét, thong qua. Viée quyét dinh co quan tham tra s& do Quéc hoi
quyét dinh.

Sau khi d3 duoc tién hanh tham tra & céc co quan Quéc hoi1, du luat sé duoc
Chinh phu trinh ra Quéc hoi. O giai doan nay, Hoi dong Nha nudc quyét dinh dua
dur an luat, phap 1énh 14y ¥ kién nhan dan trén co sé dé nghi ctia co quan trinh du
an, Hoi dong dan toc, cac ty ban ciia Qudc hoi, cac co quan, to chire hitu quan. Viée
xin y kién ctia nhan dan, 1an dau tién da tro thanh mot cong doan trong quy trinh 1ap
phap. Ngoai ra, quy trinh con dugc bo sung viéc lay v kién cta cac dai biéu Qudc
hoi vé du an luat, phap 1énh.

Céach thire tién hanh xem xét va thao luan cac du an tai ky hop Qubc hoi
cling c6 nhitng diém dang lvu . Tuy thudc vao du an ludt, to trinh, bao cdo tham tra
da dugc gui trude cho cac dai biéu Qudc hoi hay chua ma co cach thic thong qua
khéac nhau. Néu céc tai liéu trén da duoc gui truoc cho dai biéu Qudc hdi thi khong
doc lai to trinh, bao cdo thim tra ma giao cho dai dién co quan chu tri tham tra bao
c4o voi Quoc hoi ¥ kién cia dai biéu Qubc hoi va trinh bay du kién chinh 1y dyu 4n

luat. Néu du thao chua duoc g trude cho dai biéu Qudc hoi thi Qubc hoi s& thong
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qua theo trinh ty co quan trinh du an doc to trinh; co quan chu tri tham tra doc bao
cdo tham tra, dua dy an ra thao luin & to, sau d6 s& thao luan va thong qua ¢ hoi
truong.

Tai phién hop toan thé, Chu tich Qudc hoi liy biéu quyét vé nhimg diéu luat
c6 dy kién stra d6i hodc c¢6 ¥ kién cua dai biéu Qudc hoi phat biéu thém. Sau d6
Quéc hoi biéu quyét thong qua toan bd du ludt. Sau cung 14 giai doan ky chimg thuc
va cong bd luat cua Cha tich Hoi déng Nha nudc.

C6 thé noi, giai doan 1980-1992 1a khoang thdi gian ching kién nhiéu su
thay ddi 1on mang tinh thoi cudce cua lich st cia dan toc. DAt nude budce vao thoi ky
xdy dung va phat trién sau khoang thoi gian chién tranh kéo dai, dic biét 1a su
chuyén d6i co ciu cua nén kinh té. Nén kinh té tip trung quan liéu, bao cip, phu
hop véi diéu kién thoi chién d3 nhuong chd lai cho nén kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia, md duong cho sy phét trién ciia nén kinh té dat nudc. Kéo
theo d6 1 sy thay doi nhanh chdng va manh mé& co ché quan 1y ctia cac co quan nha
nuée, dic biét 1a co quan quan Iy bd nganh cua chinh phu (Hoi ddng B trudng).
Luc nay, nhu cau ban hanh luit dé quan 1y trong cac linh vuc cua doi song xa hoi
16n hon bao gio hét. Vi vdy sb luong vin ban luit do Hoi dong B trudng trinh va
dugc Qudc hoi thong qua da cé bude nhay vot vé sb luong so v6i nhitng giai doan
truée d6. Theo sb liéu thong ké ciia Vin phong Qudc hoi, khoang thdi gian tir ndm
1981 dén 1992, tirc 1a Qudc hoi tir khda VII dén khoa VIII da ban hanh duge 41 vin
ban Luat, ting gap 5 lan so vai giai doan 1960-1980, gan gip 3 lan giai doan 1946-
1960 (xem Phu luc 3).

Trong s6 cac du luat dugc Qudc hoi khoa VII va khoa VIII thong qua, mac
du co quan trinh dy an luat cé thé khac nhau nhung ) lwong van ban luat do Chinh
phu dé trinh van chiém ty 1& 4p dao (34/41) do Ké hoach 1ap phap hang nim va theo
nhiém ky Qudc hoi chu yéu do Hoi dong Bo truong tip hop va trinh Qudc hdi trén
co s& dé xudt ciia cac bd nganh. Piéu ndy phan dnh dung tinh hinh, thyc t& va nhu
cau can c6 luat dé thyc hién chic ning quan 1y nha nudc ciia Chinh phu khi nén

kinh té chuyén d6i sang co ché thi truong.
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3.1.4. Giai doan tir 1992 dén nay

Su phat trién ctia thé ché nén kinh té thi truong di kéo theo sy thay doi hang
loat cac thiét ché va van dé trong xa hoi, tir nhan thirc cho dén cach thirc t6 chirc va
van hanh bo may nha nuéc. Co ché tap trung theo kiéu ménh 1énh, bao cép va sy tap
quyén tuyét d6i ciia bd may nha nude khong con phit hop voi nén kinh té van hanh
theo co ché thi trudng ma né doi hoi can phai cé cach thirc quan Iy méi, phu hop
hon. D6 14 1y do ra doi Hién phap nam 1992, Hién phap mang ddu 4n manh mé& cia
su d6i méi, thé hién tam nhin va yéu t6 hoi nhap quéc té. Co thé noi, v6i Hién phap
nim 1992, b may nha nudc da cé su thay ddi cin ban so voi Hién phap 1980, thé
hién sy van dung nguyén tac tap quyén xa hoi chu nghia mot cach linh hoat voi
nhimg hat nhan hop 1y. Luc ndy bd may nha nude tuy cé sy thong nhat vé quyén luc
nhung trén co s phan cong, phan nhiém rd rang gitta 3 nhanh quyén lyc lap phap,
hanh phép va tu phap. Ché dinh Chu tich nudc va Chinh phu di tro lai, thay thé cho
ché dinh chu tich tap thé cua Hoi déng nha nudc va HoO1 déng B trudng theo cac
hién phap 1959 va 1980. Chirc ning, nhiém vu ctua Chinh phu xét vé ban chét
khong c6 gi thay d6i, tuy nhién vi tri va vai trd Chinh phu di duoc ning cao voi tu
cach 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét c6 tinh doc 14p nhét trong linh vuc
nay. Chinh phu chiu su giam sat ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi va Chu
tich nudc nhung chi chiu trach nhi¢m trudce Qué)c hoi, tire 1a chi ¢cé Quéc ho1 mai co
quyén xem xét viéc mién nhiém ddi v6i thanh vién cua Chinh phu.

Trong hon 1 thap ky, thuc hién chién luoc phat trién kinh té-x& hoi cho 10
nam dau cua thé ky 21, kinh té nudc ta lién tuc ting truong va phat trién twong doi
toan dién. Trong 5 nam 2001 — 2005, tong san pham trong nudc (GDP) tang truong
binh quan 7,5% va trong giai doan tir nam 2005-2008, GDP tang trudng binh quan
7,84%. Vian héa va xa hoi o tién bo trén nhiéu mat; viéc gan phat trién kinh té vai
giai quyét cac van dé xa hoi co chuyén bién tot, nhat 1a trong cong cudc xoa doi,
giam ngheo; doi séng céac tang 16p nhan dan dugc cai thién. Chinh tri - x& hoi on
dinh, qudc phong va an ninh dugc ting cuong; quan hé ddi ngoai co budc phét trién
mai. Viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ tién bo trén ca 3 linh

vuc lap phéap, hanh phap va tu phap. Siic manh khéi dai doan két toan dan toc duoc
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phat huy [141]. Bac biét s6 lwong va chat luong luat ngay cang ting trong giai doan
truéc va sau khi Viét Nam gia nhap Té chtrc Thuong mai thé gigi TWO.

Hién phap 1992 duoc Qudc hdi thong qua ngay 15.4.1992 (duogc sira doi, bd
sung nam 2002) véi vige khéng dinh Nha nudc ta 1a Nha nudc cua dan, do dan, vi
dan, dong thdi c¢6 nhitng quy dinh nén tang vé hoat dong lap phap, lam co sé quy
dinh cho quy trinh 13p phép hién hanh.

Lan dau tién, Quy trinh 1ap phap ¢ nudc ta duoc thé hién diy da va tuong dbi
cu thé trong mot van ban cé gia tri phap 1y cao d6 1a Luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat duoc Qudc hoi théng qua ngay 12.11.1996 (dugc sira d6i, bd sung
vao cac nam 2002 va 2008).

Néu so sanh véi quy trinh 1ap phap giai doan trude d6 (dugc thé hién trong
Quy ché xay dung luat, phap 1énh do Hoi ddong Nha nudc ban hanh nim 1988), thi
quy trinh lap phap giai doan nay ctia ching ta vé& co ban, khong co su khac biét 16n.
Tuy nhién, so v6i giai doan truéc day, quy trinh 14p phap giai doan tir 1992 dén nay
c6 phan hoan thién, cu thé va diy du hon, di phan nao dap tng duoc nhu ciu diéu
chinh cac van dé phat sinh trong doi séng x3 hoi.

Quy trinh 14p phap bao gdm cac giai doan sang kién phap luat, xay dung du
an luat, phap 1énh; soan thdo du an luat; tham tra ctia Hoi déng dan toc va cac uy
ban; uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y kién; 1dy y kién cua nhan dan; ldy y kién
ctia dai biéu, Poan dai biéu Qudc hdi (trong qua trinh soan thao); thao luan thong
qua tai phién hop toan thé cia Quéc hoi; va cong bd ban hanh luat.

Trong giai doan sang kién phap luat, Hién phap 1992 da mé rong hon chit
thé ¢6 quyén trinh du 4n luat, phap 1énh. Theo d6, Chu tich nudc, iy ban thuong vu
Qubc hoi, Hoi déng dan toc va cac uy cua Quéc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Mit tran T quéc Viét Nam va céac to chire
thanh vién cia Mit tran c6 quyén trinh du an ludt ra trudc Qudbc hoi. Pai biéu Qubc
héi co quyén trinh kién nghi vé luit va du an ludt ra truéc Qudc hoi (Piéu 87, Hién
phap 1992). Thuc chat chu thé duoc md rong hon & day 1a nhém cac thanh vién

thuoc Mat tran T quéc Viét Nam, bao gém 44 don vi thanh vién.
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Chuong trinh xay dung dy an luat, phap 1énh (theo nhiém ky va hang nim)
dugc lap trén co s¢ duong 161, chu truong, chinh sach cua Pang, chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh va yéu cau quan 1y nha nudc trong timg
linh vuc cu thé cia cac co quan, td chuc va do Quéc ho1 quyét dinh (Diéu 22, 24,
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 1996). Mot du luat mudn chinh thic
dugc vao chuong trinh xay dung luat, phép 1énh, phai dugc léy y kién cta Chinh
phu (trudng hop khong do Chinh phu trinh), trai qua giai doan tham tra dudi sy chi
tri ctia iy ban Phép luat phéi hop véi Hoi ddng dan toc va cac ty ban caa Qudc hoi.

Trong giai doan soan thdo, sau khi dy an luat da duoc Quéc ho1 quyét dinh
trong chuong trinh xay dung luat ciia Qudc hoi, ching s& duogc chuyén sang co quan
soan thao. Uy ban thuong vu Quéc hoi chi dao viéc thanh 1ap Ban soan thdo theo
nguyén tic, co quan trinh dy an luat s€ 1a co quan chu tri thanh 13p ban soan thao.
Truong hop du an ludt c6 ndi dung lién quan dén cac nganh, linh vuc khic nhau s&
do uy ban thuong vu Qudc hodi quyét dinh. Do ¢6 su quy dinh ctiia Luét ban hanh
vin ban quy pham phap luit nén cic céng doan cua quy trinh ndy dugc thé hién kha
rd nét va chi tiét, tao diéu kién thuén loi cho viéc nang cao chét lugng ctia hoat dong
soan thao cling nhu dy an luat. Trong qué trinh soan thdo, Ban soan thao tién hanh
liy ¥ kién cua cac co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan, dic biét 1a ddi tuong lién
quan tryc tiép dén ddi twong diéu chinh cia vin ban... Co thé noi, trong giai doan
nay, Luat di quy dinh cu thé, chi tiét va c6 nhiéu diém mdi hon so vé6i cac thoi ky
trudce day.

Sau khi hoan thanh viéc soan thao, du an luat s€ duoc chuyén td1 co quan
tham tra ctia Qudc hoi dé tién hanh tham tra trudce khi trinh ra Qudc hoi. V& mit quy
trinh, cong doan nay cling twong ty quy dinh & céc thoi ky trudc day. Tuy nhién, co
su bo sung, cap nhat mot vai diém méi dé phu hop hon vai diéu kién hién nay.

Két thuc giai doan tham tra du an luat va déng gop y kién cua cac co quan
Quéc hoi gdbm Hbi ddng dan tdc, cac ty ban va Uy ban thudng vu Qudc hoi, dy luat
s& dugc Chinh phu trinh ra Qudc hoi dé xem xét, thao luan va thong qua.

Nhu vay, so v6i cac giai doan trudc, hoat dong lap phap tir nim 1992 dén

nay da c6 nhiing budc tién by vuot bac, dugce thé hién qua céc van ban quy dinh vé
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quy trinh 1ap phap tir Hién phap 1992, Luét ban hanh vin ban quy pham phép luat,
Luat t6 chirc Qudc hoi... cho dén cac van ban dudi luat nhu cac nghi dinh huéng
dan thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phép luit, Quy ché hoat dong cua
Chinh phu, v.v...

Do dic diém tinh hinh phat trién kinh té-xa hoi clia dat nude trong giai doan
chuyén d6i manh mé va xay dung nén kinh té thi truong, hoi nhap kinh té quéc té
bang viéc gia nhap T chirc Thuong mai thé gidi WTO ciing nhu dap tmg yéu cau
xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; cing véi d6 1a qua trinh hoan
thién khong ngung trong quy trinh xay dung luat, dugc thé hién qua viéc ra doi Luat
ban hanh vin ban quy pham phép luat va mot sd vin ban khéc, sé lugng cac vin
ban lut duoc ban hanh ngay cang ting va dat méc ky luc so véi cac giai doan trudc
day.

Theo s liéu théng ké cta Van phong Quéc hoi, sd luong cac du &n luat dugc
Quédc hoi cac khoa IX, X, XI va XII (tinh dén thang 6/2010) thong qua 13 178 Luét.
Con sb nay gip 3,7 lan s6 luong lut duoc thong qua giai doan 1980-1992, gip 22,2
1an giai doan 1960-1980, va gap 16,1 lan giai doan 1946-1960 (xem Phy luc 4).

Trong s6 cac du an luat do Quéc ho1 ban hanh, phﬁn 16n cac du luat duoc
xuét phat tir cic co quan bd nganh ctia Chinh phu vé6i ty 16 162/178 duy an luat. Diéu
nay dugc giai thich qua bang théng ké sb lwong cac van ban luat do Qudc hoi cac
khoa IX, X, XI va XII thong qua tai Phu luc 4. S lugng cac luat dugc ban hanh chu
yéu & 2 nhém d6i tuong. Thir nhét, 1a nhém cac vin ban luat méi ban hanh chu yéu
trong cac linh vuc kinh té, dic biét 1a cac linh vuc méi phét sinh nham dap ung cac
yéu cau ctia nén kinh té thi truong; thtr hai, 1a nhom cac luat stra d6i, bo sung mot sb
diéu cua cac van ban luat dang c6 hiéu luc thi hanh & tat ca cac linh vuc nham phu
hop hon véi diéu kién kinh té thi truong, dac biét 1a phi hop hon véi cac quy dinh
ctia to chirc qubc té khi Viét Nam tré thanh thanh vién hodc tham gia ky két cac
hiép dinh va diéu udc quéc té.

Chi tinh riéng s6 liéu tai Bang phan cong co quan trinh, co quan chu tri tham
tra, co quan phoi hop tham tra cac du 4n luat, phap lénh thudc chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ctia Qudc hoi nhiém ky khoa X (nhiém ky 1998-2002), trong
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s6 64 du 4n luat dugc trinh ra Qudc hoi, c6 dén 54 du luat do Chinh phi trinh va
dugc Qudc hoi théng qua; 42 du an phap 1énh trinh ra Qudc hoi thi c6 39 du an do
Chinh phu trinh. Quéc hoi khéa XI (nhiém ky 2002-2006) ban hanh 84 dy an luat,
trong do c6 78 dy luat do Chinh phu d¢ trinh. Quéc héi khoa XII (nhi¢m ky 2007-
2011), trong chuong trinh chinh thic c¢6 83 du an luat, trong d6 c6 77 du luat do
Chinh phu trinh va td chirc soan théo; trong chuong trinh chuin bi ¢6 35 luat, trong
do6 c6 30 dy an luat do Chinh phu chuan bi, t6 chirc soan thao va trinh ra Quéc hoi.
Nhu vay ty 1€ cac du an luat do Chinh phu t6 chirc soan thao va dé trinh trude Quéc
hoi khoa X, XTI va XII chiém hon 90% téng s6 du 4n luat duoc trinh ra Quéc ho1 va
hau hét ching déu duoc Qudc hoi thong qua. Piéu d6 mét 1an nira khing dinh vi tri,
vai tro ciia Chinh phu trong hoat dong lap phép. Cac co quan bg nganh cua Chinh
phu can xdy dung hanh lang phép 1y viing chic dé thuc hién chtc ning quan 1y va
diéu hanh ddi véi cac linh vuc doi song dang ngdy mot phat trién. Vi vay luét chinh
1a thudc do nhu cau va ning luc cta co quan hanh phap trong hoat dong quan 1y va
diéu hanh xa hoi.

Qua phan tich hoat dong 1ap phap va vai tro ctia Chinh phu trong hoat dong
d6 qua cac thoi ky khac nhau, c6 thé rit ra mot sb dic diém nhu sau:

- Su phat trién lién tuc cac cong doan trong quy trinh 14p phép tir chd don
gian, chua hoan thién dén chd ngay cang hoan thién hon, dwgc thé hién qua viéc
hoan thién cac vin ban phap 1y tir chd quy trinh méi chi ¢6 quy dinh trong Hién
phap, quy ché t6 chirc hoat dong dén Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat.

- Vai tro ciia Chinh phu duoc chia sé nhiéu hon qua cac thoi ky thé hién qua
viéc m& rong vé sb lugng cac cha thé c6 quyén trinh du an luat ra Qudc hoi tir quy
dinh Chinh phu 1a chu thé duy nhat (Hién phap 1946) dén 52 chu thé c6 quyén trinh
du luat (Hién phap 1992). Tuy nhién, khong vi thé ma vai tro cia Chinh phu khong
thé hién rd nét ma nguoc lai Chinh pha tham gia va chiu trach nhiém nhiéu hon vé
cac cong doan trong quy trinh lap phap dé dap tng yéu cau ning cao chit lugng va
sO luong cac du luat ngay cang ting.

- S6 luong va chét luong cia van ban luat dugc ban hanh ty I¢ thuan véi su

tham gia va vai tro cua Chinh phu trong cac hoat dong ndi chung va quy trinh lap
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phap noi riéng. Vai d6 d6 thé hién rd nét qua bdi canh va ting ching dudng phat
trién cia dat nudc tir cong cude xay dung va bao vé to qubc dén qua trinh xay dung
va phat trién nén kinh té thi truong, hoi nhap quéc té, v6i mot sb lugng ngay cang
ting cac van ban ludt nham tao hanh lang phap 1y viing chéc, lam cong cu cing cb
cho viéc thuc hién chirc nang quan ly nha nudc cua Chinh phu ddi voi cac linh vuc
ctia doi song xa hoi.

- Mic du s luong van ban luat ban hanh khong hoan toan gidng nhau giira
cac thoi ky phu thude vao hoan canh lich st cua dat nude nhung xuyén sudt tir nam
1946 dén nay, $6 lugng cac dy luat do Chinh phu dugc phan cong soan thao va dé
trinh ra Qudc hoi chiém hon 90% tong s cac dy an luat duge trinh ra Qudc hoi.

Tur sb luong du an luat ap dao dugc trinh ra Quéc hoi khong nhitng cho théy
vi tri, vai tro cia Chinh phi ma con dét ra van dé trach nhiém cta Chinh phu trong
hoat dong 1ap phép no6i chung cling nhu trong cong tac phan tich va hoach dinh
chinh sach noéi riéng. D6 1a trach nhiém dbi v4i chat luong cac dao luat do co quan
nay soan thao va d¢ trinh. Chat lugng cac dao luat tdt tirc 1a luat di vao duoc cude
song, diéu d6 phan anh ning lyc va hiéu qua hoat dong cua Chinh phu trong viéc
thue thi cac chinh sach gitip quan 1y nha nude tét va nguoc lai, néu chit luong luét
kém va khong thé di vao cudc song, didu nay c6 thé 1y giai ¢ hai nguyén nhan. Thu
nhit, phan anh ning lyc cua cac co quan hanh phap trong khau chuén bj chua tbt.
Tht hai, néu du luat duoc chuan bi tét nhung khéng con giit nguyén dugc chinh
sach do Quéc hoi da diéu chinh va chinh sira khién luat khong thé thi hanh trong doi
song thyc tién thi diéu d6 phan anh ning luc va trach nhiém cta Chinh phu trong
viéc bao vé cac dy luat ciia minh truée Qudc hoi con thiéu va yéu.

3.2. Su diéu chinh ciia phap luat vé vai trdo Chinh phi trong quy
trinh 1ap phap

3.2.1. Sw diéu chinh ciia Hién phdp hi¢n hanh

Su ra doi ctia Hién phap 1992 (duogc stra d6i, bé sung nam 2001) véi viée
khang dinh “Nha nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phap

quyén xa hdi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” da tao tién dé co
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ban cho sy van hanh cuia by may nha nudc trén co sé c6 su phan cong, phan nhiém
hop 1y giita cac quyén 1ap phap, hanh phéap va tu phap.

Trong giai doan sang kién phap luat, Hién phap 1992 da c6 sy mo rong hon
vé s6 luong cac cha thé c6 quyén trinh du an ludt ra trude Qudc hoi so voi cac ban
hién phap trudc day. Cu thé, tai Pidu 87 Hién phap 1992 quy dinh: “Chu tich nudc,
Uy ban Thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng dan toc va cac uy ban ctuia Quéc ho1, Chinh
phu, Toa dn nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Mt tran T quéc
Viét Nam va céc to chirc thanh vién ctia Mat tran ¢ quyén trinh du an luat ra trudc
Quéc hoi; Pai biéu Quéc ho1 co quyén trinh kién nghi vé luét va du an luét ra trudce
Quéc h61”. Nhu vay, ngoai vi¢c quy dinh chu thé co quyén trinh dyu luat thudc vé
cac co quan lap phap (Uy ban Thudng vu, Hoi ddng dan tdc va cac ty ban, dai biéu
Quéc hoi), hanh phap (Chinh phi) va tu phap (Toa an nhan dan téi cao va Vién
kiém sat nhan dan t6i cao), cha thé cia quyén nay con duoc chia sé véi Chu tich
nude, Mat tran T quéc Vi¢t Nam va cac thanh vién (Ho1i Nong dan Viét Nam,
Cong doan, Poan Thanh nién...). Hién nay, s luong thanh vién cua Mit tran T
qudc Viét Nam 1a rat 16n, bao gdm cac t6 chirc chinh tri, x3 hoi mang tinh chit nghé
nghiép.

Viéc mé rong chu thé c6 quyén trinh dy 4n ludt cua Hién phap 1992 phan
anh hinh thirc dan chu trong bo may nha nudc ta. Tuy nhi€n, Chinh phu voi tu cach
1 co quan hanh chinh cao nhét va ciing 1a cha thé duy nhit duoc Hién phap nhan
manh chitc nang “trinh du an luat, phap Iénh va cac du an khac trudce Qubc hoi va
Uy ban Thuong vu Quédc hoi” (khoan 3 diéu 112). Viéc khang dinh cta Hién phap
dbi voi chiic nang trinh du 4n luat ctia Chinh phu 13 hoan toan phu hop véi logic va
lich sir cia van d& bai Chinh phi trong thuc té 1a co quan thuc thi phap luat cua
Québc héi, truc tiép thuc hién chlrc nang quan 1y nha nudc va diéu hanh cac linh luc
ctia doi sdng, c6 thim quyén duoc trao va pham vi hoat dong hau nhu bao trum 1én
tat ca cac linh vuc va cling la chu thé co sb lvong du an luat duoc trinh ra Quéc hoi
nhiéu nhat, chiém ty 18 ap dao so v&i cac chu thé khac.

Mic du khong quy dinh cong doan tiép theo nhu viéc soan thao vin ban va

thanh 1ap co quan soan thdo du &n luat, quy trinh va thu tyc trinh du an ludt nhung
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c6 thé thdy chtrc ning tham tra dy an luat duoc Hién phap quy dinh thudc vé cac co
quan cua Quéc hoi, cu thé 1a Hoi d@)ng dan tdc, cac Uy ban Quéc ho1 va Uy ban
thuong vu Quéc hoi trong viéc tham tra, giam sat cac dy an luét cua cac chu thé
khac nhau. Piéu 96 Hién phap 1992 quy dinh: Hoi dong déan tdc va cac ty ban cia
Quéc hoi “cé quyén yéu cau thanh vién Chinh phu, Chanh 4n Tda 4n nhan dan tbi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao va vién chtrc nha nuéce hitu quan
khac trinh bay hodc cung cip tai liéu vé nhitng van dé can thiét. Ngudi duoc yéu
cau c6 trach nhiém dap tng yéu cau d6”. Quy dinh trén cua Hién phap duogc hiéu la
cac co quan cua Quéc hoi tham gia vao hoat dong tham tra, giam sat cac du an luat
clia cac chu thé khac nhau, trong d6 c6 co quan bd nganh ciia Chinh phii ¢ hai giai
doan. Thir nhit, ¢ giai doan sang kién phap luat, cac co quan Qudc hoi tham gia
tham tra cac dé xuét, kién nghi vé luat do cac chu thé dé lap du kién chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh trude khi trinh Qudc hoi phé duyét chuong trinh xay dung
luat, phap 1€nh hang ndm va theo nhi¢m ky cua Quéc hoi. Thr hai la giai doan Hoi
déng dan tdc, cac uy ban Quéc hoi tién hanh tham tra, xem xét dy 4n luat ctia Chinh
phu va cac chu thé khac trude khi trinh ra Qudc hoi. Trong cac giai doan nay, Hoi
déng dan tdc va cac Uy ban cua Quéc ho1 duoc Quéc hoi chi dinh nghién ctru, tham
tra dy an luat, kién nghi vé luét va trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
nhimg du 4n, kién nghi d6 va thyc hién chtrc ning giam sat trong pham vi ctia minh
(Diéu 95); c6 quyén yéu ciu co quan chi tri va co quan soan thao du 4n ludt cung
cap cac thong tin can thiét gitip cho qua trinh tham tra du ludt cta cac co quan nay
duoc tot hon. Tuong tu nhu vay tai Diéu 100, Thu tudng Chinh phu, cac B truong,
cac thanh vién khac ciia Chinh phii va cic co quan khéac c6 trach nhiém cung cap tai
liéu can thiét va tao diéu kién dé dai biéu Qudc hoi thuc hién nhiém vu; dai biéu
Quéc hoi co quyén chat van Chu tich nude, Chu tich Qudc hoi, Tha tudng Chinh
phu, B§ truong va cac thanh vién khac ctia Chinh phu, Chanh an Toa 4n nhan dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao (Diéu 98).

So vé6i cac Hién phap trude day, Hién phap 1992 (duoc stra ddi, bd sung nim
2001) khong c6 sy khac bi¢t 16n khi quy dinh chitc ndng va vai trd cua Chinh phu
trong hoat dong lap phap. Hoat dong lap phép cling nhu sy tham gia ctia Chinh phu
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trong quy trinh 1ap phap khong dugc dé cap nhiéu. Tuy nhién, nhitng quy dinh cua
Hién phéap vé sy tham gia cua cac chu thé c6 quyén trinh du an luat va trach nhiém
clia cac co quan khi tham gia vao quy trinh 1ap phap cling nhu viéc nhdn manh chirc
nang, vai trd ctia Chinh phi trong quy trinh 14p phap 1a co sé phap 1y quan trong dé
céc chu thé tham gia vao quy trinh 14p phap. Bén canh d6, Hién phép ciing quy dinh
cac van ban Luat s& quy dinh chi tiét v& quy trinh 18p phap ma cu thé 1a “thu tuc
trinh Qudc hoi du an luat, kién nghi vé luat” (Diéu 87 Hién phap). Quy dinh nay cta
Hién phap 1992 da lam tién dé quan trong cho su ra doi cua Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat ndm 1996.

3.2.2. Sw diéu chinh ciia Ludt ban hanh vin bin quy pham phdp lugt

Ngay 12/11/1996, Quéc hoi khoa IX, ky hop thir 10 dd théng qua Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat va c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/1997.
Lan dau tién trong lich st 14p phap nudc ta, quy trinh 1ap phap da duoc quy dinh
trong d6i ddy du trong mot van ban luat, didu chinh toan bo hoat dong xdy dung va
ban hanh vin ban quy pham phép luat. Cting vé6i thoi gian, quy trinh nay tiép tuc
duogc stra doi, bd sung vao Ludt ndm 2002. Sau 6 ndm thi hanh, quy trinh 14p phap
tiép tuc duogc cai tién va ngay 03/6/2008, Qudc hoi khoa XII, ky hop tht ba da
thong qua Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat, c6 hiéu luc to ngay
01/01/2009 va thay thé cho cac vin ban luit trude do. Co thé néi, so v6i cac vin
ban trudc day, Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2008 1a van ban phan anh
day du nhéat quy trinh 1ap phap ¢ nudc ta ciing nhu su tham gia ctia cac chi thé vao
qué trinh lam luat, trong d6 c6 Chinh phu.

C6 thé néi, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2008 1a co s&
phap 1y quan trong nhat, duoc coi 1a dao luat xwong song cho cic hoat dong cua
Chinh phu tham gia vao quy trinh 1ap 1ap phap.

Noi dung tham gia dau tién cua Chinh phu trong quy trinh lap phép la giai
doan sang kién phap luat. Trong quy trinh 1ap phap ¢ nudc ta, sang kién phap luat
duoc hiéu 1a chuong trinh xay dung luat cua Québc hoi, dugc xay dung trén co s&
duong 161, chu truong, chinh sach ctia Pang, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi,

quoc phong, an ninh va yéu cau quan ly nha nudc trong tung thoi ky, ddm bao céc
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quyén, nghia vu co ban cta cong dan; chuong trinh xay dung luat bao gdm chuong
trinh xay dung luat nhiém ky Qudc hoi va chwong trinh xay dung luat hing nam;
Quéc hoi quyét dinh chuong trinh x4y dyng luat nhiém ky Qudc héi tai ky hop thir
hai ciia mdi khéa Qudc hoi va quyét dinh chuong trinh xay dung luat hing nam tai
ky hop thir nhat ctia nam trudc (Didu 22).

Trong qué trinh hoat dong, cac bd nganh ctia Chinh phu ¢6 dé nghi xdy dung
luat s& giri toan bd hd so vin ban vé Bo Tu phap dé co quan nay tap hop, lap dé
nghi vé chuong trinh x4y dung luat ctia Chinh pha. Dé nghi xay dung luit phai néu
10 sy can thiét ban hanh van ban; doi tuong, pham vi diéu chinh cta véan ban; nhiing
quan diém, chinh sach co béan, ndi dung chinh cta van ban; du kién nguf“)n luc, diéu
kién dam bao cho viéc soan thao van ban; bdo cdo danh gia tic dong so bd clia van
ban;...(Piéu 23). Sau d6, d& nghi vé luat s& trai qua qua trinh xem xét tai Chinh phu
theo mot trinh tu tai khoan 3, Piéu 23. Chinh phu 14p dé nghi chuong trinh xay
dung luat vé nhiing van dé thudc pham vi chic nang, nhiém vy, quyén han cua
minh trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi va phat biéu y kién vé dé nghi xay dung luat
cua co quan khac, td chuc, dai biéu Quéc hoi va kién nghi vé luat cua dai biéu Quéc
hoi (xem so d6 1ap chuong trinh x4y dung luat).

Sau khi dd dugc Uy ban phap luat, Hoi dong dan toc, cac Uy ban ciia Quéc
hdi tién hanh tham tra, trudce khi trinh ra Quéc hoi, dé nghi xay dung luat cua Chinh
phu s€ duogc ij ban thuong vu Quéc hoi xem xét theo mot trinh tu tai Piéu 26. Tai
ky hop Quéc hoi, Qubc hoi s& biéu quyét thong qua nghi quyét ciia Qudc hoi vé
chuong trinh xay dung luat, trong d6 c6 cac dé nghi xay dung luat ciia Chinh phu
(Diéu 27).

Noi dung tiép theo 1a su tham gia ciia Chinh phu vao giai doan soan thao du
an luat. Cac dé nghi vé luat cua Chinh phu sau khi dugc Québc hoi thong qua va dua
vao chuong trinh xay dung luat, Uy ban thuong vu Qudc hdi 14 co quan chi dao va
trién khai thuc hién chuong trinh xay dung luat thong qua viéc: Phan cong co quan,
t6 chirc trinh du an luat, co quan chu tri tham tra, co quan tham gia tham tra; thanh
1ap Ban soan thao du an luat; quyét dinh tién do xay dung dy an ludt va cac cac bién

phap cu thé dé dam bao viéc thuc hién chuong trinh xay dung luat. B6 Tu phap c6
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trach nhiém du kién co quan chu tri soan thdo, co quan phéi hop soan thao dé trinh
Chinh phii quyét dinh va giup Chinh phii d6n dbc viéc soan thao cac du an luat
(Diéu 28). Chinh phu giao cho mot b hodc co quan ngang bo chu tri soan thao; co
quan duogc giao chu tri soan thao thanh 1ap Ban soan thao (Piéu 30).

Vé thanh phan Ban soan thdo, Diéu 31 cia Luat quy dinh, thanh phan Ban
soan thao gdm Trudng ban 1a ngudi ding dau co quan, td chirc chil tri soan thao va
cac thanh vién khac 1a dai dién 1anh dao co quan, td chure chu tri soan thao, co quan,
td chure hiru quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac thanh vién 1a dai dién 1anh dao
Bo Tu phap va Vin phong Chinh phi. Ban soan thao phai ¢ it nhét 1a chin ngudi.
Thanh vién Ban soan thao phai 1a ngudi am hiéu cac van dé chuyén mén lién quan
dén du an, du thao va co diéu kién tham gia dﬁy du cac hoat dong cia Ban soan
thdo. Viéc quy dinh c6 su tham gia cia co quan Bo Tu phap va Van phong Chinh
phu vao Ban soan thdo céac dy luat 1a phu hop boi su tham gia cia cac co quan nay
mot mat vira ddm bao dugc sy phu hop cua ndi dung chinh sach véi hé thé)ng phap
luat hién hanh cling nhu ky thuat 1ap phdp, mat khac, trong truong hop dy luat co
ndi dung lién quan dén cac bd nganh hoic khi c6 y kién khac nhau giira cac bd
nganh vé ndi dung cta dy luat thi Vin phong Chinh phu s& 13 co quan trung gian,
tap hop cac dau mbi dé giai quyét cac v kién bat dong trén (Piéu 38).

Pé xac dinh mot cach rd rang nhi€ém vu cuia Ban soan thao va nguoi dung
dau cia Ban nay, Diéu 32 cua Luat quy dinh, Ban soan thao c6 trach nhi€ém td chirc
viéc soan thao va chiu trach nhiém vé chat luong, tién do6 soan thao du an luat trudc
co quan, t6 chtrc chu tri soan thao. Ban soan thao c6 nhiém vu xem xét, thong qua
dé cuong du thao luat; thao luan vé chinh sach co ban va nhiing van dé thudc noi
dung cia du an; thao luan vé du thao vin ban, to trinh, ban thuyét minh chi tiét vé
du an, vé ndi dung giai trinh, tiép thu y kién cua co quan, t6 churc, ca nhan; dam bao
cac quy dinh cta du thao van ban phu hop voi chu truong, duong 16i ctia Pang, dam
bao tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhét cta dy thao vin ban véi hé thong phap
luat, dam bao tinh kha thi cua van ban. Truéng Ban soan thao c6 nhiém vu thanh
lap T6 bién tap giup viéc cho Ban soan thao va chi dao To bién tap chuan bj dé

cuong, bién soan va chinh ly du thdo van ban; to chic cac cudc hop va cac hoat
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dong khac cua Ban soan thao. Nhu vay, theo quy dinh ctia Luat, qua trinh léy y kién
tryc tiép hodc gian tiép (qua cac trang web dién tir) di trd thanh mot cong doan
quan trong trong qué trinh soan thao. Bén canh d6, 1an dau tién Luat quy dinh co
quan, t6 chirc hitu quan c6 trach nhiém gop ¥ kién bang vin ban cho du luat, dic
biét 1a cac co quan b nganh cua Chinh phu nhu Bg Tai chinh, B Noi vy, Bo Tai
nguyén va Moi trudng, B Ngoai giao gop v kién vé nhitng nodi dung thudc pham vi
trach nhi¢ém bd minh quan 1y ddi voi du an luat nhu nguén tai chinh, nguén nhan
luc, tac dong v6i méi truong hay sy twong thich ndi dung du lut voi cac didu udce
qudc té ma Viét Nam ky két (Diéu 35).

Vi viéc quy dinh cua Luat vé Ban soan thao du 4n luat, ¢6 thé hiéu duge mo
hinh co quan soan thao (cac du an luat do Chinh phu trinh) & nudc ta hi¢n nay chu
yéu duoc dat tai cac bd nganh ctia Chinh phu, tirc 1a co quan by nganh nao dé xuit
chinh sach va giai phap lap phap thi co quan d6 s€ chu tri va chiu trach nhi€ém chinh
trong cong tac soan thao. Quy dinh nay trude hét 1a nhim dam bao su gin két giira
hinh thirc va néi dung chinh sach cua du luat, dam bao réng chinh sach khong bi
dich sai. Mat khac, chét lugng cling nhu tién d6 soan thao cua du lut vi vay s€
duoc dam bao.

Trong qué trinh soan thao, co quan, t6 chirc chu tri soan thao ¢6 nhiém vy: 1)
tong két viéc thi hanh phép luat, danh gia cac vin ban quy pham phap luat hién
hanh c6 1ién quan dén dy 4n luat, khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi lién
quan dén noi dung chinh cua du an, trong truong hop can thiét, dé nghi co quan, to
chtic hitu quan tong két, danh gia viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat
thude linh vuc do co quan, t6 chirc d6 phu trach ¢6 li€n quan dén noi dung cua du
an luat; 2) to chue danh gia tac dong va xay dung bao cdo danh gia tac dong cua du
thao van ban, ndi dung cia bao cdo dénh gia tac dong phai néu rd cac van dé can
giai quyét va cac giai phap ddi v6i timg van dé do, chi phi, lgi ich ctia cac giai phap,
so sanh chi phi, loi ich cta cac giai phap; 3) to chtic nghién ciru thong tin, tu licu,
diéu udc qudc té ma nude ta 1a thanh vién ¢ lién quan dén du 4n; trong truong hop
can thiét, yéu cau co quan, t6 chirc, ca nhan hitu quan cung cp tai liéu, thong tin

lién quan dén dy an; 4) to chuc lay y kién cac co quan, t6 chiric c6 lién quan ve du
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an, dy thao; tong hop va nghién ctru, tiép thu cac y kién gop y; 5) nghién ctru, tiép
thu y kién tham dinh hodc y kién tham gia cia Chinh phu d6i v6i du 4n khong do
Chinh phu trinh; ...(Piéu 33). V6i quy dinh nhiém vu cta co quan soan thao trong
viéc t0 chuc danh gia tic dong va xdy dung béo cdo danh gia tic dong cua van ban
cling nhu xem xét cac chi phi, loi ich ctia cac giai phap dua ra, 1an dau tién Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat 4p dung RIA vao quy trinh 1ap phap nham nang
cao chat luong soan thao. Pay 1a diém méi dang luu ¥ ctia Ludt nim 2008 so v6i
cac Luat ban hanh van ban quy pham phdép luat trudce do.

V& k¥ thuat lap phap ciing nhu k¥ ning soan thao dy an luat, mic du khong
quy dinh mot cach chi tiét nhung Luat ban hanh vin ban quy pham phap lut 2008
cling dd dé cap mot cach gian tiép hodc 1dong ghép vao cac nhiém vu cua Ban soan
thao, T6 bién tip cung mot sd nguyén tic trong qua trinh soan thao. Pang chu y 1a
viéc x4c dinh van ban quy pham phap ludt phai quy dinh truc tiép ndi dung can diéu
chinh ma khéng duoc quy dinh chung chung (khoan 2, Piéu 5) va phai dugc quy
dinh cu thé dé khi c6 hiéu luc thi thi hanh dugc ngay. Nhu vay s€ han ché tinh trang
giao Chinh phti ban hanh qua nhiéu vin ban huéng dan chi tiét va bé quy dinh giao
Chinh pha ban hanh nghi dinh dé huéng dan toan bd ndi dung cua luit, phap 1énh
mdt cach chung chung. Trudng hop ndi dung du ludt c6 cac didu, khoan mang tinh
ky thuat va thiéu tinh 6n dinh cao thi c6 thé giao cho co quan nha nuéc c6 thim
quyén quy dinh chi tiét noi dung diéu, khoan dé va co quan dugc giao ban hanh vin
ban hudéng dan chi tiét khong duoc uy quyén tiép (Piéu 8), dong thoi yéu cau ban
hanh van ban chi tiét huéng dan thi hanh cac diéu, khoan phai duoc thuc hién trude
khi luat ban hanh dé ca hai van ban nay c6 hiéu luc thi hanh cing mét thoi diém.
Piéu nay sé& khic phuc tinh trang chdm ban hanh vin ban huéng dan thi hanh von
phd bién 1au nay & nudc ta. Bén canh d6, viéc ap dung k¥ thuat mot vin ban co thé
stra dugc nhiéu vin ban duogc quy dinh tai khoan 3, Piéu 9 cling 1a mot diém moi
ctia Luat. D6 1a mot vin ban quy pham phéap luat c¢6 thé duoc ban hanh dé dong thoi
sira d6i, bo sung, thay thé, huy bo, bai bo ndi dung trong nhiéu vin ban quy pham
phép luat do ciing mét co quan ban hanh. Pay thuc chat 14 lgi ich mang lai nho ap

dung cong cu danh gia du bao tdc dong van ban (RIA) vao qua trinh soan thao.
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Trong qué trinh soan thao, co quan chu tri soan thao phai giri hd so du an
luat sang Bo Tu phap dé tién hanh tham dinh. D4i v6i dy 4n c6 ndi dung phirc tap,
lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc hoic do Bo Tu phap chu tri thi BO trudng
Bo Tu phap thanh 1ap Hoi déng tham dinh, bao gém dai dién cac co quan hiru quan,
cac chuyén gia, nha khoa hoc. Trong vong 20 ngay ké tir ngdy nhan du hd so gui
tham dinh, co quan tham dinh phai gui bao cao tham dinh dén co quan chu tri soan
thao vé cac noi dung da tién hanh thim dinh bao gém: su can thiét ban hanh vén
ban, doi tugng, pham vi diéu chinh; su phu hop cua ndi1 dung du thao van ban voi
dudng 16i chu trwong, chinh sach ctia Pang; tinh hop hién, hop phap va tinh thong
nhat voi hé théng phap luat hién hanh; sy tuong thich véi cac diéu uéc quéc té ma
Viét Nam ky két... (Diéu 36). Co quan chi tri soan thao c6 trach nhiém nghién ctru,
tiép thu y kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién du thao trinh Chinh phu.

Sau khi d tiép thu cac ¥ kién dong gbp ctia cac ca nhan, to chirc lién quan va
béo c4o thim dinh cua Bo Tu phap, co quan chu tri soan thdo hoan thi¢n dy an luat
va l4p ho so trinh Chinh phu (Piéu 37, 38). Chinh phu c6 trich nhiém xem xét, thao
luan tap thé va biéu quyét theo da sé dé quyét dinh viéc trinh du 4n luat. Tuy theo
tinh chat, ndi dung cua dy luat ma Chinh phu co thé xem xét, thao luan tai mot hodc
mot s6 phién hop ctia Chinh phu dé quyét dinh viéc trinh du an luat ra Quéc hoi hay
khong. Trong trudong hop Chinh pha chua thong qua thi du luat s& duge an dinh thoi
gian xem Xxét lai va co quan chu tri soan thao tiép tuc thuc hién viéc chinh 1y du luat
(Piéu 39). Ngoai ra, Chinh phu con c6 trach nhiém tham gia y kién bang vin ban
dbi voi cac du luat khong do Chinh phu trinh trong thdi han 20 ngay ké tir ngay
nhan dugc hd so du luat (Picu 40). Bo va co quan ngang bd phdi hop véi Bo Tu
phap dé chuan bi noi dung y kién ctia Chinh phu dbi voi cac du luat khong do Chinh
phu trinh.

Sau khi dugc Chinh phu thong qua, du luat dugc trinh ra Qudc hoi va trai
qua mdt giai doan c6 cach thirc va cac budc tién hanh twong tu giai doan lap
chuong trinh xay dung luat. Tuy nhién tinh chit ciia né hoan toan khac vi 1an nay
du luat da dugc soan thao thanh van ban hoan chinh va trai qua qué trinh tham dinh,

xem xét k¥ ludng & Chinh phil. Trudce khi trinh ra Qudc hoi, du luat s& duoc giri dén
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Uy ban thuong vu Qudc hoi dé xem xét, thao luan cho y kién trugc. Cham nhét 1a
20 ngay, trudc ngdy bit dau phién hop cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu
gui hd so cua du luat dén Hoi déng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi dé tién
hanh tham ra vé cac ndi dung co lién quan (Piéu 42). Cham nhat 1a bay ngdy, trudc
ngay bat dau phién hop ctia Uy ban thudng vu Qudc hdi, Chinh phii phai giri hd so
du luat dén Uy ban thuong vu Qudc hoi dé cho ¥ kién (Piéu 48, 49). Chinh phu, co
quan chu tri dy ludt c6 trach nhiém phdi hop v6i cac co quan tham tra Quédc hoi
trong qua trinh tham tra du luat va tién hanh chinh 1y theo y kién ctia Uy ban thuong
vu Quéc hoi. Truong hop khong dong ¥ véi ¥ kién cia cac co quan Qudc hoi, Chinh
phu c6 thé bao luu ¥ kién va duoc thé hién trong bao céo trinh ra truéc Qudc hoi
(khoan 2, Biéu 50).

Dy luat cua Chinh phu s€ dugc trinh ra Quéc ho1 sau khi duoc cac Uy ban
Quéc hoi tién hanh thim tra, ij ban thuong vu Quéc héi cho ¥ kién. Quéc ho1 sé
xem xé&t, thong qua du an luat tai mdt hodc hai ky hop cua Quéc hoi.

Qua viéc quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2008, co
thé rat ra mot sb van dé sau day:

1) Sy tham gia ctia Chinh phu vao quy trinh 14p phap duoc thé hién kha day
du v6i nhiéu cong doan khac nhau tir giai doan sang kién phéap ludt dén t6 chirc soan
thdo van ban va Chinh phu trinh dy luat ra Quéc hoi 1a su thé hién tinh chit chg, can
trong v&i muc dich du an luat dugc xem xét mdt cach ky ludng nham tao ra chét
luong va hi€u qua cao nhat d6i voi du luat khi duge ban hanh.

2) Sang kién phap luat cia Chinh phu chiu su chi phdi va anh huéng dam nét
cua tinh ké hoach trong chuong trinh xdy dyng luat cia Quédc hoi va trai qua mot
qua trinh xem xét, tham tra ky ludng boi cac co quan ciia Chinh phil va Qubc hoi
trudc khi tré thanh chuong trinh xay dung luat cta Québc hoi.

3) Vai trd ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap phap duoc thé hién khé 1 nét,
Chinh phu khéng nhimg duoc coi 1a chil thé thuong xuyén va chu yéu trong qua
trinh ndy ma con co trach nhiém trong viéc tham gia ¥ kién doi voi dy luat do céc

chu thé khac trinh boi vi Chinh phu 1a co quan quan 1y va diéu hanh tryc tiép cac
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linh vuc ctia doi sdng x3 hoi s& 13 noi ¢ nhiéu kinh nghiém quan 1y thyc tién trong
viéc phan bién chinh sach ma cac chu thé khac dua ra.

4) Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2008 thé hién su tién bd hon
s0 v6i Luat cac naim 1996, 2002 khi quy dinh nhimng diém méi trong k¥ thuat lap
phap nhu mot vin ban sira nhiéu vin ban, quy dinh co quan va thdi gian ban hanh
van ban huéng din cac diéu khoan chi tiét trong luat; dua RIA vao qua trinh soan
thdo...

5) Bén canh nhitng mat tich cuc, van con mét sd vin dé can phai ban nhu
Luat van chua lam rd va tach biét dugc gilta qua trinh phan tich chinh sach va soan
thao vin ban. Mic du RIA duoc 4p dung vao quy trinh 1ap phap nhung ban chét cua
RIA 14 cong cu dé phan tich chinh sach va dwgc ap dung trong qua trinh phan tich
chinh sach ding hon la trong qué trinh soan thao.

6) Mic du Chinh phu phai tham gia thuc hién nhiéu cong doan khac nhau
trong quy trinh 1ap phap nhung véi nhitng quy dinh cua Luat, Chinh pha chua thé
hién dugc vai tro chu dong ciia minh khi dua ra cac dé xuét vé luat.

3.2.3. Sw diéu chinh ciia hé thong cdc vin ban quy pham khdc lién quan

Trong hé théng vin ban phap luit & nudc ta, ngoai quy dinh cua Hién phéap
va Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat, con c6 mot s vin ban khac lién
quan c6 dé cap dén sy tham gia ctia Chinh phu vao quy trinh 14p phap. D6 1a Luét
T6 chitc Quéc hoi nam 2001 (duwoc sira d6i, bd sung nam 2007), Luat T chirc
Chinh phu nim 2001; cic Nghi quyét ciia Qudc hoi ban hanh Quy ché hoat dong
ciia Uy ban thuong vu Quédc hoi ndm 1993, Quy ché hoat dong cua Hoi dong dan
toc nam 1993, Quy ché hoat dong ciia Uy ban ciia Qubc hoi naim 1993, Noi quy ky
hop Québc hoi nim 2002; Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat ctia Chinh pha sé 24/2009/ND-CP ngay
05/3/2009 cta Chinh pha, Nghi dinh sé 179/2007/ND-CP ban hanh Quy ché 1am
viéc ctia Chinh pha. Cac vin ban nay quy dinh mot cach chi tiét chtic ning, nhiém
vu va quyén han cta timg co quan trong bd may nha nudc thudc Quéc hoi va Chinh
phu tham gia vao qué trinh xay dung luat ma Hién phap va Luat ban hanh cac vin

ban quy pham phap luat chua dé cap t6i. Tuy nhién, nhitng quy dinh c6 lién quan
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dén sy tham gia ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap phap chi yéu tap trung & cac van
ban quy dinh vé Chinh phu ciing nhu céc van ban do co quan Chinh phii ban hanh
nhu Luét t6 chire Chinh phi, Quy ché hoat dong cuia Chinh phu va dic biét 13 Nghi
dinh quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat (goi tat 1a Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP).

Trong giai doan sang kién phap luat, trude tién 1a viéc 1ap dé nghi xay dung
luat ctia Chinh phu trén co s théng bao vé viéc chuan bi du kién chuong trinh xay
dung luat tr ny ban thuong vu Quéc hoi (khoan 1, biéu 12, Quy ché hoat dong ny
ban thuong vu Quédc hoi ndm 1993 — goi tit 1a Quy ché UBTVQH; Piéu 8, Luit to
churc Quéc hoi nam 2001). Cac co quan, td chirc, c4 nhan gui kién nghi vé luat toi
bd, nganh cua Chinh pht bang vin ban truc tiép hodc qua Trang thong tin dién tr
clia cac co quan nay. Truong hop khong xac dinh dugc dia chi cu thé thi kién nghi
d6 co thé dugc giri qua B6 Tu phap dé bo ndy chuyén tdi cac bd nganh thudc thim
quyén giai quyét. Cac kién nghi phai néu rd su can thiét ban hanh vin ban, du kién
nhimg nodi dung chinh cta vin ban. Co quan nhan kién nghi c¢6 trach nhiém tap hop,
phan tich, xir Iy dé chuan bi dé nghi xay dung luat ctia co quan minh (Piéu 1, Nghi
dinh s6 24/2009/ND-CP). Kién nghi vé luat & day duogc hiéu 13 kién nghi xay dung
luat mai hoac cling co thé kién nghi stra ddi luat hién hanh. Viéc tap hop, phan tich
kién nghi ve luat tai cac bo, nganh do ban hodc vu phap ché cua bo, nganh dam
nhiém, trong d6 quan trong nhat 1a xdy dung va 1am rd cac luan ¢ vé su can thiét
ban hanh vin ban, ddm bao quyén va nghia vu co ban cta cong dan, dam bao diéu
kién thi hanh, phu hgp v6i cha truong, chinh sach ctia BPang va Nha nudc, voi hé
thong phap luat hién hanh, phi hop diéu uwéc qudc té ma Viét Nam tham gia..., dic
biét 1a danh gia tac dong so bd cac chinh sach co ban va ndi dung chinh cua van
ban. Chua dimg lai & 6, don vi dé nghi x4y dung luat phai to chuc 13y y kién cac
don vi lién quan (d6i voi co quan Chinh phi thi phai giri dén Bo Tai chinh dé lay y
kién vé tinh hop ly cua nguén tai chinh du kién va B6 Noi vu cho v kién vé tinh hop
1y ctia ngudn nhéan lyc dy kién); dang tai ban thuyét minh va bao céo danh gia tac
dong so bo dé nghi xay dung luat 1én Trang thong tin di¢n tir co quan minh it nhét

20 ngay (Piéu 3, Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP). Toan bd hd so cua dé nghi xdy
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dung luat (bao gdm ban thuyét minh, bao cédo danh gia tac dong so bg, dé cuong chi
tiét vin ban, bang tong hop cac ¥ kién dong gop) sé& dugc chuyén sang Bé Tu phap
dé tap hop trinh Chinh phi (Piéu 2, Nghi dinh s 24/2009/ND-CP). Cham nhét 13 3
ngdy lam viéc sau khi tiép nhan ho so, Bo Tu phap co6 trach nhiém dang tai it nhat
20 ngay lén Trang thong tin dién tir cia B Tu phéap va ciia Chinh phu dé cic co
quan, t6 chuc, ca nhan cho ¥ kién (Piéu 6, Nghi dinh sb 24/2009/ND-CP). B
truong Bo Tu phap co thé thanh 1ap cac Hoi dong tu van dé giup Bo trudng xem xét
dé nghi xay dung luat. Trén co s¢ dé nghi xay dung ludt ctia cac bg, nganh; két qua
ciia Hoi dong tu van va ¥ kién gop v clia cac co quan, to chiic, ca nhan, Bo trudng
Bo Tu phap quyét dinh dwa dé nghi xdy dung luat vao du thao dé nghi cta Chinh
phu vé chuong trinh x4y dung luat. Dy thao dugc dang tai trén Trang thong tin dién
tir cia BO Tu phap va Chinh phu it nhat 20 ngay dé 13y y kién cua cac t6 chirc, ca
nhan va trén co so do, tiép tuc chinh 1y va hoan thién d& nghi cua Chinh pha vé
chuong trinh xay dung luat dé trinh Chinh phu (Piéu 8, Nghi dinh s 24/2009/ND-
CP). Sau khi da dugc Chinh phu xem xét, thong qua, BJ truong Bo Tu phap thura uy
quyén cua Tha tuéng Chinh phu, thay mit Chinh phil bao cdo Uy ban thuong vu
Quéc hoi dé nghi caa Chinh phu vé chuong trinh x4y dung luat (Piéu 10, Nghi dinh
s6 24/2009/ND-CP). Thu tuéng Chinh phi quyét dinh diéu chinh chuwong trinh xay
dung luat trinh Quéc hoi, ij ban thuong vu Quéc hoi1 (Diéu 12, Nghi dinh )
24/2009/ND-CP).

Sau khi Chinh phu trinh dé nghi chuong trinh xay dyng luat hang nim va
theo nhiém ky Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quédc hoi cin cir vao y kién tham tra
cua Hoi déng dan toc (khoan 5, Diéu 2 Quy ché hoat dong cua Hoi déng dan toc
nam 1993, dbi voi cac ndi dung co lién quan dén chinh sach déan toc), cac Uy ban
ctia Qubc hoi (khoan 1, Piéu 2 Quy ché hoat dong cua Uy ban Qudc hoi, trong
truong hop co ndi dung lién quan dén cac uy ban; Diéu 21 Luat té chic Qudc hoi
2001), dugc tap hop tir Van phong Qudc hoi, tién hanh thao luan va quyét dinh dy
kién chuong trinh xay dyng luat dé trinh Quéc hoi (khoan 2, Picu 12, Quy ché
UBTVQH). Tai ky hop Qudc hdi, thanh vién Chinh pha khong phai 1a dai biéu

Québc hoi duge moi du cac ky hop Québc hoi, c6 trach nhiém tham du cac phién hop
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toan thé Qudc hoi khi thao luan nhitng van dé c6 lién quan dén nganh, linh vuc ma
minh phu trach; dugc phat biéu v kién khi duoc yéu cau hodc dé nghi dugc Quéc
hoi dong y (Piéu 12, Noi quy ky hop Qudc hi naim 2002; Dicu 38 Luat to chic
Chinh phu). Sau khi di duoc Qudc hoi théng qua, Uy ban thudng vu Québc hoi chi
dao vi¢c thuc hién chuong trinh xay dung luat; phan cong co quan soan thao, co
quan tham tra; quyét dinh tién do xay dung du 4n va cic bién phap dam bao khéc
(Piéu 13, Quy ché UBTVQH). Déi v6i cic du an luat do Chinh phu trinh thi Bo
truong, thu trudng co quan ngang bd dugc giao chu tri soan thao van ban thanh lap
Ban soan thao; Ban soan thao chAm dirt hoat dong va tu giai thé sau khi van ban
dugc ban hanh (Piéu 20, Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP). Bén canh viéc quy dinh
nguyén tdc cia Ban soan thao, nhiém vu cia Trudng ban, trach nhiém cua thanh
vién (tir cac Piéu 21 dén 23), dang luu ¥ 1 viée quy dinh cudc hop ctia Ban soan
thdo co sy tham gia ctua dai dién céc co quan tham tra dy an luét caa Quéc ho1 va
Uy ban phap luat Qudc hdi (khoan 2, Didu 24, Nghi dinh sé 24/2009/ND-CP). Vi
quy dinh nay, c6 thé hiéu dwgc mong mudn va su ciu thi cia co quan soan thao cua
Chinh phu 14 can c6 su phéi hop chit ché ngay tir dau cta cac co quan, t6 chic. Tuy
nhién xét vé ban chét, su tham gia cua cic co quan tham tra Qudc hdi vao giai doan
nay s& lam mét di tinh khach quan vai trd co quan phan bién 1 Qudc héi trong quy
trinh 1ap phap. Diéu nay d& dan dén suy nghi tiéu cuc vi khong it ngudi s& cho rang,
cac co quan cua Qudc hoi di “di dém” véi cac co quan Chinh phu trong qué trinh
soan luat.

Pé gitp viéc cho Ban soan thao, Trudng ban soan thao thanh lap To bién tap.
T6 truong T6 bién tap 1a thanh vién Ban soan thao...([Diéu 25, Nghi dinh s6
24/2009/ND-CP). Trong qua trinh soan thao, co quan chu tri soan thao to chirc lay y
kién ctia ddi tugng chiu tic dong truc tiép cua van ban, cic co quan, to chic, ca
nhan; giri dén cac bd, co quan ngang bd dé gop v nodi dung du an; giri dén Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam néu lién quan dén doanh nghiép (Piéu 27,
Nghi dinh s6 24/2009/NB-CP; Diéu 15, Quy ché lam viéc ctia Chinh pha nim
2007). Co quan chu tri soan thao c6 thé huy dong sy tham gia clia cac vién nghién

ctru, truong dai hoc, cac hi€p hoi, to6 chure, cac chuyén gia, nha khoa hoc cé du di¢u
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kién va nang luc tham gia vao qua trinh soan thao. Pang chi y trong giai doan nay
1a viéc danh gia tic dong ctia van ban. Theo d6, viéc danh gia nay bao gdm trude va
trong qua trinh soan thdo 1a bao cdo danh gia tdc dong so bo (khi lap du kién dé
nghi xay dung luat), danh gia tic dong gian don va danh gia tic dong day du (Piéu
37, 38, Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP). Bao cdo danh gia tac dong day du duoc tién
hanh khi tinh chat hé trong ctia dy an lam phat sinh chi phi hon 15 ty dong hang
nam cho co quan, td chlrc va ca nhan, tac dong tiéu cuc lién quan dén nhom d6i
tuong x4 hoi, tic dong 16n toi doanh nghiép, vin ban cé thé 1am ting dang ké gia
tiéu dung, ...C6 thé noi, ddy 1a nhitng khai niém chua thuc su rd rang va khong can
thiét trong viéc quy dinh cta van ban lut vi nhu vay thi hiu nhu hiém c6 vin ban
nao lai khong can phai tién hanh danh gid tic dong ddy du bai tinh cht hé trong cua
phap luit trong viéc diéu chinh hanh vi cta con ngudi. Ngoai ra, sau 3 nam thi
hanh, co quan chi tri soan thao lai tién hanh danh gia tic dong cua vin ban dé tiép
tuc co dé xuit cac giai phap nang cao hiéu qua cia vin ban hodc hoan thién vin ban
(Diéu 39, Nghi dinh s 24/2009/ND-CP).

Sau khi tién hanh soan thao du an luat, co quan chu tri soan thao gui hd so
thAm dinh dén B6 Tu phap theo quy dinh (Diéu 42, Nghi dinh 24/2009/ND-CP;
Diéu 15, Quy ché lam viéc cua Chinh pha 2007). Bd Tu phép sau khi tiép nhan du
hd so, ¢6 thé thanh 1ap Ho1 dé)ng thdm dinh hodc t6 chirc cude hop tu van thAm dinh
véi sy tham gia cua co quan chu tri soan thdo, B Tu phdp, Van phong Chinh
phu...1a nhitng ngudi am hiéu vé chuyén mén tham dinh véi tong sb thanh vién Hoi
dong it nhat 1a chin nguoi (Piéu 43 dén 48, Nghi dinh s6 24/2009/NP-CP). Pang
lwu ¥ & giai doan nay, bén canh viéc giri ho so tham dinh, co quan chi tri soan thao
phai giri ho so dén Van phong Chinh phii dé co quan nay tién hanh tham tra (Piéu
29, Nghi dinh s 24/2009/ND-CP; biéu 17, Quy ché lam viéc cta Chinh phu 2007).
Vin phong Chinh phu tién hanh tham tra du 4n luat 1a mot cong doan bat budc trong
qua trinh xay dung du an luat cia Chinh phtit ma chua quy dinh trong Luét ban hanh
van ban quy pham phap luat ndm 2008. Trong truong hop Chinh phu thao luén,
thong qua du an, co quan chu tri soan thao chii tri, phdi hop véi Bo Tu phéap, Vin

phong Chinh phu va cac co quan cé lién quan hoan chinh du 4n, trinh Tha tudng,
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thira iy quyén Thu tuéng Chinh phi, thay mat Chinh phii, ky trinh Quédc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi du 4n luat (Pidu 30, Nghi dinh 24/2009/ND-CP). Pén day,
du luét cia Chinh phu dugc chuyén sang mot giai doan xem xé&t tiép theo, tam goi la
cong doan xem xét tai cac co quan ctia Qudc hoi.

Trudce khi trinh ra Quéc ho1, dy ludt ctia Chinh phu sé dugce gt té1 Hoi déng
dan toc, cac Uy ban ctiia Qudc hoi dé tién hanh tham tra va giri t6i Uy ban thuong vu
Quéc hoi dé cho y kién (Piéu 9, 21, 26 va 27, Luét t6 chitc Qudc hoi 2001; Pidu 14
va 16, Quy ché UBTVQH:; Piéu 2 va Piéu 14, Quy ché hoat dong Hoi ddng dan toc
va Quy ché hoat dong ctia Uy ban Qudc hoi 1993). Trong qua trinh tién hanh thim
tra, HO1 déng dan tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi tién hanh thim tra cac noi dung
c6 lién quan dén duy ludt cua Chinh pht; 6 quyén yéu ciu cac thanh vién Chinh phu
cung cp tai liéu hodc dén trinh bay nhimg van dé ma Hoi dong va cac Uy ban xem
xét, thdm tra va ngudi nhin duoc yéu cau phai dap tmg yéu cau d6 (Diéu 38, Luit to
churc Quéc hoi; biéu 18, Quy ché hoat dong cua Hoi déng dan tdc va Quy ché hoat
dong cua Uy ban cta Qudc hoi); khi can thiét, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua
Quéc hoi ctr cac thanh vién ctia minh dén co quan, t6 chtc hitu quan xem xét, xac
minh vé vin d& ma Ho6i dong hodc Uy ban quan tdm; c6 quyén kién nghi voi Thu
tuéng va cac thanh vién Chinh phtl vé nhitng van dé thudc nhiém vu, quyén han cua
Hoi déng, ij ban. Nguoi nhan dugc kién nghi c6 trach nhiém xem xét va tra 101
trong thoi han chdm nhat 13 15 ngay (Piéu 39, 40, Luat t6 chirc Qubc hoi 2001;
Diéu 32, Quy ché hoat dong cua Hoi déng dan tdc va Quy ché hoat dong cua Uy
ban cta Qudc hoi).

Trén co s y kién thuyét trinh du 4n cua dai dién Chinh phu, phét biéu y kién
clia cac co quan thim tra va qua phién thao luan, Uy ban thudng vu Qubc hoi xem
xét va két luan vé du an luat trudce khi trinh Quéc hi theo trinh tu duoc quy dinh tai
biéu 16, Quy ché UBTVQH; va quyét dinh viéc trinh du an luat tai ky hop Quéc
héi (Piéu 14, Quy ché UBTVQH); Thu tuéng Chinh pht dugc moi tham dy phién
hop Uy ban thudng vu Qubc hdi va phat biéu vé cac van dé co lién quan (Diéu 41,

Quy ché UBTVQH).
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Can ctr vao ndi dung cua du an luat va theo dé nghi clua Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Quéc ho1 quyét dinh viéc xem x¢ét, thong qua du an tai mot hoac nhiéu ky
hop Quédc hoi (Piéu 37, Noi quy ky hop Qudc hoi naim 2002); Qudc hoi xem xét,
thao luan vé du 4n luat sau khi co quan, td chirc, c4 nhan trinh bay du an thuyét
trinh vé ndi dung dy an, HoO1 déng dan toc hoac Uy ban hitu quan ctua Quéc hoi trinh
bay bédo cdo tham tra, ny ban thuong vu Quéc hoi chi dao cac co quan hitu quan
tiép thu y kién cua dai biéu qudc hoi va chinh 1y du thao luat, Quéc hoi nghe bao
céo vé viée tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, nghe doc du thao di duoc chinh 1y va
xem xét, thong qua du thao luat (Piéu 73, Luat to chtic Qubc hoi 2001). Trong
truong hop can thiét, Qudc hoi s& quyét dinh 14y ¥ kién nhan dan dbi véi cac du luat
ctia Chinh phu. Uy ban thudng vu chi dao viée t6 chire 1dy v kién cua nhan dan vé
cac du an luat theo quyét dinh caa Quéc hoi (Pidu 14, Quy ché UBTVQH).

Sau khi duoc Quéc hoi thong qua, dy ludt s€ dugc Chu tich Quéc hoi ky
chung thuc va Chu tich nude ky 1énh céng bd ban hanh trong thdi gian 15 ngay ké
tir ngay dugc Qudc hoi thdng qua.

3.3. Thue trang vai tro cia Chinh phu trong quy trinh lap phap
Viét Nam

3.3.1. Sw tham gia ciia Chinh phii trong giai doan sdng kién phdp lugt

Su ra doi cia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008, Nghi
dinh 24/2009/ND-CP va Nghi dinh 179/2007/ND-CP ban hanh Quy ché lam viéc
ctia Chinh phi va cac vin ban c6 lién quan da tao tién dé va co so phap 1y can thiét
cho céc hoat dong cua Chinh phu tham gia vao quy trinh 1dp phép, tao ra nhiing
chuyén bién tich cuc, qua do6 dua cac hoat dong di vao né nép, 6n dinh hon thé thién
tur khau lap du kién chuong trinh xay dung luét, t6 chirc soan thao van ban va dé
trinh du an luat.

Tuy nhién, qua nghién ctru chiing toi cho rang, bén canh nhiing két qua dat
duogc van con boc 16 nhitng han ché nhét dinh, dan dén viéc thi hanh trén thuc té con
gap khong it kho khan, chét lugng cac van ban luat dugc ban hanh chua thuc sy dap

ung duogc yéu cau va doi hoi cuia cude song, duge thé hién trén cac mat sau day:
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Thir nhat, giai doan sang kién phap luat cua Chinh phu v6i muc dich lap
chuong trinh xay dung luat nham tao sy 6n dinh, cac du ludt xuét phat tu phia co
quan hanh phap s& tao ra sy dam bao vé tinh kha thi. Tuy nhién, thyc té thoi gian
qua cho thiy, chuong trinh xay dung ludt luén bj thay doi va diéu chinh khong phai
la trudng hop cé biét trong quy trinh 1ap phap ¢ nudc ta [94, tr.33]. Co nhiéu truong
hop, Qudc hoi vira méi thong qua thi gan nhu ngay 1ap tirc c6 dé xuit xin bod sung
thém cac du an khac (truong hop cua du an Luat dugc nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai hay du an luat day nghé) va nguoc lai, sau khi da dugc dua vao chuong
trinh xay dung luat va da duogc thong qua, co quan chu tri lai c6 van ban xin rut
khong xay dung van ban nira hoac lui thoi gian thuc hién; hodc co quan chu tri dé
xuat thay dbi, nang du an phap 1énh 1én thanh luat sau khi chuong trinh da dugc
thong qua. D6 1a 1y do ma theo sd liéu thdng ké ctua Van phong Qudc hoi, tinh hinh
thuc hi€én nhiém vy trong chuong trinh xay dung luat hﬁng nam cua Quéc ho1 chi
dat 70%.

Thur hai, m3c du Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2008 da c6 quy
dinh cu thé nhung viéc 1ap du kién chuong trinh xay dung ludt trén co so dé xuit
cia mot s b nganh van con mang tinh cha quan, cam tinh, khong dua trén co s
cac luan ctr khoa hoc va danh gia khach quan, chwa tién hanh phan tich cac diéu
kién kinh té - xa hoi cia dit nuéc nén da lam giam hi€u qua tinh du bao trong céc
dé xuat luat. Lau nay, nhiéu y kién cua dai biéu Qudc hoi va cac co quan bao chi
van thuong dua tin vé tinh trang chi “danh trong ghi tén” cia mot sé bd nganh khi
tham gia chuong trinh xdy dung luat dé “giit chd”. Viéc 1am nay doi khi chi vi thé
hién “tiéng néi” va chay theo thanh tich cta ciia bd, nganh hoic trong mot s6 truong
hop khac 12 vi 1y do ngudn kinh phi s& dugc cap tir ngan sach nha nuéc cho viéc
soan thao luat ma khong phai xuat phat tir chinh nhu cau cia doi séng thuc tién. Vi
vay, cO rat nhiéu du 4n luat chua hodc khong can thiét ban hanh thi lai duoc dua vao
chuong trinh, trong khi d6 c6 nhiéu van dé cua cudc séng can duoc diéu chinh thi
van khong thé ndo tro thanh vin ban luat.

Thir ba, do sy quan tdm va dau tu chua ding mic & giai doan dau cua lap

chuong trinh xay dyng luat nén cac dé xuat trong viéc lap chuong trinh xay dung
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luat chi dugc néu vai dong rat so sai, hinh thirc. Thuc chat cac ndi dung nay chi 1a
nhiing y tuéng ban dau va do6i khi con rat mo hé ma khong phai 14 nhiing luan ct
khoa hoc d3 duoc nghién ctru hay di duogc tién hanh diéu tra khao sat trong thuc
tién. Poi khi dé xuit da duoc phé duyét nhung chinh co quan dé xuét ciing con chua
biét s& 1am nhu thé nao hodc tham chi con ¢ co quan sau khi dé xuit da duoc phé
duyét van con ban khodn vé sy can thiét ban hanh dao luat do, chéng han nhu dé
Xuét xdy dung Luat thu tuc hanh chinh, mét du luat ma néu xem xét mot cach
nghiém tdc va nghién ctru thyc tién & nudc ngoai thi nd lai 1a diéu rat can thiét cho
Viét Nam [94, tr.38, 39].

Thir tir, ching t6i cho ring, nhitng bat cip trén cta chuong trinh xdy dung
luat c6 nguyén nhan xuét phat tir khau thiét ké, 1ap du kién chuong trinh. Luét ban
hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2008 tir Diéu 22 dén Piéu 29 d3 quy dinh
khé ro viéc 1ap chuong trinh xay dung luat v&i nhitng trinh tu, thi tuc cung sy tham
gia ctia cac chu thé khac nhau. C6 thé nhan biét bong dang cta hoat dong “phan tich
chinh sach” trong giai doan 1ap du kién chuong trinh xay dung luit nhung véi
nhimg gi ma phap luat di quy dinh vé cong doan quan trong sé mot cua quy trinh
1ap phap 13 chua hop 1y. Pidu nay dugc phan anh trude hét & viée ap dung RIA (xay
dung bao cao danh gia tic dong cua van ban) vao qua trinh phan tich chinh sach.

Nhu da phan tich ¢ chuong 1, RIA 1a mét cong cu quan trong ctuia hoat dong
phan tich chinh sach. Trong khi d6, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
2008 lai quy dinh chi thuc hién RIA mot cach so bd & giai doan phan tich chinh
sach, mot giai doan mang tinh “séng con” cua dy luat. Ciing chinh vi quy dinh t6
chtic “danh gia” mot cach “so bd” nén “du bao tac dong” chic chan ciing chi mang
lai nhitng két qua “so bd” nhu quy dinh cta luat va trén thuc té thi chat luong cua
chuong trinh x4y dung luat van pho bién tinh trang “dot ngdt dua vao, dot ngodt rat
ra”. D6 1a chua ké dén viéc quy dinh danh gia tac dong so bd mot cach chung chung
s& dan dén cac co quan tham dinh va tham tra tiép theo ciing dwa vao danh gia
chung chung dé 1am can c&r danh gid, khién nhiéu céng doan xem xét sau d6 tré nén

hinh thtrc.
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Mit khac, dé dap tng dugc yéu cau thuc hién RIA mot cach day du doi hoi
phai c6 mot doi ngli chuyén gia c6 sy am hiéu va kinh nghiém nhét dinh, dugc dao
tao mot cach bai ban vé phan tich chinh sach, dac biét 1a c6 kha nang thyc hi¢n RIA
mot cach doc lap. Piéu ndy qua 1a mot thach thirc khong nho néu nhu khéng mudn
no6i 1a qua sirc d6i v6i nhiu chuyén gia chinh sach bd nganh hién nay, trong khi &
mdi bd nganh, cac dé xuét luat duge thyc hién thong qua dau mdi td churc 1a vu hodc
cuc phap ché v6i mot sé chuyén vién “mong”, cing 1am ciing chi dap ung duoc viée
danh gia RIA mot cach “so bd” nhu quy dinh cta luéat.

Thir ndm, Cac dé xuét luat ctia bd nganh Chinh phii dugc phan anh rd nét
trong hd so trinh céc co quan thadm dinh hodc thAm tra, ma phan anh trudc hét & ban
thuyét minh vé dé nghi xay dung luat, trong do6 cac khia canh, cac vAn dé khac nhau
vé su can thiét phai ban hanh luat dugc phan tich va 1am rd. Tuy nhién trong thyc
té, phan 16n cac ban thuyét minh vé dé nghi xay dung luit cia mot s6 bd, nganh
dugc soan thao hét stc voi va, so sai trong mot thoi gian ngin dé kip giri dén co
quan c6 thim quyén cho kip tién do. Vi viy ma nhiéu khi chung ciing chi 1 nhing
van ban chung chung, dai khai. D6 1a chua ké thyuc té trai qua nhiéu co quan, ting
nac xem xét, ban thuyét minh chi 1a ban tom tit hét sirc c6 dong, chi vén ven vai
trang gidy.

Thir sdu, trong cac quy dinh va yéu cau dbi voi viée 1ap du kién chuong trinh
xdy dung hing nim va chuong trinh x4y dung luat theo nhiém ky cua Qudc hoi hau
nhu gidng nhau ma chua c6 sy phan biét mot cach ro rang, tuong minh. Piéu nay
khong nhitng khong phit hop véi thuc tién ma con thé hién sy bat hop 1y trong viéc
quy dinh cua luat. Mac du chuong trinh luat h:;ing nam duoc xay dung dua trén co
s& chuong trinh x4y dung luat theo nhiém ky cta Qudc hoi. Ké hoach hang nim sé&
luén khac véi ké hoach theo nhiém ky boi tinh 0 rang cua du luat luén dat ra yéu
cau can xac dinh mot cach day du cac thong tin chi tiét. Con ddi véi ké hoach theo
nhiém ky nén chi 1a nhitng ké hoach mang tinh dinh huéng nham thuc hién cac chu
truong, chinh sach 16n cua Pang, Nha nudc va Qubc hoi hodc chién lugc 1ap phap
trong vong 5 nim t&i hodc xa hon trén theo nhu cau diéu chinh cua cic co quan

quan ly nha nudc ¢ tam vi mo.

111



3.3.2. Cong tdac soan thdo cdc dw dan ludt ctia Chinh phu

Soan thao dy 4n luat 1a mgt cong doan kho khan, quyét dinh dén sy thanh bai
ctia Chinh phu trong quy trinh 14p phap. Thuc tién hoat dong cta cac co quan bod
nganh & nudc ta trong thdi gian qua da chimg minh diéu d6. Qua nghién ctru, ching
t61 nhan thdy mot sd bat cap sau day:

Thir nhdt, su han ché dugc thé hién ¢ tinh chat tam thoi va lién nganh cua
Ban soan thao du an luat. Mic du dé cao vai trd ca nhan nguoi ding dau co quan
soan thao nhung theo quy dinh cua luat thi Ban soan thao van phai dam bao tinh
“lién nganh” trong qua trinh soan thdo. Tt day, kho khan cta co quan soan thdo 1a
phai dam bao hai hoa gitra mot bén 14 sy tham gia mang tinh hinh thirc ctia mot sd
thanh vién do tinh lién nganh va tinh chit tam thoi trong hoat dong cuia Ban soan
thdo dat ra va mot bén 1a tinh cuc bo, ban vi thuong théy cua co quan chu tri soan
thao ma cic phuong tién béo chi va truyén thong thoi gian gan day van goi d6 la
“van nan” trong hoat dong soan thdo van ban luat. Do luat Xuét phat tir mot bo
nganh va by nganh dé lai ddm nhi¢m va chu tri chinh trong khau soan thao nén sy
lo ngai loi ich cuc bd ctia co quan chu tri soan thao s€ duogc thé hién trong du an
luat; con d6i vai cac thanh vién khéac tham gia, ho khong théy duoc loi ich cua co
quan minh dai dién cling nhu lgi ich c4 nhan trong viéc tham gia nén dan dén su
tham gia hinh thirc va thiéu trach nhiém.

Thir hai, hoat dong ctiia Ban soan thao van mang tinh hinh thic do thanh
phan tham gia trong thuc té 1a cac chitrc danh quan 1y tir cap Vu trudng trd 1én hoic
tuong duong Tht trudng, Bo truong. Nhitng chirc danh quan 1y nha nudc & cap
lanh dao bo thudng 14 nhitng chinh khach nén ho khong ¢ nhiéu thoi gian danh cho
cong viéc chuyén moén soan thdo du luat. D6 1a chua ké dén nguyén tac hoat dong
lién tuc ctia Ban soan thao va thoi gian hop 1 thang 1 1an (trong trudng hop can thiét
tly theo tinh chét, ndi dung c6 thé nhiéu hon). Trén thuc té diéu nay rat kho thuc
hién, tham chi vai thang hodc 1au hon nita Ban nay méi hop mot 1an va tan suat gip
mat chi duoc ting 1én vao giai doan cubi khi thoi gian soan thao sip hét. C6 nhiing
thanh vién khong tham gia mot budi hop nao [94, tr.53] mic du luat quy dinh phai

¢6 1y do bang viéc giri van ban thé hién y kién ctia minh trong truong hop vang mit.
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Thtr lam mot phép tinh so bo, ch:flng han mot can bo cép vu trudng la thanh vién cua
5 Ban soan thao. V&i so lugng thoi gian hop 1 thang/lan thi tong cong 1a 5 lan
hop/thang, 60 1an/nam. Néu dy 4n luat kéo dai khoang 2 nim thi con sd sé& 1a 120
lan. D6 1a chua ké phai hop nhiéu 1an trong thang d6i voi du ludt co yéu cau tir
Truéng Ban soan thao va trong mdi 1an hop theo quy dinh cua luat, thanh phan
tham gia gdm c6 cac co quan thdm tra ciia Qudc hoi, nhu vay s& kéo theo hang trim
luot nguoi tham du cling 14 diéu kho 1ong ma thuc hién mot cach day du. Pé dam
nhiém dugc 2 nhi€ém vy ndi trén qua that la diéu Iy tudng va hiém khi xay ra trén
thue té. Vi vdy ma cac cong viéc ctia Ban soan thao tir trudce t6i nay chit yéu van do
T bién tap dam nhiém.

Thit ba, tinh trang qua tai d6i v6i cac bo nganh trong cong tac soan thao luat
dang 13 van dé phd bién va khong thé khic phuc. Trudng ban Dan nguyén Qudc hoi
khoa XII Tran Thé Vuong, tai phién hop thir 26 di phat biéu [169]: “Qua céc phién
hop tai UBTVQH cho thiy, c6 bo truong da khong thé nim hét noi dung du thao
luat do chinh bé minh soan va trinh ra UBTVQH, vi b truong khéng thé du diéu
kién dé quan xuyén hét duoc”. Con Pho Vién truong Vién Kiém sat nhan dan Téi
cao L& Hiru Thé thi cho rang: “Cong tac chuan bi cho mét vin ban, mot dao luét ra
doi thuong qué gip gap, thiéu thoi gian tong két thuc tién, danh gia, nghién cuu,
khao sét, hoi thao... Thix hai 1a t6 chirc, con ngudi gilip bo nganh xay dung du thao
luat chua hoan chinh; khéng phai bét ct ai ciing c6 thé tham gia cong tac xay dung
luat. Kinh nghiém cho thdy c6 nguoi 1am sudt 10 nim van khong thé lam duoc, cho
nén can c6 con ngudi, bd may chuyén nghiép. Do xem nhe cong tac lam luat, dau tu
chua thoa dang cho nén chat lugng luat chua cao 1a dé hiéu”.

Thuwr tw, trong qua trinh soan thdo du luat, giap viéc cho Trudng ban soan
thao 1a T6 bién tap. Néu thoi gian trude day, To bién tap chua duoc thira nhan trong
luat thi dén Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Ban soan thao ndm 2007 va Luat ban
hanh vin ban quy pham phéap luat 2008, t6 chic ndy da dugc thira nhan. Thanh
phan T6 bién tdp gdm mot nira 13 cac chuyén gia cia co quan chu tri soan thao, s6
con lai 1a chuyén gia thudc co quan c6 dai dién 1a thanh vién Ban soan thao, céac

chuyén gia, nha khoa hoc am hiéu vé van dé chuyén mon; s6 lugng thanh vién To
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bién tap it nhét 13 9 nguoi. Nhu viy, theo quy dinh thi sy tham gia cta cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc 1a thanh phan “ctémg” trong c4 Ban soan thao va T6 bién tap.
Tuy nhién trén thyc té, sy tham gia cta thanh phan nay lai khong nhiéu, thim chi
hiém khi c6 nha khoa hoc va chuyén gia thuc thy trong T bién tap. C6 nhiéu 1y do
dé giai thich van d& nay nhu véi luong thoi gian khong nhiéu va kinh phi han ché
khong du dé moi duoc chuyén gia va nha khoa hoc hoac & mét 1y do khéc, viéc moi
chuyén gia ciing chi dwa vao mdi quan hé quen biét nhat dinh cta Truong Ban soan
thao hodc T6 trudng TH bién tdp ma khong phai 1a do sy da dang cic ngudn kénh
thong tin d& dam bao viéc moi dugce chuyén gia va nha khoa hoc giéi, hay vi Iy do
khéng c6 nhiéu thoi gian dé 1am viéc tap trung nhu thanh vién T6 bién tap.v.v... di
khién cic chuyén gia va nha khoa hoc ban khoan. Pay la nhiing rao can trén con
duong dan cac chuyén gia va nha khoa hoc vao hoat dong soan thao van ban dy luat
va vO0 hinh trung, co quan chu tri soan thdo da nd1 rong khoang cach sy tham gia cta
cac chuyén gia va nha khoa hoc vao hoat dong soan thao. Khic phuc tinh trang nay,
co quan soan thao thudng van t6 chirc cac cudc hoi thao, toa dam dé 13y y kién cac
chuyén gia va cac nha khoa hoc nhu 13 mét giai phap ctru canh cho van d& trén.
Chéng han nhu ddi v6i nhitng truong hop xay dung Luit Bao hiém xa hoi, Luat tiéu
chuin va quy chuin ky thuat, Ludt dau tw, Luit doanh nghiép, Luat du thiu,
v.v...Tuy nhién, chét luong cac bao cdo tham gia hoi thdo, toa dam doéi khi lai phu
thudc vao thdi gian ciing nhu cach thirc t6 chire va sy cau thi cua co quan chu tri
soan thao, nhung chat lugng déng gop qua cac bao céo chic chin la khong giong
nhau d6i vé6i cac du an luat.

Thit nam, 13 su qua tai khi ddm nhiém khoi luong cong viéc qua 16n ma phap
luat quy dinh d6i véi nhiing to chirc khong chuyén nghiép va khong chuyén trach
nhu Ban soan thao va T bién tap. Nhiém vu ctuia Ban soan thao va co quan chu tri
soan thao duoc quy dinh tai Diéu 32 va 33 cta Ludt nim 2008 (thuc chit 1a nhiém
vu cua Ban soan thao bdi vi thanh phan chii yéu ctia Ban soan thao ciing 1a cta co
quan chu tri soan thao) la: xem xét, thong qua dé cuong du thao luat; thao luan ve
nhitng chinh sach co ban va nhiing van dé thudc nodi dung dy an luat; thao luan vé

du thao van ban, to trinh, ban thuyét minh chi tiét vé du an, vé noi dung giai trinh,
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tiép thu y kién cua co quan, td chirc va ca nhan; dam bao cac quy dinh cua du thao
phu hop véi chu truong, duong 16i cia Pang, tinh hop hién, hop phap, tinh thong
nhat cua du ludt voi hé thong phap luat, tinh kha thi ctua vin ban; tong két viéc thi
hanh phdp ludt, ddnh gid cic van ban hién hanh c6 lién quan; khao sat, danh gia
thuc trang quan h¢ xa hoi lién quan...; danh gia tac dong va xay dung du bdo tac
dong cua dy thao van ban... va co rat nhiéu yéu cau khac nita duge luat quy dinh ma
co quan soan thao phai dam nhiém. Nhitng nd1 dung ma phép luat quy dinh da vuot
qua nang luc thuc té cta cac thanh vién co quan soan thao cho nén dan dén sy cham
tré va thuong xuyén cham tién d6. Cac ndi dung vé phan tich chinh sach 18 ra can
phéi dugc thuc hién boi co quan chuyén trach 1a bg nganh cua Chinh phu trong giai
doan phan tich chinh sach truéc dé nhung do chua tich dugc qua trinh phan tich
chinh sach véi cong doan soan thdo nén qué trinh soan thao van ban du luat van
phai tién hanh phan tich chinh sach.

Thir sau, chinh vi su 1an 16n cta viéc khong tach dugc giai doan phan tich
chinh sach trudc khi soan thao du ludt nén co quan soan thao da tré nén lung ting,
khong biét phai xtr Iy vin d& nhu thé nao trong khi soan thdo ma van phai xiy dung
nhimg 1ap luin dé ching minh vé sur can thiét ban hanh vin ban hay tién hanh RIA.
Trong khi d6, qua trinh thuc hién RIA mét cach day du trong giai doan soan thao
theo quy dinh cua luét 1a diéu khong hé don gian, d6 1a chua ké dén kho khan tir sy
khong chuyén nghiép va hoat dong theo kiéu tam thdi ctia co quan soan thio.
Nhung vi luat dd quy dinh, thyc té da tién hanh ap dung RIA ¢ giai doan lap du kién
chuong trinh xay dung luat, Qubc hoi da phé chuan va Ban soan thao d3 dugc thanh
1ap, ¢6 1y do nao lai khong tién hanh cac cong viéc tiép theo? Ngay ca khi da phat
hién ra van dé khong can thiét phai diéu chinh bang luat nhung khong chic Ban
soan thao di du ban linh tir chéi hodc dimg cong viée soan thao. Vi vdy ma mot khi
da 1am roi thi chi con biét cach got gitia lam sao cho phu hop voi ké hoach di duoc
phé duyét trude d6 va néu 1am cham s& anh huong toi thanh tich va ké hoach da dit
ra va biét dau quyén lgi ciia ho vi vAy ma ciing bi anh hudng, nhat 13 cac danh hiéu
thi dua ddi véi cac cong chirc vao dip tong két cudi nam. Két qua 1a c¢6 nhiéu vin

ban soan di soan lai nhiéu 1an ma van khong duoc thong qua do chinh sach khéng
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duoc lam 16 va dit diém ngay tur cong doan thiét ké dau vao cua du luat hoic néu
c6 thong qua thi chéat lugng dy luat s& kém hiéu qua. Nhiéu du an luat phai xin i
thoi han va bi cham tién do, anh huong dén chat luong va tién d6 cua hoat dong lap
phap, dién hinh nhu Luat Déan tdc, Luat Thanh nién, Luat vé hoi, Luat vé nong dan,
Luat trung cau y dan, v.v...

Thir bdy, do khong tinh hét duoc nhimg nhu cau va sy van dong cua cic quan
hé xa hoi trong linh vuc can thiét diéu chinh nén co quan soan thao c6 xu hudng ban
hanh céac van ban ludt véi nhitng quy dinh mang tinh tuyén ngon chung chung hon
la quy pham phép luat. Nhidu van dé nhu nhiém vy, quyén han va nghia vu cia co
quan, cong chirc nha nudc, céc trinh ty, tha tuc va trach nhiém trudc nhan dan 1€ ra
phai duoc diéu chinh cu thé, chi tiét trong luat thi chi dugc quy dinh mang tinh
nguyén tac va giao cho Chinh phu hudng dan thi hanh. Nguoc lai, mdt s6 linh vuc
phap luat can ¢6 sy khai quat cao, can ¢6 sy diéu chinh linh hoat dé phu hop véi su
phat trién ning dong cua quan hé kinh té - xa hoi thi cac dao luat lai quy dinh qua
chi tiét. Ca hai xu huong nay déu dan dén tinh trang nhiéu van ban luat lién tuc bi
stra ddi, bd sung, thdm chi mdi ban hanh da phai tam hoan thyc hién. Phap luat
thudng xuyén bi thay d6i, ddn dén nhitng kho khin dang ké trong viéc thuc hién va
tac dong nguoc lai dbi v&i sy 6n dinh cua céac quan h¢ xa hoi, nhét 1a d6i véi cac
quan hé kinh té [8].

Thir tdm, qua trinh iy ¥ kién déng gop cho du thao vin ban ciing 13 mot van
dé can dit ra. Qua trinh dang tai thong tin hoidc cong bao dién ra cham hon so véi
yéu cau thyc té, cac kénh thong tin dé 13y y kién cua rong rdi cac thanh phan trong
x4 hoi mot cach cau thi con thiéu va yéu. Mat khac, mot phﬁn nguyén nhan khién
vi€c nay tréd nén hinh thic do6 1a su thiéu chu dong va chua tich cuc cua ngudi dan
trong viéc tham gia gop v kién cho cac dy thao luat. Thuc té da dién ra 13 co rat it
cac y kién dong gop hodc néu cé thi cling chua thuc su c6 nhiéu gia tri d6i voi du
luat. Piéu nay ciing 1a mot thuc té, tuy nhién khong thé vién vao 1y do d6 dé thoai
thac trach nhiém ctia co quan soan thao.

Thir chin, trinh d§ cua ddi ngti can by va chuyén gia & cac ban soan thao con

thiéu va yéu, chua dép ung duoc yéu cau dit ra dan dén chat lugng soan thao con
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thép. Do chua c6 du can bd ¢6 nang lyc va trinh dg, c¢6 trach nhiém va dao duc, tim
huyét v&i nghé nghiép nén di dan dén tinh trang tham gia va lam chiéu 1¢, hinh
thire. Siét chit ky cuong trong cong tac xay dung va soan thao vin ban luit 13 chu
dé& dugc Qudc hoi khoa XII tranh luan kha s6i ndi khi thao luin & to dai biéu vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2011 vao sang ngay 04/6/2010. Sau khi
nghe Uy ban thuong vu Quéc hoi doc to trinh bdo cdo thuc trang nhiing ton tai va
nguyén nhan cta viéc xay dung luit cham, khong dap tmg dugc yéu cau ca vé chit
luong va tién d6, dong thoi chi rd tinh trang khong tuan thu phap luat va ky luét
cong vu cua mot $6 co quan nha nudc, trach nhi€ém ctia mot s6 can bod ding dau co
quan soan thdao, cac dai biéu da dff)ng loat dé nghi 1am 10 trach nhi¢m, nguyén nhan
va xir 1y trach nhiém ctua mot sé nguoi ding dau co quan soan thao hién nay. Ciing
theo ¥ kién cua nhiéu dai biéu, chat lugng cua cac dy an luét con nhiéu van dé dang
phai ban: Nhiéu dy 4n luat so sai nhu Luat St dung nang luong tiét kiém va hiéu
qua, dua ca than cti vao luat. Luat khung con nhiéu, cac quy pham con qua chung
chung; thuc tién nay sinh nhiéu vin dé buc xtuc cia doi sbng xa hoi rit can duoc
luat héa dé diéu chinh, nhung du luat diéu chinh vé linh vuc nay lai khong dugc xay
dung kip thoi, nhiéu du an luat dua ra thdo lun, thong qua nhung tinh chét cta nd
chua thuc su cép thiét nhu Luat Nuoi con nudi, Luat Buu chinh, trong khi nhiéu vin
dé buc xac nhu Luét Bién, Luét Tiép can thong tin,... lai chua dugc ban hanh.

3.3.3. Hoat déng tham dinh, tham tra dw dn ludt ciia Chinh phii

Theo quy dinh tai Piéu 36 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luit nim
2008, sau khi ldy y kién cua céac to chuic, tip thé va ca nhan co lién quan, co quan
chu tri soan thao giri ho so sang Bo Tu phap dé tién hanh tham dinh. Cong viéc
tham dinh duoc giao cho B Tu phap chu tri hodc do B Tu phép ding ra thanh 1ap
Hoi dong tham dinh véi cac thanh phan tham gia tir cac bo nganh khac nhau.

Tuy nhién, trén thuc té day 1a cong viéc khong hé don gian, cham chi d6i khi
vuot qua kha ning ddi v6i co quan tham dinh, dugc thé hién ¢ nhiing bat cap sau:

Thir nhdt, v6i nhitng ndi dung va van dé co quan tham dinh can tap trung tién
hanh theo Luét nim 2008 1a: su can thiét ban hanh véan ban, d6i tuong, pham vi diéu

chinh van ban; sy phu hop ndi dung véi duong 161, cha truong, chinh sach cua
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Pang; tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat véi hé thdng phap luat; tinh kha thi
cua du luat; ngdn ngtr, k¥ thuat soan thdo van ban. Co thé noi, trong diéu kién khoa
hoc phap 1y cia Viét Nam con phat trién cham, cac hoc thuyét lam nén tang cho
viéc dénh gia vé tinh hop hién, hop phap con chua hinh thanh mot cach 16 rang va
thiéu cac tiéu chi cu thé [94, tr.93] thi viéc thim dinh tinh hop hién, hop phap, su
phu hop voi hé théng phap luat cua dy luat chi dung lai & pham vi rat han ché va
nang tinh hinh thuc, khong danh gia dugc thuc chit ctia vin ban dy luat. Tinh hop
hién ¢ day duoc hiéu 13 sy pht hop & khia canh phap 1y hay khia canh chinh tri cua
Hién phap; tinh hop phap khong chi duge hiéu 1a sy phu hop cia vin ban véi cac
dao lut hién hanh vé& hinh thirc ma con 1 sy phu hop véi céac nguyén tac va doi hoi
clia nguyén tic phap ché va nguyén tic phap quyén; yéu ciu vé tinh hop phap can
phai duoc két hop v6i chu truong, duong 16i, chinh sach d6i méi cia Pang dé c6
thé thay duoc sy phu hop, tinh ddng bo, hé théng va theo tinh thin d6i mdi ma
khong phai 13 hop hién, hop phap mét cach triru turong, khong rd rang.

Thir hai, viéc to chic mo hinh hoat dong ctia co quan tham dinh ciing phan
anh nhiing han ché, d6 1a hoat dong cua Hoi déng thadm dinh véi tinh chét tam thoi,
khong chuyén nghiép, tu giai thé khi hoan thanh nhiém vu d3 giy nén nhiéu kho
khin trong hoat dong nay. Vi tinh chat tam thoi cho nén s& kho khin trong viée rang
budc trach nhiém va khong tao ra dong luc dé cac thanh vién khac nhau tham gia
Hoi déng tham dinh. Pa sb cc cude hop cua Hoi dé)ng tham dinh luén trong tinh
trang khong du thanh vién [94, tr.96], tir do, viéc chuan bi céc tai liéu bao cdo tham
dinh chi yéu do co quan B Tu phap dam nhiém. D6 1a chua ké dén co ché hoat
dong theo kiéu hoi dong, lic phat biéu thi rat quyét liét nhung ho khong phai chiu
trach nhiém gi vé nhitng diéu minh da lam. Piéu nay din dén chat lugng va hiéu
qua ctia tham dinh con han ché. Vi s6 lugng can bo khong nhiéu, doi khi 1a qua tai
bo1i vi cac can bo B6 Tu phap ngoai viée tham dinh cac du an luat, ho con phai tham
gia tham dinh cac van ban duéi luat véi sd luong rat nhiéu, co nguoi trong mot tuan
phai tham dinh 5 van ban [94, tr.96], d6 1a chua no6i dén su thiéu hut luc luong va

nang luc doi voi can bd tham gia cong tac tham dinh ¢ nudce ta hi¢n nay.
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Tur nhitng khé khin ciia cac thanh vién Hoi dong tham dinh va su thiéu ving
ctia cac quy dinh tiéu chi cy thé din dén nhitng kho khin 16n hon khi co quan nay
tham gia danh gid nhiéu van dé khac nhau, trong d6 c6 tinh kha thi cta dy luat boi
v&1 mot lyc lugng chu yéu tor co quan By Tu phap va mot s6 it can bo tir cac bod
nganh khac nhau nén khong biét phai dwa vao nhiing tiéu chi, pham vi cu thé va
cong cu ndo, ngan han hay dai han nén rat kho dé danh gia tinh kha thi ctia vin ban.
Diéu nay chi ¢6 thé dugc thuc hién boi nhitng chuyén gia am hiéu sau va tuong tin
tung linh vuc nhu co quan chu tri soan thao dy an luat. Thuc té su tham gia han ché
ctia nhitng thanh vién Hoi dong tham dinh dang 13 rao can va tang thém tinh hinh
thirc trong hoat dong thadm dinh.

Thir ba, sau khi dugc soan thao va thAm dinh, dy an luat s& duoc chuyén to1
Vin phong Chinh phu dé tién hanh tham tra trudc khi trinh ra phién hop toan thé
cua Chinh pha. Mac du Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2008
khong quy dinh coéng doan nay nhung trong cac vin ban khac, cu thé 1a trong Nghi
dinh 179/2007/ND-CP ngay 13/12/2007 cta Chinh pht ban hanh Quy ché 1am viéc
cua Chinh phu va Nghi dinh 33/2008/ND-CP ngay 19/3/2008 cua Chinh phu quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu ctia Van phong Chinh phu thi thim
tra tré' thanh mot cong doan bét budc trong quy trinh 1ap phap ddi véi cac du luét
xuét phat tir Chinh phu. Vin phong Chinh phu thdm tra vé trinh tu, th tuc chudn bi
va c6 ¥ kién danh gia doc 1ap ddi véi cac dé an, du an, du thao vin ban quy pham
phap luat (Piéu 2 Nghi dinh 33/2008/ND-CP); truc tiép tham tra vé trinh tu, thi tuc
trinh; guri Phiéu lay y kién thanh vién Chinh phu vé cac dé an trinh Chinh phi (Piéu
15, 21, 23 Nghi dinh 179/2007/ND-CP). Y kién tham tra thé hién trong phiéu trinh
hodc lam thanh van ban riéng, nhan xét rd vé trinh tu, thu tuc chuan bi dé an, vin
ban ké ca viéc gii trinh tiép thu ¥ kién ciia co quan tham dinh va cac co quan lién
quan, kién nghi cu thé ciia Vian phong Chinh phu, 1y do va dé xuat cach giai quyét;
Vin phong Chinh pha chiu trach nhiém vé y kién tham tra cia minh, khong phai
chiu trach nhiém vé ndi dung vin ban do co quan chu tri da trinh va khong tryuc tiép
sira chita vao van ban d6 (Piéu 17 Nghi dinh 179/2007/ND-CP); va Bo truéng, Chu
nhiém Vin phong Chinh phu trinh bay bao céo tong hop ciia Van phong Chinh phii
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va ¥ kién tham tra vé dé an, néu rd y kién thanh vién Chinh phu, nhiing van dé da
thong nhét, nhitng van dé chua thong nhat va kién nghi nhiing van dé& Chinh phi
can thao luin va thong qua tai phién hop cta Chinh phu (Piéu 23 Nghi dinh
179/2007/ND-CP).

Viéc hinh thanh céng doan thim tra véi muc dich giap Chinh phu va Tha
tudng co thém kénh thong tin phan bién dé xem xét, can nhic k§ hon van dé trudc
khi quyét dinh tai phién hop toan thé ddi véi dyu an luat cta bo nganh. Tuy céc van
ban quy dinh vé hinh thirc thim tra c¢6 khac hon so v6i qua trinh thdm dinh cua B
Tu phap nhung vé nodi dung thyuc chat c6 nhidu diém tuong dong trong viéc xem xét
céc khia canh cua du an luat. O day, xuat hién mot sd quan diém [94, tr.100] cho
rang, liéu c6 kha ning chong chéo khi 2 co quan ctia Chinh phu 13 Bo Tu phap va
Vin phong Chinh phu ciing xem xét vé mot sd van dé cta du an luat? Cau tra 1oi
trén thyc té 1a ¢6 vi mot s ndi dung ma 2 co quan nay xem xét thuc chat 1a giéng
nhau. Tuy nhién sy khac biét gitta 2 “bd loc” nay chinh la & phuong thirc va hiéu
qua ma chung mang lai. Néu nhu B6 Tu phép 13 co quan giup Chinh phu va Thu
tudng trong viéc tham dinh moi khia canh cua du luét bﬁng mot hoi déng tham dinh
v6i su tham gia cua dai dién nhidu co quan chuyén mén bd nganh, to chirc va ca
nhan thi cong doan thAm tra cua Vin phong Chinh phu thyuc chét chi duge thuc hién
bdi mdt vai chuyén vién, véi hinh thirc giri phiéu lay ¥ kién t6i cac thanh vién cua
Chinh phu. RS rang so v6i giai doan tham dinh cua B6 Tu phap, cong doan thim tra
cua Van phong Chinh pht con mang nang tinh hinh thuc va kém hiéu qua hon vi
cong doan tham tra phu thudc rat 16n vao trinh do cac chuyén vién tham tra ctia Van
phong Chinh phi ma cuy thé 1a Ban xdy dung phap luat thudc Vin phong Chinh phu
trudc dy (nay 1a Vu Phép luat), trong khi thuc té lyc lugng nay ¢ Van phong Chinh
phu hién nay con thiéu va khong dong déu; mac du can b ciia Ban xdy dung phap
luat c6 trinh @6 chuyén mon hon ca nhung viéc tham tra khong chi do ban nay dam
nhiém, bén canh d6 & nhiéu Vu thudc Vin phong Chinh phu thi cong tac tham tra
khong phai 1a nhiém vu chinh nén hiéu qua cua viéc tham gia cang thip va hinh
thirc; cach thirc giri phiéu ldy y kién thanh vién Chinh phi ma khong phai 1a truc

tiép tham gia s& han ché hiéu qua trong viéc tiép can thong tin, d6 1a chua ké dén hé
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qua cta viéc kéo dai thoi gian khi tién hanh 1y ¥ kién cta cac thanh vién Chinh
phu.

3.3.4. Trinh dw dn lugt ra Quoc hoi

So voi cac giai doan sang kién phap luat va soan thao vin ban dy luat, giai
doan trinh du an luat trudc Quéc hoi dugc phap luat quy dinh kha r6 rang, tao diéu
kién thuan lgi trong viéc trién khai thuc hién. Trén thyuc té, viéc tham gia va phéi
hop ctia Chinh pht véi cic co quan tham tra ciia Qudc hoi ciing duoc tién hanh nhip
nhang, dam bao van hanh theo ding quy dinh cta phap luat. Cac co quan ctia Chinh
phu d3 c6 su phdi hop chit ché voi cac co quan cia Qudc hoi va didu nay khong chi
dimg lai & sy phdi hop mot cach thuan tiy ma dudng nhu 13 mong mubn thuc sy
cua cac co quan Chinh phu va Quéc hoi nham muc dich cac du ludt cua co quan
hanh phap dua ra sém nhan dugc sy ung ho cua Quéc hoi. Hoi thao Tang cuong
phéi hop gitta cdc co quan ciia Chinh phii va Quéc hdi trong xdy dung phdp ludt
thudéc Du an InWent (Cong hoa Lién Bang Duc) nam 2010 do Van phong Chinh
phu t6 chuc vao cac ngay 23, 24/11/2010 tai Ha Noi lai mot 1an nita chirng minh cac
mong mudn do trén thuc té mic du su phdi hop theo hinh thirc nay khéng duoc
phap luat quy dinh cu thé.

C6 thé néi, trong quy trinh lap phap & nude ta, cac co quan cta Qudc hoi da
tham gia vao qua trinh xay dung luat khong nhitng trong giai doan Chinh phu dé
trinh ra Quéc ho1 ma su vao cudc thuc su cua Quéc hoi bit dau tir khau lap chuong
trinh xay dung luat héng nam va theo nhiém ky Qubc hoi 16i dén soan thao van ban
dy an luat va tién hanh tham tra trude khi du luat duoc trinh ra Qudc hoi. Nhin bé
ngoai, ta ¢ thé thay dugc su tham gia va phdi hop cia cac co quan ciia Chinh phu
va Qudc hoi 1a kha tot va diéu do phén nao duoc phan anh ¢ két qua cac du luat cua
Chinh phu khi trinh ra Qudc hoi hau nhu khong gip tré ngai nao 16n. Chinh vi diéu
nay da dat ra khong it cau hoi xung quanh chat luong va hiéu qua lam viéc cia cac
co quan tham tra cia Qudc hoi trong vai tro gitip Qudc hdi giam sat va phan bién lai
cac chinh sach ctua co quan hanh phap. Liéu cac du an luat ciia Chinh phu da dugc
chuan bi tét t6i mirc ma co quan Qudc hoi khong thé phan bién hay sira doi duge gi

nhiéu, tham chi hiém khi xay ra truong hop Qudc hoi “danh d6” mot dy luat cia
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Chinh phti? Hay chat lugng hoat déng ctia cac co quan tham tra cia Qudc hoi trong
vai trd tham tra, phan bién con thép, chua dat yéu cau dé ra? Hoac Quéc ho1 va cac
iy ban cta Qudc hoi phai chiu trach nhiém gi khi chat lugng dy an luat cua Chinh
pht duoc ban hanh nhung khong thé di vao cudc séng? Dé tra 10i cho cac cau hoi
nay, mot phan nguyén nhan quan trong nim & cac quy dinh cua Luét ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2008.

Thir nhdt, trong qua trinh 1ap chuong trinh xay dung luat, Quéc hoi 1a co
quan tién hanh tham tra, phan bién cac dé xuat 1ap chuong trinh xay dung luat cta
Chinh phii hing nim va theo nhiém ky Qudc hoi. Piéu nay hoan toan hop 1y véi
quy trinh 14p phap ctia nude ta hién nay khi 1ap phap chi yéu van dugc lam theo ké
hoach. Tuy nhién, ¢ giai doan soan thdo van ban du an luat ciia Chinh phu thi tai
khoan 2, diéu 24, Nghi dinh 24/2009/ND-CP quy dinh “cudc hop cuia Ban soan thao
cO su tham du cua dai dién co quan thdm tra cua Quéc hoi, dai dién Uy ban phap
luat ciia Qudc hoi”. Co6 thé nodi day 1a diém méu chdt cia van dé. Véi quy dinh nay
6 thé duge hiéu la cac co quan tham tra cua Quéc hoi tham gia, vao cudc véi céac
co quan cia Chinh phu trong qua trinh soan thao dy an luat. Vi da tham du vao cac
cudc hop cia Ban soan thdo, do d6 céc van dé da duoc cac co quan nay trao déi,
ban bac, phéi hop va théng nhét cao trudce khi du 4n luat duoc trinh ra Quéc hoi.

C6 mdt thoi gian dai trong cac sach bdo phap 1y cua nudc ta da néu lén tinh
trang “di dém” cua cac co quan Qudc hoi khi tham gia vao cac cudc hop ciia Ban
soan thao du an luat cua Chinh phu. Sy tham gia ctia co quan Qubc hoi vao cong
doan soan thao cac dy luat cua Chinh phu da lam mét di tinh khach quan cua co
quan tham tra. Vi vay, Qudc hoi khong thé 1am tét vai tro phan bién dbi véi cac du
an luat ciia Chinh phil bai cac co quan gitp viéc cho Quédc hoi di “lam 1d” cac van
dé ctia minh trudc d6. Tuy nhién, & mot chiéu nguoc lai, cling ¢ thé ¢6 1ap luan cho
rang, néu khong 1am nhu vay thi cac co quan ctia Quédc hoi s& khong biét phan bién
cai gi, & nhitng ndi dung va pham vi nao vi ho it thong tin vé du an luat ciing nhu
thoi gian 1am viéc ciia dai biéu 1a khong nhiéu va trén hét, sy phdi hgp nay hoan
toan phu hop véi kiéu lam luat theo chuong trinh va dam bdo tién do ké hoach lap

phap ctia Qubc hoi.
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biéu nay trudc hét phan anh thuc té 1a Quéc ho1i cua nudc ta chua thuc su
hoat dong theo co ché chuyén trach, vi vy ma tinh chuyén nghiép va ning luc cua
dai biéu con gip nhiéu kho khin khi tham gia vao qua trinh phan bién véi nhu
nhimg chuyén gia thuc thu. Theo quy dinh ctia phap luat va trong thuc té, nhiéu khi
sy tham gia phan bién, thdm tra cla cac co quan Quéc hoi khong hoan toan chi
nham vao nhitng ndi dung ctia chinh sach ma nhiéu khi ch yéu lai tap trung vao
cac van dé vé ngon ngir va ki thuat 1ap phap.

Chung t6i cho rang, Qudc hoi 1 co quan quyén luc véi ban chat dai dién nén
chi c6 thé tap trung phan bién vao ndi dung chinh sach ctia co quan hanh phap. Van
dé cau chit, ky thuat 1ap phap la cau chuyén cia cac nha soan thao, cua co quan
soan thao. V&i tu cach 1a co quan phan bién, Quéc hoi nén xem xét k¥ ludng chinh
sach ma hanh phap dua ra li¢u da phu hop vai long dan, phu hop voi loi ich cua cir
tri ma ho dai dién hay chua. Mot khi chinh sach cta hanh phép dua ra hgp véi long
dan thi Qudc hoi s& thong qua, con néu chua dam bao hodc xAm pham t6i quyén tu
do cta nguoi dan, Quéc hoi can kién quyét loai bo. Thuc té cau chuyén du an Luat
Thu d6 trong nhitng ngay vira qua 1a mot minh chimg cho diéu nay. Viéc ban hanh
luat dé thuc day phat trién Tha d6 va xay dung dat nude 1a diéu can thiét, tuy nhién
bat clr 1y do ndo vién dan cho su phat trién ma lai han ché hodc xam hai t&i quyén tu
do va loi ich ctia ngudi dan (trong truong hop nay 1a quyén tu do cu tri cia cong
dan dugc Hién phap bao vé) déu thé hién ning luc yéu kém, sy bét luc trong cong
tac quan 1y va diéu hanh ciia co quan hanh phép. R3 rang, trong trudng hop nay,
mot sb quy dinh ma Chinh phu dua ra tai dy an Luat Tha do 1a vi Hién. Viéc Qubc
hoi kién quyét khong thong qua du luat nay tai ky hop vira qua cho thay tinh hiéu
qua va vai tro khong thé thiéu cua co quan phan bién nham bao vé quyén va loi ich
cua nguoi dan.

Thir hai, so v6i cac giai doan trudc day, Ludt ban hanh van ban quy pham
phép luat nim 2008 va cac van ban c6 lién quan hién nay déu quy dinh rd rang viéc
cong bd thong tin vé du an luat. Chinh vi vay, khong thé d6 13i cho viée cac dai biéu
Québc hoi thiéu thong tin vé cac du an luat cua Chinh phu; lai cang khong thé vién

dan ly do vé€ thoi gian lam viéc ciia Quoc hdi ¢6 han cho nén dai bi€u Qudc hdi can
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phai tham gia ngay vao cac cong doan nhu soan thao dy an luat nham khéc phuc
nhimng han ché noi trén dé roi tir d6 1am giam vai tro phan bién ctia minh.

O mot khia canh khac, 1y do khién cac co quan ctia Qubc hoi phai tham gia,
phéi hop ngay tir dau vao cac hoat dong ciia Chinh phi ¢6 thé xuat phat tir thoi quen
vé mit nhan thirc tr ca phia co quan Chinh phu ré“tng du luat mot khi da duoc dua
vao chuong trinh va tién hanh soan thao thi khong thé nao bi “dd” duge, vi nhu vay
s€ vira a&nh hudng dén chi tiéu ké hoach cua Quéc hoi, mat thanh tich cta bd nganh,
vira gdy nén su lang phi vé tién bac va cong strc. Su vao cudc cta cac co quan Qudc
hoi ¢ cong doan ctia Chinh pht bén canh muc dich dam bao phéi hop chat ché véi
Chinh phu dé xay dung du luit theo ding ké hoach ma Qudc hoi da dé ra (nhung
cling phan nao do ap luc vé chuong trinh hing nim va theo nhiém ky cong tac cta
Quéc hoi), ciing gbp phan lam han ché vai tro, trach nhiém cta cic co quan cua
Chinh phu ddi véi qué trinh dé xuit va xay dung du an luat. Vi da c6 su tham gia,
vao cudc cla cac co quan Qudc hoi ngay tir diu nén cac co quan Chinh phil phan
nao tin tudng du ludt vi vy ma s& dé dang dugc Qudc hoi thong qua, do d6 chuyén
d6 bé 1a didu kho co thé xay ra. Trong thyuc té, nhiéu du an luat do Chinh phu trinh
va Qudc hoi théng qua ma hau nhu khong c6 sta chita gi nhung lai khong thé thi
hanh trén thyc té thi trach nhiém d6 lai thudc vé cac co quan Chinh phu do qua trinh
chuén bi chua tét. RS rang ¢ day thiéu su tuong tac can thiét giita co quan lap phap
va hanh phap trong quy trinh lap phéap.

3.4. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai va han ché

3.4.1. Sw thiéu ré rang trong méi quan hé giira co quan Ilip phdp va hanh
phdp dwéi géc dé té chive quyén lwe nha nwée

Qua phén tich su diéu chinh ctia phap luat ciing nhu thyc trang tham gia cia
Chinh phii vao quy trinh 1ap phédp, ching t6i cho rang, dang c6 sy thiéu rd rang
trong mbi quan h¢, dac biét la co ché trach nhiém gitra Quéc hoi va Chinh phu khi
tham gia vao quy trinh 1ap phap. Piéu nay di va dang lam giam hiéu qua su phdi
hop cta cac chu thé khi tham gia vao quy trinh 1ap phéap, dic biét 1a mat di y nghia

va gia tri gia tang trong timg cong doan thuc hién cta quy trinh 1ap phap.
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Nhu di dé cap va phén tich & phan co so 1y ludn cua dé tai, 1ap phap 1a chic
nang thudc vé Qudc hoi. Mic du ¢b thé cé nhiéu chi thé tham gia vao quy trinh lap
phap nhung quyén quyét dinh cao nhat van thuoc vé Qudc hoi, didu nay di tro
thanh nguyén tic “bat di, bat dich” trong hoc thuyét vé phan quyén ctia Nha nudc
phap quyén. Tuy nhién, dong co va nhu cau lap phap thuc sy khong nim & Qudc
hoi ma xudt phat tir phia co quan hanh phap. Qudc hoi di ty thac cho co quan hanh
phap xay dung va dé xuit du an luat, vi vay viéc phan quyén va Uy thac cin phai
dugc xac dinh 0 rang, trach nhi¢m tham gia cua Quéc ho1 té1 dau va dau la quyén
cua Chinh pht.

Trude tién, su thiéu rd rang duoc thé hién & giai doan sang kién phap luat
hay chuong trinh xay dung luat va phap Iénh. Viéc dé xuét dy kién dé 1ap chuong
trinh x4y dung luat thuoc vé Chinh phu va du kién d6 trude hét phai xuat phat va
bt ngudn tir chinh nhu ciu cua cudc séng. Tuy nhién, Qudc hoi lai 1 nguoi phé
duyét dy kién trude khi 1ap chuong trinh xay dung lut. Phai c6 su phé duyét cua
Quéc hoi va dua vao chuong trinh xay dung luat, cac dy an luat ciia Chinh phu méi
duogc tién hanh. Hon nita, qua trinh l4p du kién va chuong trinh xay dung luat phai
trai qua mot cong doan co sy kiém duyét, tham dinh cua céc co quan Quéc hoi.

Tiép theo, trong giai doan soan thao van ban du an luét, Quéc hoi 1a co quan
quyét dinh thanh 1ap Ban soan thdo, qua trinh soan thao phai c6 sy tham gia cua
thanh vién cac iy ban Qudc hoi, d6 1a chua ké toi nhimg chong chéo, trung lip vé
cong doan phan tich chinh sach trong hoat dong soan thao va sang kién phap luat ...

Chung t6i cho rang, sy tham gia cia Qudc hdi vao cac cong doan ciia Chinh
phu di 1am mét di tinh chu dong, sang tao ciia co quan dé xuat du an luat. Chinh
phu khong thé dua ra dugc sang kién phap luat tot khi ma qua trinh x4y dung sang
kién phap luat lai c6 sy vao cudc sau tir phia cac co quan Qudc hoi. La co quan thuc
hién chiic niang quan 1y nha nudc, hon ai hét, Chinh phi 14 noi tét nhat c6 kha ning
nhan biét va tim ra nguyén nhan dé giai quyét kip thoi nhitng van dé nay sinh cua
cudc song, do d6, Chinh phu can dugc chil dong trong viée lua chon giai phap chinh
sach va dé xuat sang kién phap luat ma khong bi chi phdi hay phu thudc qua nhicu

vao sy cho phép cua Quoc hoi. Mat khac, su vao cudc cia cac co quan Quoc hoi
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trong qua trinh soan thao du an ludt theo nghia phdi hop ciing dang 1am mat di vai
tro phan bién cia co quan dai dién boi vi hau nhu cac van dé cua dy an luét khi dua
ra cac iy ban Qudc hoi ciing déu dé dang duoc thong qua do d co su “thdng nhat”
gitta co quan Qudc hoi va co quan Chinh phu trong qua trinh soan thao trude do.

Mot khi d3 phan quyén va uy quyén cong tac xay dung ludt cho Chinh phu,
Qudc hoi can phai thé hién trach nhiém Gy quyén va phan quyén mot cach 13 rang.
Quéc hoi khong nén lam thay va tham gia vao cac cong doan ma xét vé phuong
dién 1y thuyét va thuc té 1a khong thudc vé chirc ning ctia Qudc hdi. La co quan dai
dién, Qudc hoi phai lam tét vai tro ciia co quan phan bién chinh sach do co quan
hanh phéap dé xuét dé tranh su xam pham téi quyén va loi ich ctia ngudi ddn ma ho
dai dién. Néu cac dy an luat caa Chinh phu khong dam bao dugc diéu nay thi Quéc
hoi nén dung quyén phu quyét ciia minh bang cach bii bo hodc khong théng qua du
an lut cua hanh phap va khong nén truc tiép stra luat ctia co quan hanh phap dé rdi
co quan Chinh pha kho thuc thi boi giai phap trong chinh sach ban dau cé thé
khong con dugc nguyén ven. Diéu nay 1y giai tai sao c6 nhiéu vin ban dugc Quéc
hoi ban hanh nhung co quan thi hanh khong thé trién khai trong thuc té, hodc dé
trién khai dugc vin ban d6 thi cac bod nganh lai ban hanh hang loat cac van ban
huéng dan thi hanh ma nhiéu khi chdng chéo va méu thuin nhau nhu di dugc cac
Bo6 Tu phap chi ra trong cac bao cdo tong két tinh hinh trién khai thuc hién phap
luat hﬁng nam va theo nhiém ky Quéc hoi.

Trudc nhiing bat cap va ton tai trong viéc tham gia ciia Qudc hodi vao quy
trinh 1ap phap & cong doan Chinh phu, van dé dat ra 1 liéu su phdi hop niy co
mang lai hi¢u qua nhu mong mudn? Chat luong chuan bi cac dy an luat cua Chinh
phu liéu c6 t6t hon 1én khi ¢6 su tham gia cta cac co quan Qudc hoi? Rd rang cau
tra 101 thoa dang & day la khong. Bai néu sy phdi hop nhu hién nay 1a tot thi da
khong c6 tinh trang réi ram va doi khi mang tinh hinh thiic trong cac cong doan ciia
Chinh pht, dan dén nhiéu du an luat van kém chat lugng. Hodc co ché phdi hop nay
chua thé ting dugc quyén chi dong va tinh ty chiu trach nhiém cao ctia Chinh phu

d6i v6i chat lugng cac du an luat do co quan nay dé trinh.
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Chung t6i cho rang, nhitng bat cap trong cic quy dinh cta phép luat hién
hanh va sy tham gia mot cach hinh thirc cia cac chu thé trong quy trinh 1ap phap c6
nguyén nhan tir van dé nhan thtc: lam ludt la cong viéc cia Quéc héi. Ngudn goc
sdu xa ctia van dé nay duogc bit ngudn tir 2 van dé.

Thir nhét, xuét phat tir nhan thirc chtrc ning 1ap phap 13 thudc vé Qudc hoi,
chi ¢6 Quédc hoi méi co quyén ban hanh luat do d6 Qubc hdi phai 14 co quan truc
tiép lam ra luat, ban hanh luat va ty chiém nghiém. Vi vdy ma da c6 su tham gia,
vao cudc ngay tir dau ciia Qudc hoi tir khau sang kién phap luat ciing nhu mot sb
khau trong quy trinh 1ap phép nhu trong quy trinh 1ap phap ¢ nudce ta hién nay.

Thr hai, su chi phéi cao do cua tinh ké hoach duoc bit nguén tur trong nén
kinh t& chi huy, thoi ky tap trung, bao cdp trude ddy con anh hudng ning né t6i
ngay hom nay. Tt cac linh vuc kinh té cho dén phap luat, tat ca déu duoc xay dung
theo ké hoach, chuong trinh, lam theo ké hoach va chuong trinh da dugc dé ra tir
trude, ¢o tinh on dinh cao va it khi phai thay ddi. Viéc thuc hién theo dang ké
hoach, chi tiéu dd dé ra trong chuwong trinh xdy dung luat dudng nhu duge coi 1a
tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu cong tac hing nim va trong ca nhiém
ky Qudc hoi. Ty 1é vin ban ludt duge ban hanh (so voi chuong trinh dy kién) cang
16n thi mtrc 6 hoan thanh cong viée cua Qudc hdi cang cao. Stc anh hudng cua ké
hoach va chwong trinh 14p phéap ctia Quéc hoi di lan téa sang cic co quan chip hanh
12 Chinh phu ma truc tiép 1a cac bo nganh phai vao cudc dé cung cong huong va
thuc hién ké hoach, nhiém vu do Chinh phu giao. La co quan chép hanh cua Quéc
hoi, Chinh phu ciing phai chdp hanh va tham gia xdy dung ké hoach lap phap hing
nam va theo nhiém ky ciia Quoc hoi. Ngay tir khau dau tién trong giai doan sang
kién phap luat da phan anh 1y do dé cac sang kién phap luat ton tai cha yéu 13 vi
chuong trinh va ké hoach 1ap phap ctia Qudc hoi thay vi xuét phat tir chinh nhu cau
thiét yéu cua cudc séng va nhu cau can ban hanh lut dé thuc hién chirc ning quan
1y nha nudc cta bd nganh. Pé ri tir 46, mbi khi c6 van dé xa hoi phat sinh can phai
duogc diéu chinh bﬁng mot dao luat, cac co quan bo nganh phai chd doi mot thoi
gian kha dai gitta hai ky hop ctia Qudc hdi méi duge bo sung va dua vao chuong

trinh chinh thic, bai néu khong vao duge chuong trinh xay dung luat chinh thirc
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cling d6ng nghia véi viéc cac co quan bd nganh khong thé ¢ kinh phi cho viéc tién
hanh soan thao bdi chuong trinh con 13 cin cr dé cép kinh phi tir ngan sach nha
nudc, mot nguén luc dam bao dau tién cho viéc thuc hién cho céc cong doan tiép
theo trong quy trinh 1ap phap. Su ling ting va cham tré trong viéc sira doi luat thué
thu nhap c4 nhan cua Chinh phi dé nang muc khdi diém chiu thué Thu nhap ca
nhan vuot murc trén 4 tridu dong trong con bio gid cua thi trudng vira qua 1a mot
minh chimg rd nét cho van dé trén.

Do khong ¢o6 co ché phai chiu trach nhiém, khong duoc quyét dinh va c6 qua
nhiéu 1y do dé phu thudc vao chuong trinh va ké hoach lap phap cua Qudc hoi cho
nén cic dé& xuit cua Chinh phu ciing d& dang roi vao trang thai vira thiéu lai vira
thira. Thiéu vi cac nhu ciu thuc su can phai ban hanh luat dé diéu chinh trong mot
s6 linh vyc thiét yéu cua doi song xd hoi lai khong c6 vi khong d& dua duoc vao
chuong trinh xay dung luat. Thira vi ¢ rat nhiéu dé xuat ludt cua cac bd nganh
dugc dua vao chuong trinh nhung chua han d3 cin cho cudc séng. Qua bong trach
nhiém duoc dua di ddy lai cho cac co quan 1ap phap va hanh phap. Nhiéu dai biéu
Quéc hoi cho rang, cic co quan b nganh ciia Chinh phu van chay theo thanh tich,
cac dé xuét dua ra con thiéu tinh thuyét phuc va khong mang tinh kha thi; con céc
sang kién phap luat ciia Chinh phu van phai do Quédc hoi xem xét quyét dinh vi d6
1a can cr dé cAp nhan luc va kinh phi thuc hién, phai tréng chd vao chuong trinh va
ké hoach 1ap phap dugc Qubc hoi phé duyét.

Mait khéac, do tuyét dbi hoa vai tro cua Qudc hoi trong vi¢c xay dung va ban
hanh luat nén da dan dén tu tudng cau toan trong lap phap 1a Qudc hoi mudn co luat
diéu chinh o tat ca cac linh vuc ctia doi song xa hoi nén thoi gian qua da c6 khong it
sang kién, dé xuat do chua duoc tién hanh nghién ctu, phan tich chinh sach k¥
nhung van duogc dua vao chuong trinh, do d6 khong nhiing chuong trinh xay dung
luat, tham chi tinh hinh thitc va khong kha thi trén thuc té di xuat hién ngay ca khi
luat vira méi dugc ban hanh.

Ching nao chua co su rd rang, mach lac vé ché d6 trach nhiém trong mbi
quan hé giita Qudc hoi va Chinh phu khi tham gia vao quy trinh lap phép, khi d6 sy

roi ram va nhiéu bét cap khac trong quy trinh lap phap sé tiép tuc ton tai, phat sinh.
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3.4.2. Sw citng nhic trong Chwong trinh xdy dwng ludt ciia Quéoc héi di
lam mdt di tinh linh hoat trong sdng kién phdp ludt ciia Chinh phii

Xét trén phuong dién 1y thuyét, chuong trinh xay dung luat — mot dic trung
cta tinh ké hoach trong hoat dong 1ap phap dang c6 sy mau thun voi sy yéu cau
phan rng nhanh nhay cua céc nha 1ap phap trong vi¢c dua ra cac giai phap kip thoi
diéu chinh nhitng van d& nay sinh trong xa hoi. Theo nhiing quy dinh ctia Luét ban
hanh vin ban quy pham phép luat nim 2008 c6 thé hiéu 1a chi c6 nhing sang kién
nao duoc dua vao chuong trinh xay dyng luat theo nhiém ky hodc hing nim méi c6
kha nang tré thanh dy an luat dugc xay dung va ban hanh, do do s€ rat kho khan
cho nhing van dé burc thiét ciia doi séng can duoc diéu chinh bang luat. Tuy nhién
trong thuc té, chuong trinh xay dung luat cua Quéc hoi van lién tuc bi thay ddi va
diéu chinh do nhiéu nguyén nhan khac nhau chrfmg han nhu van dé xa hoi ¢ linh vuc
du bao di c6 su thay ddi, chat luong chuin bi con kém hiéu qua, do van dé diéu
chinh khong mang tinh kha thi hodc nhitng vin d& can diéu chinh duoc dua ra qua
sttc v6i co quan chu tri, cong v6i stc ép vé tién do va thoi gian chuén bi va xdy
dung dy 4an luat da khién khong it cac chu thé phai xin rat khoi danh sach chuong
trinh xay dung luat, v.v...

Trong cac nhiém ky va nhiéu ky hop cua Qudc hoi gan day, su thay doi lién
tuc trong chuong trinh xdy dung luat dang pha v& tinh 6n dinh cua ké hoach 1ap
phap ma Quéc hoi dua ra. Hau nhu chwa c6 nim nao hodc nhiém ky nao chuong
trinh x4y dung luat lai duoc giit nguyén nhu ké hoach ban dau ¢ trong ky hop trudc,
tham chi trong nhiing nhiém ky va ky hop ctia Quéc hoi, sy thay doi d6 dién ra mot
cach chong mat khién nhiéu dai biéu khong tranh khoi nhiing lo ling. Tu tudng
“dang ky cho c6” cta Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh 1a chu dé duoc nhiéu
dai biéu Qudc hoi dua ra ban thao khi thao luan tai T dai biéu ngay 04/6/2010 vé
Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nim 2011. Tinh trang xin “vao” bang duoc,
xin “ra” ciling bang dugc di khién nhiéu dai biéu btc xuc: Pai biéu Phuong Hitu
Viét (Bac Ninh) phan &nh “Cur tri kéu nhiéu vé chdr luwong ludt. Bé trueng Bé Xay
dung ting thira nhan 80% giao dich vé nha dat 1a khong qua cdc co quan qudn ly

nha nwéc cho thdy cde dao ludt lién quan nhie ddt dai, nha &, thué... khéng di vao
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cugc song”; dai biéu Ngé Van Minh (Quang Nam) btic xuc: “Thuc hién nghi quyét
cia Quoc hgi vé chirong trinh xdy dung ludt khdng nghiém, con né nang, chi yéu
muén duwgc ding ky. Vi vdy, c6 nhiing di &n ludt co quan tham tra phdi sia lai hét
do qud so sai”, “Néu khong xdc dinh dwoc trach nhiém trong vdn d@é nay thi phdi
sira Ludt Ban hanh van ban quy pham phap lugt, bé qui dinh Quéc héi thdng qua
Nghi quyét vé chuong trinh xdy dung lugt, phap énh hang nam di”; dai biéu Lé
Minh Hong (Ha Nam) cho rang: “Khoéng thé kéo dai mai chuyén luc muén dua vao
Chirong trinh thi c6 gdng xin duwa vao cho bang dwoc, Quac héi ciing cho; lic
khéng lam duwoc lai xin dwa ra cho bang dwoc, Quéc héi ciing cho; dai biéu Nguyén
Vin Nhuong (Quang Binh) dé nghi: “Ba dén lic Quac hi phdi kiém diém sdau hon,
néu khdng nhiing ky sau chuyén nay sé lai van lédp lai”; Bo truéng Bo Tu phép (dai
biéu tinh Quang Binh) cho rang, Quéc hoi can phai to chirc phién hop bat thuong va
hop trong mot thang dé ban chuyén dé vé cong tac xay dung luat, phap Iénh thi méi
tao nén duogc su bat pha trong hoat dong xay dung phap luat.

Thuc té nhitng bat cip trén dang ngdy cang phd bién. Tuy nhién, Lut ban
hanh vin ban quy pham phap luit nim 2008 lai chwa c6 bat ky quy dinh nao thé
hién, ghi nhan vé su thay doi thuc té d6, rang ké hoach xay dung luit ciing can phai
dugc diéu chinh cho phu hop véi dé xuét cac chi thé va yéu cau cua doi séng thuc
tién. Didu nay chi dugc quy dinh tai Diéu 12, Nghi dinh sé 24/2009/ND-CP vé dé
nghi diéu chinh chuong trinh xay dung luat. Theo d6, co quan chu tri soan thao dé
nghi diéu chinh chuong trinh xay dung luat trong cac truong hop sau ddy: a) Pua ra
khoi chuong trinh d6i v&i nhitng du 4n luat chua can thiét ban hanh hoic khong con
can thiét phai ban hanh do c6 sy thay do6i vé diéu kién kinh té - x4 hoi; b) B6 sung
vao chuong trinh nhimg du 4n luat do yéu cau cip thiét cta viéc quan 1y céac linh
vuc cua doi séng x4 hoi hodc phai sira d6i theo cac van ban méi duge ban hanh dé
dam bao tinh thong nhat ctia hé théng phap luat hodc dé thyuc hién cac cam két quoc
té; c) Diéu chinh thoi diém trinh do cham tién do soan thao du 4n luat; d) Diéu
chinh thoi diém trinh do chit lugng dy an luat khong dam bao.

Trong truong hop dé nghi dua ra khoi chuong trinh hodc diéu chinh thoi

diém trinh du 4n luat, co quan dé nghi phai c¢6 to trinh néu 1 1y do, phuong hudng,
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giai phap va thoi gian thuyc hién. Thii twéng Chinh pha quyét dinh diéu chinh
chuong trinh xay dung luat, trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi.

Nhu vay, su thay doi va diéu chinh chwong trinh xay dung luat trong thoi
gian qua trén thuc té déu c6 can ct phap 1y ctiia nd. Tuy nhién, dbi voi nhitng van dé
quan trong nhu viéc diéu chinh, thay ddi chuong trinh x4y dung luat cia Qudc hoi
héng nam va theo nhiém ky ma lai dugc quy dinh & mét van ban dudi luat thi diéu
d6 duong nhu con chua ximg tam.

Mot van dé dat ra & day la tai sao su diéu chinh cua chuong trinh xay dung
luat di co can ct phap 1y quy dinh va thuc té dién ra sy thay d6i d6 nhung cac cir tri
va dai biéu Quéc hoi van buic xtc va phan nan vé su thay d6i? Phai chang cac dai
biéu khong chip nhan hay khong quen véi sy thay d6i vén pha v& tinh ké hoach
trong chuong trinh xay dung luat? Chung t6i cho ring, c6 3 nguyén nhan din dén
tinh trang trén.

Thir nhat, 13 nguyén nhan tir sy quy dinh cta phap luat vé sy thay doi & mot
van ban nghi dinh duéi luat nhim diéu chinh nhitng van dé& quan trong ctia quéc gia
nhu chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Qudc hoi 1a thiéu logic va khong
hop 1y, dan dén tam 1y chwa “tAm phuc, khau phuc” cta cac nghi si do tinh chét cua
can ct phép 1y con thép.

Thir hai, chat luong cac dé xuat dugc dua vao chuong trinh con thap do su
chuén bj tir phia cac chu thé 13 cac co quan bd nganh cua Chinh phu chua tot. S di
c6 diéu nay 1a vi mot phan do bi sirc ép vé tién do va thoi gian 1ap chuong trinh xay
dung luat hﬁng nam va theo nhi¢m ky cua Qubc hoi nén cac bo nganh cua Chinh
phu phai budc vao mot cude chay dua dé xay dung cac dé xuat vé luat nham dam
bao ké hoach cua bd nganh minh ciing nhu ké hoach va chuong trinh ctia Chinh
phu, cua Qudc hoi ma ngudi ta van hay noi do 1a kiéu chay theo thanh tich, “danh
trbng ghi tén”.

Thir ba, mac du chwong trinh x4y dyng ludt bat ngudn chu yéu tir cac co
quan bd nganh cta Chinh phu nhung né van 13 san pham thé hién ké hoach hoat
dong cua Québc hoi, 1a su phan anh chét lugng, hi¢u qua va thudc do thanh tich hoat

dong trong chuong trinh cong tac lap phap ciia Qudc hoi. Chinh vi vay ma viéc thay
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d6i chuong trinh bén canh pha v& tinh 6n dinh s& anh hudng 16n dén thanh tich hoat
dong cua Quéc hoi. Pay la mot thuc té ma khong dé gi dugc cac co quan va dai
biéu Qudc hoi dé dang chdp nhan cho sy thay d6i du voi bat ky 1y do nao bai nhiém
ky cong tac cua Qudc hoi va dai biéu Qubc hoi cling chi gidi han trong mot thoi
gian cu thé.

Du mubn hay khong chdp nhan véi thuc té va ban chat cua van dé thi cac
sang kién phap luat cling phai xuat phat tir doi sdng thuc tién, xuat phat tir chinh
nhu cu cta x3 hoi. Nhu ciu d6 thuong chi xuit hién va duoc phat hién thong qua
hoat dong quan 1y va diéu hanh tryc tiép cac linh vuc doi song xa hoi cta cac co
quan bd nganh Chinh pha. Néu khong phu thudc qua nhiu vé stic ép cua tién do,
thanh tich, ké hoach va chi dao cua céc co quan cép trén, cac dé xuat caa bo nganh
chic chin s& c6 nhiéu thoi gian dé xem xét, nghién ctru ki ludng va dé xuat cac giai
phap sat hop véi yéu cau cua thuc tién hon vi d6 1a doi hoi tat yéu cia cong tac
quan 1y nha nuéc theo quy lut phat trién cta nén kinh té thi treong. Phap luat va
chinh sach quan 1y cta nha nu6c phai tao dong luc thic ddy sy phat trién cua nén
kinh té - x4 hoi. Py 1a diéu quan trong hon ca va 1a doi hoi buc thiét ciia cudc song
trudc sy phan ing kip thoi cua cac co quan quan ly nha nudc. Mot khi da xac dinh
dugc viéc ban hanh chinh sach phap luat kip thoi 1a muc tiéu séng con thi chuong
trinh va ké hoach 14p phap ciing s& can phai dugc thay di va trach nhiém luc nay
dugc chuyén sang co quan dé xuit chinh sach. Chinh phu va cac co quan bd nganh
phai chiu hoan toan trach nhiém trudc cac dé xuit cia minh dua ra cling nhu chiu
trach nhiém vé chat luong cua cac du luat do co quan nay dé xuat duoc Qudc hoi
théng qua.

Tuy nhién, mot khi cac dé xuat va sang kién phap luat phu thudc qua nhiéu
vao chuong trinh va ké hoach lap phap thi chua thé néi dén viéc nang cao chat
luong du 4n luat. Noi cach khac, chuong trinh xay dung luat ctia Qudc hoi dang 1a
rao can d6i v4i yéu cau phat trién va tinh dong ning cta quy trinh 1ap phap trudc

nhitng gi dang dién ra trong cudc song.
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3.4.3. Thiéu céng doan phén tich va phé chudn chinh sdch truwéc khi tién
hanh soan thdo du an ludt

Ngay 21/11/2008, tai Ky hop thong qua Nghi quyét chuong trinh xay dung
luat, phap Iénh cua Quéc ho1 nhiém ky XII va cho riéng nam 2008, chi it phut trudce
khi bAm nut thong qua chwong trinh 1ap phap, Bo truong Bo Ké hoach - Pau tu V5
Hong Phiic dé nghi bo sung Luat Pau tu cong vi “vdn dé quan 1y dau tw tir ngan
sach Nha nuée la van d@é 1om”; Pai biéu DS Manh Hung (Thai Nguyén) dé nghi bd
sung Ludt Nong dan vi “rdt can ludt héa nhiéu vin dé trong chinh sach doi voi
néng dan, chiém 3/4 dan so”; Pho Bi thu Thanh uy, Chu tich Hoi ddng nhan dan
Thanh phé H6 Chi Minh Pham Phuong Thao cho rang “can sita doi, b6 sung Ludt
Xay dung, Ludt Ddu thau, linh viee van hoa - xd héi thi chua ¢é nhitng diéu chinh,
ludt vé kham chita bénh, Ludt vé cong doan cing rat can”; Dai biéu Nguyén Van
Phuic (Binh Thuén) dé nghi can phai can nhic bo sung Luat vé hiép héi vi “gia nhdp
WTO thi vai tro cua hiép hoi cuc ky quan trong, dac biét la trong cudc kién cho”'ng
ban phd gid bdo vé quyén loi ciia cdc doanh nghiép”. Rat nhidu dai biéu ndi dén
viéc can phai c6 nhiéu luat ban hanh nhung it ai dua ra dugc cac bang ching lap
luan cho tinh can thiét phai ban hanh vin ban do.

La nhitng ngudi ¢6 quyén quyét dinh cubdi cung dén sy ra doi cua luat nhung
luat phap khong phai xuét phat tir y chi va mong mudn cha quan cua cac dai biéu,
va cling khong phai 1 nhitng ¥ tudng cta cac nha quan 1y theo kiéu ngiu nhién tir
trén trdi roi xuéng hay tir dudi dat moc 1én. Phap luat ra doi 1a nham giai quyét cac
van dé cua doi song thyc tién dang nay sinh. Dé dua ra dugc dé xuat va giai phap
béng luat 1a cd mot qua trinh lién tuc ma khéi dau cua n6 1a viéc tién hanh phan tich
chinh sach va str dung cac cong cu cuia né dé phat hién, tim ra nguyén nhan va giai
phap cia van dé, dugc tién hanh boi mot bo may va doi ngii chuyén gia tham gia
tryc tiép vao cong tac quan 1y va diéu hanh thuc tién.

Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2008 mic du khong dé cap
dén thuat ngit phan tich chinh sach nhung ciing da c6 mot s6 quy dinh gan véi ndi
dung nay nhung dudng nhu méi chi c6 mot sy xem xét va danh gia, phan tich so b

tir co quan bd nganh c6 dé xuat vé luat. Tai Piéu 37, Nghi dinh 24/2009/ND-CP
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viéc danh gid tic dong so bd cua van ban dugc quy dinh. Tuy nhién, v61 nhiing gi
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2008 va Nghi dinh 24/2009/ND-CP quy
dinh, c6 thé thdy cac yéu ciu ciia cong doan phén tich chinh sach trong dé viéc ap
dung RIA hau nhu duoc thuc hién & giai doan soan thao van ban du an luét. Qua
trinh soan thdo dy an luat cling déng thoi duoc tién hanh véi hoat dong phan tich
chinh sach. Trong cach tiép cin cta phap luat hién hanh, phan tich chinh sach 1a
viéc khong thé tach roi véi nhiém vu cia co quan soan thao. Con trudc do, trong
giai doan d& xuét vé luat lai chi quy dinh so sai nhimg 1ap ludn vé tinh can thiét va
danh gia RIA so bd.

Day 1a mot cach tiép can khé hiéu, thiéu tinh khoa hoc trong quy dinh cta
phap luat hién hanh. Nguyén nhan cia viéc quy dinh niy c6 thé bat ngudn tir cach
tiép can theo tinh ké hoach 1ap phap di duoc dinh sén trong chuong trinh xay dung
luat ctia Qudc hoi theo kiéu “Top - down” tir trén xudng, cac co quan cip dudi cir
thé ma thuc hién. Cac co quan b nganh dé xuét luat bén canh nhu ciu tu than cling
c6 mot phan 1 xay dung chuong trinh theo ké hoach 1ap phap ctua Quédc hoi. Con
viéc xem xét, danh gia liéu cac dé xuat c6 mang tinh kha thi hay khong lai 1a cac
ciu chuyén cua cac dai biéu Qudc hoi xem xét, quyét dinh. Cac co quan bd nganh
chi can thuc hién béo céo danh gia tac dong so bo cua chinh sach hon la viéc phai
1am r5 tinh sdng con cua mot chinh sach ¢ thé tro thanh lut hay khong. Tur d6 da
nay sinh khong it vin dé nhu tinh hinh thirc cua chuong trinh xay dung luét, chit
luong cac dé xuét luat chua ding hodc chua xung tim v&i van dé can diéu chinh,
chuong trinh lién tuc bi thay doi do co quan chu tri soan thao khong dam bao tién
d, tinh trang luat soan ra nhung co quan soan thdo van con lo le‘ing va ban khoan vé
tinh kha thi ctia n6.v.v...

Ban chat va muc dich cudi cing cua phan tich chinh sach 1a dua ra duoc
quyét dinh cubi cing vé giai phap duoc lya chon nham giai quyét trang van dé dat
ra. Néu khong tién hanh phan tich chinh sach trude khi tién hanh soan thao thi ciing
ddng nghia véi viée khong co cong doan thiét ké dau vao cho du luit. Diéu nay
chang khac nao viéc cac co quan di “ké don, bdc thude” trudc khi tién hanh “bat

mach, khdm bénh” cho du an luat thoi gian qua va két qua s& khong tim dugc ding
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“bénh”, cin nguyén cua van dé khong duoc phat hién ngay tir ddu ma da ké don,
bdc thude thi hau qua sé kho ludng.

Do viéc phan tich chinh sach khong dugc phéap luat quy dinh rd rang va tach
biét vo1 cong doan soan thao cho nén du luat dugce trai qua mot qua trinh xem xét &
nhiéu co quan v&i cac trinh tu, thu tuc khéac nhau, roi dén giai doan soan thao lai
tién hanh phén tich chinh sach, vin dé tinh can thiét ciing nhu cac du bao tac dong
khi chinh sach dugc ban hanh lai dugc dit ra. Néu viée phan tich chinh sach & giai
doan soan thdo ching minh dugc réng, du luat khong can thiét phai ban hanh thi
diéu d6 chic chin con gdy nén su ton kém va lang phi vé& ngan sach nha nudc, cong
strc clia cac co quan, to chire va c nhan nhiéu hon so véi viée giai phap chinh sach
duoc lam rd ngay tur dau trude khi tién hanh soan thao van ban dy luat.

Su quy dinh khong rd rang ma thuc chat 1a thiéu cong doan phan tich chinh
sach trudc khi tién hanh soan thao cua phéap luat da, dang va s& gdy nén nhitng hau
qua khong mong mudn trén thuc té, d6 1a viée ddy co quan soan thao phai “ty mo
mAm tim dudng trong dém” nén vin ban phai soan thao rat nhiéu lan, tham chi c6
nhiing van ban soan thao té1 30 dén 40 1an [157] ma van chua dat yéu cau hoic do
qua trinh phan tich chinh sach duoc tién hanh trong giai doan soan thédo nén c6 thyc
té 1a van ban duoc sira doi, didu chinh hing ngay sau mdi lan sang to hon vé chinh
sach, day 1a cach 1am ton kém vé cong stc va hiéu qua mang lai khéng nhiéu.

3.4.4. Thiéu ky nding soan thio chuyén nghiép ciing nhw nhitng han ché
tiv cdch thirc t6 chikc va mé hinh co quan soan thdio

Thuc tién k¥ thuat soan thdo vin ban dy luat cua chung ta thoi gian qua da
khién khong it ¥ kién cho rang, chung ta chua c6 ki nang dé dich. Vi du nhu dich
chinh sach cho nguoi nghéo thi hau nhu ngudi gidu dugc huong loi. Trong linh vuc
y té d6i voi nguodi nghéo thi cang rd hon khi quy dinh cac van dé uu tién nguoi
nghéo trong viéc kham chita bénh, huong chinh sach bao hiém y té. Ho co thuc su
dugc hudng sy cham soc cac dich vu y té mot cach déy du, hay duoc hudng su
cham soc clia cac gido su gidi (dau nganh) khi gip phai nhitng cin bénh nan y, hiém
nghéo hay khong? Thuc té cho thay diéu nay rat hiém khi xay ra dbi voi ngudi

ngheéo ma né chi duge dap ung doi véi nhiing ngudi cd kha ning chi tra tién cho ca
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ph?lu thuat, hoac dugc hudng cac dich vu cham soc y té dic biét khi bo ra mot sb
tién 16n, va di nhién diéu d6 1a khong thé dbi v6i nguoi nghéo; hay nhu chinh sach
hd tro ba con nong dan trong viéc thu mua lwong thuc thi lai quy dinh nhiing chinh
sach wu tién ddi véi nguoi thu mua dugc nhiéu, nhu vay ngudi mua thi van cir mua
san pham tir nhig ngudi nong dan véi gid ré mat; trg gia, cho vay véi i suat thap
cho nong dan trong ca phé, tiéu...ciing vay; ludt giao théng thi lai “phan” giao
thong boi nhimg quy dinh thiéu hop 1y (ching han nhu di bo thi di vé phia bén phai,
nhung via hé cho ngudi di b thi khong con do bi 1an chiém); chu truong cong
nghiép hoéa, hién dai hoa dat nudc cung voi qua trinh do thi hoa da khién dién tich
dat ctia ba con nong dan bi thu hep, nhudng chd lai cho nhitng san golf, khu giai trf,
khu coéng nghiép va két qua 1a ho van that nghiép va tring tay v.v...

Thuc té cho thay rang ddi voi cac chinh sach du luc nao va & dau né ciing
dugc moi ngudi tan ddng boi vi phan 10n trong ban than cac chinh sach déu mang
tinh nhan dao. Tuy nhién chinh sach phai dugc thé hién thanh ménh 1énh hanh
dong, phai dugc cu thé hoa méi c6 thé trd thanh luat. Tinh trang tuyén ngdn trong
luat duoc thé hién dudi dang chung chung van con 13 vin dé phd bién trong ngdn
ngit cua van ban luat. Chic han nhiéu thanh nién cua nudc ta trong twong lai s&
khong biét dén sy ton tai nhimg quy dinh nhu Diéu 14, Luat Thanh nién vira méi
duoc Quéc ho1 ban hanh: thanh nién Viét Nam cé quyén “duoc bao vé, cham soc,
huéng dan nang cao sic khoe, ki nang séng lanh manh, phong ngira bénh tat”. Vi
su ra doi cia nhitng quy dinh kiéu ndy hau nhu khong anh huong gi toi doi song
cia ho. Po 1a chua ké dén nhitng kho khan va thach thuc trong viéc thi hanh vi
thanh nién Viét Nam khong thé ding ra kéu goi mot chii thé chung chung nao dé
phai dam bao cho minh dugc thuc hién cac quyén noi trén [157].

Ton tai tiép theo khién cac du an luat dugc soan thao khong dam bao chat
luong xuat phét tir chinh cach thic to chic co quan soan thao. Ban soan thao duoc
lap ra gdm c6 su tham gia ciia dai dién cac co quan ma cha yéu thanh vién Ban soan
thao la nhiing chinh khach, nhirng ngudi c6 chiic vu quan trong trong co quan bd
nganh, nhiing thanh vién nay von khong phai la chuyén gia soan thao van ban luat,

ho ciing khong c6 nhiéu thoi gian dé tham gia hoat dong soan thao. Bén canh do,
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véi tinh chat hoat dong theo kiéu tam thoi, giai tan sau khi hoan thanh nhiém vu da
khién cho Ban soan thao khéng thuc sy gan két trach nhiém caa co quan va cé nhan
thanh vién khi tham gia vao hoat dong nay dan dén hiéu qua khong nhu mong doi
trén thuc té.

Vé6i quy dinh ctia phap ludt hién hanh, c¢6 thé hiéu hién nay dang ton tai 2
loai hinh co quan soan thao. Thu nhét, co quan soan thdo dat tai cac by, nganh
thudc Chinh phu; thir hai, co quan soan thao lién nganh khi dy ludt c6 ndi1 dung lién
quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc khac nhau. Thyc té di nay sinh nhiéu han
ché, vudng mic tir viée quy dinh cua Luét vé m6 hinh co quan soan théo.

Hién nay ctr mdi bd, nganh ctia Chinh phul (co quan trinh du 4n luat) thi co
mot co quan soan thao (thuong 1 Vu phap ché). C6 bao nhiéu bo thi ciing co biy
nhi€u co quan soan thao van ban luat. Viéc thanh lap nhiéu co quan soan thao theo
md hinh nay vira khong nhimg khong tip trung va quy tu dugc nhiéu chuyén gia
soan thao gidi, co nhiéu kinh nghiém trong cong tac soan thao luat ma con giy nén
su ton kém, lang phi vé kinh phi va cac diéu kién, ngudn luc dam bao khac dé tién
hanh soan thao. Pong thoi dé 1am nay sinh su khong théng nhat vé ndi dung, cach
thire trinh bay, thuat ngit, k§ thuat 1ap phap di véi cac du an luat.

Mic du Thu twéng Chinh phu d3 ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua
Ban soan thao (10/01/2007) nhung trén thuc té viéc 4p dung cac quy dinh vé thanh
phan Ban soan thao khong duoc tuan thi nghiém chinh hodc mang tinh hinh thiec.
D6 1a chua ké dén viéc thanh phﬁn lién nganh cua ban soan thdo. Do ché do lam
viéc kiém nhiém nén cac thanh vién trong Ban soan thdo thudng 1an 16n vé muc
dich trong qué trinh tham gia soan thao du luat. La mdt thanh vién Ban soan thao,
ho can phai xay dung mot du luat phu hop véi thuc tién, con véi tu cach 1a nguoi
dai dién ciia mot co quan, ho lai phai can nhéc rat nhiéu dén loi ich cua co quan chu
quan cua minh. Bén canh d06, do chua xay dung dugc mot ké hoach téng thé va chi
tiét nhdm x4c dinh nhimg ndi dung can phai thao luan trudc va muc dich dat ra doi
voi cac cudc thao luan tiép theo nén cudc hop cua Ban soan thao thuong hét ste
hinh thirc. O nhiing cudc hop tiép theo, ho lai tiép tuc quay lai nhimg van dé ma

cudc hop trudc ho vira moi thao luén va két ludn. Hon nira, cadc cong viéc ciia Ban
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soan thao hién nay chu yéu do T6 bién tap lam 1a chinh va mic du c¢6 su thira nhan
T4 bién tap vé miat phap luat nhung thiéu su phan cong rach roi gitta Ban soan thao
va T6 ndy. V&i mot s6 luong khong nhiéu cac chuyén gia nhung véi ning luc moi
mit cia TO bién tap s€ anh hudng truc tiép dén chat luong dy an luat va dén ca tién

d6 1ap phap ctia Qudc hoi [94, tr.57].
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Két luin chwong 3

Vai tro cua Chinh phu trong quy trinh 1ap phap ¢ Viét Nam dugc phan anh ro
nét qua ting giai doan lich sir v&i dic diém xuyén sudt 1a: Su chuyén doi tir nén
kinh té chi huy, tip trung, bao cap véi dic trung 13 ban hanh cic vin ban ca biét
mang tinh hanh chinh, ménh 1énh sang nén kinh té thi truong voi dac trung l1a ban
hanh céac giai phap chinh sach vi mé bang cac du an luat dé thic day su phat trién
nén kinh té. Diéu d6 doi hoi Chinh phii can phai thé hién trach nhiém cta minh rd
hon trong quy trinh 1ap phéap véi tu cach 14 nhéan t6 thiic day sy phét trién dat nudc.

Maic du Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2008 va cac van ban
lién quan d3 cb ging quy dinh cu thé va bao quét cac cong doan trong quy trinh 1ap
phap, tuy nhién viéc trién khai thuc hién cac quy dinh cua phap luat trén thuc té cua
cac co quan bd nganh Chinh phii con boc 16 nhiéu khiém khuyét va han ché. Diéu
nay mot mit phan anh sy bat cap trong nhitng quy dinh cua phap luat, cu thé 13 sang
kién phap luat vin 1& thudc vao chuong trinh va ké hoach 1ap phap; khong tach biét
dugc cong doan phén tich chinh sach trude khi tién hanh soan thao, do khong lam
rd vé chinh sach ma di bit tay ngay vao cong doan soan thao nén di din dén nhiéu
kho khan, thim chi 14 roi rim trong qua trinh thyc hién; nhitng han ché tir cach thirc
t6 chirc va mé hinh co quan soan thao ciing gbp phan lam cham tién d6 soan thao
cac du an luat hién nay... Mat khac, su tham gia trén thuc té cua cac co quan bd
nganh vao quy trinh 1ap phdp con mang ning tinh hinh thirc, thé hién nang lyc cua
cac can bo, chuyén gia cia bd nganh chua dap ung dugc yéu cau dit ra. Nhiing ton
tai va han ché trén bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan khic nhau nhung quan trong
nhat 1a do anh huong ctia nhan thire [am luat 1a caa Québc hoi va su chi phéi cua tinh
ké hoach trong nén kinh té chi huy, tip trung truéc day nén chuong trinh xay dung
luat da tré thanh thudc do hi€u qua trong hoat dong 1ap phéap cua Quéc hoi va viéc
tham gia ctia Qudc hdi vao hau hét cac cong doan ctia quy trinh 1ap phap di gop
phan 1am mo nhat vai trd va bién su tham gia ctia cac chu thé vao quy trinh 1ap phap

tré nén hinh thic.
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O mot chiéu nguogc lai, sy vao cudc thiéu quyét li¢t cua cac co quan bd
nganh ctia Chinh phi thé hién qua viéc chua lam rd chinh sach ma tién hanh ngay
vao cong doan soan thdo, chua thuc sy quan tdm va thiéu cac k¥ nang can thiét
trong viéc chuyén tai cac ndi dung chinh sach thanh cac van ban luat dang dit ra
hang loat vin dé thudc trach nhiém ctia Chinh phii can phai giai quyét. Véi cach
diéu hanh chwa tap trung va uu tién thoi gian cho cong tac phan tich va hoach dinh
chinh sach trong hoat dong quan 1y nha nuéc cua nhimg nguoi dimg dau Chinh phu
va cic bd nganh d3 din dén su tham gia hinh thirc trong quy trinh 1ap phép, chat
lugng van ban luat chua dam bao dugc yéu cau cua thuc tién, phap luét chua di vao
cudc séng dé thuc day su ting trudng va phat trién bén viing nén kinh té quéc gia.
Bén canh do, sy vao cudc ngay tu dau cua cac uy ban cua Quéc héi trong qua trinh
chuén bj du an luat ciia Chinh phu di 1am mét di tinh khach quan va vai trd co quan
phan bién. Mat khac, trong mot sb truong hop, Chinh phu chua thé hién tinh than
trach nhi€ém ctia minh, dic bi¢t trong viéc bao vé chinh sach cua minh trudc Quéc
héi cling 13 nguyén nhén thé hién ning lyc va ban linh cta co quan hanh phap chua
thuc su vao cudc ddi véi hoat dong nay.

Nhitng ton tai va han ché trén ciing phan anh vai trd mo nhat ctia Chinh phu
trong viéc thiéu quan tdm va chua dau tu thich dang vao cac cong doan trong quy
trinh 1ap phép ddi vé6i cac dy an luat do Chinh phu dé xuit. Bén canh do6, su thiéu
trach nhiém ddi véi chét lugng cac dy an luat cua Chinh phu ma truc tiép o day la
trach nhiém cua nhiing ngudi dimg dau Chinh phi va cac bd nganh ciing trd thanh
nguyén nhan lam giam vai tro ctia Chinh phu trong quy trinh 14p phép. Chung nao
Chinh phil chua thuc sy quan tdm wu tién va danh nhiéu thoi gian cho viéc lam
chinh sach thi khi d6 cac dy an luat do Chinh phui dé xuat van chi 13 nhitng vin ban
nam trén ban gidy ma khé ¢ thé di vao cudc sdng dé diéu chinh hanh vi va cac moi

quan hé x4 hoi, thiic day phat trién va theo mong muén ctia nha quan 1y.
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CHUONG 4
TANG CUONG VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG QUY TRINH LAP PHAP O VIET NAM

4.1. Nhu céu ting cwdng vai tro ciia Chinh phi trong quy trinh lap
phap trong béi canh xiy dung nha nwéc phap quyén va hdi nhap quoc té

4.1.1. Chinh phii trong viéc xdy dung chinh sdch @é quan Iy va diéu hanh
cdc linh viee ciia doi séng xa hoi

X4 hoi loai ngudi 13 mot co ché phirc tap bao gdm nhiéu linh vuc va bd phin
hop thanh, véi nhimg thay dbi va biéu hién bén trong va bén ngoai hét sirc phong
phu, da dang. Su thay doi do, d6i khi dién ra nhanh choéng, tham chi 1a kho luong,
song chiing déu c6 mot qua trinh phét trién tinh tién di 1én tir chd don gian, nghéo
nan dén su hoan thién va hién dai qua cac giai doan cua lich su. Sy phat trién trong
cac linh vuc ctia doi sdng x3 hoi mot phan do cac quy ludt xa hoi va cac hanh vi cia
con ngudi tao nén, phan con lai 14 su phat trién theo dinh huéng va mong mudn cia
Nha nudce boi Nha nudce 1a lyc lugng ndy sinh tir xa hoi, 1a san phém c6 diéu kién
ctia x3 hoi loai ngudi [74, tr.67]. Pugc sinh ra tir trong 1ong x3 hoi, Nha nude xuit
hién v&i tu cach 12 mot thiét ché, mot chu thé quan trong nhét nhim dam bao duy tri
su phat trién x3 hoi cling nhu bao vé loi ich cua cac thanh vién trong cong dong xi
hoi d6. Trong mbi quan h¢ vira doc lap vira gén két v&i x3 hoi, Nha nudce tac dong
vao xi hoi theo hudng phat trién hozc kim him xa hoi thong qua viéc quan 1y nha
nudc va diéu hanh cac linh vyc cling nhu ban hanh cac chinh sach, phap luat dé
thuc hién chtrc nang quan 1y nham dat cac muc tiéu va yéu cau dé ra. Néu khong
thuc déy duoc su phat trién, xa hoi tat yéu s€ kéo theo su sup d6 hodc thay ddi chuc
ning cta nha nudc. Vi 1§ d0, chinh sach da tr¢ thanh cong cu thiét yéu dé Chinh
phu thay mat nha nudc thuc hién chic ning quan 1y va diéu hanh x3 hoi. Néi cach
khac, ngudi quan 1y phai ¢6 nhiém vu dua ra cac chinh sach dam bao sy thanh cong
trong cong viéc quan ly cia minh [24, tr.425].

D3 c6 nhiéu dinh nghia vé thuat ngt khai niém chinh sach duogc dua ra véi

nhiéu cach tiép can khac nhau. Thomas R.Dye trong Understanding Public Policy
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dua ra mot dinh nghia vé chinh sach céng: “Chinh sach cong 1 diéu ma mot chinh
phu chon dé lam hodc khong lam”, ch:flng han, chinh sach cua chinh phu Bush quyét
dinh lam 13 tan cong Iraq; Chinh phu Béc Triéu Tién quyét dinh khong giai giap vii
khi nguyén tu. Con Guy Peters thi dua dinh nghia: “Chinh sach cong la toan b hoat
dong ctia Nha nudc co anh huong truc tiép hodc gian tiép dén cudc séng cia cong
dan”. James E. Anderson lai dua ra dinh nghia: “Chinh sach la qué trinh hanh dong
c6 muc tiéu, ma mot hodc mot s6 chu thé theo dudi, dé giai quyét nhiing van dé ma
ho quan tam” [24, tr.426]; Gido su Vii Cao Pam dua ra dinh nghia “Chinh sach la
mot tdp hop bién phap duogc thé ché hoa, ma mot chu thé quyén luc, hodc chu thé
quan ly dua ra, trong dé tao su wu dai mot nhom xa hoi, kich thich vao dong co hoat
dong cua nhom nay, dinh hudng hoat dong cua ho nham thyc hién mot muc tiéu vu
tién nao do trong chién luoc phat trién ctia mot hé thé)ng xa ho1” [24, tr.438]

Tir cic cach tiép can trén, ching ta co thé thdy rang chinh sach 1a tdp hop
nhirmg bién phap ma chu thé quyén luc hodc chi thé quan 1y dua ra, dugc thé ché
hoa thanh nhimg quy dinh c6 gia tri phap 1y, nham thyuc hién chién luoc phat trién
ctia hé théng theo muc dich ma chu thé quyén luc mong doi; chinh sach bao gid
cling tao ra mot su phan biét ddi xir ctia chu thé quyén luc hodc chu thé quan 1y déi
v&i cac nhom xa hoi khac nhau, trong dé chu thé quyén luc ¢6 su wu dai doi voi mot
hodc mot sé nhom xa hodi nao do; chinh sach ludn tao ra mot bat binh déng xa hoi,
rat c¢6 thé, dong thoi khic phuc mot bat binh ding xd hoi dang ton tai, rat co thé
khoét sau thém nhiing bat binh dang von c6, nhung cudi cing phai nham muyc dich
t6i thuong 14 thoa man nhitng nhu cau co ban ciia myc tiéu phat trién x4 hoi. Chinh
sach vira 12 mot thiét ché hét sirc phuc tap nhung dong thoi lai dong vai trod rat quan
trong trong cong tac quan ly. Mot chinh sach ding dan sé dan hé thong dén thanh
cong va nguoc lai, mot chinh sach sai lam s& dan hé théng dén that bai. Trong mbi
quan hé v&i mot sb thiét ché quan 1y, dic biét 1a voi chinh tri, chinh sach tré thanh
mot cong cu cua chinh tri. Trong quan hé vdi quan 1y, chinh sach 1a mot cong cu dé
quan 1y, bat ké 13 quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi, quan 1y vin hoa, gido duc...mudn
quan 1y xa hoi, chii thé quan 1y (Chinh phii) phai dé ra cac chinh sach. Trong quan

hé voi phap luat, phap luat chinh la mot “vat mang” cua chinh séch boi vi chinh
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sach phai dugc dat trong khudn kho va khong duoc vuot qua gidi han cia phap luat.
Trong mbi quan hé v6i xa hoi dan sy, chinh sach 1a sy thé hién cu thé nhat thai do
ctia mot chinh phu dbi voi dan chung, 13 sy thé hién sinh dong nhit cach thirc d6i xir
clia co cAu quyén lyc v6i1 xa hoi dan sy, bdi dan chung 1a mat doi tuong cu thé nhat
cua xa hoi dan su [24, tr.440].

Trong hoat dong quan 1y va diéu hanh, chinh sach 1a mot loat cac giai phap
ma Chinh phu dua ra nhim giai quyét nhitng muc tiéu theo chtc ning, nhiém vu
quan 1y nha nuéc. Chinh sach ma co quan hanh phap dua ra c6 thé khac nhau tuy
thudc theo yéu cau trong ting linh vuc. Co thé co chinh sach diéu tiét & cap do vi
mo va vi mo dé thuc dy su phat trién nén kinh t&; ¢ thé ban hanh chinh sach dao
tao thac si & nudc ngodi bang ngan sach nha nudc nham nang cao chat luong dao
tao; chinh sach hd tro ba con nong dan trong viéc vay von thic déy san xuét,... Nhu
vay, chinh sach 1a céng cu khong thé thiéu va trd thanh co s& phéap 1y cho cac hoat
dong ctiia Chinh phu dé thuc hién chirc ning quan 1y va diéu hanh cac linh vyuc cua
doi séng xa hoi.

Téc do phat trién ngay cang cao trong cac linh vuc doi song xi hoi dang dit
ra bai todn ma Chinh phu cin phai giai quyét, 6 1a van dé dam bao va duy tri toc do
ting trudng bén ving nén kinh t& qudc gia, dam bao su phat trién hai hoa & cac linh
vie van héa, gido duc va cac van dé vé an sinh xa hoi. Nhitng van dé trén can phai
duogc giai quyét mot cach kip thoi va dong bod hodc néu khéng ban hanh chinh sach
kip thdi va pht hop véi cude song, Chinh phu sé khong thuc hién duoc chirc ning
quan 1y va xa hoi s& roi vao tinh trang phat trién ty do theo kiéu “v6 chinh phu”.
Mot khi khong thuc hién dugce chirc nang va thé hién dugc vai tro quan 1y nha nudc,
viéc diéu hanh cta Chinh phu dé roi vao trang thai mo mam, rdi ram va hdn loan.
D6 14 1y do giai thich vi sao Chinh phii cdn xay dung va ban hanh dugc chinh sach
dé diéu hanh cudc séng va néu khong cé chinh sach thi Chinh phu sé& thyc hién chirc
nang quan 1y nha nudc ctia minh nhu thé nao?

Chinh sach ma co quan hanh phap dua ra phai dap ung kip thoi cac nhu cau

cua xa hoi ciing nhu yéu cau dieéu chinh cua chu thé quan ly. Néu mét chinh sach
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dung nhung khong kip thoi thi cling ¢ thé trd thanh sai va din dén su that bai cua
chinh sach, bé 15 thoi co dé phat trién.

O hau hét cac quéc gia trén thé gi61, viéc ban hanh chinh sach luon 1a sy lya
chon dugc wu tién hang dau cua cac Chinh phu. Viéc xdy dung va ban hanh céc
chinh sach thuc day su phét trién dat nudc 13 hoat dong séng con, khéng nhimg
mang lai hiéu qua trong cong tac quan 1y va diéu hanh ciia Chinh phti ma con 1a sy
khang dinh vai tro ctia co quan hanh phap d6i v6i cong tac quan 1y nha nudc, ciing
nhu tao dung niém tin ciia trong cong chiing d6i véi co quan cong quyén. Hinh anh
ctia chinh phu ludn xuét hién nhu mot chu thé quan trong nhat va truc tiép gan lién
vo1 doi séng x4 hoi, tao ra sy dam bao chic chin cho viéc phat trién x3a hoi. Gitta
chinh sach cta chinh pha va loi ich ctia ngudi dan gan nhu khong c¢6 nhiéu khoang
cach. So di ¢6 diéu nay 1a vi thuc thi cc chinh sach ciing 1a viéc dang cAm quyén
nam ndi cac thuc hién cac cam két ctia minh trudce dan ching.

Viét Nam, mot qudc gia c6 qua trinh phat trién di 1én tir nén ndéng nghiép va
truyén thong trong nong, e thuong tir hang nghin nim nay [70, tr.13], véi dic tinh
cat cu cua cac lang xa Viét cd, dang di chiéu van hoa 1én x3 hoi 1a su trd ngai 1én va
lam “khac xa” bat ky mdt hoc thuyét nao tr bén ngoai du nhap vao Viét Nam.
Truyén thong khong quen voi viée sir dung phap luat nhu 13 cong cu hiru hiéu dé
bao vé quyén va loi ich c4 nhan céng vé6i vai trd ndi troi cua tinh tap thé vira mang
lai co héi vira tao ra thach thurc cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc xay
dung cac chinh sach dé phat trién di 1én tir truyén thong. Viéc dua ra dugc chinh
sach phat trién phit hop véi cac dicu kién vian hoa, tAm 1y va truyén thong ciia ngudi
Viét s& 1a yéu t6 thuan loi dé thuc day phat trién nén kinh té qudc gia nong nghiép
va trd nén can thiét trong hoat dong ctua Chinh phii. Vi vdy, chinh sach co quan
hanh phép dua ra phai gan lién loi ich ctia quéc gia vé6i loi ich cta toan xa hoi boi
trong quan 1y nha nudc, chi ¢6 loi ich cta s6 dong ma nhan dan 13 dai dién téi cao
mo&i tré thanh muc tiéu cho cac co quan cong quyén hudng toi.

4.1.2. Chinh phii trong Nha nwéc phdp quyén

Nha nudc phép quyén khong phai 1a hinh thic hay kiéu nha nudc ma trude

hét né 1a mdt mo hinh vé céch thirc to chiic b mady nha nudc duge van hanh trong
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diéu kién 1y tuong theo hinh thirc ddn chu. Véi tinh than thuong ton phap luat, cac
chu thé khac trong xa hoi ké ca nha nudc ciing phai dit minh trong khuén kho phap
luat.

Tu tudng vé Nha nudc phip quyén c6 ngudn g tir hoc thuyét phap quyén
tur nhién, ttrc 13 phap luat gan lién voi cac quyén ty nhién cta con ngudi trong xa hoi
nhu d6i thi phai 4n, khat thi phai udng, khéng khi dé tho, tu do suy nghi, tu do ngdn
luan...do 13 nhitng quyén tu do bat kha xAm pham ctia con ngudi ma phap luét thuc
dinh can phai ton trong va bao vé. Tir day, di hinh thanh nhiing quy dinh mang tinh
nguyén tic 1am nén tang cho viéc t6 chtrc va hoat dong cta bd may nha nudc 13 phai
bao vé quyén, tu do cia ngudi din va tranh sy xAm hai cac quyén dé tir phia co
quan cong quyén. Bé 1am duogc didu d6, bo may nha nude phai dugc to chic va van
hanh mdt cach khoa hoc trén co s& c6 su phan cong, phan nhi¢ém mdt cach rd rang
giita cac quyén 14p phap, hanh phap va tu phap v6i muc dich tao ra sy can bang va
kiém soat 13n nhau giira cac nhanh quyén luc nhim chdng lai sy doc quyén va lam
quyén, mot cin nguyén cia té nan tham nhiing. Phan quyén hay phan coéng, phan
nhiém giira ba quyén 1a mot bude tién quan trong trén con dudng nhan ra vai tro
trong tdm cuia Chinh phu trong bd may nha nudce [15, tr.322].

Nha nudc phap quyén ciing dit ra cac yéu cau va xac dinh cac tiéu chi cu thé
clia timg nhanh quyén lyc nha nudce, trong d6 ¢6 Chinh phu. Vi tu cach 1 co quan
hanh phép, Chinh phu can phai hoan thién bd may dé phu hop voi cac diéu kién va
quy luat phat trién cta nén kinh té thi truong cua thoi ky hién dai hoa, cong nghiép
hoa dat nude va do d6, nd phai khac biét véi Chinh phu trong thoi ky tap trung, bao
cap va thoi ky chuyén d6i trudc day [121]. Chinh phi trong nha nuéc phap quyén
phai dugc thiét ké theo hudng tinh gon vé bd may; co6 duoc tham quyén dii manh;
minh bach va cong khai trong cac hoat dong; c6 dao duc trong sach; y thirc va tinh
chiu trach nhiém cao; c6 doi ngii can bo gioi, di nang luc va trinh do dam bao thuc
hién cac cong viéc theo yéu cau phat trién.

Trai qua mot thoi gian dai trong nén kinh té tap trung, bao cap, bd may cong
kénh nhiéu ddu mdi kha phtc tap clia cic co quan hanh phap da boc 16 nhiéu han

ché, chong chéo, dic biét 1a sy phan cong phan nhiém khong rd rang, tao nén nhimng
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sach nhiéu, lam quyén va tham nhiing, kim him sy phat trién va gay anh huong 16n
dén loi ich cua nhan dan. Rat kinh nghiém tir nhimg khiém khuyét ctia bo may
trong thoi ky tap trung, bd may cta Chinh phu trong nha nudc phap quyén phai
dugc to chuc tinh gon hon theo huéng gidm cac dau mdi quan 1y, phai tach khoi
Chinh phil nhitng co quan khong c6 kha nang lam chinh sach, bat dau tir nhiing thiét
ché cung cép dich vu thuan tay nhu dao tao, phat thanh, truyén hinh, tién t6i 1a céc
dich vu céng nhu dang ky, quan 1y cong san, bao ton, kiém dich [162]. Khong nén
chia thanh nhiéu bé theo pham vi hep & tirng linh vuc dé quan ly kiéu “cam tay chi
viéc” nhu thoi ky trude ddy va tham chi con ton tai cho dén ngay nay béi chiic ning
quan trong nhét cta cac bod nganh la cong tac ban hanh, hoach dinh chinh sach va ké
hoach phat trién ciing nhu giam sat thuc hién nhimg coéng viéc d6. Viéc ban hanh
chinh sach quan 1y c6 thé tac dong dén pham vi cta nhiéu nganh, nhiéu linh vuc
khac nhau chir khong chi riéng gi & mot pham vi hep. Lay linh vuc gido duc dai hoc
lam vi du, néu chinh sach va co ché trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac
truong dai hoc thuc sy di vao cudc séng thi chirc nang chu yéu cua Bo Gido duc va
bao tao chi con lai 1a hoach dinh va ban hanh cac chinh sach quéan ly nha nudc
nham phat trién cac dai hoc nhanh chong hoi nhdp véi trinh do tién tién trong khu
vire va thé giéi ma khong phai 1a truc tiép quan 1y hang trim trudng dai hoc trong
ca nude nhu di va dang lam nhung thue té thi khéng nim dugc gi nhidu bai didu do
1a qua strc va khong dang chirc ning dbi voi mot co quan quan 1y nha nuée. Tur day,
bd may clia co quan nay ngdy cang mé rong méi dap ung dugc phan nao nhiém vu
quan 1y cung lic nhiéu truong dai hoc. Néu chi con lai chitc niang ban hanh chinh
sach thi viéc nhap vao mot s6 bo khac nhu mo hinh cua Uy ban Van hoa, Giao duc,
Thanh thiéu nién va Nhi dong ctia Quédc hdi ciing 1a diéu dé hiéu va can thiét.

Chinh phu trong nha nuéc phap quyén phai 1a mot Chinh pht manh, duoc
trao quyén va c6 du thim quyén dé giai quyét dugc nhitng bai toan dit ra trong quan
ly va diéu hanh cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Tuy nhién, mdt Chinh phi manh
khong han 1a Chinh phi ¢6 quyén ban hanh ra 1énh va su ap dit theo kiéu ning vé
cai tri ma diéu quan trong 1a c6 kha nang nhan biét van dé cling nhu dé ra cac giai

phap chinh sach kip thoi dé xir Iy van dé. Bén canh d6, Chinh phu ciing can cé duoc
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sy ung ho manh mé tu phia Quéc hoi, cac chuong trinh va ndi dung ciia co quan
hanh phép ludn phai 13 su wu tién va chii dé ban luan chinh trong cic chuong trinh
nghi su cua Quéc hoi, Quéc hoi can phé chuan cac chinh sach va dé xuit ma co
quan hanh phap dua ra. Néu Chinh sach va phap lut bi cham tré va bi bop méo &
cong doan ctia Qubc hoi thi ciing khong thé c6 mot Chinh pht manh [163]. Ngoai
ra, thAm quyén va cong viéc ctia Thu tuéng Chinh phu ciing can dugce xac dinh rd
rang va tach biét vadi viée diéu hanh céc sy vu cu thé ma & cép bo, nganh cé thé 1am
dugc va danh thoi gian tap trung cho cong viéc diéu hanh & tam vi mé, giai quyét
cac van dé vé chinh sach cua dat nudc.

Bén canh viéc ting thim quyén ctia Chinh phu 13 sy d& cao nghia vu va trach
nhiém cua Chinh phu. D6 1a tinh tu chiu trach nhi€ém trong hoat dong cua tap thé
cling nhu ¥ thirc trach nhiém timg thanh vién trong Chinh phu. Dudi goc do hién
phap va té chirc bd may nha nuée, Chinh phi chiu trach nhiém trude Québc hoi boi
vi Chinh phu do Quéc hoi 1ap ra. Quéc ho1 ¢o quyén bau, mién nhiém, bi nhiém
Thi tuéng Chinh phi cling nhu phé duyét cac chirc danh Pho thu tudng theo dé
nghi ctia Chu tich nudc; thanh 13p, bai bé cac by, nganh ctia Chinh phu..., dic biét
gan day, Hién phap stra ddi, bo sung ndm 2001 di quy dinh viéc Qudc hdi bé phiéu
tin nhiém ddi voi nhitng ngudi gitr cac chtc vu do Quédc hodi bau hodc phé chuén,
trong d6 c6 ngudi dimg dau Chinh pha va cac Bo truong. Dy 1a nhitng quy dinh
quan trong can thiét dé ting cuong tinh chiu trach nhiém trong cac hoat déng cua
Chinh phua béi Chinh phu 14 co quan tham gia diéu hanh truc tiép cac linh vuc cua
doi séng x4 hoi can phai thé hién tinh than trach nhiém dé tranh sy lam quyén, xam
hai dén quyén va loi ich ciia nhan dan. Tuy nhién, viéc quy dinh trach nhiém cho
tap thé Chinh phu s& 1a rat khé va khong mang tinh kha thi trén thyc té mic du
Quéc hoi 1ap ra Chinh phu. Piéu nay duoc giai thich ¢ tinh nhit nguyén vé mat
chinh tri, y chi cua Chinh phu ciing 1a ¥ chi ctia Pang lanh dao, 1a y chi cia Nha
nudc va nhan dan. Do vay s& khong c6 chuyén Chinh pha bi giai tan. Pé khic phuc
diéu nay, viéc ting cuong trach nhiém cta c4 nhan nguoi ding dau cia co quan

hanh phép 1a diéu can thiét, dé thyc hién va kiém soét hon.

147



Tu tudng ciia Chi tich HO Chi Minh vé nha nudc phap quyén da khang dinh
coi ngudn va gbe ré quyén luc nha nudc déu thudc vé nhan dan, nha nudc 13 cia
déan, do dan va vi dan. Chinh phu do co quan déan cur lap ra do d6 Chinh phu phai la
Chinh phu ctia nhan dan. Nha nudc vi dan, theo HO Chi Minh ¢6 nghia 1a moi hoat
dong cua Nha nudc déu phai xuat phat va vi loi ich ctia nhan dan; viéc gi ¢6 loi cho
dan thi phai 1am cho ky duoc; viéc gi c6 hai cho dan thi phai hét sirc tranh. Ngudi
chi 18, ché d6 ta 13 ché d6 dan chu, nhan dan 1a chu, Chinh phu 13 diy té ctia nhan
dan. Nhan dan c6 quyén don dbc va phé binh Chinh phu. Chinh phu thi viéce to, viéc
nhé déu nhim muc dich phuc vu logi ich cua nhan dan “Céc cong vi¢c cua chinh phu
1am phai nhim vao muc dich duy nhat 1a muu tir do hanh phtic cho moi ngudi. Cho
nén chinh phu nhan dan bao gid ciing phai dit quyén loi dan 1én trén hét thay”. Xay
dung mot Nha nudce vi dan 1a mdt nha nude khong dac quyén, dac loi, phuc vu nhan
dan tan tuy, mot nha nudc trong sach, chi cong vo tu. Nguoi day rang, phai xay
dung mot nén chinh trj liém khiét, kién quyét d4u tranh vé6i ba thir gidc ndi xam la:
tham 6, lang phi, quan liéu [153]. Tir tu tudng cua Ngudi vé Chinh phu cé thé suy
ra trach nhiém va bon phan ctia mdi can b, thanh vién cta Chinh phu. Can bo,
cong chirc ciia co quan nha nude 1a cong boc, 1a ngudi ddy té trung thanh ciia nhan
dan, phai hét 1ong phung sy nhin dan vi “Dé trim lan khéng dan ciing chiu, kho
tram 1an dan liéu cling xong”.

Nha nuéc phap quyén ciing dit ra yéu cau doi hoi Chinh phu phai minh bach
va cong khai trong cac hoat dong baoi sy minh bach s€ giup Chinh phu va co quan
hanh phép tranh dugc su lam quyén, cin nguyén giy nén té nan tham nhiing. Lam
quyén 13 mot thudc tinh cua quyén luc, & dau c6 quyén luc thi & d6 co sy lam
quyén. Ca nhan lanh dao hay timg thanh vién ctia Chinh phu ciing déu 14 nhiing con
ngudi cu thé gén lién véi nhiing lo1 ich sat sudon do cong viéc cua ho mang lai. Mat
khac, trong cac nhanh quyén lyc thi hanh phép 12 co quan tiém 4n nhiéu nguy co
lam quyén nhét trong bd may nha nudc. Do vay, dé kiém soat va chdng lai su lam
quyén va chuyén quyén doc doan, cac hoat dong ctia Chinh phu can phai dugc cong
khai, minh bach. Néu thong tin khong dugc cong khai, minh bach, ngudi dan khong

duoc tiép can, cac hoat dong cua co quan cong quyén dé tré thanh manh dat mau
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md& cho t€ nan tham nhiing va tao co hoi cho gidi dau co lam liing doan thi truong.
Viéc che dau thong tin trong linh vuc quy hoach do6 thi cling nhu mot s6 linh vuc
khac ctia co quan quan 1y thoi gian qua da tao co hoi cho gidi dau co 1am réi loan,
day gia ca mot s6 mit hang vuot qua kha ning va diéu kién chi tra trén thuc té cua
ngudi lao dong trong thi trudng bat dong san va mot sd linh vuc tiéu dung.

Chinh phu trong nha nudc phap quyén doi hoi phai c6 mot doi ngii can bo co
du nang luc, trinh do, c6 kha nang dap tng duoc yéu ciu cong viée va cd pham chat
dao duc trong sach. Néu khong c6 mot doi ngii can bd gidi, co trinh d§ chuyén mon
cao, Chinh phu s€ khong ddm bao dugc vi¢c thuc hi¢n tinh gidn by may theo hudéng
gon nhe, it dau mdi. Bén canh do, dao dirc va 16i séng trong sach s& gop ph?m han
ché tinh trang chuyén quyén, doc doan, lam quyén va tham nhiing trong bd may cia
Chinh phu. Su nhdn manh yéu t6 chuyén mén, ning luc va dao dtc cach mang la
nhitng van d& ma sinh thoi, Cha tich HO Chi Minh ludn dé cao. Can b 1a cong boc,
13 ngudi day té trung thanh cta nhan dan, phai xay dung dugc doi ngii can bo co du
ning luc chuyén mén nhiéu kinh nghiém va c6 pham chat dao duc tot theo kiéu
“vira hong, vira chuyén”.

4.1.3. Chinh phii trong nén kinh té thi truwong

Su chuyén ddi tir nén kinh té tip trung sang nén kinh té thi truong di va dang
kéo theo hang loat sy thay ddi trong cac thé ché cua bd may quan 1y nha nuéc cling
nhu trong van dé& nhan thie. Co khéng it hoc gia hoai nghi va lo ngai liéu vai tro
chu dao cua nha nude ¢6 mat di khi nén kinh té duge van hanh theo phuong thure thi
truong ma trong d6 thanh phan kinh té tu nhan déng vai trd chu yéu? Cau tra 10i cia
van dé nay 1a khi chuyén sang nén kinh té thi truong, vai trd ciia nha nudc ma dai
dién 1a Chinh phu khong nhitng khong mat di ma no con tiép tuc dugc khang dinh
dudi mot hinh thie méi, Chinh phil dong vai tro hét sitc quan trong nhu mét yéu t6
dam bao cho sy van hanh cta nén kinh té theo quy luét cua thi truong.

Michael Watts - Giam ddc Trung tim Gido duc Kinh té va 1a Gido su Kinh té
tai Pai hoc Purdue ¢ Tay Lafayette, bang Indiana, Hoa Ky da dua ra nhitng nhan
dinh va phan tich x4c ddng khi dé cap dén vai tro ctia Chinh phu trong nén kinh té

thi truong [168]. Néu cac thi truong va hé thong thi truong 13 hiéu qua, tai sao lai dé
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cho chinh phu nhung tay vao hoat dong cia ho? Tai sao ho khong ap dung mot
chinh sach dé mic tu nhan ty kinh doanh - thi trudng ty do va cho phép cic thi
truong tu nhan hoat dong khong chiu bat ctr su can thiép nao cua nha nudc? C6 mot
vai 1y do ma cac nha kinh té va cac nha quan sat xa hoi khac dd xac dinh c6 thé
dugc minh hoa vé1 mdt vai vi du dudi day. Tuy nhién, trong hau hét cac truong
hop, vai tro cia chinh phi khong phai 13 thay thé thi trudng, ma 1a cai thién cac
chtrc nang cua nén kinh té thi trudng. Hon nita, bat ¢ quyét dinh nao nhim quy
dinh hodc can thiép vao hoat dong cia cac luc luong thi trudng (cung va cau) déu
phai duoc cin nhic can than giita cai hai do cac quy dinh d6 dua ra véi loi ich ma
cac can thi¢p do dem lai [168].

Trude hét, 1ay linh vuc hoat dong qudc phong va mua sim hang hoa cong cong
dé dan chung cho vai tro ciia Chinh phu. Viéc phong tha cho mot qudc gia 1a mot
dang hang héa hoan toan khac bi¢t so véi hoa qua, mdy vi tinh hay nha ¢. Trong
linh vuc nay, nguoi ta khong thé thanh toan cho timg don vi hang héa ma ho sir
dung ma phai mua mot tong thé cho toan bo qudc gia. Cung cip dich vu qudc phong
cho mot cd nhan khong c6 nghia 1a nhitng ngudi khac it dugc bao vé hon, boi vi
trén thuc té tit ca moi nguoi déu tiéu thu cac dich vu qudc phong nay cing nhau, ké
ca nhimg ngudi khong mudn dich vu ndy boi khong c¢6 mot cach lam hiéu qua nao
khac. Chi c6 cac qudc gia méi cd du ngudn lyc dé san xuat hodc mua sim may bay
chién d4u, tau ngdm, tén lira...ma khong phai 1 cic ca nhan hay lang xi. Day ciing
la mot loai hinh hang hoa cong cong dac biét vi don gian l1a khong thé ban dich vu
qudc phong cho nhitng ngudi can va khong bao vé nhitng ngudi tir chdi thanh toan
dich vu d6. P6 1a 1y do chinh giai thich vi sao chinh phu phai diéu hanh qubc phong
va dung thué dé chi cho qudc phong [168].

Vai tro cuia Chinh pha con dugc thé hién & nhiéu linh vuc khac, trong do co
bdo v€ moi trudng, gido duc va céc chi phi ngoai sinh (hay ngoai vi). Chi phi ngoai
sinh 1a chi phi khong dugc phan anh trong gia ca thong qua hoat dong binh thuong
ctia thi truong. Chang han mot nha may ctia cong ty san xuat gidy xa cac chét thai
doc hai ra cac dong song giy thiét hai cho méi trudng séng xung quanh nhung

khong c6 mot ca nhan hay mot phap nhan nao s¢ hiru nude song nén khdng co ai
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budc nha may phai ngimg gy 6 nhiém. Hon nita, do viéc 1am sach dong song sé& ton
tién, nén cong ty c6 thé ban cac san pham gidy ré hon truong hop ho phai chiu céc
chi phi kiém soat 6 nhiém nhu vay. Két qua 1, cong ty gidy co thé ting san luong
do cau twong d6i cao hon tai muc gia thip hon, va nha may cang c6 nhiéu chit thai
va 6 nhiém hon. Bang cach gdy 6 nhiém ma khong chju mot hinh phat nao, cong ty
cling c6 thé co loi thé khong cong bang so v6i cac d6i thi canh tranh, nhimg ngudi
ma san pham gidy ctia ho bao gom ca chi phi lap dit cac thiét bi kiém soat 6 nhidm.
O nhim ciing thuong xuét hién & nhimg noi ma quyén s¢ hitu mot ngudn luc khong
do mdt ca nhan hodc mdt to chirc tw nhan nim gitl. bt cong va 1é duong thuong bi
x4 rac nhiéu hon 1a bdi co trudc cira nha riéng, boi vi khong ai s& hitu nhimg
khoang dat cong ndy va chiu trach nhiém giit vé sinh cho chung [168]. Bang cach
can thiép, chinh phi budc nhirng ngudi san xuit va tiéu ding san phim d6 phai
thanh toan cho nhimng chi phi vé sinh ndy. Thuc chit, vai tro kinh té nay cua chinh
phu chi don gian 13 khién nhirg ngudi hudng loi tir viée ban va tiéu dung san phadm
phai tra cho tit ca cac chi phi san xuét va tiéu dung ching. Mot khi di xac dinh
dugc mot mirc 6 nhiém co thé chép nhan duoc, hodc it nhit 14 c6 thé chiu dung
dugc, Chinh phu 6 thé sir dung ludt phap, cac quy dinh, tién phat, két 4n ti, tham
chi c4 nhitng khoan thué dac biét dé lam giam 6 nhiém. Hodc thAm chi vé co ban,
Chinh phu c6 thé ¢ ging thiét 1ap quyén s& hitu rd rang hon déi véi cac ngudn lyc
dang bi 6 nhiém, diéu nay s& din dén tinh gia cho viéc str dung cac ngudn luc véi
murc gid dua trén thi trudng, va budc nhitng ngudi gy 6 nhiém chi tra cac chi phi
d6. Gitra nhitng lua chon nay, diém mau chdt 1a hiéu duoc vai trd co ban ciia Chinh
phu - khic phuyc tinh trang san xuat qua muc va tiéu ding qua murc cic hang hoa va
dich vu Iam nay sinh cac chi phi ngoai sinh [168].

Gi4o duc thuong dugc coi la dua lai nhitng loi ich ngoai sinh cho mot quéc gia
do nhitng nhan cong c6 hoc van thudng linh hoat va ning sut hon, va chic chan 1a
it kha nang that nghiép hon. Piéu nay c6 nghia 14 chi tiéu nhiéu hon cho gido duc
ngay hom nay c6 thé s& dan dén nhimng khoan tiét kiém cta xa hoi va ca nhan khong
phai chi tiéu vao viéc phong chong toi pham, nghéo doi va cac van dé xi hoi khac,

cling nhu tang muc do ki nang, tinh linh hoat va nang suit cua luc lugng lao dong.

151



Bét ctr san pham nao dua lai nhiing loi ich ngoai sinh dang ké hoic lgi ich vuot troi
thi chinh pha c¢6 thé xem xét dén viéc tro cap hodc khuyén khich tiéu dung, san xuét
san pham d6 dé gia tri cta cac loi ich ngoai sinh d6 c6 thé dugc tinh bang gia ca thi
truong va san luong du ra cua cac san pham dé. Trong khi chi phi ngoai sinh s&
dan dén viéc san xuit du thira mot sb hang hoéa nhét dinh thi viéc ton tai lgi ich
ngoai sinh sé dan dén viéc san xuat dudi mic ciu cac hang hoa va dich vu khac.
Gi4o duc cong lap 1a vi du 16n nhat va dac trung nhét vé chi tiéu va trg cép cua
chinh phu cho mét dich vu dugc xem 1a c6 lgi ich ngoai sinh dang ké. Tuy nhién,
cling c6 mot sd truong hop chinh phu can thiép an dinh gia thong qua tro cdp hodc
thué dé khuyén khich céc loi ich ngoai sinh ¢6. Nhin chung, viéc mé rong quyén tai
san va mot hé théng gia ca dua trén thi truong co thé 1a cong cu hiru hi¢u nhat dé
chinh pha c6 thé diéu chinh sy mat cin bang do chi phi va loi ich ngoai sinh gay
nén [168].

Vai trd ctia Chinh pht con duoc thé hién trong viée xdy dung khuon khd phap
1y va x3 hoi. Cac nén kinh té thi truong khong phai gidy phép cho sy boc 16t hay
trom cflp, mac du c6 nhiing vi du r0 rang vé sy lam dung. Trén thuc té, co rat it cac
trao ddi trén thi truong duoc thuc hién trong xa hoi noi khong thira nhan va bao vé
rd rang quyén hop phap cta ngudi tiéu ding va ngudi san xuit duge sé hiru va kinh
doanh cac ngudn lyc kinh té. Diéu nay giai thich vi sao chinh phu trong cac nén
kinh té thi truong luu hd so vé céc cude trao doi dat dai va nha cira va budc thuc
hién cac hop dong gitta ngudi mua va ngudi ban cila tat ca cac loai hang hoa. Nguoi
mua mudn biét rd rang hang héa ho mua thuc sy thudc sé hitu cia nguoi ban, va ca
ngudi mua 1an nguoi ban déu mudn biét 16 rang khi ho dong ¥ trao d6i mot sd san
pham thi chac chan hop dong s& dugc thuc hién. Piéu niy ciing giéng nhu nguoi
cong nhan dong ¥ v&i muc luong va diéu kién 1am viéc véi chu lao dong. Néu cac
dam bao nay khong duogc thyc hién thuong xuyén va hiéu qua, va néu khong c6 mot
hé thong xét xir tdi pham cong bang va hop 1y thi viéc hoan thanh cac giao dich thi
truong trd nén ton kém va kho khan hon [168].

Chinh phii trong cac nén kinh té thi trudng phai thiét 1ap va bao vé quyén so

hitu c4 nhan va céc khoan thu kinh té tir viéc sir dung cac tai san d6. Néu khong co
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cac dam bao nhu vay, sé khong c6 ai mao hiém thoi gian va tién bac ctia minh vao
cac doanh nghi€p ma thanh qua cua n6 co thé bi nha nudc hodc mot sé nhom khéac
chiém hiru. Su bao ho ctia chinh phu dbi véi tai san ca nhan 16 rang dd mé rong
sang cho ca dét dai, nha may, ctra hang va cac cua cai vat chét khac, nhung no6 cling
mo rong sang cac tai san sd hitu tri tué. Chinh phu ban hanh bang sang ché dé bao
vé ban quyén tac gia vé cac loai hinh tai san tri tué nhat dinh nhu sach, 4m nhac,
dién anh va cac chuong trinh phdn mém may tinh, cac phat minh, thiét ké, san pham
va cac quy trinh san xuat. Khi quy dinh va thuc thi quyén sé hiru ciing nhu duy tri
mot hé thong ludt phap hiéu qua, chinh phi c6 thé xay dung mot moi trudng xa hoi
cho phép céc thi truong tu nhan cia hau hét cac hang héa va dich vy co thé hoat
dong hiéu qua va véi su ung ho rong rai ciia dan ching [168].

Vai tro cua Chinh phu ciing duoc thé hién rd nét trong viéc tao ra sy canh
tranh binh dang trong nén kinh té thi trudng. Mot van dé phd bién hon va nhin
chung phtrc tap hon phat sinh khi mot nganh nghé chi do mét vai cong ty 16n khong
ché. Thuc su s& nguy hiém néu nhitng cong ty nay cdu két voi nhau dé dit muc gia
cao hon va han ché cac cong ty canh tranh méi gia nhdp thi trudng. Dé ngin chin
nhimg sy doc quyén va cac hanh vi cdu két d6, va dé duy tri muc canh tranh hiéu
qua hon trong hé thdng kinh té, cac bo luat chéng doc quyén dugc ban bd trong hau
hét cic nén kinh té thi trudng. Tuy nhién, canh tranh c6 gidi han c6 thé xay ra & mot
vai nganh nghé, vi du nhu hang khong, do murc cAu cua thi truong chi da cho mot sb
cong ty 16n c6 cac cong nghé san xuat hiéu qua nhat cho cic san pham nhu vay.
Chinh phu s& phai tra gia dit néu cho phép cac hang 16n (hodc 1a mot nhom céc
hang cb két véi nhau) dat dugc vi tri doc quyén trong mot sd nganh chir chdt. Cai
gid nay du 16n dé giai thich cho viéc chinh phii phai c6 mot vai tro gidi han trong
viéc xdy dung cac luat 18 va quy dinh dé duy tri su canh tranh [168].

Vai tro ctia Chinh phii ciing duoc thé hién trong van dé thu nhap va phuc loi xa
hoi. Trong mot nén kinh té thi truong, mot sb nguoi khong c6 cac kha nang hoac
cac nguén luc khac dé kiém séng. Trai lai, mot sb khac lai duogc huong nhiéu 1gi 16¢
vi thira hudng tai san hay c6 tai nang, hoic do ho biét két hop véi gia dinh va ban

bé vé mat kinh doanh, chinh tri hay xa h¢i. Chinh phu trong céac nén kinh té thi
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truong chic chin s& can thiép bang cic chuong trinh tai phan phdi thu nhap, va
thuong hanh dong véi ¥ dinh kha rd rang 1a dung cac chinh sach thué dé van dé
phan phdi thu nhap sau thué tré nén cong bang hon [168].

Chinh phu trong tAt ca cac nén kinh té thi truong thuc su déu hd tro cho nhirng
ngudi thit nghiép, cham soc y té cho nguoi nghéo va trg cdp huu tri cho ngudi nghi
huu. Toan bd cac chuong trinh nay dugc goi 1a "mang ludi an sinh xa hgi". Cac
chuong trinh x3 hoi nay da chiém mot phan ngay cang ting trong chi tiéu cua chinh
pht va cac chuong trinh thué tai hau hét cac nudc cong nghiép hoa [168].

Trong nén kinh té thi truong, mot phén ctia viéc thé hién vai tro cta Chinh phu
trong van dé an sinh xa hoi 1a viéc huy dong cac ngudn von trong nhan dan va thyc
hién cac chuong trinh hd trg thu nhap d6i v6i cac gia dinh c6 thu nhap thip. Piéu
nay mot mat, Chinh phu dua lai sy tu do va cac co hdi dang ké cho hau hét nguoi
lao dong trong cac nén kinh té thi truong - tham chi cho phan 16n nhimg ngudi cé
thu nhap thip nhat trong mot sé nam. Mit khac, 1a mic du ¢ cac co hoi ndy nhung
nhimg budc thay ddi trong cac nén kinh té thi truong hién nay nhanh dén ndi mot sb
cong nhan bi tut hau, doi héi cac chuong trinh hd tro va dao tao dugc thiét ké can
than dé dua ho trd lai thi truong lao dong canh tranh hodc it nhét 1a gitp ho duy tri
mot mirc sdng tam duogc [168].

Sau cung, vai tro cua Chinh phu con dugc phan anh qua viéc ban hanh cac
chinh sach tai khoa va tién té binh 6n thi trudng va kiém ché lam phat. Chinh phu
trong nén kinh té thi truong dong mot vai trd quan trong trong viéc xdy dung cic
diéu kién kinh té dé thi trudng cua cac cong ty tu nhan co thé hoat dong mot cach
hiéu qua nhat [168].

Mot trong nhitng vai tro nay la tao ra mdt déng tién on dinh duoc chép nhan
rong rai dé han ché nhu cau st dung cac hé théng trao doi nang né va khong hiéu
qua khéc, va duy tri gia tri ctia dong tién d6 thong qua cac chinh sach han ché lam
phat (tuc 1a tinh trang tang gia cua toan bd hang hoa va dich vu).

Chinh sach tai khoa sir dung chi tiéu chinh pha va cic chuong trinh thué dé
kich thich nén kinh té qudc gia trong thoi gian that nghiép cao va lam phat thap,
hodc dé xoa diu nén kinh té trong thoi ky lam phat cao va that nghiép thap. Dé kich
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thich toan b muc tiéu thu, san xuat va viéc 1am, chinh phu phai ty chi tiéu nhiéu
hon va giam bat thué, tham chi ca khi né phai chiu thim hyt. (Sau d6, vao mot thoi
diém nao do6 trong tuong lai, chinh phu s€ phai thuc hién mot khodn thang du bu
dap) [168].

Pé xo0a diu mot nén kinh té qué so61 dong - mdt nén kinh té trong d6 moi nguoi
dang 1am viéc déu mudn cong viée khac, va gia ca va chi tiéu ting 1én nhanh chong
- chinh phui ¢6 mot sé Ira chon nhim gitr gia khoéng vot 1én qua cao. Chinh phu ¢o
thé cat giam chi tidu, ting thué, hodc ca hai nham giam tong chi tidu va muc san
luong qudc gia [168].

Niam 2008, su suy thoai ctia nén kinh té thé gidi da anh huong nghiém trong
dén nén kinh té nhiéu qudc gia, trong d6 c¢6 Viét Nam. Dién hinh 14 tinh trang lam
phat ting cao dén murc bao dong va c6 thoi diém 18n téi gan 30%. Chinh phu di ban
hanh nhiéu chinh sach dé giai quyét van dé, cac goi giai phap dé kich cdu ma mot
trong s6 d6 1a ha 1i suét cho vay tin dung tai hé thong cac ngan hang quéc doanh va
ngan hang thuong mai dugc dua ra, dic biét 1a ha 1ai suit cho vay xudng muec thip
nhét co thé dé hd tro cac ba con nong dan va doanh nghiép 6n dinh hoat dong san
xuét va kinh doanh. Diéu nay ciing khuyén khich ngudi dan tiéu dung nhiéu hon vi
ho ¢6 trong tay nhiéu tién hon. Ti 1¢ 14i sudt thap ciling kich thich cac doanh nghiép
chi tiéu cho dau tu dé mé rong kinh doanh va thué nhiéu nhan céng hon.

Nhu vy, mic du khong phai 14 phuong thudc bach bénh cho nén kinh té thi
truong nhung sy tham gia cia Chinh phu vao cac hoat dong ctia nén kinh té s& lam
diu di tinh phuc tap, tao ra su 6n dinh can thiét cho thi truong trong khi cac quyén
s& hitu tai san va tu do kinh doanh van dugc dam bao. Tuy nhién, nha nudc ma truc
tiép & day 1a Chinh phu chi c6 thé tham gia véi tu cach nhu mot nhan td gép phan
binh 6n, thiic day sy phat trién ma khong phai tham gia truc tiép hodc 1am thay cac
cong doan ciia nén kinh té thi truong diy nang dong. Su lam dung hodc qué thién
léch & bat ky khia canh nao trong viéc thé hién vai tro cia co quan quan ly nha nudc
déu tro thanh nguyén nhan ctia sy bat 6n va kém phat trién ctia nén kinh té. Chinh vi
vay, Chinh phu va cac nha hoach dinh chinh sach can co sy thé hién linh hoat, nang

dong va bat nhip voi hoi thd cua cudc song.
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Su phat trién ctia nén kinh té dat nude 13 thude do nang luc va hiéu qua hoat
dong cua Chinh phu. Mot nén kinh té manh tirc 1a Chinh phtt manh va nguoc lai, su
yéu kém trong ning lyc diéu hanh va hiéu qua hoat dong thip ctia Chinh phu s&
mang lai nhitng hé luy tat yéu ddi sy phat trién ctia nén kinh té mot qudc gia. Chinh
vi vdy, vai trd cta Chinh phu 1a phai thac day va tao ra su phat trién ngay mot di 1én
ctia nén kinh té dé phuc vu cac nhu ciu thiét yéu cia cudc séng va cac van dé quoc
ké dan sinh.

4.2. Phuwong huwdéng tang cwong vai tro cua Chinh phu trong quy
trinh 1ap phap

4.2.1. Cin phdn dinh ré rang trach nhiém va gidi quyét moi quan hé giiva
co quan ld@p phap va hanh phadp khi tham gia vao quy trinh ldp phap

Trong nha nuéc phap quyén thi chi c6 Québc hoi, co quan quyén luc dai dién
cho ngudi dan méi cd quyén 14p phap va ban hanh phép luat. Tuy nhién, quyén lap
phap & day duogc hiéu 1a quyén quyét dinh cao nhét va cudi cung d6i voi mot du an
luat do cac chu thé khac nhan su uy thac lap phép tu Quéc hoi dé trinh. Quyén
quyét dinh cao nhat khong dong nghia vé6i viée Qudc hdi phai tham gia tryc tiép vao
qua trinh phan tich va hoach dinh chinh sach hay soan thdo van ban du an luat boi
ngudi chap phap khong nén va khong nhat thiét phai 13 nguoi 14p phap. Chinh vi
vy, mot khi d3 uy quyén 1ap phap cho Chinh phu thi Qudc hoi khéng nén lam thay
va bao bién ma phai dam bao dugc vai tro cia co quan phan bién chinh sach, khong
nén can thiép siu ngay tir ddu vao qué trinh chuan bi du 4n luat boi d6 1a cac giai
phap chinh sach ma co quan hanh phap dé xuat thanh luat dé trinh 1én Qudc hoi dé
gitip cho cong tac quan 1y nha nudc tét. Chinh phu 13 co quan tryc tiép diéu hanh va
thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc phai 1a co quan dé xuat sang kién phap luat
bang cac giai phap vé chinh sach, do ¢4 Chinh phu phai duoc hoan toan chi dong
v6i dé xuét va chiu trach nhiém vé cac dé xuit cua minh. Sy minh bach va rd rang &
ting cong doan gitra mot bén 1a qua trinh xay dung va dé xuat dy 4n luat ca Chinh
phu va mot bén la qua trinh tham dinh, phan bién chinh sach cua cac co quan Qubc
hoi s& lam tang thém hiéu nang cua quy trinh lap phap. Néu khong giai quyét triét

dé va thiéu sy rd rang, minh bach, khong nhirng sy phdi hop sé khong duoc mach
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lac ma con rdi ram, tham chi dan dén nguy co thoa hiép ngay tir dau va lam mat di
vai tro phan bién can thiét ctia co quan 14p phap. Chi khi Qudc hoi dam bao va lam
t6t vai trd va chirc nang phan bién chinh sach ciia co quan hanh phap dua ra, Chinh
pht s€ c6 trach nhi€ém cao hon ddi voi su chuén bj cac du an luét caa minh.

4.2.2. Ning cao trach nhi¢m va ting quyén chii dpng ciia Chinh phii trong
quy trinh lap phap

Nang cao trach nhiém cua Chinh phu trudc hét thé hién trong viéc Chinh phi
tham gia vao cac cong doan khac nhau tir @& xuét chinh sach va t6 chirc soan thao
du 4n luat. Chinh phu can xac dinh viéc giai quyét tot cac cong doan trong quy trinh
1ap phap nhu mot nhu cau ndi tai va thiét yéu ciia Chinh phit ma néu khong lam tbt
diéu d6 cling dong nghia voi viée Chinh phu khong thuc hién dung bon phan va
nghia vu ciia minh. Mét khac, Chinh phu phai hoan toan chiu trach nhiém vé nhirng
cong viée do co quan nay dam nhiém ciing nhu ddi v6i san pham do Chinh phua 1am
ra. D& nang cao trach nhiém, Chinh phu can phai dugc trao thém tham quyén dé
hoan toan chu dong hon trong viéc thuc hi¢n céc dé xuét cia Chinh phu khi tham
gia vao quy trinh 14p phap. Chinh phu khong thé hoan thanh trach nhiém va thuc
hién day du cac cong doan cua quy trinh 1ap phap khi viéc tham gia d6 bi chi phbi
ngay tir dau boi co quan khac.

Viéc thiéu cac ché tai can thiét dé rang budc trach nhi¢m cua Chinh phu khi
tham gia vao cac khau quan trong trong quy trinh 14p phap 13 nguyén nhan dan dén
su thiéu quan tim va tham gia mdt cach hinh thirc trong thoi gian qua. Bén canh do,
1y do ciia nhitng khiém khuyét trong cac dé xuat luat ciia Chinh phu phan nao thé
hién ¢ vi¢c Chinh phi chua nhan thic dugce vai tro ciia minh trong vi¢c lam ra cac
du 4n luét co chat luong t6t dé phuc vu cong tac quan 1y nha nudc tot.

Pé khic phuc nhitng han ché trén, truéc hét Chinh phii can lam rd van dé vé
nhan thic trach nhiém ctia minh d6i véi cac du 4n luat, duge the hién & cdc mit sau
day:

Thir nhat, 1a co quan quan ly nha nudc va diéu hanh cac linh vuc cta xa hoi,
Chinh phu can phai y thirc va chiu trach nhiém cao hon trong viéc tao dung khung

phap 1y nham thyc hién tét chirc nang quan 1y nha nudc;
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Thir hai, duéi goc d6 1a co quan c6 dé xuat va sang kién phap luat, Chinh phi
can phai chiu trach nhiém cao nhét vé cac dé xuit cua minh;

Thur ba, 1a co quan thyc thi phap luat cua Quéc ho1, cac chinh sach cua Chinh
phu phai phuc vy va bdo v¢ loi ich ctia nguoi dan;

Thir tw, viéc nang cao vai trd va trach nhiém cua Chinh phti phai nham muc
dich thuc day sy phat trién nén kinh té dat nudc.

4.2.3. Sdng kién phdp ludt ciia Chinh phii khéng bi giéi han béi chwong

trinh Igp phdp ciia Quéc hi

Dat nude ta dd bude sang nén kinh té thi trudng tir trong nén kinh té chi huy,
bao cdp v6i s anh hudng ning né cta tinh ké hoach trong cic hoat dong va con anh
hudng ning né téi ngay hom nay khi Quéc hoi van lay chuong trinh va ké hoach lap
phap 1am chi tiéu, ké hoach va thanh tich danh gia mic do hoan thanh coéng viéc
theo timg ndm va ca nhiém ky ctia Qudc hoi. Panh rang van can phai c¢6 chién lugc
1ap phap mang tinh dinh hudng dai han dé nha nudc c6 duge nhimg du liéu vé xu
hudng phat trién dé tir d6 dé ra cac nhiém vu chién luoc thuc hién. Tuy nhién, ké
hoach ciing can phai duoc diéu chinh va trén hét, phap luat ludn bit ngudn tir cude
song va dap umg nhitng nhu cdu ma cudc séng can va tu nd quay trd lai phuc vu
cudc sdng ma khong phai 14 nhing diéu dugc dinh sin theo kiéu phai co luat dé
diéu chinh & tit ca cac linh vyc. Kiéu tu duy nhu vy khong con phu hop va nén
nhudng chd lai cho nhitng van dé can thiét cho cudc séng bdi co vo van nhitng 1y do
dé co thé xay dung va ban hanh luat nhung v&i ngudn lyc va thoi gian han ché,
Chinh phu can phai biét lya chon nhiing van dé wu tién. Mat khac, luat chi 1a mot
loai quy pham bén canh nhiing quy pham xa hdi khac nhu dao duc, tinh cam, lvong
tam...1a mot giai phap tdi kién khi nha quan 1y khong con phuong an nao khac dé
giai quyét van dé. Vi vay khong nén coi phap luat nhu 1a mot phuong thic hiru hiéu
va duy nhat dé tao ra sy cong bang, 18 phai hay nhiing gi tét dep nhét cho xa hoi loai
ngudi ma thim chi & mot tim bic cao hon, nhitng gia tri dao dtrc, cong bang va 18
phai moi chinh 13 nhitng diéu ma con ngudi va phéap luat hudng téi.

Khéng nén 1dy Chuong trinh xay dung luat ciia Qudc hoi dé tao sirc ép va lam

can cu cap kinh phi tir ngan sach nha nudc dé thuc hién cong viéc soan thao cac du
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an luat ciia Chinh phu. Viéc cap kinh phi tir ngan sach nha nude cho cong tac soan
thao dy an luat nén dugc diéu chinh lai theo chirc nang, nhiém vu clda co quan soan
thao va s& dugc trinh bay rd hon ¢ nhiing phan sau.

Chinh phu can duoc wu tién dé xuit cac chinh sach dé giup quan 1y nha nudc
t6t ma khong phu thudc vao chuong trinh 1ap phap cta Qudc hoi bai vi mot khi co
quan hanh phap dé xuat chinh sach, d6 ciing chinh 13 luc cudc sdng dang can dén
mdt giai phap va sy diéu chinh kip thoi khong dugc cham tré.

4.2.4. Chinh phii chiu trdach nhiém va trwe tiép tham gia vao quy trinh
chinh sach do co quan by nganh hoach dinh va xdy dung nén

La co quan duogc Quéc hoi thanh 13p, hoat dong theo nguyén tac chép hanh
va thi hanh phap luat cia Quéc hoi, Chinh pha nhan sy ay thac 14p phap tir Quéc
hoi bai nhu cau va dong lyc lam luat thyc sy nam & Chinh phu. Vi vay su cho phép
va ung hd ctiia Qudc hoi ludn 1a didu kién hét sirc can thiét dé Chinh phu thuc hién
dugc chirc ning cia minh. Khi di dugc trao quyén chu dong dé& xuat va xay dung
chinh sach, Chinh phu phai thyc hién tdt chic trach cia minh. Néu chinh sach va
cac dé xudt cua Chinh phu xam hai dén loi ich ctia nguoi dan thi né khong nhiing
khong duoc Qudc hodi thong qua ma Chinh phu co thé s& phai chiu nhiing trach
nhiém phap 1y nhiéu hon thé. Viéc bo phiéu tin nhiém ddi véi Chinh phu va ngudi
dung dau co quan nay 1a quyén Hién dinh cia Qudc hoi.

Khéng c6 mot chinh sach ndo nim ngoai doi sdng ctia ngudi dan ciing nhu
khong lién quan tryc tiép dén doi séng xa hoi ma nd diéu chinh. Chinh phu phai
chiu hoan toan trach nhiém mot khi dua ra chinh sach cia minh boi mét quyét dinh
sai va xa roi thuc té khong nhimg khong giai quyét dugc van dé hodc xam hai dén
quyén loi cia ngudi dan ma tham chi, mot quyét dinh sai ciing c6 thé dan dat ca mot
dan tdc di vao ngd cut. Mot khi trach nhiém cua Chinh phu dugc dat ra thi cac chinh
sach cua Chinh phii hoan toan c6 thé bi bii bo néu khong dap tmg duoc cac yéu cau
vé noi dung va chat luong. Trach nhiém ¢ day khong chi d6i véi tap thé ma con 1a
trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan ban hanh ra chinh sach béi vi Chinh phu

hoat dong theo co ché trach nhiém c4 nhan va ché d6 thu truéng.
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Tir ddy, yéu cau dit ra 13 Chinh phu phai truc tiép tham gia vao quy trinh xay
dung va hoach dinh chinh sach dé nim bét duoc tuong tan, cu thé nguén géc, ban
chat cta van dé nay sinh. Chinh phu s& trd thanh nhitng ngudi nim ngoai cudc néu
khong c6 dugc thong tin day du, tir 46 cac giai phap dua ra cling chi chung chung
va khong giai quyét dung van dé.

Tryc tiép tham gia vdo qua trinh xay dung chinh sach, s& gitp cho nhiing
ngudi dimg dau co quan Chinh phu va bo nganh vén duoc coi 13 nhitng chinh khach
6 thé td chirc van hanh, dén dbc sy tham gia, phéi hop ctia cac bd phan chirc nang
lién quan tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach hi¢u qua hon.

Viéc tham gia truc tiép vao qua trinh xay dung chinh sach ciing doi hoi
Chinh phu phai thay doi trong cung cach va phuong thic 1am viéc ma & do, chinh
sach phai 13 nén tang va thude do ning luc trong cac hoat ddng ma Chinh phu va bd
nganh can phai duoc uu tién.

4.2.5. Phén tich chinh sdch va tién hanh ddinh gid dw bdo tic dpng ciia
phdp luit (RIA) la nhitng cong doan bit buéc phdi tién hanh truwéce khi soan théio
duw ludt

Muén xay dung dugc mot dao luat diéu chinh hanh vi con nguoi trong xa
héi, cac co quan c6 thaim quyén can phai tién hanh nghién ctru, phan tich mét cach
ky ludng vé chinh sach ma minh dua ra. Dur 4n luat phai duoc thiét ké dang & khau
dau vao va duoc lam rd vé ndi dung chinh sach trudc khi tién hanh cong doan soan
thdo. Phan tich chinh sach la viéc lam tuong tu nhu bat mach kham bénh va ké don
trude khi tién hanh bbc thuée. Mot khi khong co chinh sach rd rang ma bat tay ngay
cOng doan soan thao thi chang khic nio bdc thude ma khong can kham bénh va ké
don. Cung véi qua trinh phat hién van dé 1a viéc tién hanh cac cong doan nghién
ctru, phan tich ky ludng cac yéu t6 c6 lién quan ciing nhu du liéu trudc nhimg kha
nang c6 thé xay ra néu giai phap dugc Iya chon. Qua trinh phan tich chinh sach phai
c6 su hd trg va ap dung cac cong cu ctia nd dé gitip nha quan 1y 1am sang rd van dé
va lya chon dugc giai phap ti uu, do 1a 1y do vi sao RIA 1a mdt cong cu hitu hi¢u

va duogc tin dung & nhi€u quoc gia.
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Véi muc dich, triét 1y va yéu cau ctia phan tich chinh sach, can thiét phai tach
bach hoan toan va doc l1ap gilta cong doan phan tich chinh sach véi quy trinh soan
thao dy 4n lut. Phai tién hanh quy trinh giai quyét vé chinh sach trudc khi tién
hanh soan thao chinh sach 4y thanh dy 4n luat. Quy trinh phan tich chinh sich cua
Chinh phii phai dugc chia thanh hai phan, d6 13 phan giai quyét vé mit k¥ thuat cua
chinh sach va phan giai quyét v& mit chinh tri ctia chinh sach. Phan k¥ thuat cua
chinh sach do cic bo nganh dam nhiém, con phan chinh trj cta chinh sach s& do
Chinh pha quyét dinh va phé chuan trudce khi chuyén sang co quan soan théo.

Nhu vay, ¢ giai doan soan thdo, ndi dung cua chinh sach khong phai dua ra
ban cdi, md xé hay tién hanh nghién ctru hoic phan tich. Van dé dit ra 1a céac
chuyén gia soan thao can phai c6 k§ ning soan thao va ky thuat 1ap phap dé truyén
tai cac chinh sach do thanh mdt van ban co6 hi¢u luc trong thuc té, va trong nhiing
diéu kién va hoan canh nhit dinh cua dit nudc, nd sé tao ra su thay d6i vé hanh vi
va thé ché.

4.2.6. Chinh phii can phdi béo vé téi cing cdc dw dn ludt ciia minh truée
Quéc hoi

Dy an luat sau khi dugc Chinh phu trinh ra Qué)c hoi thuc chét 1a mot qua
trinh lién tuc, dugc thAm dinh, tham tra va phan bién boi co quan 1ap phap. Do do,
Chinh phu can phai c¢6 trach nhiém hon trong viéc bao vé chinh sach cua minh trude
cac co quan cia Qudc hodi va phai chimg minh duoc rang, giai phiap ma co quan
hanh phap dua ra 1a sy lya chon tdi wu va dé nhan dugc su ung ho tr phia co quan
1ap phap.

Mot khi Qudc hoi di vao cudc dé phan bi¢n chinh sach cua co quan hanh
phap ciing 14 lac cac co quan hanh phap can phai nang cao tinh than trach nhiém dé
phdi hop va sdn sang bao vé t&i cung cac chinh sach cia minh trudc co quan lap
phéap. S¢ di Chinh phu phai [am viéc nay vi céc ly do sau day:

Thit nhat, chinh sach do Chinh phua 1am ra va né di duogc trai qua mot qua
trinh xdy dung k¥ ludng, voi sy tham gia, tham véan va tuong tac ctia nhiéu thanh

phan, cac chuyén gia va nha khoa hoc c¢6 trinh d6 va kha ning thyc tién cao.
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Thir hai, Chinh pht can phai ching minh trude Qudc hdi rang, néu chinh
sach dugc ban hanh thi van dé nay sinh cta xd hoi sé& duoc giai quyét. Hodc néu
thiéu su diéu chinh cta dy luat, vin dé ciia x4 hoi s& tiép tuc nay sinh va co thé dé
lai nhitng hau quéa khé luong ddi v6i toan xa hoi.

Thir ba, néu Qudc hoi diéu chinh chinh sach trong dy luat thi Chinh phu s&
v6 cung khé khian trong viée trién khai trén thuc té boi y dd ma cac nha quan 1y va
soan thao dua ra trong du luat da khong con nguyén ven.

S& 1a sai 1am néu cho ré“mg trach nhiém cia Chinh phu da hét khi dy an luat
duoc trinh ra trudc Quéc hoi dé roi Quéc hoi mudn diéu chinh hay lam gi 1a viéc
ctia Qudc hoi ma Chinh phu khong lién quan va khong c6 nghia vu phai bao vé hay
tham gia mdt cach rot réo, hay tham chi cé thé ton tai nhirng hoai nghi vé tinh khach
quan trong hoat dong ctia co quan hanh phap khi thuc hién viéc bdo v€ chinh sach
cuia minh.

Kinh nghiém & nhiéu nuéc trén thé giéi nhu da dé cap & chuong II, co sd 1y
luan cho thay, Chinh pht hay co quan hanh phap s& bang moi cach va 1am téi cung,
tham chi 1a dat cugc sinh mang chinh tri cia minh dé bao vé cac du 4n luét cia
minh trude Qudc hoi. Didu nay co thé thiy rd ¢ md hinh cong hoa dai nghi va cong
hoa tong théng. Chinh phu sin sang dit van dé bat tin nhiém dbi v6i Qudc hoi néu
co quan lap phap khong thong qua dé xuét va giai phap clia co quan hanh phap khi
ho cho rang giai phap d6 1a su séng con va quan trong dbi v6i sy an nguy, su phat
trién cua qudc gia hay vi sy song con ctia Chinh phii; hodc tong théng sé& dung
quyén phi quyét (vecto) dé khong thong qua cac du luat ctia co quan 1ap phap.

Vi¢c tham gia vao cac hoat dong chinh thurc ciling nhu hau trudong cia céc co
quan dé xuat du an luat ddi v6i Qudc hoi 1a diéu binh thuong va hoan toan dé hiéu.
Piéu nay ciing hoan toan ding va tao nén mot nghi truong ning dong va linh hoat
ctia nghi vién Hoa Ky va nhiéu nudc phuong Tay. O d6, hoat dong lobby 14 tré nén
quen thudc va khong thé thiéu. Tuy nhién, d6i v6i hoat dong lap phap ¢ nudc ta,
khong nén hiéu van dong hanh lang 1a diéu gi d6 mo 4m dang 1én 4n ma phai nén
hiéu day 1a viéc Chinh phu nd luc va mong mudn nhan dugc su ung ho tur phia co

quan lap phép, cling nhu dugc tham gia bdo vé cac chinh sach cua minh boi vi
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khong phai ai khac, Chinh phu s€ 1a co quan thuc thi hanh cac chinh sach do trong
thuc té. Chinh vi vay, su tich cuc va chu dong trong viéc tham gia va phdi hop cua
co quan bd nganh cua Chinh pht nhim gitp cho cac co quan ctua Qudc hoi hiéu
tuong tan myc dich va ¥ d6 14p phap ma co quan 1am chinh sach mudn dua vao dy
an luat dé tr d6 tim tiéng noi chung, cong hudng ctia Qudc hoi cho toan bo du an
luat ciing 14 diéu can thiét va nén lam.

4.3. Mot s6 giai phap cu thé ting cwong vai tro cia Chinh phi
trong quy trinh 13p phap & Viét Nam

4.3.1. Nén bé Chwong trinh xdy dwng ludt, phdp Iénh hang nim va theo
nhiém ky ciia Quéc hi

Phap ludt 1a van dé hé trong ctia moi qudc gia, N6 phan anh hoi thd cua cudce
song ddng thoi thé hién su phan tng kip thoi cta cac nha lap phap trude cac van dé
ma cudc sdng nay sinh. Mic du cong tic ké hoach co vai tro hét strc quan trong
trong nhiéu hoat dong cua con ngudi nhung dbi v6i hoat dong xay dung phap luit,
moi sy ap dit mang tinh cha quan, cing nhic va thiéu tinh mém déo déu khoéng dem
lai hiéu qua mong mudn va khong phu hop véi diéu kién thuc tién cta su phat trién
kinh té - x3 hoi. Chuong trinh xay dung luat khong phai 1a thudc do thanh tich hoat
dong 1ap phép ctua Quéc hoi ma diéu quan trong la chét lugng cua cac dao luat duoc
ban hanh cling nhu hanh lang phap 1y dugc dam bao.

S liéu thong ké cac khoa ciia Qudc hoi nhitng ndm gan day cho thiy ring, sd
luong cac du an luat trong chuong trinh xay dung Luat, phap 1énh ctia Qudc hoi chi
dam bao thuc hién duoc tir 50 dén 60%. Trong thuc té thi chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh ciing thuong xuyén bi diéu chinh hoic thay doi theo dé xuat cia cac
co quan chu tri soan thao hodc co quan b nganh cia Chinh phu. Tuy nhién su thay
doi nay lai chua dugc thira nhan mot cach chinh thirc trong Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat hién hanh ma né chi dugc néu trong mét van ban nghi dinh
huéng dan dudi luat. Mic du vay, ngay ca khi chuong trinh nay da dugc diéu chinh
nhung trén thuc t& chat luong cta chuong trinh ciing khong dam bao, giy nén
nhitng hoai nghi va ty né da tro thanh chii dé gay tranh cai va buic xiic ctia nhidu dai

biéu Qudbc hoi tai nhiéu ky hop. Nhiéu du 4n luat sau khi dugc soan thao nhung
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khong thé ban hanh hodc sau khi ban hanh van khong thé di vao cudc song 1a minh
chtng thuyét phuc vé nhitng bat cap ctia chuong trinh x4y dung luat hién nay.

C6 mot cau hoi dat ra 1a Qudc hoi s& 1am gi khi khong con chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh? Dya trén nhiing cin ctr nao dé xay dung luat khi n6i luat 1a sy
cu thé hoa cac chu truong, duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc?

Chung t6i cho ring, chuong trinh xay dung lut c6 thé dugc thay thé bang
chién lugc 1ap phap mang tinh dinh hudng 1au dai ma khong phai 1a s chi tiét bang
cac du kién xay dyng luat cu thé dugc xem xét chinh sach mdt cach so b, thim chi
la so sai va thiéu rd rang. Cach lya chon cac du an luat kiéu nhu vay chic chin
khong nhitng khéng dam bao chit luong ma con thiéu nhimg co s& khoa hoc va
thue tién can thiét, d6 1a qué trinh phan tich chinh sach, dugc thuc hién boi nhing
chuyén gia chinh sach cua by, nganh cua Chinh phu, dic biét 1a c6 sy tuong tac
manh mé& gitra cac giai tAng, nhom loi ich va chu thé khac nhau trong xa hoi. Qua
trinh phan tich chinh sach can c6 nhiéu thoi gian va nguén luc thuc hién hon 1a viée
xem xét so bo qua loa roi dé xuat du an luit.

Chung t6i hoan toan tan déng voi quan diém cho rang, phap luat 1a su thé hién
y chi cua nha cAm quyén va tu n6 phai tao ra duogc trat ty 1au dai ma hiéu lyc co thé
kéo dai nhiéu thip ky trudc nhitng dién bién va thay doi phuc tap hang ngay cua
cudc sdng. C6 nhidu nguyén nhan va 1y do khac nhau dé phap luat ra doi. N6 c6 thé
dugc bit ngudn tir nhitng chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang théng qua céac
thong diép tir nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc, qua cac cudc thao luan vé tinh
hinh kinh té, chinh tri, x4 hoi tai Qudc hoi, co quan trung wong hodc qua cac phién
hop ctia Chinh phu, cic bd nganh, v.v... Nhung trén hét phap luat ra doi 1a nham
giai quyét mot van dé cu thé cua cudc song va “chita” nhitng “can bénh xi hoi” do
hanh vi “c6 vin d&” ciia con ngudi gay nén dé dam bao muc tiéu cudi cung 13 gitp
quan 1y nha nuéc tot, tao da cho su phat trién ciia nén kinh té - xa hoi. Néu phap
luat ra doi khong xuat phat tir thuc tién va tach roi cac quy ludt cta cudc sdng thi nd
s& khong thé “sdng” dé diéu chinh hanh vi cia con nguoi trong xa hoi. Piéu nay

chua bao gio di nguoc lai voi cac nguyén tic va Iy thuyét vé 1ap phap.
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Mot khi khong con chuong trinh x4y dung luat hing nim va theo nhiém ky,
Quéc hoi can tap trung vao coéng viée giam sat, phan bién cac chinh sach cua co
quan hanh phap. Mit khac, cac dé& xuit sang kién phap luat chii yéu xuat phat tir
Chinh phu, vi vy Quéc hdi ciing khong nén kiém soat ngay tir ddu boi lam nhu vay
Chinh pht vira phai tham gia vao mot cudc chay dua voi thoi gian dé kip xay dung
chuong trinh dé duoc Qudc hoi théng qua trong khi chua thuc sy xem xét mot cach
ky ludng nhim dé xuit tring cac giai phap va cac du an ludt c6 chat luong. Sang
kién xuét phat tir Chinh phu thi nén dé Chinh phu 13 co quan quyét dinh dé xuat va
lga chon nhiing van dé wu tién va can thiét cho cudc séng, cho nhu cau diéu chinh
va quan 1y nha nuée tot. Khong ai khac ngoai Chinh pht - co quan truc tiép quan Iy
va diéu hanh cac linh vyuc cia doi sdng 1am tét hon chirc ning nay.

Dé tao diéu kién cho céc hoat dong gidm sat va phan bi¢n cua Quéc hoi d6i vai
cac du an luat duge tot hon, Chinh phu co thé gui thong tin vé cac dy an luat ma
minh dang hoac chuén bi xay dung sang Quéc hoi trudc mot thoi gian nhét dinh dé
co quan Qudc hoi co thé tham gia vao qua trinh gidm sat, thu thap thong tin. Tuy
nhién, khi Chinh phu trinh dy 4n luat 1én Qudc héi thi d6 1a mot du luat duge soan
thdo hoan chinh thanh cac chuong diéu cu thé. Mot khi du an luat ctia Chinh phu
trinh ra Quéc hoi khong dam bao chét luong hoac xam pham dén 1oi ich cua nguoi
dan, Qudc hoi sin sang phu quyét, bac bo du luat d6. Diéu nay s& gbp phan ting
thém tinh tuong tac, phan bién manh mé va rd rang hon tir phia co quan trinh du an
luat v&i co quan dai dién cho loi ich ciia nhan dan va c¢6 quyén quyét dinh cao nhat

veé su ra doi cua du luat ay.

4.3.2. Phén tich chinh sdch la mt cong doan dpc ldp, chinh phii phdi tién

hanh phé chudn truwée khi soan théio dw dn ludt
Chinh sach 1a nhiing giai phap duoc dua ra nham giai quyét nhimg van dé cua
cudc séng nay sinh duogc thé hién trong mét du an luat. Phan tich chinh sach chinh
1a viéc 1am sang to va gitp lua chon chinh x4c ngay tir dau cac giai phap dugc dua
ra, tuc la lya chon ding dau vao cho mot du luat. Néu chinh sach va cac giai phap

dua ra khong rd rang ngay tr dau, cac cong doan ti€p sau s€ 1a su mo mam va thicu
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16 rang khi dua ra cac ménh 1énh diéu chinh hanh vi con ngudi. Vi vay, Chinh phii
can phai dam bao va truc tiép tham gia vao qué trinh phén tich, phé chuan chinh
sach trude khi tién hanh giai doan soan thado du an luat. Qua trinh nay bao gém 2
phan: Quy trinh k¥ thuat ctia chinh sach va quy trinh chinh trj ctia chinh sach.

Quy trinh k¥ thuat cua chinh sach do co quan bd nganh cua Chinh phu ma truc
tiép 1a cac chuyén gia cia bd nganh dam nhan va tién hanh cing véi cac cong cu
nhu danh gia tdc dong phép luat RIA, phan tich rui ro, chi phi va loi ich...

Sau khi hoan thanh quy trinh k¥ thuat cua chinh sich, toan bg chinh sach s€
duoc chuyén 1én Chinh phu dé 1anh dao Chinh phu va lanh dao bd nganh xem xé&t,
can nhic dén tit ca cac yéu tb, khia canh tac dong va anh hudng khic nhau cua
chinh sach. Sau d6, Chinh phu phai phé chuan chinh sach d6 trudc khi tién hanh
cong doan soan thao du an luat.

4.3.3. Bo quy dinh phdn tich chinh sach trong qua trinh soan thdo dw ludt

Nhu da dé cap ¢ cac phén trudc, soan thao van ban dy an luat 1a mot cong
doan ma & d6 chinh sach duoc dich thanh cdc ménh 1énh diéu chinh hanh vi cta con
ngudi va duge thé hién thanh cac chuong, didu cu thé. RS rang, véi viée tach cong
doan phan tich chinh sach ra khéi qué trinh soan thdo dyu &n luat trudc hét, s& giam
tai khdi luong cong viée 16n cho qué trinh soan thao va cac chuyén gia s& co diéu
kién tap trung tdt hon cho viéc dich céc chinh sach thanh ménh 1énh diéu chinh
hanh vi cia con ngudi boi vi chinh sach cia du luat, khau dau vao di duoc giai
quyét triét dé trude d6. Mat khac, viée 1lam ndy s& tranh duoc tinh trang ty mé mam
tim duong trong qué trinh soan thao dan dén su rdi rim trong k¥ thuat soan thao van
ban luat nhu thyc trang hién nay. Do d6 khong nén quy dinh phan tich chinh sach
trong qué trinh soan thao béi viéc lam nay khong nhimg khong mang lai két qua
tich cuc ma con gy kho khin nhiéu hon cho qué trinh soan thao dy an luat.

4.3.4. B6 quy dinh thanh lip Ban soan thio déi véi cdc dw dn ludt nhw
hién nay va déi méi mé hinh co quan soan thdio theo hwéng Thanh lip mét co
quan soan thdo doc lap

Vi cach thuc thanh 1ap céc ban soan thao, t6 soan thao ddi véi tung du an luat

va mo hinh co quan soan thao dit tai cac by nganh nhu hién nay dang ndy sinh
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nhiéu bét cap, chong chéo va mang tinh hinh thirc, dan dén hiéu qua mang lai khong
cao, kinh phi cho t6 chiic hoat dong ctia bd may va kinh phi cho cong tac soan thao
tung du an luat dugc dau tu khong tring muc ti€u va hi¢u qua mong mudn. Kinh
nghiém & mat 6 nudc co khoa hoc soan thao phat trién nhu Anh, Thuy bién...thi
vi€c soan thao van ban cia dy luat s€ do chuyén gia ciia bg, nganh ddm nhan va ho
chinh 12 nguoi dugc dao tao rat sdu vé k§ ning phén tich chinh sach ciing nhu k¥
nang dich chinh sach thanh cac van ban dy an luat. Tuy nhién trong diéu kién hién
tai ciia nudc ta thi viéc 1am nay 1a chua thé tién hanh boi d6i ngii can bo khong
dugc dao tao mot cach bai ban va chuyén sau nhu & mot s6 nudc néi trén ma thuc
té, can bo truc tiép diéu hanh va c6 kha nang phan tich tinh hinh va ndm rd chinh
sach thi lai khéng dugc dao tao vé k¥ ning soan thao vin ban phap luat.

Dé khic phuc tinh trang trén, chung t6i cho ring nén thanh 14p mot co quan
soan thao duy nhét va hoat dong doc lap, 1a noi tap trung nhiéu chuyén gia soan
thao vin ban luat gidi tir cac bd nganh, co quan l4p phéap, nha khoa hoc dé dam nhan
viéc dich chinh sach thanh cac van ban luat mang tinh kha thi thay vi dat tai cac bo
nganh hay thanh 1ap timg ban soan thao cho mdi dy an luat nhu hién nay. Co quan
nay khong truc thudc mot bo nganh nao cu thé, n6 chi truc thudc Chinh phu (thuc
chét cling co thé dat & Quéc ho1 hay mot noi nao khac), ddm nhan viéc soan thao tat
ca cac du an luat ctia cac co quan, bg, nganh, cd nhan, tap thé va ¢ co ché dic biét
vé cac ngudn lyc dam bao 1a con ngudi va tai chinh, duoc cip kinh phi hoat dong
thuong xuyén hang nim va co s& vat chat ki thuat can thiét dé dam nhan cong tac
soan thao bat ky du an luat nao ma khong phu thude vé s luong va tinh phuc tap
cta du luat. Nhu vay, ciing véi kién nghi vé mé hinh co quan soan thao nay, khong
can thiét ton tai cac bd phan phap 1y dat tai bd nganh dé tham gia soan thao luat nhu
hién nay, boi cac chuyén gia phap 1y gidi da cd & co quan soan thao mdi. Co quan
soan thao ddc 1ap s& chi c6 chic ning mang tinh chuyén mén thudn tay soan thao
cac van ban dy an luat ma khong phai 1a co quan quan 1y nha nudc nhu cac bd
nganh vi quan 1y vé cong tac phap luat da thudc vé chirc nang ciia Bo Tu phap.

Mo hinh nay s¢€ khac phuc duoc nhugc diém cua mo hinh co quan soan thao

hién nay la tinh chuyén nghi¢p trong cong tac soan thao sé cao hon do tép trung

167



dugc cac chuyén gia giodi, dong thoi s& khic phuc dugc tinh trang cuc bo, ban vi
hién nay ddi vai cac bd nganh ddi voi soan thao cac du an luat cling nhu thuc té
“danh tréng ghi tén” vi ap luc vé kinh phi va chuong trinh 1ap phap ctia Qudc hoi dé
tién hanh soan thao nhu trudc day. Mat khac, m6 hinh mét co quan soan thao s¢€
khéc phuc tinh trang qua tai, tham chi la hinh thuc ddi véi cac bod nganh trong cong
tac soan thao dy luat nhu 1au nay. Do c6 m{t co quan soan thao duy nhét va doc 1ap,
cong tac soan thao s& mang lai tinh théng nhat trong hé thdng phap luat.

Tuy nhién, mo6 hinh co quan soan thao doc lap van can ¢6 sy ké thira tir mo
hinh hi¢n nay, dé la sy tham gia cua cdc chuyén gia phan tich chinh sach cac bd
nganh vao hoat dong ctia co quan soan thao. Qua trinh soan thao van ban s€ 1a sy
két hop chit ch& giita chuyén gia chinh sach ctia bd nganh nhim dam bao vé noi
dung chinh sach ctia dy luat va chuyén gia phap 1y ctia co quan soan thao, nguoi sé
dam bao van ban duoc viét ra mot cach mach lac, o rang, d& hiéu, dé thuc thi va
phu hop voi hé thdng vin ban phap luit hién hanh. Cac bd nganh van 1 noi dam
nhan vé viéc phén tich va hoach dinh chinh sach thong qua hoat dong quan 1y va
diéu hanh cua minh. Truong hop mot du luat lién quan dén nhiéu bd nganh thi cé su
tham gia ctia nhiéu chuyén gia chinh sach ctia cic bd nganh cing tham gia vao cong
tac soan thao. Su két hop nay vira dam bao cho cong tac soan thao van dugc tién
hanh thuén loi, ddng thoi tranh su x4o trén quéa 16n khong can thiét trong qua trinh
trién khai soan théo cac du luat.

Nhu cau dich chinh sach thanh luat doi hoi can c6 co quan mot chuyén mon
doc 1ap. Néu khong c¢6 co quan chuyén mon, noi tdp hop nhiéu chuyén gia c6 k¥
nang soan thao luat tt thi chic chin chinh sach s& khong duogc thuc thi, tham chi
luat dugc viét ra di nguoc lai voi chinh sach ban dau cta nha quan ly.

4.3.5. Tang cwong kj nang, tinh chuyén nghi¢p déi véi cdc nha soan thio
va cdn coi soan thdo vin bén ludt la mét nghé

Con ngudi, tir 1au luén duge coi 1a yéu td trung tim ctia moi qua trinh cai
cach. Khoa hoc soan thao du ¢ phat trién va hoan thién ti du thi cling déu gan
lién v6i nhing con nguoi cu thé — mot ngudn lyc dam bao quan trong nhét trong

viéc thé hién va thuc thi cac chinh sach.
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bé nang cao chét lugng va hi¢u qua cho cong tac soan thao dy luat, trude hét
can tap trung dau tu cho cong tic ddo tao ra cac chuyén gia gidi. Ngoai viée cir cac
can bo sang cac nude phat trién dé tu nghiép vé k¥ ning soan thao giéng nhu nudc
lang giéng Trung Qudc van tién hanh dé c6 dugce doi ngii chuyén gia soan thao vin
ban ludt gioi, can c6 chuong trinh ddo tao chuyén sau vé k¥ thuat soan thao vin ban
luat va thanh 1ap truong dao tao nghé soan thao vin ban phép ludt ctia co quan hanh
phap, tryc thuoc Chinh phu.

Can coi viéc dao tao k¥ ndng soan thdo van ban luat nhu dao tao nghé dé co
dugc cac chuyén gia am hiéu tudng tin cac k§ ning dich chinh sach, soan thao vin
ban va k¥ thuat 1ap phap. Viéc dao tao ra cac chuyén gia nay tham chi con khé hon
dao tao ra cur nhan luat vi [am ludt 1a mdt cong vigc hét strc kho khan va phtc tap.
Pay 1a viéc 1am can thiét vi nguoi hoc s& duoc tiép can ngay tir dau voi khoa hoc
soan thao vin ban luat thay vi mé cac 16p bdi dudng ngan han mang tinh giai phap
tam tho1 ma kém hi€u quéa nhu hién nay. Mat khéc, do duogc dat trong co quan hanh
phap, noi thuc thi cong tic quan 1y va diéu hanh s& 13 mot méi trudng tot dé hoc
vién c6 thé dugce “nhing” trong méi trudng thuc té. Hon nita trong xu thé hoi nhép,
co s& dao tao nay s& co nhiéu co hoi dé tiép thu cong nghé va ky thuit soan thao
tién tién khi tham gia vao cac hoat dong hop tac va trao doi voi cac td chirc va
chuyén gia gioi nudc ngoai.

Pé dam bao cho viéc tang cuong va nang cao trinh d§ doéi ngii can bd soan
thdo phu hop voi mo hinh co quan soan thao méi, Chinh phu phai nhén thic dugc
tdm quan trong va c6 sy dau tu thoa dang cho cong tac nay ma trudc tién 1a xay
dung dugc chuong trinh, nhi¢ém vu chién lugc dao tao, boi dudng doi ngii can bo,
cac chuyén gia soan thao van ban dy an luat va phai co ké hoach, 16 trinh thuc hién
dai han hodc ngin han 1 rang theo ting nim dé tir d6 mot mat vira tap trung vao
viéc dao tao ngudn nhan lyc & cic co sd ddo tao cir nhan vé soan thao vin ban luit,
mit khéac co thé ctr can bd di dao tao, hoc tap, trao ddi kinh nghiém ¢ trong va ngoai
nuéc theo nhitng khoa dugce to chire mot cach bai ban, co chat luong.

Pi lién voi ké hoach dao tao, bdi dudng can b soan thao, Chinh phu phai

xdy dung duogc quy hoach, co ché tuyén dung can bd thich hgp. Nén c6 co ché
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tuyén dung khach quan va c6 ché d6 dii ngd xtmg dang dé thu hut nguoi tai, nhitng
chuyén gia gidi c6 du nang lyc, trinh do va tdm huyét vao lam vi€c tai co quan soan
thao. Can bd soan thao khong thé yén tam va hét long vi cong viéc mot khi dong
lvong va thu nhap ma ho nhan dugc khong dam bao dugc cudc séng cho gia dinh ¢
murc trung binh kha so véi mat bang x4 hoi nhu hanh nghé luat su. Ho ximg dang
dugc hudng nhimg thanh qua tir san phdm do minh lam ra ciing nhu can mot moi
truong cong tac thuan lgi, dugc danh gid dung va dugc tao co hoi dé thang tién
trong nghé nghiép. Sau cung, Chinh pha phai xay dung dugc co ché dé phat huy
duogc vai tro, chirc nang, nhiém vu va nang lyc ctia can bd soan thao noi trén va coi

day la diéu kién dam béo tbt nhat cong tac soan thdo du an luat.
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Két luan chwong 4

Véi chirc ning va vai tro cua Chinh phu trong diéu hanh chinh sach, thic day
su van hanh va phat trién nén kinh té thi truong va xay dung nha nudc phap quyén
x4 hoi chi nghia trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té dit ra yéu ciu buc
thiét phai doi mdi vai tro ctia Chinh phu trong quy trinh 1ap phap. D6 1a viéc can
phai nang cao vai tro va tang cuong trach nhi€ém cua Chinh phu trong qué trinh
tham gia vao quy trinh 1ap phap véi tu cach 1a chi thé quan trong nhat; hoan thién
hé thdng phap luat dé khic phuc nhitng bat cip va han ché trong cac quy dinh hién
hanh lam can ctr cho cic hoat dong va su tham gia ctia Chinh phu trong quy trinh
1ap phap boi trong nha nudc phap quyén, Chinh phi ciing chi duoc 1am theo nhiing
gi ma phap luat cho phép; can nang cao ning luc va d6i méi md hinh co quan soan
thao hién nay dé nang cao trach nhiém ctia Chinh phu trong cong tic soan thao du
an luat.

Dé dap tng cac yéu cau ndi trén, trude hét, can phai phan dinh rd rang hon
trach nhiém va mdi quan hé gitta co quan 1ap phap va co quan hanh phap khi tham
gia vao quy trinh 1ap phap; Chinh phu can dugc vu tién dé xuit cac du an luat ma
khong phu thudc vao chuong trinh 1ap phap ciia Qudc hoi; khong can thiét phai c6
chuong trinh xay dung ludt cia Qudc hoi bai vi xét vé ban chit, chuong trinh 14p
phap khong phai 1a thude do hiéu qua hoat dong ciia Qudc hoi trong hoat dong lap
phap va no sé& tao nén sirc ép theo kicu ap dat ké hoach, din dén tinh hinh thuc va
kém chat lugng trong cac dé xuat ciia Chinh phu nhu thoi gian qua, gay biic xtc cho
nhiéu dai biéu Qudc hdi va nhan dan; Chinh phu hoan toan chiu trach nhiém vé cac
dé xuat cia minh va phai truc tiép tham gia vao qua trinh phan tich va hoach dinh
chinh sach; phai tién hanh phan tich, phé duyét chinh sach truéc khi té chirc soan
thao du luat; va sau ciing, Chinh pha can phai ting cudng trach nhiém ctia minh hon
trong viéc tham gia, phdi hop véi cac co quan ctia Qubc hoi trong qua trinh tham tra
du an luat va dac biét, phai c6 trach nhi€ém bao v¢ td1 cung cac du an luat cia minh

trudc Quoc hdi va cho tédi khi du luat dugce ban hanh va di vao cudc song.
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Tir day, can phai hoan thién phap luat theo hudng bo chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh hing nim va theo nhiém ky ctia Qudc hoi va thay vao d6 1a nhiing
dinh huéng mang tam vi md, chién lugc 12p phép dai han trong sy van hanh cta nén
kinh té thi trudng va hoi nhap qudc t&; phai tién hanh phan tich chinh sach ky ludng
dbi voi cac sang kién phap lut caa Chinh phu, trong d6 dam bao quy trinh ki thuat
va quy trinh chinh tri ctia chinh sach, Chinh phii phai phé chuan chinh sach trudc
khi tién hanh soan théo; thanh 12p mot co quan soan thido duy nhét, hoat dong doc
1ap va dat tai Chinh pha gdm céac chuyén gia soan thao gidi, c6 di nang luc dé soan
thao cac du an luat co chat lugng tdt nhat. Cung voi viée thanh 13p co quan soan
thao, Chinh phu can dau tu hiéu qua, thich dang va cé ké hoach chién lugc vé cong
tac dao tao, bdi dudng dé nang cao trinh d§ ctia can bd co quan soan thdo du an
luat. Can coi soan thao van ban luat 13 mét nghé dé tir d6 su quy hoach, dao tao va
tuyén dung can bd, xay dung cac chinh sach dii ngd dé khuyén khich can bo tham

gia va gan bo vdi co quan soan thao.
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KET LUAN

Qua phén tich co s& 1y luan, sy diéu chinh cua phap ludt va thuc té tham gia
ctia Chinh phu vao quy trinh lp phép, dé tai di dén mot sb két luan sau day:

1. Chinh pht c6 mdt vai trd tat yéu trong quy trinh 1ap phap & Viét Nam véi
tu cach 1a mot chu thé quan trong nhét trong quy trinh 1ap phap. Piéu nay duogc
khang dinh va chimg minh qua phén tich co s& 1y luan, ndi dung tham gia cia
Chinh phu trong quy trinh 1ap phap cling nhu khai quat lich st vai tro cua Chinh
phu trong quy trinh lap phap ¢ Viét Nam tir nim 1946 dén nay.

2. Su tuyét ddi hoa vai trd ctia Qudc hoi trong hoat dong 1ap phap va thiéu rd
rang trong mbi quan hé gitta co quan 14p phap va hanh phap trong quy trinh 14p phap 1a
nguyén nhan chinh dan t6i han ché vai trd ciia Chinh phu trong quy trinh lap phap ¢
Viét Nam hi¢n nay.

3. Chinh phu chua thé hién dugc diy du vai tro ciia minh khi tham gia vao
quy trinh 1ap phap. Co quan hanh phap chwa thuc sy quan tim va dau tu xdy dung
chinh sach dé tao lap hanh lang phap 1y nhu 14 phuong thirc hiru hiéu, c6 ¥ nghia
sdng con trong hoat déng quan 1y nha nude. Thiéu co ché trach nhiém cua nhimng
ngudi ding dau Chinh phu va cic b nganh d6i véi chét luong cac du an ludt do
Chinh phu xay dung nén.

4. Can phan dinh rd rang hon vé trach nhiém va méi quan hé giira co quan
lap phap va hanh phap khi tham gia vao quy trinh 1ap phap. La co quan dé xuat
chinh sach, Chinh phu can duoc chii dong cao trong viéc dua ra sang kién phap luat
dén thé hién cac giai phap chinh sach thanh cac chuong diéu cy thé cua dy 4n luat.
Quéc hoi ¢6 trach nhiém phan bién cac chinh sach co quan hanh phap dua ra dé bao
vé loi ich cho nguoi dan nhung khong nén can thiép ngay tir dau va tham gia vao
qua trinh xay dung luét ctia co quan dé xuat.

5. Chinh phi1 cdn duoc wu tién va chi dong hoan toan voi cac dé xuat chinh
sach ctia minh. Khong nhat thiét phai xay dung chuong trinh 1ap phap ctia Qubc hoi
vi d6 khong phai 1a thudc do nang luc va hi¢u qua hoat dong cua Quéc hoi trong

hoat dong 1ap phap. Mot khi quyén luc nha nudc 1a théng nhét va duoc oy thac boi

173



nhan dan thi viéc dam bao quyén loi hop phép, thiic ddy sy phat trién nén kinh té
dat nude va nang cao chit luong cudc sdng ctia ngudi dan moi 13 myc tiéu ma cac
co quan nha nudc, ca Qudc hdi va Chinh phil can phai hudng t6i.

6. Chinh phti cAn nang cao trach nhiém trong viéc bao vé tdi ciing cac chinh
sach ctia minh trude Qudc hoi. Su tham gia ctia Chinh phu vao quy trinh 1ap phap
khong chi dung lai ¢ viéc tham gia vao mdt cong doan cu thé ma n6 1a mot qua
trinh lién tuc, khong thé tach roi tir khi dua ra sang kién phap luat dén khi dy an luat
dugc ban hanh. Néu nhu qua trinh dua ra sang kién phap lut va soan thao du an
luat thudc vé trach nhiém cua Chinh phu thi giai doan trinh du &n luét ra Quéc ho1
12 mdt budc tiép theo doi héi Chinh phii phai c6 trach nhiém bao vé chinh sach do
minh dua ra truéc co quan phan bién. Viéc 1am nay vira thé hién su hop tac va phdi
hop gitta Chinh phi va cac co quan ciia Qubc hoi.

7. Phan tich chinh sach 1a mot cong doan doc lap ma Chinh phu phai truc
tiép tham gia va phé chuin trudc khi tién hanh cong doan soan thao dy 4n lut. Néu
khong 1am rd vé mit chinh sich ma tién hanh ngay giai doan soan thao hodc qua
trinh soan thao lai tién hanh phan tich chinh sach thi chéng khac nao ty md mam tim
duong trong bong toi.

8. Tang cuong ning luc va d6i méi mo hinh co quan soan thao theo huéng
thanh 14p mét co quan soan thao duy nhat va hoat dong doc 1ap, gdm nhiéu chuyén
gia, nha soan thao c6 nang luc, kinh nghiém chuyén mon va dugc dat tai Chinh phu.
Qua trinh soan thao du an luat 1a sy két hop gitra cac chuyén gia vé chinh sach cua
bd nganh dé dam bao nodi dung chinh sach duoc dich dung va cac chuyén gia phap
1y ctia co quan soan thao dé viét ra mot du luat hoan chinh c6 kha nang thi hanh trén
thuc t& ma viéc thuc thi chung s¢€ tao ra su thay doi.

9. Chinh phii va nhitng nguoi dimg dau cua Chinh phil va bo, nganh phai
chiu hoan toan trach nhiém vé chat lugng cua cac du an luat cua minh. Trach nhiém
d6 duoc thé hién khong chi trong giai doan trinh du an luat ra truéc Qudc hdi ma nod
coOn ca trong qua trinh chuén bi, sau khi dugc Qudc hoi thong qua va khi du luat da

chinh thtrc van hanh trong cudc song.
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PHU LUC

Phu luc 1

Bang thong ké s6 lwong luit do Qudc hdi khéa I ban hanh

Chirthé | Ngay |pngayco| N9 | Quée
Stt Tén vin ban trinh dy | thong | het hoi
luat qua | hi¢uluc higu lyc| Khoa
A o A z . , | 04-12- | 19-12- | 30-04-
1 |Luat cai cach ruong dat Chinh phu 1953 1953 1975 I
Ae A LA AA 1z . . , | 24-01- | 20-05- | 02-01-
2 |Luat vé ché do bao chi Chinh phu 1957 1957 1990 I
Lqét dam béo quyén tu do tha;
the va quyen bat kha xam phar . , | 24-01- | 20-05- | 30-04-
3 1461 v6i nha o, @b vat, thu i CHOBPRU | g5z | 1957 | 1075 |
cua nhan dan
Luat quy dinh quyén tu do hé . , | 24-01- 20-05- |[con hiéu
4 lhop Chinhpht | 957 | 1957 | Iuc !
A . A 1A LA . , | 24-01- | 20-05- | 30-04-
5 [Luat quy dinh quyén 1ap hg1 | Chinh phu 1957 1957 1975 I
Ae A \ 14-09- | 05-11- | 07-07-
6 |Luat cong doan 1957 | 1957 | 1990 !
Ludt quy dinh che 4o phue vl 1 9904 | 31-05- | 30-04-
7 |cua si quan Quan doi nhan| Chinh phu I
. 1958 1958 1975
dan Viét Nam
Luat to chuc chinh quyén di| ., , | 29-04- | 31-05- | 10-11-
8 Iphwong Chinh phu | 4958 | 1958 | 1062 !
Ar 1A A . , | 29-12- | 13-01- | 03-01-
9 |Luat hon nhan va gia dinh Chinh phu 1959 1960 1987 I
olax bau N tdla\; b‘e(‘iﬁ Quoe 31-12- | 1301~ | 20-12- |
o1 T Viet Tam dan chd 1959 | 1960 | 1980
cong hoa
A N A . , | 15-04- | 28-04- | 10-01-
11 [Luat nghia vu quan su Chinh phu 1960 1960 1982 I

Ty 1¢ di ludt do Chinh phii d¢ trinh la: 9/11

(Nguon: Trung tam Théng tin - Thu vién Vin phong Quoc hji

http://www.na.gov.vn/60namghvn/www.na.gov.vn/60namghvn/index-2.html)
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Phu luc 2

Bang thong ké s6 lwong luit do Qudc hdi cac khoa I, I1I, VI ban hanh

+ 13 da v | Noayco | Ngaynée | Quoe
Stt Tén van ban Chu t he de l\l gay sy saYy hoi
trinh - |thong qua | hjgulwe | higulwe | knoa
ORI 26-07-
1. [Luat to6 chirc Quoc hoi 14-07-1960 1960 11-07-1981 I
Luét t6 chirc Hoi dong| . o o |, o 26-07- .
2. Chinh pha Chinh phat (14-07-1960| “joe.” | 14-07-1981 | I
3. [Luat 10 chic Toa dn nhdn 14-07-1960| 2297 | 13071081 | 11
dan 1960
4 Lu?t tcz chic Vién kiém sat 15-07-1960 26-07- 13-07-1981 "
nhan dan 1960
g, [Ludt sua doi va bo sung Ludtl oy on opy 106.10-1962| 1011 | 01-01-1982 | 1
nghia vu quan su 1962
Luat t6 cﬁhﬁ’c Hoi déng nhan 10-11-
6. [dan va Uy ban hanh chinh| Chinhpha [27-10-1962| ~jo=>" |09-07-1983 | I
cac cap
7, |Luat sua doi va bo sung Ludty -~y on e 10-04-1965] 2204 | 10-01-1982 | i
nghia vu quan su 1965
g. [Luat bau cur dai bicu Quoc 18-12-1980| 2912 118041002 | i
hoi1 1980

Ty 1¢ du an lugt do Chinh phii @¢ trinh la: 4/8

(Nguoén: Trung tam Théng tin - Thu vién Vin phong Quéc hii

http://www.na.gov.vn/60namghvn/www.na.gov.vn/60namghvn/index-2.html)
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Phu luc 3

Bang thong ké s lwong viin ban luat do Qudc hdi cic khoa VII, VIII thong qua

athéde| N9 | Ngayco | Ngay hét 5c hoi
Stt Tén van ban Chu t he d¢ théng oy BaY Quoc, hoi
trinh qua hiéu lue hiéu lue khéa
Luat t0 chirc Quoc hoi va
Ho1 dong Nha nudc nudc , . | 03-07- e 'y
Céng hoa xa hoi chi nghia Chinh phu 1981 11-07-1981 | 18-04-1992 VII
Viét Nam
p|Luat 16 chuc Toa dn nhan 0307 1 13.07-1981 | 10-10-1992 | VI
dan 1981
Ludt 1o chic Hoi dong BO| ooy one | 9407 114071981 | 02-10-1992 | i
truong 1981
4Luf_1t toA chirc Vién kiém sat 04-07- 13-07-1981 | 10-10-1992 VII
nhén dan 1981
A - A . , | 30-12-
5{Luat nghia vu quan sy Chinh phu 1981 10-01-1982 | 10-10-1992 Vi
Luat vé si quan Quan doi 30-12
g/nhan dan Chinh phit | ~/go7" | 10-01-1982 | 01-04-2000 VII
Viét Nam
Luét t6 chirc Hoi dong nhén| . | 30-06- | . - .
dan va Uy ban nhan dan Chinh phu 1983 09-07-1983 | 11-07-1989 VI
Luat bau ct dai bieu Hoi| ., . .| 26-12-
ddng nhan dan Chinh phu 1983 02-01-1984 | 11-07-1989 VII
A 1A 1 . \ 27-06-
9(B¢ luat hinh su Chinh phu 1985 01-01-1986 | 01-07-2000 VI
A LA A n e , , 29-12-
10{Luat hon nhan va gia dinh Chinh phu 1986 03-01-1987 | 01-01-2001 VIl
Y . , 29-12-
11{Luat dat dai Chinh phu 1987 08-01-1988 | 24-07-1993 VIl
Luat dau tu nudc ngoai tai . , | 29-12-
12 Viét Nam Chinh phu 1987 09-01-1988 | 23-11-1996 VI
Luat thué xuit khau, thué , \ 29-12-
13 nhap Khau hang mau dich Chinh phu 1987 11-01-1988 | 04-01-1992 VI
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athéde| N9 | Ngaycs | Ngay hét 5c hoi
stt Tén viin bén Chithedg | 5, | "9V 84y Quoc hoi
trinh qua hiéu lwe hiéu luc khoa
N . . , | 28-06-
14{B0 luat to tung hinh sy Chinh phu 1988 09-07-1988 | 01-07-2004 VI
ar A n . , | 28-06-
15{Luat quoc tich Viét Nam Chinh phu 1988 09-07-1988 | 01-01-1999 VI
Luat stra d6i, bd sung Luat 22-12-
16 6 chire Vién KSND 1988 04-01-1989 | 10-10-1992 Vi
Luat stra d6i, bd sung Luét 22-12-
17 t6 chirc Toa 4n nhan dan 1988 04-01-1989 | 10-10-1992 Vil
Luit to chie Hoi dong nhén| . . . | 30-06- [.. .
18 dan va Uy ban nhén dan Chinh phu 1989 11-07-1989 | 05-07-1994 VI
Luat bau cor dai biéu Hoi| -, . | 30-06-
19 ddng nhan dan Chinh phu 1989 11-07-1989 | 05-07-1994 Vi
go|-uat bao vé stre khoe mhan| oy oy | 30-06- 449 07 1089 | con hicutue | VI
dan 1989
I , . , | 28-12- A
21|Luat bao chi Chinh phu 1989 02-01-1990 | con hiéu luc VIl
Luat stra d6i, bd sung mot , \ 28-12- Y e
22 s6 didu ctia Bd luat hinh su Chinh phu 1989 02-01-1990 | 01-07-2000 VIl
L}lét ‘sta ddi, b sung mot 30-06-
23[s0 dicu cua B0 luat t0 tung| Chinh phu 1990 07-07-1990 | 01-07-2004 VIl
hinh su
Ar A \ 30-06- A
24|Luat cong doan 1990 07-07-1990 | con hiéu luc VIl
L}Jét gﬁa ddi, bod sung mot 30-06-
25[s0 dicu cua Luat dau tu| Chinh phu 07-07-1990 | 23-11-1996 VIl
. AP 1990
nudc ngoai tai Vit Nam
A AL T . . , | 30-06-
26{B0 luat hang hai Chinh phu 1990 01-01-1991 | 01-01-2006 VIl
A X . , | 30-06-
27{Luat thué doanh thu Chinh phu 1990 01-10-1990 | 01-01-1999 VIl
A IO e LA . , | 30-06-
28|Luat thué tiéu thu dac biét Chinh phu 1990 01-10-1990 | 01-01-1999 VI
A L4 . , | 30-06-
29]Luat thug loi tic Chinh phu 1990 01-10-1990 | 01-01-1999 VI
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athéds| N9 | Ngayco | Ngay hét 5c hoi
stt Tén viin bén Chithedg | 5, | "9V 84y Quoc hoi
trinh qua hiéu lwe hiéu luc khoa
L}leflt ‘sfra ddi, bd sung mot 21-12-
30{s0 dicu cua Luat vé si quan| Chinh phu 1990 02-01-1991 | 01-04-2000 VI
QDbND Viét Nam
L}leflt §1ﬁ:a ddi, bd sung mot 21-12-
31is0 diéu cua Luat nghia vy| Chinh phu 1990 02-01-1991 | con hiéu luc VI
quan sy
Ar A , , 21-12-
32]Luat cong ty Chinh phu 1990 15-04-1991 | 01-01-2000 VI
A A . , \ 21-12-
33|Luat doanh nghi¢p tu nhan | Chinh phu 1990 15-04-1991 | 01-01-2000 VI
Luét sta ddi, bd sung mot , , 12-08- na. e
34 s didu ctia B6 luat hinh su Chinh phu 1991 16-08-1991 | 01-07-2000 VI
g5|Luat pho cap gido duc tidul oo ope | 1208146 08 1091 | conhiculue | VI
hoc 1991
gp|-udt bao ve, cham soc va| o g | 120846 061991 | 01-01-2005 | v
gido duc tré em 1991
gy|-udt bdo vé va phat mién| e | 120849 061991 | 01-04-2005 | v
rung 1991
A T A A . , | 26-12- e
38|Luat hang khong dan dung | Chinh phu 1991 01-06-1992 | con hiéu luc VIl
Luat thué xuét khau, thué . , | 26-12-
39 nhap khau Chinh phu 1991 04-01-1992 | 01-01-2006 VIII
A A L 1A 15-04-
40|Luat t6 chirc Quoc hoi 1992 18-04-1992 | 07-01-2002 VIl
gq|Luat bau cur dai bicu Quoc 1504- " 15.04-1092 | 17-04-1997 | VIl
hoi 1992

Ty I¢ dw an ludt do Chinh phu dé¢ trinh la: 34/41

(Nguon: Trung tam Théng tin - Thu vién Van phong Quoc hji

http://www.na.gov.vn/60namghvn/www.na.gov.vn/60namghvn/index-2.html)
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Phu luc 4

Bang thong ké du 4n luit dwge Qudc hdi cac khéa IX, X, XI va XII théng qua

Chii thé : Naav c6 | N9 | Québe
Stt Tén vin bin trinh dy | @I\rl,gayua o hét | hgi
luéjt g q hl@u ll‘rc hieu ll‘rc khéa
Ar A 1 , , . , 30-09- 02-10- | 07-01-
1.|Luat t6 chtrc Chinh phu Chinh phu 1992 1992 2002 IX
5 [Lut t0 chirc Toa 4n nhan 06-10- | 10-10- | 19-04- X
"|dan 1992 1992 2002
3 [Ludt to chie Vién kiem 07-10- | 10-10- | 19-04- |
"|sat nhan dan 1992 1992 2002
Luat stra doi, bd sung mot
P U , , 22-12- 02-01- | 01-07-
4. :1(; di€éu cua BO luat hinh | Chinh phu 1992 1993 2000 IX
Luat stra doi, bd sung mot
OO , , 22-12- 02-01- 01-07-
5. S(? di€u cua Bo luat to tung [ Chinh phu 1992 1993 2004 IX
hinh su
Luat stra ddi, bd sung mat ey e 11
6.|s6 diéu ciia Luat dau tu | Chinh phi 23-12 02-01- 1 23-11 IX
. e ren 1992 1993 1996
nudc ngoai tai Vit Nam
Luat stra ddi, bd sung mat e no. v
7.1s6 ﬁiéu cua Luat th}lé xuét | Chinh phu 01598; Of'ggg 0210825' IX
khau, thué nhap khau
A 1k , , , 06-07- 01-09- |con hiéu
8.|Luat dau khi Chinh phu 1993 1993 e IX
Luat sira d6i, bo sung mot
Lo e A Lt A L . , 06-07- 01-09- | 01-01-
9. fgcdleu cua Luat thué lgi | Chinh phu 1993 1993 1999 IX
Luat stra d6i, bo sung mot
PPN ) A " , , 05-07- 01-09- | 01-01-
10.[s6 di€u cua Luat thué | Chinh phu 1993 1993 1999 IX
doanh thu
Luat stra doi, bo sung mot
X og A e AN , , 05-07- 01-09- | 01-01-
11.{s6 dl?u cua Luéat thué tiéu | Chinh phu 1993 1993 1999 IX
thu dac biét
Ay A1 . , 07-07- 19-07- | 01-07-
12.|Luat xuat ban Chinh phu 1993 1993 2005 IX
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Chii thé : Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luéjt g q hl@u ll‘rc hieu ll‘rc khéa
Luat thué st dung dat , .| 10-07- | 01-01- |[con hiéu
13. nong nghi¢p Chinh phu 1993 1994 luc X
Ay 4he 4ot . , 14-07- 15-10- | 01-07-
14.|Luat dat dai Chinh phu 1993 1993 2004 IX
Nt A Ar s , , | 27-12- 10-01- |con hiéu
15.|Luat bao v€ mdi trudong Chinh phu 1993 1994 e IX
16 | st 4oL, b sung mot 28-12- | 01-07- | 19-04- |
(50, dicu B Suat 1o e 1993 1994 | 2002
To0a an nhén dan
A s = . , | 30-12- 01-07- | 15-10-
17.|Luat pha san doanh nghi¢p | Chinh phu 1993 1994 2004 IX
Luat to chirc Hoi dong
A A T 1 n , , | 21-06- 05-07- | 10-12-
18. nlAlan (%an va Uy ban nhan | Chinh phu 1994 1994 2003 IX
dan (stra doi1)
Luat bau ctr dai biéu Hoi | -, . | 21-06- | 05-07- | 10-12-
19| 43ng nhan dan Chinh phu |71 994 1994 | 2003 IX
Lujt stra d6i mot s6 diéu | ., . | 22-06- | 01-07- | 01-01-
20-|tia Luat cong ty Chinh phu | 994 1994 | 2000 IX
Luat stra d6i, bd sung mot
L VR ’ , , | 22-06- 01-07- | 01-01-
21.[so fi}eu cua Luat doanh | Chinh phu 1994 1994 2000 IX
nghiép tu nhan
Luat thué chuyén quyén . .| 22-06- 01-07- |con hiéu
22-lsir dung dht Chinhpht | “1997 | 1904 | Iuc IX
Luat stra d6i, bo sung mot A
LA e . 2 . , 22-06- 05-07- |con hiéu
23.[s0 Adleu cua Luat nghia vy | Chinh phu 1994 1994 e IX
quan su
Luat khuyén khich dau tuw | -, . | 22-06- | 01-01- | 01-01-
24-lirong nude Chinhpht | “1994 | 1995 | 1999 | X
A 1A . . , 23-06- 01-01- |con hiéu
25.|B0 luat lao dong Chinh phu 1994 1995 e IX
Luat stra doi, bo sung mot o ea
PP \ ne g , , 20-04- 30-04- |con hiéu
26.|s6 diéu cua Luat hang [ Chinh phu 1995 1995 lue IX

khong dan dyng Viét Nam
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Chii thé \ Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luat gq hié¢u luc higu Iyc| khoa
Luat doanh nghi¢p nha . , | 20-04- 30-04- | 01-07-
2T e Chinhpht | 1905 | 1005 | 2004 |
g |- gua 401, bO sung mot 2810- | 01:07- |19-04- |
59, fieu pha -t To ehue 1995 1996 | 2002
Toa an nhan dan
Luat stra doi, bd sung mot
LA . 2 e , , | 28-10- 01-01- | 01-01-
29.[s0 dl?u cua Luat thué tiéu | Chinh phu 1995 1996 1999 IX
thu dac biét
Luat stra doi, bd sung mot
P ) A X , , 28-10- 01-01- 01-01-
30.[s0 diéu cua Luat thué | Chinh phu 1995 1996 1999 IX
doanh thu
A 1A A . , | 28-10- 01-07- | 01-01-

31. (B0 luat dan su Chinh phu 1995 1996 2006 IX
A , \ . . | 20-03- 01-09- |con hi¢u
32.|Luat khoang san Chinh phu 1996 1996 e IX

A A . . | 20-03- 01-01- | 01-07-
33. [Luat hop tac xa Chinh phu 1996 1997 2004 IX
Ay A N . . | 20-03- 01-01- | 01-01-
34.|Luat ngan sach nha nudc Chinh phu 1996 1997 2004 IX
Luat dau tu nudc ngoai tai . , 12-11- 23-11- |con hiéu
35 lviét Nam Chinhpht | “y996 | 1006 | e | X
Luat ban hanh van ban . , 12-11- 01-01- |con hiéu
36-1 1y pham phap luat Chinhpht | “1995 | 1997 | Iuc IX
g7 [Ludt bau cir dai biéu Qudc 15-04- 17-04- |con hidu| |,
'|hoi 1997 1997 luc
A e . , 10-05- 01-01- |con hiéu
38.|Luat thué gia tri gia tdng Chinh phu 1997 1999 e IX
Luat thué thu nhap doanh . ., | 10-05- 01-01- | 01-01-
39| ghiep Chinhphu | “1997 | 1990 | 2004 | ™
Luat stra doi, bo sung mot
P O . . | 10-05- 22-05- | 01-07-
40. :ﬁs di€éu cua BO luat hinh | Chinh phu 1997 1997 2000 IX
A . . . | 10-05- 01-10- | 01-01-
41.|Luat thwong mai Chinh phu 1997 1993 2006 IX
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+ thi | Ng? 5
luat *7 %" |hi¢u luc| khoa

42.|Luat Ngan hang Nha nuéc | Chinh pha 1129 é; Ollé ég' higgnluc X
43.|Luat céc t6 chitc tin dung | Chinh phi 11295 Olléég' Cb‘;ullié“ X
ot i i | | 08| Ot o]
45,k diu i Luft thud x| Chinh phi | 20057 | OLOL- | 0101 |

khau, thué nhap khau
46.|Luat thué tiéu thu ddc bidt | Chinh ph 2&82- Ollégé' Cb?ullcié“ X

Luét sira do6i, bo 0
. hdh Lubt ngin | Chinhphy | 2005 | OLOL | 0L0L |
48. |Luat quéc tich Viét Nam Chinh phu 2](_)9_(9)2_ 0]:;83- Cblllulliéu X
49, |Luat tai nguyén nudc Chinh phu 2&;82_ 0]:;83- C(‘)lllulgéu X
50. [Luat khiéu nai, té céo Chinh phii 012932 Ollégé' Cé";ulgéu X
51 oy e L vt | oo | Foss | %ego | Gooa | X
52.|Luat gido duc Chinh phu Olzéég' Ollégg' 02168%)' X
53w eun Lo ot | oo | oo | %oge || X
54.|Luat doanh nghiép Chinh phu 112é88- 021688- Cbrllu};iéu X
cc [Ludt Mat tran T6 quéc 12-06- 12-06- |con hiéu|

Viét Nam 1999 1999 luc
56. [Bo luat hinh su Chinh phi 2119 ég 021(')8(7)' Cf"l‘u};ié“ X
ot ot | | 832 | ot o]
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Chii thé : Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luéjt g q hl@u ll‘rc hieu ll‘rc khéa
Luét stra d6i, bod sung mot ey N R
58.|s6 didu cia Luat thué | Chinhphi | 2522 01-01-jcon hidu| o
2 A X 1999 2000 luc
chuyén quyén sir dung dat
Luat sira ddi, bd sung mat A res TR
59./s6 didu cia Luat ddu tuw | Chinhphu | Op-00- | OL:07- jeonhidu)
. e rin 2000 2000 luc
nuoc ngoai tai Viét Nam
Luat stra doi, bd sung mot , .| 09-06- | 01-07- |[con hiéu
00168 didu ctia Luat ddu khi | SPIARPRU | 5009 2000 lyc X
Luat stra doi, bd sung mot
AP OO SN , , 09-06- 01-07- 01-07-
61. 59 di€u cua Bo luat t6 tung [ Chinh phu 2000 2000 2004 X
hinh su
Luat khoa hoc va cong . .| 09-06- 01-01- |con hiéu
02 lhghe Chinhpht 1 5500 | 2001 | Iuc X
A LA A e , , | 09-06- 01-01- |con hiéu
63.|Luat hon nhan va gia dinh | Chinh phu 2000 2001 e X
A 1 X , . , | 09-12- 01-06- |con hiéu
64.|Luat phong, chong ma tiy | Chinh phu 2000 2001 e X
s Y 12 , , | 09-12- 01-04- |con hiéu
65. |Luat kinh doanh bao hiém | Chinh phu 2000 2001 e X
Luat stra d6i, bo sung mot , .| 29-06- | 01-10- | 01-07-

06.156 didu cita Luat datdai | CPIOPPRU | Hogq 2001 | 2004 X
A A . n , , 29-06- 01-01- ([con hiéu
67.|Luat giao thong duong bo | Chinh phu 2001 2002 e X

Luat phong chay va chira , . | 29-06- 04-10- [con hiu
98| chay Chinhpht | “5001 | 2001 | Iuc X
A g o e 1 , , 29-06- 01-01- |con hiéu
69. [Luat di san van hoa Chinh phu 2001 2002 e X
At pas . , 29-06- 01-01- ([con hi¢u
70.|Luat hai quan Chinh phu 2001 2002 e X
At R 1 L 1A 25-12- 07-01- |con hiéu
71.[Luat to chirc Quoc hoi 2001 2002 e X
' ' 2001 2002 luc

dai bieu Quoc hoi
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Chii thé : Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luéjt g q hl@u ll‘rc hieu ll‘rc khéa
A A s , , . , 25-12- 07-01- |con hiéu
73.|Luat to chic Chinh phu Chinh phu 2001 2002 luc X
24 Luét to chie Toa 4n nhan 02-04- | 19-04- |conhidu|
"|dan 2002 2002 luc
25 |Luat td chic Vién kiém 02-04- | 19-04- |conhidu|
"|sat nhan dan 2002 2002 luc
Luat stra doi, bd sung mot A
2 aax oA 1o 1 . , 02-04- 01-01- |con hiéu
76. scz diéu cua B§ luat lao [ Chinh phu 2002 2003 lue X
dong
A A o . , 16-12- 01-01- |con hiéu
7'7.|Ludt ngan sach nha nudc Chinh phu 2002 2004 lue Xl
Luat stra doi, bd sung mat
s6 diéu cua Luat ban hanh . , 16-12- 27-12- |con hiéu
8. van ban quy pham phap Chinh phu 2002 2002 luc Xl
luat
Ar LA ooz . , 17-06- 01-01- |con hiéu
79.|Luat ké toan Chinh phu 2003 2004 e Xl
Ay A A . , 17-06- 01-01- |con hiéu
80. [Luat thong ké Chinh phu 2003 2004 e Xl
81 Luat hqat dong giam sat 17-06- 01-08- |con hiéu X|
“[cua Quoc hoi 2003 2003 luc
N LA o ae A . , 17-06- 01-01- |con hiéu
82.|Luat bién gidi qudc gia Chinh phu 2003 2004 e Xl
Luat stra d6i, bo sung mot A
L i A . A ., . , 17-06- 01-01- |con hiéu
83. 80 d.leuv cua Luat thué¢ gid | Chinh phu 2003 2004 e Xl
tr1 gia tang
Luét stra d6i, bod sung mot e . A
84.|s6 didu ciia Luat thué tiu | Chinhpha | /708~ | 0L:01- jeonhidu
. e 2003 2004 luc
thu dac biét
Luat thué thu nhap doanh | . . | 17-06- | 01-01- |con hiéu
85. | ghicp Chinhpht | 5603 | 2004 | Iuc Xl
Luat stra d6i, bo sung mot PR
L e . ~ N . , 17-06- 01-08- |con hiéu
86.|s0 diéu cua Luat Ngan | Chinh phu 2003 2003 lue Xl

hang Nha nudc
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Chii thé : Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luat gq hié¢u luc higu Iyc| khoa
Luat to chiac Hoi dong . pa
o A x T 1 n , , | 26-11- 10-12- |con hiéu
87. glgﬁn dan va Uy ban nhan | Chinh phu 2003 2003 e XI
gg [Luat bau cir dai bieu Hoi 26-11- | 10-12- |conhiéu|
"|dong nhan dan 2003 2003 luc
Ay ahe Ao . , | 26-11- 01-07- [con hi¢u
89. [Luat dat dai Chinh phu 2003 2004 lue XI
Luat doanh nghiép nha . , | 26-11- 01-07- |[con hiéu
0| woe Chinhpht | “5003 | 2004 | Iuc X
At i \ . , | 26-11- 01-07- [con hi€u
91.|Luat thi dua khen thuéng | Chinh phu 2003 2004 lue Xl
A A . , 26-11- 01-07- |con hiéu
92.|Luat xay dung Chinh phu 2003 2004 e Xl
Ay e 2 . . | 26-11- 01-07- |con hiéu
93. [Luat thuy san Chinh phu 2003 2004 e Xl
A A . . | 26-11- 01-07- |con hiéu
94. (Luat hop tac xa Chinh phu 2003 2004 e Xl
A 1A A . . , 26-11- 01-07- |con hiéu
95. (B0 luat to tung hinh sy Chinh phu 2003 2004 e Xl
Luat stra ddi, bd sung mdt ' Ty A
96.[s6 diéu cua Luét cac to | Chinh phu 15-06 01-10-con higu Xl
e 2004 2004 luc
chtrc tin dung
AL s . . | 15-06- 15-10- [con hi¢u
97.|Luat pha san Chinh phu 2004 2004 e Xl
A . . | 15-06- 01-10- |con hi¢u
98.|Luat thanh tra Chinh phu 2004 2004 e Xl
Luat giao thong duong . , | 15-06- 01-01- ([con hi¢u
9 iy noi dia Chinhpht | 5604 | 2005 | Iuc Xl
N 1Al A A . , 15-06- 01-01- |con hiéu
100. [B6 luat to tung dan su Chinh phu 2004 2005 e Xl
Luat bao v€, cham soc va , , 15-06- 01-01- |con hiéu
101|440 duc tré em Chinh phu |75 2005 luc X
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Chii thé : Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luat gq hié¢u luc higu Iyc| khoa
Luat stra d6i, bd sung mot PR
A U S , , 15-06- 01-10- |con hiéu Xl
102. s? d}eu cua Luat khi€u nai, | Chinh phu 2004 2004 e
t0 cao
A . , | 03-12- 01-07- [con hi¢u
103. [Luat canh tranh Chinh phu 2004 2005 lue Xl
Nt 2iA . , | 03-12- 01-07- [con hi¢u
104. [Luat dién luc Chinh phu 2004 2005 e Xl
Luat bao vé va phat trién , , | 03-12- | 01-04- |con hiéu
105. me Chinh phu 2004 2005 lue Xl
At o R 1ia . , 03-12- 01-07- |con hiéu
106. [Luat xuat ban Chinh phu 2004 2005 lue XI
Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat cua . , | 03-12- 01-04- [con hiu
10711161 ddng nhan dan va Uy | CMRRPRU | 60, 2005 Iyc Xl
ban nhan dan
. . L . , | 03-12- 01-07- |con hiéu
108. |Luat an ninh quoc gia Chinh phu 2004 2005 e Xl
N | 14-06- | 01-01- | sapco
109. [Bo luat dan su Chinh phu 2005 2006 higu luc Xl
A . . | 14-06- 01-10- |con hi¢u
110. [Luat duoc Chinh phu 2005 2005 e Xl
NP | 14-06- | 01-01- | sapco
111.|Luat dudng sat Chinh phu 2005 2006 | hicu luc Xl
. . | 14-06- | 01-01- | sapco
112. |Luat thuong mai Chinh phu 2005 2006 | hicu luc Xl
14:06- | Sooe | sépes
113. [Luat kiém toan nha nuéc | Chinh phu b 2006 _ XI
2005 hi¢u lyc
- .y | 14-06- | 01-01- | sapco
114.|Luat gido duc (sua doi) Chinh phu 2005 2006 | hicu luc Xl
NI | 14-06- | 01-01- | sapco
115. |Luat quoc phong Chinh phu 2005 2006 |hicu Iuc Xl
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Chii thé : Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luat gq hié¢u luc higu Iyc| khoa
Bo ludt hang hai ViétNam | ., .. | 14-06- | 01-01- | sapco
116 | ira dbi) Chinhpht | “5005 | 2006 [pisutwe|
Luat ky két, gia nhap va | .., .. | 14-06- | 01-01- | sapcd
L7 e hign didu ude quoc 16 | CMPRPRU | 605 2006 |hicu Iy Xl
Luat sira doi, bd sung mot | . . .. | 14-06- | 01-01- | sapcd
118135 didu ctia Luat hai quan | SR PIY | 5606 2006 | hiéu Iuc Xl
Luat stra doi, bd sung mat e ne. lcon hieu
119.|s0 diéu cua Luat nghia vu | Chinh phu 14-06 24-06 ' XI
. 2005 2005 luc
quan sy ,
N .| 14-06- | 01-01- | sdpco
120. [Luat du lich Chinh phu 2005 2006 hidu luc Xl
Lut thué xudt khiu, thué | .. . .. | 14-06- | 01-01- | Sipco
1211 hap khéu Chinhpht | “5005 | 2006 |hisutue| -
Luat stra d6i, bo sung mot A
L g A e oA L . , 14-06- 01-10- |con hiéu
122. 8 di€éu cua Luat khoang | Chinh phu 2005 2005 e Xl
san
Luat stra ddi, bd sung mot s e A
123.]sé diéu cia Luat thi dua, | Chinh phi | ~2-0 27-06-Jcon higu| o,
: 2005 2005 Iyc
khen thuong
L}lat gﬁa ddi, bd sung mot
124.1s6 dieu cua Luat phong, | Chinh phu 5/2007
chong tham nhiing
125, |Ludt phong, chong bao luc | oy n ona | 1172007
trong gia dinh
126.|-uat phong, chong cdc | oy e | 1172007
bénh truyén nhiém
127.|Lvdt thue thu nhap cd | oo e | 1172007
nhan
128, [Luat chat luong san pham, | oo v | 1172007
hang hoa
129. |Luat héa chat Chinh phu | 11/2007
130. |Luat dic x4 Chinh phu | 11/2007
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Chii thé : Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luat gq hié¢u luc higu Iyc| khoa

131.|Luat tuong trg tu phap Chinh phu | 11/2007

130, [Luat quan Iy, st dung @i | oo he | 52008 |01/01/2009
sdn nha nudc
Luéat stra doi, bd sung mot , ,

133. s6 didu ciia Lut diu khi Chinh pha | 5/2008 [01/01/2009

134, Egat hoat dong chir thap | o hi | 5/2008 01/01/2009

135, |Vt sua doi, b6 sung mot | o by | 5/2008  [01/01/2009
sO diéu cua Luat xuat ban

136, [-vat thue gid tri gia tang | oo o | 5/2008 |01/01/2009
(stka doi)

137, [Luat thue thu nhap doanh | e bi | 52008 |01/01/2009
nghiép (swra doi)

13g.|Luat trung mua, trung | open oha |5/2008  01/01/2009
dung tai san
L}lat gfra ddi, bd sung mot

139.[s0 diéu cua Luat phong, | Chinh phu | 5/2008 [01/01/2009
chong ma tuy
Luat ban hanh van ban

140.|quy pham phap ludt (swa | Chinh phu | 5/2008 (01/01/2009
doi)

141. E}“‘?‘t nang luong nguyén | ~n ohi | 52008 |01/01/2009
Luat si quan quan doi

142.|nhén dan Viét Nam (sua Chinh phu | 5/2008 |[01/7/2008
doi)

143.|Luat da dang sinh hoc Chinh phu | 11/2008

144.|Luat cong ngh¢ cao Chinh phu | 11/2008

145. |Luat can b9, cong churc Chinh phu | 11/2008

146, |04t giao thong dudng bO | i | 1172008
(swa doi)

147, |Lvat quoc tich Vigt Nam | opcon oni | 11/2008

(stka doi)
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Chii thé : Naav c6 | N9 | Quée
Stt Tén van ban trinh duw th@l\rllgayua % Y het hi
luat gq hié¢u luc higu Iyc| khoa
148. |Luat bao hiém y té Chinh pha | 11/2008
149. |Luat thi hanh an dan sy Chinh phu | 11/2008
150, |Luat thué tidu thy dde biet | ooy oha | 1172008
(stka doi)
151.|Luat ly lich tu phap Chinh phu | 17/6/2009
152. [Luat quan ly ng cong. Chinh phu | 17/6/2009
153.|Luat quy hoach do6 thi. Chinh phu | 17/6/2009
Luét sira ddi, bd sung mdt . ,
154, s6 didu cita Ludt dién 4nh. Chinh phu | 18/6/2009
L}lélt S‘fIa ddi, bd sung mdt
155.1s0 diéu cua Luat di san | Chinh phu | 18/6/2009
van hoa.
Luat co quan dai dién
nudc Cong hoa xa hoi chu , ,
156. nghia Viét Nam & muc Chinh phu | 18/6/2009
ngoai.
Luat sta d6i, bd sung
Piéu 126 cua Luat nha & | -, q
157. va Didu 121 cia Luat dit Chinh phu | 18/6/2009
dai.
158. |Luat bdi thudng nha nude. | Chinh phu | 18/6/2009
Lpat ‘st:a ddi, bod sung mot
159.|s0 dicu cua Luat s¢ hiru tri | Chinh phu | 19/6/2009
tué
Lpat §1"J:a ddi, bod sung mot
160.|s0 dicu cua Bo luat hinh | Chinh pha | 19/6/2009
su
Lpat §L"ra doi, bo sung mot
161, 5O dieu cua cac luat lien | o b | 19/6/2009
quan dén dau tu xay dung
co ban
162. |Luat nguoi cao tudi Chinh phu |23/11/2009
163,33t Kham benh, R | cpinn pha (23/11/2009
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i thé . . | Nga 5
Stt Tén van ban tf'llilul;(liller thﬁl\rll%aéua :Iﬁayl ¢ l?éty th::;c
luat CUVC higu Iwe | khoa
164. [Luat vién thong Chinh phu |23/11/2009
165. |Luat tan s6 vo tuyén dién | Chinh pha [23/11/2009
166. |Luat dan quan tu vé Chinh phu |23/11/2009
167.| 4% :fiuioiuzct) e dﬁf’t Chinh phai [25/11/2009
168. |Luat thué tai nguyén Chinh phu [25/11/2009
169. \L/‘lljtt Qgan hang Nha 0U0¢ | Chinh pha | 16/6/2010
170.|Luat cac to chirc tin dung | Chinh phu | 16/6/2010
171, Egﬁtg gl;fl:;’ dung dat phi | oo Shi | 17/6/2010
172.|Luat buu chinh Chinh phu | 17/6/2010
173, tgf‘}ﬂi‘;l ‘i‘-;nli é‘fgfém‘-’“g Chinh phu | 17/6/2010
174.|Luét nguoi khuyét tat Chinh phu | 17/6/2010
175.|Luat nudi con nudi Chinh phu | 17/6/2010
176.|Luat thi hanh an hinh sy Chinh phu | 17/6/2010
177.|Luat trong tai thwong mai | Chinh phu | 17/6/2010
178.|Luét an toan thyc phim Chinh phu | 17/6/2010

T¥ 1¢ du an lugt do Chinh phii @¢ trinh la: 162/178

(Nguoén: Trung tam Théng tin - Thu vién Vin phong Quéc hii

http://www.na.gov.vn/60namghvn/www.na.gov.vn/60namghvn/index-2.html)
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Danh muc céac biéu do va so do

=TS U FORN N S =

g

Biéu dd thong ké sé lwgng van ban Luat duge Quoc hdi
khéa I thong qua

LV6T
86T
66T
0s6T
TS6T
S6eT
€961
7961
9561
9561
£5S61
8561
6561
0961

¥ S lugng van ban théng qua

Biéu d6 théng ké sé lwrong luat do Quéc hi khéa

0961

1961
2961
€961
7961
§961
9961
1961
8961
6961
0461
1461
z.6l
€6l
v.61
6.6l
9.6l
1461
8.6l
6.61
0861

BS6 lugng van ban théng qua
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So' dd 1ap chwong trinh xay dung luit ciia Qudc hoi
(Theo Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2008)

Bo nganh dé
nghi vé ludt

B¢ nganh dé
nghi vé ludt

B¢ nganh dé
nghi vé lujt

Dé nghi vé luat
chu thé khac

Dé nghi vé luat
chu thé khac

|

BOQ TU PHAP

Tap hop dé nghi tir cic bo nganh dé 1ap
D¢ nghi chuong trinh xay dung luat

CHINH PHU

- Chinh phu biéu quyét théng qua dé nghi vé
chuong trinh xay dung luat sau khi xem xét va
thdo luén nhung aé xuat tir phla cac b) nganh.

- Cho ¥ kién vé d& xuit cua cac chu thé khac
khong thude co quan bd nganh cua Chinh phu.

|

|

N

y

Uy ban phap
luat Quoc hgi [ _______|

A 4

thAm tra

A

A

H{i dong dén
toc va cac Uy
ban ciia Quéc
hoi thim tra

l

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Cin cir vao aé nghi, kién nghi vé ludt cua co
quan, t6 chirc, dai biéu, ¥ kién tham tra ctia Uy |
ban phap ludt, Uy ban thuomg vu Qudc hdi lap
du kién chuong trinh xay dung luét trinh Qudc
hoi xem xét, quyét dinh

A4

QUOC HOI

Qudc hoi biéu quyét théng qua chuong trinh xay dung ludt sau khi tién
hanh thao ludn; nghe Uy ban thuomg vu trinh bay to trinh dy klen xay
dung chuong trinh ludt; ¥ kién cta cic co quan c6 lién quan; Uy ban
thuong vu Quéc hoi chi dao cac don vi tiép thu, chinh 1y va bao cdo két
qua chinh 1y du thao nghi quyét Quéc hdi vé chuong trinh xdy dung luat

'

CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT HANG NAM VA NHIEM KY QUOC HOQI
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So d0 qua trinh soan thio du an luit
(Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2008)

UY BAN THUONG VU CHINH PHU

. .QUOC HOT N Chi dao thanh 1ap Ban soan
Thanh 13p Ban soan thio doi thio dy luat do Chinh phi
vc‘ri‘ du luat li§n quan dén trinh ra.Qu(”’).c hai
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc ;

l

TRUONG BAN
s TO BIEN TAP
ngcéi(;lz%a < <«——— BO TU PHAP
inh pht BAN SOAN THAO DU’ AN LUAT ,,
chinhph ' ' ' Thim dinh du
va cac td - Tién hanh soan thao theo cac nhiém vu do ar? luaf ban'g
chire, ca »| luat quy dinh ’ bdo cao gui
nhén ¢6 - T6 chure lay y kién cdc co quan bd nganh, Ban soan thao
lién quan t6 chire va ca nhén lién quan ‘
dong gop ¥ - Tiép thu, chinh ly du luat theo dé nghi
kién cho du cua Bo Tu phap, cac bd nganh, gop y cua
an ludt cac to chire, ca nhan co lién quan

CHINH PHU

- Xem xét, thao luan tap thé, biéu quyét theo da ‘sé dé
quyét dinh vigc trinh dy an luat. Chinh phu c6 thé xem
xét, thao luan tai mot hoac mot s6 phién hop

- Gop ¥ kién dbi voi du luat khong do Chinh phu
trinh.
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