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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Quyén con ngudi 1a su két tinh nhitng gia tri nhan vin cao quy cua nén vin
minh cta nhén loai, 1a mot pham tru lich st ¢6 anh hudng 16n toi tat ca cac linh vuc
ctia doi sdng x3 hoi trén toan thé giéi. Didu 1 ciia Tuyén ngon thé gisi vé quyén con
nguol ndm 1948 kh:flng dinh: “"Moi nguoi sinh ra déu dwoc tw do va binh dcfng ve
nhdn pham va cac quyén. Moi nguoi déu dwge tao héa ban cho Iy tri va heong tam,
va cdn phai @i xir véi nhau bang tinh anh em" [3, Piéu 1]. Quyén con ngudi di tré
thanh hé thdng céc tiéu chudn phap luat qudc té cé tinh bat budc voi moi qudc gia,
va viéc ton trong, bao vé cac quyén con ngudi hién di trg thanh thude do cin ban vé
trinh d6 van minh cta cac nudc va cac dan toc trén thé gidi.

Viét Nam, voi mot nén van hoa dam da ban sic dan tdc, yéu chudng hoa binh
va c6 tu tuong nhan dao tir ngan doi, cling khong dimg ngoai xu thé chung ciia nhan
loai, dic biét trong bdi canh hdi nhap qudc té sau rong ngay nay. Tl trude tdi nay,
bang Cong san Viét Nam va Nha nude Viét Nam ludn quan tdm tdi nhiém vu bao
vé va thic ddy sy huong thu cac quyén con nguoi, thé hién xuyén sudt trong moi
chinh sach cua dat nude. Ngay 12/11/2013, Viét Nam da trang cir v6i 184/192
phiéu va 1an dau tién tro thanh thanh vién Hoi dong Quyén con ngudi Lién Hop
Quéc. Pay 1a sy kién c6 ¥ nghia quan trong, 1 sy ghi nhan cta cong dong qudc té
d6i voi nhitng thanh tyu cia Viét Nam trong viéc dam bao ngay mot tot hon cac
quyén va loi ich hop phap cua nguoi dan trén tat ca cac linh vuc chinh tri, xd hoi,
kinh té, van hoa, gido duc, ton gido, tin ngudng...Trong nhiém ky ba nim sip t6i
lam thanh vién Hoi ddng Quyén con ngudi, Viét Nam s& c6 co hdi dong gop truc
tiép mot cach xay dung va trach nhiém vao cong cudc bao vé va thiic day cac gia tri
quyén con ngudi trén pham vi toan thé gidi, ciing nhu c¢6 diéu kién chia sé va hoc
hoi nhitng kinh nghiém t6t tir ban bé qudc té nham dam bao su thy huéng ngay cang
t6t hon cac quyén cua mdi nguoi dan Viét Nam.

Mot su kién rat ndi bat nira d6 1a Hién phép Viét Nam nam 2013 da duogc
Quéc hoi khoa XIII thong qua ngay 28/11/2013, thay thé cho Hién phap nam 1992.

Tir vi tri thi ndm trong Hién phap nim 1992, ndi dung quyén con ngudi, quyén



cong dan da duoc chuyén 1én vi tri thr hai, thé hién su quan tam vuot bac, cling nhu
nhan thire thay ddi cua cac nha 1ap hién Viét Nam vé tim quan trong cta quyén con
ngudi. Chuong Quyén con ngudi va quyén cong dan di dugc dbi chiéu twong dbi
toan dién véi tiéu chuan quyén con ngudi ciia Coéng udc qubc té ma Viét Nam da
tham gia ky két, thé hién rd hon trach nhiém ciia Nha nuéc trong viéc bao dam thyc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan.

Trong diéu kién x4y dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia cia nhin
dan, do nhan dan va vi nhan dan ¢ Viét Nam hién nay, van dé bao dam va thiic day
quyén con ngudi vira dugc xem 12 mot nhan t6 khang dinh tinh chit phap quyén cua
Nha nuée, vira 1a muyc tiéu, 13 yéu ciu doi hoi cac co quan trong bd may nha nudc
phai chi trong thuc hién trong thyuc tién hoat dong. Tir do, noi bat 1én vai tro cia
Quéc hoi trong viée bao vé va thiic ddy quyén con nguoi, xuat phat tir dja vi phap
1y, chirc nang, nhiém vu quyén han ciia Qudc hoi:

Quéc hi 14 co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhat cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Qubc
héi thue hién quyén lap hién, quyén l1ap phap, quyét dinh cac van dé quan
trong cua dit nudc va giam sat tdi cao dbi voi hoat dong ciia Nha nudc
[18, Diéu 69].

Ké thira Hién phap nim 1992, Hién phap méi tiép tuc dit Qubc hoi & vi tri cao
nhat trong bd may Nha nudc Viét Nam vi 1y do: Qubc hdi 1a co quan dai biéu cao
nhat ctia nhan dan, 13 hinh thirc chu yéu thuc hién quyén luc nha nude ctua nhan
dan. V6i vi tri phap 1y nhu vay, tit ca nhitng hoat dong va quyét sach cia Qudc hoi
s& tac dong dén quyén va loi ich cta nguoi dan, dong nghia voi viée c6 dam bao
hay vi pham quyén cuia cong dan, hay rong hon 1a quyén con nguoi.

Hién nay, da co rat nhiéu cong trinh nghién ciru vé vai tro clia cac co quan nha
nudc trong viée bao dam quyén con ngudi, ké ca nghién ciru vé vai tro ciia Qudc
hoi trong viéc dam bao cic quyén con ngudi. Tuy nhién, trong tinh hinh méi, trong
bbi canh Hién phap méi ra doi, voi nhitng bién chuyén sau sic cta thuc tién, cho
thdy can phai c6 mot nghién ciru toan dién hon nita vé vai trd cia Qudc hoi trong

viéc bao v€ va thuc day cac quyén con nguoi ¢ Viét Nam hién nay.



Vi nhiing 1y do néu trén, t61 lya chon dé tai "Vai tro cua Quéc hoi trong viéc
bao vé va thuc diy quyén con ngudi ¢ Viét Nam", nham nghién ciru va dua ra mot
s6 dé xuat, kién nghi moi, phu hop véi thyuc tién bao dam quyén con ngudi, dap tng
yéu cau xay dyng Nha nudc phap quyén & Viét Nam hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Hién nay, trén thé gi6i, quyén con ngudi 1a mot van dé 1y ludn co ban va hét
sttc cap thiét. Pang va Chinh pha Viét Nam ciing ludn dit con ngudi vao vi tri trung
tam trong chinh sach phat trién, da xéac lap cac tién dé viing chac thuc day sy phat
trién manh mé va toan dién. Do d06, van dé vé quyén con nguoi tur lau da dugc cac
nha khoa hoc quan tdm nghién ctru.

Trong nhitng nim gan day, c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctu vé quyén con
nguoi trén cac linh vuc:

- Ky yéu hoi thao khoa hoc "T6 chirc b mdy nha nuwéc theo Hién phdp nam
2013" - Co quan chu tri hoi thdo: Vién nghién ctu 1ap phap va Vién chinh sach
cong va phap luat, ngay 6/5/2014;

- Pé tai nghién ctu: "Sy tham gia ciia nhdn dan vao quy tinh Igp hién - Ly
ludn, thuc tién trén thé gioi va o Viét Nam" , Co quan chu tri: Vién chinh sach cong
va phép lut. Pong chi bién: GS.TSKH. Pao Tri Uc - GS.TS. Nguyén Thi Mo - TS.
Nguyén Vin Thuén - TS. Vii Cong Giao, nim 2013;

- "Quyén tiép cdn thong tin - diéu kién thiee hién cdc quyén con ngudi va
quyén céng dan" - GS. TS. Thai Vinh Thang, Tap chi Nghién ciru 1ap phap, Vin
phong Quédc hoi, S6 17/2009, tr. 6 - 11;

- "Pdm bdo quyén con nguoi trong hoat déng ciia Quoc héi Viét Nam" - Luan
an Tién si Luat hoc, Tuong Duy Kién, 2004;

- D& tai cip co s& nam 2008: "Mt s6 vin dé 1y ludn vé trach nhiém quéc gia
trong qud trinh thiee hién quyén phat trién ciia con nguoi'- Vién Nghién ctru quyén
con nguoi thuoc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia HO Chi Minh. Chu
nhiém dé tai: TS Nguyén Duy Son;

- "Quyén con nguoi, quyén cong dan trong Nha nwée phdp quyén xd héi chii
nghia Viét Nam" (Sach chuyén khao), PGS, TS Tran Ngoc Pudng, Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi, nam 2008;


http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=17812&VolumnID=0
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=17812&VolumnID=0

- Chuong trinh cip Bo: "Mgt s6 vin dé co ban vé phdt trién con nguwoi Viét
Nam giai dogn 2011 - 2020", Co quan chu tri: Vién Nghién cru con nguoi, Vién
Khoa hoc x4 hoi Viét Nam. Chu nhiém dé tai: PGS, TS Mai Quynh Nam;

- "Thanh twu bdo vé va phat trién quyén con nguwoi & Viét Nam", Co quan chil
tri: BO Ngoai giao Viét Nam, nam 2005.

Ngoai ra, con co nhiéu cac dé tai nghién ctru khoa hoc, cac luan an tién si, luan
van thac sT va mot s6 cc bai viét chuyén sau trén tap chi vé quyén con nguoi. Tuy
nhién, chua c6 mdt cong trinh chinh thtrc tap trung nghién ciru vé dé tai: "Vai tro
ciia Quéc héi trong viéc bao dam va thiic ddy quyén con nguwoi & Viét Nam™ trong
giai doan hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu ciia dé tai

3.1. Muc dich ciia dé tai

Dé xuét kién nghi, giai phap nham phat huy vai trd ciia Qudc hdi trong viéc
bao dam va thuc day viéc thuc hién quyén con nguoi dap Gng yéu cau xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia & Viét Nam hién nay, trong boi
canh hoi nhap sau rong véi thé gidi, vi thé ciia Viét Nam trén trudng Qudc té ngay
cang duoc cai thién.

3.2. Nhiém vu ciia dé tai

- Trinh bay 18 co s¢ 1y luan vé vai trd ctiia Qudc hoi trong viéc bao dam va
thuc day viéc thuc hién quyén con nguoi;

- Panh gia thyc trang viéc phat huy vai tro cia Qudc hoi trong bao dam va
thuc day viéc thuc hién quyén con nguoi ¢ Viét Nam;

- Pua ra cac giai phap hoan thién nham phat huy vai tro ciia Qudc hoi trong
viéc bao dam va thuc day viéc thuc hién quyén con nguoi ¢ nudc ta dap Gng yéu
cau xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam trong tinh hinh méi.

4. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phdp luén: Chu nghia duy vat bién ching, chu nghia duy vat lich s
cua chu nghia Méc - Lénin.

- Cac phuong phép khac: Phuong phap phan tich, phuong phéap tong hop,
phuong phap théng ké, phuong phap dbi chiéu, phwong phap so sanh, phuwong phap
logic, phwong phap ching minh...



5. Piém méi ciia luin viin

Luan vin 1a cong trinh tp trung nghién ctru mot cach toan dién, day di va c6
hé théng co s6 1y luan va thuc tién cua viée phat huy vai tro cua Quéc hoi trong vige
bao dam va thiic ddy viéc thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam trong giai doan
hién nay, dic biét 1a trong bdi canh Qudc hodi vira ban hanh ban Hién phap moi
trong d6 dé cao linh vuc quyén con ngudi. Thong qua danh gia thyc tién, luan vin
chi ra nhitng wu diém, han ché va kién nghi mot sé giai phap nham ting cuong vai
tro cia Qudc hoi trong viée bao dam va thic day viéc thuc hién quyén con ngudi &
Viét Nam hién nay.

6. Y nghia ciia luin vin

- Luan vin 12 mot trong sd it cac cong trinh nghién ctru chuyén sau vé vai tro
ctia Qudc hdi trong viéc bao dam va thac ddy quyén con ngudi ¢ Viét Nam trong
giai doan hién nay.

- N6i dung luan vin sé gitip moi ngudi ¢6 cai nhin tong thé va chinh xac hon
vé vi tri, vai tro, phuong thirc hoat dong ctia Qubc hoi noéi chung va tac dong cua nd
ddi vai viée bao vé va thuc hién quyén con nguoi & Viét Nam hién nay.

- Nhitng kién nghi, giai phap trong luan vin s& dong gop ¢ y nghia thiét thyuc
cho viéc hoan thién vai tro ctia Qubc hoi trong viéc bao dam va thiic dy quyén con
nguoi ¢ Viét Nam.

7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung cua
luan van gém 03 chuong:

Chuong 1. Co so 1y luan vé vai tro caa Qudc hoi trong viéc bao vé va thuc day
quyén con ngudi & Viét Nam

Chuong 2. Thyc trang vai trd ctia Qubc hoi trong viéc bao vé va thic day
quyén con ngudi & Viét Nam

Chuong 3. Bé xuat, kién nghi nang cao vai trd ctia Quédc hdi trong viéc bao vé

va thuc ddy quyén con nguoi & Viét Nam



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA QUOC HQI TRONG VIEC BAO VE
VA THUC PAY QUYEN CON NGUOI O VIET NAM

1.1. Khai quat vé quyén con nguoi

1.1.1. Khdi niém va dic diém cia quyén con nguoi

Nhitng ¥ tudong vé& quyén con ngudi da ra doi tir rat sém cing véi sy phan chia
giai cap trong xi hoi va hinh thanh Nha nudc. O Nha nuéc chiém hitu no 18, tu
tuéng vé binh dang, dan chu, phap luat hoa tu twdéng vé quyén con ngudi da duoc
thé hién du con han ché, dién hinh 13 trong Bo luat Hamurabi. Hay nhu & x3 hoi
phong kién Viét Nam, tinh dan toc, nhan dao, tién bo ciing duoc thé hién rd nét va
xuyén sudt qua nhiéu triéu dai, noi bat 1a Quéc triéu Hinh Luat ctia nha Lé duoc ban
hanh dudi triéu vua Lé Thanh Tong vao thé ky XV. Thé ky XVII - XVIII & chau
Au, truong phai phap luat ty nhién véi cac dai dién nhu: Spinoda, Hobbes, Kant...
d3 mé ra mot trang méi cho sy phat trién tu tuéng bao vé quyén ca nhan chdng lai
su vi pham tir phia quyén lyc. Tu twéng niay gop phan vao thing loi cua cach mang
tu san lat d6 ché do phong kién tan bao, thiét 1ap nha nudc ma & d6 pham gia con
ngudi duoc nang 1én thanh céng dan cua xa hoi chir khong phai than dan cua vua.

Tuyén ngon doc 1ap cua Hop ching Quoc Hoa Ky nam 1776 khang dinh: "Tat
Cd Moi nguoi sinh ra déu cé quyén binh dang. Tao héa cho ho nhitng quyén duwoc
song, quyén tw do va quyén dwoc mieu cau hanh phic” [2,tr.41]. Nhimg tuyén bd
nay da duoc tai khang dinh trong Ban Tuyén ngén Quyén cong dan va Quyén con
ngudi 1789 cia nude Phap va Ban Tuyén ngdn Doc lap nam 1945 cia Cha tich H6
Chi Minh.

Tu tuong vé quyén con ngudi thuc sy trd thanh vin dé mang tinh chit toan
cau va dan dugc thé ché hoa toan dién, co tinh hé théng vao phap luat va doi séng
chinh tri qudc té bat dau tir cudi thé ky XIX, dau thé ky XX khi cac to chuc qubc té
16n ra doi nhu: Hoi Chit thap do va Trang ludi liém d6 qudc té (nim 1863), Hoi
Quéc Lién (1919), TH chirc lao dong Qudc té (1919). Pic biét, sau khi Lién Hop
Qudc ra doi nam 1945 va ban hanh Tuyén ngén thé gidi vé quyén con ngudi

nam1948 thi van d€ quyén con nguoi da tré thanh myc tiéu chung va can ban cta



toan nhan loai, 1a dong luc d4u tranh cua tit ca nhan dan yéu chudng hoa binh trén
thé gigi. Loi ndi ddu cia Tuyén ngon thé gidi vé quyén con nguodi nam 1948 co
nhan manh: "Viéc thira nhdn pham gid von cé, cdc quyén binh dang va khéng thé
tach roi ciia moi thanh vién trong gia dinh nhan logi la co sé cho tw do, cong bang
va hoa binh trén thé gidi” [3].

Dua ra khai niém vé quyén con ngudi, Vin phong Cao ty Lién hiép Qudc vé
quyén con ngudi di dinh nghia nhu sau:

Nhitng bao dam phép 1y toan cau (universal legal guarantees) c6 tac dung
bao vé cic ca nhin va cac nhém chdng lai nhimg hanh dong (actions)
hodc sy bo mic (omissions) ma lam ton hai dén nhan pham, nhitng sy
dugc phép (entitlements) va tu do co ban (fundamental freedoms) cua
con nguoi” [2,tr.37].

Céch hiéu vé quyén con nguoi cia cac chuyén gia, co quan nghién ctru & Viét
Nam ciing khong hoan toan dong nhat, nhung nhin chung, da sé déu hiéu rang
quyén con ngudi 13 nhimg nhu cu, loi ich ty nhién, vén c6 va khach quan caa con
ngudi duoc ghi nhan va bao vé trong phap luat qudc gia va cac thoa thuan phap 1y
qudc té. Quyén con ngudi duoc tiép can dudi goc do 1a nhitng quyén ty nhién, von
c6 nhung phai dugc phap luat ghi nhan va bao vé. Quyén con ngudi duoc coi 1a
nhirng chuan myuc duge cong déng Quéc té thira nhan va tuan tha va duoc ap dung
cho tat ca moi nguoi trén thé gidi.

Quyén con nguoi c6 nhitng ddc diém néi bdt sau:

- Quyén con ngudi ¢6 tinh ty nhién: P6 1a nhitng dic quyén ma con nguoi
sinh ra la ty nhién c6, mang tinh ty nhién ma ndi bat 1a quyén duoc séng, duoc bao
vé, dugc tu do phat trién. Mac du, nhiing dac quyén dé co trude, song chirng nao
chua duoc phéap luat cong nhan thi chiing khong thé duoc dua ra ap dung.

- Quyén con ngudi co tinh phd quat: Quyén con ngudi duoc hau hét cac Qudc
gia trén thé gidi cong nhan va tuan thi, dugc 4p dung binh dang cho moi ngudi,
khong c6 su phan biét ddi xtr boi bat ky Iy do ndo vé chung toc, mau da, giéi tinh,
t6n gi4o, thanh phan xuét than.. Nhu vy, quyén con nguoi 1a mot gia tri chung ciia

nhan loai, 1a muc dich vuon té1 cia nhan loai.



- Quyén con ngudi c6 tinh bat kha xAm pham: Quyén con ngudi 1a bat kha
xam pham, khong bi tude doat, ngoai trir trong cac tinh huéng cu thé va theo ding
quy dinh cta phap luat quéc gia, phtt hop voi cac chuan myc qudc té. Vi du, quyén
tw do ¢6 thé dugc han ché néu mot nguoi bi két an 1a pham mot t0i theo quy dinh
cua phap luat bé1 mot ban an c6 hi¢u lyc cua toa an co tham quyén.

- Quyén con nguoi khong thé phén chia, tach roi: D6 1a cac quyén dan sy va
chinh tri nhu quyén séng, binh dang trudc phap luat va tu do ngdn luan; cic quyén
kinh té, x4 hdi va vin hoa, nhu cac quyén dugc lam viéc, an sinh xa héi va giao duc;
hodc quyén cta nhém nhu quyén phat trién va ty quyét dinh. Cac quyén nay c6 moi
lién h¢ chdt ché vo1 nhau, viée cai thién mot trong nhirng quyén c6 thé tao diéu kién
dam bao tot cac quyén khac. Trai lai, viec mot quyén bi xam pham hay tuéc doat
cling c6 thé anh hudng xdu dén nhimg quyén khac. Cac quyén cua con ngudi
thuong dugc thé hién va dam bao theo quy dinh cia phép luat qudc gia, cac diéu
ude, cam két, thoa thuan hodc tdp quan quéc té. Luat phap quéc té vé quyén con
nguoi dit ra nghia vy doi véi mdi qudc gia thanh vién nham budc cac qudc gia phai
hanh dong theo nhing cach nhat dinh hodc tranh mot s6 hanh vi nhat dinh dé thic
day va bao vé quyén con ngudi.

- Quyén con nguodi ¢b tinh lién hé va phu thudc 1an nhau: Quyén con ngudi
mang tinh toan dién, chung khong tdn tai mot cach doc 1ap, tach ro1 voi nhau ma tdn
tai trong mot téng thé c6 mdi lién hé mat thiét, ching phu thudc, rang budc lan
nhau, trong d6, viéc dam bao toan bd hoac mot phén cac quyén nay la diéu kién dé
dam bao toan bd hodc mot phan cac quyén khac va ngugc lai. Mot xa hoi phat trién,
dam béo tdt cac quyén va tu do chinh tri, dan su s€ c6 nhiing tdc dong tich cuc truc
tiép va gian tiép dam bao cic quyén kinh té, van héa, xa hoi. Va nguoc lai, cac
quyén kinh té, vin hoa, xa hoi duoc dam bao thi cac quyén chinh tri, dan su s& dugc
thyc thi tét.

1.1.2. Yéu cdu bdo vé quyén con ngwoi ¢ Viét Nam trong tinh hinh mdi

Véi duong 161 d6i méi, tap trung xay dung va bao vé T6 Qudc, dat nude ta
dang tung budc vuot qua moi kho khan, thach thue, gianh dugc nhitng thanh tyu

dang ghi nhan, trudc sy tic dong phirc tap cta tinh hinh thé gidi, khu vire. Linh vuc



kinh té - x3 hoi ngay mot phat trién, chinh tri 6n dinh, quéc phong - an ninh duoc
ciing ¢ va ting cudng; doi séng ciia nhan din, can b, chién si khong ngimg duoc
cai thién; uy tin, vi thé ctia nude ta khong ngirng duge nang cao trén trudng qudc té.

Ngay 12/11/2013, véi ty 1é phiéu thuan 184/192, Viét Nam d3 1an déu tién tré
thanh thanh vién Hoi d6ng Quyén con nguoi Lién Hop Qudc.

Ngay 28/11/2013, Hién phap méi da dwogc Québc hoi khoa XIIL, ky hop thi 6
thong qua, thay thé cho Hién phap nam 1992. Piat nhitng quy dinh vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan tai Chuong II, Hién phap da khang
dinh tdm quan trong cua quyén con ngudi, quyén cong dan, thé hién su nhat quan
duong 16i cua Pang va Nha nudc ta trong viéc cong nhan, t6n trong, bao dam, bao
Vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Hién phap nim 2013
lan dau tién quy dinh quyén séng; quyén huong thu cac gia tri van hoa, nghién ciru
va thy hudng cac két qua khoa hoc; quyén xac dinh dan toc ctia minh, st dung ngén
ngit me d¢, ty do lra chon ngdn ngit giao tiép; quyén duoc séng trong moi truong
trong lanh...Pang chu y trong Hién phap 2013 ciing da c6 sy thé hién rd sy thong
nhét giira quyén con ngudi va quyén cong dan, quyén nao 13 nhom quyén duoc ap
dung d6i véi moi ca nhan vai tu cach 13 quyén con ngudi, quyén nao 1a nhom quyén
chi 4p dung ddi voi cong dan Viét Nam véi tu cach 1a cac quyén cong dan. Quyén
con ngudi ciing 12 quyén céng dan, nhung phai c6 mot su phan dinh rach roi, nhitng
thr ma moi ngudi duoc hudng thi d6 13 quyén con ngudi; nhimg gi cong dan dugc
huong thi d6 14 quyén cong dan.

Nhitng thay doi trén khién cho ché dinh nay cua Hién phap phu hop hon véi
noi dung cua cac didu wdc qubc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién,
cling nhu véi ché dinh vé quyén con nguoi, quyén cong dan trong Hién phap céac
nude dan chii. Phan 16n nhiing thay d6i trén nham khac phuc nhitng han ché cua cac
Hién phap trudc day vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Hién phap nam 2013 vé co ban da tiép thu quy dinh cia Coéng udc qudc té vé
quyén chinh tri, dan su; quyén kinh té, vian hoa va Tuyén ngén quyén con ngudi
nam 1948. Sy tiép thu nay 1a phu hop vai thoi Ky toan cau hoa, va dé nhiing quy

dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap duoc day du hon. Day



cling 1a diéu kién dé Viét Nam thyc hién tét cac nghi vu va cam két cua mot Qubc
gia thanh vién Hoi dong Quyén con nguoi va thanh vién Lién Hop Quéc trong
nhi¢m ky 2014 — 2016.

Véi muc dich ting cuong hop tac qudc té, tranh thu cac ngudn luc phuc vu
cho viéc bao dam tét hon cac quyén con nguoi, Chinh pha Viét Nam chu truong
tiép tuc ting cudng hop tac voi tat ca cac qudc gia, cac co ché va td chic chuyén
mon cua Lién hop Québc ¢ lién quan dén quyén con nguoi; tham gia tich cuc va co
trach nhiém vao cong viéc cua Hoi dong Quyén con ngudi, hop tac day du va xay
dung véi cac Tha tuc dic biét, trong d6 cd viée xem xét tich cuc cac dé& nghi vao
tham; thuc hién nghiém tic cac nghia vu d6i voi cac Coéng udc quyén con ngudi
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién; ting cuong hiéu qua cac co ché doi thoai song
phuong thudng Ky vé quyén con ngudi.

Bén canh nhiing diém tich cuc noi bat do, van dé bao vé quyén con nguoi &
Viét Nam van dung trude nhiéu thach thic, kho khan:

Thir nhat, mac di Khuon kho phap 1y dam bao quyén con nguoi ¢ Viét Nam
dang tirg budc duoc Kién toan nhung van chua dong b, mot sb linh vuc chua theo
kip véi sy thay ddi cia cudc séng, cham duoc stra ddi, bd sung. Nang luc xay dung
thé ché, quan 1y, diéu hanh, t6 chirc thuc thi phap luat va viéc tuyén truyén phap luat
vé quyén con ngudi dén cac nganh, cac cap, cac dia phuong van con han ché, khién
cho viéc trién khai con kho khin, bat cap. Trinh d6 va nhéan thac vé quyén con
ngudi cia mot bo phan can bo lanh dao va quan 1y cac cip trong b may nha nudc,
trong hé thdng chinh tri, trong cac to chiic, doan thé xa hoi con nhiéu han ché, ké ca
& TW va dia phuong, trong tat ca cac nganh va cac linh vuc cong tac. Ban than
ngudi dan chua hiéu biét day du vé cac quy dinh cia phap luat dé thuc hién quyen
cia minh mot cach day du va hiéu qua. Viéc kiém tra don doc thuc hién cac quy
dinh cta phap luat con 16ng 1éo, dan dén tinh trang c6 nhitng vi pham chua duoc
phat hién va xtr 1y kip thoi.

Thir hai, nén kinh té phat trién chwa bén virng, chiu nhiéu anh huong bat loi tir
moi truong bén ngoai, dac biét 1a tir cudc suy thoai kinh té toan cau. La mot nude

dang phat trién, Viét Nam dang phai doi mit véi van dé thiéu hut cac ngudn hec
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danh cho phat trién, dic biét trong viéc trién khai cac chinh sach hd trg va bao dam
cac quyén cia cac nhom yéu thé trong xa hoi. Nhitng rai ro vé bién doi khi hau,
thién tai, dich bénh, ma ddi twong chiu tac dong nang né nhat chinh 1a cac nhom xa
hoi yéu thé, dic biét 1a ngudi nghéo, van 1a mot thach thic khong nho dbi véi Viét
Nam. Do thiéu hut nguén lyc, tim bao phu cia hé théng an sinh x4 hoi hién nay con
khiém ton, nhat 1a ddi véi nguoi nghéo va cac nhom d& bi tén thwong. Phan Ion
ngudi nghéo sdng ¢ cac khu vuc néng thon va mién nai, tham gia vao cac hoat dong
ndéng nghiép va it nhan duoc hd tro tir cac loai hinh bao hiém nhu bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép.

Thir ba, Viét Nam van phai déi mat véi nhitng khé khan trong giai quyét van
dé bt binh dang va giam ngheéo bén viing. Phan 16n ngudi nghéo 13 cu dan nong
thon va nguoi dan toc thiéu sb. Do ngudi dan toc thiéu sé cu tri & nhitng ving sau,
ving xa, ving khé khan vé cac diéu Kién san xuat, phat trién kinh té, giao thong,
tiép can thi trudng nén ty 18 ho nghéo ¢ d6 chiém kha cao. Hon nita, giam nghéo
hién nay chua bén vitng, mot sé ho gia dinh mic du di thoat nghéo nhung kha ning
tai nghéo rat cao.

Thir tu, gido duc nude ta con nhiéu bat cap nhu sy bat binh dang trong tiép can
gido duc, khoang cach vé chat luong giao duc gitra thanh thi va nong thon, ving
sdu, ving xa, vung dan toc thiéu sd; cai cach gido duc trong cong tac giang day va
hoc tap, cai tién thiét bi, co s¢ vat chat truong hoc. Gido duc vé quyén con ngudi
trong cac cip hoc chua dugc diu tu thoa dang. Trong chuong trinh gido duc phd
thong, ndi dung giang day vé quyén con nguoi ndi chung va cac quyén cu thé con
so sai va chua phu hop véi cap hoc va do tudi.

Thit ndm, cac quan niém lac hau, ¢4 hii van con ton tai khién cho nhiéu nhom
dé bi ton thwong nhu phu nit, tré em, ngudi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu sé chua
y thire va chi dong trong viéc bao vé cac quyén cua chinh minh. Tu tudng "trong
nam hon nit" 13 tr& lyc cho nhéan thire va thyc hién binh dang giéi, dinh kién xa hoi
van tao nén sy ky thi nhat dinh ddi véi ngudi dan toc thiéu s, ngudi khuyét tat.

Ngoai ra, con nhiéu cc van dé khac gy nén nhitng khé khin cho viéc bao vé

va thiic ddy cac quyén con ngudi ¢ Viét Nam hién nay. Trudce nhing tré ngai, thach
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thire d6, c6 thé thiy rd yéu cau cai cach hé thdng phap luit, cai cach toan dién nén
hanh chinh va tu phap hudéng t6i xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam, wu ti€n phat trién thuc hién muc tiéu "dan giau nudc Manh, xa hoi cong
bang, dan chi, vin minh", giai phong manh mé va khong ngimg phat trién swc san
XUit va cac ngudn luc x3a hoi, nang cao doi séng vat chat va tinh than cua nhan dan,
thuc hién tién bo va cong bang x3 hoi ngay trong timg budc thuc hién cac chinh
sach phat trién; tang truong Kinh té dong thoi phat trién vian hoa, gido duc, y té, dam
bao thyc hién cac quyén va tu do co ban ciia con ngudi.

1.2. Khai quat nhirng nét méi vé Quéc hdi trong Hién phap nim 2013

Véi tu cach 1 co quan dai dién cao nhat cua nhan dan, thé hién ban chit dan
cha cia mot nha nudc, Qudc hoi ludn chiém mot vi tri quan trong trong cac quy
dinh phap luat, ma trude hét 1a Hién phap, vé thé ché chinh tri néi chung va bd may
nha nudc néi riéng. Viéc ra doi Hién phap nam 2013 tat yéu kéo theo nhitng thay
doi d6i véi ché dinh Qudc hoi.

1.2.1. Pia vi phdp Iy ciia Quéc hgi

Hién phap nam 1992 quy dinh nhan dan chi thyc hién quyén luc nha nuéc cua
minh thong qua Qudc hoi va HDND:

Qudc hdi 1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién va 1ap phap; quyét dinh
nhitng chinh sach co ban vé d6i noi va dbi ngoai, nhiém vu kinh té - xa
hoi, qudc phong — an ninh cua dat nudc, nhitng nguyén tac chii yéu vé to
chic va hoat dong ctiia bo may nha nudéc, vé quan hé xi hoi va hoat dong
ctia cong déan; thuc hién quyén giam sat toi cao dbi voi toan bo hoat dong
ctia nha nudc [36, Biéu 83].

Xac dinh lai vi tri vai tro caa Qudc hoi, hiéu lai nguyén tic tap quyén XHCN
theo hudng quyén luc nha nudc thong nhat khong phai vao Qudc hoi ma vao nhan
dan, Diéu 69 Hién phap nam 2013 khang dinh: "Qudc héi la co quan dai biéu cao
nhdt ciia Nhdn ddn, co quan quyén lyc nha niéc cao nhat cia nieéc Cong hoa xd
héi chi nghia Viét Nam" [18, Biéu 69].

Qudc hoi van duoc Hién phap quy dinh 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan

dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhét cua nuée Viét Nam nhu Hién phap nim
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1992. Tuy nhién, Quéc hoi khong con 14 co quan duy nhat cé quyen lap hién, day 1a
mot sy d6i mai can ban vé nhan thic. Trong nha nudce phap quyén xa hoi chii nghia
cia dan do dan va vi dan, nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc chang nhiing
thong qua cac co quan dai dién la Quéc hdi va HDND va qua cc co quan nha nudc
khac, ma con bang cac hinh thirc dan chi truc tiép nhu phic quyét Hién phap va
trung cau dan y. Nhan dan st dung quyén 1ap hién dé thiét 1ap quyén lec nha nuéc,
trong d6 c6 quyén lap phap. Thong qua quyén Iap hién, nhan dan giao cho Québc hoi
thuc hién quyét dinh viéc 1am Hién phap, sira di Hién phap. Viéc xac dinh vj tri
cua Quéc hoi 1a co quan thuc hién quyén lap hién nhu Hién phap 2013 1a phu hop
v6i duong 16i xay dung nha nuée phap quyén xi hdi chi nghia ma PBang Cong san
Viét Nam da dé ra trong Cuong linh xay dung dat nuéc thoi ky qua do lén chu
nghia xa hoi (bd sung, phat trién nam 2011), dong thoi ké thira va phat huy tu
tuong lap hién cia Chu tich H6 Chi Minh trong Hién phap nam 1946 va céac kinh
nghiém Iap hién tién bo cua thé gioi.

1.2.2. Chite ning, nhigm vu ciia Quéc hgi Viét Nam

Hién phap nim 2013 c6 sy ddi moi khi quy dinh chirc niang cua Qudc hoi,
khong liét ké dai dong nhu Hién phap nam 1992: "Quéc héi thuc hién quyén lap
hién, quyén ldp phdp, quyét dinh cdc van dé quan trong cia dat niede va gidm sdt
t6i cao doi véi hoat déng ciia Nha nuéc” [18, Biéu 69].

Quy dinh nay di xac dinh chinh xac hon chtrc ning cua Qudc hoi, vi néu trung
cau dan y dé thong qua Hién phap thi Qudc hdi khong con 13 co quan duy nhat c6
quyén lap hién, con 1ap phap thi nhiéu co quan nha nuéc khac ciing c6 tham quyen.

Vé chire niang "Quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nuéc”, Hién phap
méi khong liét ké quyét dinh nhiing van dé gi nhu trude day. N6 s& 1a co sé hién
dinh dé thoi gian t6i cac luat cu thé hoa Hién phap s& phu hop véi vai tro ciia Quéc
hoi trong Nha nudc phap quyén, khong phai mot Quéc hoi toan quyén nhu Hién
phép nam 1992.

Qudc hai theo Hién phap nam 2013 dwoc quy dinh hoat dong giam sat téi cao
d6i vai hoat dong ctua Nha nuéc chir khong "giam sat tdi cao toan bo hoat dong cua

Nha nudc" nhu trude, c6 nghia 1a pham vi giam sat toi cao da giGi han.

13



Nhin chung, vai trd ciia Qudc hoi duge Hién phap méi quy dinh phu hop voi
thiét ché Qudc hoi trong nha nudce phap quyén dich thuc, khic phuc nhirng han ché
cia mot Quéc ho1 toan quyén, dam bao cho Quéc hoi hoat dong co6 hi¢u lyc, hi¢u
qua nhung khong lam quyén.

1.2.3. Té chire va hoat dpng ciia Quéc hgi

Hién phap moi da bé sung mot sé nhiém vu, quyén han méi cho UBTVQH 1a
"quyét dinh thanh 1dp, gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia QiGi hanh chinh dudi
tinh, thanh pho truc thugc TW" [18, Diéu 74]. Trudc day tham quyén nay la cua
Thu tuéng Chinh phi, dén nay nhan dan da giao cho co quan thuong truc giira hai
ky hop caa Quédc hoi, nham dam bao cho viéc phan chia don vi hanh chinh lanh tho
dudi tinh thanh truc thugoc TW duogc thuc hién theo mot quy trinh dan chu hon, chat
ché hon. Bong thoi day ciing 13 mot phuong thirc dé ting cuong Kiém soat quyén
lyc nha nuéc gitra co quan 1ap phap dbi véi co quan hanh phap, dam bao cho viéc
phan chia don vi hanh chinh lanh thd dudi tinh, thanh truc thuéc TW phu hop voi y
nguyén cia nhan dan, phong chéng chii quan duy ¥ chi tir phia cdc co quan hanh
phap c6 tham quyén.

Vé Hoi ddng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi, Hién phap nam 2013 bd
sung thém thAm quyén "yéu cau thanh vién cia Chinh phi, Chanh dn TAND toi
cao, Vién truong VKSND toi cao, Téng Kiém todn nha nude va cac ca nhdn hitu
quan bdo cdo, gidi trinh hodC cung cdp tai liéu vé nhiing vdan dé can thiét" [18,
Diéu 77]. Tang cudng giai trinh ciia cic co quan hitu quan truéc Hoi ddng dan toc
va cac Uy ban 1a mot hoat dong thé hién tinh dan cha va phap quyén cta nha nuéc
phap quyén trong thoi dai ngay nay. Thong qua giai trinh lam cho hoat dong cua
nha nudc ngay cang minh bach, cong khai, trach nhiém ctua nha nudc trudec nhan
dan duoc ting cuong, nhan dan c6 diéu kién dé kiém soat hoat dong ctia nha nudc.

Xuit phat tir thuc tién, tao diéu kién cho cac dai biéu Quéc hoi tham gia céc
Uy ban va Hoi dong dan toc mot cach thuan loi, thuc chat, Hién phap nam 2013
quy dinh: "Cdac Phé Chu tich, Phé Chu nhiém cdc Uy ban, cac Uy vién cua Hoi
dong dan téc va cdac Uy vién cia cdc Uy ban do UBTVQH phé chuan™ [18, Diéu

75]. Quy dinh méi nay chang nhimg d6i méi cach thirc td chirc cac co quan cua
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Quéc hoi ma con tao diéu kién dé luan chuyén can bd trong d6 c6 cac dai biéu
Qudc hoi theo chi truong chung ctia Pang va Nha nudc.

1.3. Ly luan vé vai tro caa Quéc hdi trong viéc bao vé va thic diy quyén
con nguoi

1.3.1. Khdi qudt vé vai tré ciia Quéc hdi trong viéc bio vé va thiic diy quyén
con nguoi

Quyén con nguoi dugc bao dam thuc hién chu yéu, thuong xuyén bang quyén
lyc nha nudc théng qua bd may nha nuéc, bao gom cac co quan lap phap, hanh
phap va tu phap, hé théng phap luat cua nha nudc va doi ngii cac can bd, cong chic
thuc hién cong vu.

Qudc hoi 1a bo phan cau thanh bd méay nha nudc, thiét ché dac biét chi ra doi,
t6n tai trong nha nuéc dan chi, thira nhian nguyén tic chi quyén thudc vé nhan dan.
Trén thuc té, qua trinh ton tai va phat trién, cling nhu co cau to chic, bd may va
hoat dong cia Quédc hoi & mdi nudc lai khong gidng nhau, nhung déu co vi tri, vai
tro quan trong trong bd may nha nude, qua hai dac trung co ban la co quan dai dién
ctia nhan ddn va 13 co quan c6 quyén lap phap.

Dé cap téi Qudc hoi trong co ché thuc hién quyén luc nha nuéec dam bao
quyén con ngudi 1a xac dinh vi tri, vai tro ctia Quéc hoi trong bd may nha nudc.
Qudc hoi - co quan 1ap phap do nhén dan tryc tiép bau ra va chiu trach nhiém trudc
nhan dan, Chinh phu - co quan hanh phap do Quéc hoi bau, TAND téi cao va
VKSND ti cao - co quan tu phap do Quédc hoi bau, chiu trach nhiém trudc Quéc
hoi. M6 hinh nay bao dam quyeén lyc nha nudc bat nguon tir nhan dan, nhung nhan
dan khong str dung quyén hrc truc tiép ma uy quyén cho nha nuéc thyc hién.

La co quan do nhan dan truc tiép bau ra, Qudc hoi tré thanh co quan dai biéu
cao nhat, dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cia nhan dan ca nudc, do d6, Qudc hoi
1a thiét ché phu hop nhit dé bién ¥ chi ctia nhan dan thanh phap lut cia Nha nudc
va chinh dic trung nay di quyét dinh dén vi tri, chirc niang cua Qudc hoi va trd
thanh thiét ché c6 uu thé hon ca céac thiét ché khac trong bd may nha nuéc dé bao

vé, thiic day va phat trién quyén con nguoi.
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Dé phat huy vai trd cua Quédc hoi trong viéc bao dam va thic ddy quyén con
ngudi, cin c6 mot sé nhimg diéu kién quan trong vé chinh tri, hé théng phap luat,
kinh té - xa hoi va diéu kién lién quan téi qubc té.

Thir nhat, duong 16i chinh tri cia mot quéc gia 1a nham x4y dung va bao vé
lanh tho, bao vé doc 1ap dan toc, xay dung nén kinh té phat trién, nén dan chu thuc
su. Duong 16i chinh tri d6 phai duoc thé ché hoa trong Hién phap va phap lut.
Piéu 2 va Piéu 4 Hién phap nam 2013 da khang dinh, sy lanh dao ctia Pang cong
san 1a diéu kién tién quyét bao dam Nha nudc Viét Nam la Nha nudc thuc su cua
dan, do dan va vi dan. D@)ng tho1, Nha nude Viét Nam luén xéc dinh con nguoi vira
la muc ti€u, vura 1a dong luc cua sy nghiép xay dung dat nude. Nha nude Viét Nam
khang dinh con nguoi 14 trung tim cta cac chinh sach kinh té - xa hoi, thiic day va
bao vé quyén con ngudi 1 nhan td quan trong cho su phat trién bén vimng, bao dam
thang loi sy nghiép cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc:

Nha nudc bao dam va phat huy quyén 1am chu ciia Nhan dan ; cong
nhan, ton trong, bao vé va bao ddm quyé n con ngudi, quyén cong dén;
thyc hién muc ti€u dan giau, nudc manh, dan cha, cong béng, van minh,
moi nguoi cd cudc séng 4m no, tu do, hanh phtc, cé diéu kién phat trién
toan dién [18, Piéu 3].

Thir hai, dé tao diéu kién bao dam thuc hién, bao vé quyén con nguoi, dé
duong 16i, chinh sach, Nghi quyét ciia Pang trd thanh hién thuc trong cudc song xa
hoi thi sy lanh dao cia Pang phai dugc thé ché hoa thanh phap ludt. Xuat phat tir
chu trrong khong ngirng phat trién quyén con ngudi, cu thé héa tinh than cta Hién
phap m&i vé quyén con ngudi, quyén nghia vu cta céng dan, Nha nude Viét Nam
dang xay dung va hoan thién hé théng phap luat dé bao dam rang cic quyén con
ngudi phai duge ton trong va thuc hién mot cach day du nhat.

Thir ba, phat trién kinh té tao co s& vat chat 13 mot trong nhiing diéu kién
quan trong dam bao thyc hién quyén con ngudi. Phap luat do Qudc hdi ban hanh s&
tao khuon khd méi truong phap 1y thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh
dich vu phat huy dugc moi tiem nang, han ché dugc cac mat tiéu cuc. Déng thoi

v6i phat trién kinh té 1a phat trién x3 hoi nhdm muc dich vi quyén con ngudi. Phat
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trién vin hoa gido duc, nang cao dan tri ciing phai dugc thé ché hoa trong hé théng
phap luat, bao dam cho con ngudi duoc phat trién ty do va toan dién, tao diéu kién
cho moi nguoi duge doc 1ap, nghién clru ndng cao nhan thirc vé moi mat.

Thir tw, cac qudc gia co trach nhiém x4y dung hé théng phap luit trong nudc
phtt hop véi cac nguyén tic co ban cta luat phap qudc té, pht hop véi Tuyén ngdn
quyén con ngudi thé gidi ndm 1948 va cac Cong udc qudc té quan trong vé quyén
con ngudi. Viée hop tac va ddi thoai giita cac qubc gia dé thic day va bao vé quyén
con ngudi 1a mot yéu cau can thiét va khach quan va can sy tng ho tich cuc cia cac
quéc gia thanh vién. Trong bdi canh hoi nhap toan cau, viéc thuc hién chu truong
da dang hoa va da phuong hoa cic quan hé ddi ngoai, dudng 16i ddi ngoai doc 1ap,
hoat dong ngoai giao Nghi vién ctia Qudc hdi nudc ta ngdy cang dugc ting cudng,
bd sung vao nhitng nd luc cua ngoai giao Chinh phii va hoat dong ddi ngoai cua
cac to chirc xa hoi, t6 chirc chinh tri x3 hoi. Hién nay, Québc hoi nudc ta di 1a thanh
vién ctua Lién minh Nghi vién thé gid1 (IPU), Lién minh Nghi vién Hiép hdi cac
nuéc ASEAN (AIPO), 1a thanh vién sang lap Dién dan nghi si cac nuéc Chau A -
Thai Binh Duong (APPF), Lién minh Nghj vién cong dong Phap ngit (APF). Qudc
hoi Viét Nam chinh thitc gia nhap IPU vao nim 1979, qua dién dan nay, Viét Nam
cling da thiét 1ap duoc quan hé hitu nghi va hop tac véi Nghi vién ctia hau hét cac
qudc gia trén thé gi6i.

Céc cam két ctia Viét Nam trén chinh truong qudc té 1a mot trong nhiing diéu
kién can dam bao cho Nha nudc Viét Nam ndi chung va Qudc hoi néi riéng phat
huy vai tro cia minh trong bao dam, thuc day viéc thuc hién quyén con ngudi &
Viét Nam. Dong thoi, su gidm sat cia cc to chirc quyén con nguoi thé gisi chinh
1a diéu kién can thiét dé Quédc hdi than trong trong viéc diéu hanh nén hanh chinh
nha nudc ngay cang huéng dén muc dich bao dam va thiic ddy quyén con nguoi
mot cach chu dong, tich cuc va tu giac.

1.3.2 Méi quan h¢ giira Quéc hgi Vdi cdc co quan nha nwéc khdc trong viéc
bdo vé quyén con nguwoi

Bao dam thuc hién quyén con ngudi 1a nhiém vu caa ca hé thdng chinh tri,

toan thé bo may nha nudc tir TW t6i co so, thuc hién mot cach théng nhat, lién tuc
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va khong thé tach roi mot yéu td nao, vi mdi co quan trong bé may nha nude cd vi
tri, chirc ning riéng, song déu thuc hién quyén lyc nha nude. Xac dinh mdi quan hé
gitta Qubc hoi véi cac thiét ché nha nudce khac trong viéc bao dam quyén con nguoi
chinh 14 1am 18 vi tri, chtc ning ciing nhu phuong thic hoat dong cua Québc hai,
thiy duoc méi quan hé khing khit trong hoat dong cia cic co quan nha nuéc nham
thuc thi quyén lee nha nuée bao dam quyén con ngudi: "Quyén luc nha miede la
thong nhdt, ¢é sw phan céng, phoi hop, Kiém sodt giita cdc co quan nha nwéc trong
viéc thuee hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, te phap" [18, Diéu 2].

B6 mdy nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam gdm: Cac co quan
quyén lyc nha nuéc (Qubc hoi va HDND cac cap); hé théng co quan hanh chinh
(Chinh phu va iy ban nhan dan céac cap); hé théng co quan xét xir (TAND t6i cao,
TAND cic cép, toa an quan su); hé théng vién kiém sat (VKSND téi cao, VKSND
cac cap va vién kiém sat quan sy) va Chi tich nudc.

* Chu tich nwoc

Chu tich nuéc nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam "“la nguwoi ditng dau
Nha nuwéc, thay mat nuwéc Céng hod xd hoi chi nghia Viét Nam vé doi néi va doi
ngogi" [18, Piéu 86]. "Chu tich nuéc do Quéc hgi bau trong sé cdc dai biéu Quac
hoi. Chu tich nuoc chiu trach nhiém va bao cdo cong tac truoc Quac hgi" [18, biéu
87]. Qudc hoi co quyén bai bo cac vin ban cua chi tich nudc néu thiy cac van ban
trai v6i cac quy dinh vé quyén con nguoi duoc quy dinh trong hién phap, lut va
Nghi quyét caa Quéc hoi.

* Chinh phu

DPam bao quyén con ngudi trong hoat dong cia Chinh phu duoc xac dinh cy
thé bang viéc thyc hién cac chire nang, nhiém vy ciia Chinh phu.

Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ciia nuéc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phép, 14 co quan chap
hanh cta Québc hoi. Chinh phu chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va bao
c4o cong tac truéc Qudc hoi, UBTVQH, Chu tich nudce [18, Didu 94].
Chinh phul quén triét Hién phép va phép luat, tién hanh lap quy va xay dung hé

théng thé ché hanh chinh nhim bao dam va thic day thuc hién quyén con ngudi
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trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin héa va xa hoi. Chinh phu 13 co quan chiju
trach nhiém chinh trong dinh huéng cho qudc gia bang viéc soan thao cac chién
lugc phat trién, cac ké hoach, cac dy an luat va cac bo luat... trinh Québc hoi va dong
thoi 14 ngudi truc tiép va thudng xuyén diéu hanh viéc thuc hién cac chién luoc, cac
ké hoach, cac dao luat, bo luat sau khi duwoc Qudc hoi xem xét thong qua. Chinh phu
dung dau co quan hanh phép, théng nhat quan 1y viéc thuc hién cac nhiém vu chinh
tri, kinh té, van hoa, x4 hoi, an ninh, quéc phong, d6i noi va ddi ngoai ctua nha nudc.
va vi dan, 1a cong vu hitu hiéu bao dam thuc hién va phat trién quyén con nguoi.

Chinh pha huy dong, can ddi, bd tri hop Iy cac ngudn luc cho muc tiéu phat
trién dé dam bao va thuc hién tét hon quyén con nguoi. Chinh pha thuc hién hoat
dong thanh tra, kiém tra, giam sat hanh chinh va xtr Iy sai pham trong viéc thuc hién
quyén con ngudi. Chinh phu tao diéu kién phap 1y, dam bao tinh cong khai trong
hoat dong caa minh dé ngudi dan dé dang thuc hién cac quyén dan chu truc tiép va
cung cap cac thiét ché dé thuc day va bao vé quyén con ngudi. Chinh phu doi moéi
va quan 1y qua trinh cai cach hanh chinh nhdm nang cao ning luc hanh chinh nham
bao dam va thuc day viéc thuc hién quyén con ngudi. Chinh phu ciing nang cao tinh
cong khai, minh bach, gian tién trong hoat dong cua nén hanh chinh. Chinh phu chi
dao, diéu hanh va phdi hop vai cac to chuc quéc té, cac t chirc phi chinh phi, cac
t6 chtrc chinh tri - xa hoi dé dam bao va thic day viéc thuc hién quyén con ngudi.

Véi tu cach 1a co quan chap hanh cta Qudc hoi, Chinh phu phai chiu trach
nhiém bao cdo cong tac trudc Qubc hoi, chiu sy giam sat ti cao caa Qubc hoi va co
nhiém vu bao dam thi hanh cac vin ban phap luat caa Qudc hoi va UBTVQH. Cac
van ban cua Chinh phu ban hanh phai phu hop véi Hién phap, luat, Nghi quyét cua
Qudc hoi, phap 1énh, Nghi quyét cia UBTVQH va sé& bi dinh chi, bai b néu c6 dau
hiéu vi pham. Céc thanh vién chinh phu c6 thé bi Quéc hoi bo phiéu tin nhiém, bai
nhiém néu khong hoan thanh nhiém vuy.

* Toa dn nhan dan

B4ao vé quyén con nguoi thong qua hoat dong xét xtr, Toa an thdy duoc thyuc
trang, nhitng bét cap cua hé thong phap luat trong viéc bao dam quyén con nguoi, s&

1a co so quan trong dé kién nghi véi Qudc hoi nham sira d6i, bd sung kip thoi.
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TAND c6 quyén trinh dir 4n luat ra trudc Quéc hoi, phap 1énh ra trudc UBTVQH,

g6p phan hoan thién hé thong phap ludt bao vé va phat trién quyén con ngudi.
TAND Ia co quan xét xir cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam,
thuc hién quyén tu phap; TAND cé nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi cha nghia, bao
vé loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, c4 nhan
[18, Piéu 102].
Nhiém ky cua Chanh an TAND t6i cao theo nhiém ky cua Québc hoi.
Chanh an TAND tdi cao chiu trach nhiém va béo cdo cong tic trudc
Qudc hoi; trong thoi gian Qudc hoi khong hop chiu trach nhiém va béo
céo cong tac truéc UBTVQH, Chu tich nudc [18, Piéu 105].

*\/ign kiém sdt nhdn dan:

La co quan giit quyén cong té, VKSND c6 quyén truy to hanh vi vi pham phap
luat caa mot ngudi ra trudc co quan xét xir néu thiy c6 du yéu té cau thanh toi
pham hozc khong truy té néu chua da yéu té cau thanh tdi pham. La co quan ¢
tham quyén kiém sat cac hoat dong tu phap, VKSND gop phan bao dam cho hoat
dong bét, giam, giir, xét xu, thi hanh an hinh sy phai ding ngudi, ding t6i va ding
phap luat. V&i chic nang nay, VKSND gop phan bao dam phap ché, gitt nghiém ky
cuong phép nudc va bao vé quyén loi vé tinh mang, tai san, danh dy, nhan pham
ctia cong dan, bao dam moi hanh vi xdm pham loi ich cta nha nuéc, cua tap thé, cua
cong dan déu phai bi nghiém tri theo phap luat, dong thoi vai viéc trinh du an luat
ra truéc Qudc hoi, phap 1énh ra truéc UBTVQH, VKSND t6i cao gop phan hoan
thién hé thong phap luat bao vé va phat trién quyén con ngudi.

VKSND thyc hanh quyén cong to, Kiém sat hoat dong tu phap. VKSND
c6 nhiém vy bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap cuia t6 chie, c4 nhan, gép phan bao dam phap luat duoc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat [18, Diéu 107].

Nhiém ky ctua Vién trusng VKSND tdi cao theo nhiém ky cua Quéc

hoi. Vién truong VKSND tdi cao chiu trach nhiém va béo cdo cong tac
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truéc Quédc hoi; trong thoi gian Qudc hoi khong hop chiu trach nhiém va
bao cao cong tac trudc UBTVQH, Chu tich nuée [18, Diéu 108].

Thong qua viéc xem xét vi tri chirc ning cua hé théng co quan nha nudc, co
thé thay rang bé may nha nuéc Viét Nam mic du trong hoat dong c6 tinh doc 1ap,
nhung cac thiét ché hanh phap, tu phap lai phai sinh tir Qudc hoi, do d6 trong hoat
dong phai bao cao trudc Qudc hoi, chiu sy giam sat cia Qudc hoi va chiu trach
nhiém vé toan bd hoat dong cta minh trudc Qudc hoi. Nhu vay, so voi nhanh quyén
hanh phap va tu phap, Qudc hoi co uu thé hon trong viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc nham bao vé, thuc day viéc thuc hién cac quyén con ngudi, quyén cong dan.

1.4. Noi dung vai tro ciia Qudc hdi trong viéc bao vé va thic day quyén
con nguoi

Bao dam quyén con nguoi trong hoat dong cua Quéc hoi duoc xac dinh cu thé
bang viéc Qudc hoi thuc hién cac chic ning ctia minh, d6 13 quyén lap hién, 1ap
phap, quyét dinh cac vin dé quan trong ctia dat nudc va giam sat toi cao d6i voi
hoat dong ctuia Nha nuéc; ddng thoi tiép cong dén, tiép xuc cur tri ctia dai biéu; xem
xét bao cao téng hop v kién, kién nghi cta ctr tri ca nude.

1.4.1. Bdo vé quyén con ngwoi trong hoat dgng 1gp hién, lap phdp

Hoat dong lap phap 1a hoat dong thyuc hién chirc ning co ban, quan trong nhat
cua Qudc hoi, thé ché hoa quan diém, duong 16i caa Pang Cong san viét Nam thanh
cac quy pham phap luat ciia Nha nudc dap Gmg yéu cau quan 1y nha nudc, quan 1y
xa hoi bang phap luat trong timg giai doan lich sir cu thé. So véi hang loat cic quan
hé x4 hoi can diéu chinh bang luat, quyén con nguoi dugc xac dinh 1a ndi dung wu
tién trong hoat dong lap phap.

Khong chi Hién phap Viét Nam nam 2013 ma hau hét Hién phap ctia cac qubc
gia trén thé gidi déu co ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan. Nhiéu nuée con co riéng ca dao luat cé gia tri xép ngang hang Hién phéap
quy dinh vé quyén con ngudi nhu & Anh, hay Hién chuong ctua Canada vé quyén va
cac tu do co ban cua con ngudi. Mot s6 nuéc ¢ chau A va chau Pai Duong ciing c6
dao luat riéng vé quyén con nguoi nhu: An Do (Pao luat vé bao vé quyén con nguoi

niam 1993), hay New Zealand (Pao luat vé quyén con ngudi nim 1993) v.v...
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O Viét Nam, hinh thrc vin ban chira dung cac quy pham phap luat vé quyén
con ngudi, quyén cong dian bao gdm Hién phap va luat. Khoan 1 Diéu 14 Hién phap
nam 2013 quy dinh: "O nuwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cdc quyén con
nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sw, Kinh té, van héa, xa héi dwoc cong
nhdn, tén trong, bao vé, bao dam theo Hién phdp va phdap luat" [18, Diéu 14].

So vé6i hang loat cac quan hé xa hoi can diéu chinh bang luat, quyén con nguoi
duge xac dinh 13 ndi dung wu tién trong hoat dong lap phap. Quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan dugc quy dinh trong Hién phap tao thanh hé
théng cac quyén va nghia vu co ban, 1a nhitng nguyén tic hién dinh. Cac quyén
dugc quy dinh trong luat 1a cu thé hoa Hién phap. Duéi Hién phap, cac lut va van
ban dudi luat chinh la phuong tién ghi nhan hay "phap ly hoéa" cac gia tri xa hdi,
quyén tu nhién cta con ngudi, boi vi chuyén trang thai tir quyén ty nhién sang
quyén phép 1y thi quyén ty nhién d6 méi 1a quyén.

Trong quan hé qudc té, phap luat con thé hién cam két phap 1y cua qudc gia
Véi quéc gia, qudc gia véi cong dong qudc té vé sy ton trong cac chuan muc quoc té
vé quyén con nguoi. Piéu nay doi hoi qudc gia phai nd luc tham gia cing véi cong
ddng québc té dé thiét lap co ché, chuan muc quyén con ngudi chung, va ty minh
cam két, nd luc thyuc hién thong qua cac hanh vi ky két, phé chuan hay gia nhap cac
didu u6c quoc té vé quyén con ngudi. Trong hoat dong lap phap cua quéc gia khong
thé khong tinh dén viéc chuan hoa ndi dung, cac quy pham phap 1y quéc té vé
quyén con ngudi vao hé théng phap luat cua qudc gia.

Tom lai, Hién phap va toan bo cac van ban phéap luat cia mot quéc gia néu
khong chta dung cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén céng dan thi khé cé thé
coi 1a mot ché do nha nude dan chu, ché d6 vi quyén va loi ich ciia con ngudi, cong
dan dang song va lam viéc.

1.4.2. Bdo vé quyén con ngwoi qua hoat déng quyét dinh cdc vin dé quan
trong ciia dét nwéc

Diéu 70 Hién phap nim 2013 quy dinh chi tiét cac van dé quan trong cua dat

nuée ma Qudc hoi quyét dinh, xét theo ndi dung ¢ thé phan thanh ba nhém sau:

22



- Nhom van dé cé lién quan dén quyén con ngudi: Quyét dinh chinh sach co
ban vé ddi ngoai; phé chuan, quyét dinh gia nhap hoic cham dut hiéu luc cua diéu
udc qudc té lién quan dén chién tranh, hoa binh, chi quyén qudc gia, tu cach thanh
vién cua Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam tai cac to chic quéc té va khu vuc
quan trong, cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan va cac didu udc qudc té khac trai véi luat, Nghi quyét caa Qudc hoi;
Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién té qudc gia; quy dinh, sira d6i hoic
bai bo cac thir thué; quyét dinh phan chia cac khoan thu va nhiém vu chi giita ngan
sach TW va ngan sach dia phuong; quyét dinh mac giGi han an toan no qudc gia, ng
cong, no chinh phu; quyét dinh dy toan ngan sach nha nudc va phan bd ngin sach
trung wong, phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc.

- Nhom van dé c6 anh huong truc tiép dén quyén con ngudi: Quyét dinh vén
dé chién tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan cap, cac bién phap dic biét
khac bao dam qudc phong va an ninh quéc gia.

- Nhom vén dé c6 ndi dung thé hién quy pham phap luat vé quyén con ngudi:
Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh té - xa
hoi cia dat nuéc; Quyét dinh chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido ciia Nha nudc;
Quyét dinh dai xa; Quyét dinh trung cu ¥ dan.

Bao dam quyén con nguoi qua hoat dong quyét dinh cac van dé quan trong
cta dat nudc 1a viec Quoc hoi thay mat nhan dan dé quyét dinh, doi hoi moi quyét
dinh cua Qudc hoi phai thuc sy thé hién va thuc hién duoc ¥ chi cia nhan dan, cac
quyét dinh duoc ban hanh phai than trong, can nhic va suy tinh k¥ cang trudc khi
thong qua. Hiéu qua va hiéu luc trong cac quyét dinh cua Qudc hoi co tinh dung din
va sang sudt s& co tac dong to I6n dén viéc bao dam quyén con ngudi va nguoc lai,
su so suat, thiéu than trong s& anh huong tiéu cuc dén viéc bao dam quyén con
ngudi. Trong diéu kién hién nay, bao dam quyén con ngudi qua hoat dong quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nudc, con 1a hoat dong thé ché hoa duong 16i,
cha truong, chinh sach cua Pang vé chién lugce con ngudi, quyén con ngudi duoc

thé hién bang hinh thiic Nghi quyét cia Quéc hoi. Theo khoan 3 Piéu 11 Luat ban
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hanh vin ban quy pham phép luat 2008, thi nhitng van dé quan trong cua dat nuéc
duoc Québc hoi quyét dinh bang Nghi quyét do 1a:
Quyét dinh nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi; dy toan ngan sach nha
nudce va phan bd ngan sach trung wong; diéu chinh ngin sach nha nudc;
phé chuan quyét toan ngan sach nha nuée; quy dinh ché do lam viéc caa
Quéc hdi, UBTVQH, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hdi, Poan
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Quéc hoi, phé chuan diéu wdc qudc té va
quyét dinh cac van dé khac thuoc tham quyén cia Qudc hoi [38].
1.4.3. Bdo vé quyén con nguwoi thong qua hoat dong gidam st téi cao
Hién phap ndm 2013 quy dinh "Qudc héi ¢ quyén gidm sdt téi cao déi Véi
hoat déng nha nwéc” [18, Piéu 69]. So voi Hién phap nam 1992 thi quy dinh nay da

ALl

c6 thay ddi: Khong quy dinh giam sat toi cao véi "toan bo™ hoat dong cua nha nudc,
nhu vy 1a da thu hep pham vi giam sat t6i cao ciia Qudc hoi:
Qudc hoi thuc hién quyén giam sat tbi cao viéc tuan theo Hién phap, luat
va Nghi quyét cia Quédc hoi; xét bao cao cong tac cua Chu tich nudc, Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Chinh pht, Toa 4n nhan dan tdi cao, VKSND
t6i cao, Ho1 ddng bau cir quéc gia, Kiém toan Nha nude va co quan khéc
do Qudc hoi thanh 1ap [18, Piéu 70].

Quyén con ngudi, quyén céng dan quy dinh trong Hién phap va phap luit s&
kho di vao cudc sdng hodc co thé bi vi pham, hay it dugc ton trong néu nhu cong
tac giam sat cua Qudc hoi khong duoc ting cudng dé phat hién nhitng vi pham hoic
tinh thyc thi kém cua quy pham phap lut vé quyén con nguoi, tir d6 kip thoi dé ra
phuong hudng va bién phap can thiét cho viéc stra doi, bd sung hay huy bo nhiing
van ban c¢6 noi dung trai Hién phap va phap luat.

Hoat dong giam sat cuia Qudc hoi mang tinh chat quyén lyc nha nudc, theo di
Kiém tra, danh gia, nhung hoan toan khac véi hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra
Ccua co quan nha nudc khac.

Giam sat 1a viéc Quédc hoi, UBTVQH, Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hoi, Doan dai bicu Quéc hoi va cac dai bicu Qudc hdi theo ddi,

xem xét, danh gia hoat dong cua co quan, t6 chirc, c4 nhan chiu sy giam
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sat trong viéc thi hanh Hién phap, luat, Nghi quyét cia Qudc hoi, Phap
1énh, Nghi quyét cia UBTVQH [39, biéu 2].

Hoat dong thuc hién chirc ning gidm sat Xuat phat tir vi tri va tinh chét cua
Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit cua nhan dan, co quan quyén luc nha nudc
cao nhat. Hon nita, giam sat ctia Qudc hoi con 1a quyén giam sat toi cao. Tinh toi
cao trong hoat dong giam sat ctia Qudc hoi ciing chi rd su khac biét vé déi tuong,
ndi dung, phuong thic va hau qua phap 1y so véi cac hoat dong kiém sat cua
VKSND, giam ddc xét xir cia TAND va hoat dong thanh tra cia Thanh tra Chinh
pht. Qudc hoi str dung cac phuong thirc khac nhau dé thuc hién giam sat tdi cao:

- Xem xét bdo cdo cong tac cua cac ddi twong chiu sy giam sat tdi cao cua
Qudc hoi. Tai ky hop cudi nim, Qudc hdi xem xét bao cdo cong tac hang nim cua
UBTVQH, Chinh phii, TAND t6i cao, VKSND tdi cao, ddng thoi cic co quan nay
cling giri bao céo cong tac dén dai bieu Quéc hoi. Boi véi ky hop cudi nhigém ky,
Qudc hoi xem xét bao cdo cong tac ca nhiém ky cua Qudc hoi, Chu tich nuéc,
UBTVQH, Thi tuéng, Chanh an TAND téi cao, Vién truong VKSND téi cao.

- Xem xét viéc ban hanh cac van ban quy pham phép luat cua cac ddi twong
chiu su giam sat t6i cao ctia Qudc hoi. Qubc hoi xem xét kiém tra trén thuc té viéc
Chu tich nugc, UBTVQH, Thu tudng chinh phu, TAND tbi cao, VKSND ti cao
khi ban hanh vin ban quy pham phéap luat c6 dau hiéu trai voi cac quy dinh vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan di dugc quy dinh trong
Hién phap, luat, Nghi quyét cia Qudc hoi.

- Xem xét viéc tra 1oi chat van:

Chat van 1a mot hoat dong giam sat, trong d6 dai biéu Qudc hdi néu
nhitng van dé thudc trach nhiém cua Chu tich nuéc,Chu tich Québc hoi,
Thu tudng Chinh phu, B trudng va cac thanh vién khac ctia Chinh phu,
Chanh an TAND t6i cao, Vién truong VKSND tdi cao va yéu cau nhitng
nguoi nay tra 10i [39, Diéu 2].

Dic biét, Qudc hoi "c¢é thé bé phiéu tin nhiém doi véi nguoi giik chic vu do
Quoc hgi bau hodc phé chuan™ [18, Piéu 70].
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Nhu vay, hoat dong giam sat tdi cao cua Quéc hoi dong vai trdo quan trong
trong viéc bao dam quyén con ngudi. Cing véi viéc thuc hién chirc ning 1ap phap,
chic nang quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc va chic nang giam sat toi
cao cua Quéc hoi tao thanh co ché ddng bd, bd sung cho nhau trong hoat dong
chung caa Quéc hoi, trong d6 c6 hoat dong bao dam quyén con ngudi. V&i tinh chat
va vi tri phap 1y cua minh, bao dam quyén con ngudi, Qudc hdi thuc su c6 wu thé
hon so v&i hoat dong bao dam cua cac co quan nha nude khac.

1.4.4. Bdo vé quyén con ngwoi qua hoat dgng ciia dai biéu Quéc hgi

"Pai biéu Quac héi la nguwoi dai dién cho y chi, nguyén vong ciia Nhédn déin &
don vi bau cir ra minh va cia Nhdn ddn ca nuwéc” [18, Diéu 79]. Hoat dong cua
Quéc hoi, cua dai biéu Quéc hoi 1a dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cua nhan dan
ca nudc, mudn bao vé duoc quyén, loi ich hop phap ctia cong din va thay mit nhan
dan quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc dugc sang sudt, dai biéu Quoc
hoi ¢ trach nhiém tiép cong dan, tiép xtc ctr tri trude va sau mdi ky hop Qudc hoi,
theo dung tinh than caa Hién phap nim 2013:

Pai biéu Qudc hoi phai lién hé chat ch& véi cir tri, chiu su giam sat cua
ctr tri; thu thap va phan anh trung thue y kién, nguyén vong caa ctr tri voi
Quéc hoi, cac co quan, to chic hitu quan; thuc hién ché do tiép xuc va
bao cao vai ctr tri vé hoat dong cua dai biéu va cia Quéc hoi; tra 101 yéu
cau va kién nghi cua cir tri; theo ddi, dén dbc viéc giai quyét khiéu nai, t6
c4o cua cong dan va hudng dan, giup d& cong dan thuc hién quyén khiéu
nai, t6 céo [18, Piéu 79].

Bén canh hoat dong chit van tai cac ky hop Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi thé
hién vai tro ctia minh thong qua hoat dong tiép cong dan, tiép xtic ctr tri. Day 1a mot
trong nhitng trach nhiém, nghia vu ciia ngudi dai biéu, thé hién tinh lién két chat
ché gitra Qudc hoi véi cr tri ca nude, 1a biéu hién sinh dong mdi quan hé gan bo
gitta nha nudc voi cong dan. Tiép xuc véi Cir tri va tiép cong dan 1a tim hiéu tim tu
nguyén vong cua nhan dan, thu thap y kién kién nghi cta nhan dan déi véi Qudc
hoi, cling nhu bao cao hoat dong cua chinh dai biéu, hoat dong cua Quéc hoi trudc

va sau mdi ky hop v&i cir tri. Qua dé, dai biéu c6 trach nhiém huéng dn, giup d&
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cong dan thuc hién viéc khiéu nai, té cdo va nhan don thu cua coéng dan dé chuyén
dén co quan, to chie c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh cia phap luat, qua do,
nhan dan thuc hién quyén kiém tra, giam sat hoat dong cua dai biéu.

Tiép cong dan, tiép xuc ctr tri, Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi, dai biéu
Qudc hdi co trach nhiém nhan don thu khiéu nai, td cdo va kién nghi caa cong dan.
D6 1a viée 1am thudng xuyén va quan trong cia Qudc hoi, ciing 1a cach thuc thé
hién quyén lyc truc tiép caa Québc hdi, cac co quan ctia Québc hdi, cia dai bieu Quéc
hoi d6i vai cac vu viéc khiéu nai, té cao cua cong dan vé nhimg hanh vi sai trai cia
can bg, cong chirc nha nudc, xam hai quyén va lgi ich hgp phap cua cong dan va lgi
ich ciia Nha nuéc. Viéc tong hop ¥ kién, kién nghi cua cir tri ca nude gitp cho Qudc
hoi thau hiéu tAm tu nguyén vong ciia nhan dan trén tat ca cac van dé ma cir tri quan
tam, lo lang, cac y kién cua cir tri 1 da dang va phong phu trong dé ¢ nhitng véan
dé birc xtc ma cir tri dé nghi Qudc hoi phai quan tim giai quyét. Qua dé, giup cho
Qudc hoi va cac co quan nha nude ban hanh quyét sach ding dan, hop 1ong dan.

Ngoai ra, "dai biéu Quac hdi con cé trach nhiém phé bién va vdn dong Nhan
dan thuc hién Hién phdp va phdp luat" [18, Piéu 79]. Pay 1a mot nhiém vu quan
trong dé cong dan nim bat duoc noi dung, tinh than cua Hién phap va phép luat,
hiéu biét vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu ciia chinh ban than minh, dé song
va lam viéc trong khuon khod Hién phap va phap lut.

1.5. Yéu cau x4y dung co quan chuyén trach vé quyén con ngudi - Kinh
nghiém cia thé giéi

1.5.1. Khai quat chung

Nhu d3 phan tich ¢ trén, bao dam quyén con ngudi trong hoat déng cua Quéc
hoi khong chi duoc thuc hién tai cac ky hop, ma trong thoi gian Québc hoi khong
hop thi thong qua hoat dong cia co quan thuong truc, Hoi ddng dan toc, cac Uy ban
cua Québc hoi, cua dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi. Tuy nhién, xu thé
chung trén thé gigi hién nay 1a thanh 1ap mot co ché chuyén biét bao vé quyén con
ngudi trong td chirc va hoat dong ciia Quéc hdi, voi hai hinh thirc chinh 13 Co quan
thanh tra Qudc hoi (Ombudsman) va Uy ban Quéc gia vé quyén con ngudi

(National Human Rights Committee) va mot s6 hinh thirc khac.
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Day khong phai 1a mot t6 chire phi chinh phu, khong phai co quan lap phap,
cling khéng co chirc ning tai phan cta co quan tu phap, ddng thoi ciing khong han
13 mét co quan hanh chinh. Miac du ton tai dudi nhiéu hinh thuc, song cac co quan
nay déu tun tha nhitng nguyén tic chung vé t6 chirc va hoat dong cua cic co quan
quyén con nguoi qudc gia - goi tat 13 "Cac Nguyén tic Paris". Py la mot van kién
qudc té c6 tinh khuyén nghi duoc Dai Hoi ddng Lién hop Qudc théng qua theo
Nghi quyét 48/134 ngay 20/11/1993 tai Paris, trong d6 xac dinh nhiing nguyén tac
nén tang cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua cac co quan qudc gia vé quyén con
nguoi trén thé gisi:

- Co quan qudc gia vé quyén con ngudi phai dugc Hién phap hoic mot dao
luat quy dinh, dong thoi phai dugc giao quyén va nhiém vu cang rong cang tot.
Theo Vin phong Cao ty Lién hop Quéc vé quyén con ngudi (OHCHR) Vi 61 co
quan quyén con ngudi trén thé gidi (thang 7/2009):

C6 33% co quan duoc thanh 1ap bai mot quy dinh trong Hién phap, 31%
co quan thanh lap theo quy dinh trong luat. S6 duoc thanh 1ap boi nghi
dinh hoac mot vin ban phéap luat khac chiém 21%, con lai 15% duoc
thanh 1ap bai nhiéu dang van ban [17].

- Thanh phan cuia co quan nay phai bao gom dai dién cua nhiéu tang 16p,
nhom lgi ich trong xa hoi, vi du nhu cac NGOs, truong dai hoc, vién nghién cuu,
cac chuyén gia c6 uy tin; thanh vién cua cac Nghi vién; chuyén vién chinh phu...

- Cac co quan nay can phai c6 tinh doc 1ap véi cac co quan nha nude khac;
murc do doc 1ap cang cao cang tbt. Cu thé nhu: c6 tru so, trang thiét bi 1am viéc hién
dai, dic biét 1a phai c6 yéu té doc 1ap vé tai chinh.

1.5.2. Mé hinh Thanh tra Quéc hgi (Parliamentary Ombudsman)

Pay 1a mo hinh pho bién ¢ cac nuéc Bic Au va chau My, c6 ngudn goc tir
Thuy Dién, duoc thanh 1ap tir nim 1809 va sau d6 phat trién rong sang cac nudc
nhu Pan Mach, Phan Lan, Phap, Canada...M6 hinh nay hién da duoc ap dung tai
trén 80 quéc gia (chiém ty Ié 13 40%). Ombudsman 1a mot té chirc do Quédc hoi
thanh 1ap, nhung hoat dong doc 1ap véi tit ca cac co quan nha nudc, chi chiu

trach nhiém truéc Qudc hoi vé toan bo hoat dong ctia minh. Chirc ning, nhiém
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vu chinh 1a gidm sat hoat dong cua co quan hanh chinh va Toa &n trong viéc tuan
thu Hién phap, phap luat, bao dam tinh khach quan, cong bang, bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan khong bi xdm pham boi hoat déng ciia co quan nha
nudc. Thanh tra Qubc hoi khong can thiép vao hoat dong xét xir cua Toa an,
nhung lai ¢6 quyén giam sat viéc chap hanh phap luat va thyc thi chic trach
cong vu cta cac Tham phan va nhan vién Toa 4n. Bén canh d6, Thanh tra Québc
hoi con thuc hién chirc ning giai quyét khiéu nai, t6 cao cia cong dén, tién hanh
cac hoat dong Kiém tra giam sat dbi vai trai giam, bénh vién va mot sb co s cua
nha nuée theo quy dinh cua phap luat, nhitng noi c6 céng dan bi tudc quyén ty
do hoidc c6 nguy co bi de doa tuéc quyén ty do. Khi can thiét, Thanh tra Quéc
hoi thuc hién quyén diéu tra xem xét lam rd vu viéc theo don td giac cua cong
dan, tin tirc do bao chi cong bd hodc co du luan. Néu phat hién co dau hiéu toi
pham, Thanh tra vién c6 quyén tién hanh diéu tra so bo, khoi té vu 4n hinh su, dé
nghi co quan cong to truy td trude phap luat.

1.5.3. M6 hinh Uy ban Quéc gia vé quyén con ngwoi (National Human
Rights Committee)

Ra doi muon hon Ombudsman, mé hinh nay d phat trién ¢ cac nude chau A
nhu: Uc, An Do, Indonesia, Nepal, New Zealand, Philippin, Sri Lanka, Fiji, Mong
Co, Han Quéc, Malaysia, Thai Lan..."Tuy nhién né lai phdt trién hon Ombudsman
Véi s lirong chiém khodng 58% téng sé cdc co quan quoc gia vé quyén con nguoi
trén thé gisi" [17].

Céac Uy ban nay thong thuong do Chinh phil thanh 1ap nhung c6 tinh doc lap
tuong dbi Vi cac co quan hanh phap khac va c6 thé co nhiém vu bao cao thuong ky
V6i co quan lap phap. Nhin chung, Uy ban Qudc gia vé quyén con ngudi c6 chic
nang 1a thuc ddy va bao vé quyén con ngudi thong qua viéc tuyén truyén, gido duc,
nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé cac chuan muc qudc té va ca cac quy dinh cua
qudc gia V& quyén con ngudi ¢ cac cap do trong nudc va khu vuc; khuyén nghi voéi
Chinh phu, cac co quan Chinh phu vé chinh sach, phap luét lién quan dén quyén con
nguodi; cac van dé anh huong dén viéc tuan thii quyén con ngudi; khuyén nghi

Chinh phu tich cuc tham gia phé chuin va gia nhép cac diéu uéc qudc té vé quyen
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con ngudi; hop tac véi cac td chic quyén con ngudi cua Lién Hop Quéc, cua khu
vyc va cua cac qudc gia khac; tién hanh cac chuong trinh nghién ctru, khao sat thuc
té vé quyén con ngudi; giam sat thuc hién cac diéu uwdc qudc té vé quyén con ngudi
ma qudc gia di phé chuin hay gia nhap; dong thoi tich cuce tham gia cac hoat dong
diéu tra vi pham quyén con ngudi; nhan, xem xét va giai quyét don khiéu nai, t6 céo
Cua ca nhan; giam sat hoat dong giam giir ¢ trai giam.

Ngoai ra, c6 mot ty 1é nho duoc thanh 1ap dudi dang thirc khéc, chiém khoang
7% s cac co quan qudc gia Vé quyén con nguoi, vi du nhu Trung tdm quyén con
ngudi, cac uy ban chuyén biét vé lao dong, phu nit....hodc theo cach thirc hdn hop
(ty 1€ khoang 5%).

Qua nhitng kinh nghiém trong viéc thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cua cac
mo hinh co ché qudc gia vé quyén con ngudi trén thé gidi, co thé thay viéc hinh
thanh moé hinh nay ¢ Viét Nam 14 can thiét. Co quan nay s& khong thé thay thé
vai trd Qudc hoi, Chinh phu, Toa an hay Vién kiém sat, to chic chinh tri x4 hoi
hay to chtrc phi chinh phu ma trai lai né giup hoan thién hon cic co quan nay
bang viéc phéi hop déng bo, dam bao cho cac co quan, can bo, cong chuc hoat
dong c6 hiéu qua hon, nang cao y thirc trach nhiém trong hoat dong cia minh,
giam thiéu cac nguy co xdm pham quyén va céc loi ich hop phap ciia ngudi dan

tir phia co quan cong quyén.
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Chuwong 2
THU'C TRANG VAI TRO CUA QUOC HQI TRONG VIEC BAO VE VA
THUC PAY QUYEN CON NGUOI O VIET NAM

Ngay 28/11/2013, Quéc hoi khoa XIII, ky hop thi 6 da thong qua Hién phap
nuéc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, thay thé cho Hién phap nim 1992 (stra
d6i, bd sung nim 2001). Pay 1a mot su Kién chinh tri - phap 1y dic biét quan trong,
danh dau mot budc tién mai trong lich sir 1ap hién cia nude ta (Nha nudc ta di ban
hanh truéc d6 4 ban Hién phap vao cac nim 1946, 1959, 1980, 1992 (sira ddi, bd
sung nam 2001).

Hién phéap thuc su 1a Hién phap cua thoi ky doi méi toan dién, dong bo veé
kinh t& va chinh tri, dap tng yéu cau xay dung, bao vé, phat trién dat nudc va hoi
nhap qudc té trong thoi ky mai. Hién phap c6 nhiéu diém méi ca vé noi dung va ky
thuat 1ap hién; thé hién 16 va day du hon ban chat dan chu, tién bo cia Nha nudc va
ché d6 ta trong thoi ky qua do 1én CNXH; quy dinh rd rang, dung dan va day da veé
ché do chinh tri, kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong,
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban caa cong dan, bao vé Td qudc, td chic
bo may nha nuéc, vé hiéu luc va quy trinh stra d6i Hién phap. Piéu d6 thé hién
budéc tién quan trong trong cong tac 1ap hién cua nudc ta.

Tuy nhién, van can thiét phai nhin nhan rd nét hon vé thuc trang viéc thé hién
vai tro caa Québc hoi trong viéc bao vé va thuc day quyén con ngudi trong giai doan
vira qua, ¢6 sy so sanh danh gid voi nhitng diém méi trong Hién phap nam 2013,
nham dinh hudng cho viéc xay dung phap luat phu hop véi tinh than va noi dung
cua Hién phap mai, dac biét 1a noi dung vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban ciia cong dan. Vi vay, Chuong nay s& di vao nghién ctu thyc trang vé vai trd
cua Qudc hoi trong dam bao quyén con ngudi trong giai doan tir naim 2007 dén nay
(nhiém ky Quéc hoi khéa XII va khoa XIII). Pong thoi véi viée néu 1én thuc trang
hoat dong cua Quéc hoi hién nay, luan vin sé& trinh bay cac nguyén nhan dan dén

thuc trang do.
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2.1. Quyén lap hién bao vé quyén con ngudi

2.1.1. Yéu cau dat ra déi Véi quy trinh Igp hién

Trén co s& caa nhan thic moi vé quyén 1ap hién, Hién phap méi di bo noi
dung trude ddy 1a Qubc hoi 1a co quan duy nhit co6 quyeén 1ap hién va lap phap va
chi Quéc hoi méi co quyén sira ddi Hién phap, thay vao d6 1a co ché vé kha ning c6
su két hop giira tham quyén 14p hién cua Quéc hoi va sang kién 1ap hién caa cac co
quan cap cao cua Nha nudc, cua dai biéu Qudc hdi véi quyén Iap hién caa nhan dan
dudi hinh thire trung cau dan y vé ban Hién phap do Quéc hoi thong qua.

X4y dyng nha nude phap quyén xa hoi chu nghia & nuéc ta hién nay doi hoi
moi hoat dong ctia nha nude déu dua trén co s& phap luat. Hoat dong Iap hién 1a
hoat dong mang tinh chat dic thu - hoat dong lién quan t6i van ban luat c6 hiéu luc
phap 1y cao nhit trong hé théng phép luat, vi viy, hon bat cir hoat dong nio cta nha
nudc, hoat dong lap hién can phai duoc luat hoa.

Do vay, yéu cau soan thao, ban hanh luat vé tha tuc 1ap hién, trong d6 bao ham
cac quy dinh vé nguyén tac chung cua hoat dong l1ap hién, chii thé c6 quyén yéu cau
stra d6i hién phap; thu tuc thanh 1ap ban soan thao hién phap; thu tuc thao luan,
thong qua hién phap; thu tuc cong bd hién phéap trd nén hét sic can thiét, nhat 1a khi
Hién phap da khong con trao toan bd quyén lap hién cho Quéc hoi. Viéc ban hanh
luat vé thu tuc 1ap hién sé& tao co s& phap 1y quan trong cho hoat dong sira d6i Hién
phap sau nay, cu thé hoa Hién phap nam 2013 méi dugc ban hanh, dong thoi nham
dap tng yéu cu cua coéng cudc cai cach hanh chinh, cai cach tu phap ma Pang va
Nha nudc ta dang tién hanh.

2.1.2. Ngi dung quyén con ngwoi trong Hién phdp méi

Truéc hét, véi bd cuc 11 chuong, 120 diéu (giam 1 chuong va 27 diéu so V6i
Hién phap nim 1992) Hién phéap c6 bd cuc gon va ky thuat Iap hién chat chg, hién
dai hon, bao dam cac quy dinh cta Hién phap dung tam 1a dao luat co ban, co tinh
6n dinh 1au dai.

Dic biét, Hién phap nam 2013 c¢6 nhiéu diém bd sung quan trong vé quyén
con nguoi trong Chuong II nhu 1a mot diém nhan va budc tién dang ké vé tu duy

nha nudce phap quyén va thuc hién quyén con ngudi & Viét Nam. Hon thé nira, tai
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rat nhiéu chuong diéu khéac, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan
cling hién dién trong noi dung chirc ning va nhiém vu cia cac thiét ché Nha nudc
nhu Québc hoi (Piéu 70, khoan 14); Chinh pha (Piéu 96, khoan 6); TAND (Piéu
102, khoan 3); VKSND (biéu 107, khoan 3). D4y la nhitng noi dung hoan toan méi
s0 véi Hién phap nam 1992 khi Hién phap 2013 trao nhiing chic nang, nhiém vu
cho cac thiét ché, quyén lyc nha nuédc twong ung.

Véi quan niém dé cao chi quyén Nhan dan trong Hién phap, coi quyén lap
hién cao hon quyén lap phap, Nhan dan 1a chi thé t6i cao caa quyeén lap hién, thong
qua quyén lap hién caa minh, Nhan dan giao quyén cho cac co quan lap phéap, hanh
phap, tu phap va cac thiét ché doc lap khéc, thi quyén con nguoi, quyén va nghia vu
co ban ciia cong dan phai dugc xac dinh & vi tri trang trong hang dau trong maot ban
Hién phap. Viéc thay d6i nay 1a su ké thira Hién phép nim 1946 va Hién phap cua
nhiéu nudc trén thé gisi, thé hién quan diém dé cao nhan té con nguoi ciia Pang va
Nha nudc ta.

Hién phap nim 1992 thira nhan thuat ngir "quyén con ngudi”, khong dong
nhat quyén con ngudi véi quyén cong dan, nhung chua phan biét dugc quyén con
ngudi, quyén co ban cia cong din trong cac quy dinh cua Hién phap. Khic phuc
thiéu sot ¢6 Hién phap sira doi ndm 2013 da c6 su phan biét su khac nhau gitra
"quyén con ngudi" va "quyén cong dan". Theo d6, quyén con ngudi duoc quan
niém 1a quyén ty nhién vén c6 ctia con nguoi tir lac sinh ra; con quyén cong dan,
truéc hét cling 1a quyén con ngudi, nhung viéc thuc hién né gan vai quéc tich, tac
1a gan voi vi tri phap 1y cia cong dan trong quan hé voi nha nude, duge nha nudc
dam bao d6i voi cong dan cua nudc minh.

Hién phap nam 2013 lan dau tién quy dinh quyén song; quyén huong thy cac
gia tri van hoa, nghién ctru va thu huong cac két qua khoa hoc; quyén xac dinh dan
toc ciia minh, str dung ngdn ngit me dé, tu do lya chon ngdn ngit giao tiép; quyén
dugc song trong moi trudng trong lanh. ... Lan dau tién ¢ nude ta da hién dinh day
da noi dung cua nguyén tic suy doan vo toi dbi voi nguoi bi budc toi hinh sur.

Vé nguyén tic va diéu kién thuc thi, Hién phap nim 2013 ciing xac dinh 1

nguyén tic va diéu kién thuc thi quyén cong dan; cu thé: Quyén cong dan khong
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tach roi nghia vu cong dan. Moi ngudi co nghia vu ton trong quyén cua ngudi khac.
Cong dan c6 trach nhiém thuc hién nghia vu ddi v&i Nha nude va xa hoi. "Viéc thuc
hién quyén con nguwoi, quyén cong dan khéong dwoc xam pham loi ich quéc gia, dan
téc, quyen va loi ich hop phdp cia nguoi khac" [18, Didu 15]; Nghiém cim viéc tra
tht nguoi khiéu nai, t6 cao hoac loi dung quyén khiéu nai, t6 cao dé vu khdng, vu
c4o 1am hai nguoi khac. Coéng dan c6 nghia vu trung thanh véi T6 qudc. Phan boi
T6 qudc 13 toi nang nhat. Bao vé To qudc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy
ctia cong dan. Cong dan phai thuc hién nghia vu quéan su va tham gia xay dung nén
qudc phong toan dan.

Mot diém rat moi trong Hién phap nam 2013 1a da khong con cac quy dinh
theo cach thirc duwoc Nha nuéc thira nhan cac quyén con ngudi, ma quyén con ngudi
o day dugc hudng mot cach mac nhién va Nha nudc phai ¢é trach nhiém dam bao
cling nhu phai bao vé cho nhitng quyén d6 duoc thuc hién trén thyuc té. Vi du nhu
"Moi nguoi c6 quyén song. Tinh mang con nguoi diege phdp ludt bao hé. Khéng ai
bi twoc doat tinh mang trai luat" [18, biéu 19].

Hién phap nim 2013 da tiép thu Cong wdc qudc té vé quyén chinh tri, dan su;
quyén kinh té, van hoéa va Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngudi nim 1948. Su
tiép thu nay 1a phu hop véi thoi Ky toan cau héa, va dé nhimg quy dinh vé quyén
con ngudi, quyén céng dan trong Hién phap duoc diy du hon. Pay 1a diéu kién dé
Viét Nam thuc hién tét cac cam két cia mot qudc gia thanh vién Hoi ddng Quyén
con ngudi va thanh vién Lién Hop qudc trong nhiém ky 2014 - 2016.

2.1.3. Trung cdu dan ¥, ldy ¥ kién ciia nhéan dén vé siva déi Hién phdp

Hinh thirc phuc quyét cua cir tri thong qua trung cau dan y 13 hinh thic dan
cha va rat phd bién ¢ nhiéu nude trén thé gigi (Phap, Tho Nhi Ky, Nigeria..): chi
sau két qua ung thuan cua cu tri véi mot ti 1é phiéu nhat dinh thi Hién phap mai c6
gia tri phap ly. Viét Nam ciing da quy dinh trong Hién phap vé viéc trung can dan y
stra d6i Hién phap. Hién phap 1946 quy dinh rang nhitng diéu da dugc thay d6i khi
d3 duoc nghi vién ung chuén thi phai dwa ra toan dan phuc quyét. Pay 1a hinh thirc
dan chu tryuc tiép, c6 kha nang biéu thi truc tiép y chi ciia nhan dan dbi voi cac

quyét sach 16n, nho cua doi séng chinh tri - x4 hoi. N6 ciing chinh 1a dong lyc dé
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ngudi dan tu gidc thuc hién cac chinh sach va quy dinh do chinh ho quyét dinh
thong qua.

Tuy nhién, sau Hién phap 1946, cac Hién phép vé sau di khong ké thira duoc
quy dinh rat tién bo, dan chu nay, mic du van dé ngo kha ning Québc hoi "quyét
dinh viéc trung cau dan y". Trén thuc té, chung ta chua bao gio té chirc dugc viec
trung cau dan y vé bat cir mot van dé nao, trong d6 c6 viée trung cau dan y vé Hién
phap. Ké ca ddi véi Hién phap nam 2013, Nha nudc cling méi chi lay y kién cua
nhan dan. Tinh dén ngay 30/3/2013, theo thong ké cua Uy ban Mat tran T qudc céac
tinh, thanh phé truc thuoc TW va céc t6 chirc chinh trj - x4 hoi (chwa bao gdm cac
t6 chtrc thanh vién khac) da co:

Tong s6 3.181.529 luot nguoi tham gia ¥ kién sira d6i Hién phap nam
1992, trong do6 co: 676 lugt nguoi tham gia y kién tai cac HOi nghi do
Ban Thuong truc Uy ban TW Mat tran To qudc Viét Nam té chic;
964.349 luot ngudi tham gia ¥ kién cua Uy ban Mit tran T6 quéc Viét
Nam ¢ 63 tinh, thanh phd truc thuoc TW; 2.216.504 luot ngudi tham gia
¥ kién cua 05 t6 chuc chinh tri - x3 hoi (chwa bao gdm céc t6 chirc thanh
vién khac). Téng s6 c6 8.071.919 ¥ kién gop ¥ vao hau hét cac noi dung
ctuia Dy thao Hién phap, ké ca vé b cuc, hinh thie, ngon ngir [43].

Nhu vy, Hién phap nam 2013 ra doi dd c6 nhiéu hon sy dong gop tir phia
nguoi dan, thé hién rd hon tinh dan cha trong hoat dong lap hién. Tuy nhién, ty 1&
hon 8.000.000 y kién trén tong s6 hon 88.000.000 nguoi dan Viét Nam (thong ké
nam 2012) déng gop ¥ kién, lieu hoat dong 1ap hién di thuc su co sy dong gop v
kién cua toan dan hay chua?

Néu trong viéc 1am luat can tang sy déng gop ciia nhan dan thi trong viéc ban
hanh, stra d6i Hién phap, nhat thiét phai co su trung cau dan y. Yéu cau dé xuat
phat tir tinh t6i cao cta Hién phap trong Nha nudce phap quyén, ddng thoi ciing 13 su
ké thira tur twéng nhan dan phiic quyét Hién phap cua Hién phap nam 1946. Quoc
hoi ban hanh Hién phap nhung Hién phap phai thé hién do nhan dan lam ra. Hién
phap do nhan dan 1am ra thé hién & sy da dang vé thanh phan tham gia Uy ban soan

thao Hién phap, sy trung cAu din ¥ toan bod ndi dung Hién phap. O day dit ra yéu
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cau phai c6 nhitng quy dinh phap luit riéng vé trung can dan ¥ trong viéc lam Hién
phap hoac sira d6i Hién phap hay rong hon 1a quyét dinh cic van dé trong dai cua
dat nudc, day 1a mot xu huéng pho bién cia chi nghia hop hién hién dai. Viét Nam
cling nén di theo xu huéng nay trong viéc stra di Hién phap trong twong lai, va trén
thuc té, Luat trung cau dan y ciing dang duoc cac vi dai biéu Qudc hoi ban thao,
nhung van chua di dén thdng nhat.

Hoat dong trung cau dan y trong viéc thuc hién quyén lap hién & Viét Nam
hién nay rat can thiét vi: Trung cau dan y thé hién chi quyén nhan dan va tinh dan
chua trong xay dung, stra doi Hién phap, 1a sy bao dam diy du va cao nhat sy tham
gia cua nhan dan vao tién trinh x4y dung, stra doi Hién phap. Thu hai, day 13 hinh
thirc nhan dan giam sat cac nha 1ap hién, két qua trung cau dan y chinh 1a mot sy
danh gia két qua cong viéc cua nhiing nha 1ap hién, gitp ting cudng trach nhiém
ctia cac nha 1ap hién, vi n6 tao co hoi cho cac tranh luan rong rii va kha nang phu
quyét nhitng du thao hién phap khong phu hop 1ong dan. Thir ba, trung cau dan ¥
gitip thuc day sy thoa hiép gitta cac nhom trong xa hoi. Thir tu, trung cau dan y gitip
ngin ngira Viéc stra doi Hién phap voi v, thiéu can nhic. Thir nam, hoat dong nay
gitip nang cao kién thirc vé cac van dé Hién phap cho nhan dan. Cubi cung, trung
cau dan y bao dam tinh chinh danh cua hién phap. Viéc dugc bo phiéu quyét dinh sb
phan cia mot ban Hién phap s& gitip ngudi dan cam thiy rd rang vi thé chua thé
quyén lyc cia ho, khac véi viéc ho phai chap thuan mot ban Hién phap chi do Quéc
hoi xay dung roi thong qua, dam bao dugc quyén con ngudi V& chinh tri.

2.1.4. Hpi dong bau civ quoc gia - Thiét ché ra doi dam bdo quyén bau ci
cua cong din

Hoi dong bau cir qudc gia va Kiém toan Nha nudc lan dau tién duoc thé ché
hoa trong Hién phap nudc ta voi tu cach 1a cac thiét ché Hién dinh va duoc quy
dinh trong Chuong X cua Hién phap nim 2013. Pay 1a xu hudng 1ap hién, phap
quyén hién dai. Viéc ra doi hai thiét ché nay trong Hién phap nudc ta 1a tiép tuc
phat huy dan chu, thuc hién nguyén tic tit ca quyén lyc nha nuéc thuoc vé nhan
dan, Nha nuéc ta do nhan dan lam chu, tao diéu Kién va co ché dé nhan dan thuc

hién ddy du quyén lam chu cia minh trong bau ctr va trong kiém soat quyén luc nha
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nuéc. Theo do, "Hgi dong bau cir quéc gia c6 nhiém vy t6 chirc bau cir dai biéu
Quoc héi, chi dao va hwéng ddn bau cir dai biéu HDND cdc cap" [18, Piéu 117].

Giira Hoi dong bau ctr qubc gia va Qudc hoi vira c6 mdi quan hé doc lap tuong
d6i: Hoi dong bau ctr quéc gia to chire va tién hanh cac cudc bau ctr Qubc hoi. Bén
canh d6, Hoi dong bau ctr Qudc gia con ¢o6 nhiém vy xac dinh tu cach dai biéu va
giai quyét cac tranh chip va khiéu kién vé tu cach dai biéu trong sudt nhiém ky
Quéc hoi. Hoi dong bau cir gdbm nhitng ngudi khong phai 13 tng vién trong cac
cudc bau ctr Qubc hoi, HDND.

Tuy Hoi ddng bau cir qudc gia co tinh doc 1ap twong d6i v6i Qubc hoi, nhung
lai c6 quan h¢ phu thudc véi Quéc hoi: V& co ciu to chuirc, Hoi déng bau ctr Quéc
gia do Quéc hoi thanh 1ap. Quéc hoi quy dinh cic nhiém vu quyén han cta Hoi
ddng bau ctr qubc gia trong dao luat vé td chirc bau cir. Hoi ddng bau cir qudc gia c6
nhiém vu bao cdo cong tac trudc Québc hoi va chiu su giam sat tdi cao cuia Qudc hoi,
Chu tich Ho1 déng bau cur quéc gia chiu sy chit van cua dai biéu Quéc hoi.

Thiét ché Hoi dong bau cir qudc gia duge hién dinh nham tao diéu kién dé cac
cudc bau ctr dién ra dan chu, tu do, binh déng, doan két, minh bach va chit ché hon
nita so vo1 hi¢n nay. Theo kinh nghiém ctia cac nudc thi mot trong nhirng nhiém vu
quan trong ctia co quan bau ctr quéc gia 14 tuyén truyén gido duc céng dan vé ¥ thic
bau ctr va phap luat vé bau ctr. Ngoai ra, sau khi bau ctr, viéc xac dinh tu cach dai
biéu tring cir cling 1a nhiém vu ctia Hoi ddng bau cir qudc gia. Vi cach to chirc bau
ctr va Uy ban xéac dinh tu cach dai biéu theo quy dinh hién nay thi dbi véi mot sb
dai biéu tu minh céng bd minh trang cir va ¢ du tu cach dai biéu ma khong phai do
mot to chirc bau cir xac dinh. Nhimg k& hé nay trong to chirc bau cir can dugc sira
d6i dé bao dam tinh khach quan va minh bach. Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong
clia cac co quan dan cir, c6 thé co dai biéu bi bai nhiém, tir tran, can phai tién hanh
bau ctr bd sung dé bao dam du dai dién, hodc c6 cac khiéu kién vé tu cach dai biéu,
theo kinh nghiém cua cac nuéc déu do co quan bau ctr chuyén trach nay dam nhan.

Nhu vay, ¢ thé thiy rang viéc thiét 1ap co quan bau cir qudc gia theo mo hinh
Hoi dong bau cir ¢6 tinh doc lap, do Qudc hoi thanh lap, chiu trach nhiém trudc

Quoc hdi dé chuyén trach cham lo cong vi¢c bau cur & nudce ta 1la c6 co so ly luan va

37



thue tién, gop phan khic phuc duoc nhitng ton tai han ché cia mé hinh t6 chirc bau
cu hién nay; nang cao chat lugng cua cac cudce bau ctr, bao dam quyén luc nha nuéc
thudc vé nhan dan, cac cudce bau cir duoc tién hanh minh bach; phong chéng duoc
cac thé lyc thu dich loi dung tim cach chdng pha. Diéu quan trong 1a khi thiét ché
nay ra doi, s& dam bao quyén con ngudi trong hoat dong bau cir, tng cir duge dam
béo va thyc thi trén thuc té.

2.2. Thuc trang hoat dong lap phap bao vé quyén con nguoi ciia Quéc hdi

Hoat déng ldp phdp nhin chung tiép tuc dwoc day manh, ¢é nhiéu tién bé ca
Vé 6 lwong, chdt lwong va quy trinh, thii tuc; co ban dap img dwoc yéu cau doi
maoi, xay dung va bao vé dat nwdc. Noi dung céc quan h¢ xa hoi duogc diéu chinh
trong cac dao luat lién quan hau hét cac linh vuc, tur quy trinh, tha tuc ban hanh van
ban quy pham phép luat dén cac van dé vé kinh té, xa hoi, vin hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé, méi trudng, qudc phong, an ninh, ddi ngoai, to chiac bd may nha
nuéc, hanh chinh, dan sy, hinh s, tu phap. M6t sé luat quan trong nhu luat thué st
dung dat nong nghiép; thué tai nguyén; thué thu nhap ca nhan, da duoc Qudc hoi
danh nhiéu thoi gian, tri tué, céng strc xay dung va ban hanh. Bong thoi, quan tim
stra ddi, bd sung kip thoi mot sb ché dinh phéap luat khong con phu hop thude cac
linh vyc: ngan hang; tin dung; thué; dau tu xdy dung co ban; phong, chong tham
nhiing; qudc tich; giao thong duong bo; xuat ban; s& hiru tri tug,... dé dap tng nhu
cau hoi nhap, phat trién kinh té, bao dam an ninh, trat ty, an toan xa hoi.

Quy trinh Idp phdp tiép tuc dwoe doi Méi, cdi tién theo hudng ndng cao chat
liwong, tang tinh chii dong, dan chii, Cu thé trong van ban phdp Iugt. Véi viéc thong
qua Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2008, mét sé khau trong quy
trinh 1ap phap da c6 su thay doi, bao dam khoa hoc, dan chi va chat ché hon. Viéc
diéu chinh thoi gian Quéc hoi thong qua chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh
hang nam vao ky hop dau nim cua ndm trudc thay vi ky hop cudi nim da tao diéu
Kién dé co quan soan thao, co quan trinh dy an c6 thém thoi gian, chi dong trong
viéc chuan bi, xay dung vin ban. Viéc cong khai du thao vin ban trén cac phuong
tién thong tin dai chung, nhat 13 trén cac trang thong tin dién tir da tao diéu kién

thuan loi cho ngudi dan, cac co quan, té chic, doanh nghiép kip thai nam bt duoc
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du kién nhirng thay d6i vé chinh sach, phap luat dé déng gop v kién xay dung vin
ban va chuan bi cac diéu kién cho viéc thyc hién sau nay.

Hoat dong lap phap dam bao va phat trién quyén con ngudi trong giai doan
hién nay dugc dit ra xuit phat tir muc tiéu ctia cong cude doi méi 1a vi con ngudi,
ldy con ngudi lam trung tdm, con ngudi vira 13 muc tiéu vira 1a dong luc thuc day xa
hoi phat trién, dé cao cac gia tri ciia quyén con ngudi 13 nhan t6 tao dung x4 hoi dan
cha va tién bd. Ché dinh quyén con ngudi, quyén cong dan duoc quy dinh trong
Hién phap nim 2013 d4 toan dién hon va khé twong thich véi phéap luat qudc té vé
quyén con ngudi, bao gdm cac quyén vé dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi va vin
hoa; cac quyén co tinh tap thé nhu quyén tré em, quyén binh dang caa phu ni,
quyén caa nhiing cong dan cao tudi va nguoi khuyét tat...Cac quyén nay ngay tir
trude do, cling da duoc cu thé hoa trong cac van ban luat: Tinh tir ndm 2009 dén
nay, Qudc hoi da ban hanh va stra doi nhiéu dao luat quan trong nham tao co so
phap 1y day du, viing chic cho viéc ton trong va bao dam thyc thi quyén con nguoi.
Céc dao luat duoc ban hanh lién quan dén quyén con nguoi nham diéu chinh mot sb
nhém ngudi va linh vuc quan trong caa doi sdng xa hoi nhu: Luat Trach nhiém Boi
thuong ciia Nha nuwdc nim 2009, Luat Nguoi cao tudi nam 2010, Luat Ngudi
khuyét tat nam 2010, Luat nudi con nudi nam 2010, Luat Thi hanh 4n nam 2010,
Luat Khiéu nai nim 2011, Luat Té cao nam 2011, Luat Phong chéng Mua ban
ngudi nam 2011, Ludt Cong doan nam 2012, Luat X 1y cac vi pham hanh chinh
nam 2012, Luat Phd bién, gido duc phap luit ndm 2012...Mdt s6 dao luat quan trong
khac ciing dugc Qubc hoi sira ddi, bd sung nhu: Luat Bau ctr Qudc hoi sta doi va
Luat bau cir Pai biéu HDND sira d6i nam 2010, Bo Luat Lao dong sira d6i nam
2012, Luat Luat su stra doi, b sung nam 2012, Luat Xuat ban stra d6i nam 2012.
Chinh phii ciing ban hanh nhiéu van ban cu thé hoa va huéng dan thi hanh luat, phu
hop Vi tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi caa dat nudc.

Doi Véi quyén ddn su, chinh tri

Quyén dén sy, chinh tri thé hién nhu cau tu do ca nhén, xac 1ap mdi quan hé
phap 1y chat ché gita mot ca nhan v6i Nha nudc. Nha nudc 1a co quan cong quyén,

c6 trach nhiém bao vé quyén ty do cta ca nhén, cong dan va ca nhan, céng dan co
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trach nhiém thuc hién cic nghia vu phat sinh tir quyén da dugc Hién phap va phap
luat quy dinh. Piéu d6 ddng nghia vai quyén di doi véi nghia vu; quyén cta bén nay
1a nghia vu cia bén kia va nguoc lai. Do d6, hé thong phap luat ddng b va hoan
chinh bao dam thuc hién cac quyén dan su va chinh tri & nudc ta hién nay duoc xay
dung trén co s& xac 14p quyén va nghia vy gitra ca nhan, cong din voi Nha nudc
theo huéng cong dan duoc 1am tit ca nhirmg gi ma phap luit khong cidm, Nha nudc,
can bg, cong chirc chi dugc lam nhitng gi ma phap luét quy dinh.

- Quyén bau cit cia céng dan: Quyén bau ctr va ng cir 1a quyén rat co ban,
quan trong, thé hién va thuc hién quyén luc ctia nhan dan tham gia xay dung va to
chtc chinh quyén. Thong qua thuc hién quyén bau cir, cong dan lwa chon nhitng
nguodi ¢ dirc va co tai tham gia bd may nha nudc. Vé bao dam quyén bau cir cia
cong dan, Quédc hoi da khong nging xdy dung va hoan thién cac quy dinh cua phap
luat vé bau ctr: Luat bau cir dai biéu Quéc hoi, Luat bau cu dai biéu HDND duoc
stra doi bd sung ndm 2010. V& pham vi stra d6i, bo sung, Lut nay tip trung vao
mét s6 van dé that su can thiét lién quan dén cong tac t6 chirc bau ctr khi tién hanh
bau ctr dai biéu Qubc hoi va dai biéu HDND cac cép trong cling mdt ngay, nham
bao dam su thanh cong cua cudc bau ctr. Tuy nhién, cac quy dinh vé tiéu chuan dai
biéu trong luat bau cir vin con chung chung, nhét 1a cac quy dinh vé trinh d9, ning
luc, pham chat, dao dirc cua nhitng ngudi Gng Cir... nén trong qua trinh hiép thuong
gap kho khan, tham chi c6 noi phat sinh khiéu nai, té cdo vé tu cach nguoi ang cir
khong thé giai quyét dugc. Diéu kién ung cir ciia ngudi Viét Nam & nudc ngoai
cling chua dugc dé cap toi. Hon nita, phap luat chua quy dinh cac tiéu chuan, diéu
kién cu thé d6i véi truong hop tu tng cir nén chit lugng nguoi tw ¢ng cir nhin
chung chua cao, ty 1¢ tring cir rat thap.

- Quyén tham gia céng viéc nha nwée va xa hoi: cong dan tham gia thao luan
cac van dé chung cua ca nude va dia phuong, kién nghi véi cac co quan nha nudc,
biéu quyét khi Nha nuéc to chic trung cau dan y. "Moi nguoi c6 quyén khiéu nai,
t6 cdo véi co quan, t6 chire, cd nhdn cé tham quyén vé nhing Viée lam trdi phdp
lugt ciia co quan, té chitc, cd nhan" [18, Diéu 30]. Dé tao co s¢ phap 1y bao dam

thue hién tot hon quyén khiéu nai, to cao ciia cong dén, ting cudng hiéu luc va hiéu
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qua cua viéc giai quyét khiéu nai, to cdo, nang cao hon nita tinh trach nhiém cta can
bo cong chirc nha nuéc, Luat khiéu nai, té cao nim 1998 di duoc tach thanh Luat
Khiéu nai ndm 2011 va Luat T cdo nam 2011. V& trinh tu khiéu nai, giai quyét
khiéu nai, trinh tu té cdo, giai quyét tb cao, Luat dd quy dinh day du hon vé quyén,
nghia vu ciia ngudi td céo, ngudi bi té céo, ngudi giai quyét té cao, quy dinh rd hon
vé tham quyén giai quyét t6 céo, giai quyét khiéu nai...Trén thuc té hién nay, cac
hanh vi vi pham phap luat dién ra rat da dang va phuc tap, né c6 thé duoc thuc hién
boi nhiéu chu thé khac nhau, véi tinh chat, mic 6 vi pham khac nhau, xdm pham
dén nhitng quan hé xa hoi khac nhau dugc phap luat bao vé, Nha nuéc phai c6 co
ché dé khuyén khich, dong vién va tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan phat hién,
t6 céo, phan anh véi cac co quan nha nudc vé hanh vi vi pham phép luat. Tuy nhién,
cho dén nay, tinh hinh khiéu nai, t6 céo ctia cong dan van khong hé giam ma con
tiép tuc gia ting vi quy mo 16n va tinh chat rat nghiém trong. D6 1a tinh trang
khiéu nai vuot cap, khiéu nai dong ngudi va kéo dai dan t6i sy mat 6n dinh chinh tri
& nhiéu dia phuong

- Quyén tw do ngdn ludn, tw do bdo chi: "céng din cé quyén tw do ngén ludn,
tw do bdo chi" [18, Piéu 25]. Cac quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tu do
thong tin & Viét Nam da duoc quy dinh rd trong Hién phap, phap luat; dugc dam
bao ngay cang tét hon nhd sy phat trién nhanh chéng, da dang vé loai hinh va
phong phu vé nodi dung cua cac phuong tién thong tin dai chung. Cac cudc tranh
luan, chat van, phan bién vé cha trwong, chinh sach tai Qudc hoi, cac cudc toa
dam, tranh luén, cac thong tin da chiéu trén phuong tién thong tin dai ching vé
moi van dé chinh tri, kinh té, xa hoi cua dat nudc, véi sy tham gia tich cuc cua cac
t6 chirc chinh tri, xi hdi va ngudi dan 1a thuc tién dién ra hang ngiy trong doi
séng cua ngudi dan Viét Nam. Viéc Dy thao Hién phap sira d6i duoc dang cong
khai va nhan duogc hon 20 triéu y kién dong gop 12 mot minh ching rd nét vé tu do
ngdn ludn, bay to chinh kién cia nguoi dan ddi vaéi nhitng van dé quan trong cua
dat nuéc. Tuy nhién, Luat bao chi nam 1989, sira d6i bd sung nam 1999, hién da
c6 nhiéu diém lac hau, khong dam bao diéu chinh duoc nhiing van dé méi hién

nay lién quan dén bao chi dién tir, ban quyén bao mang... Trude tinh hinh d6, luat
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Bi4o chi sira doi s& dugc Chinh phu trinh Québc hoi trong nam 2015, hoan thanh
quy hoach bao chi toan qudc dén nam 2020.

- Quyén tuir do hdi hop, ldp héi va biéu tinh: O Viét Nam hién c6 khodng
"460 hgi, t6 chize xa héi, nghé nghiép (so véi 380 hgi nam 2009); 20 té chic
céng doan nganh; trén 36.000 t6 chirc hgi, hiép héi, cdu lac bé ¢ cap dia
phuwong, hoat dong trong moi linh vuc ciia doi song xd hoi" [31]. Quyén tu do
lap hoi, hoi hop dugce quy dinh trong diéu 25 Hién phap nam 2013 va dwoc phap
luat bao vé bang nhiéu van ban luat va dudi luat nhu Luat Dan sy, Luat Cong
doan, Luat Thanh nién, B9 luat Lao dong stra d6i. Cac vin ban quy pham phap
luat néu trén da tao co s phap ly cho cong dan, té chirc ¢ Viét Nam thanh 1ap
hoi va tao co ché, chinh sach cho hoat dong cua céc hoi, dam bao quyén lap hoi
cia cong dan. Hién Quéc hoi dang xay dung cac luat vé Iap hoi, luat biéu tinh,
nham bao dam tot hon quyén ty do cia nguoi dan.

- Quyén tw do tin ngudng va tén gido: Hién phap méi nam 2013 va van ban
quy pham phéap luat chuyén biét vé cac hoat dong ton gido, cac vin ban phap luat
khac ctia Nha nudc cling c¢6 nhiéu quy dinh lién quan dén chinh sach ton gido. Bo
luat dan sy nam 2005, da thé hién 16 chinh sach binh dang, khong phan biét dbi xur
trong giao dich dan su nhu viéc ky két hop dong, tu do két hon, lao dong viéc lam.
B6 luat hinh sy nam 1999 (stra d6i bd sung nim 2009) quy dinh va tring tri cac
hanh vi pha hoai chinh sach doan két dan tdc, cac tdi xam pham quyén hoi hop, 1ap
hoi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cia cong dan; dong thoi, nghiém tri hanh vi
loi dung cac quyén ty do dan chi xdm pham loi ich ciia Nha nudc, quyén loi ich
hop phap cua té chic, cong dan; Bo luat té tung hinh su quy dinh bao dam quyén
binh déng cua moi cong dan trude phap ludt, khong phan biét nam, nit, dan tdc, ton
gido, thanh phan xa hoi...Vé co ban, chinh sach cia Nha nuéc Viét Nam 13 nhat
quan, ton trong va tao diéu kién thuan loi dé moi ngudi dan thuc hién quyén tu do
t6n gido, tin ngudng; coi trong chinh sach doan két va hoa hop giita cac ton gido,
dam bao sy binh ding, khong phan biét ddi xtr vi Iy do ton gido, tin ngudng, bao ho

hoat dong cuia cac to chirc ton gido bang phap luat.
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- Quyén con ngwoi cua bi can, bi cdo: Linh vic tu phap hinh sy, viéc bao
dam quyén con nguoi cua bi can, bi cdo, hoat dong lap phap hinh sy cia Québc hoi
d3 c6 nhiéu tién bo. B Luat Hinh su ndm 1999 (sira d6i, bd sung nim 2009) trong
d6 x6a bo hinh phat tir hinh véi 8 t6i danh, qua d6 giam s6 toi danh c6 thé 4p dung
an tir hinh tir 29 xudng con 21 toi; khong ap dung hinh phat ti chung than hoic tur
hinh d4i v6i nguoi chua thanh nién pham toi; bd sung cac toi danh khung bé va tai
tro khing bo...

Véi muc dich bao dam quyén con ngudi trong hoat dong to tung, Bo luat t6
tung hinh sy nam 2003 da dé cao trach nhiém cua co quan tién hanh td tung va
ngudi tién hanh t6 tung trong viéc nghiém chinh thuc hién cac quy dinh cua phap
luat va phai chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi, quyét dinh ctia minh. Dic biét, Bo
luat nay da bo sung nhitng quy dinh méi vé quyén duoc bdi thuong thiét hai va
phuc héi danh du, quyén loi ciia nguoi bi oan (Piéu 29); bao dam quyén duoc boi
thudng cua nguoi bi thiét hai do co quan hodc ngudi ¢ tham quyén tién hanh t6
tung hinh su gy ra (diéu 20).

Quyén bao chira cua bi can, bj cdo ciing 1a ndi dung rat quan trong trong td
tung hinh sy. B9 luat té tung hinh sy quy dinh rd quyén cua bi can, bi cao trong do
c6 quyén tu bao chira hoic nhd ngudi bao chita. Tuy ting vu an cu thé, ngudi bao
chira c6 quyén tham gia t6 tung tir khi khai t6 bi can; hoic tham gia té tung tir khi
¢ quyét dinh tam giir hay tir khi két thuc diéu tra (Piéu 58).

Hién phap nim 2013 khang dinh nguyén tic suy doan vo toi: "Nguoi bi bugc
toi duoc coi la khong co toi cho dén khi dwoc chitng minh theo trinh tu ludt dinh va
¢6 ban dn két ti cia Toa dn dd cé hiéu lwc phdp luat" [18, Biéu 31]. Tir ndi dung
va doi hoi co ban néu trén, nguyén tac suy doan vo toi s& dat ra nhitng doi hoi cu thé
hon ma T4 tung hinh su Viét Nam phai bao dam.

Do Véi cdc quyeén Kinh té, xd hdi va vin héa

- Quyén tu do kinh doanh va quyén sé hitu ca nhan (Piéu 32, Piéu 33)

Dé bao dam cac quyén ty do kinh doanh, quyén sé hitu cia ngudi dan, dat ra
yéu cau ctia Qudc hoi trong viéc sira doi Luat Doanh nghiép hién hanh. Boi Piéu 33

cua Hién phap nam 2013 quy dinh moi ngudi tu do kinh doanh trong nhirng nganh
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nghé ma phap luat khong cam. Diéu 14 cua Hién phap nim 2013 ciing quy dinh
"quyén Cia con nguoi, Ciia cong dan chi bi han ché theo quy dinh cua lugt trong
nhitng trieong hop can thiét, vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan
xd héi, dao dirc xa hoi, sirc khoe cong dong" [18, Diéu 14]. Hién nay, trong mot sb
van ban luat da c6 quy dinh vé linh vyc, nganh, nghé, hang hoéa, dich vu cdm kinh
doanh, kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh. Nhu vay, can cu thé héa
nhitng nganh, nghé cam kinh doanh va nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién dé dam
bao cong dan c6 thé thyc hién quyén cia minh ma khong vi pham phap luat.

- Quyén lao déng (Piéu 35 Hién phdp ndm 2013)

Theo sb liéu cua Tong cuc Théng ke, tinh dén quy IV/2012, ¢6 52,79 triéu
nguoi trong do tudi lao dong (tir 15 tudi tré 1én), dem lai loi thé 16n vé ngudn nhan
luc trong phat trién kinh té - xa hoi, song ciing tao nén strc ép 16n vé nhu cau viéc
1am mdi nim.

Ty 1é lao dong co trinh d6 chuyén mén ky thuat chiém khoang 46%,
trong d6 lao dong di qua dao tao nghé 1a 33,5%, budc dau dap (ng nhu
cau cua thi truong lao dong. Ti Ié that nghiép chung cua ca nudc giam 1d
rét to 2,9% nam 2009 xuéng con 1,99% nam 2012. Riéng nam 2012, da
tao thém 1,52 triéu viéc lam, trong d6 80 nghin lao dong di lam viéc &
nudc ngodi theo hop dong lao dong. Thu nhap binh quan dau ngudi theo
gia thuc té nam 2010 tang gap 3,5 lan so véi nam 2000 [31].

Dé phat trién thi trudng lao dong va tao viéc lam, Nha nudc chi trong cung ¢b
hé thong chinh sach, phap luat vé lao dong va nang cao hiéu qua cac bién phap trién
khai trén thyc té. Viéc sira d6i Bo luat Lao dong (c6 hiéu luc tir 1/5/2013) va ban
hanh Chinh sach bao hiém that nghiép (c6 hiéu lyc tir nim 2009) 1a nhitng buéc
phat trién mai vé hoan thién khung chinh sach trong linh vyc nay.

- Quyén cé nha ¢ (Piéu 32)

Viét Nam ciing dang nghién ctru, soan thao Luat Nha ¢ sira d6i dé sém trinh
Qudc hdi théng qua, trong d6 tap trung vao cac chinh sach hd trg cho ngudi nghéo
(ca d6 thi va nong thon), ngudi thu nhap thap va cac dbi twong wu tién khac nhu

cong nhan tai khu cong nghiép, hoc sinh, sinh vién. Trong thoi gian téi, Viét Nam
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tiép tuc hoan thién chinh sach vé phat trién nha & x3 hoi, nha cho thué & khu vuc d6
thi va nha & tai dinh cu; thic dy cac bién phéap ting cudng trach nhiém cta Nha
nude, cac té chirc x4 hoi va cong dong trong viéc xay dung nha & cho ngudi nghéo
nham hd trg cac ddi tugng kho khin c6 nha &, dn dinh cudc song.

- Quyén duoc chiam séc sirc khée (Diéu 38)

Viét Nam xac dinh chim soc stc khoe cong dong 1a vu tién hang dau trong
cac chién lugc phét trién, chuong trinh muc tiéu quéc gia va di dat dugc nhiéu tién
bo trong linh vuc nay. Tinh dén nam 2012, ty 1¢ ngudi dan tham gia bao hiém y té
dat khoang 68%. Du thao Luat Bao hiém Y té sira ddi c6 nhiéu thay doi nham khic
phuc nhiing bat cap cua Luat Bao hiém Y té hién hanh theo hudng c6 loi hon cho
ngudi bénh, xac dinh goi quyén loi cua nguoi tham gia Bao hiém Y té mot cach
minh bach, cong bang hon va tién téi thuc hién 16 trinh Bao hiém Y té toan dan.

- Quyén duwoc hoc tap, nghién ciru khoa hoc va cong nghé, sang tao van hoc
nghé thugt, thu hwéng van héa (Piéu 39, 40, 41)

Gido duc va dao tao ciing di c6 chuyén bién tich cuc. Chinh sach xa hoi hoa
gido duc, ddo tao da dat mot sb két qua, thé hién & viéc huy dong cac ngudn luc xay
dung co so vat chat truong hoc, dau tu mé truong, bd sung kinh phi cho gido duc
du6i nhiéu hinh thire khac nhau. Viét Nam da hoan thanh pho cép gido duc tiéu hoc,
dang tién t6i hoan thanh phd cip gido duc trung hoc co sd. "Nam 2012, ti 1é nhdp
hoc diing dé tuéi bac tiéu hoc la 97,7% va bdc trung hoc co sé la 87,2%" [31].

Déi Véi nhém dé b ton thwong:

- Ngwoi cao tudi: Luat Nguoi cao tudi da dugc Qudc hoi ban hanh va bat dau
c6 hiéu luc tir ngdy 1/7/2010. Luat d3 thé ché hod chinh sach cua Viét Nam vé
ngudi cao tudi mot cach hé thong, day du va toan dién, dam bao cho su tham gia
vao hoat dong xa hoi cta ngudi cao tudi, dong thoi khuyén khich sy quan tim cia
cac to chuc x3 hoi, ¢4 nhdn trong cong tac chim soc ngudi cao tudi. "Sé lwong
nguoi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay la khoang 7,5 triéu ngueoi, chiém khodng 8,7%
ddn sé ca nwéc" [31]. Viéc bao dam quyén cua ngudi cao tudi duoc Nha nude quan
tam, thong qua viéc thuc hién nghiém tiac cac quy dinh cua phap luat, cac chuong

trinh quoc gia, cac d¢ an hoac du an ho tro.
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- Binh dang gidi va bdo dam quyén cua phy niz: Chinh phu Viét Nam luon coi
trong xay dung va phat trién cac chinh sach, chuong trinh nham thuc day binh dang
gidi, tao diéu kién dé dam bao quyén cua phu nit. Trong thoi gian vira qua, Viét
Nam di dat dwgc mot s6 thanh tyu quan trong trong viéc thic ddy quyén phu nit
nhu: xdy dung va ban hanh cic van ban phap quy thé hién nguyén tic vé binh dang
gidi va khong phan biét d6i xir theo quy dinh cua Luat Binh diang gisi 2006 va
Cong uéc CEDAW; long ghép binh dang gigi trong viéc xay dung va thuc thi phap
luat; ban hanh Chién lugc qubc gia vé binh dang giéi giai doan 2011-2020 va
Chuong trinh qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2015 Vi muc tiéu nang
cao nhan thirc, thu hep khoang cach vé gidi va ning cao vi thé cua phu nit; tich cuc
thuc hién cac sang kién qudc té va khu vuc nham thiic day viéc bao vé quyén cia
phu nit va chéng phan biét dbi xir ddi voi phu nit. Bo luat Lao dong sira doi nam
2012 quy dinh tang thoi gian nghi thai san cua lao dong nir tr 4 thang 1€n thanh 6
thang. Ti I& nix tham gia Qudc hoi khoa X1 (2011-2016) dat 24,4%, dwa Viét Nam
nam trong nhom nudc ¢o ti 1é nir dai biéu Qudc hoi cao o khu vue va thé gigi (dung
thir 43/143 nude trén thé gisi va tha 2 trong ASEAN). Phu nit dam nhiém nhiéu vi
tri 1anh dao chu chét cua dat nude nhu Pho Chi tich nude, Pho Chi tich Québc hoi,
c6 2 nir Bo truong; 14/30 Bo hoac co quan ngang B ¢6 nit Thu trudng.

- Tré em: Viét Nam 1a nude dau tién tai Chau A va 1a nudc thi hai trén thé
gidi tham gia Cong wdc vé Quyén tré em (CRC) va Nghi dinh thu bo sung s6 1 va
s6 2. Nha nuéc Viét Nam di va dang c6 nhirng nd lyc 16n trong viéc trién khai thuc
hién trén phuong dién hoan thién chinh sach phap luat, ndi luat hoa cac quy dinh
cua hé théng phap luat qudc té vé quyén tré em vao hé théng phap luat quéc gia, va
t6 chic trién khai thuc hién trong thuc té dé bao vé quyén va loi ich tét nhat cho tré
em. Viét Nam ciing tich cyc tham gia cac sang kién khu vuc va quéc té nham thyc
hién viéc bao vé cac quyén cua tré em; tiép tuc mé rong hop tac qudc té va thyuc
hién cac cam két qudc té co lién quan.

- Nguoi khuyét tdt: Viét Nam da ky Cong wdc vé quyén ciua nguoi khuyét tat
nam 2008 va du kién hoan thanh thu tuc phé chuan trong nam 2014, ciing nhu dang

nd luc xay dung va hoan thién luat phap, chinh sach nhdm thic diy quyén cua
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ngudi khuyét tat. Trong 16 trinh phé chuan Cong wdc vé quyén cua ngudi khuyét tat,
Viét Nam d ban hanh Luét vé ngudi khuyét tat nam 2010 va xay dung cac vin ban
thi hanh. Trong giai doan 2010-2013, da c6 13 van ban dudi luat dugc ban hanh c6
lién quan t&i ngudi khuyét tat trong cac 1inh vuc truyén thong, thé thao, du lich, tiép
can an sinh x4 hoi va thuc day thuc hién Muc tiéu Thién nién ky.

- Nguoi ddn téc thiéu sé: Nha nuée Viét Nam thuc hién duong 16i nhat quan
la: cac dan tdc binh déng, doan két, ton trong va gitip nhau cung tién bo. Heé théng
phap luat Viét Nam lién tuc duoc hoan thién, ddp Gmg co ban chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi cua dat nudc, trong d6 c6 viéc bao dam cac quyén va loi ich hop
phap cta cac dan toc thiéu sb. Nguoi dan toc thiéu sé duoc tao diéu kién tham gia
hé thong chinh tri, quan 1y xa hoi, quan 1y nha nudéc. Ty Ié ngudi dan toc thiéu sb
tham chinh ngdy cang ting, s6 luong dai biéu Qudc hoi 1a dan toc thiéu sb ludn
chiém ty 18 cao hon so vdi ty 1 dan s6. Trong bbn nhiém ky Québc hoi gan day, ty Ié
dai biéu Qudc hoi 1a nguoi dan toc thiéu sé chiém tir 15,6% dén 17,27%, trong khi
ngudi dan toc thiéu sé chi chiém 14,3% dan so. "Ty |é nguweoi dan téc thiéu sé tham
gia HPND cdp tinh nhiém ky 2011 - 2016 la 18% cap huyén la 20%, cdp xa la
22,5%" [31].

Trong giai doan 2006 - 2012, Nha nudc da c6 160 van ban quy pham phap luat
vé chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi ving dan tdc va mién nui, véi kinh phi tir
ngan sach 1én t¢i 55.000 ty VND. V&i nguon luc nhu vay, nhiéu chinh sach da phat
huy hiéu qua tét nhu Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP cua Chinh phu vé giam nghéo
bén viing; chinh sach hd trg nha & cho ho nghéo; Chuong trinh phat trién kinh té, xa
hoi ving dong bao dan toc mién nai, gop phan cai thién doi sbng vat chit va tinh
than cho dong bao dan toc thiéu so.

"Ty 1é hg nghéo & ving c¢é dong nguoi dan tgc thiéu sé giam tir 32,6% nam
2009 xuéng con 24,3% ndm 2012. Co sé ha tang cé sw cdi thién ré rét: 98,6% xd c6
dirong 6 16; 99,8% sé xd va 95,5% sé thon dwoc sir dung dién sinh hogt" [31].

* Nhitng han ché cia hoat déng 1@p phdp

Hoat dong lap phap ctua Quédc hoi trong viéc bao dam, thuc day va phat trién

quyén con ngudi SO V6i giai doan trude 1a sy phat trién vuot bac tinh ca vé noi
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dung, s6 lwong vin ban ciing nhu tinh kha thi cua ting vin ban. Tuy nhién, bén
canh nhitng thanh twu trong hoat dong lap phap thoi gian qua, viéc dam bao quyén
con ngudi trong hoat dong lap phap ciia Quédc hoi van boc 16 nhitng van dé can khic
phuc sau day:

- Chua thé hién day du quan diém chi dao cua Pang 13 bén canh cac luat vé
kinh té, wu tién xay dung cac luat vé& quyén va nghia vu cia coéng dan. Hé thdng
phéap luat bao vé cac quyén tw do dan cha vé chinh tri dugc xay dyng va hoan thién
V6i téc @6 cham. Nhiéu luat lién quan dén quyén tu do, dan chil cta cong dan da
dugc ban hanh tir 1au, dén nay hau nhu khong con phu hop, nhung chua dugc stra
d6i, bd sung. Do d6, nhiéu quan hé xa hoi nay sinh, nhung chua c6 cac quy dinh cua
phap luat diéu chinh;

- Noi dung va hinh thtc thé hién trong mét sé van ban do Quéc hoi, UBTVQH
ban hanh boc 16 rd nét tinh khong dong b, théng nhat ca vé noi dung va hinh thic
thé hién van ban. Thuc té cho thay, nhitng van dé c6 lién quan dén quyén con ngudi
chua c6 su phan dinh rach roi nhitng noi dung can phai dugc quy dinh bang luat,
phap 1énh hay nghi quyét;

- Nhiéu quy dinh vé quyén va nghia vu cua cong dan trong Hién phap chua
duoc cu thé hoa bang luat nén chua thyuc hién dugc trén thuc té. Hon nita, cac luat
do Quéc hoi ban hanh c6 quy dinh vé quyén con ngudi, quyén céng dan con 13 quy
dinh khung nén tinh kha thi trong thyc tién chua cao, hau hét déu can van ban
huéng dan caa co quan cap dudi. Trong khi d6, mét sé vin ban hudng dan cua co
quan cap dudi khong chi huéng dan tha tuc thuc hién quyén ma lai c6 xu huéng
phtic tap hoa viéc thuc hién quyén hoic han ché quyén cua ca nhan, cong dan da
duoc Hién phap va luat quy dinh;

- Cac vin ban luat ¢ Viét Nam thuong thiéu tinh cy thé, nén khong ap dung
ngay khi c6 hiéu lyc phap luat ma phai cho Nghi dinh caa Chinh phu cy thé hoa va
cac BO ban hanh Thong tuw huéng dan thi hanh.

Tinh ri€éng trong nam 2013, cic co quan nha nuéc & TW da ban hanh
Hién phép stra ddi, 17 luat, 22 Nghi quyét ctia Qubc hoi; 03 phép 1énh,
08 Nghi quyét cua Uy ban thudong vu Qudc hoi; 215 nghi dinh ctia Chinh
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phu; 703 thong tu cia B trudng, Thu truong co quan ngang Bo; 106
thong tu lién tich...[26]

Luat da co6 hi¢u luc, nhung thuong chua thé thi hanh duge vi van phai cho van
ban hudng dan. Didu d6 nay sinh cach hiéu nhimng vin ban huéng din thi hanh luat
hoa ra quan trong hon ca luat. Nhu vay trat ty, nguyén tic va gia tri von ¢6 cua hé
théng phap luit s& bi dao 16n, tao diéu kién nay sinh su tuy tién trong giai thich va
thue thi luat phap ctia cac co quan hanh chinh nha nude ¢ thim quyén. Do c6 qua
nhiéu vian ban hudng dan thi hanh, nén khong tranh khoi tinh trang ndi dung va tinh
than cua lut bi bién dang, bién tudng hoic khong gan véi ddi tuong dugc didu
chinh, tao tién 18 1a d& cho viéc quan 1y, nhung lai khé cho ngudi dan thyc hién. Uy
quyén cho Chinh phu ban hanh van ban huéng dan, nhung chua c6 co ché xac dinh
1d n6i dung, muc dich va pham vi @ty quyén, hinh thirc giam sat cia Qudc hoi déi
v6i viée thuc hién nghia vu ban hanh qui pham duoc uy quyén ra sao.

2.3. Thuc trang hoat déng quyét dinh cac van dé quan treng ciia dat nuéc
bao vé quyén con nguoi ciia Qudc hdi

Trong nhitng ndm gan day, ciing véi viéc doi mai té chirc va phwong thic hoat
dong cua Quéc hoi, ting cudng chirc ning 1ap phap, giam sat tdi cao thi chirc ning
quyét dinh cac van dé quan trong vé kinh té - xa hoi cua dat nude duoc Québc hoi
chu trong hon, ddu tu thoi gian va cong stc ngay cang nhiéu hon. Chtrc ning nay
tiép tuc duoc khang dinh tai Diéu 69 Hién phap nim 2013. Hoat dong ctia Quédc hoi
trong viéc quyét dinh cac van dé quan trong cua dit nudc c6 lién quan, anh huong
va c6 ndi dung chira dung quy pham phap ludt vé quyén con ngudi con duoc Luat
t6 chirc Qudc hoi, Noi quy ky hop cua Qubc hoi va Luat ban hanh vin ban quy
pham phép luat quy dinh chi tiét.

Véi s6 luong 16n cac Nghi quyét da duoc thong qua, Quéc hoi thuc sy dong
vai trd 12 co quan thay mat nhan dan dé quyét dinh nhitng vin dé hé trong cua dan
toc c6 lién quan téi bao vé, phat trién quyén con ngudi, quyén tu do caa cong dan.
Hoat dong quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude bude dau tuan theo quy
trinh thao luan dan chu va khong ngimg dugc dbi méi nham dap tmg yéu cau dit ra

cua viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.
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Tai ky hop thir 6 Quéc hoi khoa XIII, Qubc hoi da thong qua Nghi quyét sb
53/2013/Qudc hoil3 vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2014, mot quyét
sach rat quan trong va cé anh huong 16n toi viéc dam bao quyén con ngudi trong
thoi ky méi. Nghi quyét chi rd:

Trong bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vire ¢6 nhiéu dién bién phuc tap,
kinh té thé gisi phuc hdi cham hon du bao; trong nudc, nhitng han ché,
yéu kém von co6 caa nén kinh té cham duoc khic phuc cung véi nhiing
van dé méi phat sinh tac dong khong thuan dén 6n dinh kinh té vi mo.
Thién tai, bio lii lién tiép xay ra, gdy thiét hai nang né dén san xuat va
doi séng cua nhan dan.

...Nhung duéi sy 1anh dao cia Pang va nd lyc phan dau caa ca hé théng
chinh tri, tinh hinh kinh té - x3 hoi ndm 2013 d3 c6 chuyén bién tich cuc,
dung hudéng va thuc hién duoc muc tiéu dé ra, Két qua 3 nim 2011-2013
co ban thuc hién muc tiéu theo Nghi quyét Qudc hoi 1a "tap trung on
dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh xa hi, ting truong & mac hop 1y";
mot s6 can ddi 16n cua nén kinh té dat két qua tich cuc hon [37].

Trong hai nim 2014 va 2015, Qudc hdi yéu cau Chinh phu tap trung chi dao,
diéu hanh tap trung chdng that thu, thuc hién triét dé tiét kiém, kién quyét cit giam
cac khoan chi chua that can thiét; tiép tuc vu tién ngudn luc cho bao dam an sinh xa
hoi va phuc loi x4 hoi. T chirc thuc hién c6 hiéu qua cic chuong trinh muc tiéu
qudc gia, vu tién dau tu cho xay dung ndéng thén moi, x6a d6i giam ngheo.

Muyc tiéu tong quat dugc Qubc hoi dua ra lién quan dén bao dam quyén con
ngudi trong Nghi quyét nay 1a: Bao dam an sinh x3 hoi va phuc loi x3 hoi, cai thién
doi song nhan dan. Sir dung hop 1y va c6 hiéu qua tai nguyén, bao vé moi trudng va
chu dong ang phé véi bién d6i khi hau. Cai thién méi treong kinh doanh. Bao dam
quéc phong va an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. M rong va nang cao hiéu
qua cong tac doi ngoai va hoi nhap qudc té. Kién quyét dau tranh phong, chdng
tham nhiing, giai quyét nhirng vin dé birc xtic xa hoi, khiéu nai, t6 cao ctia cong
dan, nhat 1a nhitng vu viéc lién quan dén dat dai. Tang cuong cong tac phong, chong

t6i pham:; gii viing an ninh quéc gia; bao dam trat tu, an toan x3 hoi; giam sé vy, s6
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nguoi bi thuong va bi tir vong do tai nan giao thong; tang cudng cong tac phong
chéng chay nd. Thuc hién cic giai phap manh mé& ngin ngira sy xudng cap vé 16
séng va dao dirc x4 hoi....

Cu thé, nhitng muc tiéu chi tiét dugc Qubc hoi dit ra, co ¥ nghia bao vé va
thuc day quyén con nguoi 1a:

Giai quyét viéc 1am cho 3,0 - 3,2 triéu lao dong; ty Ié that nghiép & khu
vuc thanh thi dudi 4%; ty I¢ lao dong qua dao tao dat 55% vao nam
2015; ty I¢ ho nghéo giam binh quan khoang 1,5% - 2%/nam, ri€ng cac
huyén nghéo giam 4%; Ty 18 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng giam
xudng dudi 15,5%. S6 giwdng bénh trén mot van dan (khong tinh givong
tram y té xa) dat 22,5 giuong. Ty 1& co so gdy 6 nhiém moi truong
nghiém trong dugc xur 1y dat 85%. Ty 1¢é khu cong nghiép, khu ché xuat
dang hoat dong c6 hé thong xir 1y nudc thai tap trung dat tiéu chuan moi
trrong dat 80%...[31]

Nham dat dugc nhitng muc tiéu co ban d6, Quéc hoi dé ra mot sd giai phap
dinh huéng: Mé rong mang ludi va nang cao chit lugng chinh sach an sinh xa hoi,
dic biét 1a bao hiém x3 hoi va bao hiém y té; tro giup xa hoi ddi voi ngudi c6 hoan
canh kho khin, ngudi bi anh hudéng béi thién tai, 1i lut. Thuc hién tét chinh sach uu
d3i ngudi co cong. Chi dao tt cong tac tim kiém, quy tap hai ct liét s§. Ra soat
tong thé chinh sach giam nghéo dé diéu chinh phu hop, bao dam muyc tiéu giam
nghéo bén viing. Tang cudng dau tu co sd vat chat y té, tap trung xtr 1y giam qua tai
cac bénh vién tuyén trung uong. Trién khai ddi méi can ban, toan dién giao duc, dao
tao, trudc mat can tap trung doi méi chuong trinh, sach gido khoa gido duc phd
thong dap ting muc tiéu phat trién ning luc, pham chat hoc sinh. Tang cuong quan
1y tai nguyén, bao vé mdi truong, tng phéd véi bién doi khi hau, chu dong phong
tranh va giam thiéu hau qua thién tai.

Qudc hoi khoa X di thong qua Nghi quyétsé 66/2006/Qubc hoill ngay
29/6/2006 vé du an cong trinh quan trong qudc gia trinh Qudc hoi quyét dinh chu
trwong dau tu va dang c6 huéng sira doi bd sung cho phu hop véi tinh hinh méi.

Diy 1a van dé hé trong, boi trén thuc té nhimg cong trinh quan trong Qudc gia co
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anh huong 16n dén quyén con ngudi, mot mat, trién khai thuc hién cong tinh quan
trong Qudc gia s& co anh huong Ié6n dén moi trudng sinh thai; mat khac, anh huong
dén doi séng sinh hoat hang ngay cua ngudi dan nhu budc phai di dén, tai dinh cu.
Trén co sé cac bao cdo va td trinh cua Chinh phu, Québc hoi da thao luan dan cha,
xem xét, cAn nhic toan dién, nghiém tuc, k¥ ludng va quyét dinh chua thong qua
chu truong dau tu xay dung di an duong sit cao toc Ha Noi — TP HCM; giao Chinh
phii ra soat, hoan chinh quy hoach tong thé cac loai hinh van tai Bic - Nam, trén co
s& d6 trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh cu thé vao thoi gian thich hop. Trong
nhiém ky khoa XII, Qudc hoi da quyét dinh ch U truong dau tu du an thay dién Lai
Chau va dy 4n dién hat nhan Ninh Thuan. O nhiém Ky trudc do, trén co sé cac tiéu
chuan x4c dinh cong trinh quan trong qudc gia, Quéc hai di xem xét va quyét dinh
thue hién mot sé du an quan trong 14 Dy 4n trdng méi 5 triéu ha ring, Dy 4n Khi -
bién - Pam ¢ Ba Ria - Viing Tau va Du 4n Nha may loc dau s6 1 Dung Quat, Dy
an Nha may thuy dién Son La...

D6i voi cac van dé co nodi dung thé hién va chira dung quy pham phap luat vé
quyén con ngudi, Qubc hoi quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach tén giao; dai
x4; phé chuan hoic bii bo diéu wéc Qudc té vé quyén con ngudi; trung cau dan ¥;
quyét dinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nim va ca nhiém ky. Tuy
vay, thyuc tién hon hai nhiém ky qua, Qudc hoi chua quyét dinh va thong qua Nghi
quyét nao vé chinh sach dan toc, chinh sach ton gido; dai xa; phé chuan hoic bai bo
diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi cling nhu quyét dinh td chirc trung cau dan .

Mot nhiém vu, quyén han hoan toan méi duoc hién dinh cho Qudc hoi la:
"Quyét dinh thanh 1ap, gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh
dudi tinh, thanh phé truc thude trung wong" [18, Piéu 70]. Viéc nay trudc day
thudc nhiém vy, quyén han caa Chinh phu. Qua thyc thi cho thay co it nhat hai tinh
hudng khong hop 1y. Thir nhat, cing 1a thanh 1ap, chia tach, sap nhép, diéu chinh
dia gioi don vi hanh chinh ma mot phan viéc nay (don vi hanh chinh cap tinh) do co
quan lap phap thuc hién, phan con lai (don vi hanh chinh cip huyén) do co quan
hanh phép tién hanh. Thr hai 13, do bat hop 1y néi trén ma c6 nhiing Vviéc cu thé rat

kho giai quyét. Diéu chinh dia gi6i hanh chinh cta mot huyén thuéc maot tinh,
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nhung huyén dé lai giap vé6i tinh khac (tirc 12 vira diéu chinh dia giéi hanh chinh
huyén, dong thoi phai diéu chinh dia gigi hanh chinh tinh, néu Chinh phu 1am thi
vuéng vé dia gigi hanh chinh tinh, néu Quédc hoi 1am thi lai trung ldp viéc cua
Chinh phu 13 diéu chinh dja giéi hanh chinh huyén). Chinh vi vy, tham quyén nay
phai quy vé mot moi.

Hién phap nim 2013 quy dinh thém nhiém vy, quyén han cho Quéc hoi: "Ldy
phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ddi véi nguwoi giit chirc vy do Quac héi bau
hodc phé chuan™ [18, Piéu 70]. Quéc hoi khoa XIII, ky hop thir 4 di thong qua
Nghi quyét sé 35/Qudc hoil2 ngay 21/11/2012 vé lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém ddi véi nguoi do Qudc hoi bau hodc phé chuan. Hién phap lan nay tir "mot
chi tiét" da nang 1én thanh "mot nhiém vy, quyén han" ngang hang véi cic nhiém
vuy, quyén han khac ctia Quéc hoi. Viéc quy dinh "bo phiéu tin nhiém" 1a mot nhiém
vy, quyén han "doc 1ap” voi cac nhiém vy, quyén han khac ctia Qudc hoi 13 hoan
toan phu hop v&i tinh hinh hién tai (khi ca nudc dang quyét liét thuyc hién Nghi
quyét TW 4 khoa XI - Mot s6 nhiém vu cap bach vé cong tac xay dung Pang hién
nay). Nhiém vu nay s& gop phan thuc day ngudi giir cac chic vu quan trong trong
b6 may nha nudc thuc thi nhiém vu kip thoi hon, mang tinh thuc déy hon va ran de
manh m& hon; do d6 ciling dap tng tét hon long mong doi cua cir tri.

* Hgn ché trong hoat déng quyét dinh cdc vin dé quan trong ciia Quéc hgi

Viéc Qudc hoi quyét dinh cac van dé quan trong cia dat nude ¢ ndi dung anh
huong dén quyén con ngudi va ndi dung thé hién chira dung quy pham phap luat vé
quyén con nguoi bang thé thitcc van ban 1a nghi quyét. Tuy nhién, cac Nghi quyét
dugc Qudc hoi théng qua van con nhidu van dé can khic phuc:

Thit nhat, con thiéu cac quyét dinh cua Québc hoi vé cac van dé quan trong cua
dat nudc trong nhiéu linh vuc. Nguyén nhan 13 tir sy thiéu chu dong cua Qudc hai,
cac co quan cta Quédc hoi trong viéc nghién ctru cling nhu dé nghi xem xét. C6 thé
ldy vi du trong linh vuc tai chinh, tién té dé minh hoa. Hién phap nam 2013, Luat t6
chirc Quéc hoi quy dinh Quéc hoi quyét dinh chinh sach tai chinh, chinh sach tién té
qudc gia, nhung nhiéu van dé tai chinh nha nuéc mang tam chién lugc, vi mo chua

duoc thao luan mot cach day du va that thiu ddo, nhu quan diém vé mé hinh phat
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trién kinh té, tbc do ting truong kinh té, co cau kinh té trong mot chién lugc dai
han, dinh huéng va giai phap cho phat trién kinh té ving, 1anh thd, nganh déng luc;
dinh huéng, giai phap huy dong va phan bd ngudn lyc cua dat nude trong ting giai
doan phat trién. R4t nhiéu can d6i vi mé cua nén kinh té, nhu can ddi tich luy - tiéu
dung, can ddi tién - hang, can dbi thu chi ngan sach, can d6i xuat - nhap khau, can
can thuong mai, can can thanh toan trong nuéc va qudc té, vay no va tra no, boi chi
ngan sach va ngudn bu dap boi chi... chua duoc thao luan that thuong xuyén va
nghiém tic. Thong thuong, Quoc hoi chi thao luan, quyét dinh nhitng noi dung
Chinh phu trinh, vi vy, khi Chinh phi1 khéng trinh nhitng chinh sach tai chinh - tién
té & tim chién lugc thi Qudc hoi khong co co s& dé thao luan, quyét dinh, dan dén
anh huong cia Qudc hoi dbi voi nhitng van dé tai chinh - tién t& & tm chién luoc
con han ché.

Doi vai viec quyét dinh du toan, phé chuan quyét toan ngan sach nha nuéc
hang nam, quy dinh, stra d6i hodc bii bo cac thir thué da tré thanh hoat dong thudng
xuyén ctia Qudc hoi, nhung Qudc hoi van chua thuc hién mét cach day du tham
quyén ctia minh do cach thirc hach toan ngan sach nha nuéc hién hanh chwa phan
anh day du, toan dién cac khoan thu, chi ngan sach. Mot s6 khoan thu, chi ngan sach
mang ban chat 1a ngan sach nha nuéc hoic co6 ngudn gbc tir ngan sach nha nudc
nhung van dé ngoai ngan sach nhu von vay ODA, vén trai phiéu Chinh phu, mot s6
khoan phi, 1& phi,... Vi vay, nhitng khoan ngan sach nay hién van nam ngoai tham
quyén quyét dinh caa Quéc hdi.

Ther hai, hiéu luc thuc thi quyét dinh quan trong ctia Quédc hoi con nhiéu han
ché. Quy trinh ban hanh, viéc t6 chtc thuc hién va nhing yéu té bao dam cho viéc
thuc hién Nghi quyét cua Quéc hoi boc 16 nhitng han ché nhét dinh, khong con du
manh va cu thé dé truyén tai quyét dinh cua Quéc hoi trong mot sb linh vuc vi:

- Hinh thirc 1a Nghi quyét nhung chira dung nhiéu noi dung khac nhau, c6
Nghi quyét chtra quy pham phap luat, c6 Nghi quyét don thuan thé hién thai d6 cua
Qudc hoi, co Nghi quyét vé ké hoach, chu truong...dd gop phan tao ra hé thong vin
ban phuc tap, hiéu lyc thuc té thi hanh rat khac nhau.

- Nghi quyét khong chtra dung cac quy pham phap luat thi tinh rang budc
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phép 1y thap, khong c6 ché tai xu 1y, nén trong thuc hién sé& tréng chd vao tinh ty
than, tu nguyén, ty giac chap hanh cao hon tinh bat budc phap ly. Mit khac, do
khong c6 can cir cu thé dé gidm sat, kiém tra nén khé danh gia trach nhiém cu thé
khi Nghi quyét khong duoc thuc hién day du. Cac co quan, ca nhin c6 trach nhiém
thuc hién dé xem nhe hiéu luc Nghi quyét hon 1a thyc thi luat, tir 46 gay lang phi
tién cua cua nhan dan.

Thet ba, cac ndi dung dé Québc hoi ban hanh luat hay Nghi quyét khong duoc
phan biét rd rang. Theo Piéu 20 cta Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat thi
cac van dé& co ban, quan trong thudc cac linh vuc vé dbi noi, d6i ngoai, nhiém vu
kinh té x4 hoi, quéc phong, an ninh cta dat nudc, nhitng nguyén tic chu yéu vé to
chtrc va hoat dong cua bo may nha nudc, vé quan hé xa hoi va hoat dong cua cong
dan 1a nhitng noi dung do luat quy dinh, con ké hoach phat trién kinh té xa hoi,
chinh sach tai chinh, tién té qudc gia, chinh sach dén tdc, ton gido, d6i ngoai, qudc
phong, an ninh, dy toan ngin sach nha nudc va phan bo ngan sach nha nuéc, phé
chuan diéu uéc quoc té, quyét dinh ché do 1am viéc cua Qudc hoi, UBTVQH, Hoi
d6ng dan toc, cac Uy ban cua Québc hdi, cac dai biéu Qudc hoi va quyét dinh cac
van dé khac thudc tham quyén caa Quéc hoi 1a nhitng noi dung do Nghi quyét quyét
dinh. Diéu nay d& dan dén sy tuy tién trong cach lya chon hinh thirc vin ban va anh
huong khong nho dén tinh kha thi cac quyét dinh cua Quéc hoi trong thuc té.

* Nguyén nhan cua nhing han ché

- Tinh phap ly vé tham quyén ciia Qudc hai trong viéc xem xét, quyét dinh céc
van dé quan trong cua dat nuéc vé kinh té - xa hoi chua cao. Mot s6 tham quyén cua
Qudc hoi duoc quy dinh trong Hién phap nhung chwa duoc cu thé hod trong cac luat
hodc Nghi quyét caa Qudc hoi nhu viéc quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nude 5 nam va hang nam. Hién chua c6 quy dinh cu thé cua phap luat
1am co s& phép 1y cho viéc 1ap ké hoach, noi dung ké hoach, co quan lap ké hoach,
quy trinh thu tyc trong viéc 1ap, thim dinh, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té-
x4 hoi cua dat nudc. Dong thoi, chwa co quy dinh cu thé vé trach nhiém (chat luong
noi dung, tién do thoi gian) cia cic co quan trinh cac du an dé Qudc hoi quyét dinh.

- Bén canh d6, mot sb ton tai trong cac vin ban luat 1a co sé phap 1y dé Québc
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hoi quyét dinh cac van dé quan trong vé kinh té - xi hoi c6 nhiéu diém bét cap, han
ché nhung chwa dugc sira doi, bd sung kip thoi, vi du nhu Luat ngan sach nha nudc
quy dinh vé pham vi ngan sach chwa day da. Nghi quyét Pai hoi Pang lan thi X c6
khing dinh s& sir dung ngudn thu tir x4 sé kién thiét dé dau tu cac cong trinh phic
loi V& gido duc, y té; viéc phan bd dau tu dbi véi timg cong trinh cu thé do HDND
tinh, thanh phd quyét dinh; khong dua ngudn thu nay thanh mot ngudn thu thuong
xuyén, 6n dinh ctia ngan sach nha nugc. Nam 2007, Chinh phu di trinh Québc hoi
quyét dinh khong dua sé thu tir X6 s6 kién thiét vao can dbi ngan sach nha nudc
thuc hién quan ly thu, chi qua ngan sach nha nudéc.

- Theo quy dinh hién hanh, Quéc hoi xem xét quyét dinh du toan ngan sach
hang nim ma chua thuc hién xay dung ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi
tiét trung han. Piéu nay han ché tinh du bao cua ngin sach nha nudc, han ché tinh
cha dong cua cac bd, nganh, dia phuong trong xay dung ké hoach.

- Quy trinh théng qua cac quyét dinh vé cac van dé quan trong con chwa dugc
quy dinh thong nhat, thiéu chat ché. Noi dung, tinh chat, pham vi cua nhitng van dé
quan trong do Qudc hdi quyét dinh rat khac nhau nén trinh tu, tha tuc xay dung va
ban hanh Nghij quyét ciing khac nhau. Hién nay, trinh tu thu tuc xay dung, ban hanh
Nghi quyét duoc quy dinh trong nhiéu vin ban nhu: Hién phap, Luat to chirc Quéc
hoi, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat, Noi quy ky hop Quéc hoi, Quy ché
hoat dong ctia UBTVQH va Quy ché hoat dong cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban
cua Qudc hoi va trong cac van ban luat lién quan. Quy trinh xem xét, théng qua
Nghi quyét vé nhitng van dé quan trong cia dat nudc chi 1a mot yéu té dé nang cao
hiéu qua hoat dong ciia Quéc hdi noi chung va viéc quyét dinh cac van dé& quan
trong cta dat nuéc. Tuy nhién, khi quy trinh duoc quy dinh rai rac, thiéu chat chg,
cu thé thi s& dan dén chong chéo, d& bi van dung tuy tién. Dic biét 1a mot s6 quy
dinh ciia quy trinh khong thich &ng vai to chire va hoat dong ciia bo may nha nudc,
khong dam bao duoc tién do thoi gian, dam bao cung cép tai liéu, sé liéu va kha
ning, téc do nghién ctu tu licu, tai liéu cua dai biéu Quédc hoi. Chinh diéu nay din
dén quy trinh khong duoc thyc hién nghiém tic, khong mang lai hiéu qua va lam

giam sut tinh nghiém minh ctia phap luat.
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- Thong tin dau vao phuc vu cho viéc thuc hién quyét dinh caa Québc hoi, cac
co quan ctia Qudc hoi va dai biéu Quédc hoi con nhiéu han ché. Phan 16n dai biéu
Qudc hoi chi tham gia vao giai doan hoan thién chinh sach nén viéc thuc sy nam bat
day du, thiu hiéu cac thong tin dé di dén quyét dinh bi han ché. Thyc té thoi gian
qua cho thay, diéu cac dai biéu Qudc hoi ban khoan nhét 13 viéc thiéu cac thong tin
lién quan dén cac du an, van dé trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh. Ngoai Iy do
mot s6 co quan chwa lam tt chic nang, nhiém vy cua minh trong viéc cung cap
thong tin c¢6 lién quan dén du an, thi cac kénh thong tin ¢ tinh phan bién nhu thong
tin tir cac co quan nghién ctru giup viéc cho Qudc hoi, dai biéu Québc hoi trong qua
trinh quyét dinh ciing chwa duoc quan tim dang muc.

- Nang lyc quyét dinh cac van dé quan trong caa Québc hoi con han ché, nd
phu thudc vao nhiéu yéu té nhu thoi gian hoat dong caa Qudc hoi, thoi gian thuc
hién nhiém vu dai biéu cua timg dai biéu Quédc hoi; tinh chuyén nghiép cua cac dai
biéu; kha ning t6 chirc va hoat dong cua cac co quan chuyén mén cta Qudc hoi;
muc d6, yéu cu dat ra dé Qudc hoi quyét dinh cu thé dén dau...

- V& thoi gian hoat dong caa Quéc hoi: hién nay mdi nam Quédc hoi hop hai
ky, mdi ky khoang 40 ngay lam viéc. Trong khoang thoi gian it 6i cia moi Ky hop
thi nhiém vu lap phap chiém khoang 2/3 thoi gian, 1/3 thoi gian con lai cho hoat
dong giam sat, chat van, nghe va thao luan cic bao cao hoat dong cua bo may nha
nudc... Thoi gian cho viéc thao luin, xem xét quyét dinh cac van dé quan trong cua
dat nudc khong nhiéu. Thoi gian khong nhidu mot phan do cach thirc, ndi dung
Quéc hoi xem xét quyét dinh cac van dé quan trong. Mot phan do yéu cau mic do
dat ra cho Qudc hoi quyét dinh cac van dé kinh té - xa hoi chu yéu 1a phuong
huéng, co tinh chat dinh tinh rat it cac quyét dinh mang tinh dinh lwong can phai
nghién cuu, thao luan ky ludng.

- V& tinh chuyén nghiép cua dai biéu: Do bau cir chua c6 d6i méi manh mé
nén dai biéu Quédc hoi van ning vé co cdu, kiém nhiém. Ché d, trach nhiém cua dai
biéu chuyén trach chua di manh dé dai biéu gianh toan tim, toan luc thuc hién
nhiém vu dai dién. Ché d6 trach nhiém va quyén loi cua dai biéu chuyén trach va

khong chuyén trach chua dwgc 1am rd. Trinh d6 chuyén mén va kha ning té chuc
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thuc hién cong viéc cua timg dai biéu con chénh 1éch va han ché. Va bi gi¢i han boi
thoi gian hoat dong, boi cuong vi cong tac, boi Ié thude ¥ thirc vé quan hé hanh
chinh cip trén, cap dudi, trach nhiém dai dién cho cir tri trong mdi quyét dinh con
mo nhat...

Nhitng ton tai nay néu khong duoc khic phuc sé& 13 rao can ddi véi su nghiep
d6i mai va phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nue. Chinh vi vy, chu truong "tiép
tuc doi méi té chire va hoat dong cia Quac hdi,...thwc hién tér hon nhiém vu quyét
dinh cdc vdn dé quan trong cia dat nwéc” [35] dd dugc khang dinh tai Pai hoi Dai
biéu toan qudc 1an tha X cua Pang, tré thanh mot dinh hudng phat trién quan trong
cua nhitng khoa Quéc hai tiép theo.

2.4. Thuc trang hoat déng Giam sat tdi cao bao vé quyén con ngudi cia
Quadc hoi

Diéu 69 Hién phap nim 2013 quy dinh: "Qudc hgi gidm sdt toi cao doi Voi
hoat déng nha nwéc" [18, Pidu 69]. So véi Hién phap trude day thi quy dinh nay da
khong quy dinh Québc hoi giam sat tdi cao toan bd hoat dong cua nha nudc, tic 1a
thu hep pham vi giam sat toi cao cua Québc hoi. Ngoai ra, tai Khoan 2 Diéu 70 di bo
sung thém hai chu thé thudc trach nhiém bao céo cong tac truéc Qudc hoi 1a "Hdi
dong bau cit quoc gia, Kiém todn Nha nwée va cdc co quan khdc do Quac héi thanh
lgp™ [18, Piéu 70]. Sé di c6 su thay ddi nay 1a do chuong X cuia Hién phap 2013 da
bd sung hai thiét ché hién dinh doc lap 1a Hoi dong bau cir qudc gia va Kiém toan
Nha nudc. Trong twong lai, khi that su can thiét thi Qudc hoi co thé s& thanh 1ap
thém cac co quan doc lap khac. Viéc hién dinh cac co quan doc lap noi trén 13 gop
phan 1am rd hon chu quyén nhan dén, 1am rd hon co ché phan cong, phdi hop trong
viéc kiém soat quyén luc va hoan thién bd may nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam.

Hoat dong giam sat toi cao ctia Qudc hoi thuc hién theo cac quy dinh caa Hién
phap nam 2013, cac ludt vé to chirc nha nudc, theo ndi quy, quy ché hoat dong cua
Qudc hoi, cia UBTVQH, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi va dic biét
1a Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi nam 2003. Cuy thé, Qudc hoi giao cho

UBTVQH quyén giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, Nghi quyét caa Qudc hoi,
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phap 1énh, Nghi quyét cia UBTVQH:; giam sat hoat dong caa Chinh phu, TAND tdi
cao, VKSND tdi cao; dinh chi viéc thi hanh c4c van ban cta Chinh phu, Thu tudng
Chinh pht, TAND tbi cao, VKSND t6i cao trai véi Hién phap, luat, Nghi quyét cua
Qudc hdi va trinh Quéc hoi quyét dinh hiy b cac van ban d6; huy bé van ban caa
Chinh phua, Thu tuéng Chinh phii, TAND téi cao, VKSND tdi cao trai v6i Phap
lénh, Nghi quyét cuia UBTVQH. Giam sat va huéng dan hoat dong cia HDND:; bai
bo cac Nghi quyét sai caa HDND tinh, thanh phé truc thudc trung wong; gidi tan
HDND tinh, thanh phé truc thusc TW trong truong hop HPND d6 lam thiét hai
nghiém trong dén loi ich ciia nhan dan.

Hoat dong giam sat cia Qudc hoi nodi chung, giam sat bao dam quyén con
nguodi noi riéng da co nhiing dau hiéu khai sic. Cong tac giam sat ciia Qudc hoi
duoc thuc hién tai ky hop va gitta hai ky hop la sy giam sat caa UBTVQH, Hoi
ddng dan toc va cac Uy ban cia Québc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Québc
hoi bén canh viéc nghe bio cdo ciia cic co quan, ci nhan thudc ddi twong giam sat,
con thanh 1ap cac doan nghién ctru, giam sat tai co s6. Qubc hoi tap trung vao giam
sat viéc thi hanh Hién phap, luat, phap 1énh, Nghi quyét cua Quéc hoi, UBTVQH;
giam sat vé thuc hién chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudéc; giai quyét khiéu
nai, to cdo cua cong dan; cac van dé xa hoi buc xtc; hoat dong cua cac co quan tu
phap trong viéc bat, tam giam, tam giir, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an, dic x4,
giai quyét cac vu an dan su, kinh té, lao dong, giai quyét cia cac co quan hitu quan
vé mot sd vu an tiéu biéu...

Hoat déng gidm sat dw oc tang cuong, cé nhiéu doi méi Vé cdch thirc tién
hanh, nhdt la trong hoat déng chat véin va gidm sdt theo chuyén dé. Hoat déng chat
van va tra loi chdt van - mot hinh thire giam sat truc tiép va quan trong ctia Qudc
hoi, tiép tuc c6 nhitng cai tién manh mé theo hudng thuc chat hon, tap trung vao cac
van dé kinh té-xa hoi buc xtic nhat, thoi sy nhat, phan anh sat thuc nhirng tam tu,
nguyén vong cua Cir tri va nhan dan, 1am rd thém tinh hinh, siu sic thém nguyén
nhan, chi ra trach nhiém va giai phap nham thuc day viéc thuc hién cac cha truong,
chinh sach ciia Pang, cac Nghi quyét cua Qudc hoi. Tai ky hop thtr 4 Quéc hoi khoa
XI1, 1an dau tién Quéc hdi ban hanh Nghi quyét chung vé hoat dong chét vén, day 1a
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budc tién tich cuc, tao tién dé cho viéc tiép tuc nghién ctru nang cao hiéu lyc, hiéu
qua cua hoat dong nay.

Tai ky hop thir 6 Québc hoi khoa XII, Qubc hoi da ban hanh Nghi quyét vé chat
van, qua d6 yéu cau cac vi tra di chat van nghiém tic nghién ctu, tiép thu ¥ kién
xéac dang cua cac dai biéu Quéc hoi, sém trién khai thyuc hién céac 151 hira va nhiém
vu thudc chire trach cta minh, nganh minh, khin trwong khéic phuc nhitng khuyét
diém, han ché va bao cao Quéc hoi tai cac ky hop sau.

Cdch thirc tién hanh, diéu hanh phién chdt van dugc cai tién theo hudng chat
van va tra 1oi chat van theo nhom van dé véi su tham gia cua nhiéu bo truong, va
ngudi dimg dau cac nganh; han ché dén muac thap nhat thoi gian tra 10i bang vin
ban; dé nghi Thii tuéng Chinh phu hoic Phé Thii tudng Chinh phu tra 10i tryc tiép
chat van cua dai biéu Qudc hoi; da ting thoi gian d6i thoai gitra dai biéu Québc hoi
V6i nguoi tra 1oi chat van. Sau chat véan, cac c4 nhan va co quan c6 lién quan da
nghiém tic xem xét ¢ trach nhiém nhirng van dé ma dai biéu néu 18n, nhu viéc ra
soat quy hoach, quan 1y cp phép cac san golf; diéu hanh thu mua xuat khau gao;
day nhanh tién do xay dung mét sé cong trinh co ban; quan 1y quy hoach va cap
phép xay dung mot sé cong trinh thuy dién; quan 1y thi truong ngoai héi, thi truong
vang; cac chinh sach lién quan dén chiam soc stc khoe nguoi dan, chinh sach ddi
V6i nguoi co cong...Viéc tong hop chat van, theo déi viéc thuc hién 16i hua cua
ngudi tra 161 chat van, thong bao cac nodi dung c6 lién quan sau chét van...duogc thuc
hién mot cach thudng xuyén hon. M6t trong nhirmg diém méi trong hoat dong chat
van la sau mot s6 phién, can ctr vao tinh hinh thuc té, Quéc hoi da ra Nghi quyét vé
hoat dong chit van va tra 1oi chat van, trong d6 yéu cau ngudi di tra 1oi chat van
phéi c6 bién phap cu thé thuc hién c6 hiéu qua nhitng van dé lién quan va bao cdo
két qua voi Qudc hoi tai ky hop sau. Mot trong nhitng diém mgi trong hoat dong
giam sat 1a Qudc hoi da xem xét bao cdo cua UBTVQH vé két qua giam sat viéc
giai quyét kién nghi caa cir tri ca nuéc. Hoat dong nay da co nhitng tac dong tich
cuc dén tam tu, tinh cam cua nhan dan, gop phan cang ¢ 10ng tin cia nhan dan vao
Pang, Nha nuéc; dong thoi, dong vién, khuyén khich nhan dan tiép tuc tham gia

tich cuc hon nita vao cac hoat dong quan 1y nha nude. Pay ciing chinh 13 can cir dé
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dai biéu Qudc hai tiép tuc chat van, lam rd trach nhiém cua cac Bo trudng, Trudng
nganh, nhét 1a nhiing van dé¢ da haa truéc Qudc hoi va cir tri. Cling tai nhiém ky
nay, Qudc hoi da t6 chac thao luan tai hoi truong vé bio cdo cong tic cua
UBTVQH. Vi tinh than trach nhiém, tim huyét, coi mé, thang thin, cac vi dai biéu
Qudc hoi da dong gop nhiéu ¥ kién dé UBTVQH nang cao hiéu qua hoat dong caa
minh véi trach nhiém 1 co quan thudng truc cia Qudc hoi.

T nhiém ky Qudc hoi khoa X, hoat dong chat van va tra 1oi chat van duoc
truyén truc tiép trén song truyén hinh, phat thanh va mo ta lai thong qua cac bao
viét, dugc nhan dan ca nudc quan tAm theo ddi va danh gia cao, thé hién tinh dan
chu, cong khai trong sinh hoat nha nudc.

Tai phién hop thir 7, UBTVQH da trién khai thuc hién thi diém hoat dong chat
van va tra 1oi chat van tai phién hop. Giam sat hoat dong cua cic co quan tu phap
trong hoat dong kiém sat va xét xir, Qudc hodi xem xét bao cao hoat dong ciia Chanh
an TAND t6i cao, Vién truong VIKSND t6i cao. Bén canh viéc phan anh tinh hinh
thuc hién chirc nang xét xir, kiém sat bao vé quyen loi ich hop phap cua cong dan,
béo cao ciia TAND, VKSND con phan anh thuc tién viéc 4p dung cac van ban quy
pham phép luat trong hoat dong kiém sat va hoat dong xét xu.

Qua céc phién hop thao luan & hoi truong va thao luan ¢ t vé bao céo cua hai
nganh, cac phuong tién théng tin dai chung c6 diéu kién tiép xuc va dua tin kip thoi
nhitng vin dé birc xtc trong hoat dong xét xir va hoat dong kiém sat, budc ngudi
dung dau hai nganh nay phai c6 su chi dao, khic phuc nhitng khiém khuyét trong
hoat dong.

Mot trong nhirng phuong thirc quan trong trong hoat dong giam sat ciia Quéc
hoi bao dam quyén con ngudi 12 hoat dong chat van caa dai biéu Qudc hoi dbi véi
co quan tu phap. Pham vi chat van cua dai biéu thuong rat rong lién quan dén toan
b hoat dong thuc hién chirc ning xét xir cuia TAND va kiém sat cia VKSND; xem
xét trach nhiém ddi voi Tham phan, Kiém sat vién va cic can bd co chitc danh tu
phap nhu 1am rd trach nhiém caa VKSND trong viéc phé chudn 1énh bat tam giam
d6i véi cac truong hop da duoc tha ty do xac dinh 13 oan sai, nhitng tiéu cuc trong

nganh Tda an. C6 nhitng vu Viée tuy gia tri vat chat duoc xac dinh 1a tai san bi xAm
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hai khong 16n, hinh phat 4p dung d6i véi bi céo thip, nhung trong xur 1y giai quyét
vy 4n lai mac nhiing sai 1am dang tiéc nén c6 anh hudng tiéu cuc dén chinh sach
hinh sy ciia Pang va Nha nude. Nobi bat trong thoi gian vira qua 1 vu 4n oan sai cta
ong Nguyén Thanh Chan chiu 10 nim bi ti oan gy buc xtc trong du luan. Pai biéu
Nguyén B4 Thuyén (Poan dai biéu Qudc hoi tinh Lam Pong) phat biéu tai ky hop
tho 6 Quéc ho1 khoa XIII, cho réng: "Li€u con c6 bao nhiéu con thé ma ching ta lai
tuyén 1a con giu?...hang nim van c6 hang chuc ngan don xin giam ddc tham, tai
tham cho thay niém tin ciia nguoi dan vé cong 1y 1a chua cao...Ngudi ta cho rang
Nhét nhat tai tu, nghin thu tai ngoai, vay trach nhiém ctia Chanh an té1 dau trong vu
an oan sai, c6 bién phap gi dé minh oan, boi thuong cho ngudi bi oan?". Pai biéu Lé
Thi Nga (Poan dai biéu Qudc hoi tinh Thai Nguyén) ciing yéu cau lam rd trach
nhiém cua cd TAND va VKSND trong viéc dé 4n oan, dic biét 1a vai thong tin bi
céo khai bi ép cung, buc cung, nhuc hinh trong qua trinh diéu tra.

UBTVQH, Uy ban phap luat, Uy ban cac van dé& xa hoi con to chic nhiéu
doan di kiém tra giam sat tai cac bd, nganh, dia phuong vé nhiéu van dé trong d6 co
viéc giai quyét cac don thu khiéu nai, t cdo cia cong dan; giam sat hoat dong cua
cac co quan tu phap; giam sat trai giam; tinh hinh ton gido; kham chita bénh cho
ngudi nghéo; Chuong trinh x6a d6i giam nghéo; di dan tu phat..UBTVQH di to
chirc giam sat v6i phuong thire 1am viéc 1a tién hanh kiém tra sau khi nghe cac co
quan hitu quan bao cdo. Két thiic dot giam sat tai mdi dia phuong, Poan giam sat
bao cao két qua gui dia phuong noi tién hanh giam sat, dong thoi guri cho cac thanh
vién UBTVQH.

Cong tac giam sat giai quyét khiéu nai, t6 cdo cta cong dan da duoc Quédc hdi,
cac co quan ciia Qudc hoi ngay cang duoc quan tim. Tir nam 2007 dén nay, theo
chic nang, nhiém vu duoc giao, Ban dan nguyén da tiép nhan, cap nhat 59.215 don
thu cta cong dan gui dén Quéc hoi, UBTVQH, 1anh dao Quéc hoi, Hoi ddng dan
toc va cac Uy ban cua Quéc hoi; nghién ciru, phan loai va chuyén 58.062 don, thu
dén Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi, Ban cong tac dai biéu dé xur 1y
theo linh vuc phu trach. Ban dan nguyén da xu Iy 1.153 don thudc trach nhiém cua

Ban va do lanh dao Quéc héi giao; qua nghién ciru, Ban di c6 291 cong vin chuyén
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va dén ddc co quan co tham quyén giai quyét, nhan dugce 105 vin ban tra 16i. Doi
Vo1 don thu thudc trach nhiém xu ly cua minh, Ban da thuong xuyén chi dao Vu
phuc vu nghién ciru, dé xuat viéc xur 1y cac don, thu cu thé va kip thoi chuyén téi co
quan c6 tham quyén giai quyét. Nhiéu vu viéc sau khi di chuyén dén co quan c6
tham quyén giai quyét theo phap luat, Ban da chi dao Vu dan nguyén chd trong dén
viéc theo doi két qua giai quyét, qua d6 ciing da kip thoi dén déc, kiém tra viéc giai
quyét ddi véi nhitng vu viéc cham duoc tra 1oi (trong nam 2010, Ban c¢6 32 cong
van don déc viéc giai quyét). Khi co van ban tra loi ciia co quan c6 tham quyeén,
Ban di truc tiép nghién ctru va chi dao Vu dan nguyén ra soat, danh gia ndi dung tra
loi, két qua giai quyét cia cac co quan do.

Tir dau nhiém ky Quéc hoi khoa XII, Ban dan nguyén da tiép va phdi hop Vi
cac co quan hiru quan tiép cong dan tai Tru so tiép cong dan cua TW Pang va Nha
nuéc & Ha Noi va thanh phé HO6 Chi Minh tiép 28.630 luot ngudi va gan 400 luot
doan khiéu nai, té cao dong ngudi (co doan t6i gan 1.000 ngudi) dén khiéu nai, to
c4o, kién nghi véi Quédc hoi, cac co quan cua Qubc hoi vé 9.921 vuy viéc:

Tiép thuong xuyén 1a 5.967 luot nguoi khiéu nai, té cao, kién nghi vé
4.260 vu viéc; trong d6 tiép tai Ha Noi 1a 3.861 luot ngudi, tai thanh phd
Ho Chi Minh 1a 2.106 lugt ngudi; phdi hop Véi cac co quan hitu quan
tiép cong dan phuc vu cac ky hop (tir ky hop thir 1 dén ky hop thu 6) 1a
22.663 luot ngudi Vé 5.661 vu viée, c6 345 luot doan dong ngudi dén tir
nhiéu tinh, thanh phé trong ca nudc [25].

Nhiém vu ciia Ban dan nguyén theo Nghi quyét s6 695/2008/NQ-UBTVQH12
da c6 su diéu chinh theo hudéng bd sung cac nhiém vu co tinh chuyén mon. Ngoai
ra, Ban dan nguyén con tich cuc tham gia Ban chi dao TW vé thyc hién Quy ché
dan chil & co s¢ va chuan bi Béo céo tong két viéc thuc hién Quy ché dan chu co so.

* Han ché va nguyén nhan:

- Mot sé ¥ kién cho rang, quy thoi gian danh cho hoat dong giam sat chuyén
dé con han ché, mai chi dung lai ¢ viéc nghién ctru bao cao; cong tac giam sat viec
ban hanh van ban quy pham phép luat chua dugc quan tam ding muc; dac biét 1a

viéc thuc hién cac kién nghi, két luan, dé& xuat sau giam sat chwa dwgc cac co quan

63



chiu sy giam sat quan tdm, thuc hién triét dé, anh huéng khong nho dén hiéu lyc,
hi¢u qua hoat dong giam sat.

- Hoat dong chat van va tra 1oi chat van tai ky hop da c6 nhiéu cai tién, ting
tinh d4i thoai truc tiép voi khong khi soi ndi, dan chu, tip trung. Tuy nhién, vin dé
trach nhiém ciia nguoi dimg dau chua duoc 1am rd; ngudi tra 10i chat van con chung
chung, chua dtng trong tim cau hoi; chat van chi mai ding lai & mot s6 nhém van
dé chtr chua bao tram hét duoc tinh hinh bt xtic trén thuc té. Dai bicu Quéc hoi
can can dua ra cac kién nghi, giai phap dé giup cho viéc diéu hanh cta Chinh phu.
Viéc chét van caa dai biéu Qudc hdi tai hoi truong vé cac vu an cu thé tuy c6 hiéu
qué 1a néu c¢6 vi pham, sai 1am trong xir 1y thi ¢ thé khoi phuc lai theo cac quy dinh
ctia phéap luat, nhung nhiéu chat van chi dé nghi khang nghi dé xét xtr lai vu an theo
thu tuc giam ddc tham.

- Chua xem xét mot cach toan dién, sdu sic dbi voi mot s6 bao cao cong tac
Clia cac co quan nha nudc; nhiéu kién nghi giam sat chua cu thé; chua xac dinh rd
trach nhiém cua cac chu thé lién quan sau giam sat; chua thuong xuyén quan tim
theo ddi, don ddc viéc thuc hién nghi quyét, két luan, kién nghi sau hoat dong giam
sat nén hiéu lyc va hiéu qua giam sat cua Qudc hoi, cac co quan cua Qubc hoi chua
dugc nhu mong mudn. Chua tién hanh thuong xuyén viéc giam sat ban hanh vin
ban huéng dan thi hanh luat, phap 1énh...

- Hién nay, Qudc hoi da tap trung vao gidam sat hoat dong cua cac co quan tu
phap nhiéu hon, nhat 13 viéc gidm sat vu 4n cu thé thong qua cac cudc chat van cua
dai biéu tai ky hop va hoat dong giam sat tai co s¢ cia UBTVQH va Uy ban phap
luat. Viéc quyét dinh vu viéc dua vao chuong trinh gidm sat hoan toan do
UBTVQH, Uy ban phap luat quyét dinh. Chua c6 quy dinh cua phap luat hoic giai
thich cua phap luat vé pham vi giam sat vy an tirc 12 xem xét ndi dung cua quyét
dinh, ban 4n da co6 hiéu luc phap luat cua Toa an, Vién kiém sat hay chi 1a viéc thuc
hién cac quy dinh vé thu tuc té tung. Viéc khong xac dinh duogc tiéu chi ciing 1a
nguyén nhan 1am han ché tinh hiéu qua cua viéc thuc hién quyén giam sat tdi cao
cua Qudc hoi dbi véi hoat dong kiém sat va hoat dong xét xir. Hang nam sb vu

khiéu kién gui dén Uy ban phap luat khong nging ting 1én.
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- Viéc giam sat dbi véi hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luét cua
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi, TAND t6i cao, VKSND ti cao, nhat 1a phat hién
nhitng van ban ban hanh c¢6 dau hiéu trai véi cac quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan trong Hién phap, luat va Nghi quyét cua
Quéc hoi hau nhu chua lam duoc.

- Hoat dong giam sat thyc té c6 dugc ting cuong, nhung hinh thic va phuong
phap cham dbi méi va dac biét tinh hiu lyc va hiéu qua sau khi két thiic cac dot
giam sat van con rat yéu. Nhiéu kién nghi, yéu cau cua Poan giam sat chua dugc
cac co quan hitu quan thyc hién nghiém chinh.

- Céng tac dan nguyén, tham gia giai quyét khiéu nai, tb cao chua dat hiéu
qua. Nguyén nhan chu yéu 1a do cac dai biéu Quéc hdi, cac co quan ctia Quéc hoi
méi chi ding lai & don déc giai quyét chtr chwa c6 co ché hiru hiéu trong viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cao cta cong dan. Tinh trang oan sai trong diéu tra, truy td, xét
xt con nhiéu. "Nhiéu truong hop khiéu nai da dwoc dai biéu Quac héi chuyeén téi
co quan chirc ning nhing con chdm dwoc gidi quyét. Giam sdt vé viéc gidi quyét

khiéu nai, té cdo ciia céng ddan dat hiéu qud chira cao"[25].
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Chuwong 3
GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA QUOC HOI TRONG VIEC
BAO VE VA THUC PAY QUYEN CON NGUOI O VIET NAM

3.1. Nhitng quan diém co ban ning cao hiéu qua bao vé quyén con nguovi
trong hoat ddng thwc hién chirc ning ciia Qudc hoi

Mot la, ting cudng va d6i moi su lanh dao ciia Pang 14 nhan té quyét dinh dé
Quéc hoi thuc sy 13 co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cao nhat, hoan thanh tot trong trach ma nhan dan uy thac. Khac véi Hién phap
nam 1992, trong Hién phap méi da bd sung mot ndi dung rat quan trong & khoan 2
Diéu 4: "bdng Céng san Viét Nam gan b6 mat thiét véi Nhdn déan, phuc vu Nhéin
ddn, chiu sy gidm sat cua Nhan dan, chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé nhing
quyét dinh cia minh" [18, Diéu 4]. D6 vira thé hién ban chat cua Pang Cong san
chan chinh, vira 1a diéu kién cho sy lanh dao cua Pang, vira thé hién trach nhiém
cia Pang trudc nhan dan ciing nhu trach nhiém ciia nhan dan d6i voi Pang. Pay
khéng chi 13 nguyén tic trong to chuc thuc hién quyén luc nha nudc va hoat dong
cia bo may nha nude ma con 1a quan diém chi dao qua trinh doi méi, hoan thién
nha nudc, bao dam cho Nha nuédc hoat dong theo dung dinh hudng chinh tri cua
Pang. Thuc té cho thay, sy lanh dao dang din cua Pang tao kha ning xay dung mot
co cau t6 chirc thdng nhat caa Qudc hoi va 1a tién dé dé bao dam cho Quéc hoi phat
huy duoc vai trd clia minh trong viéc bao vé va thuc day quyén con nguoi. Bao dam
su lanh dao cua Pang dbi véi Québc hoi chang nhitng nham tiép tuc hoan thién co
ché thuc hién nhiém vu, quyén han cia Quéc hoi ma con bao dam thyc hién tdt cac
méi quan hé gitra Qudc hoi véi cac co quan khac trong bo may nha nudéc.

Tuy nhién, can tranh quan diém rang Pang lam thay chirc nang, nhiém vu cia
Quéc hoi; can phai dinh 1o nhiing van dé thudc vé dinh hudng cia Bang, nhiing van
dé thuéc quyén quyét dinh cua Qudc hoi. Pidu nay di dwoc thé hién trong dinh
hudng cua Nghi quyét Pai hoi X ciia Dang vé d6i moi phuong thie 1anh dao cua

Pang, trong d6 c6 néu ro "Pang lanh dao nhung khong bao bién, lam thay Nha
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nwoc; trai lai, phat huy manh mé vai tro chu dong, sang tao cua Nha nuoc trong
quan 1y dat nuéc” [35].

Hai la, phat huy dan chi XHCN, quyén 1am chi ctia nhan dan, ting cudng tinh cong
khai, minh bach trong sinh hoat cia Quéc hoi 1a yéu cau quan trong tao thém stuc
manh va sy nang dong, sang tao tir hé théng chinh tri ctia nwdc ta. Nhitng nhiém ky
qua, Quéc hoi da to 13 ban linh, trach nhiém, thao luan, tranh luan day nhiét huyét
va mang tinh xay dyng. Khong it cac cudc tranh luan, chat van tai nghi trudng, cac
cudc giam st trong thyc tién kha gay git va soi noi voi nhiéu 1y 18 co sic thuyét
phuc. C6 nhitng Van d& phai nang 1én dat xudng nhiéu lan, qua phan tich tir nhiéu
gbc do da lam cho tinh chinh xé4c cao hon, tao su déng thuan tt hon, giip cong tac
chi dao diéu hanh thuan lgi va hiéu qua, phi hop Véi ¥ nguyén cia dong ddo nhan
dan. Dan cha XHCN doi hoi nhan dan thuc hién quyén luc nha nuéc khong chi
bang hinh thtrc dan chu dai dién ma con bang ca dan chu tryc tiép, théng qua nhiéu
hinh thtrc khac nhau. Co nhu vay méi thé hién hét duoc nguyén tac tt ca quyén luc
nha nude thude vé nhan dan. Trong diéu kién hién nay, yéu cau vé phat huy dan chu
xa hoi chu nghia, phat huy quyén lam chii ciia nhan dan cang trd nén can thiét. Co
nhitng vin dé mang tinh chinh tri, nhiing van d& trong dai cua dat nudc, cd anh
huong truc tiép dén su phat trién ctia dit nuéc va nhan dan, vi du nhu to chiic bd
may nha nudc, nhan sy, diéu chinh dia giéi hanh chinh. Vi vdy, truéc khi quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nuée, Qudc hoi phai nam duoc nguyeén vong cua
nhan dan. Qudc hoi 1am viéc theo ché do tap thé, cong khai, minh bach, khi d6
ngudi dan c6 nhiéu co hoi hon dé dé dat ¥ kién dén Qudc hoi, dé Qudc hdi quyét
dinh phu hop vé6i cude sdng va nguyén vong ctia nhan dan.

Dé lam t6t yéu cau nay, can thiét phai quan tim dén viéc tham gia cua Pang
vién, dic biét 1a Pang vién 1a dai biéu Qudc hoi va nhan dan ddi voi cac van dé
quan trong cta dat nuée trinh Qudc hdi quyét dinh. Trén co sé ¥ kién tham gia, can
c6 quy trinh dé danh gia, phan tich dua ra nhan dinh, tao su déng thuan chung.
Tranh tinh trang thyc hién trudc, gap vudng miac va kho khan thi méi thuc hién co

ché xin chu truong, lay y kién cua Quoc hdi.
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Ba la, &ay manh sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan trong bd
may nha nudéc, hd trg thyc hién chirc ning nhiém vu cua Qudc hoi

"Quyén lwe nha nuoce la théng nhdt, ¢é sur phan cong, phéi hop, Kiém sodt
giita cdc co quan nha nwdc trong viéc thuec hién cdc quyén \dp phdp, hanh phép, tie
phap" [18, Piéu 2]. So véi cac ban Hién phéap trude day, Hién phap méi da tién
thém mot budc 1a nhin nhan dwgc tam quan trong cua yéu té kiém soat quyén luc.
Hién phap xac dinh rd ba bo phan cia quyén luc nha nuéc véi nhirng thiét ché thuc
hién: Quédc hoi 13 co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cao nhat, thuc hién quyén 1ap hién, quyén lap phap, va giam sat toi cao ddi Voi
hoat dong cua Nha nudc; Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc
hién quyén hanh phap; TAND la co quan xét xur, thuc hién quyén tu phap; VKSND
thue hanh quyén cong t6, Kiém sat hoat dong tu phap; Chinh quyén dja phuong 1a
ché dinh duoc thay cho cac thiét ché HPND va UBND trong Hién phap hién hanh;
hai thiét thé hién dinh doc 1ap méi ra doi 1a Hoi dong bau cir qubc gia va Kiém toan
nha nudc. Trong thoi gian téi, cac quy dinh ciia Chuwong X cta Hién phap s& duoc
céc dao luat cy thé hoa. Hién phap nam 2013 ciing dd c¢6 nhitng bd sung quan trong
bao dam vi thé va tinh doc 1ap cta hoat dong tu phap - mot yéu cau khong thé thiéu
duoc trong co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc ¢ nudc ta.

Trong bdi canh cta Viét Nam hién nay, n0i dung cac van dé quan trong cua
dat nude, nhat 13 vé kinh té - xa hoi thudng do Chinh phu chiu trach nhiém chuén bi
dé trinh Quéc hodi quyét dinh, Chinh pht cin phan céng cu thé hon mot bo, nganh 13
co quan giup Chinh phu chuan bj cac nodi dung. Tuy thudc pham vi cua van dé ma
qua trinh chuin bi can c6 su phdi hop ddng bo giita co quan chu tri chuan bi véi cac
bd, nganh hodc dia phuong c6 lién quan. Su chu dong, phat huy tinh than trach
nhi¢m cao cua co quan chu tri cung véi su phéi hop tdt voi cac b, nganh, dia
phuong trong viéc chuan bi cac ndi dung lién quan 1a diéu kién quan trong bao dam
su théng nhat, tinh hiéu quéa ciia quyét dinh khi duoc Québc hdi xem xét thong qua.
Viéc dong gop v kién tir cac bo, nganh, dia phuong s& 14 co s& quan trong dé Chinh

phu lwa chon phwong an phu hop dé trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh. Pong thoi,
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¢ su kiém soat chit chd hoat dong cua cac co quan nha nudc véi nhau, tranh lam
quyén va vi pham phép luat trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc.

Hién phap nam 2013 bd sung tham quyén caa Qudc hoi trong viéc phé chuan,
bd nhiém, mién nhiém, cach chuc tham phan TAND tdi cao (khoan 7 diéu 70) cho
phu hop véi yéu cau d6i méi mo hinh TAND,lam 1 hon vai trd caa Québc hoi trong
mdi quan hé véi co quan thuc hién quyén tu phap, thong qua d6, Qudc hoi kiém
soat duoc nhan sy cia Toa 4n tdi cao, co quan x&t xur cao nhat cia nudc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam. Bong thoi nang cao vi tri cia tham phan, gop phan dam
bao cho tham phan doc 1ap va chi tuan theo phap luat theo tinh than cai cach tu
phap. Pay ciing 1 cach thire dé Qudc hoi thay mat nhan dan kiém soat viéc thuc
hién quyén tu phap thong qua quyén phé chuan cia minh.

Bon la, nang cao chit luong va hiéu qua hoat dong cua cac co quan ctia Qubc
hoi va cac dai biéu Quéc hoi, nhét 1a cac dai biéu Qudc hoi chuyén trach. D6i méi
t6 chirc va hoat dong cua Hoi déng dan toc, cac Uy ban, chuyén trong tim hoat
dong vao cac co quan nay; ting cudng chat lwong dai biéu Qudc hoi co ¥ nghia
quyét dinh dén viéc nang cao chit lwong, hiéu qua hoat dong cua Qudc hoi. Mudn
vay, can c6 co ché, diéu kién dé nhan dan lua chon duoc nhitng nguoi tiéu biéu vao
Quéc hoi; ¢o nhitng quy dinh cu thé hon, rd rang hon nhiém vy, quyén han cua cac
co quan ctia Qudc hoi; trach nhiém dai biéu chuyén trach; ting cudng quan hé phdi
hop cong tac va bao dam cac diéu kién hoat dong dé phat huy vai tro nong cbt doi
v6i hoat dong chung cua Quéc hoi. Su dong thuan, trach nhiém cua tap thé
UBTVQH, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi, cac Poan dai biéu Qudc
hoi, cac dai biéu Qudc hoi; su phdi hop c6 hiéu qua cua Chinh pha, Mat tran T
qudc Viét Nam, cac co quan, t6 chirc hitu quan va sy dong gop tich cuc cua Cir tri
va nhan dan ca nuéc 1a yéu té rat quan trong tao nén sic manh tong hop, gép phan
gitip Qudc hoi hoan thanh thing lgi moi nhiém vu dugc giao. ..

Ndam la, cac van ban phap luat do Qudc hoi ban hanh phai pht hop véi cac
Cong wdc qudc té vé quyén con nguoi ma Nha nudc ta dd tham gia ky két, phé
chuan hay gia nhap. Pén nay, Viét Nam 1a thanh vién caa 35 diéu udc quéc té veé

quyén con ngudi va cé lién quan dén quyén con nguoi do Lién hop qudc va cac td
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chac qudc té khac théng qua. Béo cdo chinh tri tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thi IX, thang 4 nam 2001, Pang cong san Viét Nam khang dinh: “t6n trong va thuc
hién cdc diéu wéc quoc té vé quyén con nguoi ma Viét Nam da ky két hodc tham
gia" [34]. Diéu 23 Phap 1énh ky két va thuc hién diéu wéc qudc té cua Viét Nam
cling quy dinh: "Viét Nam nghiém chinh tudn thii diéu wéc qUAC té ma minh ky két,
dong thoi doi héi cdc bén ky két khdc ciing nghiém chinh tudn thi diéu wéc quoc té
da dwege ky két Véi nuwéc Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam" [42].

3.2. Pé xuit, kién nghi ning cao vai tro cia Quéc hi trong viéc bao vé va
thic day quyén con nguoi & Viét Nam

3.2.1. Tang cwong chdt lwong hoat déng ldp phdp

Quan diém chi dao cua Quéc hoi vé tang cuong, cai thién hoat dong lap phap
thoi gian t6i d6 1a: Tiép tuc ting cudng ning luc va ning cao hon nita chat luong
hoat dong lap phap cua Qubc hoi, biao dam tét hon tinh dan chi, phap ché, cong
khai, minh bach cua hé théng phép luat. Doi mai cach thirc xdy dung chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh theo hudng xac dinh rd trach nhiém cua cac chu thé lién
quan, lya chon cac du 4n luat dd c6 qua trinh chuin bj twong ddi k¥, c6 kha ning
thue té dé trién khai tiép cac bude trong quy trinh. Quan triét, bam sat chu truong,
duong 16i caa Pang va phan tich, nim chic yéu cau thuc tién cudc séng dé xac dinh
tha tu uu tién cac linh vyc, dy an luat trong chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
hang nim va ca nhiém ky. N3 luc phan dau thuc hién Nghi quyét caa Bo Chinh tri
vé chién luoc x4y dung va hoan thién hé théng phap luat dé dén nim 2020 nuéc ta
c6 du cac dao luat co ban diéu chinh cac quan hé trén céc linh vuc cia doi song xa
hoi. (Bao cao tong két nhiém ky Quédc hoi khoa XII). Bé cu thé hoa Hién phap moi
vé chirc nang nhiém vu caa Qudc hoi, nhiém vu dau tién trong hoat dong lap phap
cuia Qudc hoi 1a can phai nhanh chong stra d6i Luat té chac Qudc hoi nam 2001
(stra d6i bd sung nim 2007). Nhiéu quy dinh cua Luat vé viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han caa Qudc hoi, UBTVQH, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cia Quéc hoi,
dai biéu Québc hoi con chung chung, trung 1dp hodc chua théng nhat voi cac luat
khac; nhiéu quy dinh chua c6 van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh nén

chua duogc thyc thi hodc tinh kha thi con thap nhu viéc to chire trung cau ¥ dan, viéc
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trinh du 4n lut, kién nghi vé luat cua dai biéu Qudc hoi, viéc dua ra dé cir tri bai
nhiém dai biéu Quéc hoi khong con xtng dang, van dé bo phiéu tin nhiém...To chirc
va hoat dong cua Qudc héi, cac co quan cia Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi tuy co
nhiéu d6i mai, chit luong duoc nang 1én nhung con mot sé han ché, bat cap, chua
dap tng yéu cau cua tinh hinh méi. Tir ndim 2001 dén nay, trong qué trinh to chuc
va hoat dong, Qudc hoi ludn co nhitng doi méi, cai tién vé phuong thie, ché do 1am
viéc theo hudng phét huy dan chu, ting tinh chii dong, sang tao, phdi hop giira cac
co quan hitu quan. Nhitng d6i méi, cai tién nay duogc thyc tién chimg minh 1a dung
nhung chua duoc ghi nhan trong Luat ma chi thé hién trong noi quy, quy ché, Nghi
quyét cua Quéc hai.

Pé quyén con ngudi tiép tuc dugc bao vé va thuc day trong thoi ky méi, hoat
dong lap phap cua Quédc hoi can duoc day manh, cu thé la:

Mot la, ddy manh hoat déng ldp phdp bdo dam cdc quyén va ti do, dan chii
cua cong dan trén linh vuc ddn su, chinh tri

Ngay tir bay gio, Qudc hdi ciling nhu cac thiét ché nha nude khac can nghién
Clru, ra soat hé thdng phap luat hién hanh nham khic phuc nhitng khiém khuyét, bat
cép, rao can viéc thuc hién quyén dan su va chinh trj ctia cong dén, thé ché hoa cac
quyén con ngudi, quyén va nghia vy cua cong dan trén linh vuc dan sy, chinh tri da
dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013 va tiép tuc noi luat hoa cac quy dinh cua
Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nam 1966.

- Péi Véi cdc quyeén tw do vé dan s

Cac quyen ty do dan su duoc quy dinh trong Cong wdc qudc té, trong Hién
phap va phép luat Viét nam, c6 dic diém chung 1 thudc v& nhan than, gin lién véi
mdi c4 nhan con nguoi cu thé, chi c4 nhan mai thyc hién duoc va khong thé chuyén
giao cho ngudi khac.

+ Bao dam quyén duoc séng: ""Moi nguwoi ¢é quyén song. Tinh mang con
nguoi dwoc phdp ludt bao hg. Khong ai bi twoce doat tinh m — ang trai lugt" [18,
Diéu 19]. Quy pham nay thé hién tinh than cua Diéu 6 Cong uéc qudc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri. Bo luat Hinh su nim 1999, sira d6i bd sung nam 2009

hién di giam hinh phat tir hinh tir 44 t6i danh xubng con 29 t6i danh. Tuy nhién,
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can thiét phai tiép tuc nghién ctru sira doi theo hudng giam cac t6i danh cé hinh
phat ttr hinh, pht hop voi xu huéng qudc té. Tir ngay 1/7/2011, Viét Nam bat dau
ap dung hinh thrc thi hanh an tr hinh méi: Tiém thudc doc. Pay 1a mot van dé
méi ddi véi nude ta va ké ca ddi véi nhidu nudce trén thé gisi. Qudc hoi, Chinh
phi, Bo Cong an va cac bo, nganh can ban hanh cac vin ban phap luat dé quy dinh
13 cach thire tiém thube doc trong thi hanh an tir hinh. Can quy dinh 16 chu thé tién
hanh tiém thubc doc, cac loai thude doc dung dé tiém, trinh ty tiém, cach thirc xac
dinh c4i chét cua tir toi, V.v...

+ Pé bao dam quyén tu do, khong bi giam giit, xét xtr oan sai, bi tra tan, buc
cung, dung nhuc hinh, truge hét Viét Nam can sém phé chuan va thyc thi Cong wéc
chéng tra tin va nhimg hinh thirc d6i xir hay tring phat tan 4c, vo nhan dao hay ha
nhuc (CAT) sau khi d3 tién hanh ky vao ngay 7/11/2013.

Sudt qua trinh diéu tra, xét xtr, Su c6 mat cua luat su 1a khong thé thiéu duoc
va can c6 quy dinh dam bao cho hoat dong cua luat su dugc thuan loi, tranh trudng
hop céc co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung gay nhiéu kho khan, tro
ngai cho luat su. Vi du nhu: sém bii bé quy dinh vé viéc & mdi giai doan té tung,
luat su can duoc cac co quan tién hanh t6 tung cip gidy ching nhan nguoi bao
chira, bao veé; luat su cé tiéng nédi ngay khi co quan diéu tra tién hanh hoi cung bi
can.v.v...Can xir Iy that nghiém khac, céng minh dbi véi nhitng can bo, ngudi thi
hanh cong vu vi pham phap luat trong qua trinh t6 tung, gdy hau qua nghiém trong
nhu 1am chét bj can bi cao, gay ton thuong thé chat, tinh than cho bj can bi cdo.v.v...

Can ap dung triét dé nguyén tic suy doan vo toi theo Piéu 31 Hién phap nim
2013. O giai doan trudc khi ban an do Toa an tuyén c6 hiéu luc phap luat thi bi can,
bi céo phai duoc ddi xir nhu mot ngudi vo toi, nghia 1a phai bao dam cho ho tat ca
cac quyén va loi ich hop phap nhu mot nguoi ngoai pham, chi han ché mot sé
quyén nhu quyén ty do di lai, cu tra dé bao dam diéu tra. Trudc day, cac bi cao khi
ra trudc vanh moéng ngua, du bi tam giam hay khong, déu xuat hién véi "trang phuc
t0" 1a b ddng phuc trai giam soc trang den. Vi bo quan 4o ndy, xi hdi mic nhién
nhin bi cdo v&i con mat cua mot ti nhan, di co thé ngay tai toa bi cao dugc tuyén

vo t6i. Trong qua trinh cai cach tu phap, nim 2004, UBTVQH ra Nghi quyét sb
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743, c¢6 hiéu luc tir 29-1-2005, quy dinh: "Tai phién toa xét xir Vu dn hinh suw, bi cdo
la nguoi duoC tai Ngoai va bi cdo la nguoi dang bi tam giam dwoc Swr dung thuong
phuc, nhung phai bao dam su trang nghiém..." [41].

Nghién ctru hoan thién cac quy dinh bao dam quyén cua luit su bao chira tai
phién toa, tién téi hoat dong té tung tranh tung nhu xu hudng tu phap cta thé gioi.
Stra d6i Luat T6 chice TAND theo nguyén tic dam bao tinh doc 1ap cua hé thong toa
an v&i cac co quan lap phap va hanh phép; kéo dai nhiém ky tham phan va dam bao
tra lvong xuing dang cho cac tham phan; stra ddi Bo luat T tung Hinh sy va cac luat
vé t6 tung khac cho phu hop Véi cac tiéu chudn nhan quyén quéc té va tiép thu
nhiing thyc hanh tot vé xét xir cong bang.

Bén canh d6, d6i voi viéc khac phuc hau qua giam giit, xét xir oan sai, can
hoan thién phéap luat vé bdi thuong thiét hai cho nguoi bi oan sai: cu thé 1a sta doi
Luat trach nhiém boi thuong cua nha nude nim 2009, theo hudng 1am rd thu tuc
giai quyét boi thuong thiét hai; quyén, nghia vu cua ca nhan, t6 chuc bi thiét hai;
kinh phi bdi thuong va trach nhiém hoan tra cua ngudi thi hanh céng vu da gay ra
thiét hai trong hoat dong quan 1y hanh chinh, t6 tung, thi hanh an.

Mot s noi dung khac cua B¢ Luat Hinh su can tiép tuc dugc nghién ctru sua
d6i, b6 sung theo hudng ting cudng tinh nhan dao, bao vé tét hon cac quyén con
ngudi va hai hoa cac quy dinh cua Bo Luat Hinh sy véi cac quy dinh cua cac diéu
udc qudc té vé phong, chong toi pham ma Viét Nam 1a thanh vién, gop phan ting
cudng hop tac qudc té trong phong, chng t6i pham. Céc linh vuc cu thé bao gom:
giam pham vi ap dung hinh phat tu va mé rong pham vi ap dung cac hinh phat
khong giam giit, chii yéu ap dung hinh phat ti ddi V6i cac toi pham nghiém trong va
dic biét nghiém trong; diéu chinh cac ché dinh loai trir trach nhiém hinh sy, mién
trach nhiém hinh su, mién giam hinh phat, x6a an tich, phi hinh sy hoa mét s6 hanh
vi pham toi khong con tinh nguy hiém cho xa hoi; stra d6i, bd sung cac quy dinh vé
hinh phat d6i voi nguoi chua thanh nién, mé rong diéu Kién tha tu trudc thoi han
V6i cac dbi twong nay. Hién tai, Viét Nam ciing dang xem xét stra ddi, b6 sung Bo
Luat T6 tung Hinh sy nam 2003 theo hudng dam bao tét hon cac quyén cta nguoi

dan trong céac hoat dong tb tung hinh su.
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+ Quyén tu do tin ngudng va khong tin ngudng, quyén cua dan toc thiéu sb 1a
nhitng vin dé nhay cam khong kém so véi viéc bat, giam giit cong dan sai trai.
Qudc hoi can hé théng hoa lai cac van ban hién nay vé linh vuc nay, tir d6, soan
thao va ban hanh théng nhat Luat dan toc va Luat hoat dong ton gido, tin ngudng;
nham dam bao cho moi cong dan duoc tu do tin ngudng, tu do tén gido trong khudn
kho phap luat.

- Cdc quyén tw do dan chii Vé chinh tri:

+ Trude tién, 1a dam bao dan chi truc tiép thong qua hoat dong Trung cau dan
v Quéc hoi ¢6 nhi€ém vu ban hanh Luét trung cau dan y, tao co s¢ phap 1y dé nhan
dan tryc tiép néi 1én suy nghi, tim tu nguyén vong ctia minh ddi voi cac quyét sach
cua nha nudc, cac van ban phap luat do Qudc hoi ban hanh, sau nay la ca vi¢c sura
d6i, bd sung Hién phap. Luat sau khi dugc ban hanh sé tranh cach hiéu thiéu sot 1a
trung cau dan y ciia Qudc hoi chi 1a quyét dinh trung cau vé mot van d¢, mot chi
trwong khi xét thiy can thiét, ma ciing chwa c6 quy trinh, thu tuc, trinh tu thyc hién.
Luat trung cau dan ¥ can lam rd pham vi nhitng van dé dé nhan dan quyét dinh tryc
tiép ma khong qua co quan dai dién, dong thoi nghién citu vé cach thic td chuc tién
hanh cu thé viéc trung cau y kién nhan dén.

+ Qudc hoi can phai hoan thién cac quy dinh vé bau cir va quyén ung ctr cua
cong dan. Pay thuc su 1a quyén chinh tri rat quan trong cua cong dan, tir d6 dit ra
yéu cau nghién cuu stra doi bd sung Luat bau car Qubc hoi, Luat bau cir Hoi dong
nhan dén, trong d6 xem xét lai co ché hiép thuong, gidi thiéu dai biéu, co ché tranh
ctr; dong thoi, ciing can khuyén khich co ché tu Gng cir ciia cong dan.

+ Bao dam quyén duogc thong tin: Ludt tiép can thong tin duoc soan thao tir
nam 2008 va sau d6 thé hién cam két véi mot sb khuyén nghi UPR, tuy nhién cho
dén nay van chua dugc thong qua. Cac quy dinh vé tiép can thong tin nam rai rac
trong cac luat va van ban khac nhau, trong dé vi¢c cong khai thong tin khong duoc
quy dinh 1 rang nhat quan va thiéu ché tai va co ché xur Iy vi pham. Ngay ca trong
Phép 1énh thyc hién dan cha & x4, phuong, thi trin ndm 2007, mot vin ban twong
d6i chi tiét vé nhimng thong tin can cong khai véi nguoi dan ciing thiéu ché tai doi

Vé6i cac truong hop khéng thuc hién cac quy dinh. Quéc hoi can nhanh chéng ban
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hanh Luat Tiép c4n thong tin, trong d6 quy dinh 1d cac nghia vu dam bao viéc tiép
can thong tin, cling nhu thyc thi ddy du quyén tu do tim kiém, tiép nhan va truyén
ba thong tin néi chung cuia cac ca nhan va t6 chuc theo diéu 19 cia ICCPR; dong
thoi can stra doi Luat Xuat ban, Luat Bao chi va nhitng quy dinh lién quan dé dam
bao thyc thi ty do thong tin ctia cong dan.

+ Trong x4 hoi dan chu va vian minh, quyén tu do 1ap hoi va hoi hop; tu do
biéu tinh, quyén dinh cong...1a tit yéu. Qudc hoi can sém ban hanh Luat vé Hoi
va Luat Biéu tinh, Luat dinh cong trong d6 quy dinh chi tiét, cu thé nhitng noi
dung dé bao dam viéc 1ap hoi va hoat dong biéu tinh 1a vi nhitng muc tiéu hop
phap, vi quyén loi chinh dang ctia ngudi dan, nguoi lao dong, tranh dé nhiing thé
lwc xau loi dung.

Hai la, day manh hoat dong ldp phdp dam bdo cdc quyén va ty do, dan chii
Cua cong ddn trén cac linh vuc Kinh té, xd hoi va van héa.

Diéu 22 va biéu 32 caa Hién phap nam 2013 quy dinh nhitng noi dung vé noi
& va quyén c6 nha & cta cong dan. Van dé nha ¢ xa hoi 12 van dé nong trong thoi
gian qua. Qudc hoi can dua ra chinh sach nha ¢ toan dién trong d6 ¢ cac chuong
trinh nha & xa hoi dé bao dam cho nhu cau cua nhimg nhom thiét thoi, trong d6 co
nguoi nghéo thanh thi, ciing c6 thé tiép can duoc nha ¢. Nha nudc can tich cuc thuc
thi didu 11 Cong wdc vé cac quyén Kinh té, Xa hoi va Van hoa (ICESCR), dam bao
quyén c6 muc séng thich dang cho tat ca nguoi dan, dac biét thyc thi quyén c6 nha
& thich dang, cht y dén ngudi nghéo va nhitng nhém chiu nhiéu thiét thoi.

Quéc hoi can cod cac quyét sach dé dam bao cac du an lién quan dén tai dinh
cu ngudi dan dugc tién hanh trén co so tuan thi day di cac tidu chuan quyén con
ngudi quéc té, bao gom Cac nguyén tic Can ban va Huéng dan caa Lién Hop Qudc
vé Phat trién lién quan dén cudng ché va di doi.

+ Quyén lao dong cua cong dan

Can 1am 16 cac quyén lién quan dén viéc 1am nhu quyén ty do tim kiém viéc
lam, nghé nghiép, noi 1am viéc phu hop véi sé thich, nhu ciu va kha ning; diéu

kién lam viéc, tién cong, tién luong, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, quyén
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dugce ddo tao nang cao tinh do chuyén mén, nghiép vu...; cac quyén duoc ddi xu
binh dang va khong phan biét d6i xir trong lao dong va viéc lam.

Qudc hoi can sira doi, bo sung nhiéu quy dinh trong Bo luat lao dong nhu:
khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia xut khau lao dong; hoan thién ché
dinh phap 1y giai quyét tranh chap lao dong thong qua cac co ché khac nhau; dong
thoi s6m hinh thanh quy dinh phéap Iy dam bao quyén loi cua ngudi lao dong khi bi
sa thai, mat viéc 1am hay bi that nghiép; quy dinh cu thé va nghién ctru c6 chiéu siu
dé Quy tro cap that nghiép hoat dong c6 hiéu qua, tranh tiéu cuc...

Qudc hoi som nghién ctru sira doi Luat cong doan, dam bao té chire cong doan
thue su 13 chd dua viing chic bao vé quyén va céc loi ich hop phéap cta nguoi lao
dong, tranh hoat dong hinh thirc. Quéc hoi can ¢ co ché dam bao thyc thi cac hinh
thizc thuong thao tap thé, dam bao quyén lgi cho ngudi lao dong. Viét Nam can
nhanh chéng gia nhap Cong udc qudc té vé Bao vé quyén cia ngudi lao dong di tra
va thanh vién gia dinh ho (CMW) va cac Cong uéc quan trong khac vé lao dong di
tra dé dam bao lao dong ¢ nudc ngoai dugc bao vé vé phap 1y va thyc tién.

+ V& cac quyén gido duc, quyén nghién ctu khoa hoc va céng nghé, sang tao
van hoc, nghé thuat va thy hudng loi ich tir cac hoat dong dé, quyén huang thu va
tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi sdng van hoa, str dung cic co s vin
hoa...dugc quy dinh tai Diéu 39, 40 va 41 Hién phap 1992. Nham cu thé hoa Hién
phap, can sira d6i bo sung Luat phé cap giao duc tiéu hoc nam 1991, Luat gido duc
nam 2005, Luat gido duc Pai hoc nam 2013, Luat khoa hoc va cong nghé nam 2013
theo huéng tao co sd phap 1y dé tiép tuc ddy manh cong tac xa hoi hoa gido duc, da
dang hoa cac loai hinh gido duc dam bao cho moi nguoi dan déu c6 quyén va cé co
hoi binh dang trong hoc tap phu hop véi lta tudi va kha nang; khuyén khich su
tham gia ctia xa hoi, cia ca nhan vao hoat dong nghién ctru khoa hoc.

Ba la, ddy manh hoat déng ldp phdp bdo dam quyén lgi ciia nhém dé bi ton
thuwong trong xd hoi

+ Ddi véi tré em, Quéc hoi da thong qua Luat bao vé, chim soc va gido duc
tré em nam 2004. Tuy nhién can c6 nhiing quy pham rd hon trong Luat ciing nhu

cac van ban huéng dan vé van dé bo roi va sao nhing tré em. Nha nuéc can thyc thi
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day du cac khuyén nghi caa Uy ban CRC; ning cao ning luc va trach nhiém giai
trinh cta cac co quan nha nude trong linh vuc bao vé quyén tré em; thiét Iap mot co
so dit lidu quéc gia vé tré md coi, tré bi bo roi va tré vo gia cu; va tao mot co ché
phap 1y phu hop cho sy tham gia hiéu qua cia cac t6 chic quan tim t6i tré em va
quyén tré em trong viéc giam sat va van dong cho quyén tré em.Viéc ting cuong
hoat dong lap phap trén linh vuc nay doi hoi truéc hét 1a hoan thién phap luat vé
bao vé tré em trén tat ca cac linh vuc dan sy, hanh chinh, hinh sy, lao dong, hon
nhan va gia dinh cho phi hop v&i Cong udc qudc té va quyen tré em.

+ P6i voi phu nit, hoan thién phap luat bao dam quyén binh dang cta phu nit
doi hoi tat ca cac quy dinh cia phap luat phai dam bao nguyén tic khong phan biét
d6i xir va nguyén tac binh dang gidi trong cac linh vuc lao dong, viéc 1am, gido duc,
chiam séc sic khoe, hon nhan va gia dinh, dat dai... Nha nuéc can thuc hién day dua
cac khuyén nghi UPR va cac khuyén nghi cia cac Uy ban cong udc khac, dac biét
1a cia Uy ban CEDAW, trong dé c6 viéc thuc hién binh dang vé tudi nghi huu giira
nam va nir; tién hanh nhitng bién phap cu thé dé tao diéu kién cho phu nir tham gia
chinh tri & moi cp...Hoan thién cac quy dinh phap luit dam bao ting cuong vai trd
cua Hoi phu nir Viét Nam trong viéc dam bao va thic ddy quyén cua phu nit trong
doi séng kinh té xa hoi.

+ Pdi v6i nguoi khuyét tat: Vit Nam di ky Cong udc vé Quyén cia Ngudi
khuyét tat (CRPD) vao thang 10/2007, va chap thuan 9 khuyén nghi UPR lién quan
dén nguoi khuyét tat, nhung dén nay van chua phé chuan va chua c6 16 trinh cong
khai can nhéc viéc tro thanh thanh vién Cong udc. Do d6, can xtc tién nhanh viéc
phé chuan Céng wdc vé Quyén caa Ngudi khuyét tat. Quyén duoc tro gitip phap 1y
cia ngudi khuyét tat da dugc chi tiét hoa tai Nghi dinh s6 14/2013/ND-CP cua
Chinh pha ngay 5/2/2013 vé Sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé
07/2007/ND-CP ngay 12/1/2007 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb
diéu cua Luat Tro gitp phéap 1y. Tuy nhién, ngudi khuyét tat lai it tiép can duoc tro
gitip phap 1y trong cac hoat dong té tung nhu tha tuc hanh chinh, tha tuc giai quyét

khiéu nai quyét dinh hodc hanh vi hanh chinh, va trong t6 tung hinh su. Qudc hoi
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can xay dung nhitng van ban nham dam bao quyén tiép can trg giup phap 1y cua
ngudi khuyét tat trong hoat dong tu phép.

+ Poi voi nguoi dan toc thiéu s6: Qudc hoi can thong qua Luat chong phan
biét d6i xt, trong d6 co6 quy dinh cAm moi hinh thirc phin biét ddi xir dua trén bat
ky 1y do nao. Nha nuéc can tich cuc thuc thi cac khuyén nghi cia Chuyén gia doc
lap cua Lién Hop Qudc vé cac van dé thiéu s, bao gom viéc thuc hién cac chuong
trinh xay dung nang luc cho cac can bo cong chirc, dac biét 1a nhitng nguoi lam viéc
V6i cac dan toc thiéu sb va cac nhom dé bi ton thuong, va nang cao nhan thic chung
trong cong ching cling nhu trong h¢ théng truong hoc vé ton trong su da dang vé
van héa, ngdn ngit, chir viét cia cac dan toc khac nhau.

+ Pdi véi gigi LGBT: Qudc hoi can ban hanh Luat chong phan biét d6i xir dé
dam bao quyén binh dang cua tat ca moi ngudi, bao gém nhitng ngudi ¢ xu hudng
tinh duc va ban dang giéi khac biét; can tién hanh moi bién phap can thiét dé dam
bao quyén binh dang cua ngudi LGBT trén nguyén tic va trong thuc tién, dic biét
thong qua viéc ap dung cac Nguyén tic Yogyakarta lam huéng dan thyc thi chinh
sach dé ap dung cac tiéu chuan nhan quyén qudc té vé xu hudng tinh duc va ban
dang gidi; can phé bién thong tin, van dong, gido duc cong ching va nang cao ning
lyc cho cong chirc, vién chirc dé thyc thi nhitng nghia vu trén. Bong thoi, can cong
nhan quyén nhan than ctia moi ngudi, bat ké ban dang gidi hay biéu dat vé gigi cua
cong dong LGBT, day 1a mot noi dung quyén con ngudi rat quan trong tuy nhién &
Viét Nam van con kha so khai va chua dugc thira nhan rong rai.

Bon la, hoat dong ldp phdap cia Quéc hgi phdi phit hop Véi cdc Cong wéc
quoc té vé quyén con ngudi ma Nha nude tham gia ky két, phé chudn hay gia nhdp

Quyén con ngudi da chinh thirc dugc dat trén nén tang quéc té, bén canh phap
luat qudc gia diéu chinh, quyén con nguoi con thudc déi twong diéu chinh cta phap
luat qudc té. Tham gia cac didu wdc qudc té vé quyén con ngudi, Viét Nam ¥ thic
sdu sic do 1a sy cam két chinh tri phép 1y cia Nha nuéc trong sy nghiép bao vé
nhan quyén truéc cong ddng qubc té. Ca trong cac vin kién caa Pang cong san Viét
Nam ciing nhu phap luat cia Nha nuéc déu thé hién rd sy tu nguyén cam két thuc

hién cac nghia vu phat sinh tir diéu u6c qudc té ma Viét Nam 1a mot bén tham gia.
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Thuce tién & nuée ta cho thiy cac quy dinh qudc té vé quyén con ngudi ma
Viét Nam tham gia kho c6 thé dugc thyc thi trong pham vi lanh thd, néu nhu khong
¢ qua trinh "ndi luat héa" quy pham luat qubc té thanh phap luat quéc gia. Do do,
Viéc ra soat van ban phap luat hién hanh dé kip thoi bd sung, sira dbi cac quy dinh
phap luat trong nudc cho phu hop véi quy dinh qudc té hay ban hanh vin ban phap
luat 1a viéc 1am hét stc quan trong. Diéu d6, doi hoi nang cao vai trd 14p phap cua
Qudc hoi, d6 1a yéu cau mang tinh chat quyét dinh dé dam bao thuc thi cac cam két
qudc té vé quyén con ngudi.
3.2.2. Cdi thign viéc thuc hién chite néing ""Quyét dinh cdc vin dé quan
trong cia dit nwéc' cia Quaic hgi
Mdi quyét dinh cia Qudc hoi déu co tam quan trong dic biét, déu co lién
quan, anh huong dén quyén con nguoi. Vi vay, su than trong, dan chu trudc khi di
dén cac quyét dinh cua Québc hoi ¢ ¥ nghia to 16n. Cac quyét dinh cia Qudc hoi
thay mat nhan dan phai sang sudt, bao dam sy hai hoa giira cac loi ich; loi ich ca
nhan véi cong dong, loi ich cua cac cong dong dan toc Voi nhau ciing nhu loi ich
ctia Nha nude noéi chung. Trong Béo céo tong két hoat dong caa Quédc hoi nhiém ky
khoa XII (2007 - 2011), Québc hdi dua ra nhitng giai phap chinh nhu sau:
Dé cao hon nira trach nhiém va nang cao chat luong quyét dinh cac van
dé quan trong caa dat nudc, nhit 1a cac van dé vé kinh té - xa hoi, ngan
sach nha nudc, to chic va nhan sy bd may nha nudc, bao dam loi ich
chung cua qubc gia, phu hop véi ¥ chi va nguyén vong cta nhan dan.
Xéc dinh 1 trach nhiém ctia Hoi dong dan toc, cac Uy ban trong cong
tac tham dinh cong trinh dy 4n, dé an. Chu trong cung cip thong tin day
du, kip thoi, chinh xac va cac diéu kién dam bao dé Qudc hoi xem xét,
quyét dinh [28].
Trén tinh than d6, hoat dong cua Québc hoi ddi véi cac van dé quan trong cua
dat nude dam bao quyén con ngudi can phai dap ang nhimg doi hoi sau:
Mot la, cde quyét dinh cia Quac héi dai véi nhiing vdn dé quan trong ciia dat

neéc phai dam bao déan chit va chii y van dé quyén con nguoi

79



Muén bao dam duoc quyén con ngudi, trude hét, méi quyét dinh caa Québc hoi
phai tinh dén day du cac nhom loi ich khac nhau, dic biét 1a nhitng quyét dinh chinh
sach phat trién kinh té vung, mién; chinh sach dan toc, chinh sach ton gido.. Diéu
nay con dic biét quan trong khi quyét dinh cac van dé c6 ndi dung anh hudng dén
quyén con ngudi nhu quyét dinh van dé chién tranh hay hoa binh, tinh trang khan
cap, quyét dinh cac cong trinh qudc gia quan trong...Di Véi cac cong trinh c6 anh
huong 16n dén doi sdng cua nhan dan, nhu phai di chuyén dan va co tac dong xau
vé moi truong, sinh thai, trude nam 1997, van dé nay do Chinh phu tu quyét dinh.
Hién nay, viéc giao quyén cho Quéc hoi quyét dinh di thé hién rd hon tinh trach
nhiém cta Qudc hoi déi véi cudc séng cua nhan dan. Véan dé dit ra 1a khi quyét
dinh thuc hién cac dy an, cong trinh vi loi ich cua s6 déng, van giai quyét dugc
quyén lgi cia bo phan dan cu, nén can phai c6 su than trong, dat yéu té dam bao
quyén con ngudi 1én trén hét.

Hai la, hoan thién hé thong phdp ludt quy dinh Vé cdc van dé quan trong thugc
tham quyén quyér dinh cia Quac hgi

- B4 sung quy dinh vé thim quyén quyét dinh cac van dé quan trong cua Qubc
hoi trong Luat té chirc Québc hoi stra doi thoi gian téi theo hudng bao quat du cac
noi dung thudc pham vi cac van dé quan trong cia dat nudc.

- Nghién ctru stra ddi, b6 sung Luat to chiic Qudc hdi theo hudng dé cao hon
nira nhiém vy, quyén han cia cac co quan ctia Qudc hoi, nhat 1a co quan cha tri
tham tra du thao Nghi quyét c6 quyén xem xét, quyét dinh vé viéc dua du an, du
thao ra trinh Qudc hoi. Quy dinh thém tham quyén cho cac co quan cia Qudc hoi
trong to chiic thao luan, didu tran dé khi can thiét co thé c6 hinh thirc danh gia thich
hop ddi voi co quan trinh bao cao dé hoat dong giam sat mang lai hiéu qua.

- Can quy dinh day di vé cac noi dung thuoc pham vi cac van dé quan trong
ctia dat nudc vao quy trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh trong Luat t6 chic Quéc
hoi, Noi quy ky hop Qudc hoi, Quy ché hoat dong cua Hoi dong dan toc va cac Uy
ban caa Quéc hoi. Can lam rd nhitng nodi dung can trinh Quéc hoi xem xét, quyét

dinh tai mot hay hai ky hop Qudc hoi.
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- Hién phap nam 2013 d3 b6 sung nhiém vu quyén han: "Quyét dinh phén chia
cdc khoan thu va nhiém vu chi giita ngdn sach TW va ngdn sach dia phiwong, quyét
dinh mizc gidi han an toan no quéc gia, ng' céng, ng' Chinh phi [18, Biéu 70]. Vi
quy dinh nay, trach nhiém cua Qudc hoi dugc ting cudng trong linh virc ngan sach
nha nudc, mé duong cho viéc stra doi toan dién Luat ngan sach nha nudc theo
huéng khic phuc nhitng ton tai cua Lut ngan sach nha nudc hién hanh dé nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y ngan sach nha nuéc, tao dong luc phat trién cic ngudn
lyc, phan bo ngan sach mot cach hop 1y, bao dam cong bang, phuc vy muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh, quéc phong dat nudc; 6n dinh va phat trién
nén tai chinh qudc gia, ting truéng kinh té bén vimg di ddi vai giai quyét cac van dé
vé an sinh x4 hoi. Lam rd hon quyén han va trach nhiém caa Qudc hoi, UBTVQH,
Chinh phu; tang cuong quyén han cua cac bd, nganh trung wong, HDND, UBND
cac cap va don vi sir dung ngan sach trong linh vuc ngan sach nha nudc.

Ba la, xdy dung quy trinh, thi tuc chat ché vé ngi dung va hinh thirc trong
hoat déng quyét dinh cdc van dé quan trong cia dat nwéc vé Kinh té - xa héi, nhat
la cdc van dé cé ndi dung danh huéng, chira dung quy pham vé quyén con ngueoi

Viéc dam bao quyén con ngudi trong mdi quyét dinh cua Qudc hoi con doi hoi
tly theo ndi dung van dé ma c6 quy trinh phit hop. Thuyc té thi nhitng quan hé xa hoi
dugce quy dinh bang hinh thtrc van ban luat, phap 1énh di c6 quy trinh théng nhat,
nhung ddi véi nhitng van dé& quan trong cua dat nude duoc Qudc hdi, UBTVQH
quyét dinh thé hién bang hinh thirc van ban Nghi quyét lai chua cé quy trinh ciing
nhu hinh thtc thé hién van ban phu hop vai noi dung cia van dé. Thuc té cho thay
nhiéu Nghi quyét cua Qudc hoi mang tinh vin ban quy pham phap luat, nhung ciing
c6 nhiéu Nghi quyét khong mang tinh quy pham. Chinh vi vdy, hoan thién quy trinh
Qudc hoi quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dat nude ¢ y nghia quan trong,
dac biét ddi voi nhitng van dé Québc hoi, UBTVQH quyét dinh co anh huong dén
quyén con ngudi va chira dung quy pham phap luat vé quyén con nguoi.

Déi vé6i linh vuc kinh té, ngan sach, tai ky hop Quéc hoi chi nén thao luan,
quyét dinh nhitng van dé trong yéu mang tinh chién luoc nhu muc tiéu téng quat,

mét sb chi tiéu quan trong, mot sé giai phap chinh trong ké hoach phat trién kinh té
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- x4 hoi, ngan sach dai han, trung han, vin dé can ddi ngan sach, ngudn bu dap boi
chi ngan sach. Nhitng van dé tai chinh - ngan sich mang tim dia phuong hoac thugc
cong viéc quan ly, diéu hanh hang ngay thi nén thao luan, chat van & cip cac co
quan cua Qudc hoi. Bén canh quy trinh chung, phai 1am rd hon trinh t, thu tuc tir
khi soan thao, dén khi thao luan va thong qua cac quyét dinh tai ky hop cua Quéc
hoi, UBTVQH. Ching han viéc quyét dinh cac du an, cong trinh quan trong cua
quéc gia phai theo mot trinh ty, tha tuc nhét dinh khac vaoi quyét dinh chién tranh,
hoa binh, quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach ton gido...

Cén c6 sy phan biét noi dung van dé dé lua chon hinh thirc vin ban thé hién
pht hop dic biét nhitng van dé c6 noi dung thé hién, chira dung quy pham phap luat
vé quyén con nguoi. Nghi quyét caa Qudc hoi, UBTVQH ciing 1 van ban quy
pham phap luat va trén thuc té nhidu Nghi quyét caa Qudc hoi, UBTVQH diéu
chinh quan hé xa hoi co lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan. Do vay,
can doi hinh thtrc van ban 13 hinh thirc van ban luat, khong phai 1a Nghi quyét.

Qudc hoi can bb tri hop 1y quy thoi gian cho cac dai biéu Qudc hoi, cac co
quan Qudc hdi nghién ctru va chuin bi vé cac ndi dung thao luan tai phién hop toan
thé; trinh ty, th tuc tién hanh cc phién hop toan thé duoc to chic theo dung yéu
cau cua Luat té chirc Qudc hoi va phai co cac quy dinh vé ché tai ky luat d6i voi dai
biéu c¢6 vi pham.

Bon la, bdo dam hiéu luc thuee thi cdc quyét dinh quan trong cua Quac héi

Nghién ctru d6i méi hinh thtc thé hién cac quyét dinh cia Qudc hoi bang
Nghi quyét, can xay dung Nghi quyét theo huéng quy pham hoa, luong hoa céac
quyét dinh cta Qudc hoi dé nang cao gia tri va tinh phap 1y, loai boé cach thé hién
Nghi quyét theo cach néu chi trwong, khau hiéu hay chi thé hién thai do chung
chung ciia Quéc hoi (Vi du nhu Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nim va
nim nam phai duoc thong qua dudi hinh thirc Nghi quyét ¢ gia tri phap 1y nhu
luat). Pong thoi, dua trén co so phan nhom cac van dé quan trong caa dat nudc dé
xay dung cac mau Nghi quyét twong ng. Vé 1au dai, can tién t6i chi nhiing van dé
quyét dinh vé nhan sy va chua thé ban hanh luat thi méi ban hanh van ban dudi

dang Nghi quyét caa Qudc hoi, cac van dé con lai thi nén ban hanh luat dé dam bao
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su théng nhat vé hinh thirc, nang cao hiéu lrc cua quyét dinh va tao diéu kién thuan
loi cho viéc tham tra va thong qua, cing nhu trién khai thyc hién.

Tang cuong chic nang giam sat caa Qubc hoi dbi vai viéc thuc thi cia cac co
quan dbi véi cac van dé quan trong cua dat nuée. Hoat dong giam sat cua Québc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi dbi vai viéc thuc hién noi dung cia cac quyét dinh chinh
1a & bao dam tinh hiéu lyc caa Nghi quyét caa Québc hoi vé cac van dé quan trong
cua dat nuéc. Vi du trong linh vuc ngan sach, sau khi Qudc hoi quyét dinh thong
qua du toan ngan sach hang nam thi can phai té chtc thuc hién va giam sat hiéu qua
sir dung ngan sach nha nudc. Trong qua trinh thuc hién quyén giam sat, Qudc hdi,
dai biéu Qudc hoi co thé chat van va yéu cau cung cap thong tin; giam sat theo muc
tiéu ngan sach di dé ra dé diéu chinh du toan ngan sach trong truong hop can thiét
va théng qua quyét toan ngan sach Nha nudc hang naim. Dé quyét dinh du toan ngan
sach va tiép d6 1a phé chuan quyét todn ngan sach hang nam, doi hoi Qubc hoi phai
c6 su theo ddi, giam sat viéc thuc hién trién khai hoat dong tai chinh, ngan sach mot
cach thuong xuyén. Qua giam sat, can phat hién kip thoi nhitng bat cap trong viéc
trién khai thuc hién dé kip thoi kién nghi cac giai phap ddi véi cac co quan quan ly
nha nuéc, khic phuc nhitng han ché, yéu kém dé thuc hién tét hon hoic kién nghi
diéu chinh cac ndi dung khi can thiét.

Nam la, tang cuwong hinh thirc tham vdn ldy y kién nhdn déin trong viéc xdy
dung va thuc thi cdc quyét dinh quan trong ciia Nha nuéc

DPap ung tiéu chi dan cha va dam bao dwoc quyén con ngudi trong modi
quyét dinh ciia Quéc hoi trong diéu Kién xay dung Nha nudc phap quyén doi hoi
cac quyét dinh cua Quéc hoi trudce khi thong qua phai duoc cac dai biéu thay mit
nhan dan ban bac, thao luan ky ludng; phan anh duogc y chi, nguyén vong thuc sy
ciia nhan dan. vi vay, van dé tham do du luan xa hoi, thong qua viéc dai biéu
Quéc hoi tiép cong dan, tiép xuc ctr tri trude va sau mdi ky hop; viéc tdng hop
nguyén vong ctia nhan dan ca nudce va lya chon nhitng van dé quan trong dua ra
ldy ¥ kién cta nhéan dan, tién téi dé nhan dan quyét dinh truc tiép bing hinh thuc
trung cau dan y mot sé van dé quan trong ciia dat nude cd ¥ nghia rat quan trong

trong sinh hoat dan chu.
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Theo quy dinh hién hanh thi chi ¢6 cac du an ludt, phap 1énh méi duoc ldy v
kién ctia nhan dan. Viéc thu hat sy tham gia cia dong dao cac tang 16p nhan dan
vao qua trinh xay dung chinh sach va giam sat viéc thuc hién chinh sach trong cac
quyét dinh nha nuéc dd duoc quy dinh trong moét s vian ban qui pham phéap luét
nhu trong cac qui dinh cua luat ban hanh van ban qui pham phap luat (Luat to chuc
Hoi dong nhan dan, Quy ché dan chu co s6...). Tuy nhién cac quy dinh nay van con
chung chung, chua thét rd rang minh bach va co tinh bat budc. Vi vay con kho khan
trong viéc thuc hién tham van nhan dan. Viéc xdy dung luat vé tham van ¥ kién
nhan dan c6 y nghia rat quan trong vi sé tao co s phap 1y dé cho ngudi dan duoc
noi, duoc ban vé nhirng van dé& anh hudong dén cudc séng cia minh, tao didu kién
cho co quan nha nudc c6 tham quyén thu nhan duoc nhiéu y kién tri tué tir cac cudc
tham véan dé phuc vu cho viéc ban hanh cac quyét dinh nha nudc va giam sat thyuc
hién cac quyét dinh nha nude d6, dong thoi nhan dan c6 diéu kién nhan duoc nhing
phan hoi tir nha nude va ¢ niém tin rang nhitng thong tin ho cung cap tai cac cudc
tham van c6 tac dong dén hoach dinh chinh sach.

3.2.3 Nang cao hiéu qud bdo vé quyén con nguwoi thong qua hoat dong gidm
sdt téi cao

Trieéc hét, can sika doi cac van ban quy pham phdp ludt phit hop véi Hién
phdp nam 2013 vé ngi dung gidm sdt toi cao cia Quac hai.

Sau khi Hién phap nam 2013 da hién dinh hai thiét ché doc lap 1a Hoi dong
Bau ctr Quéc gia va Kiém toan Nha nuée, dit ra yéu cau phai bd sung noi dung vé
giam sat toi cao cua Qudc hoi ddi vai hai thiét ché mai nay trong Luat to chirc Quoc
hoi, Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi...

Can xac dinh rd hon pham vi, d6i twong chiu sy giam sat ti cao cia Qubc hoi;
tham quyén gidm sat cta cac chu thé; hinh thirc, cach thirc, trinh tu, thi tuc tién
hanh gidm sat, hau qua phép 1y sau giam sat.

Can c6 nhimg quy dinh cy thé nham d6i méi, nang cao chat lugng hoat dong
chat van, tra 101 chat van tai ky hop Quédc hoi, phién hop UBTVQH, bao dam phat
huy manh mé& dan chu, tang tinh tranh luan, di siu phén tich lam rd van dé. Trong

giam sat theo chuyén d¢ can chu trong hon nita vé chi¢u sau va van dé hau giam sat.
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Tiép tuc m & rong t6 chirc hoat dong giai trinh t ai Hoi déng dan toc va cac Uy ban
cua Qudc hoi; nghién ciru giao quyén chat van cho Hoi dong dan toc va cac Uy ban
ciia Quéc hoi.
Déi méi, phdt huy hiéu luc ciia céng tac chdt van va tra l6i chat vén
Nang cao hon chat luong, hiéu luc, hiéu qua giam sat cia Quédc hoi. Sira doi,
bd sung Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hdi va cac vin ban phap luat cé lién
quan theo hudng xac dinh r& pham vi, ddi twong chiu sy giam sat caa Quédc hoi;
tham quyén gidm sat cta cac chu thé; hinh thirc, cach thirc, trinh tu, thi tuc tién
hanh giam sat, hau qua phap 1y sau giam sat. Tiép tuc doi méi hoat dong chat van,
tra 101 chét van tai ky hop Quéc hoi, phién hop UBTVQH, bao dam phét huy manh
mé& dan chu, ting tinh tranh ludn, di siu phan tich lam rd van dé. Trong giam sat
theo chuyén dé can cht trong hon nita vé chiéu sau va van dé hau giam sat. Tiép tuc
mé rong té chic hoat dong giai trinh t ai Hoi dong dan toc va cac Uy ban; nghién
ctru giao quyén chat van cho Hoi dong dan toc va cac Uy ban.
Pdy manh hoat dong gidm sdt toi cao déi Véi cdc co quan te phdp
Tang cuong hoat dong giam sat cia Qudc hoi dbi véi co quan tu phéap trong
viéc bao dam quyén con ngudi doi hoi can c6 sy doi méi ca vé noi dung cling nhu
hinh thirc. Quyén con ngudi trong tu phap hinh sy 1a nhitng quyén ty do khong bi
bat, giam gitr, xét xir 0oan sai; khong bi tra tan, bic cung, nhuc hinh; dugc xét xir
cong bang; duoc ton trong danh dy, nhan pham...Pay 1a nhitng quyén biéu hién
muc do cao nhat va ciing 1 t6i thiéu cua ty do ca nhan; d6 ciing 1a ngudng cua su
c6 hay khong quyén con ngudi trong mot xa hoi; dong thoi, cling 1a tiéu chi danh
gia ban chét giai cdp ctia Nha nudc, mire d6 huong thu ty do ca nhan. Déi véi viéc
giam sat ctia Qudc hoi trong hoat dong tu phap, Nghi quyét s6 08 ciia Bo Chinh tri
ngay 2/1/2002 ciing nhan manh:
Tang cuong su giam sat cua Qubc hoi, HDND, cia cac to chire xi hoi va
ctia nhan dan déi Vi cong tac tu phap. Cong tac giam sat cia Qudc hoi,
cua HDND d6i voi cac co quan tu phép tip trung vao viéc chap hanh

phap luat trong linh vuc bat, tam giir, tam giam, truy td, xét xu, thi hanh
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an va giam sat viéc ban hanh cac vin ban quy pham phép luat vé linh vuc
tu phap [33].

Cu thé noi dung nhu sau:

Mot 13, d6i méi viéc xem xét, danh gia vé noi dung bao céo hoat dong cua
Chanh 4n TAND t6i cao va Vién truong VKSND tdi cao truéc Qudc hoi va
UBTVQH. Dudi goc do xem xét bao dam quyén con ngudi, trong cic bdo cdo phai
néu duoc cac con sd cu thé nhu hang ndm cé bao nhiéu vu an dugc thy 1y, sd di giai
quyét, so con ton dong; trong d6 néu rd sd vu an bi khiéu nai va xét xir lai theo thu
tuc giam d6c tham, tai tham va tuyén bi cao khong pham toi, ddng thoi co sy tong
hop, théng ké s6 vu an bi bat, tam giam, tam gii oan sai ciing nhu cic vu 4n bi xét
X oan sai, dong thoi chi rd nguyén nhan cta nhiing sai lam d6... VKSND ngoai
chtc nang thuc hanh quyén cong td, con kiém sat hoat dong giam giir, cai tao, bao
dam ché do giam gitr phai ding theo cac quy dinh cia phap luat vé quy ché trai
giam, nha tam gitt. Do vay, ndi dung cia bao cdo can néu rd nhitng thuan loi, khod
khan trong hoat ddng giam giir, cai tao dic biét dbi véi cac pham nhén, boi cai tao
cling 12 mot trong nhitng khdu ma quyén va nhan pham cua pham nhén, ngudi bi
tam giam, tam giit d& bi xAm pham. Théng qua nhitng ndi dung thé hién trong bao
c40, Qudc hoi co co sé xem xét trach nhiém cia ngudi dimg dau, kip thoi sta doi,
bd sung nhitng nodi dung thudc vé trach nhiém cua Québc hoi.

Hai 1a, taing cuong cong tac giam sat hoat dong ban hanh van ban quy pham
phap luat cia TAND tbi cao va VKSND téi cao theo mot quy trinh chit ché trong
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat, Luat té chic Quéc hoi, Luat hoat dong
giam sat cua Qudc hoi. Dudi goc do quyén con ngudi, ting cudng giam sat hoat
dong ban hanh van ban quy pham phap luat caia TAND, VKSND Ia bao dam cho
Nghi quyét cua Hoi dong tham phan TAND téi cao, chi thi, quyét dinh thong tu cua
Chanh an TAND ti cao, Vién truosng VKSND téi cao ban hanh phu hop véi cac
quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu cua cong dan trong Hién phép,
luat, Nghi quyét cua Qudc hoi va phu hop véi phap 1énh, Nghi quyét cia UBTVQH.
Vin ban ban hanh mang tinh huéng dan 4p dung théng nhat phap luat phai co quy
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dinh dé quyén con ngudi duoc thuc hién dé& dang; khong duoc han ché viéc bao
dam thyuc hién tir phia ca nhan, cong dan.

Pé bao dam tinh phu hop ca vé ndi dung, hinh thirc, tham quyén ban hanh vin
ban, nhit 14 nhitng vin ban c6 ndi dung lién quan dén quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cta cong dan, han ché giai quyét hau qua khi van ban da duoc ban hanh,
¢6 hiéu lyc phap luat va di dugc ap dung trong thuc té, sy tham gia cua co quan cua
Qudc hoi, cu thé 1a Uy ban phap luat ngay tir khau soan thao 1a rat quan trong.

Ba 13, ting cudng cong tac giam sat vu 4n cu thé thong qua viéc chat van cua
dai biéu va cir doan giam sat tai co sd. Viéc gidm sat cac vu an cu thé khong cé
nghia 13 Qudc hdi can thiép vao hoat dong cua co quan tu phap, Qudc hoi 1am thay
cong viéc xét xir cua Toa an, ma cong tac giam sat ¢ day la giam sat nhitng ban an,
quyét dinh c6 hiéu luc phap luat véi diéu kién da co khiéu nai dén co quan c6 tham
quyén theo luat dinh nhung khong duogc giai quyét. Déi véi nhiing vu an c6 bang
ching 16 rang vé su vi pham trong qua trinh t6 tung dan dén phan quyét caa Toa an
khong dugc khach quan, vé tu, quyén cong dan bi vi pham, cong dan va cac phuong
tién thong tin dai chung di néu nhung khong duoc co quan hitu quan giai quyét, thi
c6 thé dua ra chat van tai phién hop cua Québc hoi hay UBTVQH.

Pdy manh hoat déng gidi quyét khiéu nai, té cdo ciia céng dan nham bdo dam
quyén con nguoi théng qua thuc hién quyén gidm sdt téi cao.

Khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan trong nhitng nim gan ddy tro thanh van dé cuc
ky bic xtic. Noi dung cua khiéu nai, td céo rat da dang, phong phu, nhung nhin
chung khiéu nai, td cao déu cho rang quyén va loi ich hop phap cua cong dan bi
xam pham. Quéc hoi phai co co ché giai quyét khiéu nai, t6 céo ciia cong dan mot
cach nhanh chéng véi tinh than trach nhiém cao. Do tinh chat quan trong cta van
dé, phap luat dé cao vai tro ciia Qubc hoi trong viéc giam sat hoat dong giai quyét
khiéu nai, t6 cao cua cong dan. Dé ting cudng tinh hiéu lyc va hiéu qua cua cong
tac giam sat giai quyét khiéu nai, td céo cta cong dan gui tdi Qubc hoi, cac co quan
cua Qubc hoi, can co nhitng bién phap sau:

Mot 13, ¢ co ché tiép nhan, xu ly, don ddc va giam sat cac co quan hiru quan

giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan nhanh chong. Hiéu qua trong hoat
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dong giam sat cuia Qudc hoi ddi véi viéc giai quyét don thu khiéu nai td cdo cua
cong dan phai dugc tinh bang s6 vu viéc cu thé ma Qudc hoi va cac co quan cia
Qudc hoi giai quyét. Quéc hoi mac du khong truc tiép ra nhiing phan quyét mang
tinh chat khang dinh dung hay sai, ma khi nhan dwgc don thu khiéu nai, t6 cdo thi
khau dau tién 1a nghién ciu rdi chuyén khiéu nai, té cao dén co quan t6 chic co
tham quyén giai quyét theo phap luat. Nhung thuc tién cho thiy c6 nhiéu trudng
hop cong dan gui don thu dén Qudc hoi, cac co quan cua Qubc hoi dé nghi giai
quyét nghia 1a cong dan da gui dén cic co quan khac c6 tham quyén giai quyét
nhung ho khong giai quyét dut diém, c6 1y c6 tinh. Do vay, vin dé cap bach dit ra
1a c6 co ché tiép nhan, xir 1y, d6n dbc va giam sat cac co quan hiru quan nham bao
dam viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan duoc thuc hién nhanh
chong va dat diém. Céan c6 sy phan loai don thu dé c6 cach giai quyét phu hop, nhu
don thu thudc linh vyc quan 1y nha nudc; linh vuc hanh chinh; linh vuc tu phép...dé
tir 46 co phuong thirc phi hop, dat hiéu qua cao nhat khi thuc hién quyén giam sat
giai quyét. Pon ddc, giam sat giai quyét cu thé ting don thu cta cong dan 1a toi
quan trong dé bao dam tinh hiéu lec, hiéu qua trong hoat dong giam sat, qua do thé
hién 13 tinh trach nhiém cta Qudc hdi trude nhan dan. Két qua caa giam sat trong
treong hop phat hién c6 su vi pham nghiém trong lam thiét hai quyén va loi ich cua
Nha nude cling nhu 1¢i ich hop phap cia cong dan, bén canh viéc bugc phai khoi
phuc quyén loi ciia nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cta cong déan 1a viéc 1am o
trach nhiém cta nguoi dimg dau co quan c6 tham quyén.

Hai 13, xdy dung co ché thich hop trong t6 chirc va hoat dong cua Québc hoi dé
giam sat viéc giai quyét khiéu nai, td cao cua cong dan. Theo Luat khiéu nai, td céo,
Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi déu co
tham quyén giam sat viéc giai quyét cac khiéu nai, to cao cta cong dan. Theo Diéu
85 Luat khiéu nai t6 cao, Qudc hoi giam sat viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai, t6
céo thong qua viéc xem xét bao cao hang nim cua Chinh phii, TAND tdi cao,
VKSND téi cao tai ky hop cudi nim; UBTVQH giam sat thi hanh phap luat vé
khiéu nai, t6 céo thong qua viéc xem xét bao cao ciia Chinh phu, TAND t6i cao,

VKSND téi cao; thanh 1ap doan giam sat co sd. Piéu 86 quy dinh nhiém vu quyén
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han cia Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi ¢ trach nhiém tham gia giam
sat giai quyét khiéu nai, t6 cdo... Nhu vdy, trong co ché cua Québc hoi hién nay, viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cao thuoc tham quyén cua cac co quan ctia Qudc hoi. Piéu
nay khong tranh khoi din dén mot thuc té 13 ¢6 su chong chéo, vi chua dua vé dau
méi chung. Vi vdy, xay dung co ché thich hop trong té chirc va hoat dong cia Quéc
hoi dé tiép nhan, xt 1y, theo ddi, dén ddc va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, tb
c4o cuia cong dan noi chung guri t6i khong chi Quéc hoi, UBTVQH ma ca Hoi dong
dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi 1a can thiét dé bao dam tinh tap trung vé mot
dau mdi véi chic nang, tham quyén doc 1ap trong su phdi hop véi cac co quan
chuyén mén s& bao dam tinh hiéu qua khong chi nhanh vé mit thoi gian, ma con
tranh su chong chéo, dun day trach nhiém.

Ndng cao hiéu Qud Ciia céng tac dan nguyén cua Quac héi ndi chung va cia
Ban ddn nguyén trong thoi gian to.

Pé tung bude gitp Québc hoi thuc hién tot cong tac dan nguyén, trong nhitng
nhiém ky t6i, can tiép tuc kién toan té6 chirc, bd may co quan gitp Qudc hoi thuc
hién cong tac dan nguyén, bao dam tinh chuyén siu, tap trung vao mot ddu méi; co
quan d6 phai c6 dia vi phap 1y phu hop véi yéu cau nhiém vu va doi hoi cua thuc
tién; cu thé 1a can thanh 1ap Uy ban dan nguyén cua Qudc hoi trén co sd ning cap
Ban dan nguyén cia UBTVQH, dé Uy ban nay giap Qudc hoi thuc hién cong tac
dan nguyén. UBTVQH can tang cuong chi dao cac co quan ctia Qudc hoi phdi hop
chit ché véi Ban dan nguyén trong cac mit cong tic c6 lién quan, nhat 13 cong tic
tiép dan trong cac ky hop Quédc hoi. Trong khi chua thanh 1ap Uy ban dan nguyén
cua Qudc hoi thi UBTVQH can ting cudng chi dao va tao diéu kién dé Ban dan
nguyén cé thé chu dong thuc hién cac hoat dong giam sat. Qua viéc thuc hién nhiém
vu nghién ctru, dé xuat Uy ban thuong vu Qudc hoi giam sat viéc giai quyét mot s6
vu viéc khiéu nai, td cao cu thé nhu di néu trén day cho thdy, trong nhiéu truong
hop cong tac giam sat viéc giai quyét cac vu viéc khiéu nai, td co cu thé thi khong
nhét thiét phai thanh 1ap doan giam sat theo quy dinh cua Luat hoat dong giam sat
ciia Qubc hoi, ma van dam bao duogc hiéu qua thiét thuc. Pay 1a van dé can duoc

nghién ctru trong qua trinh stra d6i Luat hoat dong giam sat cua Qubc hoi dé hoat

89



dong giam sat viéc giai quyét mot sé vu viéc khiéu nai, to cao cu thé duoc linh hoat
hon, dong thoi tiét kiém dugc thoi gian, nhan luc ma van dat yéu cau dé ra.

3.2.4. Téing cwong hiéu qud hoat dgng ciia cdc co quan ciia Quéc hai

Trong diéu kién Qudc hoi nudce ta khong hop duoc thuong xuyén, chwa phai 1a
Qudc hoi chuyén nghiép va chua cé co quan chuyén trach vé quyén con ngudi thi
UBTVQH, Hbi ddng dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi co vi tri, vai trd quan
trong va khi xét dén bao dam quyén con ngudi can phai xem xét dén hoat dong cua
cac co quan nay.

* Uy ban thwong vu Quéc héi

Theo Hién phap nim 2013, "UBTVQH I co quan thwong truc cia Quac hdi
gizza hai ky hop" [18, Piéu 73]. Pam bao quyén con nguoi trong hoat dong cua
UBTVQH thong qua viéc thuc hién chire ning ay quyén cua Quéc hoi, d6 1a chuc
nang 1ap phap uy quyén, quyét dinh cac van dé quan trong cia dat nudc do Qudc
hoi quy dinh va thuc hién quyén giam sat, ma chi yéu 1 ting cuong hiéu luc va
hiéu qua trong viéc giam sat ndi chung, dac biét tap trung giam sat hoat dong tu
phap va giam sat hoat dong giai quyét khiéu nai t6 cdo cua cong dan: Giam sat 1a
mot trong nhitng chirc nang, nhiém vu quan trong cua UBTVQH duoc quy dinh tai
Piéu 91 Hién phap nam 1992, khac véi hoat dong giam sat ctia Qudc hoi dugc tién
hanh tai cac ky hop, giam sat cia UBTVQH la hoat dong giam sat thuong xuyén.

* Hgi dong dan toc

Theo Diéu 26 Luat t6 chic Qudc hoi, Quy ché hoat dong cua Hoi ddng dan toc
va cac Uy ban cta Qudc hoi, Hoi dong dan toc co tham quyén tham tra du an luat,
phap 1énh lién quan dén van dé dan toc. V6i tham quyén nay, hoat dong cua Hoi
d6ng dan toc dong vai tro quan trong trong viéc thuc day, bao vé quyén cia cac dan
toc, dac biét 13 quyén binh dang trong chinh sach va huong thu quyén con nguoi cia
cac dan toc thiéu sb. Tang cuong vai tro cua Hoi ddong dan toc trong viéc bao dam
quyén con nguoi, doi hoi khau tham tra cac du 4n luat, phap 1énh ciing nhu trong
hoat dong giam sat cua Hoi ddng phai bao dam thuc hién dang duong 16i, quan

diém cua Dang, Nha nudc vé chinh sach dan toc, vé su uu tién, binh d.’fmg va dam
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bao su phu hop cac quy dinh cua phap luat lién quan dén van dé déan toc véi ca quy
dinh cua qudc té vé quyén cua cac dan toc thiéu sd.

* Cdc Uy ban ciia Quéc hgi

- Uy ban phdp ludt: "Tang cuong vai tro cua Uy ban phdp ludt ciing doi hoi
ngay tuw khau tham tra cdc dw an ludt, phap lénh, giam sat hoat dong ban hanh van
ban quy pham phdp ludt la rat quan trong™ [26]. Vian ban thudc linh vuc hinh sy,
dan sy, hanh chinh c6 anh huong nhiéu nhat dén quyén loi cua cong dan, nén ngay
tir khau tham tra doi hoi phai rat than trong, chinh xac, bao dam phu hop Véi cac
diéu wéc qudc té, tinh hop hién, hop phéap va tinh thdng nhat cua hé théng phap luat
noi chung.

- Uy ban tuw phdp: Thyc hién chi truong ciia Pang vé tiép tuc d6i méi to chirc
va hoat dong cua Quédc hoi, cai cach tu phap, phuc dap yéu ciu xdy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, tai ky hop thtr nhat Quéc
hoi khoa XII, cin clr vao Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat To chirc Quéc
hoi, Qubc hoi da thanh 1ap Uy ban tu phap dé ting cudong giam sat hoat dong cua
cac co quan tu phap, gop phan nang cao ning luc, hiéu qua, tinh dung dan va tuin
thu phap luét trong hoat dong cua cac co quan nay; gitt viing on dinh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi, thuc day phat trién kinh té, dap ung yéu cau cong cudc doi moi
toan dién dat nudc.

Trong thoi gian t6i, hoat dong giam sat cia Uy ban can tranh dan trai, di vao
chiéu sdu; 1ap chuong trinh ké hoach va xac dinh noi dung giam sat viéc phat hién
va xtr 1y hanh vi tham nhiing; t6 chirc gidm sat cac vu tham nhiing cu thé va viéc
tuan thu phap ludt trong qua trinh khoi t6, diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an tham
nhiing ciia cac co quan tién hanh té tung, nhat 1a d6i véi nhitng vu an ma du luan
quan ching nhan dan con birc xuc, chua dong tinh vai viéc giai quyét cia cac co
quan tién hanh t4 tung; diy manh cong tac phdi hop Véi cac co quan chuyén trach
phong chong tham nhiing dé nam bat thong tin, tién hanh giam sat. "Tdp trung gidm
sdt van ban quy pham phdp ludt ciia Chinh phii, ciia TAND téi cao, VKSND tdi cao
thugc linh vuc Uy ban phu trach" [27].
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- Uy ban vin héa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong: Theo Diéu 30
Luat t6 chirc Qudc hdi, hoat dong cua Uy ban c6 nhiéu lién quan dén bao dam céc
quyén con nguoi trén linh vuc van hoa gido duc, quyén cua tré em. Tang cuong vai
trd cua Uy ban trong viéc dam bao quyén con ngudi chinh 13 viéc tham tra cac du
an luat, phap 1énh c6 lién quan dén quyén vé vin hoa, quyén gido duc, dac biét
quyén tré em dugc ghi nhan trong cac diéu wéc quc té. Mot mat, viéc thim tra doi
hoi cac du an luat, phap 1énh phai pht hop véi thuc té khach quan cta nén kinh té;
mat khac, phai phut hop vai chuan myc lién quan dén quyén con ngudi cua tré em.

- Uy ban cdc vin dé xa hoi: hoat dong cta Uy ban lién quan dén bao dam cac
quyén con ngudi vé lao dong, viéc 1am, bao hiém x3 hoi, quyén tu do tin ngudng,
ton gido, quyén binh dang cua phu nit. Hoat dong cia Uy ban phai dam bao dugc
quyén lg1 ctia nguoi lao dong, dé 1a chinh sach viéc lam, chinh sach trg cép xa hoi,
bao hiém xa hoi, chinh sach uu tién ciia Pang, Nha nudc ddi véi nhirng gia dinh liét
sy, ngudi ¢ cong véi cach mang va quyén loi cia phu nir.

- Uy ban kinh té va ngdn sach: c6 quyén tham tra du an luat, phap 1énh thudc
linh vyc quan 1y kinh té, hoat dong kinh doanh, ngéan sach, tai chinh, tién té, doi hoi
luat, phap 1énh ciing nhu cac chuong trinh kinh té, xd hoi ciia Chinh phu phai dam
bao c6 trong tam, trong diém va tinh can di giita cic ving, mién ciia dat nudc, bao
dam uu tién vung sau, vung xa, vung kho khan khac.

- Uy ban khoa hoc, céng nghé va méi truong: Piéu 32 Luat to chic Qudc hoi,
duogc giao nhiém vu tham tra du an luat, du 4n phap 1énh thudc linh vuc khoa hoc,
cong nghé va bao vé moi trudng sinh thai. Vi thim quyén nay, hoat dong cua Uy
ban lién quan dén bao dam cac quyén con ngudi trén linh vuc méi truong, quyeén sé
hiru tri tug, ban quyén tac gia...

- Uy ban déi ngoai: c6 nghia vu thim tra du 4n luat, dy an phap 1énh thudc
linh vuc hoat dong ddi ngoai ctia Nha nudce. Ting cudng vai trd caa Uy ban trong
viéc bao dam quyén con ngudi, thong qua hoat dong dbi ngoai dé gin két, truyén
tai, chia sé quan diém ctia Pang, Nha nudc vé& quyén con ngudi v6i ban bé qubc té;
dic biét trao d6i va hoc héi kinh nghiém bao vé quyén con ngudi trong hoat dong

cua Nghi vién cac nudc; gop phan cung Nghi vién cac nude trong khu vuc va quoc
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té thuc dy nhitng gia tri chung vé quyén con ngudi; xay dung nhitng chuan muc,
nguyén tac quyén con ngudi trong khu vuc. Kip thoi phé phan bac bo nhirng quan
diém sai trai, loi dung dan chi, quyén con ngudi can thiép cong viéc ndi bd qudc
gia can trd thanh mot trong nhitng ndi dung can wu tién trong hoat dong cua Uy ban.

* Doan dai biéu Quoc hoi

Poan dai biéu Quéc hoi 13 té chac dic tha trong hoat dong cua Quéc hoi.
Poan dai biéu Quéc hoi khong dugc coi 1a mot co quan cua Quéc hoi, “"cdc dai biéu
Quéc héi dwoc bau trong mot tinh hodc thanh pho”' truc thuoc TW hop thanh Poan
dai biéu Quoc héi" [40]. Hidu qua hoat dong ctia Quédc hoi, bén canh duoc bao dam
béng hiéu qua cua céac ky hop cua Quéc héi, hoat dong cua UBTVQH, Hoi déng
dan tdc, cac ﬁy ban cua Qudc hoi con duoc bao dam béng hoat dong ctiia Poan dai
biéu Qudc hoi. Qua viée tiép dan va tiép xtc cur tri, dai biéu Qudc hoi hiéu dugc
tam tu, y nguyén cua nhan dan dé nghién ctu, dé dat cac chi truong, bién phap,
chinh sach méi va thuc hién quyén luc Gy quyén cua nhan dan tai Qudc hoi, dam
bao quyén con nguoi dugc thyc hién tdt hon. D@)ng thoi véi viée theo dbi, don ddc
viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cua cong dan, Poan yéu ciu co quan hitu
quan xem xét don thu khiéu nai, t5 cdo ma Poan chuyén dén. Khi can thiét c6 thé to
chtrc kiém tra, giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi,
phap 1énh, Nghi quyét cia UBTVQH va cac vin ban phap quy cta Chinh phu, Thu
tuéng & dia phuong. Qua do, Poan nghién ciru, nim bat tinh hinh, thu thap tai liéu,
thong tin giup viéc thao luan va tham gia quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nudc co lién quan dén quyén con ngudi mot cach chinh xac, day du va than trong.

* Pgi biéu Quéc hai

Ther nhat, dai biéu Quac héi phdi lién hé mdt thiét véi nhén dén, bao vé quyén
va lpi ich ciia nhan dan. Hoat dong cta dai biéu Québc hoi 1a dai dién cho ¥ chi va
nguyén vong cia nhan dan, do vay, dai biéu Qudc hoi c6 trach nhiém lién hé chat
ché véi cur tri, chiu sy giam sat ctia Cir tri, thudng xuyén tiép xic vai cir tri, lang
nghe ¥ kién, tim tu nguyén vong cia nhan dan dia phuong va nhan dan ca nudc.
Pai biéu Quédc hoi phai co trach nhiém bao vé quyén va loi ich hop phap cua nhan

dan, gop phan phat huy quyén lam chu cua nhan dan thong qua viéc thuc hién cac
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hoat dong nhu: chat van d6i trong chiu sy giam sat; kién nghi UBTVQH xem xét
trinh Qudc hoi bo phiéu tin nhiém dbi voi cac chic vu do Québc hoi bau hodc phé
chuan trong trudng hop ca nhan, co quan nha nude gy thiét hai cho Nha nudc
(Diéu 50); tiép cong dan va khi nhan dugc kién nghi, khiéu nai, td céo cua cong
dan, c6 trach nhiém nghién ctu, kip thoi chuyén dén cho ngudi c6 tham quyén giai
quyét va thong bao cho nguoi kién nghi, khiéu nai, t6 cao biét; ddng thoi don doc va
theo ddi viéc giai quyét. Ngudi c6 tham quyén giai quyét phai thong bao cho dai
biéu Qudc hoi vé két qua giai quyét kién nghi, khiéu nai, té cdo dé trong thoi han
theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, td cao va Luat hoat dong giam sat cua
Qudc hoi. Trong trudng hop xét thay viéc giai quyét kién nghi, khiéu nai té cao
khong thoa dang, dai biéu Qubc hoi c¢6 quyén gap ngudi ding dau co quan hitu
quan dé tim hiéu, yéu cdu xem xét lai. Nhu vay, dai biéu Quéc hoi khong cé tham
quyén giai quyét khiéu nai, td co, kién nghi ciia nhan dan mot cach truc tiép,
nhung c6 thé yéu cau, kién nghi dbi voi ca nhan, co quan c6 tham quyén va don
dbc, theo ddi qua trinh giai quyét. Diéu d6 da thé hién rd vi tri, vai trd cta dai biéu
Qudc hoi 1a ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan.

Thit hai, bdi nhiém cdc dai biéu khéng dwoe tin nhiém. Trén thuc té, c6 nhitng
dai biéu da khong con dugc tin nhiém thi ctr tri cling khong tu bai nhiém duoc boi
viéc bai nhiém dai biéu Quédc hoi phai do cic co quan nha nude cd tham quyén to
chitrc dé cir tri bo phiéu, nhung phéap luat chua quy dinh 13 rang céac tha tuc. Do vay,
"can quy dinh trong Ludt Bau cir vé trach nhiém ciia co quan nha nude, cdc thi tuc
tien hanh viéc bdi nhiém dai biéu Quéc héi, dai biéu HPND khi ¢6 yéu cau xdc
dang cua cir tri** [29].

Thit ba, dai biéu Quéc héi phdi chuyén trach, khéng kiém nhiém. Pai biéu
Qudc hoi 1a mot nghé, nén ciing nhu moi nghé nghiép khac, mudn gioi nghé thi phai
¢6 ki nang nghé nghiép. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong cua nhimg nim
trudc day Qubc hoi khong hoat dong co hiéu qua 1a vi hoat dong cac dai biéu 1a
kiém nhiém. Sy chuyén tdm bao gid ciing 1a diéu kién can thiét cho viéc hoan thanh
nhiém vu duoc giao. Vi tu cach 1a mot chinh khach, dai biéu Québc hoi can phai

biét 1am viéc véi ctr tri, véi cac tang 16p nhan dan khac nhau dé lay y kién tam tu
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nguyén vong cua ho. Ngudi dai biéu mudn 1am tbt chirc ning ctia minh thi phai xay
dung cho minh mét méi quan hé lam viéc bao gom cac quan hé rong khap voi
nhitng nguoi cé chirc vy, cac nha khoa hoc, cac nha doanh nghiép, cac luat su...Do
13 nhitng ngudi co kha ning nhat cho viéc giup dai biéu nhan biét nhirng van dé can
phai quyét dinh trong cac ki hop ctia Quéc hoi, va trong viéc thuc hién trach nhiém
cua dai biéu giup d& ctr tri giai quyét nhirmg vuéng méc cua ho.

Thit tw, can da dang héa thanh phéan dai biéu Quéc hoi. Cing véi viée dé nghi
giam bét s6 dai biéu thudc co quan Pang, Chinh phii, cic dai biéu dé nghi can ting
s6 luong dai biéu 1a ngudi ngoai Pang. GS Luu Vin Dat (nguyén tong thu ky Hoi
Luat gia Viét Nam) cho rang co cdu 90% dai biéu 12 Pang vién 1a khong hop 1y
trong bdi canh ngoai Pang c6 nhiéu hién tai can phai kéu goi tham gia Qudc hoi.
Bén canh nhitng dé nghi ting s luong dai biéu 1a nguoi ngoai Pang, nhiéu dai biéu
cling bay t6 su ngac nhién khi du kién co cdu khong danh ti 1é cho dai biéu 14 nhiing
ngudi tmg ctr tu do. Co cdu nay khong co sb luong cho dai biéu tir do Gng ctr. Néi
cach khac 1a quyén ty do ng cir cua tit ca nguoi dan di bi loai trir. Can phai nhin
nhan ngudi tr Gmg ctr 1a ngudi c6 tim huyét, c6 du diéu kién tham gia Québc hoi chir
khong phai ho 12 ngudi bat man.

3.2.5. Hoan thi¢n b mdy chuyén trdch vé quyén con ngwoi trong té chic
ciia Quac hgi

Nhu di phan tich & Chuong I, Quéc hoi dong vai trd ndi trdi hon so véi cac co
quan nha nudc khac trong viée bao vé, thuc day quyén con nguoi. Trong to chirc va
hoat dong cua Qudc hoi hién nay, hau hét cac co quan cua Qubc hoi déu ¢ tham
quyén bao vé, thuc day va phat trién quyén con ngudi thong qua viée thim tra céc
du an luat, du an phép Iénh, va thuc hi¢n quyén giam sat ndi chung, trong dé co
giam sat bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Nhung quyén con ngudi,
quyén cong dan c6 ndi dung rong 16m, bao quat hau hét moi linh vuc cta doi sdng
xa hoi. Vi vay, thim tra mot dy an luat, phap lénh trinh Quéc hoi hay UBTVQH
cling khong thé giao cho tit ca cac iy ban chuyén mén dé xem xét ca khia canh
khac nhau cua quyén con nguoi. Mac du, Uy ban phap luat c6 nhiém vu xem xét

tinh hop hién, hop phap cta cac du an luat, nhung véi sé luong cong viée khong 16
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nhu hién nay thi ciing khong thé quan xuyén hét tinh phu hop khéng chi cac quy
dinh vé quyén con nguoi trong Hién phap ma con bao dam tinh phi hop véi cac
diéu udc quoc té vé quyén con nguoi.

Hon nita, ciing trong hoat déng cua Qudc hoi, cac co quan cia Qudc hdi, co
ché giai quyét kién nghi, khiéu nai, td cdo cua coéng dan ciing boc 16 nhitng khiém
khuyét nhit dinh. Trong d6, Quéc héi, cic co quan ciia Qudc hoi déu tham gia gidm
sat giai quyét khiéu nai, to cao ctia cong dan. Piéu nay khong khoi cé sy chong
chéo, dun day. Mic du viéc thanh 1ap Ban dan nguyén 1a co quan nhan, xir 1y, theo
ddi va don dbc viéc giai quyét khiéu nai, té cao ciia cong dan, nhung ciing chi 1a co
quan thuoc UBTVQH chi khong phai 1 co quan ctua Quéc hoi. Hang nim céc ca
nhan dai biéu Qudc hoi nhan dugc khoang 28.000 khiéu nai tir phia ngudi dén,
trong d6 c6 khoang 10.000 khiéu nai lién quan dén nhiing van dé thudc vé trach
nhiém cia cac Uy ban khac nhau ciia Quéc hoi. Ngoai ra, con c6 rat nhiéu don thu
khiéu nai gui dén Chu tich Quéc hoi, UBTVQH, cac Uy ban cua Quéc hoi hoidc gui
tryc tiép dén Qudc hoi. Trén thuc té, viéc giam sat giai quyét khiéu nai to cdo cua
Qudc hoi méi chi dirng lai ¢ viéc chuyén don thu dén cac co quan co tham quyén
giai quyét va nhan bao cdo vé viéc giai quyét cua cac co quan dé trong vong 07
ngay ké tir khi ho ra quyét dinh. Song hau nhu chi c¢6 20% dén 30% céc co quan
thong bao lai véi Ban Dan nguyén vé nhiing quyét dinh ma ho d3 dua ra va Ban
Dan nguyén ciing khong thong bao véi nhitng ngudi khiéu nai vé viée cac khiéu nai
cua ho duoc xur Iy nhu thé nao. Néu co6 mot thiét ché duoc thanh 14p & Viét Nam Vi
chic nang vira tiép nhan vira giai quyét don thu khiéu kién, vira tién hanh cac hoat
dong diéu tra s& gitip Quéc hoi thue hién tét nhiém vu giai quyét khiéu nai té cao
cta cong dan; bén canh d6, thiét ché nay s& giam sat hiru hiéu trong viéc chéng
tham nhiing, 1ang phi va cac hinh thuc vi pham phap luat khac cua cac quan chuac
Chinh phi, cua chinh quyén dia phuong. Bong thoi, Thanh tra Qubc hoi dong vai
tro quan trong trong viéc bao vé quyén va ty do co ban cho nhan dan ciing nhu
quyén dugc huong thu cac phuc loi xd hoi. Ngoai ra, Thanh tra Qubc hoi dugc

Qudc hoi bau ra tir nhitng nguoi ¢6 tiéu chuan cao vé dao duic, co kinh nghiém hoat
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dong trong cac co quan bao vé phap ludt, co uy tin va tdm huyét véi nghé nghiép
nén s& nang cao duoc chat luong hoat dong giai quyét khiéu nai, té céo.

Duéi goc d6 phap 1y quéc té, Nha nudc ta da phé chuan, gia nhap mot sb
lwong 16n Cong ude quéc té vé quyén con nguoi hodc cé lién quan dén quyén con
ngudi, trong s6 d6, co nhimg cong wdc doi hoi thu tuc bao cao qudc gia. Nhung
hién chua c6 co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc lam bao cao theo quy dinh
Cia cong udC, Viéc lam bao cao thuc hién cong udc khong 1a cong viéc chuyén
mon, ma phai co su phdi két hop Véi cac co quan nha nudc hitu quan. Tinh hinh d6
cling da gy ra sy khong kip thoi va hiéu qua thap.

Tuy nhién trong qué trinh xay dung Hién phap nim 2013 cac nha lap hién da
chua thé dua vao nhiing quy dinh vé viéc xay dung mot co quan qudc gia vé quyén
con ngudi trong Quédc hoi. Vi vay, ngudi viét kién nghi & lan sta ddi tiép theo cua
Hién phap, can phai dwa vao noi dung vé Thanh tra Qudc hoi, nam trong mot
chuong riéng vé cac thiét ché hién dinh hién dai bén canh Hoi dong Bau ctr qubc gia
va Kiém toan Nha nudc. Vi thé hién dinh s& gitp khang dinh va ting cudng vi tri,
vai tro cua thiét ché quan trong nay trong doi sdng chinh tri, xa hoi cua dat nuge. To
chure, nhiém vu caa Thanh tra Quéc hoi ¢ Viét Nam can duoc hién dinh nhu sau:

- Co quan nay c6 trach nhiém giai trinh trugc Québc hoi va doc 1ap véi cac co
quan nha nuoc khac.

- Co quan nay gébm nhirng thanh vién cha yéu 1a nhitng ngudi ¢6 trinh d6 cao
vé luat, dac biét 1a phap luat lién quan dén quyén con ngudi, ho 1a nhitng chuyén gia
dau nganh chuyén nghién cttu Vé quyén con ngudi hoic nhiing ngudi da tirng trong
Nha nude, ma cong viéc cua ho co lién quan dén quyén con nguoi.

- Thanh tra Qudc hoi can ¢ nhiing chirc nang, nhiém vu quyén han sau:

+ Ho tro gido duc, dao tao, tuyén truyén nang cao nhan thirc cua cong ching,
cong chire, vién chirc nha nudc vé quyén con ngudi, quyén cong dan;

+ Tu van cho Quéc hoi vé cac van dé vé quyén con nguoi, quyén cong dan,
giri bao céo tinh hinh giam sat thyuc thi quyén con nguoi hang nim 1én Quéc hoi:

+ Nghién ctru, d& xuat véi Qudc hoi vé viéc phé chuan, gia nhap, tham gia cac

diéu ude va co ché qubc té, khu virc vé& quyén con ngudi;

97



+ Nghién ctru, dé xuit véi Qudc hoi vé viéc sira doi, bd sung hodc xay dung,
thong qua cac luat, Nghi quyét vé quyén con ngudi, quyén cong dan;

+ Tiép nhan, tham tra nhiing khiéu nai cho rang ho bi vi pham cac quyén con
ngudi, quyén coéng dan duoc quy dinh trong Hién phap, phap luat qudc gia hoic
trong cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién;

+ Hb tro cac co quan nha nude xay dung va thdm dinh bao céo dinh ky toan
thé (UPR) va bao céo qudc gia vé viéc thuc hién cac diéu wéc qudc té vé quyén con
nguol ma Viét Nam la thanh vién;

+ Hop tac véi cac co quan Lién hop quéc va cac co ché khu vure, cac co quan
qudc gia vé quyén con ngudi ¢ nhitng quéc gia khac.

- Qudc hoi quyét dinh co cau to chirc va ngan sach hang nim cua Thanh tra
Quac hdi.

Ngoai ngan sach nha nudc, Co quan Thanh tra Qudc hdi c6 quyén tiép nhan
cac ngudn tai tro tir cac ca nhan, to chuc ¢ trong va ngoai nudc dé st dung cho cic

hoat dong chuyén mon, theo cac thu tuc do luat dinh.
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KET LUAN

Cong cudc doi méi toan dién dat nude do Pang Cong san Viét Nam khoi
xudng va lanh dao d3 dat dwoc nhitng thanh tyu to 16n trén cac linh vuc kinh té - xa
hoi, an ninh qudc phong, dbi ngoai, xay dung Pang, xiy dung nha nudc, ting cuong
doan két toan dan tdc. Tinh hinh chinh tri xd hoi on dinh, uy tin va vi thé cua nudc
ta duoc nang cao, qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia c6 tién
bo trén ca ba linh vuc lap phap, hanh phap va tu phap. Bén canh nhiing thuan loi,
dat nudc van gap khong it kho khan, thach thirc, 6 1a nén Kinh té trinh d6 thap; co
s& ha tang con nhiéu bat cap, su phan héa giau nghéo ngay cang ting; thién tai, dich
bénh xay ra nhiéu noi. Tinh hinh thé gidi va khu vuc ¢ nhitng dién bién phuc tap,
nhét 14 cudc khung hoang tai chinh thé giGi da tac dong bat loi dén phat trién kinh té
- x3 hoi nuéc ta. Nguy co gy mét 6n dinh lién quan dén tranh chap lanh tho, bién
dao, tai nguyén...khong con mo ho nira ma dang hién hién.

Trong tinh hinh d6, van dé bao dam va thiic day quyén con nguoi dugc xem la
mot nhan t6 khang dinh tinh chat phap quyén cia Nha nudc, vira 1a muc tiéu, 1a yéu
cau doi hoi cac co quan trong bd may nha nudc phai chua trong thuc hién. Vi vi tri,
tinh chat va chic nang do Hién phap va luat quy dinh, so Vi co quan nha nuéc
khac, Qudc hoi co ru thé va dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién quyén luc
nha nudc vé bao dam quyén con nguoi.

Trong nhitng khoéa Quédc hoi gan day, nhiém vu bao dam quyén con ngudi
thong qua hoat dong cua Quéc hoi ¢6 nhiéu tich cuc.

Thir nhat, hoat dong 1ap hién c6 nhitng diém dang cha y. Chuong "Quyén con
ngudi, Quyén va nghia vu co ban cia cong dan" duoc dua 1én Chuong II trong Hién
phép nam 2013, d6 1a mdt su thay ddi vé nhan thirc, thé hién quan diém dé cao nhan
t6 con nguoi ciia Pang va Nha nuée Viét Nam. Hién phap méi dd co sy phan biét
"quyén con ngudi” va "quyén cong dan", dong thoi quy dinh quyén con ngudi duoc
hudéng mot cach mac nhién va Nha nudc phai cd trach nhiém dam bao cling nhu
phai bao vé cho nhimg quyén d6. Hién phap 2013 1an dau tién quy dinh quyén sdng;

quyén huéng thy cac gia tri vin hoa, nghién ctru va thy hudng cac két qua khoa hoc;
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quyén xac dinh dan tdc cta minh, st dung ngon ngit me dé, tu do Iya chon ngon
ngir giao tiép; quyén dugc sdng trong moi trudng trong lanh. ...

Thir hai, hoat dong 1ap phap tiép tuc duoc déy manh, dugc coi 1a mdt trong
nhirng chirc ning quan trong nhét, tao co s& phap 1y dé bao dam thyc hién quyén
con nguoi. Quéc hoi da tap trung vao viéc xay dung cac dao luat voi quan diém wu
tién cac luat vé kinh té va luat bao dam cac quyén va nghia vu cta con ngudi, cla
cong dan.

Ther ba, Quédc hoi ludn dé cao vai tro, trach nhiém va ning cao chat luong viéc
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc, bao dam loi ich chung ctia quéc gia,
pht hop Véi ¥ chi va nguyén vong cia nhan dan, thao luan, tranh luan thang than,
dé c6 nhitng quyét sach, nhitng giai phap phu hop, dung dan, gop phan lam chuyén
bién tinh hinh, bio dam on dinh va phat trién.

Thit te, hoat dong giam sat du oc ting cudng, c6 nhiu d6i mai vé cach thuc
tién hanh, nhat 13 trong hoat dong chat van va giam sat theo chuyén dé. Hoat dong
chat van va tra loi chat van, mot hinh thitc gidm sat truc tiép va quan trong cua
Qudc hoi, tiép tuc ¢ nhitng cai tién manh mé theo huéng thuc chat hon, tap trung
vao cac van dé Kinh té - xa hoi birc xtc nhat, thoi sy nhat, phan anh sat thuc nhiing
tAm tu, nguyén vong cua Ci tri va nhan dan, 1am rd thém tinh hinh, sdu sic thém
nguyén nhan, chi ra trach nhiém va giai phap nham thac day viéc thyuc hién cac chu
trwong, chinh sach cua Pang, cac Nghi quyét ciia Qudc hoi.

Bén canh nhiing thanh twu néi trén, yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia doi hoi can nang cao hon nita hidu qua bao dam quyén con nguoi
trong hoat dong thuc hién chirc ning ctia Qudc hoi.

Mgt Ia, tiép tuc ting cuong ning luyc va nang cao hon nita chat lugng hoat
dong lap phap cua Quéc hoi, bao dam tét hon tinh dan chu, phap ché, cong khai,
minh bach cua hé théng phap luat. Quan triét, bam sat chu truong, duong 16i cua
Dang va phan tich, nam chac yéu cau thuc tién cudc séng dé xac dinh thir ty wu tién
cac linh vuc, du an luat trong chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam va ca
nhiém ky. Viéc quy dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu ctia cong dan, nhét
thiét phai do Quéc hoi quyét dinh chtr khong giao cho UBTVQH.
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Hai la, Qubc hoi thue hién quyén quyét dinh cic van dé& quan trong cua dat
nuéc phai bao dam dan chu va quyén con ngudi va cac quyét dinh ctia Québc hoi
phai phan anh dugc ddy du v chi, nguyén vong cta nhan dan ca nudc, than trong
trude khi quyét dinh. Nghi quyét ciia Qubc hoi, UBTVQH c6 chira dung quy pham
phap ludt vé quyén con nguoi can duoc quy dinh bang vin ban luat. Qudc hoi can
som nghién ciru ban hanh Luit trung cau dan ¥ dé dua cac van dé quan trong cua
dat nude do nhan dan quyét dinh truc tiép.

Ba la, hoat dong giam sat tdi cao phai dam bao nguyén tic co su phan cong,
phan nhi¢m, kiém soat trong viéc thyc hién quyén luc nha nuge. Stra doi, bd sung
Luét td chirc Quéc ho1, Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va céc van ban phap
luat c6 li€n quan theo hudng xac dinh rd pham vi, ddi tuong chiu sy giam sat tbi cao
ciia Qudc hoi; thAm quyén gidam sat cua cac chi thé. Tiép tuc doi méi hoat dong
chét van, tra 101 chat véan tai ky hop Qudc hoi, phién hop UBTVQH, bao dam phat
huy manh mé& dan chu, ting tinh tranh luan, di sau phan tich lam rd van dé. Bén
canh d6, dé giam sat bao dam quyén con ngudi, Qudc hoi tap trung giam sat hoat
dong tu phap gdm giam sat viéc bét, tam giit, tam giam, diéu tra, truy t6, xét xi, thi
hanh 4n, giam sat cong tac trai giam va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cdo
cua cong dan.

Bén la, tiép tuc doi méi, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Phat huy vai tro cuia Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Qudc
hoi theo hudng nang cao hon nita trach nhiém cua cac co quan nay. Thanh 1ap
Thanh tra Qudc hoi truc thude Qudc hoi s& 13 mot trong nhitng giai phap tdt, gop
phﬁn nang cao tinh hi€u qua trong hoat dong cua Quéc hoi d6i véi viee dam bao

quyén con nguodi ¢ nude ta hién nay cling nhu trong tuong lai.
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