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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan rang cac ndi dung dugce trinh bay trong Luan vin “Vai
tro ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam trong viéc thuc hién Phap luat vé din
chit & co sé tir thue tién quian Go Vap, Thanh pho H6 Chi Minh” 13 cong
trinh nghién ctru clia riéng t6i dudi sy huéng dan khoa hoc cia PGS.TS Bui Xuéan
Dirc. Moi sb liéu dan chiing thé hién trong Luan van 1a trung thuc va dugc chu

thich ngudn day du.
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Trong sudt qué trinh hoc tp va hoan thanh Luan van nay, t61 nhan duoc rat
nhiéu su gitp d& cta qui thay c6 va cac ban 16p Cao hoc Luat K5.2. Thong qua
bai viét nay, cho phép toi dugc bay to long biét on sdu sic dén Ban Giam ddc
Hoc vién, qui thﬁy c6 da nhiét tinh giang day, truyén dat nhiéu kién thirc bo ich
cho t6i trong sudt qua trinh hoc tap,

Dac biét, xin tran trong cam on PGS.TS Bui Xuan Dtic, gido vién huong
dan nghién ctru khoa hoc, nguoi da nhiét tinh huéng dan, dinh hudng cho toi
trong subt qué trinh hoan thanh Luan vin.

Xin kinh chuc Ban Giam ddc Hoc vién khoa hoc x3 hoi, quy théy cd va
toan thé ban bé 16p Cao hoc Luat khéa 2 nam 2015 va PGS.TS Bui Xuan Buc

ludon manh khoe va thanh cong./.
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Dan chu la diéu kién cua tién bd va phat trién x4 hoi, 1a dong lyc va muyc tiéu cua
d6i méi. O nudc ta hién nay, dan chii & co sé c6 y nghia vo clng to 16n, vi co s& 1a noi
tryce tiép thue hién moi chi truong, chinh sach ctia Pang va phap luit cua Nha nudec, 1a
noi can thuc hién quyén dan cha ctia Nhan dan mot cach tryc tiép va rong rai nhat. Xay
dung va thuc hién phép luat dan chu ¢ co s¢ 1a cha truong quan trong cia DPang va Nha
nuéc, cd ¥ nghia dot pha dé giai quyét nhidu van dé bt xtc lién quan dén quyén 1am
cht ctia Nhan dan, cing cb hé thong chinh tri ¢ co sé. Nhan dan thyc hién quyén lam
chu xa hoi khong chi thong qua Nha nudc ma con thong qua MTTQ Viét Nam. MTTQ
Viét Nam va cac to chtrc thanh vién 13 bo phan trong hé théng chinh tri nudc ta, 1a co sé
chinh tri ctia chinh quyén nhan dan, noi thé hién y chi, nguyén vong, tap hop khdi dai
doan két toan dan, gop strc xay dung Nha nudc trong sach, viing manh, cé vai trd hét
sttc quan trong va mang tinh quyét dinh trong viéc tuyén truyén, van dong va tap hop
Nhan dan.

Nhitng nam qua, MTTQ Viét Nam céc cap tich cuc van dong cac tang 16p Nhan
dan phat huy quyén 1am chu, tham gia xay dung Dang, chinh quyén thong qua hinh
thirc gidm sat ddi voi hoat dong cua cac co quan Nha nudc, can by, cong churc, dang
vién; tham gia dong gop ¥ kién xay dung chi truong, chinh sach ciia Pang, phap luat
ciia Nha nudc va dia phuong. Tuy nhién, tinh thinh thuc hién phap luat vé& dan cha sau
nhiéu nim thyuc hién co chuyén bién nhung chua manh, do nhan thirc chua dﬁy du vé
dan chu ¢ co sé trong mdt bo phan can bg, dang vién va Nhan dan. Tai két luan sb 120-
KL/TW ngay 07 thang 01 nim 2016 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc ddy manh va nang cao
chét luong hiéu qua viéc xay dung va thuc hién quy ché dan chi & co s& nhan dinh
“...viéc lanh dao, chi dao thuc hién chi thi 30-CT/TW chwa thuong xuyén, cong tac so
tong két khéng dwoc chii trong. Mot s6 vin ban phdp ludt lién quan dén dan chii ¢ co
so chagm dwoc xay dung va hoan thién. Dan chu chwa thdt sy di doi voi gitr gin trat tu,
ky cwong. C6 noi van con tinh trang dan chii hinh thire; y kién ciia Nhan ddn chwa thyc

sw dwoc ldng nghe; quyén lam chii cia Nhdn ddn con bi vi pham. Con tinh trang loi



dung ddn chii gdy madt an ninh, trdt ty, gdy mdt doan két, chia ré néi bo. Té quan liéu,
tham nhiing, sdch nhiéu, gdy phién ha cho dan nhiéu noi chwa dwoc ngan chan, ddy
lii...”. Trude tinh hinh d6, vAn dé nghién ctru phap luat vé thue hién dan chu & co s6 va
vai tro cia MTTQ trong viéc thuc hién phap luat vé dan chi & co s& 1a nodi dung can
thiét, nham dua ra nhitng giai phap thich hop dé ning cao chat luong thuc hién phap
luat vé dan chi phu hop vé6i thé ché nude Viét Nam X4 hoi chi nghia.

Tir nhitng co s& 1y ludn va thuc tién néu trén tac gia chon dé tai “Vai tro MTTQ
Viét Nam trong thwe hién phdp ludt vé din chii 6 co sé tiv thuc tién quin Go Vip,
Thanh phé Ho6 Chi Minh” v6i mong mudn gop phan nang cao chit lwong hoat dong
cua MTTQ Viét Nam va déy manh thuc hién cac quy dinh vé dan chu & co s tai quan
Go Vip, Thanh phé H6 Chi Minh noi riéng va Viét Nam néi chung.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Véi diéu kién nghién ciru c6 han, trong thoi gian qua, tac gia da tiép can va tim
hiéu mot s6 cong trinh nghién ciru, tdc phdm cia cic co quan Trung wong va dia
phuong, mot s6 nha khoa hoc vé thuc hién cac noi dung lién quan dén phap luat thuc
hién dan chi & co so va vai trd cia MTTQ Viét Nam nhu: Ky yéu hoi thao “Mér sé van
de ly luan, thuc tien vé dan chii truc tié'p, dén chii co sé trén thé gioi va o Viét Nam”,
NXB Pai hoc Qudc gia Ha Noi nam 2014 ciia Pao Tri Uc, Trinh Dtrc Thao, Vii Cong
Giao, Truong H6 Hai; “Vé thi hanh phdp lénh thuc hién dan chii ¢ xd, phwong, thi trdn
nam 2007, NXB chinh tri Qudc gia nam 2014 cua Nguyén Van Hién; “Hoan thién co
ché phap Iy giam sdt xa hi doi véi viéc thuc thi quyén lic nha nude ¢ Viét Nam hién
nay”, NXB Chinh tri Qudc gia nim 2012 ctia Nguyén Manh Binh; “Co ché gidm sat
ctia Nhén dan déi véi hoat dong cua bo may Pang va Nha nuwoc mot $6 van dé ly lugn
va thuee tien”, NXB Chinh tri Qubc gia nam 2009 cua Pao Tri Uc.

Nhin chung, cc cong trinh nghién ctru trén da khai quat, dé cap tuong dbi rong
va phan anh nhiéu khia canh vé MTTQ Viét Nam, trong viéc thuc hién phat huy vai tro
cia MTTQ va quyén 1am chu ciia Nhan dan gép phan lam sang to nhiéu van d¢ 1y luan

trong thot ky maoi.



Tuy nhién, tir nim 2014 (khi Hién phap nim 2013 c6 hiéu lyc) nhiéu chi trrong
va vin ban phap luat d3 duoc ban hanh dé thyc hién phat huy dan chi. Nhung dén nay,
vai tro cua MTTQ trong thuc hién phéap luat vé thuc hién dan chu & co sé van chua
dugc nghién ctru ddnh gid mot cach toan dién. Vi dé tai “Vai tro cia MTTQ trong thuc
hién phap luat vé& dan chu ¢ co sé tir thyc tién quan Go Vap, Tp. H6 Chi Minh” trén ¢
so ké thira cac cong trinh di trude & mot sb van dé, tac gia luan van tap trung di vao
nghién ctru sdu vé vai tro cia MTTQ trong viéc thuc hién nhitng ndi dung ctia phap
1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran va cac van ban luat lién quan nhu luat tb
c4o, luat khiéu nai, luat dau tu cong, luat td chie chinh quyén dia phuong, luat bau ctr
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan... va nhitng quan diém cua Pang va Nha
nudc vé vai trd cia MTTQ Viét Nam. Trén co s¢ d6 dé xuit, kién nghi cac giai phap
nang cao chat luong thuc hién phap luat vé dan chu ¢ co sd va phat huy vai tro cia
MTTQ trong thuc hién phép luat vé dan chu & co so trong thoi gian téi.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

3.1 Muc dich nghién ciru

Tir nhitng van d& 1y luan va thyc tién cia MTTQ Viét Nam trong viéc thuc hién
phap luat dan chu ¢ co so, dé xuat nhimng giai phap nham nang cao vai tro cia MTTQ
Viét Nam trong thuc hién phap luat vé dan chu & co s6, viée phat huy quyén lam chu
ciia Nhan dan va giam sat chinh quyén dia phuong trong viéc thyc hién phap luat vé
déan chu ¢ co s6.

3.2 Nhiém vu nghién ciru

Heé thong cac vin ban quy pham phép luat vé thyuc hién dan chu & co s& qua do
lam sang to vi tri phap 1y va vai tro MTTQ Viét Nam trong thuc hién phéap luat vé dan
chu & co so.

Phan tich, danh gia nhitng két qua dat duoc ciing nhu nhitng mit han ché trong
cong tac thuc hién, phéi hop thyc hi¢n va gidm sat viéc thuc hién phap luat vé dan chu
& o tai quan GO Vap, Thanh phd H6 Chi Minh trong thoi gian qua.

Dé xuat cac giai phéap, kién nghi nham phat huy vai tro cia MTTQ Viét Nam

trong thyc hién phap luat vé dan cha & co s6.



4. POi twong, pham vi nghién ciru

4.1 Pbi twong nghién ciru

Lu4n vin tip trung nghién ctru siu vé vai trd cia MTTQ Viét Nam trong thuc
hién phap luat vé dan chii & co so dudi goc do khoa hoc phép 1y, trong dé tap trung
danh gia nhitng van dé chung va cac quy dinh phap lut vé thuc hién dan chu & co s6.

4.2 Pham vi nghién ctru

Dénh gia thyc trang hoat dong va vai tro cia MTTQ trong thuc hién phap luat vé
dan chi ¢ co sd trén pham vi dia ban Quan GO Vap, Thanh phé H6 Chi Minh. Trong d6
tap trung danh gia sau vai tro cia MTTQ Viét Nam trong thuc hién phap luat vé dan
cht & co s trén 3 phuong dién: phdi hop, giam sat viéc thuc hién phéap luat dan chi o
co s& va phat huy quyén lam chi cia Nhan dén & co so.

5. Phuwong phap luan va phuong phap nghién ciru

Trén co sé phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat lich sir caa triét hoc
Mé&c - Lénin, luan vin st dung cac phuong phap nghién ciru cu thé nhu: phén tich, tong
hop, hé thdng, so sanh dé 1am sang to cac van dé can duoc nghién ctru trong pham vi dé
tai. Cu thé:

Thir nhdt, phuong phap tiép can hé thong, nham 1am rd ban chat, vi tri phap 1y va
vai tro cia MTTQ trong thyc hién phap luat vé dan chu & co s6.

Thir hai, phwong phap nghién ciru gian tiép thong qua viéc tong hop, phan tich
cac tu liéu, nhat 13 tu lidu so cap (cac van ban quy pham phap luat ciia Viét Nam) lam
co s& dé danh gia thuc trang vai trd cia MTTQ trong thuc hién phap luat vé dan chu &
CO SO.

Thir ba, phuong phéap két hop Iy luan va thyc tién duoc sir dung xuyén sudt trong
luan vin nham phan tich, danh gia thyc tién vé vai trd cia MTTQ trong viéc thuc hién
phap luat vé& dan chi & co so, qua d6 dé xuit cac giai phap giai phap phat huy vai tro
cua MTTQ trong thyc hién phép luat vé dan chu & co s&, hoan thién phép luat vé thuc

hién phép luat vé thuc hién dan chi & co sé ¢ Viét Nam hién nay.



6. Y nghia Iy ludn va thye tién ctia luin vin

Luéan van s€ lam 10 vi tri phap 1y va vai tro cia MTTQ Viét Nam, dong gop céc
giai phap dé ting cuong, phat huy vai trd cia MTTQ Viét Nam trong viéc thuc hién
phap lut vé dan chu & co so, tir d6 khang dinh vi tri va sy anh hudng cia MTTQ Viét
Nam trong sy nghiép x4y dung khéi dai doan két toan dan toc, phat huy quyén 1am chu
cua Nhan dan trong giai doan hién nay.

7. Co cau ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, danh muc va tai liéu tham khao. Noi dung luan van duogc
trinh bay gdm:

Chwong 1. Nhitng van dé 1y luan vé vai trd cia MTTQ Viét Nam trong thuc
hién phép luat vé dan cha & co so.

Chuwong 2. Thuc trang vai tro cia MTTQ Viét Nam trong thuc hién phap luat vé
dan chu & co sé trén dia ban quan Go Vap, Thanh phé Ho Chi Minh.

Chuwong 3. Mot s6 giai phap phat huy vai tro cia MTTQ Viét Nam trong thuc

hién phép luat vé dan chu ¢ co sé.



Chuong 1
Nhirng van dé 1y luin vé vai tro ciia Mit tran t6 quoc Viét Nam trong
thure hién phap luat vé dan chii 6 co sé
1.1  Khai niém dan chi ¢ co sé, thuc hién phap luat vé dan chia é co sé

1.1.1 Khai ni¢m dan cha ¢ co sé

"Dén chii" ¢6 ngudn gc tir tiéng Hy Lap "demos" nghia 1a Nhan dan va "kratos"
nghia la quyén lyc. "Demokratia" c6 nghia 1a Nhan dan cai tri, quyén luc thudc vé Nhan
dan. "Demokratia" 1a chi mot phuong thirc t6 chirc quyén luc — chinh quyén do cong
dan bau ra va ty quyén dé thuc hién cac chtrc nang quan Iy xa hoi;[32, tr.65] qua d6 cho
phép ho c6 quyén giam sat, bii mién nhan sy néu to chirc ay di nguoc lai véi loi ich,
quyén lyc ctia chinh quyén d6. Theo tién trinh lich st nhan loai, ddn chu bao gdm cac
kiéu sau: dan chu chu nd, dan chu tu san, dan cha XHCN. Trong nhiing kiéu dan chu
nay thi dan chu dan chit XHCN doéng vai tro to 16n trong cudc déu tranh giai phong giai
cép, xa hoi va con nguoi, khac véi nén dan chu cht nd va dan cha tu san chi mang tinh
hinh thtrc, nén dan chi XHCN duge xem 1a nén dan chu thuc su. Trong nén dan chu
XHCN, nhiing gia tri dan chu, quyén lyc cia Nhan dan duoc thé ché héa thanh phap
luat, thanh nguyén tac, muc tiéu cla su phat trién, cac gia tri va chuan muc cua dan chu
tham nhap, chi phéi hoat dong trén moi linh vyc doi séng xa hoi.

Nhan rd ban chat caa dan chia XHCN, ngay tir khi chinh quyén nhan dan méi
duogc thanh 1ap, Cha tich H6 Chi Minh khang dinh vai trd 1am chu x& hoi 1a cua Nhan
dan va quan trong hon 1a 1am thé nao dé cho dan dugc hudng quyén lam chu thuc té, c6
diéu kién 1am chi, biét huong quyén 1am chu, dong thoi biét ding quyén 1am cha. Cha
tich H5 Chi Minh giai thich:

“Nudc ta la nudc dan chu

Bao nhiéu lgi ich déu vi dan

Cong viéc ddi méi, xay dung 1a trach nhiém cua dan

Chinh quyén tir xa ¢én Chinh phu do dan cur ra

Poan thé tir Trung wong dén x& do dan t6 chirc nén

NGi tom lai, quyén hanh va luc luong déu ¢ noi dan”



Vi vay, Hb Chi Minh yéu cau: "Bét c viéc gi déu phai ban bac véi dan, hoi y
kién va kinh nghiém cua dan, cing véi dan dat ké hoach cho thiét thuc voi hoan canh
dia phuong" [16, tr. 698-699]. Khi dan duoc biét, dugc hiéu, duoc ban bac, ho s& ding
chinh stic lao dong cua ho va 1am viéc mot cach tu giac. H6 Chi Minh nhan manh viéc
thuc thi dan chu phai duoc thuc hién ¢ tig dia phuong, tirng co so, tirng can bo, ting
ngudi dan, tirng cdng viéc cu thé, “phai tim moi cach giai thich cho mai mot ngudi dan
hiéu rd rang: Viéc do 1a loi ich cho ho va nhiém vu cia ho, ho phai hiang hai lam cho ky
duogc” [16, tr.698]

Hiéu qua cua dan cha thé hién tryc tiép & co so. Chu truong ciia Pang, chinh
sach phép luat ciia Nha nudc co di vao cudc song hay khéng tly thuoc vao sy quan triét
va thuc hién ¢ co sd. Co s xa, phuong, thi trin, co quan, don vi, doanh nghiép... 1a noi
truc tiép thuc hién duong 16i chinh sach cia Pang va Nha nudc; 1a dia ban Nhan dan
sinh song, lao dong, san xuat, hoc tap va cong tac; 1a noi dién ra cac méi quan hé nhiéu
mit gitta cac tang I6p Nhan dan véi céc cap uy Pang va chinh quyén, can bo, dang
vién, cong chuc diéu hanh va xu ly cong viéc hang ngay. Nhu cau lam chia caa Nhan
dan 1a phai biét, duoc ban va tham gia giai quyét nhitng van dé lién quan dén ho, dong
thoi c6 yéu cau kiém tra, giam sat hoat dong hang ngay cua cap uy dang, chinh quyén
va can bo, cong chirc. Piéu d6 c6 nghia 1a Nhan dan 1a chi va c6 quyén 1am chu tir co
SG, & co 0.

Nhuw vdy: “Dén chii ¢ co sé 1 viéc Nhan dan thuc hién quyén 1am chui ciza minh
mét céch gian tiép hodc truec tiép tai co so (phwong, X&, thi trdn, co quan, don vi, doanh
nghiép...) theo phwong cham dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

1.1.2 Ddc trung, y nghia cua thuc hi¢n dan chi ¢ co so

a. Cdc dac trung cua dan chu o co so

- Dan chii ¢ co so dugc thuc hién théng qua hinh thic dan cha gian tiép hoac
tryc tiép (chu yéu la hinh thizc dan cha truc tiép) d¢é Nhan dan ban bac va quyét dinh
nhitng cong viéc quan trong, thiét thuc gan véi quyén loi va nghia vu cua cong dan.

- Thuc hién dan chu ¢ co sé 1 phat huy quyén 1am cha cia Nhan dan.



- CO6 sy tham gia cua cua céc thiét ché dai dién Nhan déan, phi nha nudc dé phat
huy manh mé vai tro lam chu cua Nhan dan.

- Thuc hién dan chu ¢ co s dé phat huy su sang tao, dong vién stc manh vat
chat, tinh than to 16n cua Nhan dan trong phét trién kinh té - xa hoi, cai thién dan sinh,
nang cao dan tri, n dinh chinh tri, ting cudng doan két, xay dung chinh quyén trong
sach, vitng manh; ngan chan va khic phyc tinh trang suy thoai, t& quan liéu, nan tham
nhiing va cac t& nan x& hoi, gop phan thuc hién muc tiéu dan giau, nueéc manh, xa hoi
cdng bang, dan chi van minh theo dinh huéng XHCN.

b. Y nghia cua thyc hién dan chi 6 co so

Thuc hién dan chu ¢ co sé 1a muc tiéu dong thoi 1a dong luc dam bao thing loi
ctia cong cudc xay dung va phét trién dat nudc, co y nghia nhu sau:

- Chi ¢6 thuc hién dan cha, phat huy quyén lam chi caa Nhan dan méi khoi day
tinh tich cuc cha dong cua Nhan déan tham gia thyc hién nhitng chu truong cua Bang va
chinh sach phap luat caa Nha nuéc.

- Thyc hién dan chu & co s& 1a xay dung nén tang cua ché do chinh tri theo dinh
huéng XHCN. Ché d6 chinh tri ¢ nudc ta thuc chat 1a ché 6 dan chua cua Nhan dan lao
dong. Nhan dan lao dong lam chii quyén luc nha nudéc, quyén luc x& hoi, trudc hét va
co ban la ¢ co so.

- Dan chua ¢ co s¢ duoc thuc hién chir yéu thdng qua hinh thirc dan chua truc tiép
mac di c6 ca dan chu dai dién. Trén co so thuc hién tét dan cha truc tiép moi ngudi
mai cé y thac, thdi quen trach nhiém thuc hién dan chu dai dién.

- Quyeén va loi ich ciia Nhan dan duogc thuc hién théng qua nhitng cong viéc
thuong xuyén, truc tiép & co so. Do vay, Nhan dan phai biét, ban, 1am va kiém tra
nhitng cong viéc 4y méi cé thé thuc hién quyén luc caa minh. Dan chu ¢ co so €6 Y
nghia thiét thuc cu thé trong viéc thyc hién dan chu.

1.1.3 Khai nigm thuc hign phép ludt vé dan chi ¢ co sé

Dan cha c6 thuc sy di vao cudc séng hay khong thi phai dwoc cu thé hda bang
phap luat. Hoi nghi lan tha 3 Ban chap hanh Trung wong Pang khda VIII (thang
6/1997) khang dinh khau quan trong va cap bach trudc mét 1a phat huy quyén 1am cha



cuia Nhan dan & co s, vi co s6 1a noi truc tiép thuc hién moi chi treong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, 14 noi can thyc hién quyén dan cha cua Nhan dan mét cach rong rai
nhat. Theo tinh than d6, ngay 18/02/1998 Bo Chinh tri ban hanh Chi thi sé6 30/CT-TW
vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co so, tiép sau d6 Uy ban thudong va Quéc
hoi da cu thé héa Chi thi nay bang cac Nghi quyét sb 45/1998/NQ-UBTVQH10, s6
55/1998/NQ-UBQH10 va sé 60/1998/NQ-UBTVQH10 vé thuc hién dan cha & ba loai
hinh don vi co s& chu yéu 1a don vi hanh chinh cap co s, cac co quan nha nudc va cac
don vi kinh té.

Déi véi cac don vi kinh té, ngay 13/02/1999, Chinh phua ban hanh Nghi dinh s6
07/1999/NP-CP ban hanh kém theo Quy ché thuc hién dan chu ¢ doanh nghiép nha
nuée. Ngay 28/5/2007 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 87/2007/NB-CP ban hanh
kém theo Quy ché thuc hién dan chu & cong ty co phan, cong ty trach nhiém hitu
han; Nghi dinh s6 60/2013/NB-CP ngay 19/6/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét
khoan 3 Piéu 63 Bo luat Lao dong vé thuc hién quy ché dan chu ¢ co so tai noi lam
viéc va mot s6 vian ban phép ly khac quy dinh vé van dé dan cha ¢ co s6 ...

Dbi vai cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 08 thang 9 nim 1998 cta Chinh pha vé ban hanh
Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan, Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP

ngay 09/01/2015 vé thyc hién dan chu trong hoat dong ciia co quan hanh chinh nha
nudce va don vi sy nghiép cong lap...

Pbi v6i cac don vi hanh chinh co so, ngay 15/5/1998 Chinh phii ban hanh Nghi
dinh s6 29/ND-CP ban hanh kém theo Quy ché thyc hién dan chi ¢ x& va da duoc sta
d6i, bd sung thay thé bang Nghi dinh s6 79/ND-CP ngay 7/7/2003 (Quy ché nay ap
dung cho ca phuong va thi trdn); Ngay 18/5/2005 Thu tudéng Chinh pha ban hanh Quyét
dinh s6 80/2005/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché giam sat dau tu cta cong dong.
Ngay 28/7/2005 Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 99/2005/ND-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Thanh tra vé t6 chirc va hoat dong ciia Ban TTND. Ngay
20/4/2007, Uy ban thuong vu Qudc hdéi ban hanh Phép 1énh sb 34/2007/PL-
UBTVQH11 vé thuc hién dan chi ¢ x4, phuong, thi trdn. Noi dung cta cic Nghi dinh


http://vbpl.vn/TW/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=71/1998/N%C4%90-CP&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1

va Phap 1énh quy dinh cu thé nhitng viéc chinh quyén dia phuong phai théng tin va
cong khai dé dan biét, nhitng viéc dan ban va quyét dinh truc tiép, nhitng viéc Nhan dan
tham gia y kién trudc khi co quan nha nudc quyét dinh, nhitng viéc Nhan dan kiém tra
giam sat. Nha nude da ban hanh va stra d6i b sung phu hop thuc tién nhiéu vin ban
luat va dudi luat nhu Luat tiép can thong tin, Luat trung cau dan y, Luat khiéu nai, Luat
t6 cdo... dé cong dan tham gia kiém tra, giam sat hoat dong co quan nha nuéc va doi
ngil can bd, cong chirc... co thé nhan thiy trong ndi dung ctia cc van ban phép luat lién
quan dén viéc thuc hién dan cha & co s& ludn khéng dinh vai tro quan trong cuia MTTQ
Viét Nam trong viéc giam sat va thuc hién dam bao cic quyén 1am chu ciia Nhan dan.

Nhuw vdy “phdp Iudt vé dan chi ¢ co sé 1a nhiig néi dung cua dan chi ¢ co sé
duroc thé ché hoa thanh nhing quy pham phap ludt nham bdo vé va phat huy quyen lam
chu truc tiép hogc gian tiép cua Nhan dan ¢ co sé (nhitng céng dong dan cu nhir xd,
phwong, thi tran hodc té chire, co quan, don vi, doanh nghiép...).

Thuc hién phép luat 14 qua trinh hoat dong c6 muc dich ma cac chu thé phap luat
bang hanh vi cia minh thuc hién cac qui dinh phap luét trong thyc té doi sdng. Phép
luat vé& dan cha & co s& ¢6 thue su di vao cudc séng hay khong phu thudc rat 16m vao
hiéu qua thuc hién cua cac chu thé (té chtrc dang, chinh quyén, MTTQ va céc to chuc
chinh trj - xa hoi, cac co quan c6 lién quan dén quyén lam chu ctia Nhan dan va Nhan
dan 6 co s9).

“Thuee hién phap ludt vé dan chii ¢ co sé 1a quéa trinh hoat dong c6 muc dich
ciia CAC chii thé dé dwa nhitng néi dung ciia phap ludt vé dan chii ¢ co sé di Vao cudc
song”.

Trong pham vi nghién ctru cta dé tai “Vai trd cia MTTQ Viét Nam trong thuc
hién phap luat vé dan cha & co sé tir thuc tién quan GO Vap thanh phé Ho Chi Minh”
thi co s¢ dugc dé cap dén 1a don vi hanh chinh x4, phuong, thi trdn va vai tro cua
MTTQ duoc tap trung nghién ctru ¢ 3 ndi dung:

- Vai trd cia MTTQ trong viéc phdi hop voi chinh quyén t6 chirc thuc hién
phap luat vé dan chii & co s&

- Vai tro giam sat cia MTTQ trong viéc thuc hién phap luat vé dan chu & co s
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- Vai trd cia MTTQ trong viéc phat huy quyén lam chii cia Nhan dén.

1.2 N@i dung vai tro cia Mit tran té quéc Viét Nam trong thuc hién phap luat
vé dan chi & co s&

1.2.1 Phéi hep véi chinh quyén cung cdp thuc hién phap lugt vé dan chi ¢
co so

MTTQ la t6 chure lién minh chinh tri, lién hi¢p tu nguyén. MTTQ Viét Nam dai
dién cho quyén va loi ich hop phap ctia Nhan dan, 13 to chire dai dién cho loi ich chinh
dang va da dang cac ca nhén, ting 16p x3 hoi, cac nhom, cac giai cap, cac cong dong; 14
cau ndi trong mdi quan hé chinh tri gitta Pang, Nha nuéc va Nhan dan. Thong qua
MTTQ va céc td chirc thanh vién, Nhan dan méi c6 diéu kién thuc hién vai tro tham gia
quan 1y x3 hoi, quan 1y cac cong viéc nha nudc va diy chinh 1a mot trong nhitng biéu
hién co ban cua thuc hién dan chu & co sé.

MTTQ la td chic ¢6 diéu kién thuan lgi nhat dé tdp hop mot cach rong rai, tao
nén sy dong thuan, thong nhat, phat huy tinh chu dong, sang tao ctia Nhan déan trong
viéc tham gia thuc hién cac hoat ddng mang tinh chat tu quan phu hop véi diéu kién cu
thé cua timg dia phuong, ciing nhu huy dong dugc cac ngudn luc giai quyét nhitng van
dé phat sinh trong xa hoi dé hd trg Nha nude trong mot s6 linh vuc nhét dinh, thuc hién
nhirng cong viéc cua tap thé, cong déng ma Nha nudc khong lam hodc chua lam dugc
nhu giam nghéo, hd trg nghé nghiép, gitip d& nhiing gia dinh, ca nhan c6 hoan canh kho
khan ... sy hd tro nay tao diéu kién cho chinh quyén tip trung thuc hién tét cic chic
nang quan 1y nha nudc trén dia ban va kiém soat, giai quyét tot cac van dé doi song x4
hoi trong diéu kién ngué)n luc vé con nguoi va vat chét 6 han.

Vai trd phéi hop voi chinh quyén cung cip thuc hién phap ludt vé dan chu & co
s duoc thé hién & cac ndi dung sau:

a. Tuyén truyen, phé bién vé phap ludt dan chu ¢ co sé

Co s phép ly: Khoan 2, Diéu 3 Phap Iénh 34/2007/PL-UBTVQH; diéu 29 Luat
phd bién gido duc phap luat 2014.

Noi dung thuc hién: MTTQ Viét Nam phdi hop véi chinh quyén cling cap va céc

t6 chic thanh vién tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat cho hoi vién, doan vién
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cua té chic minh va van dong Nhan dan chip hanh nhiing cha treong, duong 16i cua
Pang, chinh sach, quy dinh phap luat cua Nha nudc trong viéc t6 chirc thuc hién phép
luat dan chu & x3, phuong, thi, trin; dong thoi tuyén truyén, van dong Nhan dan thuc
hién quyén lam chu, thyc hién, dudng 16i, chi truong ciia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuée. Trong d6 xac dinh noi dung phat huy quyén lam chu ciaa Nhan dan vira
la muyc tiéu, dong luc dam bao cho sy thing lgi su nghiép cach mang, nhit 1 trong cong
cude d6i mai cua thoi ky ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Mo rong
dan chia XHCN, timg buéc thuc hién quyén lam chii ciia nguoi dan mot cach truc tiép
va rong ri 1a ban chat tét dep cua Nha nudc, nham thu hit moi tang I6p Nhan dan tham
gia quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi, tham gia kiém tra, giam séat hoat dong ciia Nha
nuéc, chinh quyén dia phuong, khiac phuc tinh trang suy thoai dao dirc, t& quan liéu,
nan tham nhiing va vi pham quyén lam chu caa Nhan dan. Dan chi phai di d6i véi Ky
cuong, ky luat, trong khudn kho cua phap luat, chong khuynh hudng dan chu cuc doan,
qua khich.

Hinh thirc thuc hién: Uy ban MTTQ Viét Nam td chirc hoc tap, quan triét cac
chu truong, quan diém cta Pang va quy dinh phap luit cia Nha nudc vé phat huy
quyén lam chi ctia Nhan dan, trong d6 tip trung tuyén truyén vé ndi dung phap lénh
dan chu & x4, phuong, thi tran. Uy ban MTTQ véi cac t6 chirc thanh vién théng nhat ké
hoach tuyén truyén, phd bién rong rii trong doan vién, hoi vién, gido duc hdi vién, doan
vién guong mau thuc hién va van dong Nhan dan thuc hién.

b. Phéi hop véi chinh quyén theec hién phap Iénh dan cha ¢ xd, phwong, thi tran

Co so phap ly: Khoan 3 diéu 3; khoan 1, 2 diéu 13 cua Phap 1énh s 34/2007/PL-
UBTVQH vé thuc hién dan chu ¢ x3, phuong, thi trdn; Nghi quyét lién tich sé
09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN vé huéng dan thi hanh cac diéu 11, diéu 14, diéu
16, diéu 22 va diéu 26 cua phap Iénh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin; Diéu 17
Luat MTTQ Viét Nam 2015; Thong tu lién tich sé 03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN ngay 31 thang 3 nam 2000 gitta Bd Tu phap, Bo Van hoa Thong

tin va Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam.
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Noi dung thuc hién:

* Déi voi nhitng van dé cong khai cho nhdn dan biét:

- MTTQ x4, phuong, thi tran chit dong phdi hop véi chinh quyén dia phuong
cuing cap, céc to chuc thanh vién chi dao va td chire thdng tin, tuyén truyén dé Nhan dan
biét vé& chinh sach, phap luat cua Nha nuéc, nhat 1a nhitng van dé c6 lién quan truc tiép
dén doi séng va loi ich hang ngay cta Nhan dan trén cac linh vuc Kinh té, vin hoa — x&
hoi, quéc phong an ninh.

* Poi voi nhitng vdn dé t6 chire cho Nhan dan thdo ludn va quyét dinh truc tiép
hodic tham gia y kién véi chinh quyén:

- MTTQ huéng dan Ban CTMT phdi hop véi truang thon, to truong té dan phd
t6 chtic hop Nhan dan dé thao luan va quyét dinh truc tiép nhitng loai viéc lién quan
tryc tiép dén doi song cua Nhan dan nhu: nhitng chi truong huy dong sic dan va mic
dong gop toan bd hoac mot phan kinh phi dé xay dung két cau ha tang va cac phuc lgi
cdng cong, cac khoan dong gop tu nguyén va lap quy, nhitng noi dung Nhan dan biéu
quyét dé cap c6 tham quyén quyét dinh nhu xay dung huong uéc, quy ude, lang vin
hoa, nép sdng vin minh va cac cong viéc trong ndi bo cong ddéng dan cu phu hop Vo
quy dinh cua phép luat.

- Nhitng cong viéc dua ra dé Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép, néu chua
dat trén 50% téng sb cir tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh tan thanh, Uy ban MTTQ
Viét Nam va cac to chirc thanh vién phdi hop vé6i chinh quyén dja phuong cip xi t6
chirc tuyén truyén, van dong thuyét phuc nhitng ctr tri, hd gia dinh chua tan thanh trong
viéc thuc hién quyét dinh di c6 gia tri thi hanh.

* Poi véi nhitng ndi dung, hinh thirc Nhdan dan ban, biéu quyét dé cap c6 tham
quyén quyét dinh:

- Xay dung huong udc, quy ude thon, t6 dan phd:

“Huong wdc 1a vin ban quy pham xi hoi trong d6 quy dinh céc quy tic xu su

chung do cong dong dan cu cing thoa thuan dit ra dé didu chinh cac quan hé xa

hoi mang tinh ty quan ciia Nhan dan nham giit gin va phat huy nhimng phong tuc,
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tap quan tot dep va truyén thong vin hoa trén dia ban lang, ban, thon, 4p, cum

dan cu, gop phan hd tro tich cuc cho viéc quan 1y Nha nudc bang phap luat”’[9].

MTTQ xi, phuong, thi trin phdi hop voi chinh quyén cung cip to chirc hudng
dan cac Ban CTMT phdi hop véi trudng thon, to truong t6 dan phd to chie thanh 1ap
nhom soan thao hwong udc, quy udc, ddng thdi hudng dan to chirc thuc hién cac hinh
thire 14y kién dbi voi du thao huong udc, quy udc; hudng dan t6 chire Hoi nghi cir tri
hodc Ho1 nghi ctr tri dai dién hd gia dinh thdo ludn va thong qua huong udce, quy udce.
Chu tich Uy ban MTTQ cép xi va Chua tich UBND cung cip xem xét ndi dung cia
huong uwéc, quy ude bao dam phu hop voi phap luat, thudn phong my tuc va trao ddi
théng nhat véi Chi tich Hoi dong nhan dan cap xa vé ndi dung ciia huong ude, quy udc
trude khi trinh 1én cap huyén phé duyét [1].

- Thuc hién bau truong thén, to truong té dan phd: MTTQ cap xa phdi hop
UBND cung cip huéng dan nghiép vu va té chic trién khai thuc hién bau ca. Pong
thoi huéng dan Ban CTMT t6 chiic cac hoi nghi dé gidi thiéu nguoi ung cir truéng
thon, t6 truong té6 dan phd; trong cong tac bau ct, Truong ban CTMT giir vai tro to
truong té bau ctr. Hoi nghi bau truong thén, to truong to dan phé duoc tién hanh khi cé
trén 50% s cur tri hodc cu tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phd tham dy. Tai
hoi nghi nay, dai dién Ban CTMT thdn, t6 dan phé gidi thiéu danh sach nhimg ngudi ra
ing ¢t trudng thdn, to truong to dan phd do Ban CTMT thén, t6 dan phd dé cu. Viéc
bau cir c6 thé bang hinh thirc gio tay hoac bo phiéu kin do hoi nghi quyét dinh. Nguoi
trdng ctr trudng thon, to truang to dan phd 1a nguoi dat trén 50% sé phiéu bau hop 1¢é so
Vi tong sb cir tri hodc cur tri dai dién ho gia dinh trong toan thon, to dan phd [6].

- MTTQ x4, phuong, thi trin huéng dan Ban CTMT phdi hop cung truéng
thén, to truong té dan phd to chirc Hoi nghi dé Nhan dan thao luan thuc hién ké hoach
cua chinh quyén, tham gia vao cac cha truong, chinh sach nhiém vu chuyén moén... cua
chinh quyén, trugc khi chinh quyén dia phwong ban hanh quyét dinh nhu du &n quy
hoach, ké hoach phét trién kinh té dai han, hang nim cua x4, phuong, thi trin; du thao
quy hoach, ké hoach sir dung dat dai, khu dan cu, phuong an dén bu giai phong mit

bang.
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Qua nhitng quy dinh néu trén, ndi bat 1&n vai trd cia Ban CTMT 1a bo phan truc
tiép t6 chuc van dong Nhan dan, cac ho gia dinh, nam bat tim tu nguyén vong, kién
nghi cua céc tang 16p Nhan dan, giam sét viéc thuc hién chinh sach phap luét; hoa giai
c4c mau thuan trong noi bo Nhan dan. MTTQ Viét Nam x4, phuong, thi tran c6 nhiém
vu hudng dan, kiém tra cac Ban CTMT phdi hop véi truéng thén, to truéng to dan phd
van dong Nhan dan thuc hién cac chu troeong, chinh sach cua Bang, phap luat cua Nha
nuéc, Nghi quyét caa HDND, quyét dinh caa UBND, chuong trinh hanh dong cua
MTTQ cac cap; dong vién Nhan dan giam st hoat dong cia co quan nha nudc, dai biéu
dan ctr, can bo, coéng chic; té chic Hoi nghi ¢é Nhan dan thao luan va quyét dinh céc
cdng viéc noi bo cua cong dong dan cu dé nang cao dan sinh, dan tri, giit gin trat tu an
ninh, an toan x& hoi; ban bién phap tham gia xay dung chinh quyén dja phuong; ban mé
rong va nang cao chat lugng céac hinh thic ty quan ciia Nhan dan ...

C6 thé thay, vai trd cia MTTQ trong thyuc hién phép Iénh dan chu & x4, phuong,
thi tran duoc thé hién kha rd nét. Cac noi dung duoc quy dinh trong phép lénh dat
MTTQ vao vi tri 12 nén tang, 14 co s dé t6 chirc thyc hién dan cha ¢ co so. Thdng qua
vai trd cua MTTQ trong thuc hién phap Iénh vé dan cha & xa, phuong, thi trin da gop
phan to chic ra cac thiét ché hd trg cho chinh quyén trong thyuc hién cac cong viéc quan
Iy nha nudc nhu trudng thén, td truong to dan phd, cac huong ude, quy woc; cac loai
hinh tu quan trong thon, t6 dan pho...

c. Phéi hop thuc hién cong tac bau ci Quéc héi, dai biéu HPND

* Co so phap ly: Piéu 19 Luat MTTQ nam 2015; Luét bau ctr dai biéu Qudc hoi
va dai biéu HDND; Nghi quyét 1134/2016/NQ-UBTVQH13.

* NO1 dung thuc hi¢n:

Vé tham gia thanh Idp cdc t6 chirc phy trach bau cir: Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam tham gia véi Thuong truc HDND, UBND cung cip dé thanh 1ap Uy
ban bau ctr, Ban bau cir va T bau cir theo quy dinh ctia Luat bau cir dai biéu Qudc hoi
va dai biéu HDND. Déi voi nhitng noi khong to chiee HDND huyén, quén, phuong, thi
Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam phdi hop voi UBND cung cip dé thanh 1ap

cac t6 chuc phu trach bau cir & dia phuong. Can cur vao co cau, thanh phan, s6 lugng
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clia céc td chuc phu trach bau cir tai Diéu 21 va Diéu 22 cua Luat bau cir dai biéu Quéc
héi va dai bieu HDND, Uy ban MTTQ Viét Nam va cac td chirc chinh tri - xa hoi cir dai
dién lanh dao tham gia cac td chuc phu trach bau cir.

Vé t6 chike cdc hoi nghi hiép thwong: MTTQ cac cdp chu dong thuc hién céac
budc hiép thuong luya chon, gioi thi¢u ngudi itng ctir dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND
theo quy dinh ctia phap luat va cac van ban hudng dan vé bau cir c6 lién quan; chi dao,
huéng dan Ban CTMT thuc hién gidi thiéu ngudi ¢ thon, to dan phd ung cir dai biéu
HDND cép x4 theo quy dinh ciia phéap luat.

Vé t6 chirc héi nghi cir tri: MTTQ cap xa chu tri phdi hop véi UBND cung cip
t6 chirc hoi nghi ctr tri o thon, to dan phd dé 1ay y kién nhan xét doi voi ngudi Gng cir
dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND cu tri thudng xuyén tai dia phuong; phdi hop véi
céc tO chtrc doan thé nhan dan van dong bao dam ty 1€ cu tri dén du hop theo quy dinh.

Vé té chirc hdi nghi tiép xiic cir tri dé van déng bau cir: Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam cac cip chu tri phdi hop véi UBND cap x4 t6 chirc hoi nghi tiép xtc
ctr tri, dé nguoi ing cir dai biéu Qudc hoi, dai bicu HDND céc cip gap gd tiép xic véi
cu tri, thuc hién quyén van dong bau cur.

Vé cong tdc tuyén truyén: Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap phdi hop véi cac t6
chtrc thanh vién, HDND, UBND cuing cép trong cong tac tuyén truyén dé ngay bau cir
thuc su la ngay hoi cua toan dan; lam cho moi ctr tri hiéu rd vai tro, vi tri ctia Quéc hoi,
HDND; tiéu chuin ctia dai biéu Quédc hoi, dai biéu HDND; ty minh di bo phiéu dé lya
chon ngudi ximg dang bau vao Quédc hoi, HDND.

Vé té chirc hoat dong gidm sat: MTTQ va céc to chirc thanh vién gidm sat; phdi
hop véi HDND cung cip giam sat va van dong, t6 chirc dé Nhan dan tham gia giam sat
qué trinh t6 churc cude bau ctr, gop phﬁn bao dam dé cudc bau cir dién ra that sy dan chu
va dung phap luat. Khi tién hanh bau cir, Ban thudng truc MTTQ phan cong céc thanh
vién theo doi, gidm sat tai cac diém bau cir nham dam bao viéc bod phiéu duoc thuc hién

dung quy dinh cta phap luat va dam bao tinh than dan chi.
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1.2.2 Giam séat ciia Mt tran té quéc trong thec hién phép lugt vé dan cha ¢
co SO

Thuc hién gidm sat 1a hoat dong thé hién khé rd nét vai tro cta MTTQ trong viéc
thuc hién quyén lam chu cta Nhan dan ddi v6i hoat dong cua chinh quyén, nham tao ra
su kiém ché va can bang, ngin chin sy lam quyén. Thong qua MTTQ va cac td chirc
doan thé nhan dén tai dja phuong, Nhan dan tham gia giam sat truc tiép chinh quyén va
can bg, cong chirc nham dam bao cho chinh quyén ludn trong sach, viing manh, hoat
dong hi€u qua, dap tng su ky vong cua Nhan dan. MTTQ thuc hién gidm sat hoat dong
cta chinh quyén (dic biét 1 chinh quyén co s, ¢6 vi tri quan trong va ndi bat), cua dai
biéu dan cir va can b, cong chire, vién chirc Nha nude, dam bao phép luat dan chii 6 co
s¢ dugc thyc hi¢n. Trong qua trinh thuc hién MTTQ phéi hop véi cac td chtrc thanh
vién phat dong dén toan dan tham gia dudi nhiéu hinh thic dé thyc hién giam sat dbi
v6i chinh quyén trong viéc thi hanh chinh sach, phap luat, giai quyét don thu khiéu nai,
td céo cua cong dan, giam sat ddi v6i dai biéu dan cir, can bo, cong chic trong viée
chap hanh chi truong, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, quy wde, huong udc cia
cua khu dan cu; tac phong, dao dtc va mdi lién hé v4i Nhan dan cua dai biéu dan ct,
can bg, cong churc, vién chirc tai noi sinh séng. Qua thuc hién giam sat, MTTQ phat
hién, ghi nhan va tong hop céc kién nghi ciia Nhan dan tir d6 dé xuét chinh quyén tra 16
va giai quyét kip thoi, dong thoi tuyén truyén, phd bién dén Nhan dan vé nhiing két qua
giai quyét ciia chinh quyén.

Giam sat cua MTTQ va cé4c to chie chinh tri - x4 hoi va Nhan dan 13 viéc xem
xét, phat hién, kién nghi véi cac co quan t6 chirc Pang, Nha nudc co tham quyén xem
xét, xir ly. Giam sé&t cia MTTQ mang tinh giam sat nhan dan, 13 noi thé hién cho y chi
nguyén vong ciia Nhan dan, phat huy quyén lam chi cua Nhan dan, van dong va to
chic @& Nhan dan giam sat, tham gia giam sat hodc doc lap giam sat theo nhiém vu
quyén han do tirmg vin ban quy pham phép luat quy dinh.

MTTQ thuc hién giam sat vai 4 hinh thac: tham gia hoat dong giam sat véi co
quan quyén luc Nha nudc; dong vién Nhan dan thuc hién quyén giam sat (thdng qua
Ban CTMT; Ban TTND va Ban GSDTCD); Nghién ctru, xem xét van ban ctua co quan
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c6 thAm quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dén va
giam sét thong qua hoat dong thudng xuyén & cac cap caa MTTQ.

Dbi tuong giam sat cia MTTQ va céc to chirc thanh vién bao gom: hoat dong
ctia co quan Nha nudc, can bo, cong chire, dang vién, dai biéu dan ci.

Hoat dong giam sat cia MTTQ duoc trién khai thuc hién ¢ tat ca cac cap, trong
d6 cap x4, phuong, thi tran 12 noi thuc hién vai trd, chirc ning giam sat MTTQ mot cach
sau rong nhat vi day 1a cap trién khai tryc tiép dua chu truong, duong 16i cua Pang va
chinh séch phéap luat ciia Nha nude di vao cudc song, ddng thoi day ciing 13 noi hoat
dong cua co quan Pang, Nha nudc, cua dang vién, can bg, cbng chuc c¢6 tac dong, anh
huong manh mé dén quyén va loi ich caa Nhan dan. Do dé, hiéu qua caa viéc thyc hién
vai trd giam sat cia MTTQ ¢ x4, phuong, thi tran c6 ¥ nghia rat quan trong nhim dam
bao va phat huy quyén lam chu truc tiép caa Nhan dan & co sd. Cac hinh thac giam sat
cia MTTQ da duoc cu thé hda trong nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau, nhin
chung hoat dong giam séat cia MTTQ & x4, phuong, thi trin dugc thuc hién qua cac noi
dung sau:

a. Phoi hop HPND cing cdp thuc hién nhiém vu gidm sat hoat dong cia co
quan Nha nwée va dai biéu dan ci

Co so phap 1y: diéu 15 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong; khoan 3 diéu 16,
khoan 1, 2 diéu 26, khoan 4 diéu 27 Luat MTTQ Viét Nam 2015; diéu 6 Nghi quyét
85/2014/QH13.

Noi dung thuc hién:

Viéc quy dinh MTTQ tham gia giam sat véi HPND xuat phét tir vai tro cua hai
co quan déu dai dién cho y chi nguyén vong cia Nhan dan tai dia phuong, déu c6 dic
diém chung la mang tinh chinh tri, phap 1y, ¢6 wu diém la mang tinh chu dong, rong réi,
phd bién, thudng xuyén ciing nhu s& co tac dong hd tro 1an nhau tir 46 gép phan thuc
hién hiéu qua viéc giam sat voi chinh quyén dia phuong, bao vé quyén va lgi ich hop
phéap cta Nhan dan.

Hang nim, HDND moi dai dién Ban thuong truc Uy ban MTTQ tham gia xay

dung ké hoach va tién hanh hoat dong giam sat, cung cap thong tin c6 lién quan dén
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cong tac giam sat cho Uy ban MTTQ, tao diéu kién dé dai dién Ban thuong truc Uy ban
MTTQ dua kién nghi lién quan dén hoat dong giam st.

MTTQ tham gia véi HDND thuc hién giam sat cac noi dung cu thé nhu:

- Quyét dinh, chi thi cia UBND: Néu qua gidm sat phat hién nhiing quyét dinh,
chi thi cua UBND cuing cap trai phap luat thi Ban thuong truc Uy ban MTTQ kién nghi
HDND xem xét bdi bo mot phan hoic toan bd vin ban trai phap luat caia UBND, Chu
tich UBND [25]; xem xét trach nhiém d6i voi cac ca nhan Chu tich, Phé Chu tich
UBND va céc thanh vién khac caa UBND.

- Céc chic danh do Quéc hgi, HPND bdu, phé chudn: thong qua hoat dong
giam sat caa minh Uy ban MTTQ Viét Nam tong hop day du, kip thoi y kién, kién nghi
cta cir tri va Nhan déan lién quan dén nguoi duoc lay phiéu tin nhiém giri dén Québc hoi va
HPND cac cap trude ky hop [34]. Uy ban MTTQ Viét Nam & dia phuwong c6 quyén kién
nghi voi Thuong truc HDND trinh HDND cung cap bé phiéu tin nhiém dbi véi nguoi
giit chuc vu do HDND bau theo quy dinh cua phép luat[25].

- Pgi biéu dan ciz: MTTQ tién hanh gidm sat hoat dong caa dai biéu HDND
cling cap, ndi dung giam sat tap trung vao thyuc hién tiéu chuan, nhiém vy, trach nhiém
cua dai biéu HDND, viéc lién hé chat ché vai cir tri bao vé quyén va lgi ich hop phap
cua ctr tri. Qua giam sat néu thay dai biéu nao pham sai 1am, khong con xting dang véi
su tin nhiém cua Nhan dan, thi tly muc d6 sai pham ma Uy ban MTTQ dé nghi HDPND
bdi nhiém dai biéu d6 [23].

b. Giam sat can bg, cdng chirc, dang vién ¢ khu din cu

Co so phap ly: Nghi quyét lién tich sé 05/2006/NQLT-CP-UBTUMTTQ ngay
21/4/2006 cia Chinh pha va Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam vé ban hanh quy ché
giam sat can bo, cong chire, dang vién ¢ khu dan cur.

Muc dich giam sat: gitip co quan Pang, Nha nudc, dang vién, can b, cong chac
& khu dan cu va gia dinh nang cao y thirc trach nhiém, guong mau chap hanh chu
trwong chinh sach caa Pang, phap luat cia Nha nuéc, quy ché thuc hién dan cha o x4,
phuong, thi trdn va huong wdc, quy uéc caa khu dan cu. Qua d6 giup cip uy Dang,

chinh quyén cac cip nam chic hon tinh hinh dang vién, can bg, céng chic thuoc dién
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minh quan ly vé pham chét chinh tri, dao dutc, 16i sdng, trén co s& d6 ma c6 hudng boi
dudng, dio tao va str dung can bo tét hon; ngan chian phong ngira cac hanh vi tiéu cuc;
kip thoi gido duc, xir ly nhitng dang vién, can bo, cong chirc ¢6 sai pham, gop phan day
manh cudc dau tranh chéng tham nhiing, quan liéu, 1ang phi 1am trong sach déi ngii
dang vién, can bo, cdng chirc, xay dung chinh dén Dang, xay dung chinh quyén trong
sach vitng manh; ting cuong mdi quan hé mat thiét gitta Nhan dan ddi véi Bang va Nha
nudc.

Chu thé giam sét: tap trung vao Uy ban MTTQ, Ban TTND, Ban CTMT va céc
t6 chtrc thanh vién cp xi. Trong trudong hop can thiét, Ban thuong truc Uy ban MTTQ
cap xa quyét dinh thanh lap t6 giam sat sau khi thong nhat véi thuong true HPND cung
cap. Chu thé giam sét c6 trach nhiém trinh bay trung thuc va chiu trach nhiém trudc
phap luat vé noi dung don giam sat. Khi c6 yéu cau cua d6i twong bi giam sat, Ban
thuong truc Uy ban MTTQ cap xa c6 trach nhiém di thoai 1am ré noi dung giam sat da
kién nghi, nham gitup co quan, t6 chirc don vi xem Xét, giai quyét vu viéc di nhan duoc
kién nghi cia MTTQ.

Péi twong gidm sat gom dang vién, can b, cong chac 1am viéc ¢ xa, phuong, thi
tran, khu dan cu; can bo, céng chirc, dang vién cong tac tai cac co quan, té chire, don vi
tra dong trén dia ban xa, phuong, thi tran, khu dan cu co lién quan truc tiép dén giai
quyét nhitng viéc vé quyeén loi ciia nguoi dan voi can bo, cong chac dang 1am viéc tai
co quan tra dong ¢ dia phuong; can by, cong chiure, dang vién céng tac ¢ noi khac
nhung cu tra & khu dan cu trén dja ban x4, phuong, thi tran[5].

Noi dung giam sat tap trung vao viéc thuc hién chuc trach, nhiém vu cua can bg,
codng chirc, dang vién trong linh vuc quan 1y dat dai, thu chi cac loai quy, thué, 1¢ phi,
cap céc loai gidy chung nhan; chiring thuc xac nhan hé so, tai liéu, vin bang, ching chi,
sir dung tai san, ngan sach va cac khoan dong goép ctia Nhan dan; viéc thiéu trach nhiém
hodc ¢ su séch nhiéu, gay phién ha, nhan tién, loi ich vat chat khac trong quéa trinh
phuc vu Nhan dan hoic khi giai quyét cac cong viéc c6 lién quan dén nhiém vu cua
minh; gwong mau trong viéc thuc hién quy udc, huong wéc cua khu dan cu va phong

chéng toi pham, cac té nan x& hoi nhu tham gia danh bac, sé dé, ca cuoc, mua bén, tang
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trit, st dung ma tdy, mai dam, gay 6 nhiém méi truong hoic c6 cac hoat dong tin
ngudng ton gido trai quy dinh phap luat, vi pham chinh sach, phap luat vé dan sé va hon
nhan gia dinh; thuc hién quy ché dan chu & x4, phuong, thi tran; tham gia cac hoat dong
do cap x4, khu dan cu t6 chirc van dong va viéc ké khai nha dat, tai san.

Vé phuong phap giam sat: khi phat hién can bo, cong chire, dang vién & khu dan
cu ¢6 dau hiéu vi pham, Nhan dan truc tiép phan anh hoic guri don kién nghi dén Ban
thuong trec Uy ban MTTQ cép x4, ngudi ding dau cac té chire thanh vién, Truong Ban
CTMT, Truong Ban TTND, hoac gui don giam sat vao hop thu giam sat dat trudc
phong 1am viéc cua Uy ban MTTQ; giri don t6 cédo dén co quan c6 tham quyén theo quy
dinh cua phap luat té céo.

Trén co s& c&c Yy kién, phan anh cua Nhan dan hoic qua théng tin cha dong thu
thap, nguoi dimg dau céc to chire thanh vién, Truang hoiac Phd ban TTND, Ban CTMT,
Chu tich hodc Phé Chua tich Uy ban MTTQ phan loai va lya chon cac su viéc c6 noi
dung va dia chi rd rang, lap van ban kién nghi gui Ban thuong tryc Uy ban MTTQ X4,
phuong, thi tran.

Ban thuong truc Uy ban MTTQ x4, phuong, thi tran c6 trach nhiém tong hop,
théng ké y kién phan anh, don giam sat; tién hanh hop phan loai, chon lya, Iap van ban
bao cdo véi thudng trec cap uy danh muc, ndi dung cac vu viéc dé giri dén cac co quan
t6 chirc, don vi 6 tham quyén xem xét, giai quyét va tra loi; ma sé theo ddi cac vu viéc
da giri dén co quan, to chizc don vi c6 tham quyén dé giam sat viéc giai quyét va tra 1oi.

Vé trach nhiém cua co quan, t6 chuc ¢ tham quyén khi nhan dugc kién nghi
giam sat ciia Ban thuong truc Uy ban MTTQ cap xa phai xem xét giai quyét va tra 1oi
trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc kién nghi. Truong hop Ban thuong truc
Uy ban MTTQ khéng tan thanh viéc tra 1i hozc khdng nhan duoc van ban tra loi trong
thoi han trén thi ¢6 quyén thong bao dén co quan, to chic cap trén truc tiép cua co
quan, to chizc dd nhan kién nghi giam sat dé xem xét, giai quyét va tra loi cho Ban
thuong truc Uy ban MTTQ cép x4 trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan duogc kién
nghi. Néu co quan, t6 chtc, cp trén truc tiép ciing khong tra 10i theo thoi han hoic Ban

thuong truc Uy ban MTTQ céap x& khdng tan thanh viéc tra 1oi d6 thi bao céo véi Ban
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thuong tryc Uy ban MTTQ cip huyén, cap tinh dé phdi hop véi co quan, to chic cing
cap xem xét, xtr ly. Trudng hop dic biét cap huyén, cap tinh khong giai quyét hoac giai
quyét khong day du thi Ban thuong truc Uy ban MTTQ cép tinh béo cdo véi Ban
thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ, dé chi dao xt Iy[5].

Dé trién khai thuc hién cd hiéu luc, hiéu qua trong thuc tién, noi dung quy ché va
thong tri cling da dé ra nhitng giai phap dong vién céc to chic, ca nhan cé thanh tich
trong hoat dong giam sat dugc khen thudng véi ngudn kinh phi dugc trich ra tir quy
khen thuong cua UBND cac cap, dong thoi khang dinh nhitng c& nhan c6 hanh vi tra
thl, tri dap nguoi phat hién, kién nghi, té céo, tién hanh bao che ngudi ¢6 hanh vi can
tré, can thiép trai phap luat hoic loi dung quyén giam sat dé gay roi, lam mat uy tin,
danh du cua ca nhan, t6 chuc thi tiy mie do c6 thé bi xir Iy ky luat, xir phat hanh chinh
hoac bi truy ctru trach nhiém hinh su.

c. Tiép cong dan va giam sat gidi quyét cac khiéu nai, té cao cuia céng dan

Co so phap 1y: Diéu 24 Phap Iénh sé 34/2007/PL-UBTVQH; diéu 44 Luat t cdo
nim 2011; diéu 66 Luat khiéu nai nim 2011; Thong tu 07/2014/TT-TTCP cta Thanh
tra Chinh phu; diéu 18 Luat MTTQ Viét Nam; khoan 3 diéu 4 Luat tiép cong dan.

Trong pham vi chic niang, nhiém vu, quyén han caa minh Uy ban MTTQ Viét
Nam va céc t6 chire thanh vién té chuc viéc tiép cong dan phu hop vai yéu cau, quy mé,
tinh chat hoat dong cua co quan, to chirc, don vi minh. Uy ban MTTQ Viét Nam, céc to
chtrc thanh vién dong vién Nhan déan, hoi vién cta minh nghiém chinh chap hanh phap
luat vé khiéu nai, t6 cdo; gidm sat viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai, t6 cdo va giai
quyét khiéu nai, t6 cdo. Uy ban MTTQ Viét Nam tiép thu ghi nhan day du cac noi dung
cong dan dén t6 céo, khiéu nai, kién nghi, phan anh; khi nhan dugc td cdo, khiéu nai,
kién nghi, phan anh thi nghién ctru, chuyén dén nguoi co thim quyén giai quyét tb cio,
khiéu nai. Céac ndi dung td c4o, khiéu nai, kién nghi, phan anh do Uy ban MTTQ Viét
Nam, céc t6 chirc thanh vién clia Mat tran chuyén dén phai dugc nguoi co tham quyén
xem xét giai quyét theo quy dinh cua phap luat[29].

Bén canh d6, qua trinh thuc hién chirc ning giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to

céo, kién nghi, phan anh cua chinh quyén. Ban TTND ciing ¢6 quyén, trach nhiém va
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co ché xem xét, giai quyét kién nghi twong ty nhu Uy ban MTTQ. Bong thoi, UBND
cling c4p c6 trach nhiém dinh ky thong bao dén Uy ban MTTQ cling cap va Ban TTND
vé cong tac giai quyét khiéu nai, td cao, kién nghi, phan anh. Co quan, t6 chirc, ca nhan
hitu quan c6 trach nhiém tao diéu kién dé Uy ban MTTQ, céc t6 chic thanh vién cua
MTTQ, Ban TTND giam sét viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai, t6 céo.

1.2.3 Té cherc phat huy quyén 1am cha ciza Nhan dan

“Mot trong nhitng dinh huéng quan trong 1a dan chii hoa doi séng va sinh hoat
cua xa hoi, nadng cao vai tro, vi tri lam chi cua Nhan dan, cung cd mdi lién hé bang,
Nha nuée, Nhan dan, 1am trong sach chinh quyén, chdng quan liéu” [31,tr.354]. Trong
d6 MTTQ Viét Nam giit vai trd kha quan trong 1 cau ndi giita Pang, Nha nudc va
Nhan dan. Trong pham vi chiic nang, nhiém vy, quyén han cua minh MTTQ td chirc dé
Nhan déan thyc hién quyén giam sat tryc tiép cia minh ddi véi cac hoat dong cua co
quan nha nudc, dang vién, can bo, cong chic, vién chitc. Thong qua MTTQ, céc t6
chttc Ban TTND, Ban GSPTCP, Nhan dan phan anh, kién nghi dén cic co quan co
tham quyén giai quyét quyén loi va nhu cau chinh dang hop phéap cta minh. Pong thoi,
v6i vai tro 1a ciu nbi giita Pang, Nha nudc va Nhan dan, MTTQ tong hop céc y kién,
kién nghi cua Nhan dan dé phan anh véi co quan Pang, Nha nudc, qua d6 gitp to chirc
Pang, co quan Nha nuéc ban hanh nhitng chinh sach phu hop dé giai quyét hiéu qua
cac van dé lién quan dén quyén va loi ich chinh dang ctia Nhan dan.

Noi dung vai tro cia MTTQ trong viéc phat huy quyén 1am chi cua Nhan dan
dugc thuc hién théng qua viéc to chirc dé Nhan dan thuc hién quyén giam sat caa minh
trong thuc hién phap Iénh dan cha ¢ x4, phuong, thi tran; viéc thuc hién cong khai cac
ndi dung ma chinh quyén co sé ¢6 trach nhiém thong tin d& Nhan dan biét, dac biét Ia
nhitng chinh séch phéap luat lién quan dén quyén va nghia vu caa cng dan; viéc to chic
dé Nhan dan thao luan, quyét dinh truc tiép cac cong viéc co lién quan dén doi séng cua
Nhan dan hozc t6 chirc ¢é Nhan dan tham gia thao luan, déng gop y kién vao cac chi
trwong, ké hoach, nghi quyét, quyét dinh truéc khi HDND va UBND quyét dinh; qua
trinh t6 chirc va thuc hién céc cdng viéc ¢ dia phuwong, dam bao dan chu, cong khai va

dung quy dinh phép luat.
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Trong qua trinh Nhan dan thuc hién quyén giam sat néu phat hién nhimng viéc
lam trai phap luat, vi pham quyén lam chi ctia Nhan dan thi théng qua MTTQ va cac t6
chtrc thanh vién, Ban TTND va Ban GSDTCD dé kién nghi vi co quan Nha nude co
tham quyén dé xtr Iy. MTTQ c¢6 trach nhiém tong hop, kién nghi chinh quyén va cic co
quan chirc ning giai quyét, déng thoi thong bao coéng khai dé Nhan dan biét va tiép tuc
giam sat viéc thuc hién cac kién nghi do. Piéu cbt yéu trong viéc td chitc dé Nhan dan
thuc hién quyén giam st 1a nham phat huy ti da vai tro, trach nhiém lam chu ciia Nhan
dan, mé rong pham vi gidm sat, kip thoi phat hién nhitng 1éch lac, cé dau hiéu vi pham
ngay tir dau dé gop ¥ cu thé voi nguoi co tham quyén hodc ngudi cd trach nhiém thi
hanh nhiém vy, véi cip iy Pang dé tim cach khic phuc ngin chin su vi pham, khong
dé xay ra su viéc méi dé nghi thanh tra, xtr 1y. Diéu nay gitp cho chinh quyén va doi
ngil can bd, cong chirc thi hanh ding chinh sach, phap luat, hoan thanh tdt nhiém vu
dugc giao. Noi dung vai tro cia MTTQ t6 chire dé Nhan déan thuc hién quyén giam sat
cu thé nhu sau:

a. Vai tro ciia MTTQ déi véi hoat déng cia Ban TTND

Co sé phép ly: tir diéu 65 dén diéu 71 Luat thanh tra nim 2010, Nghi dinh
99/2005/NDb-CP cua Chinh phu.

V& co cau to chitc Ban TTND duoc thanh 1ap & xa, phuong, thi tran do Uy ban
MTTQ cip x3, phuong, thi trin huéng dan té chic, chi dao hoat dong. S6 luong tir 5
dén 11 thanh vién, tly theo s lugng dan cu Ban thuong tryc Uy ban MTTQ X4,
phuong, thi tran quyét dinh sé luong thanh vién Ban TTND. Thanh phan Ban TTND
gom Trudng ban, Pho truong ban va cac thanh vién 1a nhimg ngudi trung thuc, cong
tam, 6 uy tin, c6 hiéu biét nhat dinh vé chinh sach, phap luat, ty nguyén tham gia, dong
thoi ciing phai 12 nguoi thuong trd tai xa, phuong, thi tran va khong phai 1a nguoi
duong nhiém trong HDND, UBND x4, phuong, thi tran ciing khong phai 1a truong
thon, phd thon, to truong, t6 phd to dan phd va nhitng ngudi dang dam nhan nhiém vy
tuong duong. Nhiém ky cua Ban TTND la hai nam, do Hoi nghi nhén dan hoac Hoi
nghi dai biéu Nhan dan tai thon, to dan phd bau ra. Truéng ban CTMT chu tri, phéi hop

Vvéi treong thon, to truong to dan phéd to chac Hoi nghi cir tri hodc Hoi nghi dai biéu
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Nhan dan bau thanh vién Ban TTND. Ban thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam x4,
phuong, thi tran chu tri hop Ban TTND dé bau Truong ban, phé ban [4].

V& nhiém vu, quyén han cia Ban TTND 1a giam sat co quan, t6 chirc, ca nhan cé
trach nhiém & xa, phuong, thi tran trong viéc thuc hién chinh sach, phép luat; viéc giai
quyét khiéu nai, té c4o; viéc thuc hién quy ché dan chu co sa. Khi phét hién c6 dau hiéu
vi pham phap luat thi kién nghi nguoi ¢ tham quyén xu 1y theo quy dinh cua phap luat
va giam sat viéc thuc hién kién nghi d6. Ngoai ra, Ban TTND c6 quyén kién nghi Chu
tich UBND x4, phuong, thi tran khac phuc so hg, thiéu x6t duoc phét hién qua viéc
giam sat dé& dam bao quyén va lgi ich hop phép caa cong dan; kién nghi véi Uy ban
MTTQ x4, phudng, thi tran t6 chic cac hinh thire dong vién Nhan dan phat hién cac sai
pham, tiép nhan cac kién nghi va phan anh cua Nhan dan. Puoc mai tham dy cac cudc
hop cia HDND, UBND, Uy ban MTTQ x3, phuong, thi train ma noi dung c6 lién quan
dén nhiém vu giam sat caa Ban TTND.

Vé phuong thirc thuc hién giam sat, Ban TTND tiép nhan cac y kién phan anh
cuia Nhan dan, tryc tiép thu thap cac thong tin, tai liéu dé xem xét, theo ddi phét hién
cac hanh vi trai phap luat cua co quan, t chirc, ca nhan c6 trach nhiém trong thuc hién
nhitng cong viéc thudoc pham vi gidm sat; kién nghi truc tiép hoic théng qua Ban
thuong truc Uy ban MTTQ x4, phuong, thi tran kién nghi véi Chi tich HDND, UBND
cling cap hodc co quan, to chirc ¢ tham quyén xem xét, giai quyét cac van dé lién quan
dén noi dung giam sat va giam sat viéc giai quyét cac kién nghi d6. Khi thuc hién giam
sat, Ban TTND c6 quyén dé nghi Chu tich HDND, UBND cung cip cé4c thang tin.

Vé trach nhiém cia Uy ban MTTQ x4, phuong, thi tran d6i véi hoat dong cua
Ban TTND, trong tdm la huéng din viéc to chac Hoi nghi bau hodc bdi nhiém hay
quyét dinh mién nhiém thanh vién Ban TTND, chi dao to chirc cudc hop tién hanh bau
ra Truong ban, Pho ban va phan céng nhiém vu cac thanh vién, cling nhu ban hanh van
ban cdng nhan, huéng dan xay dung chuong trinh noi dung cong tac; dinh ky nghe bao
céo; don dbc viéc giai quyét nhitng kién nghi ciia Ban TTND, dong vién Nhan dan o dia

phuong ang ho, cha tri dé céc to chtc thanh vién phdi hop tham gia, hd trg cac hoat
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dong cua Ban TTND; t6 chirc tap huan boi dudng nghiép vu, tién hanh dy toén, quyét
toan kinh phi hoat dong hang nam cta Ban TTND.

b. Vai tro ciia MTTQ déi véi hoat dong ciia Ban GSDTCP

Co so phép ly: Quyét dinh sb 80/2005/QP-TTg; Thong tu lién tich sb
04/2006/TTLT-KH&DT-UBTWMTTQVN-TC huéng dan thuc hién quyét dinh sb
80/2005/QD-TTg. Diéu 82, 83, 95 Luat dau tu cong; chuong VII Nghi dinh
84/2015/ND-CP Vvé giam sat va danh gia dau tu.

Muc tiéu cta hoat dong GSPTCD 1a bao dam viéc dau tu xdy dung cac cong
trinh két cdu ha tang ky thuat, kinh té va x& hoi trén dia ban x4, phuong, thi trin dung
quy dinh, diing muc tiéu, tién do va bao dam vé chat lugng cong trinh; gop phan phong,
chdng 1ang phi, that thoat cac ngudn luc trong qua trinh trién khai cac du an, cong trinh
trén dia ban x4, phuong, thi tran; phong chéng, xam hai loi ich cong dong, gay 6 nhiém
moi truong trong qua trinh thuc hién, quan ly van hanh, sir dung cac cong trinh.

Uy ban MTTQ cip x3 chu tri thanh 1dp Ban GSDPTCP cho ting chuong trinh, du
an. Thanh phan ctia Ban GSDTCPD ¢ it nhat 14 05 nguoi, gom dai dién Uy ban MTTQ
Viét Nam cép xa, TTND va dai dién nguoi dan trén dia ban; Lap ké hoach GSDTCD
d6i voi cac chuong trinh, dy an trén dia ban va thong bao cho chu chuong trinh, chu
dau tu, ban quan 1y chuong trinh, dy 4n vé ké hoach va thanh phan Ban Giam sat cia
cong dong cham nhét 45 ngay trudc khi thyc hién[8].

Huéng dan Ban GSPTCPD xdy dung chuong trinh, ké hoach gidm sat dau tu theo
quy dinh cta phap luat; hd tro Ban GSDTCPD trong viéc thong tin lién lac, 1ap va giri
cac béo cao GSBTCD.

Huéng dan, dong vién cong ddng tich cuc thuc hién quyén giam sat dau tu theo
quy dinh; xac nhan cic van ban phan anh, kién nghi cia Ban GSDTCD trudc khi gui
cac co quan cd thdm quyén. Xac nhan cic van ban phan anh, kién nghi cta Ban
GSDPTCP trudc khi giri cac co quan c6 thim quyén.

Kinh phi hd tro GSPTCPD trén dia ban xi duoc can dbi trong du toan chi cua
MTTQ cip x4, do ngan sach cap xa dam bao muc kinh phi hd trg giam sat dau tu cua

cong dong trén dia ban x& b tri phii hop véi ké hoach hoat dong giam sat dau tu cua
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cong dong do HDND x3 quyét dinh va dam bao muc kinh phi tdi thiéu 05 triéu
d6ng/nam[8].

Quyén han ciia Ban GSDTCD dugc quy dinh nhu sau:

- Y@u cau cic co quan quan 1y nha nuéc c6 tham quyén cung cap céc thdng tin
vé quy hoach phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach phét trién nganh, quy hoach, ké
hoach sir dung dat, quy hoach phat trién két ciu ha tang, quy hoach xay dung chi tiét
cac khu db thi, khu dan cu, khu cong nghiép va ké hoach dau tu c6 lién quan trén dia
ban x4 theo quy dinh cua phap luat; Y&u ciu cac co quan quan Iy nha nuéc cé lién quan
tra 101 vé cac van dé thuoc pham vi quan Iy theo quy dinh caa phép luat.

- Yéu cau chii chuong trinh, chu dau tu tra 15i, cung cip céac thong tin phuc vu
viéc giam sat dau tu: quyét dinh dau tu; thong tin vé cha dau tu, Ban quan ly du 4n, dia
chi lién hé; tién d6 va ké hoach dau tu; viéc str dung dat; quy hoach mit bang chi tiét va
phuong an kién trac; dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai dinh cu; phuong an
xur Iy chét thai va bao vé moéi truong. Poi voi cac chuong trinh, dy 4n dau tu cd ngudn
vbn va cong suc cua cong ddng, du &n sir dung ngan sach cap xa hoac bang ngudn tai
tro truc tiép cua cac to chic, ca nhan cho cap x4, ngoai cac noi dung trén, chi chuong
trinh, chit dau tu c6 trach nhiém cung cap thém thong tin vé quy trinh, quy pham Kk
thuat, chiing loai va dinh muc vat tu; két qua nghiém thu va quyét toan cong trinh; cac
co quan quan 1y nha nuéc c6 tham quyén, chi dau tu co trach nhiém cung cap cac tai
li¢u lién quan cho Ban GSDTCD.

Trach nhiém cua Ban GSDTCD: Té chitc thuc hién GSPTCD theo chuong trinh,
ké hoach di dé ra; tiép nhan cac thong tin do cong din phan anh dé gui téi cac co quan
quan 1y c6 tham quyén theo quy dinh; tiép nhan va thong tin cho cong dan biét ¥ kién
tra 101 cia cac co quan quan 1y ¢6 thim quyén vé nhiing kién nghi ctia minh; Pinh ky

hodc dot xuat bao cao ﬁy ban MTTQ cép xa vé két qua GSDTCD.
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c. Tong hop, ¥ kién, nguyén vong cia Nhan dan @é phdn danh, kién nghi véi
Dang, Nha nuoéc

Co s phap 1y: diéu 15 Luat MTTQ Viét Nam niam 2015; diéu 27 Luat to chic
Qudc hoi 2014; diéu 94 Luat td chirc Chinh quyén dia phuong;

Noi dung thuc hién:

MTTQ Viét Nam dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua
Nhén din bang céac hinh thirc phan anh ¥ kién, kién nghi cta ctr tri va Nhan dan. MTTQ
Viét Nam cac cap phdi hop voi Thuong true HDND, UBND cuing cap tong hop ¥ kién,
kién nghi cta ctr tri va Nhan dan dé théng bao tai ky hop HPND cung cip vé nhimg
van dé cua dia phuong. Thanh vién cia MTTQ Viét Nam theo quyén va trach nhiém
ctiia minh tong hop ¥ kién, kién nghi ctia hoi vién, doan vién va cac tang 16p Nhan din
gri dén Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cip minh. Ban Thudng truc Uy ban
MTTQ Viét Nam céc cap c6 trach nhiém tong hop y kién, kién nghi ciia thanh vién va
Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cp duéi dé phan anh, kién nghi véi cac co
quan ctia Pang, Nha nudc cing cip.

d. Hoar dong tham gia xay dung phap lugt:

Co so phap ly: diéu 21 Luat MTTQ Viét Nam, khoan 1 Diéu 4 Luat ban hanh
van ban quy pham phép luét.

MTTQ Viét Nam theo quy dinh cta phap luat tham gia gop y kién vao dy thao
Hién phap, dy an luat, phap 1énh va du thao vin ban quy pham phap luat khac; kién
nghi v6i co quan nha nudc c¢6 thim quyén stra doi, bd sung, bdi bo van ban phap luat
trai Hién phap va phéap luat. Trong qua trinh xay dung van ban quy pham phap luat, co
quan, td chirc chu tri soan thao va cac co quan, to chure hitu quan co trach nhiém tao
diéu kién ¢¢ MTTQ Viét Nam tham gia gop y kién; tiép thu va phan hoi kién nghi cta
MTTQ Vi¢t Nam theo quy dinh cua phép luat.

MTTQ x4, phudng, thi tran phdi hop cing véi chinh quyén dia phuong ciing cap
t6 chirc 1y y kién dong gop cuia Nhan dan vao vin ban phap luat caa chinh quyén dia

phuong trén cac linh vuc c6 lién quan mat thiét dén quyén va nghia vu cua cong dan,

28



dén cac tang I6p Nhan dan do Uy ban MTTQ truc tiép van dong, hoat dong cua bo may
nha nudc, ¢o lién quan dén té chirc va hoat dong cia MTTQ.

Céc hinh thuc té chuc ldy y kién Nhan dan dong goép cho viéc xay dung phap
luat tai dja phuong dugc thuc hién nhu sau: to chic cac Hoi nghi nhan dan hoic dai
dién ho gia dinh theo dia ban dan cu x6m, ap, khu phd, hoi nghi nhitng ngudi tiéu biéu
trong cac dan toc, cac ton gido; hoi nghi can bo chuyén trach cuia MTTQ vai can bo
chuyén trach cac doan thé nhan dan va té chirc xa hoi cing cap. O nhing dia phwong di
lap Ban tu van phap, t6 tu van phéap luat thi dua vao hoat dong cua Ban, to dé tham muu

cho Ban thuong truc Uy ban MTTQ g6p y vao nhitng du thao van ban phap luat.
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Chuong 2
Thue trang vai tro ciia Mit tran To qudc Viét Nam
trong thuwe hién phap luit vé dan chii & co sé
trén dia ban quan Go Vap, Thanh Phé H6 Chi Minh
2.1 Thuc trang vai tro ciia Mt trin té quoc trong viée phéi hop véi co quan Nha
nwdc cing cdp trong viéc thue hién phdp ludt vé dan chii ¢ co sé

2.1.1 Tuyén truyén, vin dong Nhin din trong thwc hién phdp ludt vé dan
chii ¢ co so

Quan GO Vap 1a mot quan ndi thanh & phia Bac Thanh phd Ho Chi Minh, cac
mit giap gidi nhu sau: phia Pong, phia T4y, phia Bic giap Quan 12, phia Nam giap san
bay Tan Son Nhat, Quan Tan Binh - Binh Thanh - Phti Nhuén. Téng dién tich mat dat
tu nhién toan quan 1a 1.975,85 ha. Quan GO Vép hién c¢6 16 phudng, gdm cac Phuong:
1,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 va Phuong 17 (khong cé Phuong 2). Tinh
dén ngay 01 thang 1 nim 2015, tong dan s6 toan Quén 1a 627.750 nguoi (324.255 niY),
v6i 157.573 ho, binh quin mdi phudng khoang 9.848 ho véi 39.234 nhan khau.
(Nguon: Chi cuc Théng ké Qudn Go Vip)

Hé théng MTTQ quan GO Vép ¢ 16 phudng va 186 Ban CTMT thudng xuyén
t6 chtrc phd bién nodi dung cac quy dinh phéap luat vé dan chu ¢ co so dic biét 1a Phap
1énh sb 34/2007/PL-UBTVQH cua Uy ban thuong Qudc hoi khoa 11 vé thuc hién dan
chu ¢ xa, phuong, thi trin va cac van ban phap luat khac vé thuc hién dan chu & co s6.
Hinh thire t6 chiic tuyén truyén, pho bién chu yéu théng qua, to tin, ban tin ciia quén,
phuong, trang thong in dién tir ctia quan, phuong; thuce hién niém yét cac vin ban quy
pham phap luét tai ban tin td dan phé, khu phé, tru s6 UBND phuong; thyc hién céac
pand, t& roi hodc thong qua cac budi tap huan phd bién dén cac ddi twong 13 can bd Ban
CTMT, truéng khu phd, to truéng t6 dan phd;... Bén canh MTTQ cac phuong thuong
xuyén phdi hgp UBND cung cip hudng din cac Ban CTMT phdi hop cung khu phd, to
dan phd thuc hién tuyén truyén trong Nhan dan qua cac ky hop to dan phd, Hoi nghi
nhan dan.

Cong tac tuyén truyén van dong cia MTTQ di giup cho cac ting 16p Nhan dan
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hiéu rd hon vé vai trd, quyén va trach nhiém cta minh trong viéc tham gia déng gop
xdy dung chinh quyén tai dia phuong, Nhan dan ngdy cang quan tdm dén nhitng cong
viéc chung, khi chinh quyén dua ra cong khai, thao luan, dong gop v kién, dong thoi
phan anh kién nghi nhitng viéc lam ti€u cuc, trai quy dinh cua phéap ludt ctia can bo,
cong chirc. C6 thé khang dinh, vai trd cia MTTQ trong cong tac tuyén truyén, phd bién
gitip Nhan dan hiéu va thyc hién ding vai trd 1am chu di gép phan hiéu qua trong viéc
thue thi cac quy dinh phap luat vé dan chii & co so.

2.1.2  Phéi hop thue hién phdp ludt vé din chii ¢ co sé

Can cir quy ché phdi hop cong tac gitra Thuong truc HDND, UBND va Ban
thuong Uy ban MTTQ Viét Nam quan GO Vap. 16/16 phuong trén dia ban quan Go
Viép da xay dyng va ban hanh quy ché phdi hop gitta thudng tryc HDND, UBND, Ban
thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam phudng trén nguyén tic phdi hop, ton trong 1an
nhau, cung thuc hién tdt chirc nang nhiém vy, quyén han ctia mdi co quan duoc Hién
phap va phép luat quy dinh.

Tir sau khi 4p dung thi diém khong t6 chic HDND & quén, phudng. UBND quén
d3 x4y dung va ban hanh Quyét dinh s6 3177/QD-UBND ngay 28 thang 9 nim 2010 vé
Quy ché quy dinh ndi dung, quy trinh t6 chirc 1ay y kién Nhan dan vé nhitng van dé lién
quan dén quyén, nghia vu cong dan trén dja ban quian Go Vap; dong thoi phdi hop cung
Ban thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam xay dung quy ché phdi hop cong tac. Trén
co s& d6 huéng dan Ban thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam va UBND ¢ cac phuong
thuc hién xay dung quy ché phdi hop hoat dong. Viéc UBND quén ban hanh quy ché
quy dinh vé noi dung, quy trinh t6 chirc 1ay y kién Nhan dan vé nhimng van dé lién quan
dén quyén, nghia vu ctia céng dan, ndi dung quy ché cé su phan cong cu thé, tao didu
kién cho cac bén néu cao tinh than trach nhiém trong qué trinh thyc hién, giup cong tac
phdi hop giita Uy ban MTTQ va chinh quyén ngay cang chit ch& va thu duoc nhiéu két
qua, tao diéu kién thuan loi cho MTTQ phat huy vai tro nhiéu hon khi tham gia vao
nhimg cong viéc c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cia Nhan dan. Trong quy
ché cuia UBND quin Go Vap quy dinh: “t6 chirc Hoi nghi nhan dan t6 dan phd,
phuong, quan 2 lan/nim”, qua d6 MTTQ bdo cao két qua ¥ kién dong gop, phan anh
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ciia Nhan dan tai cac hoi nghi va chinh quyén tra 101 truc tiép véi Nhan dan, nhitng van
dé chua duoc giai quyét, dugc chinh quyén hira tai hoi nghi thi MTTQ tiép tuc giam sat.
C6 thé khang dinh, cac Hoi nghi nhan dan tai t6 dan phd, phuong, quan di phat huy
hiéu qua vai trdo MTTQ vé6i cuong vi 1a ngudi dong chu tri v6i chinh quyén, tao diéu
kién thuan 1gi dé Nhan dan thuc hién quyén lam chi ciia minh d6i v&i xa hoi.

a. Poi voi nhitng ndi dung cong khai cho dan biét: Uy ban MTTQ cac phuong
d3 diy manh cong tic tuyén truyén, thong béo cho Nhan dan cac vian ban quy pham
phap luat nhu: Luat khiéu nai, Luat td cdo, Luat dat dai, Luat hoa gidi... Ngoai ra,
MTTQ con 1ong ghép trong cac cudc sinh hoat Nhan dan dé tuyén truyén chua truong,
chinh sach cua Pang va phép luat cua Nha nudc, nhitng quy dinh cia Trung uwong va
chinh quyén dia phuong vé thii tuc hanh chinh giai quyét cac cong viéc lién quan dén
Nhan déan, nhét 12 quy trinh xtr Iy hd so trong cac linh vuc: dat dai, nha &, ho tich va
ching thuc; phé bién cho dan biét ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua HDND,
UBND, dy 4n nang cap, chinh trang d6 thi cac cum phuong do Thanh phé dau tu, quy
hoach 16 gidi hém, ké hoach mo rong hém véi phuong thic “Nha nudc va Nhan dan
cung lam”, dy toan, quyét toan cac cong trinh mé rong, nang cap hém cé su dong gop
ctia Nhan déan, cha truong cho vay von phat trién san xuét, cac khoan huy dong dong
g6p cua Nhan dan dé xiy dung co sé ha tang va cac cong trinh phuc loi cong cong;
thuong xuyén thong bao cho Nhan dan biét nhitng cong viée trén cac linh vyuc vin hoa
xa hoi, an ninh quéc phong, két qua kiém tra, giai quyét nhitng mau thudn, tranh chap,
nhirng don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan.

b. Déi véi nhitng céng viéc do Nhan ddn ban va quyét dinh truc tiép: Uy ban
MTTQ cac phuong va Ban CTMT khu phd giir vai tro quan trong trong viéc td chirc
céc cudc hop, phat biéu ¥ kién dé Nhan dan thao luan va quyét dinh tryc tiép nhiing loai
viéc lién quan dén doi séng cua Nhan dan trén dia ban, dic bi¢t l1a trong cong tac chi
dao to chtrc bau, mién nhiém, bai nhiém thanh vién Ban TTND, Ban GSDTCD; phéi
hop véi chinh quyén to chirc viéc bau, mién nhiém, bai nhiém t6 truong to dan phd.
Tich cuc phdi hop véi chinh quyén ciung cép td chirc cac Hoi nghi dé Nhan dan thao

luan va quyét dinh tryc tiép nhitng chii truong va mirc doéng gop dé xay dung va nang
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cap ha tdng co s&, cac cong trinh phuc loi cong cong trén dia ban nhu thue hién nang
cAp hém véi chu truong “Nha nude va Nhan dan cing lam”, 1p dat hé théng chiéu
sang, camera an ninh, thong nhét cac loai quy Nhan dan tham gia dong gop; binh chon
cac danh hiéu “Gia dinh van hoa”, guong “Ngudi tot viée tot”.

C. Poi v6i nhitng viéc Nhan ddn ban, tham gia y kién, chinh quyén quyét dinh:

- Viéc xay dung quy wéc té dan pho: MTTQ cac phuong phédi hop véi UBND
cuing cap phdi hop trién khai dén céc t6 dan phd to chirc huéng dan Ban CTMT, to dan
phd van dong Nhan dan dong gop ¥ kién, thao luan va thong qua quy udc. Tai dia ban
quan GO VAap hién nay da co 1.434/1.434 t dan phod thyc hién quy udc[14] va dugc UBND
quan phé duyét. Tuy nhién, tai quan GO Vap quy udc to dan phd khi di vao thuc hién khéng
hiéu qua nhu mong doi, nguyén nhan cu thé 1a quy trinh xay dung dy thao quy udc khong
dam bao [36]. Trong thuc té, co quan chuyén mon cia UBND quan GO Vép (Phong tu phép)
da soan thao quy ché mau va hudng dan cho céc té dan phd, nhung quy ché mau lai chua rat
nhiéu noi dung duoc trich dan phap luat hién hanh, khong phii véi tinh chéat coa quy wéc,
khong phat huy dugc tinh séng tao trong Nhan dan, thyc té cho thay ban quy ché mau gidng
ban cam két caa té dan phd véi chinh quyén hon. Vi vay khi di vao hoat dong, gié tri ciia ban
quy udc to dan phd khong cao.

- Viéc bau té trwong té dan pho: Ban CTMT da thuc hién kha tot cong tac hiep
thuong gidi thiéu nhan sy va phéi hop to chirc cac Hoi nghi dé Nhan dan bau t6 truong
t6 dan phd. Bén canh, Uy ban MTTQ phuang con phdi hop vai chinh quyén va céc to
chte thanh vién trong viéc xay dung céc to ty quan vé an ninh trat ty, to hoa giai, to tu
quan vé mdi truong. Tuy nhién, hién nay trén dia ban quan Go Vép hinh thanh 186 khu
phd (khu dan cu), ngoai Quyét dinh s6 72/2007/QD-UBND cua Uy ban nhan dan
Thanh phd H6 Chi Minh quy dinh vé hoat dong cua khu phd, to dan phé trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh thi cic quy dinh caa phap luat hién hanh chua ghi nhan quy
md cum dam cu/khu dan cu va cac van dé vé can bd cua cum dan cu/khu dan cu [15,
tr.317].

- Ban thuong truc MTTQ phuong va Ban CTMT phéi hop chat ché véi chinh
quyén cuing cap t6 chirc hop khu phd, t6 dan phé hoic phat phiéu lay y kién biéu quyét
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cua Nhan dan. Noi dung lay y kién vé dy thao Nghi quyét HDND; quy hoach; ké hoach
phét trién kinh té - xa hoi cia UBND phuong; phuong an dén bl giai phdng mat bang,
xay dung co so ha tang, tai dinh cu cac cong trinh. Nguoi dan ¢ manh dan tham gia y
kién vai chinh quyén, nhat Ia nhitng noi dung lién quan tryuc tiép dén quyén va nghia vu
cua minh. Tuy nhién, nhitng y kién tham gia xay dung Nghi quyét HDND, ké hoach
hodc d& xuét nhitng giai phap dé thuc hién cac dy an, chuong trinh, ké hoach tinh kha
thi chua cao.

Trong qué trinh phbi hop véi chinh quyén dia phuong trién khai nhiing cong viéc
dé Nhan dan biét, ban va quyét dinh hodc tham gia ¥ kién dén chinh quyén céc cip
quyét dinh, MTTQ va cac to chirc thanh vién 10ng ghép cac ndi dung vao phong trao dé
van dong Nhan dan tham gia thyc hién. Cudc van dong “Toan dan doan két xay dung
doi séng van hoa ¢ khu dan cu” da gop phén tich cuc vao viéc thuc hién dan chu truc
tiép, tu quan & co s& voi phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

2.1.3 Tham gia thwe hi¢n cong tic bau civ dai biéu Quoc Hpi va dai biéu Hpi
dong nhén din

Pé chi dao, hudng din MTTQ cac phudng tham gia t6t bau cir dai biéu Quédc hoi
va dai biéu HDND. Trén co sé huéng din, quan triét cia MTTQ Trung wong va Thanh
phd, MTTQ Viét Nam quén di ban hanh nhiéu huéng dan t6 chuc thyc hién cac quy
trinh hiép thuong gidi thidu nhan su tham gia Gng cir dai biéu HDND quén va phudng.
Trén co s& d6, MTTQ cac phuong da chi dong tham gia tich cuc, gop phan dam bao
cho cudc bau cir dan chu, dang luat, an toan va tiét kiém.

MTTQ cung Ban CTMT va cac td6 chic thanh vién thuc hién tot viée tuyén
truyén van dong cu tri thyc hién bau cur dang phap luat, nhét 1a hoat dong gidm sat
trudc, trong va sau bau cir. Hinh thirc tuyén tuyén truyén da dang, phong ph nhu: trang
tri, trung bay pano anh, to chirc cac hoi thi im hiéu phap luat vé bau cu, to chic cac
budi toa dam, man dam vé tiéu sir cia cac ung cir vién, to chirc hoi nghi trao ddi vé cac

ndi dung bau cu, phdi hop vai Uy ban bau cu to chire tdp huan cong tac bau ct,...
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Vé tham gia thanh Idp cdc té chire phy trach bau cir: MTTQ phdi hop chit ché
v6i UBND cung cap dé thanh 1ap Uy ban bau ctr, Ban bau cir va T6 bau ctr theo quy
dinh cta Luat bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND.

Vé té chirc cdc hdi nghi hiép thwong: thyc hién huéng din cia MTTQ Thanh
phd, Ban Thuong trec Uy ban MTTQ Viét Nam quén d3 ban hanh t6 chic huéng dan
MTTQ cac phuong chi dong thuc hién cac bude hiép thuong lua chon, gidi thiéu ngudi
g ctr dai biéu HDND theo dung quy dinh cta phép luat va cac vin ban huéng dan vé
bau cir; chu trong cong tac chi dao, huéng dan Ban CTMT thuc hién dung quy trinh
gidi thiéu nguoi ¢ to dan phd tng ctr dai biéu HDND phuong theo quy dinh tai Nghi
quyét s6 1134/2016/NQ-UBTVQHI13 ngay 18/01/2016 cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi. Viée to chirc hiép thuong, gidi thidu nguoi img cir ludn chu trong cac thanh phan
theo quy dinh cia phap ludt nhu: Phu nit, nguoi ngoai Pang, dan tdc...

Viéc t6 chire Hoi nghi cir tri noi cuw trii: dé lay ¥ kién nhan xét tin nhiém doi voi
nhirng nguoi ung dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND cac cép dugc Ban thuong truc Uy
ban MTTQ Viét Nam phuong phdi hop véi chinh quyén cung cap to chirc hiéu qua, dan
chu, dang quy dinh phap luat. MTTQ phuong di huéng din Ban CTMT phéi hop cing
khu phé, t6 dan ph6 thuc hién moi cu tri tham du hop dam bao sb luong theo quy dinh.
Pong thoi phdi hop ciing co quan chire ning xac minh, tham dinh va tra 15i don khiéu
nai d6i v6i nhitng nguoi Gng cir 1am co sé cho Uy ban MTTQ cap trén to chirc hiép
thuong 1an thtr ba.

Viéc té chirc hdi nghi tiép xic gdp g& giika cir tri va cdc ng cir vién dai biéu
Quéc héi va HPND cdc cdp: Ban thudng truc Uy ban MTTQ phudng da to chirc hiéu
qua, dung phap luat, van dong dugc dong dao cir tri tham gia tiép xuc trao ddi tim
nguyén vong véi cac ing cu vién.

Trong qua trinh t6 chic bau cir, MTTQ phan cong cac thanh vién theo ddi giam
sat tai cac khu vuc bo phiéu. Trong cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIV va dai
biéu HDND céc cap nhiém ky 2016 — 2021, MTTQ c4c phuong di thyc hién tét nhiing
nhiém vu do phap luat quy dinh, gbp phan quan trong vao viéc bau ra nhimng dai biéu wu

tu, dai dién xing dang cho Nhan dan.
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Tuy nhién, viéc thanh 1ap Uy ban bau cir cic phuong ciing gip nhiéu vén dé,
theo quy dinh MTTQ tham gia vao céc to chic phu trach bau ctr, nhung chua huéng
dan cu thé dé cac dia phuong thuc hién théng nhét, déng bo, dam bao duoc trach
nhiém, quyén han, vai tro ctia cac bén tham gia. Tu thuc tién quan Go Vép cho théy,
UBND quén huéng dan cac phuong co cdu cac chirc danh vao Uy ban bau ctr cua
phuong, theo d6 dai dién Ban thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam phuong lam Uy
vién thu ky cho ny ban bau cu, déng thoi chi dao viéc nhan ho so nguoi Ung cu dai
biéu HDND & cac phuong 1a Uy vién thu ky, diéu ndy 1am anh hudng rat 16n dén hoat
dong giam sat cia MTTQ, vi nhu vdy s& dan dén tinh trang “vira dd bong, vira thoi
coi”.

Qua4 trinh t6 chire cac Hoi nghi cir tri noi cu tra dé 1ay y kién nhan xét va tin
nhiém cua Nhan dan d6i véi nhitng nguoi tng cir gap nhiéu kho khan. Theo Nghi quyét
1134/2016/NQ-UBTVQH13 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi giai thich “...thon, lang,
dp, ban, buén, phum, séc, té dan phd, khu phd, khéi phé (sau ddy goi chung la thén, t6
ddn pho)... ”[35], Tuy nhién tai Thanh phd H6 Chi Minh vira c6 khu phd, vira c¢6 to dan
phd nén viée t6 chirc Hoi nghi ctr tri noi cu tri gip nhiéu lung ting trong viéc xac dinh
13 t6 chirc & khu phé, hay t6 chirc ¢ t6 dan phd.

2.2 Thuc trang vai trd giam sat ciaa Mit tran té qudc Viét Nam trong thuc hién
phap luat vé dan chia ¢ co sé

2.2.1 Phéi hop Véi co quan quyén lwe Nha nwéc gidm sit co quan Nha nwéc
va dai biéu dan ci

a. Vé giam sdt hoat déng ciia co quan nha nwée

Hing nim HPND c6 ké hoach giam sat d6i voi UBND cung cap, khu phd, t6
dan phd trong viéc thuc hién Nghi quyét cia HDND. Khi tién hanh giam sat HDND
thuc hién theo quy ché phdi hop cong tac va quy dinh cua phap luit, Ban thudng truc
Uy ban MTTQ ctr dai dién tham gia cac t6 giam sat. Noi dung giam sat tap trung vao
viéc thu, chi, quyét toan ngan sach, viéc thyc hién cai cach hanh chinh, tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phan anh, kién nghi, viéc thuc hién trién khai cac ké hoach

phat trién kinh té - x3 hoi cua cép trén ... Vai tro cia MTTQ dugc thé hién qua viéc néu
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1én nhirng kién nghi, phan anh ctua Nhan dan, doan vién, hoi vién cia cac t6 chirc thanh
vién, cin ctr vao cac ndi dung kién nghi, to giam sat caa HDND yéu cau UBND va céc
bd phan lién quan giai trinh, néu c6 vi pham thi phai khic phuc. Nhiing théng tin do
MTTQ cung cip c6 y nghia thiét thuc, mang tinh téng hop, c6 chiéu siu, gop phan xay
dung chinh quyén trong sach, vitng manh, ning cao hiéu qua quan 1y cta chinh quyén.

Khi thuc hién thi diém khong t6 chirc HDND quan, phuong. MTTQ thuc hi¢n
quyén giam sat cia minh ddi véi chinh quyén mot cach truc tiép. Tuy nhién, viéc thuc
hién giam sat cia MTTQ d6i v6i hoat dong ciia chinh quyén mang tinh giam sat nhan
dan, d6i lac cac kién nghi, dé xuat cia MTTQ dbi voi chinh quyén chua duge quan tim
dung mirc, co ché rang budc ddi véi chinh quyén trong viéc giai quyét, tra 10i cac kién
nghi cia MTTQ chua rd rang, chua c6 ché tai dé xur Iy dbi v6i nhitng truong hop khong
tra 101, hodc cham giai quyét cac kién nghi, phan anh cia MTTQ.

b. Gidam sat hoat dong cua dai biéu dén cir

Can ctr vao chuong trinh cong tdc nam cua HDND quéan, phuong. MTTQ quén
xay dung ké hoach va huéng dan MTTQ phudng to chirc thuc hién giam sat. Thong qua
cac ky hop cia HDND phudng, cac budi tiép xtc ctr tri, MTTQ quén, phudng truc tiép
tién hanh giam sat hoat dong cua HDND va dai biéu HDND. Pinh ky, bdo cao két qua
giam sat vé thuong truc HDND, ddng thoi phdi hop cung thuong truc HDND quén,
phuong danh gia, phan loai dai biéu HDND. Qua d6 dé xuat biéu duong, khen thudng
cac dai biéu HDND thuc hién tot vai tro, trach nhiém cua nguoi dai biéu va nguoc lai
néu cur tri va MTTQ phat hién thdy dai biéu HDND khong 1am tron trach nhiém thi dé
nghi co quan c6 tham quyén xir 1y, hodc dé nghi HDND bai nhiém.

c. T6 chirc ldy ¥ kién va bé phiéu tin nhiém doi véi cdc chire danh do HPND bau

Viéc to chirc 1y ¥ kién dbi voi cac chitc danh do HDND bau. Bén than chinh
quyén & cac phuong ciing nhan thire duoc viée 14y phiéu tin nhiém sé& tao ra mdi quan
hé gan giii giita chinh quyén véi Nhan dan, ting cudng dbi thoai v6i Nhan dan. Tao
khong khi va tinh than dan chu tai dia phuong, gop ph(:in sang loc can bg, tao diéu kién
cho Nhan dan giam sat va danh gia can bd. Nhan thirc duoc ¥ nghia va tim quan trong

cua viéc lay phi€u tin nhi€m, ting can bd lanh dao da tryc tiép doc ban kiém diém vé
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thue hién trach nhiém lanh dao, quan 1y cia minh trude Nhén dan, ling nghe va tiép thu
y kién dong gop ciia Nhan dan. Két qua tir nam 2008 dén nam 2011, cic phudng trén
dia ban quén di to chuc hai 1an iy phiéu tin nhiém can bd chu chdt cip phuong (td
chue 1iy phiéu tin nhiém dbi v6i Chu tich, Pho cha tich UBND phuong dii 2 nim cong
tac: 43 can bo; khong co trudng hop phiéu tin nhiém dudi 50%) [26]. Viéc thyc hién lay
phiéu tin nhi€ém dugc thyc hién nghi€ém tuc, co ban danh gia dugc nang luc, phélm chat
dao duc, 16i séng cua can b duoc dua ra léy phiéu tin nhi€m, giup cho cén bd lanh dao,
can bd quan 1y nhin nhan dugc nhitng han ché tir d6 phan déu khac phuc va phuc vu
Nhén dén tét hon.

Khi thyc hién thi diém khong to chitc HDND quan, phuong. Uy ban MTTQ
quan, phuong da to chirc cho lanh dao UBND cung cép tiép xuc, di thoai véi Nhan
dan, qua d6 tra 10i giai quyét nhitng van dé do Nhan dan phan anh, kién nghi va Nhan
dan ciing theo ddi giam sat chinh quyén tra 10i, tir d6 gitip ngudi dan c6 co hoi tiép xiic
v6i 1anh dao chinh quyén, gitip c6 thém cac thong tin can thiét dé danh gia bo phiéu tin
nhiém d6i véi lanh dao UBND phuong.

Tuy nhién dbi véi hoat dong lay phiéu tin nhiém, khong it ngudi dan & mot sb
khu dan cu con tho o, viéc tham du cac cudc hop, cling nhu theo doi cac thong tin dugc
niém yét tai cac ban tin ctua khu dan cu it dugc Nhan dan quan tam; Viéc td chire Hoi
nghi Nhan dan ¢ cac khu dan cu gip nhiéu khé khan nhu: mat d6 dan sé dong, sb lugng
Ho1 nghi nhan dan phai t6 chtrc nhiéu nén viéc tham dy cua can bo duogc léy phiéu tin
nhiém tham du & cac t6 dan phé con han ché.

2.2.2 Vai tro giam sét cia Mdt trdn té quéc Viét Nam trong theec hién phap
lugt vé dan chii ¢ co sé

a. Vai tro cia MTTQ trong viéc giam sat chinh quyén ciing cdp thec hién phap
lugt vé dan chii ¢ co s6

Thong qua viéc phdi hop véi chinh quyén cing cidp. MTTQ t6 chirc trién khai
thuc hién cac ndi dung cua Phap Iénh thuc hién dan chu & co so, dai dién Uy ban
MTTQ phudng tham gia véi vai trd thanh vién Ban chi dao thuc hién quy ché dan chi.

Cong tac phdi hop thudng xuyén, chit ché vdi chinh quyén trong toan bo qua trinh trién
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khai thuc hién cac ndi dung ctia Phap 1énh, mot mat dé MTTQ thuc hién tt chure nang
giam sat thuong xuyén viéc thuc hién Phap Iénh dan chu ¢ dia phuong. Trong do,
MTTQ chu trong dén nhimg ndi dung cong khai ¢é Nhan dan biét (ké hoach phat trién
Kinh té - X3 hoi hang nam; viéc quan 1y va st dung cac loai quy, cac khoan huy dong
Nhén dan dong gop, két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tiéu cuc, tham
nhiing cta can bd, cong chirc...) va nhirng ndéi dung Nhan dan c6 quyén tham gia ¥ kién
truée khi co quan Nha nudce c¢6 tham quyén quyét dinh (du thao ké hoach phat trién
kinh té, xa hoi cta phuong; du thao quy hoach, ké hoach str dung dét chi tiét; viéc quan
Iy st dung dit ctia phuong...) khi nhitng ndi dung nay khong duoc thuc hién ding,
MTTQ sé& thay Nhan dan kién nghi va yéu cau chinh quyén thyc hién nham dam bao
quyén va loi ich chinh dang ctia Nhan dan.

Nham tao diéu kién dé nguoi dan thyc hién vai tro giam sat, MTTQ phdi hop véi
chinh quyén duy tri thuong xuyén viéc gui cac bao cdo dinh ky ciung phuwong hudng,
nhiém vu bang vin ban dén céac t6 chirc doan thé, khu phd, t6 dan phd dé thong tin dén
cac doan vién, hoi vién cling nhur niém yét cac thong tin trén ban tin to dan phd, ding
trén to tin va website ciia phuong dé tao diéu kién thuan loi cho nhan dan theo dai. Duy
tri giao ban dinh ky giita Ban thudng truc Uy ban MTTQ Viét Nam phudng véi cac
Ban CTMT, cac doan thé. MTTQ céac phudng da tich cyc tham gia giam sat chinh
quyén thyc hién cac ndi dung ctia Phap 1énh, dong thoi kip thoi c6 ¥ kién, kién nghi
gitip cho cap Uy Pang, chinh quyén cé nhitng quyét sach phu hop, ding dan dé thuc
hién tot Phap 1énh dan chi & co s6.

b. Giam sat can bg, cong chirc, dang vién ¢ khu dan cur

Thyc hién Nghi quyét lién tich s6 05/2006/NQLT-CP-UBTWMTTQVN, va ké
hoach s6 24/KH-MTTQ-BTT ngay 24/5/2006 cua Ban thuong truc Uy ban MTTQ Viét
Nam Thanh phé H6 Chi Minh vé trién khai 1am diém thuc hién quy ché. Qua d6 Ban
thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam quan tham muu cho Quan iy chon 2 phudng dé
t6 chirc thuc hién. Trong qua trinh t6 chirc thyc hién, MTTQ cac phuong da tap trung
chi dao, hudng dan cac Ban CTMT, Ban TTND 16ng ghép thuc hién giam sat cing véi

viéc thyc hién Phap 1énh dan chii & co s& va Luat phong chong tham nhiing. Pong thoi
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thong qua phdi hop cung cac td chire thanh vién trién khai dén dong dao doan vién, hoi
vién va Nhan dan tham gia giam sat. Két qua thuc hién lam diém tai 02 phuong cua
quan dat dugc mot s6 két qua nhét dinh, Nhan dan budc dau da c6 su chu dong trong
viéc nam bt thong tin, gui thu phan anh cac hién tuong ti€u cuc tai dia phuong. Trén
co s& do, Ban thuong trrc Uy ban MTTQ phuong da chi dao, huéng din Ban TTND
phdi hop cung Ban CTMT x4c minh, ndm bat thong tin va kién nghi dén co quan c6
tham quyén giai quyét xtr Iy kip thoi, vi du cac vu dién hinh nhu:

- Tai phuong 3 Go Vép, qua viéc trién khai thyc hién phat dong rong rai trong
Nhén dan vé ndi dung va tinh than ctia quy ché, qua d6 Nhan dan da phan anh qua hom
thu gop v cta phudng vé hanh vi nhiing nhiéu, két qua c6 01 trudng hop bi xu 1y ky
luat cach chirc va diéu dong di noi khac, 01 truong hop budc théi viéc do nhiing nhiéu
voi tién cua dan.

- Tai phuong 11 Go Vép, Nhan dan gui thu t6 giac Chi tich UBND phudng bao
ké xay dung trai phép, qua kiém tra phat hién xir Iy cach chitc Cha tich UBND phudng
va budc thoi viéc d6i voi 04 nhan vién thanh tra xay dung.

Qua danh gia viéc trién khai thuc hién trong giai doan tur 2007 dén 2012 t6 chirc
lam diém & 60 phuong, xa. Ngay 23/10/2013, Ban thudng vu Thanh uy Thanh phd HO
Chi Minh d4 ban hanh Chi thi s6 19-CT/TU vé viéc tiép tuc thuc hién quy ché “MTTQ
Viét Nam giam sat can bd, cong chirc, dang vién & khu dan cu”, Chi thi nay dugc phd
bién dén tan chi bo khu phd. Thuc hién ké hoach 135/KH-MTTQ-BTT ngay
26/11/2013 cta Ban thuong truc MTTQ Thanh phé H6 Chi Minh, Ban thudng truc Uy
ban MTTQ Viét Nam quan Go Vap di ban hanh ké hoach s6 03/KH-MTTQ-BTT ngay
17/2/2014 t6 chirc trién thuc hién Chi thi 19-CT/TU caa Thanh ty vé ting cudng thuc
hién quy ché giam sat can bd, cong chirc, dang vién ¢ khu dan cu va trién khai rong rai
dén cac phuong va t6 chirc quéan triét di véi cac phuong vé noi dung cua quy ché va
phuong phap t6 chirc thuc hién giam sat. Pong thoi UBND Thanh phé H6 Chi Minh
ban hanh cong van s6 2552/UBND-VX ngay 12/5/2015 vé viéc gi61 thi¢u can bo, cong
chuc (chua 1a dang vién) vé noi cu tra dé MTTQ phuong giam sat. Cac ndi dung lanh

dao cua Thanh uy, UBND Thanh phé da thac déy cho viéc thuc hién quy ché duoc
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thuan loi, theo do, viéc gidm sat can bg, cong chirc, dang vién khong con 1a trach nhiém
riéng cia MTTQ ma duge phan bd rong rii dén cic co quan, to chirc. Pé nam cu thé vé
tac phong, dao dic va mbi quan hé cua can bo, cong chirc thudc dién minh quan 1y, cac
co quan, don vi da chu dong gidi thiéu va yéu cau can bd, cong chuc cua don vi minh
tryc tiép lién hé MTTQ phuong dé ldy y kién nhan xét, viéc lam nay cho thdy nhén thic
clia cac co quan, don vi d6i v6i quy ché giam sat can bo, cong chirc, dang vién duoc
nang 1én 0 rét.

Nhin chung, qua viéc trién khai thuc hién gidm sat can bo, cong chirc, dang vién
& khu dan cu nguoi dan da ¥ thirc hon vé trach nhiém ciia minh trong viéc tham gia
thuc hién dan chi ¢ co sé tir 6 manh dan phéat huy vai tro gidam sat, phan anh dé gop
phan xay dung Pang va chinh quyén ngay cang tot hon. Pdi véi doi ngii can bo, cong
chtrc, dang vién tai dia phuong ciing dong tinh vai viée thuc hién quy ché giam sat. Tac
dong tich cuc gitp cho can bg, cong chic, dang vién co nhitng chuyén bién trong sinh
hoat, trong cong tac va thai do tiép xuc véi Nhan dan, gwong miu thuc hién cac chu
truong ciia Pang va chinh sach phéap luat cua Nha nudce, nhiing quy dinh cta khu dan
cu, tich cyc tham gia cac phong trao thi dua. MTTQ cac phuong dd gitp cho cip ay
Pang va chinh quyén nam dugc tinh hinh can b, cong chirc, dang vién thudc dién minh
quan ly, phong ngtra, ngan chan nhiing ti€u cuc.

Tuy nhién, qua trinh trién khai t6 chtc thuc hién quy ché con gip nhiéu vudng
mic kho khian nhat dinh nhu: MTTQ cac phuong cha yéu nhin duoc phan anh cua
ngudi dan tir 16i ndi, do d6 viée xtr 1y thong tin khé khan, thiéu chimg ctr 1am cho viée
giam sat thiéu hiéu qua; viéc cac co quan, t6 chirc xem xét giai quyét va tra 10i cac kién
nghi, phan anh cia MTTQ con nhiéu han ché; viéc thuc hién gidi thiéu can bo, cong
chtic vé dia phuong dé 13y ¥ kién chua duoc cic co quan thuc hién dong b, vi vay
MTTQ céac phudng va cac Ban CTMT khong ndm duogc cu thé can bo, cong chirc dang
cu ngu trén dia ban dé thuc hién giam sat; mot s6 can bd Mit tran con ngai va cham, co
nhitng truong hop da xac dinh dugc vi pham nhung chua manh dan lam van ban kién

nghi.

41



c. Tiép cong dan va giam sat gidi quyét cong tac khiéu nai, té céo

V61 déc thu 1a mot quan dong dan thtr nhi Thanh phé v61 hon 620.000 dan, trong
qua trinh d6 thi héa hoa phat sinh nhiéu khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan. Qua phan loai,
xem xét da s6 don thu khiéu nai, t6 co lién quan dén dat dai. Noi dung khiéu nai chu
yéu 1a viéc chinh quyén va chu dau tu bdi thudng hd trg vai tai dinh cu khi nha nuéc
thu hoi dat; hd tro dén bu tai mat mat béng chua théa dang. Pon thu, khiéu nai tb cao
tap chua trung cha yéu vao dbi twong can bo, dang vién duong chirc vi pham phap luat
vé quan 1y st dung dat dai, tham nhiing lang phi, bao che can bd cap dudi, tru dap
nguoi khiéu nai to cdo...

Trong cong tac tiép cong dan va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cdo, kién
nghi, phan anh cua Nhan dan. Vai tro cua MTTQ dugc phat huy thong qua cong tac
tham gia va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh cta Nhan
dan. Qua do, cac y kién cia MTTQ dong gop rét tich cuc trong qua trinh hoa giai, gop
phan tich cuc dam bao cong tac tiép cong dan va giai quyét cac kién nghi, phan anh cua
Nhan dan. Bén canh do, cung véi bién phéap ting cudng trach nhiém phdi hop cong tac
giita thuong truc HDND, UBND va Uy ban MTTQ cung cap, két qua giai quyét don
thu dugc thyc hién hiéu qua. Thuc tién tai Go Vap (tir 2008-2013) cho thay hiéu qua
ciia viéc MTTQ tham gia va giai quyét khiéu nai t6 cdo cu thé nhu sau: Giai quyét
322/322 don, dat 100%. Trong d6, ban hanh quyét dinh giai quyét 152/322 don (chiém
ty 18 47%), hoa giai thanh 170/322 don (chiém ty 1& 53%). Pung thoi han quy dinh
(91,3%) [39].

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, vi¢e thuc hi¢n cong tac gidm sat
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh ctia Nhan dan gip khong it kho khan,
cht yéu 1a van dé thoi gian dé Ban thuong tryc Uy ban MTTQ cac phuong sap xép
tham du cac bubi giai quyét. Pong thoi, quy dinh cua phap luat hién hanh, viéc giam sat
ciia MTTQ dbi véi noi dung giai quyét khiéu nai, td cdo chua cu thé rd rang. Co quan
¢ tham quyén c6 thé moi, hodc khong moi MTTQ tham dy cac budi giai quyét. Vi vay,
hiéu qua cua viéc giam sat co quan c6 thim quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo ding

phap luat con gap nhiéu han ché.
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2.3 Thuc trang vai tro cia Mit tran té quéc trong viéc phat huy quyén 1am cha
cia Nhan dan

2.3.1 Hogt déng giam sat cua Ban Thanh tra nhan dan

Ban TTND duoc thanh 1ap & 16/16 phuong véi 161 thanh vién, da sé thanh vién
tham gia Ban TTND la can bo huu tri. Ban TTND thuc hién kha tdt vai tro giam sat cua
Nhén dan & cong dong dan cu, gop phan gitp chinh quyén thyc hién tét cong tac quan
Iy Nha nudc trén cac linh vire, dam bao quyén loi chinh dang cua Nhan dan. Noi dung
chu yéu dugc Ban TTND thuc hién 1a giam sat viéc thyc hién quy ché dan chu & co so;
phdi hop ciing Ban CTMT phdi hop gidam sat can bo, cong chic, dang vién ¢ khu dan
cu... Trong 5 ndm (2008 — 2013) Ban TTND giam sat 206 vu, dé xuat kién nghi 126 y
kién va dugc cic co quan tham quyén tra 16i 97 ¥ kién, kién nghi xtr Iy 04 can bo cong
chtic [26]. C6 thé nhan thdy, v6i sy quan tdm, hudng din, chi dao cia MTTQ céc
phuong va tinh than trach nhiém cia timg thanh vién, Ban TTND & cac phuong da thuc
hién khé tt vai tro dugc phap luat quy dinh, phat huy dwoc vai trd giam sat truc tiép,
dic biét 1a d6i voi nhitng ndi dung di dugc dé ra trong Phéap 1énh dan chu gop phan tich
cuc vao lam han ché nhirng ti€u cuc trén cac linh vuc dét dai, chi ngan sach, trg cép uu
dai voi ngudi co cong, phong chéng tham nhiing... cing MTTQ tham gia xdy dung
bang, chinh quyén trong sach, viirng manh. Thyc té, tai dia ban quan Ban TTND da co
nhirng kién nghj kip thoi dén cac co quan c6 tham quyén dé giai quyét, cu thé:

- Tai phuong 8 GO Véap, nam duoc birc xtc ciia nguoi dan vé viéc khong duoc
nhan tro cép Béo trog xa hdi. Ban thuong tryc Uy ban MTTQ Vi¢t Nam phuong da chi
dao Ban TTND x4c minh tim hiéu vu viéc, qua dé kién nghi dén 1anh dao Dang uy,
UBND phuong xem xét, kiém tra. Qua kiém tra phat hién vi pham, DPang iy — UBND
d3 kiém diém va dé nghi UBND quén thyc hién ky luat véi hinh thirc budc thoi viéc véi
cong chirc van hoa - xa hoi va dé nghi cach chirc d6i véi Pho Chu tich UBND phuong.

- Tai phuong 12, quan Go Vép. Nhan dan bire xtic vé viée quan 1y xay dung trén
dia ban phuong. Ban TTND bao cao véi Ban thuong truc Uy ban MTTQ phuong voi
ndi dung: “Chu tich UBND phudng nhan hdi 16 bao ké cac cong trinh xay dung sai
phép”. Ban thuong truc Uy ban MTTQ phudng da kién nghi dén co quan chirc ning.
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Qua d6, cac co quan chirc ning d3 diéu tra, bit qua tang hanh vi nhan hdi 16 cia Chu
tich UBND phuong va xir Iy theo quy dinh phéap luat vé toi nhan héi 10.

Qua cac vu viéc néu trén, co thé théy Ban TTND da tirng budc nhan thirc duoc
vai tro cia minh, ddm bao cac ndi dung cua Phéap 1énh dan chu dugce thuc hién, bao vé
dugc quyén va loi ich chinh dang ctia Nhan dan.

Tuy nhién, hiéu qua hoat déng ctia Ban TTND tai mét s6 phudng con mang tinh
hinh thirc. No1 dung hoat dong con so sai, chua that sy chi dong trong viéc xay dung
chuong trinh ké hoach gidm sat, viéc huéng dan chi dao ciia MTTQ mot s6 phudng con
han ché, mot sé phudng gip khé khan trong viée tim kiém ngudi dé Nhan dan bau lam
thanh vién Ban TTND, kinh phi hoat dong cia TTND mic du dugc cai thién nhung van
chua dam bao hoat dong, co quan co tham quyén chua that sy quan tam tra 1o1, giai
quyét cac kién nghi ctia Ban TTND (Ban TTND kién nghi 126 y kién nhung co quan c6
tham quyén chi tra 10 giai quyét 97 y kién) [26].

Viéce tap huén hang nam chi dugc thuc hién ddi véi Trudéng ban va Phéd ban
TTND, vi vdy thanh vién trong Ban TTND vén con gip nhiéu kho khan trong viéc thuc
hién nhi¢m vy hodc con thy dong trong thuc hién vai tro giam sat, phat hién cac van dé
tiéu cuc dé phan anh, dé xuat. Su quan tim cta cac cap uy Dang, su tao diéu kién cua
chinh quyén, cac nganh va cac doan thé ddi v6i cong tic TTND con han ché. Thanh
vién Ban TTND con ngai va cham, chua manh dan kién nghi voi co quan co tham
quyén.

Hoat dong ctia Ban TTND thuong chay theo sy vu, su vi¢c, chu yéu la tham gia
clng cac nganh chirc ning giai quyét nhitng vy tranh chép, khiéu nai, phat sinh & co s&,
chua thé hién duge vai trod chu dong giam sat cua minh.

Ngudi dan chua hiéu rd chirc ning ciia Ban TTND 1a hinh thirc giam sat nhan
déan thdng qua Ban TTND lam dai dién ddi voi viée thue hién phéap luat vé dan chu co s
nén nhiéu ngudi dan chua cung cip thong tin phan anh dén thanh vién Ban TTND, viéc t6
chtic sinh hoat tap trung chua duoc t6 chirc thuong xuyén, c6 lac chi moi dai dién tham

du hop v6i Ban Thudng truc Uy ban MTTQ phudng.
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2.3.2 Hoat dgng ciia Ban Gidm sdt ddu tw céng dong

Thuc hién Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché GSPTCD,
duge su chi dao cia MTTQ céc cip va su phdi hop cua chinh quyén co s&, MTTQ céc
phuong da chu dong thanh 1ap Ban GSDTCD theo dung quy dinh va hoat dong kha
hiéu qua, gop phan phong, chdng lang phi, thit thoat cac ngudn lic trong qua trinh trién
khai thyc hién du 4n thudc cac cong trinh trén dia ban phudng, phong, chong xam hai
loi ich cong dong, giam thiéu gay 6 nhiém moi trudng trong qué trinh chuan bi dau tu,
thuc hién dau tu, quan 1y van hanh, st dung cac cong trinh.

Vi¢c thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé hoat dong GSDTCD da mang lai
nhing két qua tich cuc, gop phan quan trong trong viéc han ché nhitng sai sot, tiéu cuc
trong qua trinh trién khai cac du 4n dau tu ¢ dia phuong. Trong qua trinh giam sat, Ban
GSDPTCP phuong c6 phan cong thanh vién tham gia giam sat, trao d6i véi chu dau tu
vé nhiing van dé phat sinh nhu: thiét ké khong nhu ban vé, tién do6 thi cong khong dam
bao theo ding ké hoach, vé sinh méi truong chua tdt...: Qua do, kip thoi chan chinh
nhirng van dé phat sinh trong qua trinh thuc hi¢n va dugc chu dau tu khic phuc nhitng
kién nghi hodc giai trinh vé nhitng thay doi so v6i ban v&, du toan. Pi véi cac cong
trinh thyc hién theo hinh thirc “Nha nudc va Nhan dan cung lam” Ban thuong truc Uy
ban MTTQ phudng hudng din khu phd t6 chirc thanh 1ap T6 GSPTCPD gdm thanh vién
Ban TTND, Ban CTMT cua khu ph va nhitng ngudi dan c¢6 uy tin duoc Nhan dén trén
tuyén hém c6 du 4n thi cong bau ra dé giam sat viéc mua vat tu va to chirc thi cong ciia
nha thau... Trong 5 nim (2008 - 2013), d4 giam sat 352 cong trinh, qua d6 kién nghi dé
xuat 206 y kién dén cac co quan c6 tham quyén, chu dau tu, don vi thi cong, trong d6
cac co quan chirc ning tra 161 157 kién nghi, qua thuc hién giam sat Ban GSDTCD da
kién nghi cac co quan chire xtr phat 02 don vi thi cong lam anh hudng méi truong”[26].

Tuy nhién, hoat dong giam sat ciia Ban GSDTCD van con t6n tai, han ché nhat
dinh: thanh vién Ban GSPTCD chua dugc tap huan bai ban vé ki ning giam sat cong
trinh, bén canh d6 lai khong cé chuyén moén vé xay dung nén lung ting trong qua trinh
giam sat; mic du c¢6 quy dinh quyén, trach nhiém ctia Ban GSDTCPD vé viéc yéu cau

chu dau tu cung cap nhitng thong tin cu thé vé cong trinh xay dung nhung chua c6 quy
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dinh ché tai, xtr Iy néu cha dau tu khong cung cap thong tin; kinh phi hoat dong con kho
khan, cong tac thong tin, téng hop, bdo cdo con han ché,... Phan 16n céac hoat dong giam
sat moi chi tip trung vao cac du an dau tu cong trinh phuc loi cua dia phuong. Di voi
cac cong trinh do quan hay Thanh phd lam chu dau tu, cac Ban GSDTCD gip khong it
khé khan nhu thoi gian thi cong kéo dai, cac cong trinh anh hudng lién quan, lién
phuong; Khéng it thanh vién Ban GSDTCD chua c6 kinh nghiém vé k¥ ning giam sat
cong trinh; vi¢c chon nhan sy lam thanh vién Ban GSDTCD gap nhiéu kho khan.

2.3.3 Hoat déong tham gia xay dung phap ludt

Hang nim MTTQ phdi hop véi cac nganh thuc hién phd bién, gido duc phap
luat, cha dong tham muu cho cép uy Pang, chinh quyén ban hanh nhiéu vin ban phuc
vu cho cong tac quan 1y, diéu hanh cua cdp ty Pang, chinh quyén, bao dam tinh thong
nhat, déng bd, minh bach, ding trinh ty theo quy dinh cia phap luat. Thong qua cong
tac giam sat, MTTQ da gop phan tich cuc vao viéc phat hién nhitng bét hop 1y, tham
chi nhiing sai s6t cua céc van ban chinh sach, phéap luét, trén co s& do kién nghi véi co
quan Nha nuéce c6 thim quyén nghién ciru, sira doi, bo sung nhitng quy dinh, nhitng ché
d6, chinh sach trong qua trinh thyc hién chua phu hop véi didu kién thuc tién cua timg
dia phuong.

Viéc trién khai dong b, c6 trong tim, trong diém v6i nhiéu hinh thirc phong phu
trong viéc tham gia xay dung va hoan thién hé théng phap luat thoi gian qua gan véi
viéc ting cuong cong tac tuyén truyén, phd bién cac chu truong, dudng 16i ciia Pang,
chinh sach, phap lut ciia Nha nudc di gop phan nang cao nhan thic, ¥ thirc ton trong,
chap hanh phap luat cta can b, cong chirc, doan vién, hoi vién va cic tang 16p Nhan
dan, gép phan giam thiéu vi pham phép luat, cac tranh chip, mau thuin trong ndi bd
Nhan dén, han ché dugc tinh trang don, thu vuot cap, khiéu kién dong ngudi.

2.3.4 Téng hop, nghién ciru y kién, nguyén vong ciia Nhin din dé phdn dnh
voi Ddang va Nha nudc

Viéc to chire tiép xtic gilta cir tri va dai biéu Qubc hoi va dai HDND cac cap
dugec MTTQ va HPND phéi hop t6 chirc thudng xuyén, dung quy dinh, dé dai biéu

Qudc Hoi va HPND cac cép tiép thu y kién, tam tu nguyén vong cua cu tri, chuyén dén
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co quan c6 thim quyén xem xét, giai quyét; Pinh ky hang thang, qua bio cdo cua cac
Ban CTMT khu phé, Ban thuong truc Uy ban MTTQ phudng, quan tong hop cac dé
xudt kién nghi chuyén dén cp uy Dang va chinh quyén xem xét va tra 1oi va giai quyét.

Khi thyc hién thi diém khong to6 chire HDND. Cong tac tap hop y kién, kién nghi
cta ctr tri dugec MTTQ quén, phuong thue hién tong hop qua cac ky Hoi nghi nhan dan
tai t6 dan phd, phuong, quin. Qua d6, Ban thuong truc Uy ban MTTQ phudng, quin
kién nghi, d& nghi cic co quan Pang, chinh quyén tiép thu va giai quyét. Cac van dé
MTTQ quén, phuong kién nghi da dugc cap uy Pang va chinh quyén xem xét, giai
quyét, cu thé nhu: Tai phuong 3 GO VAp, Nhan dan khu phd 10 khong dong tinh véi
viéc Nha nuéc to chtc ban dau gid nha cong vu ma dé nghi dé lai cho Nhan dan khu
phé 1am diém sinh hoat cong dong (do khu phd dan dong nhung lai khong co chd dé
hop dan va t6 chic cac hoat dong van hoa tai khu dan cu), sau khi xem xét, MTTQ
phuong nhan thay d6 1a nhu cau chinh ddng ctia Nhan dan khu phd va di kién nghi véi
Pang iy — UBND phudng; dé nghi MTTQ quan kién nghi véi Quan ity — UBND quan,
kién nghi voi Hoi dong ban dau gia Thanh phd. Hién nay, tuy chua nhan duoc thong tin
chinh thdng s& khong thuc hién ban dau gia nha nhung khong con thiy co quan c6 tham
quyén niém yét va dan thong bao ban dau gia.

Dong thoi, phat huy vai trd cia MTTQ, céc t chirc chinh tri - xd hoi trong cong
tac tham gia gop y xay dung Pang. Trién khai viéc tham gia gop y xdy dung Pang,
chinh quyén voi nhiéu hinh thirc nhu ddi thoai truc tiép giita 1anh dao cap uy DPang,
chinh quyén, gop ¥ truc tiép, gop ¥ qua hom thu, to chirc Hoi nghi ¢é Nhan dan tham
gia gop v (MTTQ quan, phuong phdi hop véi chinh quyén cing cap to chirc 81 hoi
nghi, véi 6.016 luot dai biéu tham duy gop v du thdo cac Van kién dai hdi dang cac cép va
Dai hoi dai biéu lan thir XII cia Pang, to chirc 04 Hoi nghi Nhan dan quan; 32 Hoi nghi
Nhan dan phudng; hon 2800 Hoi nghi Nhan dan ¢ t6 dan phd dé ling nghe ¥ kién va
nguyén vong cua Nhan dan)[28].

Tuy nhién qua qua trinh trién khai to chic Hoi nghi nhan dan tai cac t6 dan pho,
con gap nhiéu bat cap, do qua trinh d6 thi nhanh, dan s6 co hoc tang nhanh nén viéc td

chirc cac Hoi nghi tai to dan phd gap kho khin vé dia diém. Dong thoi, s6 lugng Hoi
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nghi phai to chirc nhiéu va yéu ciu t6 chirc trong thoi gian c¢6 han nén viée sip xép
tham du cta lanh dao cap ty Pang va chinh quyén con gip nhiéu han ché.

Viée tiép thu cac y kién dong gop cia MTTQ d3 duge cac vin ban ldnh dao cua
Pang dé cap, tuy nhién trong thuc tién viéc tiép thu, ghi nhan va tra 10i, giai quyét ca
UBND ddi véi céc kién nghi con nhiéu han ché, tham chi c6 dia phuong ghi nhan su
viéc nhiéu 1an nhung khong thiy giai quyét va tra 10i.

2.4 Nguyén nhin ciia két qud dat dwoc va nhitng ton tai han ché

2.4.1 Nguyén nhén ciia nhitng két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, nhiéu van ban quy pham phap ludt vé thyc hién quyén 1am
cht cia Nhan dan & co so da duoc ban hanh, b6 sung, chinh sira, trong d6 quy dinh 18
chtic ning, quyén han cia MTTQ, tao ra co ché phap 1y d¢ MTTQ tham gia thuc hién
hodc giam sat nhitng cong viéc co lién quan mat thiét dén quyén va loi ich cia Nhan
dan.

MTTQ d3 xac dinh dugc vai tro ciia minh trong viéc thuce hién phap luit vé dan
cht & co s, thudng xuyén tuyén tuyén, phd bién cho Nhan din vé céc ndi dung co ban
cua phép 1€nh thyc hi¢n dan chu, cac chu truong cua Pang, chinh sach phap luat cua
Nha nuée lién quan tryc tiép dén hoat dong cta chinh quyén, dén quyén va nghia vu
ctia cong dan,... MTTQ phdi hop chit ché véi chinh quyén ciing cip thong tin kip thoi
dén Nhan dan cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; du an, cong trinh; viéc quan Iy va
st dung cac loai quy, khoan du tu, tai tro theo chuong trinh, cac khoan huy dong Nhan
dan dong gop...

Khi trién khai phap Iénh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran va cac van ban
phap luat khac co lién quan, cap uy Pang cac cdp di quan tAm, ddu tu chi dao chinh
quyén, MTTQ trién khai thuc hién. Lanh dao bang, Chinh quyén va MTTQ da danh
thot gian dé kiém tra tinh hinh thuc hién tai co s, truc tiép ddi thoai véi Nhan dén, qua
d6 kip thoi giai quyét cac kién nghi, bic xtc ciia Nhan dan, dong vién Nhan dan tham
gia xdy dung Dang, chinh quyén va doi ngii can bg, cong chirc, dang vién.

Su phdi hop cong tac gitta Thuong truc HDND, UBND va Ban thuong truc
MTTQ ngay cang that chat, viéc tuyén truyén, phé bién, van dong Nhan dan thuc hién
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quyén 1am cha ctia minh duoc quan tdm phat huy. Thong qua cac cudc hop Nhan dan &
t6 dan phd, khu phé do chinh quyén va MTTQ t6 chtrc, moi nguoi din chi ban bac,
thao luin cong khai, truc tiép quyét dinh cac cong viée co lién quan dén doi séng cua
Nhan dan. MTTQ phdi hop hiéu qua véi chinh quyén cing cap trién khai thyc hién tot
cac ndi dung cta Phap 1énh dan chu & co sd, di ting budc phat huy tri tué, cac ngudn
Irc ciia Nhan dén tai dia phuong, tir d6 ning cao hiéu qua quyén 1am chu truc tiép cua
Nhan dan.

Khi khong t6 chac HDND, viéc thuc hién tong hop, nghién ctru y kién, nguyén
vong ctia Nhan dan dé phan anh, kién nghi v6i Pang va Nha nudc, tham gia xay dung
chinh quyén, xay dung phép luat dugc MTTQ thuc hién tdt, co ché thuc hién giam sat
MTTQ ting budc duoc hinh thanh gdp phan hiéu qua trong viéc phat huy vai tro
MTTQ vao tham gia xdy dung Pang va chinh quyén.

MTTQ di ting budc doi méi ndi dung va phuong thirc hoat dong dé dap ung
yéu cau thuc hién tot nhiém vu dugc thé ché hoa trong cac quy dinh phap luat, trong do
chu trong nang cao chat luong xay dung cac chuong trinh hanh dong, quy ché phdi hop,
huéng cac hoat dong vao ting cuong, phat huy quyén 1am chi cia Nhan déan trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, phap lut ctia dia phuong va xay dung chinh quyén ngay
cang trong sach virng manh.

2.4.2 Nguyén nhén ciia nhitng ton tai, han ché

a. Hoat dong giam sat va phéi hop thyc hién cac noi dung cua phdp lénh thuc
hién dan chu

Vai tro cua MTTQ trong vi¢e phéi hop thuc hi¢n va gidm sat thuc hién nhiing
ndi dung trong Phép 1€nh thyc hi¢n dan chu da dugc quy dinh. Nhung dé trién khai thuc
hién triét dé, dong bd trong thyc tién, phai can ctr vao mot s6 vin ban quy pham phap
luat c6 lién quan nhu Luat MTTQ, Luat Thanh Tra, Luat khiéu nai, Luat t6 cdo ... Vi
trong Phéap 1énh thuc hién dan chi & co sé khong quy dinh hudng dan cu thé vé co ché
thuc hién cia MTTQ (nhu hoat dong giam sat cia Ban TTND, viéc giai quyét va giam
sat giai quyét khiéu nai t6 céo, kién nghi, phan anh). Tuy nhién, cic vin ban quy pham

phap luat vé dan chii néu trén déu 1a nhiing van ban Luat, trong khi d6 Phap 1énh thuc

49



hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran 13 van ban dudi Luat. Van dé dan chu & cé s& 1a mot
n6i dung quan trong, vi vdy néu nhin nhén tir géc d6 phap 1y thi viéc dung Phap 1énh dé
diéu chinh toan dién cic mdi quan hé lién quan dén dan chu 1a chua thé hién dung muc
tam quan trong ddi v6i vn dé nay.

Vai tro tham gia giam sat viéc thuc hién cac quy dinh phap lut vé dan chu cua
MTTQ duoc quy dinh & nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau, d6i khi c6 su
tring 1dp, chong chéo, nén khé khin cho déi ngii can bd MTTQ trong qua trinh thuc
hién. Vai tro cua MTTQ khi tham gia thuc hién cac ndi dung dugc néu trong Phap Iénh
thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran chua duoc nhan thirc ding dén, déy du tur phia
cap uy Dang, chinh quyén cing cdp va ban than MTTQ. O mot s6 dia phuong, viéc
thue hién nhitng noi dung trong Phéap 1énh con khoan tring cho chinh quyén, MTTQ
tham gia vi tinh chat hd trg, vi vay chiic ning giam sat cia MTTQ khong duoc thuc
hién day di, dan dén tinh trang chinh quyén chua hoic khong cong khai day du cac noi
dung theo quy dinh (nhu thu — chi ngan sach, vi¢c ké khai tai san, xu 1y ky luat can bo,
cong chtc,...) viée t6 chtic cho Nhan dan thao luan, 1y ¥ kién chi mang tinh hinh thtc.

Trong cac van ban quy pham phap luat chua quy dinh vé trach nhiém va co ché
d6i v6i co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén khi xem xét, giai quyét cac kién nghi,
phan anh do MTTQ gui dén. Viec quy dinh cac co quan don vi c6 trach nhi¢m tao diéu
kién cho MTTQ trong hoat dong giam sat, nhung céc hanh vi kéo dai thoi gian, khong
cung cap day da hd so dé¢ MTTQ giam sat; khong tao diéu kién d¢ MTTQ giam sat thi
chua c6 quy dinh, ché tai cu thé.

Poi ngil can bo, dang vién ¢ co so 1a nhitng ngudi truc tiép thuc hién, tuyén
truyén ddy da vé muc dich, y nghia, ndi dung thuc hién phap lut dan chi ¢ co s cho
Nhan dan. Tuy nhién, trong di ngii can bd, dang vién van con c6 nhitng y kién khac
nhau vé thuc hién phép luat vé dan chua & co s6.

b. Hoat dong cua Ban Thanh tra nhdn dan

Noi dung, pham vi gidm sat cia Ban TTND qua rong, c6 nhitng ndi dung giam
sat doi hoi phai ¢o sy am hiéu vé linh vuc, nganh cuy thé nhung trinh do cua thanh vién

Ban TTND va MTTQ & co s con han ché.
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MTTQ 6 mot s6 dia phuong chua xac dinh dugc tam quan trong cia Ban TTND
nén chua thuc sy quan tam hudng dan, chi dao, tham chi c6 noi budng long, phd mac
cho Ban TTND tu hoat dong, c6 noi sau khi thanh 1ap xong, Ban TTND khong di vao
hoat dong.

Viéc tap huén nghiép vu dé nang cao trinh d§ cho céc thanh vién Ban TTND
chua duge quan tim dung muc, chu yéu chi tdp huin cho Trudng va Phé ban TTND
nén mot s6 thanh vién Ban TTND chua biét duge vai tro, nhiém vu cta minh.

Trong pham vi gidm sat cua Ban TTND c6 gidm sat hoat dong cua HDND,
UBND. Tuy nhién, theo quy dinh tai diéu 68 Luat Thanh tra thi nhiém ky hoat dong
Ban TTND la hai ndm, nhu vay 14 qua ngan so véi nhiém ky hoat dong cia HDND la
nim nam. Pong thoi véi thoi gian nhu vay thi vé mit co cdu cia Ban TTND thiéu 6n
dinh do phai thay d6i lién tuc, co quan c6 tham quyén khong thé xay dung duoc ké
hoach, phuong hudng dé bdi dudng nghiép vu cho cac thanh vién Ban TTND.

¢. Hoat dong ciia Ban Gidm sat dau tw céng dong

Thanh vién Ban GSDTCP khong c6 trinh d6 chuyén mén, thiéu phuong tién k¥
thuat, nén cha yéu chi giam sat theo dinh tinh, khong dinh luong do vay chat luong
giam sat khong cao, mot sd noi dung giam sat chua dugc thuc hién theo quy dinh cia
phap lut nhu: quy hoach tong thé, ké hoach sir dung dét, quy trinh, quy pham k¥ thuat
xay dung, chat lwong cong trinh, dinh muirc, ching loai vat liéu x4y dung theo quy
dinh;.... viéc tO churc tap hudn, hudng dan, trang bi cac k¥ nang, kién thirc chuyén mén
can thiét cho céac thanh vién cia Ban GSDTCD, dic biét 1a viéc ndm bat cac ndi dung
ctia Luat dau tu cong, Luat xdy dyng, Luat dat dai, Luat bao vé madi truong... va cac quy
dinh khac c6 lién quan con han ché.

Pbi v6i cac cong trinh dy an dau tu cia quan, Thanh phd, Québc gia. Khi t6 chirc
thue hién anh huéng lién phudng, lién quan (du 4n dudng vanh dai ngoai Tan Son Nhit
— Binh Loi anh huong lién quan; du an cu vuot thép Nga 6 Go Véip anh hudng lién
phuong). Tuy nhién, hoat dong cua cac Ban GSDTCD tai cadc phuong lai khong dugce
huéng dan dé gin két, phdi hop giam sat, khong c6 mot phuong thirc hoat dong thdng
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nhat giam sat dbi v6i cac cong trinh lién phuong, lién quan dan dén hiéu qua GSDTCD
kém hi¢u qua.

Chu ddu tu chua nghiém tac, chip hanh cong khai hoa cdc tai lidu, hd so thiét ké
cong trinh, dy an ciing nhu viéc cung cip day du cac thong tin, tai liéu can thiét co lién
quan dén cong trinh, dy 4n phuc vu cho viéc giam sat cia Ban GSDTCD. Vi viy Ban
GSDTCD khong cé cin cir dé d6i chiéu, nén anh huéng toi chat lugng giam sat cac
cbng trinh.

Hoat dong ctia Ban GSDTCD mdi chi dung lai & viéc phat hién chir chua ¢6 co
ché, thAim quyén xur 1y, d6i khi nhitng phat hién, kién nghi ciia Ban GSPTCP lai khong
duogc giai quyét kip thoi, vi vay khong tao dugc niém tin trong Nhan dan va khong thu
hit dugc su tham gia cia Nhan dan.

d. Hoat dong té chirc ldy phiéu tin nhiém doéi véi cac chice danh do Hoi dong
nhdn ddn bau

Quan GO Viap 1a quan nodi thanh dang trong qué trinh d6 thi hda manh mé, doi
song sinh hoat ctia Nhan dén ciing c6 nhiéu thay doi, do cudc séng muu sinh tic dong,
ngudi din séng tach biét, it gan giii, it quan tAm dén cac van dé cua dia phuong, ngudi
dan va chinh quyén ciing it tiép xtic va d6i thoai. Nén khi t6 chirc 1ay phiéu tin nhiém c6
truong hop Nhan dan tham du khong biét mit can bd duoc 14y phiéu tin nhiém, it tiép
xuc voi chinh quyén nén viéc tham gia dong goép y kién ciing han ché, thiéu chinh xac,
cac y kién dong gop chi 1a cam tinh, do d6 céc ¥ kién dong gop duoc MTTQ téng hop
dé trinh cho Hoi nghi dé bo phiéu tin nhiém ciing thiéu tinh chinh xéc.

Mot s6 phuong trén dia ban quan Go Vap co tir 120 dén 150 t6 dan phd, nhung
thot gian danh cho viéc t6 chirc thuc hién theo dling trinh ty va thu tuc c¢6 han; viéc bd
tri cho can bd duoc léy phiéu tin nhiém tham du dé doc ban kiém diém tai cac Hoi nghi
cling khong kha thi, vi vay viéc t6 chirc Hoi nghi nhan dan dé déng gop cho can bod
dugc ldy phiéu tin nhiém ciing gip nhiéu khé khin. Pong thoi, cling do tac dong cua
qua trinh d6 thi héa, quy dat danh dé xay dung cic diém sinh hoat khu phd, t6 dan phd
cling han ché, vi vay dia diém dé to chac Hoi nghi cling 1a mot van dé dang quan tam.

Thuc tién cho thay, cac can bd duoc liy phiéu tin nhiém giit nhitng chirc vu quan trong
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trong hé théng chinh tri & co s¢ (Bi thu dang uy dong thoi 1a chi tich HDND, Pho Bi
thu dang Gy dong thoi 1a Chu tich UBND, cac pho Chu tich HDND, UBND déu 1a dang
uy vién). Hoat dong léy phiéu tin nhiém dat dudi sy lanh dao cua Bang. Vi vay, viéc to
chue thyc hién 14y phiéu tin nhiém bi chi phéi dang ké trong thyc tién, yéu té dam bao
tinh khach quan, chinh x4c cho hoat dong iy phiéu tin nhiém khéng cao.

e. Hoat dong giam sat can by, cong chire, dang vién o khu dan cu

Viéc gidm sat va nhan xét vé chip hanh chinh sach, phap luit cia Nha nuéc,
pham chat dao dirc, 16i song ddi v6i can bo, cong chire, vién chitc ¢ khu dan cu hang
nam dugc giao cho MTTQ phuong. Tuy nhién, viéc gidi thi¢u can bg, cong chirc, vién
chtic vé dia phuong dé MTTQ giam sat chua duoc cac co quan, t6 chire, don vi quan
tam t6 chirc thue hién déng bd. Vi vay, MTTQ phuong khong nam dugc cu thé can bo,
cong chtrc, vién chiic trén dia ban dé chu dong giam sat.

Viéc nhan xét, danh gia ctia cac Ban CTMT con tam ly né nang, da s6 can bo,
cong chirc dugc nhan xét déu chép hanh tdt. Tuy nhién trong thuc tién, du luan van co
viéc “nha 6ng A, ba B” khong c6 mdi quan hé tot véi hang xom, khong tham gia dong
g6p cac loai quy do khu dan cu phat dong, hodc khong tham gia sinh hoat t6 dan ph, ...

Viéc giai quyét va tra 101 cho Nhan dan vé két qua cac vu viéc con cham, mdt sb
co quan con dun day trach nhiém... Quy ché giam sat can bd, cong chirc, dang vién &
khu dén cu chua ¢ cac quy dinh ché tai, xt 1y nhitng hanh vi cham tra 10i, giai quyét
d6i v6i nhitng vu viéc do MTTQ kién nghi, phan anh. Mat khac quy ché chua c6 quy
dinh cu thé vé co ché bao vé nhiing ngudi phan anh, kién nghi tranh khoi sy tri dap cia
nhitng ngudi bi gidm sat ciing nhu khong dé cap dén co ché phdi hop gitra MTTQ va
Thanh tra nha nudce, Cong an trong viée cung cip thong tin va phdi hop giai quyét cac
kién nghi ctia Nhan dan.

f. Hoat ddng gidm sdt viéc gidi quyét khiéu nqi, to cdo

Quy dinh cua phép luat vé vai trdo MTTQ trong hoat dong khiéu nai, t6 cdo con
c6 nhiing bt cap. Luat khiéu nai, Luat t cao quy dinh khong rd rang vé vai trd cua
MTTQ trong viéc tham gia giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Theo quy dinh cua Luit t cdo,

Luat Khi¢u nai, MTTQ chi ¢6 quyén nghién cttu ndi dung don khi€u nai, t0 céo roi
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chuyén dén co quan Nha nuéc c6 thAim quyén giai quyét[18]. Vi vay néu trong qua trinh
giai quyét, co quan c6 tham quyén khong moi MTTQ tham dy, khong thyc hién giai
quyét hodc giai quyét khong dung phap luat thi viée tham gia giai quyét khiéu nai, t6
cdo cua MTTQ chi 14 hinh thuc va viéc giam sat khong c¢6 hi¢u qua.

g. 76 chirc va hoat dong cua Mat tran 16 quo”'c

* Vé hoat dong tuyén truyén phé bién phdp ludt

Cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat cia MTTQ con mang ning tinh hinh
thire, chua c6 chiéu sdu. Mic du ¢6 to chire tdp huan, phd bién cac chu trwong chinh
sach, t6 chirc cac hoi thi tim hiéu phéap luat tuy nhién hiéu qua chua dat yéu cau. Muyc
tiéu cua cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat 1a Nhan dan phai nam duoc cac ndi
dung co ban ctua Phap Iénh thyc hién dan chu & co s&, nhiing viéc gi dan ban va quyét
dinh, nhiing viéc gi Nhan dan dong gop va co quan c6 tham quyén quyét dinh hoic
Nhén dan thyc hién vai tro lam chil cia minh... Nguyén nhan chinh & day l1a viéc to
chire trién khai thuc hién tai khu dan cu, t6 dan phé ma trong dé vai tro cua tung dang
vién, doan vién, hoi vién la dac biét quan trong. Nhung thuc té cho théy, hoat dong cua
cac t6 chirc doan thé nhan dan ¢ khu din cu hién nay gip khong it kho khin, céc to
chirc doan thé nhan dan phai rat chat vat trong viéc tap hop va huy dong luc lwgng, mét
s6 t6 chtrc doan thé & khu dan cu hoat dong khong hi¢u qua nhu hoat dong cuia Thanh
nién, Phuy ni ... vi viy khong tao duoc sy lan toa trong hoat dong tuyén truyén, pho bién
phép luat.

* Vé bo mdy va cong tac can bo Mat tran 16 quéc

Mot sb dia phuong chua nhén thuc dﬁy du vé vai tro, vi tri cia MTTQ. Do d6
hoat dong cia MTTQ c6 chiéu hudng thién vé hd tro cho chinh quyén trong viéc thuc
hién cac chinh sach, phap luat nhung vai tro dai dién cho céc ting 16p Nhan dan khong
dugc phat huy. MTTQ mot s6 dia phuong chua that sy sau sat voi co sé trong viéc
huéng dan cac Ban CTMT phéi hop cung khu phd, t6 dan phd thuc hién phat huy
quyén lam chii cia Nhan dén.

Mot van dé bat cap vé cong tac can b trong thuc té, khi vai tro, vi tri cta MTTQ

khong ngung dugc nang cao, nhung su quan tdm doi voi cong tac dao tao, boi dudng
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cho doi ngii can bd MTTQ con rat han ché. Theo mét sé nhan dinh, MTTQ cac cfip nhu
cai thi dung “can bo thuwa”. Yéu cau dat ra dé dam bao duoc vai trd cua MTTQ trong
thoi gian hién nay thi doi ngli can bo MTTQ phai thuc su gidi va trinh do.

Theo co cau ciia h¢ théng chinh tri & co so thi Chu tich UBND cép x4 1a Phé Bi
thu Pang uy, ¢6 noi 1a Bi thu Dang ty, Chu tich Uy Ban MTTQ cép x3 néu dugc quan
tam thi co cAu vao Ban thudng vu Dang uy cdp xi, con binh thudng 1a Pang oy vién.
Van dé nay chi ra mét thyc té, dé dam bao vai tro 1anh dao cua bang, trude khi thuc
hién cac cong tac gidm sat, MTTQ phai xay dung ké hoach va trinh Ban thudong vu
Pang ty xem xét cho ¥ kién dé t6 churc thuc hién. Vi vy, nhitng ndi dung gidm sat anh
huong truc tiép dé uy tin, trach nhiém hodc nhiing kién nghi, phan anh cta nguoi dan
d6i voi nguoi dimg dau to chirc Pang, chinh quyén s& bi han ché.

* Vé kinh phi hoat dong cua Mat tran 16 quéc

Pé dam vai tro cia MTTQ dugc phat huy hiéu qua thi kinh phi hoat dong cua
MTTQ 13 mot van dé dang quan tdm. Trong thuc té, kinh phi hoat dong cia MTTQ &
xa, phuong, thi tran dugc chi tir ngan sach do Chu tich UBND xa, phuong, thi trin 1am
chu tai khoan. Vi viy, tit ca nhitng ndi dung hoat dong ctia MTTQ khi dugc thuc hién
bang kinh phi duoc cip tir nguén ngan sach phai dé xuat Chu tich UBND cip xi phé
duyét. Diéu nay cho thiy su phu thudc cia MTTQ cap xi vao UBND cip xa. Do d6
trong hoat dong phdi hop giita MTTQ va chinh quyén t6n tai m&i quan hé bat binh
déng, thiéu su ton trong, tinh doc 1ap cia MTTQ bi han ché.

25  Mpt sé vin dé dit ra lién quan dén vai tro ciia Mt trgn t6 quoc Viét Nam
trong thwe hi¢n phdp lugt vé dan chii ¢ co sé

Thuec tién tai quan Go Viap cho thiy & noi ndo cip uy Pang nhan thirc day du vé
dan chii, quan tdm lanh dao chinh quyén va MTTQ thi viéc thyc hién phap luat vé dan
chu ¢ co s& dugce phat huy thuc hién hi€u qua va nguogc lai. Trong d6 MTTQ dong vai
trd quan trong trong viéc tham muu va giam sat dam bao dé phap luat vé dan chi & co
s& duoc thuc hién, dam bao quyén va loi ich cua Nhan dan, dac biét l1a phat huy vai tro

lam chu cua Nhan dan trong viéc tham gia vao cong viéc cua chinh quyén, tham gia xay
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dung Dang va chinh quyén, gop phan thuc hién c6 hiéu quéa cac muyc tiéu phat trién kinh
té, vin hoa — x4 hoi ¢ dia phuong.

Cong tac can bo, viée luan chuyén, diéu dong can bd sang lam cong tac MTTQ
13 mot van dé dang quan tdm dé phat huy vai tro cia MTTQ trong thuc hién phap luat
vé dan chi ¢ co sd. Thuce tién cho thiy nhitng can bo sip dén tudi huu hodc chi hoan
thanh nhiém vu ¢ muc chép nhan duoc, thiéu ¥ chi phén dau thuong duogc diéu dong
sang 1am cong tac MTTQ, 1am anh huéng khé 16n dén hoat dong ctia MTTQ ndi chung
va hoat dong thuc hién phap luat vé dan chu noéi riéng.

Phap luat vé thuc hién dan chu & co sé mic du d3 duoc cac co quan co tham
quyén ban hanh nhiéu vin ban dé trién khai thuc hién. Tuy nhién van con nhiéu bat cép,
dic biét 1a co ché thyc thi dé dua phap luat vé dan chu & co s& vao cudc séng. Thuec tién
tai GO Vép cho théy viéc t6 chuc trién khai thuc hién c6 duoc quan tdm nhung van
khong dat hiéu qua nhu mong mudn vi co ché trién khai thyc hién, sy lién két phéi hop
gifra cac chu thé trong thuc hién, nhéan thirc cua cac chu thé vé thuc hién phap luat dan
cht ¢ co s& chua dong nhat.

Trén co s& cac nguyén nhan tich cyc ciing nhu cac nguyén nhan cua ton tai han
ché va kinh nghiém trong thuc hién phap luat vé dan chu & co sé. Tac gia luan van dat
ra bén van dé cn quan tAm trong thuc hién phat huy vai tro cia MTTQ trong thuc hién
phap luat vé dan chi1 & co so cy thé nhu sau:

Thir nhdt, viéc nhan thirc ding vai tro, gia tri cua thuc hién phap luat vé dan chu
& co s coi dan chu 14 phuong thirc quan 1y hitu hiéu, trién khai thuc hién bai ban, ding
yéu cau thi nhiing két qua dat dugc rat thiét thuc. Vi vay, can nang cao nhan thac cua
cac cAp uy Pang, chinh quyén va MTTQ vé thyc hién phap luat dan cha & co s6.

Thir hai, can ting cudng va phat huy hon nita vai tro cia MTTQ trong thuc hién
phap luat vé dan cha & co sé. Pong thoi nghién ctru d6i méi phuong thic to chirc va
hoat dong cua h¢ théng chinh tri & co so gén lién voi viée d6i méi phuong thurc hoat
dong ctia MTTQ. Poi méi cong tac can bd trong viéc co cau cac chirc danh lanh dao
trong hé thong chinh tri & co s& gan lién vé6i cac chirc danh chu chdt cia MTTQ dé

khang dinh vi tri va phat huy vai tro cia MTTQ trong giai doan hién nay.
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Thir ba, tiép tuc b6 sung va hoan thién cic quy dinh ctia phap luit vé thyc hién
dan chil ¢ co s6, xay dung nhimg co ché dé phat huy quyén 1am chu caa Nhan dan tao
diéu kién thuén loi dé phat huy vai tro cua MTTQ trong thuc hién phéap luat vé dan chu
0 CO SO.

Thir tir, nang cao trinh d6 dan tri, mot van dé& quan trong dé phat huy dan chu ¢
co sé. Phap luat vé thuc hién dan chu c6 di vao cude séng hay khong, phu thudc rat 16m

vao trinh d§ va nhan thirc ctia Nhan dan do6i véi van dé nay.
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Chuong 3
Quan diém, giai phap d¢é phat huy vai tré clia Mit tran t6 quoc Viét Nam
trong thuc hién phap luat vé din chii & co s&
3.1  Swcan thiét phai phat huy vai tro cia Mit tran té quoc Viét Nam trong viéc
thuc hién phap luét vé dan chi & xi, phwong, thi tran

Dé phat huy, mo rong dan chu XHCN, xay dung mot Nha nudc phap quyén
XHCN thuc su cua dan, do dan, vi dan. Pang ta phat huy vai tro lam chu cia Nhan dan
trong viéc tham gia vao cic cong viéc cia Nha nude va xdy dung chinh quyén trong
sach, viing manh thong qua MTTQ. Pang ta da nhan thirc siu sac van dé nay, coi day la
mot trong nhitng bién phap dé khic phuc tinh trang quan liéu, xa dan cia mot b phan
khong nho can bg, cong chirc Nha nudc.

Trong co ché mot Pang cam quyén, quyén lwc nha nudce 14 théng nhat da dit su
lanh dao cua DPang, hoat dong cia Nha nudc va nén dan chua XHCN vao trang thai
khong c6 “doi trong”. Trong bdi canh nay, nguy co tha hoa, lam quyén va quan liéu
trong t6 chirc Pang va bd may Nha nudc cé thé xay ra va din dén tinh trang vi pham
quyén lam cha cta Nhan dan. Trong khi d6, MTTQ 1a mét to chitc duy nhat co thé tap
hop rong rdi nhat moi tang 16p Nhan dan trong x4 hoi. Viée tap hop tiéng néi ctia moi ting
16p Nhén déan trong xa hoi 14 thé manh ciia MTTQ. Pong thoi, MTTQ 1a t6 chiic dai dién
cho quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan, MTTQ véi cac quyén giam sat,
phan bién xa hoi, hi¢p thuong, tham gia cung Nha nudc dong vién Nhan dan thuc hién va
phat huy quyén lam chu ctia minh ... cac quyén 4y dd duogc chu truong cua Pang, phap lut
ciia Nha nuéc quy dinh. V& ban chat, d6 khong phai 1a quyén luc Nha nude, nhung 13
quyén luc chinh tri hop Hién. bay 1a mot diéu kién quan trong xac dinh sy can thiét phai
ting cuong va phét vai trd cia MTTQ trong to chirc thuc hién phap luat vé dan chu ¢ co
SO, bao vé quyén va loi ich cia Nhan dan, dam bao cho su can béng trong h¢ théng chinh
tri, han ché t5i da nguy co tha héa chinh tri, lam quyén, quan liéu trong td chirc bang va bd
may Nha nude.

Thuc tién c6 thé théy, Nha nuée du c6 duge td chic hoan thién dén dau thi cling

khong thé dadm nhan, gidi quyét hét cac van dé ctua xa hoi. Bén canh cong cu quan trong
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nhat 1 phap lut thi con c6 cac phong tuc, tp quan, dao dtrc va tinh tu gidc cua Nhan
dan. Trong khi d6, MTTQ véi vai tro tdp hop va phat huy sitc manh khdi dai doan két
toan dan va ting cudng ddng thuin x3a hoi, tdp hop déng ddo Nhan dan tham gia vao
thyc hién cac cong viéc cua Nha nudc, gop phén thyc hién hi€u qua cac muc tiéu vé
phat trién kinh té, xd hoi.

Trong thoi gian qua, do nhitng nguyén nhan khach quan tir co ché, quy dinh cua
phap luit, nhan thirc cta cac cap uy Pang, chinh quyén, ciing nhitng nguyén nhan cha
quan tu t6 chuc va hoat dong cua MTTQ. MTTQ nhiéu noi bi hanh chinh hoéa, hinh
thtirc hoéa, chu yéu thuc hién cac hoat dong phong trao, chua thé hién duge vai tro dai
dién cho Nhan dan, viéc tham gia x4y dung chinh quyén, to chirc d¢ Nhan dan tham gia
vao cong viéc cua chinh quyén con han ché, chua thuc hién hiéu qua va kip thoi trach
nhiém bao vé quyén va loi ich chinh ddng cia Nhan dan. Do d6, dé phat huy vai tro cua
MTTQ trong viéc thuc hién phap luat vé dan chu & co sé thi MTTQ phai khong nging
tu d6i méi trong td chirc va hoat dong cua minh, nang cao hi€éu qua viéc giam sat thuc
hién phép luat dan chu & co s, dong thoi théng qua qua trinh hoat dong thuc tién can
thuong xuyén duc két, phat hién nhirng vuéng méc dé kién nghi bd sung va hoan thién
phap luat, nham xay dung co ché viing chic d¢ MTTQ thyc hién tét vai trd ctia minh.
3.2 Quan diém vé phat huy vai trd ciia Mat tran té6 quéc Viét Nam trong thuc
hién phap luat vé dan chi & xi, phwong, thi tran

Thir nhat, viéc phat huy vai trd cia MTTQ trong thyc hién phap luat dan chu &
x4, phuong, thi trin phai gin véi co ché hoat dong “Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
Nhan dan lam chu”. Trong d6, MTTQ véi tu cach 1a mot bo phan khong thé tach roi
ctia hé théng chinh tri, giit vai trd quan trong trong viéc thyc hién phat huy quyén lam
chu cua Nhan dan. Thong qua MTTQ, Nhan dan tich cuc tham gia vao thuc hién céc
cong viéc Nha nudc; thuc hién quyén kiém tra, giam sat ddi vai cac hoat dong cua Nha
nudc voi tu cach 1a chu thé ciia quyén lyc Nha nudc.

Thir hai, dé phat huy vai trd ciia MTTQ can phai nghién ciru d6i méi t6 chirc va
hoat dong cia MTTQ gin lién v6i d6i moi hoat dong ctia ca hé thdng chinh tri. Trong

hé théng chinh tri, cac bd phan c6 su lién két, gan bo mat thiét véi nhau. Néu chi doi
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méi td chire va hoat dong ctia mdt bd phan ma cac bg phan con lai khong thay ddi thi s&
dan dén su khong tuong thich, hoat dong cua hé théng chinh tri s€ kém hi¢u qua. bé
giai quyét ndi dung nay can xac dinh hai van d&: Sy phan cong cua céc to chirc trong hé
théng chinh tri va mbi quan h¢ gitra ching, cu thé:

- Trong hé théng chinh tri, trach nhi€ém cua MTTQ va cac td churc chinh trj - x&
hoi thye hién phat huy quyén 1am chu cia Nhan dan, van dong Nhan dan tich cyc tham
gia vao thyc hién cac cong viéc cua Nha nudce, tham gia xay dung Pang, giam sat hoat
dong cua Nha nudc v6i tu cach 1a chi thé quyén luc Nha nude.

- Méi quan h¢ cua cac to chirc trong hé théng chinh tri dugc xac dinh theo co
ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, MTTQ va cac t6 chic chinh tri - x3 hoi giam sét
va Nhan dan lam chu. Trong d6, MTTQ va t6 chirc chinh tri - xa hoi & vi tri 13 co s6
chinh tri cua chinh quyén nhén dén; 13 t6 chuc dai dién va bao vé quyén va loi ich hop
phép cua Nhan dan.

Thir ba, tang cuong su lanh dao cta Pang dbi voi MTTQ trong viéc thuc hi¢n
mo rong dan chu XHCN. Phat huy vai tro cia MTTQ trong viéc dong vién Nhan dan
tham gia thuc hién giam sat hoat dong cua Nha nudc, can by, cong chirc, dang vién;
Pang phai cau thi, ling nghe va tiép thu nhitng ¥ kién dong gop cia MTTQ, quan tim
lanh dao giai quyét nhitng van d&¢ MTTQ phan anh. Pong thoi quan tim xay dung doi
ngil can bd trong hé théng MTTQ va cic to chiic chinh tri - x3 hoi theo hudng chuyén
nghiép, dam bao céc diéu kién vé ché do chinh sach.

Thir tw, phat huy vai trdo cia MTTQ trong thuc hién phap luat vé dan chu ¢ xa,
phudng, thi trdn phai gan lién voi muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong,
nang cao dan tri. Dé thuan loi cho dan chu & x4, phuong, thi tran duoc phat huy can
phai quan tdm thuc hién d6i méi cong tac tuyén truyén van dong caa MTTQ va céc to
chure chinh tri - xa hdi, qua d6 nang cao nhan thuc cia Nhan dan vé vai trd 1am chu cua
minh d6i v6i xa hoi, ting cudng trach nhiém ctia Nhan déan trong tham gia quan 1y va
xay dung xa hoi.

Thir ndm, mudn phét huy vai tro cua MTTQ trong viéc thyc hién phap luat vé

dan cha & co s phai xac dinh co ché tai chinh dé dam bao cho hoat dong cia MTTQ
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khong bi phu thudc, cu thé can xay dung co ché tai trg tai chinh tur ngan sach Nha nudc

thay cho co ché cip phat nhu hién nay, qua d6 nang cao tinh chu dong, ty chu vé tai

chinh cho MTTQ 6 co s0.

3.3 Mgt sé gidi phdp phdt huy vai tro ciia Mit trdn té quéc Viét Nam trong thuc
hién phdp ludt vé dan chii 6 cé s6

3.3.1 Poi mdi té chire va phwong thirc hoat dgng cia Mt trdn té quéc Viet
Nam & co so

a. Mgi quan hé véi Pang

Cép uy, lanh dao Pang phai nhan thic ddy du vi tri, vai trd cia MTTQ trong
thuc hién phat huy dan chu, tham gia xdy dung Pang, xay dung chinh quyén; tao dicu
kién thuan loi dé MTTQ thuc hi¢n tdt chuc nang, nhiém vu cua minh, nhu vy méi
nang cao hiéu qua moi hoat dong phdi hop gitta MTTQ véi cac to chirc thanh vién
trong thuc hién phéap luat dan chu ¢ co s6.

B Chinh tri ban hanh Quyét dinh S6 217-QB/TW, ngay 12/12/2013 vé ban
hanh Quy ché gidm sat va phan bién x3 hoi; Quyét dinh s6 218-QB/TW, ngay
12/12/2013 vé ban hanh Quy dinh vé viéc MTTQ Viét Nam, cac doan thé chinh tri - X4
hoi va Nhan dan tham gia dong gop ¥ kién xdy dung Pang, xay dung chinh quyén, rat
can cip uy Pang lanh dao MTTQ. Pay 1 hai van ban thé hién rd rang nhét quan diém
nhat quan ctia Pang vé viéc phat huy dan cha va thyc hién mé rong dan chi XHCN. bé
thuc hién cac van ban nay cdp Uy co s& can nhan thic dung dan vé mdi quan hé véi
MTTQ va céac to chirc doan thé nhan dan. Bén canh cin ting cuong hon nira viéc lanh
dao phat huy quyén lam cha ctia Nhan dan & co s&, cap iy Pang can xem MTTQ va céc
t6 chire chinh tri - xa hoi 1a mot trong nhitng kénh thong tin hiru hiéu, gitp cp uy Pang
giam sat hoat dong ctia chinh quyén va doi ngii can bg, dang vién, kip thoi phat hién sai
1am, vi pham dé udn nan va xir Iy nghiém minh.

Poéng thoi, voi vi tri 1 thanh vién trong MTTQ, khi xem xét giai quyét, to chic
béng va cac td chuc thanh vién trong MTTQ can c6 su ban bac, thoa thuan dan chu,
ling nghe ¥ kién ¢ nhiéu goc d6 khac nhau dé di dén thong nhét hanh dong, khic phuc
tinh trang ap dit, bao bién lam thay, tir 46 gop phan nang cao vai trd cia MTTQ trong
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hé théng chinh tri va toan xa hoi.

Xay dung va chuan héa doi ngii can bo chuyén trach MTTQ, thyc hién t6t viéc
luan chuyén, diéu dong can bd c6 ning luc sang lam cong tac MTTQ; Ddi véi chirc
danh Chu tich Uy Ban MTTQ x4, phuong, thi trin cap Uy can co cdu lam thanh vién
Ban thuong vu Bang uy hodc Pho bi thu Bang uy. C6 nhu vay thi vai tro cia MTTQ sé€
duogc nang tam, xing voi vai tro, vi tri va nhiém vu ma xa hoi giao cho MTTQ.

Tang cudng xay dung quy ché lam viéc giira Bi thu Pang uy, Chii tich HDND,
Chu tich UBND va Chu tich Uy ban MTTQ, nhiing ngudi dirg dau cac to chitc doan
thé nhan dan dé ban va kip thoi giai quyét nhitng van dé ma Nhan dan bic xtc, chi dao
xay dung quy ché phdi hop giam sat giita Uy ban kiém tra Pang va Uy ban MTTQ dbi
v6i1 can by, dang vién.

b. Méi quan hé véi Nha nuéc

Tang cudng thuc hién din chi héa XHCN, cuy thé hoa cac chi truong cta Pang
vé dan chu, ban hanh co ché dé MTTQ va cac td chtrc doan thé nhan dan thuc hién vai
tro gidm sat va phan bién xa hoi [2, tr265].

Tap trung x4y dung co ché trong qua trinh hoat dong phédi hop gitra MTTQ Viét
Nam véi HDND, UBND trong tham gia xdy dung chinh quyén co so, can rd rang. Dua
trén Luat quy dinh vé hoat dong cia MTTQ Viét Nam, chirc nang, nhi¢m vy, quyén han
duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013, xac dinh r6 trach nhiém cu thé, mdi co quan
va diéu quan trong 13 1anh dao, nguoi ding dau co quan HPND, UBND phai nghiém
tac thuc hién, dé)ng thoi cac by phan, can by, cong chirc giup viéc phai chu dong dé
xuat, nhic nhd va dén ddc thyc hién. Thyc hién c6 chat lugng hoat dong phdi hop giita
MTTQ véi HDND, UBND trong to chirc thuc hién phéap luit vé& dan chu ¢ co sé 1a nhan
t6 quan trong quyét dinh dén hiéu qua hoat dong ciia hé théng chinh tri co sd, gitp cho
bd may Nha nudc hoat dong theo diing quy dinh luat phap.

Thiét 1ap co ché phéi hop gitra MTTQ véi chinh quyén ciing cap trong viéc cong
khai, minh bach cac thong tin quan 1y va giai quyét cic yéu cau, kién nghi ciia Nhan
dan hudng vao viéc cu thé hoa quyén giam sat cia MTTQ d6i voi co quan hanh chinh,

dat quyén loi ciia Nhan dan 1én hang du khi ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, ciing
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nhu xtt I kip thoi va nghiém minh nhitng can bd, céng chirc thiéu tinh than trach nhiém
khi tham muu hodc ban hanh cic quyét dinh hanh chinh xam hai quyén loi hop phap,
chinh dang cua Nhan dan.

Nang cao nhan thirc cho doi ngli can bg, dang vién, cong chirc, vién chirc vé tAm
quan trong, trach nhiém ciia MTTQ trong tham gia xay dung chinh quyén. Dong thoi
quy dinh rd trach nhi¢ém cua co quan nha nudc, can bg, cong chirc, vién churc trong viéc
tiép thu, giai trinh tham gia xay dung chinh quyén cia MTTQ. Dé cao va thuc hién tét
ché d6 trach nhiém trong hoat dong cua hé théng chinh tri dbi véi qua trinh tham gia
xay dung chinh quyén ciia MTTQ.

c. POi Méi vé té chirc va hoat déng cuia Mat trdn té quac

Tap trung kién toan MTTQ xa, phuong, thi trn, trong d6 xac dinh 10 vi tri vai
tro cia MTTQ theo Hién phap nam 2013; xac dinh rd nhiém vu, chic ning, quyén han
va trach nhiém ctia MTTQ theo Luat MTTQ. MTTQ va céc to chirc thanh vién can day
manh cong tac tuyén truyén, van dong Nhan dan thyc hién cac quy dinh phép luat vé
dan chu. Cong tac tuyén truyén, phd bién phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc,
¢ chiéu sdu. MTTQ can phai thuong xuyén bod sung, cing cb thém nhan thuc, chu
treong ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc vé van dé dan chu ¢ co so; 1ong
ghép céc nd1 dung “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” trong cac phong trao,
cudc van dong dé phat huy quyén 1am chu tryuc tiép ctia Nhan dan.

Thuc trang ddi ngii can bd MTTQ hién nay co thé noi 1a vira thiéu, vira yéu va
khong 6n dinh. Mubn xay dung doi ngii can bd MTTQ tdt can phai c¢6 quan diém ding
vé vi tri, chuc nang, nhi€ém vu va tinh chat cua té chirc MTTQ hién nay. Khong it
nhitng quan niém chua thoa dang, néu nhu khong néi 1a 1€ch lac vé cong tac can bd
cia MTTQ con ton tai & nhiéu cap, ké ca trong Pang va ngay ca trong to chitc MTTQ.
Bén canh d6, can bd chu chét cia MTTQ & dja phuwong phan 16n khong duoc quy
hoach, it ngudi duoc ddo tao co ban vé cong tic van dong quan ching va thudng rat
bién dong do su sip xép, diéu chuyén ¢ dia phuong. Trudc nhitng yéu cau ngdy cang
cao hi¢n nay, doi hoit MTTQ can sém ddi mai to chuce va nang cao chit lugng céan bo.

Mit khéc, cap uy Pang cac cap can quan tim lanh dao cong tic quy hoach, dao tao
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can bo chu chdt MTTQ; ton trong va phat huy nguyén tic hiép thuong dan chu trong
td chtrc va hoat dong cua MTTQ. Chinh vi thé can tdp trung nang cao hon nira chit
lwong doi ngii can bd MTTQ theo nhirng ndi dung, yéu cau chinh nhu sau:

- Xay dung doi ngili can bo MTTQ that sy khoa hoc va hop 1y; ¢6 nang luc va
chuyén nghiép. Viéc xay dung ddi ngii can bo MTTQ doi hoi phai tinh dén co cau hop
1y; dam béo tinh déng bo vé co ciu nganh nghé chuyén mon, vé trinh d9, tudi tac, vé
d6i ngil can bo chuyén trach hay khong chuyén trach, doi ngii cong tac vién. Can ting
cudng tuyén chon nhitng can bo cé trinh do, chuyén mon vé phéap 1y, vé quan 1y Nha
nuéc dé MTTQ thyc hién t6t chirc nang tham gia xay dung chinh quyén va thuc hién
phat huy dan chu.

- Béy manh cham lo quyén loi va vat chat, tinh than déi v&i doi ngll can bo
MTTQ. Bén canh, tap trung nang cao nang luc va trinh do cua can b MTTQ va cac to
chtrc doan thé nhan dan trong cong tac Pang va cong tac quan Iy Nha nudc phi hop véi
diéu kién phat trién cta xa hoi trong giai doan hién nay. Trong d6, chu trong viéc ning
cao nhan thie ddy du va sau sic cic quy dinh cta phap luat vé thuc hién dan cha va
phat huy quyén lam chi cia Nhan dan & x4, phudng, thi tran.

D6i méi ndi dung va phuong thic hoat dong ctia MTTQ céc to chirc doan thé
nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran sat hop voi nhu cau va loi ich cta hoi vién, doan vién
va cac tang 16p Nhan dan. Trén co s do, tap hop rong rii va nang cao tinh tu gidc cia
hoi vién, doan vién, xay dung td chirc that su vitng manh; van dong Nhan dan tich cuc
tham gia vao cac cong viéc cua Nha nudc, thuc hién ¢é hi€u qua muc tiéu phat trién
kinh té, vin hoa xd hoi ¢ dia phuong; MTTQ va cac t6 chirc doan thé nhan dan phdi
hop cuing chinh quyén diy manh thyc hién cic quy dinh cta phép luat vé dan chii & co
so, phan anh kip thoi cac ¥ kién, nguyén vong chinh dang ctia Nhan dan vé xay dung
Dang, chinh quyén, phat hién t6 giac cac hanh vi tham nhiing, lang phi, vi pham vé dan
chu; tham gia tot viéc hoa giai & co s&, bay to thai do v6i nhitng kién nghi, khiéu nai
ctia Nhan dan dé gop phan giai quyét hiéu qua cac van dé Nhan dan dang quan tdm. Da
dang hoa hinh thirc tap hop quan ching. Tang cudng hon nira nhiing nguoi tiéu bicu &

thon, t6 dan phd, cong dong dan cu vao Uy ban MTTQ x4, phudng, thi trin dé van
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dong, tap hop quan chung rong rai.

Pbi véi kinh phi hoat dong cia MTTQ ¢ x4, phuong, thi trin cin quan tdm
nghién ctru thue hién co ché tai tro tai chinh tir ngan sach nha nudc (dé dam bdo hoat
dong cho b mday MTTQ) va phi nha nudc (tir cdc nguon lwc xd hdi dé hé tro cho hoat
déng ciia MTTQ) thay cho co ché cAp phat nhu hién nay dong thoi giam bét ganh ning
cho ngan sach ctia Nha nudec.

3.3.2 Hoan thi¢n phdp ludt dé dim bdo vai tro ciia Mt trin t6 quoc Viét
Nam trong thwce hi¢n dén chii 6 xd, phwong, thi trin

a. Xay dung va hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt

Tinh dén thoi diém hién nay, viéc trién khai va to chirc thuc hién Phap 1énh )
34/2007/PL-UBTVQHI11 cua Uy Ban thudng vu Quédc hoi vé thuc hién dan cha & xa,
phuong, thi tran da duoc gan 10 nam. Trong thoi gian qua, quyén lam chu ctia Nhan
dan da va dang dugc phat huy. Nhan dan tich cyc tham gia vao thuc hién cac cong viéc
ctia Nha nuéc trong diéu hanh va quan 1y xa hoi. Do d6, trong thoi gian toi, dé cu thé
hoa Hién phap nim 2013, nang cao chat lugng, bao dam quyén lam chu ctia Nhan déan &
x4, phuong, thi tran can tong két, danh gia hiéu qua ctua Phap 1énh, nghién ctru nang 1én
thanh Luat. Van dé nay phu hop tinh than ctia Chi thi 30-CT/TW cta Bo chinh trj va
Chi thi 10-CT/TW ctia Ban Bi thu vé tiép tuc diy manh thuc hién quy ché dan chu ¢ co
$0. Viéc nang Phap 1énh thuc hién dan chu & xa phuong, thi tran 1én thanh Luat s& gop
phan quan trong dé nang cao vai tro, vi tri phap 1y cia MTTQ trong viéc to chirc va
thuc hién phat huy quyén 1am chii cia Nhan dan.

Bén canh, hién nay trong cac Ludt va cac vin ban dudi Ludt c6 quy dinh vé vai
tro cia MTTQ trong viéc thuc hién giam sat dé dam bao quyén va loi ich hop phap
cling nhu phat huy quyén lam chu cua Nhéan dan nhu: Luat khiéu nai, Luat t6 cdo, Luat
dau tu cong, Luat MTTQ, Luat td chtrc chinh quyén dia phuong... can phai h¢ théng
hoa cac diéu, khoan cua cac Luat c6 lién quan dén viéc dam bao vai tro cia MTTQ va
quyén lam chi cia Nhan dan va tong hop vao trong mot bo Luat. Tac gia luan vin
manh dan dé xuit xay dung va ban hanh “Luat thuyc hanh dan chu & co s va giam sat

cua Nhan dan” dya trén co so ké thtra cac ndi dung ctia Phap Iénh thyc hién dan chu ¢
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x3, phuodng, thi trin va cac van ban luat va dudi luat. Trong d6 quy dinh rd vai tro, chirc
nang cia MTTQ va cic to chtrc thanh vién, Ban TTND, Ban GSPTCP va céc co quan
hitu quan trong viéc thuc hién dam bao va phat huy quyén lam chu cua Nhan déan, quy
dinh r6 ndi dung hinh thtc, trinh ty, thu tuc, hé qua phap ly, co ché dam bao, trach
nhiém cta co quan, to chirc, c4 nhan c6 thim quyén trong viéc xem xét, giai quyét cac
kién nghi, phan anh ctia Nhan dan va MTTQ giri dén; quy dinh cu thé cac hinh thirc ché
tai, xir Iy ddi voi nhitng co quan, ¢4 nhan, t6 chirc khong thyc hién dam bao quyén 1am
chu cua Nhan dan, hodc khong giai quyét, cham tré trong viéc giai quyét cac kién nghi,
phan anh cia Nhén dan.

* Bo sung cdc quy dinh vé t6 chirc va hoat déng ciia khu ddn cw, cum dén cu

Theo khoan 2 diéu 4 thong tu 04/2012/TT-BNV cta Boi ndi vu Hudng
dan vé t6 chirc va hoat dong cta thon, to dan phd theo d6 “T6 dan phd, khu phd,
khéi phd, khom, tiéu khu,... (goi chung 1a to dan phd); to dan phd dugce to chirc &
phuong, thi trin; dudi phudng, thi tran 13 t6 dan phd”.

Quyét dinh 72/2007/QD-UBND cua UBND thanh phé H6 Chi Minh quy
dinh “T6 dan phd chiu su quan 1y truc tiép cua Uy ban nhan dan phudng, thi trin”

Piéu 1); “Khu phd bao gom nhiéu to6 dan phd lién ké trén mot dia ban va cé tir

500 ho dan tro 1én” (Diéu 3).

Nhu vay c6 thé thay, trong hai vin ban quy pham phép luat di c6 su khong thong
nhat vé tén goi, néu hiéu theo thong tuw 04/2012/TT-BNV thi khu phd con 1a t6 dan phd,
con hiéu theo Quyét dinh 72/2007/QB-UBND cua UBND Tp. H6 Chi Minh thi khu phé
la mot tap hop céac t6 dan phé lién ké v6i nhau. Do d6 trong thuc té, khi thuc hién céc
vian ban quy pham phap luat, MTTQ cac cdp ¢ Thanh phd Hd Chi Minh khong khéi ling
tung trong viéc t6 chtre thue hién. Vi du nhu viée to chire léy v kién tin nhiém & noi cu
tri ddi vai nguoi ung cu dai biéu Quéc hoi, HDND duoc t6 chie & to dan phé, néu hiéu
theo khai niém t6 dan phd ciia Thong tu 04/2012/TT-BNV thi tai Thanh phé H6 Chi
Minh c6 thé t6 chirc & ca to dan phd hodc t6 chirc & khu phd. Qua nghién ctru, nhan thay
viéc UBND Thanh phd H6 Chi Minh ban hanh quyét dinh 72/2007/QD-UBND quy dinh
Khu ph6 bao gdm nhiéu t6 dan phé 1a phu hop véi diéu kién thyc tién ciia Thanh phd Ho
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Chi Minh. Theo quy dinh hién hanh, chua c6 van ban phéap luat cong nhan quy mé cum
dan cu/khu dan cu cling nhu cac van dé vé can bd cua cum dan cu, khu dan cu. Vi vay,
can nghién ctru ban hanh quy dinh ghi nhin vé cum dén cu, khu dan cu dé dap tng duoc
su phat trién ngay cang nhanh cua cac khu do thi. C6 quy dinh cu thé vé quy mo, pham
vi, loai hinh cua cac don vi hanh chinh dugc thanh 1ap cac cum dan cu, khu dan cu. Viée
1am nay s& gitp cho hé théng chinh tri co s& phan dinh rd rang vé ndi dung ciia vin ban
quy pham phap luat, khong phai lung ting trong viéc xac dinh pham vi to chirc thyc
hién, dong thoi ciing tao co ché dé giai toa kho khan trong viéc quan 1y cac té dan phd
cua cac khu vyc do thi. Viéc lam nay c6 anh huong truc tiép dén viéc thuc hién céc quy
dinh ctua Phap 1énh thyc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran nhu viéc thuc hién huong
udce, quy udc, vige bau truéng thon, t0 trudng td dan phé, td chirc hop ctr tri hodc ctr tri
dai dién ho gia dinh,...

* Doi véi viée bau truéng thon, t6 trudng t6 dan pho

Thuc té cho thdy, nguoi dan rat ngai 1am trudng thon, to trudng t6 dan phd, vi
cong viéc nhiéu (tat ca cac coéng viéc cua chinh quyén mudn dugc trién khai dén Nhan
dan phai qua trudong thon, to trudng to dan phd), mat thoi gian, muic phu cap it, khong
dugc huong bao hiém y té. Noi chung trudng thon, to trudng to dan phd trach nhiém thi
nhiéu, quyén han khong co, hay va cham, chi lo “vdc tit va hang tong”. Trong khi do,
quy trinh bau trudong thon, t6 trudng to dan phd theo quy dinh ctiia Nghi quyét lién tich
rat chit ché, d@)ng thoi truong thon, to trudng t6 dan phé luén trong tinh trang chiu su
gidm sat ctia cong déng, trong thyuc té c6 mot bd phan to trudng khi dugc bau lai khong
thuc hién nhiém vuy. Vi vay, viéc tim kién nhan sy dé nhan nhiém vu truong thon, to
truong to dan phd 1a viée rat kho khin. Nhu phén tich & trén, ddi voi cac khu db thi thi
viéc t0 chirc bau t6 truong to dan phd theo quy trinh cuia Nghi quyét lién tich
09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN la viéc lam that su kho khin va ton kém, tinh kha
thi khong cao, viéc thuc hién bau t6 truong t6 dan phd can nghién ciru rit ngan quy
trinh. Tac gia luan van dé nghi nhu sau: Ban CTMT hiép thuong véi t6 dan phd gidi
thiéu ngudi tng cir lam trudng thon, t6 trudng to dan phd va thdng nhét ¥ kién cua cip

uy Dang, trong hoi nghi ctr tri hodc hoi nghi cur tri dai dién ho gia dinh, Ban CTMT gidi
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thiéu nhan sy bau trudong thén, to trudng to dan phd, nhan dan thao luin, dong gop ¥
kién va tién hanh biéu quyét bang cach gio tay, néu c6 qua 70% cir tri dai dién ho gia
dinh cua thon, to dan phd dong ¥ thi trang ci.

* Déi véi viée xdy dwng hwong wéc, quy wdc

Phép 1énh quy dinh huong uéc, quy ude cua to dan phd thudc linh vic nhin dan
ban, biéu quyét dé cap c6 thim quyén quyét dinh. Theo quy trinh truéng thon, to trudng
t6 dan phd bao cao voi UBND cap xa, d¢ UBND cap xi dé nghi UBND cap huyén cong
nhan [34], UBND cap huyén xem xét phé duyét va ban hanh quyét dinh céng nhan
trong vong 07 (bay) ngay. Tuy nhién trong thuc té, tai mot sé quan, huyén ¢ khu vuc d6
thi ¢6 nhiéu to dan phd thi quy dinh nay khong c6 tinh kha thi. Kién nghi can diéu chinh
tham quyén phé duyét cong nhan huong udc, quy udc va bd sung quy dinh cho phép
thuc hién huong udc, quy udc theo khu dan cu hodc cum dan cu thi s& phi hgp hon ddi
vo1 cac khu do thi.

b. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé hoat dong ciia Thanh tra nhan dan

Ban TTND la mdt thiét ché giam sat cia Nhan dan, c6 tinh chét dai dién cho cac
cong déng dan cu va cac thanh vién cling dugc lga chon tir cOng déng, do cong déng
bau ra va chi bi bii nhiém bai Hoi nghi ctia cong dong dan cu. V&i tinh chat nhu vay thi
viéc dit thiét ché TTND bén canh cac thiét ché Thanh tra chuyén nganh dugc diéu
chinh bdi Luat Thanh tra 1a khong phu hop. Thiét ché TTND nén duoc diéu chinh bai
cac van ban thuc hién dan chil & co s& s& phu hop hon. Pong thoi can nghién ciru doi
tén TTND, vi khi dung tir “Thanh tra” 1am ngudi nghe dé ngd nhan, vi thanh tra 1a chirc
nang gan voi quan 1y nha nudc [40] va doi hoi khi thuc hién phai ding nghiép vu
chuyén nganh. Trong khi d6, Ban TTND mang tinh chat ty quan cta Nhan dan va
khong c6 diéu kién dé thuc hién nghiép vu chuyén nganh thanh tra. Vi vay kién nghi
d6i tén Ban TTND cho phu hop v6i nhiém vu dé phat huy tét hon trong viée dai dién
Nhan dan thyc hién quyén kiém tra, gidm sat ciia Nhan dan, dam bao quyén lam chu
cua Nhan dan ¢ dia phuong.

Hién nay, theo quy dinh cua phap luat, nhiém ky cia Ban TTND la hai nam[17].
C6 thé nhan thay nhiém ky nhu vay 14 qua ngan khi 02 (hai) nam thay d6i mot lan, 1am
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cho co ciu to chirc cia Ban TTND thiéu 6n dinh, co quan c6 thim quyén khong thé xay
dung dugc ké hoach, phwong huéng bdi dudng nghiép vu cho cac thanh vién Ban
TTND. Déng thoi, pham vi cua Ban TTND duogc quy dinh tai diéu 13 Nghi dinh
99/2005/ND-CP thi Ban TTND giam sat hoat dong cia HDND, UBND va nhiém ky
clia cac t chirc nay 1a 05 (ndm) nam. Vi vy, cAn nghién ctru diéu chinh nhiém ky hoat
d6ng cua Ban TTND tir 02 (hai) ndm 18n 05 (ndm) nim dé phu hop véi thuce tién.

Diéu 66 Luat Thanh tra quy dinh nhiém vu caa Ban TTND: “Ban TTND
c6 nhiém vu gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat, viéc giai quyét khiéu
nai, to céo, viéc thuc hién phap luat vé dan chu & co sé cia co quan, to chire, ca
nhan c6 trach nhiém & xa, phuong, thi trn, co quan nha nudc, don vi su nghiép
cong 1ap, doanh nghiép nha nudc”; Khoan 2 Piéu 67 Luét Thanh tra quy dinh
quyén han ctia Ban TTND: “Khi can thiét, dwoc Chu tich UBND cap x4, ngudi
dung dau co quan nha nudc, don vi su nghiép cong 1ap, doanh nghiép nha nudc
giao xac minh nhirng vu viéc nhét dinh[17].

Nhu vay, Ban TTND kho c6 thé thuc hién chuc nang giam sat viéc thuc hién
chinh sach, phap luat. Nhitng quy dinh nay cho thiy su khong théng nhét trong quy
dinh ctia phap luat vé quyén giam sat ciia Ban TTND.

Nghi dinh 99/2005/ND-CP d dugc ban hanh va t6 chirc trién khai thyuc hién da
hon 10 (muo1) nam, hon nita Luat Thanh Tra 2004 da duoc thay thé bai Luat Thanh tra
nam 2010, vi vy can nghién ctru tong két danh gia hoat dong cia Ban TTND theo Nghi
dinh nay, dé stra ddi, bd sung mot sd quy dinh phu hop voi thuc tién va phu hop véi
tinh than cta Hién phap ndm 2013.

C. Bé sung phdp ludt vé Gidm sat dau tw cong dong

Quy ché GSPTCP duoc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 80/2005/QD-TTg cia
Thu tudng chinh phu, dén nay Qudc hoi dd ban hanh Luat dau tu cong va Chinh phu
ban hanh Nghi dinh 84/2015/ND-CP vé giam sat va danh gia dau tu, diéu chinh va thay
d6i mot s6 nodi dung co ban cia quy ché GSBTCD nhu: cach thic to chirc thanh lap
Ban GSDTCD, quyén han cia Ban GSDTCD; noi dung thyc hién GSPTCD... qua d6
co ché phap 1y dam bao cho hoat dong ctia Ban GSDPTCP timg budc duoc hoan thién.
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Tuy nhién, thuc tién cho thay, ndi dung va pham vi GSDTCD qué rong, can c6 su diéu
chinh thu hep noi dung gidm sat dé phu hop hon véi tinh chat GSDTCD 1a giam sat cua
Nhén dan.

Hién nay, v&i pham vi giam sat (bao gdm céac dy an dau tu c6 sir dung vén cia
Nha nuée, ngudn vén cia cong ddong, ngudn vdn khac) va phuong thire thue hién giam
sat du trén cac thong tin duoc cung cip, trinh do ning lyc cua cac thanh vién Ban
GSPTCPD con han ché, rit kho khin cho Ban GSPTCD trong thuc hién cac ndi dung
duoc quy dinh. Dé thuc hién theo doi, danh gid hiéu qua dau tu du an, kiém tra viéc
tudn thu cac quy trinh, quy pham k¥ thuat, dinh muc vat tu,.. theo dung quy dinh doi
hoi Ban GSPTCP phai ndm viing va day du cac thong tin nhu “ngueoi trong cudc”. Vi
vay, dé gitip cho Ban GSDTCD thuén lgi trong thyc hién nhiém vu gidm sat, phap luat
can quy dinh rd trach nhiém va bién phap xir 1y, ché tai chu dau tu, to chirc, c4 nhan ¢o
trong viéc cham tré cung cap, cong khai céc tai liéu ho so lién quan dén cong trinh, du
an.

Cac quy dinh tai khoan 2 diéu 49 Nghi dinh 84/2015/ND-CP cho phép Ban
GSPTCP dugc quyén “yéu cdu” co quan quan 1y nha nudc, cac ddi tuong chiu su
giam sat tra 101, cung cép thong tin phuc vu viéc giam sat; duoc quyén “kién nghi” cap
¢6 tham quyén dinh chi viéc thyc hién dau tu, van hanh du an, ... tuy nhién, lai khong
¢6 co ché cu thé dé dam bao thyc hién cac quyén ndy, van dé nay giy kho khin va lung
tung cho Ban GSDTCD trong viéc thuc hién trach nhiém va quyén han cua minh. Vi
vay, can nghién ctru bd sung cac co ché dé dam bao cho quyén cua Ban GSPTCP duoc
thuc thi hi¢u qua; can quy dinh cu thé chu thé tiép nhan va giai quyét cac kién nghi cua
Ban GSDTCD, thoi han giai quyét, tra 10 cac kién nghi, yéu cAu cua Ban GSPTCD;
quy dinh Ban GSDTCD phai 1a mdt bén ky xac nhan bién ban nghiém thu cong trinh.

d. Bé sung hodn thién phdp ludt vé tiép cong dan va khiéu nai, t6 cdo

Nhitng quy dinh ctia phap luat vé hoat dong giam sat cia MTTQ vé giai quyét
khiéu nai, t6 cdo con c6 nhitng bat cap. Theo ndi dung cia 2 diéu luat (diéu 44 Luat t6
c4o va Diéu 66 Luat khiéu nai) MTTQ c6 tham quyén giam sat viéc thi hanh phéap luat

va gai quyét khi€u nai, t0 cdo; nghién ctru ndi dung khicu nai, to cao roi chuyén dén cac
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co quan Nha nuéc c6 thAm quyén giai quyét. Tuy nhién ndi dung quy dinh gidm sat
viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo con quy dinh chung chung, co ché giam sat khong rd
rang (quy trinh vé giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 c40? MTTQ c6 dugc moi cing
tham du trong qué trinh giai quyét giai quyét khiéu nai, té cdo ciia co quan, c4 nhan co
thAm quyén? ...). Néu trong trudng hop ngudi c6 thim quyén khong giai quyét hodc cb
¥y giai quyét khong dung phap luat, thi viéc tham gia giai quyét khiéu nai, t6 céo cua
MTTQ chi 1 hinh thirc va di nhién viéc gidam sat khong hiéu qua. Do d6, dé dam bao
vai tro cia MTTQ trong viéc tham gia ciing Nha nudc bao vé quyén va loi ich hop phap
cua Nhan dan mdét cach hi¢u qua, thiét thuc, can quy dinh 10 rang vé trach nhiém cua co
quan nha nudc co thAm quyén trong thuc hién giai quyét khiéu nai, td céo cung véi
MTTQ thyc hién x4c minh, nghién ctru, xem xét lam 1o vu viée; trude khi co quan nha
nuéc cd thim quyén ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, to cdo can co y kién
théng nhat véi MTTQ. Trong truong hop MTTQ dua kién nghi ma ngudi c6 tham
quyén khong giai quyét, cham giai quyét hoic giai quyét khong dung phap luat thi phai
c¢6 ché tai quy dinh trach nhiém va xtr Iy nghiém minh ddi v6i nhitng ca nhan vi pham.

e. Bé sung cdc quy dinh phdp ludt cé lién quan

Picu 89 Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh vé viéc bo phiéu tin
nhiém ddi véi cac chire danh do HDND bau, Thuong truc HDND trinh HDPND xem xét
b6 phiéu tin nhiém trong cac trudng hop: c6 kién nghi cua it nhat 1/3 s6 dai biéu tong
s6 dai biéu HDND; c6 kién nghi caa Uy ban MTTQ Viét Nam cung cap; Ngudi duge
liy phiéu tin nhiém c6 tir 2/3 (hai phan ba) tong s dai biéu HDND tré 1én dénh gid tin
nhiém thap.

Viéc bo phiéu tin nhiém ddi véi cac chic danh dugc HDND bau ¢ thé anh
hudng dén sinh mang chinh tri ciia nhig nguoi duoc bé phiéu. Vi vay kién nghi cua
MTTQ tai ky hop HDND dé quyét dinh viéc bo phiéu tin nhiém d6i véi cac chirc danh
duoc HDND bau 1a viéc 1am kha quan trong. Pé co du co s6 thuyét phuc vé viéc
MTTQ tap hop, tong hop y kién cua cua cir tri dé bao céo, kién nghi véi co quan
thuong truc HDND, thi vi¢e td chirc thuc hién tap hop v kién cua ctr tri can phai duoc

thuc hién chu ddo va hi€u qua, ddm bao ding phdp luat va ddm bao phat huy duoc
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quyén 1am chua ctia Nhan dén trong viéc tham gia dong gop v kién. Tuy nhién, quy dinh
khoan 4 diéu 6 Nghi quyét 84/2014/NQ-QH13 va Piéu 89 Luat t6 chirc chinh quyén dia
phuong thi viéc MTTQ t6 chirc thyc hién tong hop ¥ kién cua cir tri lién quan dén
nhing nguoi dugc lay phiéu tin nhiém trudc ky hop béo cao Qudc hoi va HDND chua
dugc quy dinh cu thé, 16 rang. Vi vy tac gia ludn vin dé xuit cin nhanh chéng nghién
ctru quy dinh cu thé vé quy trinh MTTQ t6 chirc 1dy ¥ kién cua cir tri, hinh thic 13y ¥
kién (phat phiéu ldy ¥ kién cta cir tri hay t6 chirc Hoi nghi nhan dan t6 dan phd...), co
ché phéi hop véi HPND, UBND trong viéc t6 chirc thuc hién cac ndi dung nay. Trach
nhiém cia HDND, UBND trong viéc tao diéu kién dé MTTQ 6 chuc 1dy ¥ kién Nhan
dan.

Tai khoan 3 diéu 16 Luat MTTQ Viét Nam niam 2015 quy dinh Uy ban thuong
vu Qudc hoi, Chinh pha phdi hop véi Poan Chi tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam ban hanh Nghi quyét lién tich quy dinh chi tiét viéc to chuc tiép xtc cir tri cuia dai
biéu Quéc hoi, dai bieu HDND. Nhung dén nay Nghi quyét lién tich van chua dugc ban
hanh. Kién nghi sém nghién ctru va ban hanh Nghi quyét lién tich dé c6 co s cho

MTTQ cac cap phdi hop cing HDND va UBND t6 chuc thuc hién dong bd.
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KET LUAN

Tir khi DPang va Nha nudce thyc hién duong 16i déi méi, dat nudc chuyén sang
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, mé cira hoi nhap kinh té qudc té, bén canh
nhimg chiéu hudng tich cuc nhu kinh té phat trién, doi song cua Nhan dan timg budc
dugc nang cao, dan chu ngay cang duoc cai thién.... dong thdi ciing ndy sinh nhiéu van
dé méi nhu té nan quan liéu, tham nhiing, tha hoa vé dao duc, chu nghia ca nhan, ké ca
su chéng pha cia cac thé lyc thu dich, ciing v6i nhitng van dé dan toc, ton gido... da
lam anh hudng 16n té1 hé théng chinh tri, nht 14 & co s6. Vi vay, viéc nang cao vai tro
MTTQ va phat huy quyén lam chu ciia Nhan dan & co s 1a viéc ma Pang, Nha nuéc
dic biét quan tam. Trong thoi gian qua, Pang ta c6 nhiéu chi truong d6i méi viée thuc
hién dan chi va phat huy quyén 1am cha ctia Nhan dén & co sd, song song d6 Nha nudc
cling ban hanh, diéu chinh va bd sung nhiéu vin ban phap luat dé phat huy dan chi.
Trong d6, vai trd cia MTTQ khong nging khang dinh va nang cao. Qua timg thoi ky,
vi tri phap 1y cia MTTQ ngay cang dugc xac dinh.

Trudc yéu cdu md rong va phat huy dian chu XHCN trong giai doan hién nay,
nhiéu van dé mang tinh 1y luan va thuc tién lién quan dén vai tro cia MTTQ trong thuc
hién phép luat vé dan chu ¢ co s duoc dit ra dé tiép tuc nghién ctru nham thé ché hoa
nhu: viéc d6i méi vé td chirc va hoat dong cia MTTQ dé dap tmg nhu cau cta thyc tién
thuc hién phap luat vé dan chu & co sd; viée hoan thién cac quy dinh cta phap luat dé
tao co ché rd rang cho MTTQ thyc hi¢n céc quyén giam sat va phan bién xa hdi hoac td
chtic dé Nhéan dan thuc hién quyén lam chii cia minh; bo sung cac quy dinh, ché tai dbi
v6i co quan, to chic, ca nhan trong viéc tiép thu tra 10i ¥ kién, giai quyét kién nghi,
phan anh cta Nhan dan;... nhitng van dé néu trén cho thay viéc nghién ciru tim ra cac
giai phap dé phat huy va tang cuong vai trd cia MTTQ Viét Nam trong thuc hién céc
n6i dung lién quan dén phéap luat vé dan chu ¢ co so 1a mot nhu cau tat yéu khach quan.

Luya chon nghién ctru dé tai “Vai tro ciia MTTQ trong thwe hién phdp ludt vé
dan chii ¢ co sé tir thuc tién quin Go Vip Thanh pho Ho Chi Minh” tac gia luan vin
mong mudn lam rd nhimng van dé 1y luan va thuc tién vé vai trd cia MTTQ trong thuc

hién phap luat vé dan cha ¢ co sé. Qua do, co thé hi€u o hon vé€ ban chat, nhiing yéu
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cau, quy dinh cua phap luit cling nhu chi ra nhirng nguyén nhan, han ché, ton tai cia
MTTQ trong thuc hién phéap luat vé dan chu & co so.

Qua nghién ciru co s6 1y ludn va danh gia thue trang vé vai tro cia MTTQ trong
thyc hién phap luat vé dan chu & co sd. Tac gid ludn van da h¢ théng lai cac van ban
quy pham phép luat quy dinh trach nhiém, quyén han va vai trd cia MTTQ trong thuc
hién phap luat vé dan chi & co s, chi ra nhitng quy dinh con chdng chéo va nhing van
dé chua duoc quy dinh trong cac van ban phap luat, dé xuét bd sung, diéu chinh dé hoan
thién phap luat. Pong thoi danh gia thuc trang vai trd cia MTTQ trong thuc hién phap
luat vé dan chii & co so, qua d6 chi ra ton tai, han ché cAn nghién ctru giai phap khic
phuc; dé xuét cac giai phap dé phat huy vai tro cia MTTQ trong thuc hién phap luat vé
dan chu ¢ co so, cu thé 13 cac giai phap ning cao nhan thirc, trach nhiém cua cp ay
Pang, co quan hitu quan va ban thin MTTQ; nhiing giai phap vé d6i mai cong tac can
bd va phuong thirc hoat dong cia MTTQ nham dap Gng nhu ciu ngdy cang cao cua
viéc thuc hién dan chu XHCN tai co sé. Tuy nhién, do diéu kién nghién ctru con han
ché, tac gia chua thé di sdu nghién ctru dé xuat nhiing giai phap, co ché kha thi, dé ting
cudng trach nhiém, vai trd ctia cac co quan hitu quan va bién phap ché tai cu thé ddi véi

cac co quan, to chure, ca nhan, trong to6 churc thuc hién phap luat vé dan chu ¢ co s6.
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