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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Mot trong nhimg dinh huéng quan trong cua viéce diéu chinh phap luat
dbi v6i cac quan hé xa hoi nay sinh trong doi sdng xa hoi 1a théng qua phap
luat dé bao dam sy 6n dinh va déng b0 cua cac loi ich xa hoi, la co s& cho mot
trat tw phap luat on dinh trén nén tang cua sy déng thuan xa hoi.

O nudc ta, ndi dung cua qua trinh thuc hién nhiém vu xay dung Nha
nuéc phap quyén cia thoi ky tiép theo — thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc tir nay dén nam 2020 phai dugc xac dinh trén co sé mot mo hinh
Nha nuéc phap quyén véi sy két hop dung din tinh phd bién va tinh dic biét
cta 1y luan va thyc tién vé Nha nudc phap quyén, véi sy phan anh va quan
triét day du cac yéu to do vao trong viéc xdy dyng va hoan thién hé thong
chinh tri, cai cach b may Nha nudc, xay dung va hoan thién hé théng phap
luat & nudc ta.

Nha nude phap quyén ciing di bude dau thé hién duoge vai trd va chirc
nang xa hdi cua minh, ma trudc hét 1a nhitng nd lyuc nham bao dam dan chu
va ky cuong x3 hoi, ton trong va bao dam cic quyén con ngudi, quyén cong
dan, thuc hién cong b'fmg x4 hoi, bao dam an sinh x3 hoi. Pa ¢6 nhiéu chinh
sach hudng téi loi ich cua cac nhom xa hoi can duoc dic biét quan tam nhu
chinh sach dbi voi dan toc it nguoi, dan cu ¢ cac ving sdu, viing xa, nguoi
ngheo, nguoi gia, nguoi tan tat, tré em, nhiing ngudi cd cong voi cach mang,
phu nit, néng dén, tri thire. Nhitng chi truong va chinh sach d6 da gop phan
xdy dung va cing cb nhitng quan hé xa hoi lanh manh, hudng t&i ddng thuan
va doan két xa hoi.

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khang dinh:
“Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha nuée phap quyén xa

hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Theo GS.TSKH bao



Tri Uc, trong lich st tu tudng phap quyén da va dang c6 hai quan niém khac
nhau vé co s¢ dao dic va van hoa ciia Nha nude phap quyén. Hoc thuyét phap
quyén thuc chimg ma Hans Kelsen 13 tiéu biéu coi bat ky mot nha nudc co
phap luat ndo cling déu 1a Nha nudc phap quyén néu phap luat duoc quy dinh
boi Nha nude va Nha nude duge dam bao ton tai theo mot trat tu phap luat
nhat dinh. Quan diém nay khong cha ¥ dén ndi dung thuc chit ctua phap luit,
phti nhan méi quan hé giita phap luat v6i vin hod, véi dao duc. [60]

Mit tich cuc cua chu nghia thyc chimg phap 1y nay 1a ¢ chd nd nhan
manh tinh 6n dinh va dang tin cdy (phai dugc tin cay!) cua phap lut bai nd
dugc Nha nuéc bao dam thuc hién. & d6 moi c4 nhan va to chitc déu phai chiu
trach nhiém vé hanh vi ciia minh trudc phap luat. Nha nude c6 trach nhiém
bao dam trat ty phap luat theo yéu cu cua nguyén tic phap ly d6. Bo 1a mé
hinh Nha mede phap quyén cimg nhdc.

Trong khi d6 quan niém khac gan Nha nudc khong chi véi phap luat
ma ca v6i van hoa va dao dtc xa hoi. Do 1a mé hinh Nha nuée phdp quyén
khoan dung, mém déo. M6 hinh Nha nuéc phap quyén khoan dung khong phu
nhan cac chuidn myc phap 1y. Tuy nhién, theo quan niém nay, diéu cét 15i
trong quan h¢ gitra phap luat, Nha nudc va dao duc la & chd Nha nuéc tao ra
cac co ciu phap 1y dé gitp ca nhan hanh dong khong chi theo phap luit ma
theo ca cac nguyén tic dao dic nhung duong nhién, cudi cung ai ciing phai
chiu trach nhiém phép 1y vé hanh vi ciia minh. Nén tang dao dirc cta ché do
phap tri & day chinh 1a khoan dung, tu do va binh dang. Nha nudc phap quyén
bao dam dé mdi ca nhan tu do thyuc thi trach nhiém. Phép luat khong chi dua
trén sy phuc tung don thudn ma 13 mét ché do, mot trat tu tu giac va tu chiu
trach nhi€m trén co s& tu do tham gia vao cac qua trinh va quan h¢ xa hoi.

Danh gid hé théng phap luat hién hanh cua Viét Nam c6 thé nhan thay

réng, hé théng phap luat con thiéu toan dién, chua déng bd, chua dap ung déy



da yéu cau quan 1y dat nude bang phap luat, nhiéu linh vuc bic xtac cua doi
séng x4 hoi van chua c6 luat, thim chi chua c¢6 van ban dudi luat cia Chinh
phu dé diéu chinh. Nhiéu ndi dung quan trong dugc cac nghi quyét ciia Dang
dé ra vé doi méi kinh té - xa hi chdm dugc thé ché hoa, vi du nhu véan dé
quan 1y nha nuéc d6i voi tai san thudc so hitu nha nude, vé dang ky kinh
doanh bat dong san, vé canh tranh trung thuc, kiém soat doc quyén, vé khoa
hoc — cong ngh¢, giao duc - dao tao, vé cai cach bd may nha nudc va hé théng
chinh tri cac cap... Mat khac, chira ¢ su phét trién can ddi gitta cac linh vuc:
phép luat vé van hoa, xa hoi, an ninh, quc phong chua duoc quan tdm bang
phap luat vé kinh té va t6 chitc bd mdy nha nudc; cac ludt to tung thuong
dugc ban hanh, stra doi, bo sung cham hon so voi luat vé ndi dung.

Noi dung ctia phéap luat trong mét sd linh vuc con an chira tu duy bao
cap, chua thuc su chuyén sang co ché thi truong dinh huéng XHCN. Trong
mot s6 linh vuc, nhét 1a trong linh vyc kinh té, tu duy lam lut chua theo kip
vO1 su phat trién cua thuc tién nén tinh dy bao thép, thiéu 6n dinh, phai
thuong xuyén stra doi. Phap luat chua thuc su tao ra méi truong phéap 1y binh
déng, canh tranh lanh manh gifra cac thanh phﬁn kinh té; chua phan dinh duoc
that rd chtrc nang quan 1y vi md ciia Nha nudc dbi voi hoat dong doanh
nghiép va doi séng dan su, do d6, Nha nudc con can thiép bang gia ca, tin
dung va bang cac bién phap hanh chinh trong mét sb linh vuc quan trong. Su
lién két giita cac doanh nghiép nha nudc bang cac quyét dinh hanh chinh nhu
su ra doi ciia mot s6 tong cong ty da han ché tinh canh tranh va dan t6i tinh
trang doc quyén. Cac quy dinh phap luat dé diéu tiét thi trudng bat dong san,
thi truong lao dong, thi truong tai chinh va ngan hang. Nhitng thiéu sot ndy
tao ra nhitng khoang tré'ng trong phdp ludt. Mot mat, n6 tao co hoi cho su
lam dung va tham 6, mat khac, khong huy dong duoc nguén luc trong nudc

dé phat trién. Cac quy dinh vé quyén tu do, dan chi cia cong dan mic du da



dugc Hién phap va cac luat khung ghi nhén, nhitng van con thiéu cac co ché
giam sat va ché tai hitu hiéu ddi véi cac hanh vi vi pham cac quyén nay.
Trong cac linh vyc nhu: van hoa, xa hdi, bao v¢ quyén con nguodi, bdo ho
ngudi tiéu dung van con cac quy dinh mang tinh tuyén ngén, chung chung
nhu “theo quy dinh cua phap luat”, ma thiéu cac quy dinh cu thé huéng dan
thi hanh, dam bao thuc hién. Cac quy dinh cta phéap luat trong mot s6 linh
vuc quan 1y nha nude van con chdng chéo, mau thuan, thiéu thong nhat; thiéu
cac quy dinh vé dé cao trach nhiém cé nhan; con phién ha cho d6i tuong quan
1y va ¢6 loi cho chu thé ¢6 thim quyén nha nudc,.. .

Pham vi va d6i tuong diéu chinh cia mot s dao luat quan trong, co ban
lam nén tang nhu B luat Dan sy, BO luat Hinh sy, Bo luat Lao dong, Luat
DAt dai,... chua dugc xac dinh 15, chua xuit phat ttr tinh chét, dic thu cua cac
quan hé xa hoi trong mdi linh vuc dé lua chon phuwong phap va “diém dimng”
hop 1y trong diéu chinh bang phéap luat. Con mét s6 linh vuwec chuwa cé ludt,
diéu chinh chii yéu bang van ban dudi ludt. Con mét sé linh vuc di c6 ludt,
phap lénh nhung ludt, phap lénh thuong chi dung lai o nhitng quy dinh mang
tinh chat khung, con nhiéu van dé cu thé, tham chi ca nhitng van dé thudc tam
chinh sach hodc lién quan truc tiép dén quyén nghia vu ciia céng dan ciing
danh cho van ban dwéi ludt huéng dan thi hanh. Piéu d6 dan dén tinh trang
kha pho bién 14 luat tuy di c6 hiéu luc nhung khong dugc thi hanh vi phai cho
van ban hudng dan, trong lic d6 cic vin ban nay thuong dugc ban hanh
cham, khong dong b, ¢ truong hop rat cham (3 — 5 nam) sau khi luét, phap
1€nh c6 hi¢u lyc. Hién tuong khong binh thuong nay da tao nén tam ly sai
l1€ch trong can bd, nhan dan la thiéu ton trong luat, khong quan tam, khong
biét dén luat ma ngoéng cho, v lai vao vin ban huéng dan, cang khong chu
dong dua vao cac quy dinh cua luat dé t6 chtrc thuc hién. Nhiéu dao luat, bd
luat thiéu céc quy dinh cu thé vé co ché thuc hién, vé td chic nhan sy, kinh

phi va cac diéu kién bao dam khac nén hiéu lyc thi hanh thap.



Vin ban do Chinh phu, cic B9, nganh va dia phuong ban hanh chiém
mot ty trong 16n trong hé thdng vin ban quy pham phap luat hién hanh. Viéc
tén tai nhiéu hinh thic, van ban quy pham phap luat do cac co quan khac
nhau ban hanh & cac thoi diém khac nhau vé cung mot van dé, mot linh vue
d3 gdy nén finh trang chong chéo, mau thudn vé néi dung giita cdc vin bdn
quy pham phdp ludt, van con nhiéu trudng hop khi ban hanh vin ban méi
khong ghi 16 nhitng van ban, diéu khoan lién quan bi thay thé hodc bai bo, do
vay, 1am cho hé thong phdp ludt ruom ra, khé kiém sodt va kho tiép cdn.
Trong khi d6, co ché kiém tra, gidam sat trudc va sau vé tinh hop hién va hop
phap cua van ban quy pham phéap luét, nhét 14 van ban do céac B9, nganh, dia
phuong ban hanh lai chua duogc t6 chirc thuc hién tét trén thuc té.

Trong khi d6, xét vé ngudn gbc lich sir va vé hinh thirc thi phép luat
Viét Nam thudc truyén thng phéap luat Chau Au lyc dia. Diéu nay c6 nghia la
cac quy pham phap ludt Viét Nam 1a cac quy pham dugc soan thao va ban
hanh b1 cac co quan Nha nudce co tham quyén theo trinh tur va thu tuc luat
dinh. An 1¢ khong dugc chinh thire coi 14 nguén luat cho du cac két luan hoic
huéng dan ciia Hoi dong tham phan Toa an Nhan dan Téi cao duoc coi 1a van
ban quy pham phap luat. Piéu ndy c6 nghia & Viét nam, vin ban phap luat
dugc coi 1a ngudn phép luat duy nhat.

Viéc phat trién an 18 can duoc xem nhu mot trong nhitng giai phap
nham hai muyc dich quan trong ctia qua trinh diéu chinh phap luat d6i véi cac
quan h¢ xa hoi hi¢n htru & nudc ta. Mot mat, an 1€, cling nhu ludt tuc va cac
diéu udc qudc té, s& gitp khic phuc nhitng han ché cua phap luat thanh vin
nhu da néu trén, mat khac viéc bd sung nhitng yéu té méi nay vao trong hé
théng cic ngudn phap luat cia nude ta s& tao ra kha ning ctia mot hé thdng
phap luat bén vimg, thuc day kha ning tiép can cong 1y ctua nguoi dan, phu

hop véi yéu cau cua hoi nhdp quoc te.



Do chinh 14 1y do tac gia lwa chon chu d&: “Vai tro ciia dn I¢ va thuc
tién xét xir trong hé thong phdp ludt Vigt Nam” 1am dé tai cho luan van thac
s¥ luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru Dé tai

2.1. Tinh hinh nghién cwu trong nuwoc

C6 thé khang dinh rang, do nhiing 1y do nhét dinh, van dé an 1¢ it duoc
cac gidi nghién ctru trong nudc quan tim nghién ctru, ké ca nhitg nghién ctru
mang tinh thong tin khoa hoc-thuc tién vé kinh nghiém nudc ngoai. Budc vao
thoi ky d6i méi va mo cira, cung vo1 nhan thic méi vé vai trd va vi tri cua
hoat dong xét xr va cua Toa an, da c6 mot ) cong trinh dé cap vé vai trd cla
hoat dong 4p dung phép luat, ciia thuc tién xét xir va da budc dau danh gia vé
vai trd ¥ nghia cta an 18 va kha ning phat trién cta 4n 1& & Viét Nam. Nhiing
ndi dung nay dugc dé cap dén trong cac cong trinh cuia GS.TSKH Dao Tri Uc
nhu: “Nhiing van dé 1y luan co ban vé phap luat” (NXB Khoa hoc xi hoi,
1993); Cubn chuyén khao cua Vién Nha nuéc va Phap luat do GS.TSKH Pao
Tri Uc cha bién: “Nghién ctru hé théng phap luat Viét Nam giai doan thé ky
XV-thé ky XVIII” (NXB Khoa hoc xi hoi, 1994); “Hé théng tu phap va cai
cach tu phap ¢ nudc ta” (NXB Khoa hoc xa hoi, 2002).

Trong Gi4o trinh 1y luan chung Nha nuéc va phap lut va cac bai viét
cua minh, GS.TS Hoang Thi Kim Qué cling da dé cap dén vai tro va vi tri cta
an 18 cac nudc trén thé gidi va lién hé dén nhu cau phat trién an 1& & nude ta.

Céc cong trinh nghién ciu theo hudng nay ¢ Viét Nam cé thé dugc
phan loai nhu sau: ly luan va thuc tién vé nguén phap luat; giot thiéu vé dic
diém, vi tri vai trd ciia 4n 1¢ trong cac hé théng phap luat; budc dau dénh gia
vé kha niang phat trién an 1¢ va sir dung 4n 1& & Viét Nam.

O nhém thir nhat, c6 thé ké dén cac cong trinh nghién ctu cua

GS.TSKH Pao Tri Uc: “Ban chat va ¥ nghia xa hoi cta hoat dong ap dung



phap luat va thuc tién xét xir” (Tap chi Nha nuédc va phap luét, sé 2/2000);
GS.TS Hoang Thi Kim Qué: Phép luat va dao duc. NXB CTQG, Ha Noi
2007; GS.TS Théi Vinh Thang: “P6i méi nhan thirc vé hinh thirc phap luat”-
Tap chi Luat hoc, s6 10 nam 2000; PGS.TS Nguyén Thi Hoi: “Vé khai niém
nguén cua phap luat” — Tap chi Luat hoc, s6 2, nam 2008 v.v...

Trong cac cong trinh ndy, cac nha nghién ctu da thé hién mot cach
nhin mé&i vé nguodn cua phap luat nudc ta trong giai doan xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén XHCN, phat trién kinh té thi trudng va hoi nhap
quéc té. Co thé goi d6 1a quan diém vé su da dang hoa, mé rong ning luc diéu
chinh phép luét trong qua trinh phat trién ciia dat nudc. Pay 1a van dé co y
nghia phuong phap luan quan trong d6i véi viéc nghién ciu, xdy dung va
hoan thién hé théng phép luat nudc ta.

O nhém thir hai, cic cong trinh da hudéng sy cha ¥ dén viée danh gia vi
tri, vai trd cua thue tidn xét xtr ctia Toa an & nudc ta nham hoan thién thuc
tién d6 theo dinh huéng ma cac vin kién gan day nhat ciia Pang va Nha nudc
d3 xac dinh cho nd. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh
tri “Vé& Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020” xac dinh “Toa an téi cao
c¢6 nhiém vu tong két kinh nghiém xét xir, huéng dan ap dung phap luat, phat
trién an 1& va xét xur giam d6c tham, tai tham”; Piéu 104 Hién phap 2013 quy
dinh: “Tda 4n nhan dan tdi cao thuc hién viée té)ng két thue tién xét xr, bao
dam ap dung thong nhat phap luat trong xét xu”.

C6 thé tim thay nhimg phan tich, danh gia sdu sic vé van dé nay qua
cudn chuyén khao “Nhimg van dé co ban vé Nha nudc va phap luat” do Vién
Nha nudc va phap luat bién soan, NXB Khoa hoc xa hdi an hanh nam 1995
(Chwong V: Ap dung phap lut-Vai tro va tinh chat cta thuc tién xét xir trong
hé théng ap dung phap luat & Viét Nam”); sach tham khao cua tac gia Pinh
Vin Qué: “Phép luat hinh sy: thyc tién xét xtr va an 1¢: -NXB Lao dong va xa

ho1, Ha No1, 2005.



O nhém thir ba, cc cong trinh tip trung nd luc vao viée gidi thiéu vé
an 18 trong cac hé thong phap luat trén thé gidi va 4an 1& & mot sé qubc gia. Co
thé noi rang, diy 1a nhom cong trinh déng dao nhat trong sb cac nghién ctru
vé d¢é tai nay. Piéu d6 1a d& hiéu, boi theo logic cta thyc té, Viét Nam c6 rat it
kinh nghi¢m st dung an 1€ va nhan thirc vé an 18 nén viéc nghién ctlru, gioi
thiéu, phan tich nhdm cung cap day du thong tin vé quan diém va thyc tién st
dung 4n 16 trén thé gidi 1a budc di can thiét dau tién.

Trong nhom cac cong trinh ndy c6 thé thay nhimng ¥ kién dau tién trong
cong trinh da néu & trén cuia GS.TSKH Pao Tri Uc: “Nhiing van dé co ban vé
phap luat” va trong Bao céo tong hop két qua nghién ciru Dé tai cap Bo do
GS.TSKH Dao Tri Uc 1am Chu nhiém: “Nhirng luan ctr khoa hoc va thuc tién
cho viéc d6i méi va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam trong bdi canh
héi nhap qudc t&” (2009).

Theo tién trinh thoi gian, c¢6 thé néu nhiing cong trinh tiéu biéu khac
thudéc nhom nay nhu sau:

- Nguyén Linh Giang: “An 18 trong hé thong phap luat mot s6 nudc trén
thé gidi”-Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 12/2005.

- Thai Vinh Thang: “Ngudn phap luat trong hé thong phap luat Anh-
Mj5”, Tap chi Luat hoc, s6 11/2007.

- Phan Nhat Thanh: “Khéi niém va nhiing nguyén tic cia tién 1 phap-
hinh thirc phéap luat dic thu trong hé théng phap luat Anh M§”, Tap chi Khoa
hoc phép 1y, sd 5/2006.

- Nguyén Vin Cudng, Nguyén Ngoc Anh: “Nhan thirc chung vé an 18,
tdm quan trong cila an 1¢ trong cong tac xét xir, khai quat cac trudng phai an
1¢ trén thé gidi” - Tap chi Toa 4n nhan dan, sd 4/2009.

- Nguyén Puc Lam: “An 1& & Uc: lich sir, khai niém, nguyén tic va co

ché thyc hién”, Tap chi Nghién ctru 1ap phéap, s6 13/2011.



- Nguyén Vin Nam: “Ly luan vé an 1& & mot s6 nudc theo truyén théng
phap luat Civil Law”, Tap chi Nha nudc va phép luat, s6 3/2011.

- Luu Tién Diing: “Vai tro ctia 4n 1& & cac nudce theo hé théng phép lut an
1€ va cac nudce trong hé théng dan luat”, Tap chi Toa an nhan dan, s6 1/2006.

- Triéu Quang Khanh: “Viéc st dung 4n 18 trong hé thong phap luat dan
su”, Tap chi Nghién ctru lap phép, s6 7/2006.

- Nguyén Puc Lam: “An 1¢ & Anh qudc: lich sir, khai niém, nguyén tic
va co ché thuc hién”, Tap chi Nghién ctru lap phap, s6 3/2012.

Thong qua nhiing cong trinh loai ndy, ngudi doc di dugc cung cap
nhiing thong tin tuong ddi co6 hé théng vé an 1é néi chung, 4n 1& trong hé
théng Thong luat, an 1¢ trong hé théng Dan luat (Luat luc dia) va an I¢ duogc
ap dung & cac quoc gia trén thé gidi. Tuy nhién, phan 16n cic cong trinh d6
con & dang cung cap thong tin. Nguoi doc van chua thuc sy nam bat dugc day
da vé ngudn gdc lich sir, co sé Iy ludn va co sd phap 1y cho su phat trién va ap
dung 4n 18, quan diém va nhiing khuynh hudng tiép nhan 4n 1¢ trong hé théng
phap luat ciia cac qudc gia, nhat 12 nhitng qudc gia thudc hé théng luat luc dia.

Nhom thir tw ctia cac cong trinh nghién ciru vé an 18 va thuc tidn xét xir
12 nhom da c6 bude di dau tién va rat dang khich 1& trong viéc nghién ctru vé
su can thiét ciia viéc hoan thién hé théng phap luat Viét Nam theo hudéng da
dang héa va mé rong céac loai ngudn phap luat, trong d6 c6 an 18 cua Toa an.
Theo huéng d6, cac nha nghién ciru da tap trung phan tich vé tinh phu hop
cua an l€ voi1 tinh cach 1a mot loai nguén phap luat da duoc ap dung rong rai &
cac qudc gia theo hé théng Thong luat, kinh nghiém cta cac qudc gia theo hé
thong luat lyc dia (Dan luat) trong viéc timg budc mod rong pham vi sir dung
an 16 nhu mot ngudn phap ludt; nhimg co sd phap luat va diéu kién va kha
nang thuc té & Viét Nam doi véi viee ap dung an I¢, nhiing nd1 ham cda an 1¢
& Viét Nam ciing nhu ky thuat xay dung an 18, nhitng hinh thirc phat trién an

1€, nhitng di€u ki¢n can va du cho vi¢c trién khai st dung an 1€ & Viét Nam.



Trong hudéng nghién ctru ndy, c6 thé néu nhitng céng trinh nhu bai “An
1&: van dé chong lién déi tra no cho vo” cla tic gia Nguyén Xuan Duong”
dang trong T4p san Ludt hoc (tién than cua Tap chi Nha nude va phap luat) sb
4/1957; “An 1& va thuc tién xét xu trong hé théng phap luat Viét Nam”
(Chuong 4: Ngudn cta phap luat” trong Chuyén khao “Nhimng van dé 1y luan
co ban vé phap luat” cia GS.TSKH Dao Tri Uc, NXB Khoa hoc x4 hdi, 1993,
tr.154); B4 Van Dai: “Tu phap qudc té va van dé xay dung “quy pham phap
luat” boi Toa an & Phap va Viét Nam™, Tap chi Khoa hoc phép 1y, s6 7/2002;
Vo Tri Hao: “Vai tro giai thich phap luat cua Toa an”, Tap chi Khoa hoc phéap
1y, s6 3/2003; bang Thi Thu Thao: “Internet-mdt kénh tiép can phap luat va
kha ning tiép can an 16 & Viét Nam”, Tap chi Nghién ctu lap phap, so
10/2005; Duong Bich Ngoc va Nguyén Thi Thay: “Véan dé ap dung an 18 &
Viét Nam”, Tap chi Luét hoc, s6 5/2009; Toa 4n nhan dan tdi cao va Co quan
hop tac qudc té Nhat Ban (JICA): “Nghién ctru chung Viét — Nhat vé viéc
phat trién 4n 1¢ tai Viét Nam” (Pé an duoc hoan thanh nim 2008); DS Thanh
Trung: “An 1& va van dé thira nhan an 1& ¢ Viét Nam hién nay” - Luan van
Thac s luat hoc, Truong DH Luat TP HO Chi Minh, ndm 2008; D6 Vin Pai,
Pd Vian Kha: “An 18 trong phap luat thuc dinh Viét Nam”, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, sd 12/2008; loat bai ctia P4 Thi Mai Hanh nhu: “Tiép cin 4n 1¢
ctia Thong luat: mot giai phap cho khuyét diém cta vin ban phap luat tai Viét
Nam” dang trén Tap chi nghién ctru Chau Au cac s6 25-26/2011 va Luan an
Tién si cia cung tac gia bao vé vao nam 2011 tai Austrailia vé dé tai: “Panh
gia kha nang ap dung an 18 tai Viét Nam”; Luan an Tién si ciia Nguyén Vin
Nam bao vé nim 2011 thudc truong PH Luat Ha Noi vé dé tai: “Ly luan va
thue tién vé 4n 18 trong hé théng phap luat cia cac nudc Anh, My, Phap, Pic
va nhitng kién nghi ddi véi Viét Nam”; cong trinh nghién ctru cAp bo ciia Toa

an nhan dan t61 cao: “Trién khai &4n 1€ vao cong tac xét xtir cua Toa an Viét
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Nam” (Cha nhiém Coéng trinh Ths. Truong Hoa Binh, Chanh an Toa 4n nhan
dan téi cao, Ha ndi, 2012); Luan van thac si cia Hoang Manh Hung bao v¢ tai
Khoa Luat, PHQG Ha No6i nam 2013 véi dé tai: “An 18 trong hé théng cac
loai ngudn phap luat” v.v...

Trong s cac cong trinh nghién ctru ké trén, dang chi ¥ nhat 1a Cong
trinh nghién ctru cap Bo ctia Toa 4n nhan dan Tdi cao: “Trién khai an 18 vao
cong tac xét xur cua Toa an Viét Nam”.

Trudc hét, tham gia thyc hién cong trinh nay 13 nhiing nha hoat dong
thuc tién, 1anh dao nganh Toa 4n nhan dan, va hau hét cac nha nghién ctru da
c6 cac 4n pham dé cap dé tai nay tir trude. Vi vay, két qua nghién ctru nay cua
Toa an nhan dan t6i cao co thé duge danh gia 1a két qua ctia mdt qua trinh
nghién ctru cong phu, chét loc duoc kinh nghiém dau tién trong nudc va kinh
nghiém nudc ngoai vé viéc st dung an I¢ trong hoat dong xét xir, 1a sy khai
quat tuong ddi c6 hé théng cac quan diém 1y luan khac nhau vé an 18.

Cong trinh d3 cung cip cho ngudi doc nhitng thong tin mang tinh nhan
thire chung vé an 1&: Noi dung, dac diém cua 4an 18, diéu kién dé ban an, quyét
dinh cta Toa 4an tré thanh an 18, moi quan hé gitta &n 1¢ va van ban quy pham
phap luat. Ké d6, Cong trinh di c6 su khai quat vé tinh hinh st dung an 1¢
trong hé théng Toa an ciia mot sé nude trén thé gio1: mot s6 nudc thudc hé
théng Thong luat, mot s6 nudc thude hé théng Dan luat; danh gia thuc trang
st dung 4&n I¢ trong cong tac xét xur tai Toa an Viét Nam. Trén co s¢ do, bé
tai da chi rd quan diém trién khai 4n 1& & Viét Nam, trién vong cua viéc su
dung 4n 1¢, nhitng thuan loi, khé khan va cac giai phap can thiét cho viéc trién
khai str dung 4n 1€ tai Viét Nam.

Nhu vay, c6 thé noi réng, ¢ Viét Nam, vi¢c quan tam nghién ctru vé an
1€ da dugc chu y. Tuy nhién, d6 chi mdéi 1a nhiing nd luc rat don 1é cta rat it

cac tac gia. Trong mot giai doan dai da hau nhu ving bong nhiing cong trinh
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nghién ctru vé dé tai nay, cho dén dau thé ky XXI véi nhitng cong trinh tap
trung vao viéc nghién ctiru va chuyén tai 1y luan va kinh nghiém nudc ngoai
v&i mot sb goi mo cho Viét Nam. Mic du vay, cac nd luc nghién ciru cling da
mang lai mot két qua kha quan ma biéu hién rd nét nhat 1a d tao dwoc nhan
thirc chung vé nhu cau trién khai ap dung an I¢ trong hoat dong xét xir & Vi¢t
Nam theo Nghi quyét s6 49 ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri “Vé chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2020”. Trén co s& Nghi quyét s6 49 cuia Bo Chinh
tri, ngay 31/10/2012, Toa an Nhan dan tdi cao di ban hanh Quyét dinh sb
74/QD-TANDTC vé viéc phé duyét Pé an phat trién an 1¢ ciia Toa an Nhan
dan t6i cao. Theo d6 Toa an Nhan dan t6i cao di khang dinh viéc 4p dung an
1¢ tai Viét Nam 1a mot giai phap kha thi nham hoan thién phap luat, ap dung
phap luat théng nhét, bao dam cong béng, hi¢u qua cua viéc xeét xu.

2.2. Tinh hinh nghién cvu 6 nwdc ngoai

Van dé vai tro cta an 18 cua toa an va thuc tién xét xtr & cac nude duge
phan tich mot cach co hé thdng trong cudn sach nghién ctru ludt hoc so sanh
ndi tiéng ciia hoc gia nguoi Phap-Gido su René David: “Cac hé théng phap
luat 10n trén thé gii” xuat ban bang nhiéu thtr tiéng (René David: Les Grands
Systémes de Droit Contemporains). Cac cong trinh nghién ciru khac nhu “An
1€ trong phap luat Anh” (Cross Haries - Precedent in English Law-4th Edition,
Clareudon Law Series-1991); “Ban chit cua An 18” (Malts, Earl-The Nature
of Precedent, North Carolina Law Review, January 1988)v.v. 1a nhitng cong
trinh da gidi thi¢u vé lich sir ra doi, vai tro cta an 18, cua thuc tién xét xtr va
sy trong quan trong so sanh an 1¢ vai luat thuc dinh & cac nudce trén thé gioi.

Hoc gia ndi tiéng, Gié4o su luat hoc so sdnh nguoi Phap René David
trong tac pham: “Céc hé thong phap luat 1on trén thé giéi” da phac hoa kha
hoan chinh qu4 trinh ra doi, phat trién va vi tri cta an 1¢, cua thuc tién xét xr

trong ca hai hé thong phap luat chii dao trén thé gidi 1a hé thong luat chau
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Au luc dia va hé théng Thong luat. Theo 6ng, chinh vi tri, vai tro cua thuc
tién xét xtr, cua Toa an 1a diém mau chdt cho su phan biét luat chau Au luc
dia v&1 Thong luat. Cu thé hon, do6 1a quy tdc vé sy bit budc phai tuan theo
cac quy tic trong cac quyét dinh cua Toa 4n (quy tic “Star decisis”). Ong
cling da cho chung ta thdy vé mtrc d6 va giéi han st dung an 1& & cac nudc
thuoc cac hé théng phép luat khac nhau va mbi quan h¢ gitra an 1¢ voi luat
thuc dinh (statute laws).

Tac pham “An 18 trong phap luat nudc Anh” (Precedent in English Law)
clia tac gia R.Cross duoc gidi nghién ciru phuong Tay coi 1a cubn sach “gbi
dau giudng” cho sinh vién cac truong Luat. Trong tac pham nay, R.Cross da
dua ra khai niém chuan vé An 18 & Anh, ban chat va vai tro cua An 1é, uu
viét va nhuoc diém cua an 18, hiéu luc cta an 1¢, phan loai cac an 1¢, qua
trinh va k¥ thuat hinh thanh an 1¢ trong cac quyét dinh, ban an cua Toa an,
xem x¢&t lai va thay ddi an 18, tir chdi an 18, vién dan an 1¢ trong cac vu an
hinh sy, dan sy v.v...

Pang chl ¥ 13 cang ngay cang ¢ thém nhiéu cong trinh nghién ciru cia
cac hoc gia & cac nudc chuyén doi nhu LB Nga, Hung-ga-ri, Ba Lan v.v vé
vai tro cta thuc tién xét xir, an 1& cua Toa an va viéc sir dung, phat trién céac
nguon phéap luat méi nay ¢ cac nude do.

Xuét hién sém nhét trong vai trd ndy 1a cic cong trinh nghién ctru ludt so
sanh, chang han, nhu cudn “Gido trinh Luat so sanh” cia GS.Iu.A. Tikhomirov
(1O. A. Tuxomupos- Kypc cpaauTesnsHoro mpasopenenus, M.1996). Cudn “Luat
hoc so sanh” cua A.N.Saidov (A.H.Caiinos- CpaBHuTENIbHOE TIpaBOBecHHE. M.
2000). Cuén “Tim hiéu vé luit hoc so sanh trong linh vyc luat tu”
(“Einfuhrung in die Rechtsvergleichung auf dem Gebiete des Privatrechts”)
cua hai Gido su nguoi Ptrc Konrad Zweigent va Hein Kitz (Hamburg, 1984).

Gido trinh “Luat hoc so sanh qua cac so d6” (CpaBHUTENBEHOE MTPABOBEICHUE
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B cxemax) cua Gido su ngudi My Cristopher Osakwe xuat ban bang tiéng Nga
& Matscova nam 2002 v.v... Trong tit ca cac cudn sach nay déu c6 su phan
tich sdu sic trén tinh than ctia Luat hoc so sanh vé hé théng cac ngudn phap
luat, trong do6 cé su gidi thi€u, so sanh, danh gia vé vai tro, vi tri cua thuc tién
xét XU va an 1€ ¢ cac nudc.

Trong nhitng nim gan ddy, viéc nghién ctru danh gid lai vai tro coa
thue tién xét xtr va kha nang s dung an 1€ cua Toa an & cac nudc chuyén ddi
d3 di vao chiéu sau theo hudng khéng chi dimg lai & sy gidi thiéu, so sanh vé
thuc tién xét xtr va an 1& ma chu yéu dé xuat kha nang xay dung va phat trién
an 18, dé cao vai tro cua thuc tién xét xir trong hé thong phap ludt cac nudc
chuyén d6i. Chang han, cudn chuyén khao ctia Vién Nha nudc va phap luat
thudc Vién han lam khoa hoc Nga: “Thuc tién xét xtr voi tinh cach 1a nguén
phap luat” (CyneGHas mpakTHKa Kak HCTOYHHK IpaBa) Xuat ban nim 1997;
Chuyén khao cta Gido su A.N Vereshaghin xuat ban nim 2004 “Hoat dong
kién tao ludt ctia Toa an & Nga” (Cyme6GHoe mpaBoTBOpUecTBO B Poccum);
sach cia tac gia E.M. Muradian: “Luat ctia Toa 4n” (Cyne6Hoe mpaBo) xuét
ban nam 2007 ¢ Matscova v.v...

Theo hau hét ¥ kién ctia cac nha nghién ciru ¢ nhimg nude chuyén doi
thi viéc sir dung thuc tién xét xtr va phat trién an 1¢ gén lién voi chu truong dé
cao vai trd ctia Toa an trong ciu triic quyén luc nha nudc va dbi véi xa hoi.
Chang han, d6 1a viéc Hién phap & cac nudc nay da ghi nhan tham quyén cia
Toa an tuyén vo hi¢u hodc huy bd céc van ban quy pham cta cac co quan
quyén luc nha nude cling nhu cia cic co quan hanh phap déng nghia véi viée
trao cho Toa an tham quyén kién tao phap luat.

Tuy nhién, ciing c6 nhiing y kién chua nhin nhan vai tro kién tao luat
ciia Toa 4n & cac nudc ndy. Chang han, Gido su V.S Nerseciance trong bai

viét ding trén Tap chi Nha nudc va phap luat (Nga) sb 9/2000 da giat tit cho
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bai viét cia minh rat qua quyét: “Toa 4n khong lam luét va khong quan 1y ma
ap dung phap luat”.

Nhiing tranh luan nhu vay phdn &nh mét quaé trinh suy nghi nghiém tic
clia giéi nghién ctru cac nude chuyén doi trong qua trinh hoan thién hé thong
phap luat, hién dai héa va nang cao vai tro diéu chinh ciia phap luat trong doi
séng xa hoi dang thay doi nhanh chéng & cac nude nay, rat dang dé ching ta
nghién ctru, tiép thu, sang loc.

3. Muc dich ciia viéc nghién ciru dé tai

Luan van c6 muc dich téng quat 1a 1ap luan cho viéc khéng dinh vi tri,
vai tro can thiét ctia an 18 va thue tién xét xur trong hé théng phap luat Viét
Nam; cac muc tiéu cu thé gdm viéc dé xuat cac giai phap tang cuong chirc
nang tong két thyc tidn xét xar va phat trién 4n 1 ciia Toa an nhan dan tdi cao
& nudce ta theo dung chu truong cai cach tu phap ciia Pang va Nha nudc; cac
giai phap nang cao nhan thirc ciia Toa an nhan dan va cac co quan bo tro tu
phap vé an 18 va st dung an I¢ & nudc ta.

4. Tinh méi va nhirng déng gép cia e tai

Luan vin tiép can an 1é va thyc tién xét xur tir goc d6 ngudn cua phap
luat. Trén co sO nghién ctru so sanh, xudt phat tir quan diém d6i méi hé
théng phap luat trong qua trinh xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, luan van lam rd ban chit cua an 18 va cua thuc tién xét x véi tinh
cach la ngu(‘A)n cua phap luat; dua ra nhitng 14p luan, nhitng can ctr cho viéc
xdy dung 4n 1¢ thanh mot trong nhitng nguoén chinh thirc ctia phap luat nudc
ta; 1am rd hon vai tro ctia Toa 4n va cia thyc tién xét xtr trong viéc phat trién
hé thong phap luat.

Qua su phan tich va danh gia vé tinh hinh nghién ctru ¢ nudc ta vé dé
tai nay, c6 thé thiy ring, mic du da duoc trién khai trén ca cac hudng nhu tim

hiéu ve an 1€ va vai tro cua an I¢, gioi thiéu ve viéc st dung an 1€ tai cac nudc
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thudc nhitng hé théng phap lut chu yéu trén thé gidi; tim hiéu kha ning va
con duong str dung an 18 & Viét Nam, nhung vé co ban, cic cong trinh nghién
ciru van ning vé mit tim hiéu kinh nghiém,; déng thot viéc gion thiéu kinh
nghiém ciing chi thién vé danh gid muc dd sir dung an 1€ tai cac nudc ma an 1€
da “dtmg vitng” trén d6i chan ctia né ma it chi y dén qu4 trinh tiép nhén an 18,
nhitng quan diém, khuynh hudng khac nhau vé sir dung an 1¢ & cac nudc dang
chuyén doi. Pac biét 1a hau nhu chua c6 su nghién ctru vé thuc tién xét xur
trong vai tro kién tao luat cua nd & nudc ta.

Vi vay, tac gia cda luan van nay tap trung hon vao viéc danh gia vai tro
d6 cia thuc tién xét xir, dé trén cai nén ndy hudng téi kha ning va phuong
thire thyc hién chil truong phat trién va trién khai str dung an 18 trong xét xur
cua Toa an Viét Nam.

5. Poi twong va pham vi nghién ciru

Dbi twong nghién ciru ctia DE tai luan vin 13 van dé an 1 va thuc tién
xét xtr. Pham vi nghién ctru ctia Dé tai bao gom nhiing khia canh cua thuc tién
xét xr va phat trién cua an 18 trén thé g161; nhan thire, quan niém va vai tro
thuc té cua 4an 1é, cta thuc tién xét xir & cac nude va khu vuc trén thé gigi va &
nudc ta; vi tri va vai tro can thiét ciia an 1& va thyc tién trong hé théng phap
luat nudc ta va dap tng yéu cau cai cach phap luat & Viét Nam trong qua trinh
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN va hdi nhap qudc té.

6. Phwong phap luan va cac phwong phap nghién ciru

Co so phuong phap luan cta ludn van 1a quan diém cua chu nghia Méc-
Lé Nin, tu twuéng HO Chi Minh vé Nha nudc va phap luat; duong 16i, chi
trwong ctia Pang va Nha nudc ta vé d6i moi va hoan thién hé théng phap luat,
cai cach tu phap.

Trong qua trinh nghién ctru luan van da str dung cac phuong phap phan
tich quy pham, phwong phap tong hop, phuong phap hé théng; phuong phap

lich str, phuong phap luat hoc so sanh.
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7. Két cAu cia Luin vin

Ngoai md dau, két luan va danh muc cac tai liéu tham khao, ni dung
cua Luén van c6 3 chuong

Churong I: Ly luan va lich st vé an 1é va vé thuc tién xét xir v6i tinh
cach 1a ngudn cua phap luat.

Chuwong 2: Vai tro ciia hoat dong xét xir ctia Toa an va thuc tién sur
dung an I¢ & Viét Nam.

Chwrong 3: Phuong hudéng va cac giai phap nham ting cuong vai tro
ctia thuc tién xét xtr, phat trién an 1¢ trong qua trinh phat trién va hoan thién

he théng phap luat Viét Nam.
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Chuong 1
LY LUAN VA LICH SU VE AN LE VA VE CUA THUC TIEN XET XU’
VOI TiNH CACH LA NGUON CUA PHAP LUAT

1.1. LY LUAN VE NGUON CUA PHAP LUAT

1.1.1. Quan niém vé phap lut va méi lién hé véi ngudn cia phap luit

Trong lich sir luat hoc, ké tir khi phap luat ra doi thi quan niém vé phap
luat da ngay lap tirc tré thanh tdm diém chu ¥ caa khong chi cac nha tu tudng,
cac 1y luan gia ma ca cua cac gidi hoat dong thyc tién. D6 1a diéu khong kho
hiéu, béi mudn hiéu duoc phap luat thi diéu co ban trudc tién 1a hiéu vé
nguon cta nd nhu 12 méi lién hé gitta ndi dung va hinh thirc ciia phap luat. Sy
phat trién va su cht ¥ cua khoa hoc phap 1y vé cac ngudn cua phap luét dién
ra mOt cach lién tuc béi ban than phap luat c6 tinh lich str: Nha nudce va phap
luat ludn ludn & trong trang thai dong, khong ngung thay doi va hoan thién.
Bang chimg 13 mot sd hinh thire va ngudn cta phap luat da ra doi tir rat sém
pht hop véi nhu cau sir dung phap luat duong thoi, cing véi thoi gian, da
thay d6i, mot sé con dugc bao luu trong nhimg hé thdng phéap luat quic gia,
mot s6 d3 mit vai tro va “lui” vao lich st, mot sé khac xuit hién va dong vai
trd méi ctia chiing trong nhimg diéu kién méi.

Lich st cua phap luat cho thiy rang, quan niém nhu thé nao vé phap
luat thi s& co cach hiéu tuong ng vé nguén, tirc 1a diém xuét hién, “noi sinh”
ctia phap luat. Vi du, cac hé thong phap luat ctia nha nudc thé tuc gan lién véi
quan niém Nha nudc va phap luat bat ngudn tir ¥ chi ctia con ngudi, ma hién
than c6 thé 1a Hoang dé, Nghi vién hoac nhan dan. Trong khi do, phap luat
cuia nha nudc ton gido dua trén quan niém phép luat 1a y Chuaa, vay cho nén
n6 phai duoc phan anh vao trong cac gido 1y, tin diéu, kinh thanh.

Chinh vi logic d6 ma trong lich str cia phap ludt da hinh thanh nhiing

18



gid tr1 khac nhau cua nguén phap luat, sy coi trong loai nguén nay, coi nhe
loai ngudn khac, va nguoc lai. D6 chinh 14 van dé vé mdi quan hé giita Nha
nudc va phap luat, ma cu thé hon 1a vn dé: cai nao c6 trudc-Nha nuée hay
phap 1uat? Nha nude 13 “ngudn” cua phap luat, phap luat phai dya vao y chi
cua Nha nudc, hay nguoc lai, phap luat 1a tién dé cua Nha nude, Nha nuée
can dugc dit trén nén tang phap luat, phuc tung phap luat.[1]

Lich st da cho thiy c6 hai cach tra 10i cho nhimg cau hoi trén va tuong
g voi d6 1a hai trudng phai vé van dé ngudn cua phép luat. Truong phéi coi
cai ¢6 trude 1a Nha nudce, con cai phai sinh, ¢6 ¢o6 sau la phap luat, quan niém
ngudn cua phap luat 1a nhitng gi xut phat tir nha nude: cac van ban phéap luat
thuc dinh ctia Nha nudc méi 1a thir tao nén phap luat. Trong khi do, truong
phai phap luat tu nhién coi phap luat 1a san pham ctia xa hoi khi ma cac quan
hé x3 hoi cua con ngudi 1am san sinh ra cic quy tic tng xu, trong d6 c6 phap
luat ma ai cling phai phuc ting, tuan theo, trong d6 ¢c6 Nha nudc va nhu cau
vé sy hd tro, thira nhan phap luat tir phia Nha nude. Theo truong phai phap
luat tuy nhién, ngudn cua phap luat 1a yéu cau cta 1y tri, 13 biéu hién ra bén
ngoai clia uy tin, cua sy cong bang v.v..

1.1.1.1. Quan niém phadp ludt thuc dinh

Trong lich st cac hoc thuyét phap 1y, trudng phai coi Nha nude 1a cai
co trudc, phap luat 1a cai phai sinh tr Nha nude duge goi la truong phai phap
luat thyc dinh, ma tiéu biéu nhat 1a chil nghia thuc ching véi nhitng tén tudi
nhu Kelsen & Ao, Shtambler ¢ Dtrc, S.Amos & Anh[68] v.v..

Chu nghia thyc chimg phap 1y hién dai va truong phai phap luat thuc
dinh quan niém phép luat 1a céi chinh thuc, mang tinh nha nudc, do Nha
nuéc ban hanh theo mot trinh tu, thu tuc nhat dinh va dugc biéu thi dudi
nhitng dang thtrc vin ban quy pham phéap 1y khac nhau[66]. Trén tinh than

d6, nha nghién ctru 1y ludn phap luat ndi tiéng cua Nga, Gido su S.S.Alexeev
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da xac dinh “phap luat-dé 1a su diéu chinh bang quy pham c6 tinh hién hitu,
thé hién bf?mg cc dao luat va cac van ban khac va c6 thé biét dugc bﬁng truc
quan (va do d6 duoc goi la “thuc dinh”; trén co s& d6 mot hanh vi s€ duogc
x4c dinh vé mat phap 1y 1a khong dugc phép véi nhitng quyét dinh tuong
g ¢6 tinh quyén luc, mang tinh bat budc tir phia Toa an hodc cac co quan
khéc ciia Nha nudc.[38]

Qua nhimng cach dinh nghia nay, c6 thé thiy quan diém thuc ching
phép 1y c6 nhiing nhan xét nhu nhau vé phap luat.

Thir nhdt, ¢6 mdt moi lién hé hitu co gilta phap luét thuc dinh v6i Nha
nudc, phap luat duge quy dinh bd1 Nha nude. Tinh duge quy dinh bo1 Nha
nuéc duge coi 1a dau hiéu co ban nhat cua phap luat. Quan niém nay da va
dang rat phd bién ¢ nha nuéc, ghi nhan trong cac sach gido khoa ciia céc
truong luat.

Thit hai, phap luat ¢ tinh bat budc (¢ nghia rong ctia nd) va viéc “chi
tuan theo phap luat” 1a nguyén tic hoat dong cua cic co quan, to chirc, bao
gém ca Toa an.

Thur ba, phap luat thuc dinh phai mang tinh hinh thirc phép 1y cao.

Quan niém cta chu nghia thuc ching vé phap luat khong chu trong
nhiéu vé khia canh xa hoi ctia né ma chu yéu nhan manh tinh hinh thuc,
tham chi 1a tinh k¥ thuét cta cac quy pham phap luat. Chinh vi vay, trong
khi 4p dung phap luat nguoi ta chi quan tim dén logic hinh thirc, suy doan ¥
tir cua nha 1am luét tir cau chit, it dé v dén céc hién tuong xa hoi co6 lién quan
dén quy dinh cua phap luat. Nhu mot hoc gia nguoi My dd nhan xét, “chu
nghia hinh thirc 13 diém mau chot cua chi nghia thyc ching phap luat”[65].
Gan lién v6i quan niém nay 13 yéu cau vé tinh thé ché cua phap luat, thé hién
duéi dang cac ché dinh phap luat, cic co ché phap 1y, su ton tai cac quyén

chu thé (trong sy d6i 1ap véi cac diéu kién khach quan) do Nha nudc quy
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dinh; su thiéu gin két giita phap ludt véi nén tang dao duc cua né theo
nguyén tac “luat 1a luat”.

Trong vai thap nién tré lai ddy, lich sir cac hoc thuyét phap luit ciing
nhu thuc tién phap 1y ¢ cac nudc phat trién da cho thdy mot khuynh hudng
“mém hoa” sy cing nhic cta chu nghia thuc chimg ¢ dién. Do 13 chu nghia
thuc chimg méi. Theo d6, da c6 sy nhich lai gan hon véi Iy thuyét phap luat
tu nhién tr phia phéap luat thuc dinh theo huéng han ché va ty han ché cua
Nha nudc trong tu cach chu thé tbi cao kién tao phap luat, mo rong quan niém
vé Nha nuée nhu mot thuce thé xa hoi trong churc nang kién tao luat cta né.
Pay co thé duoc coi 1 nét néi bat nhat trong tu duy phap 1y méi trong khudn
khé cta chu nghia thuc chimg phap 1y méi, c6 anh hudng sau rong dén quy
trinh 1am lut va xac dinh tinh chat va ndi dung cac ngudn phap luat cia cac
qudc gia theo quan diém phép luét thuc dinh.

Theo quan diém tiép can nay thi mot mit, phap luat di va van ludn ludn
s€ la cia Nha nudc, do Nha nude ban hanh, nhung béi vi Nha nude da tréd nén
c6 tinh x3 hoi cao, nén phap luat khong con chi don thuan mang ¥ chi cua
Nha nudc ma con 1a y chi, loi ich cua cac tang 16p khac: ciia giéi doanh
nghi€p, cua cac dang chinh tri, dai dién cho cac nhom loi ich xa hoi, cac td
chtrc phi nha nudc moi khac thong qua co ché thu hit sy tham gia cta céc to
chtrc, cac gi6i khac nhau vao qua trinh lam luat cia cac co quan nha nudéc.
Nhu vdy, dii & mau sic ndo thi quan niém vé ngudn cta phap luat thuc dinh
van khong thay doi.

Tuy nhién, sy phat trién cua quan ni¢m thuc chimg maéi da ghi nhan su
xich lai gan hon cua hé théng phap luat chau Au luc dja, hay con goi 1a hé
théng Dan luat, véi hé théng Thong luat thong qua viéc ngdy cang co nhiéu
qudc gia thudc hé thong lut luc dia chip nhan gia trj diéu chinh cua cac quy

tac duoc rut ra tir thuc ti€én xét xir cuia Toa an, vai tro cua An I€.
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1.1.1.2. Quan niém phdp ludt tw nhién

“Phap luat ty nhién” 1a mot khai niém véi ba phién ban cua no.

O phién ban tht nhéat, phap luat tu nhién dugc hiéu 12 mét hoc thuyét,
mot hé thdng cac quan niém, theo d6, phap luat dugc hiéu 1a nhimg quy tic
khong xuét phat tir co quan Nha nuéc, khong phai do nha lam luat “lam ra”.
Noéi khac di, phap luat khong do con ngudi nghi ra ma dé 1a 1€ cua tu nhién,
ctia cudc song.

O phién ban thi hai, phap luat tu nhién duoc hiéu 1a mot hé thong
cac nguyén tic, cac quy pham tao thanh hé théng phap luat co gia tri dicu
chinh hanh wvi.

O phién ban tht ba, phap luat tu nhién dugc hiéu 13 quyén chu thé,
nhung khac v61 quan ni¢m vé quyén chu thé cua quan ni¢m “luat thuc dinh
coi d6 1a cai ma Nha nudc “trao” cho cong dan ctiia minh, quyén chu thé
trong phap luat tu nhién 1a sy phan anh nhu cau vé tu do va doi hoi tat yéu
ctia c4 nhan vé tu do thé hién nhan cach trong cong dong, trong xa hoi va
qudc gia.[80]

Tir quan niém chung vé phap luét, c6 thé xem phién ban thtr hai cua
quan niém d6 1a phién ban gan voi khai niém chung vé ngudn phéap luat nhu
1a hinh thtrc chtra dung quy pham c6 chic nang diéu chinh hanh vi.

Nhitng nguyén tic, quy tic diéu chinh hanh vi ¢ day c6 nhing dic diém
sau day:

1- Tinh khach quan gan lién véi tinh chii quan. Khac voi quan niém vé
ngudn phap luat trong trudong phai phap luat thuc dinh, ngudn phap luat trong
truong phai luat ty nhién vira ton tai mot cach khach quan va hién hiru, vira
bao dam kha nang diéu chinh hanh vi nhu nhitng gi con nguoi c6 thé co trong
nhitg diéu kién lich st - xd hoi nhat dinh va nha 1am luat khéng sém thi

mudn budc phai thira nhan va ghi nhan. Nho ban chét ludng tinh, sy két hop
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boi ban chat khach quan v6i1 nadng lyc st dung cua ca nhan va su thira nhan,
ghi nhan cua Nha nudc, cac quy tac phap luat ty nhién dugc ca nhan tu thuc
hién nhu 14 quyén tu nhién ctia minh, n6i khac di, & day c6 sy hoa quyén giita
cai dugc coi la phap luat voi quyén tw nhién cua chi thé. Mit khac, viéc thuc
hién phap luat gin lién véi thuc hién quyén cta ca nhan ludn luén doi hoi co
sy ton trong, thtra nhan tir phia nhitng ngudi khac va su che chd, bao hd, bao
v¢€ duong nhién tir phia Nha nudec.

La sy phan 4anh quyén ty nhién cta ca nhan con ngudi, phap luat phai
xudt phat tir 18 song tu nhién, phan anh day d nhiing nhu cau thuong xuyén
va da dang phat sinh tir cudc séng va dao 1y cua con ngudi va déng thoi bao
dam sy thuc hién mot cach tryc tiép va khach quan. C6 thé thay rang, day 1a
dic diém cuc ky quan trong va co ban nhat cta triét 1y vé ngudn cta phap luat
trong quan diém phap luat tu nhién. Theo d6, phap luat va cach thuc diéu
chinh phap luat d6i véi moi hanh vi xa hoi déu phai rat ty nhién, rat sat voi
cudc séng, theo kip nhu clu cta cudc séng vai toan bo su da dang va khong
ngimg thay d6i trong nhu cau cta con nguoi.

Tir nhitng diéu vira néu trén day, theo quan niém vé phap luat tu nhién,
ngudn phap luat bao gdm cac ngudn co so va cac ngudn thir cap. Ngudn co s
cua phap luat 1a nhirng diéu kién vat chét cua doi séng con nguoi, cua cong
ddng; 1a sinh hoat ctia con ngudi trong méi truong tu nhién, moi trudng xa
hoi. Nhu vay, c6 nguén mang tinh sinh hoc va ngudn mang tinh xa hoi cia
phap luat. Néi khac di, nhitng gi thudc vé con ngudi va nhu cau da dang cho
su ton tai ctia n6-do chinh 1a cong cu diéu chinh hanh vi cua né. Trude hét, do
1a cac quyén con ngudi nhu quyén séng, quyén tu do, quyén vé nhan pham,
quyén bat kha xdm pham ca nhan v.v...

Ngudn thtr cp, tirc 14 cac quyén phéi sinh tir cdc quyén co sd va co

ban hoac la bd phan cua cac quyén do. Chéng han, quyén tu do di lai, tu do
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tu tuong, tu do thé hién y chi 13 nhitng quyén thir cdp, vi n6 dugc phai sinh
tr quyén ty do cd nhdn; cic quyén nhu quyén duoc chim soc stc khoe,
quyén duoc séng trong mdi trudng trong lanh 1a nhitng quyén phai sinh tir
quyén sbng.

Nhiéu nha nghién ciru trén thé gidi da khang dinh rang, quan diém
phép luat ty nhién vé ngudn cta phap luat da cho san pham ndi bat cta no 1a
Hién phap nim 1787 ctia Hoa Ky va cac Tuyén ngdn vé quyén[64]. Nhan
dinh nay xuat phat tir chinh Toa 4n t6i cao Hoa Ky khi co quan nay lan dau
tién ban cho chinh minh quyén xem xét lai luat ctia Qudc hoi vdi quan diém
vé quyén tu nhién cao hon quy dinh cta luat trong vu Murbary kién Madison
nam 1803. Nha nghién ctru ngudi My R.Pound d x4c nhan rang, anh hudng
ctia hoc thuyét phap luat ty nhién 1a tryc tiép ddi véi Hién phap Hoa Ky,
nhat 1a d6i véi 8 tu chinh an dau tién vé& quyén con nguoi 1a sy hién than cua
cac nguyén tic cua hoc thuyét phap luat tu nhién[74]. Tham chi, nhiéu hoc
gia & My d3 cho rang, hoc thuyét phap luat tu nhién, quan diém vé 18 cong
bang d6i voi con ngudi khong chi co anh hudng dén luat vat chat ma ca luat
tha tuc. Bang chimg 1a viéc ap dung ché dinh “mic ca tha t6i” va “quyén tuy
nghi truy t6” d3 tré thanh mot bd sung quan trong trong t6 tung hinh su cua
My va ngay nay dang dugc ap dung rong rai khong chi & My, & Anh, & céc
nudc thudc hé théng Thong luat ma ca & nhiéu nude khac nhau thudc hé
théng phap luat luc dia.[71]

Su phat trién cuia cac hé théng phap luat hién dai trén thé gidi1 dang
chtng kién mot su thdm nhép 1an nhau gitta quan diém cua luat thue dinh véi
quan diém ctia luat ty nhién ca trén binh dién cao nhat 1a Hién phap, ca trong
qua trinh xay dung phap luat cling nhu ap dung phap luat. Diéu d6 da lam
thay d6i mot cach cin ban nhan thirc vé cac ngudn cta phéap luat theo huéng

da dang hoa va linh hoat, kip thoi hon trude doi hoi ctia cudc séng.
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Xu hudng 1o nét nhét 1a sy thu hat vao noi dung céac dao luat thanh van
nhiing nguyén tic, quan niém cia luat tu nhién, bién ching thanh cic nguyén
tac, quan diém cua luat thue dinh. Chfmg han, cac nguyén tac cong béng,
nguyén tic ton trong quyén con ngudi, ap dung thong 1¢ trong phap luat dan
su, kinh doanh qudc té, nguyén tic tuy nghi truy t trong t6 tung hinh sy, ap
dung ché d¢ tu phap phuc hdi thay thé cho tu phap hinh sy v.v.. déu 13 nhiing
gia tri duoc hinh thanh va phat trién 1au dai trong tu duy va thuc tién cta phap
luat tu nhién.

Ttr d6, cac ngudn cua phap luat thuc dinh da thay d6i dién mao; ngoai
nhitng nguon (hinh thuac) kinh dién nhu van ban cua Nghi vién, cta cac co
quan nha nuéc khéac, hé thong phéap luat cua cac qudc gia timg bude sir dung
rong rai cac hinh thirc nhu 4n 1€ cua Toa an, thtra nhan hiéu luc diéu chinh cua
cac két luan, quyét dinh, giai thich phap luat ctia Toa an, ap dung luat tuc va
cac tap quan phap ly trong xét xir.

1.1.2. Khai niém ngudn ciia phap luat

Khi néi vé nguén cua phap luat, da ¢ rat nhiéu quan niém va goc do
tiép can khac nhau. C6 ¥ kién ddng nhat “ngudn” phap luat voi “hinh thic”
ctia phap luat, nhung ciing c6 y kién cho rang, pham trii “nguén” 1a rong hon
pham tru “hinh thac”.[27]

O Lién X6 trudc day da ting c6 cach phan biét ngudn phap luit theo
nghia vat chat, noi dung (diéu kién song, ¥ chi cua giai cap thong tri) va
ngudn cua phap luat theo nghia hinh thtrc, tirc 1a cach thirc dé biéu thi ra bén
ngoai ctia quy pham phap luat[82]. Tuy nhién, dai da sé ¥ kién déu dong tinh
v6i quan diém cho rang, ngudn cua phap luat chinh 13 hinh thirc bén ngoai
cho su biéu thi cua phap luat, boc 10 ¥ cua nha lam luat. Khong chi la sy biéu
thi ra bén ngoai ciia ndi dung cac quy pham ma ngudn phap lut con 1a sy
biéu thi ra bén ngoai mot cach chinh thirc vé su hién hanh, su thay doi hay bai

bo cac quy pham d6.[53]
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Trén co sd nhimg quan niém khac nhau vé ngudn cua phap luit, tac gia
ctua luan van nay cho rriing, cac diéu kién vat chét (diéu kién kinh té), cac diéu
kién tinh than (¥ thirc phéap luat, vin hoa), diéu kién lich st (tap tuc, 161 séng)
cia cu dan, ké ca cic van ban phap luat tdn tai trong lich su, ch:fmg han Luat
La M3 d6i véi hé théng phap luat chau Au, b6 luat Héng buc véi kha nang
anh huong, ké thira lich sir cho thé théng phap luat Viét Nam hién nay—tét ca
nhimg yéu t6 d6 12 ngudn cta phap ludt voi ¥ nghia 1a co sé ngudn gdc, yéu td
tac dong, anh hudng, ké thira. Theo GS.TSKH Dao Tri Uc thi “Tir goc d6 xa
hoi, nguén phap luat con duoc hiéu 1a tat ca nhitng gi da lam nén, xuc tac viéc
ra doi cac quy dinh cua phap luat — véi y nghia d6, ngudn phap luat con duogc
goi 12 ngudn vat chat cua phap luat. Tir goc do phap 1y, ngudn phap luat 1a sy
thé hién ra bén ngoai ndi dung vat chit cua phap luat, chra dung cac dai
luong tao thanh quy pham phap luat-quy tic hanh vi. Trong truong hop nay,
hai khai niém “hinh thirc ctia phap luat” va “ngudn cta phap luat” hoan toan
trung hop v6i nhau, thay thé cho nhau.[58]

1.1.3. Nguon ciia phap luit trong hé thong phap luit chiau Au luc
dia (Dan luat)

Trong téng thé, phap luat & cac nude theo hé théng chau Au luc dija co
nhitng nét chung trén nén tang da dang mang tinh quéc gia, dan toc. Nhiing
diém chung d6 ¢ thé dugc khai quat nhu sau:

1.1.3.1. Nguon cua phap luat chau Au luc dia chiu anh hudng sau sic
va ké thira v& mit lich str luat La Ma. Diéu d6 co thé théy rét 13 trén co sO
nghién ctru phap luat ciia cac nudc chau Au dién hinh nhu Puc, Phap, Italia -
nhitg hé théng phap luat qudc gia hinh thanh va phat trién manh mé trong
giai doan thé ky XII-XVI trén nén tang Bo luat Justinian noi tiéng.[81]

1.1.3.2. Phap luat cua chau Au luc dia co tinh khai quat cao, mang tinh

hoc thuat, quan diém, cha trong nguyén ly.
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1.1.3.3. Vai tro ctia vin ban quy pham ndi trdi so véi cac ngudn phap
luat khéc, dac biét 1a vai tro ctia cac van ban phap dién hoa. Vi 1& d6, mic du
c6 rat nhiéu quan diém khac nhau xung quanh khéi niém ngudn cua phap lut
nhung quan niém ndi tréi hon ca van 1a quan diém “gdc gac” tir phia cac co
quan nha nudc.

Theo do6, hé théng cac nguén ma phap luat & cac nudc chau Au luc dja
c6 thé duoc xép theo thur tu cao - thép, co ban - kém co ban nhu sau:

- Céc vin ban quy pham phap luat ma cao nhat 1a Luat.

- Tap quan phap ly.

- An 18, thuc tién xét xtr ctia Toa an.

- Céc nguyén tac chung cta phap luat.

- Cac hoc thuyét phép ly

Trong sb 0, cac qudc gia chau Au quan niém c6 cac ngudn co ban va
nguon khong co ban. Nguon co ban bao gom luat duoc co quan nha nudc ban
hanh (enacted laws) va cac tap quan phap ly va thir ty uu tién trong hai loai
ngudn nay thudc vé cac van ban.

Ngudn khong co ban 1a nhitng sd con lai va ¥ nghia nay thé hién & viéc,
cac yéu t6 nay chi tré thanh ngudn trén thuc té (ma khong phai mic nhién)
khi thiéu vang quy dinh cta luat thuc dinh, hodc chi it 1a khi ¢6 quy dinh cta
phap luat thyc dinh nhung cac quy dinh d6 khong o rang, khong day du va do
d6 khong duoc coi 1 nhitng nguén mac nhién c6 hiéu luc ap dung.[72]

N6i vé nguyén nhan cua tinh hinh trén, nha nghién ctru luat hoc so
sanh noi tiéng ngudi Phap, Gido su René David di dan ra nhitng ¥ kién xac
dang sau day.[77]

- Theo lich str, diém xuét phat ctia hé théng phap luat ciia cic nudc nay
1a luat La M3, ké @6 13 anh hudng rat manh ctia cic tip quan phap 1y da duoc

tap hop hoa, phap dién hoa thanh cac vin ban ma dinh cao 1 cac bo luat cia
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Hoang dé Napoleon. Céc luat gia ciing nhu nhiing nguoi ap dung phap luat ¢
chau Au lyc dia c6 théi quen dya vao cac ngudn chinh thdng ndy ma khong
chuy dén thuc tién xét x1r, 4n 18 cia Toa an.

Trong khi d6, chang han & Anh, hoan toan khéng chiu anh huéng cia
Luat La M3, ciing khong chiu anh huong cua cac dao luat Napoleon va cac
quy dinh thanh van ma chi c6 thoi quen tong két thyuc tién xét xir, hé thdng
hoa & mirc cao kinh nghiém cua Toa an thanh céac an 1€ va dya vao do dé giai
quyét cac vu viéc va ap dung ching.

- Céch thure to chirc hé thong toa an & chau Au luc dia cling khac véi ¢
dao qudc Anh. Khac véi cac nude theo truyén thdng Thong luat, tai cac qudc
gia theo hé thong phap luat chau Au luc dia dia vi xd hoi ciia cac tham phéan
khéng duoc dé cao so vdi cac quan chirc hanh chinh. Ly do trude hét 1a cac
tham phan ¢ day da sé duoc 1ay tir ngudn cong chirc hanh chinh hoic theo
cach tuyén dung cong chitc hanh chinh, trong khi, chang han & Anh, doi ngii
tham phan thuong dugc tuyén chon tir cac luat su, ho c6 tham nién cong tac
va kinh nghiém nghé nghiép, c6 thoi quen hoat dong va tu duy doc lap. Do
cling 1a ly do vi sao cac an 1€ ctia Toa an & cac nudc Thong luat lai duoc coi
trong, dé cao.

1.1.4. Nguon ciia phap luit trong hé thong Thong luat

Nguén cta hé thén Thong luat c¢6 nhimg dic diém chung sau day:

1.1.4.1. Vai tro noi trji ciia thue tién xét xir va dn 1. Trén thé gioi déu
c6 mot hiéu biét chung va phd bién rang, Thong luat 1a hé théng “phap luat
ctia Toa an”. O Anh, tir xua dén bay gid néi dén phap luat 13 nguoi ta néi dén
cac quyét dinh cua cac Toa an hoang gia (Toa an Westminster), & My-quyét
dinh ctia Toa 4n tdi cao vé cac van dé tinh hop hién cua Luét, & cac nude nhu
Canada, Australia va nhiéu nudc khac thi néi chung 13 phan quyét cta cac

Toa an cap cao. O cac nude Thong luét, cac dao luat thuc dinh do Quoc hoi
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ban hanh vn giit vai trd quan trong. Tuy nhién, phai thdy duoc rang, trong
qué trinh soan thao cac dao luat thuc dinh d6 nguoi ta da léy ndi dung cua cac
phan quyét caa Toa an 1am can cir. Nhu vy, du ¢ phuong dién nao thi thuc
tidn xét x{r va an 1é cua Toa an van giit vai trd hang dau trong hé thong phap
luat cta cac qudc gia theo hé thong Thong luat.[70]

Tuy nhién, nhu 161 cia E.Warren cyu Chanh an Toa an tdi cao Hoa Ky,
viéc “kién tao luat” ctia Toa an nudc nay khong phai 1a chirc ning hay muc
dich hoat dong chil yéu ma Toa an “lam ra luat” trong sudt qua trinh hoat
dong xét xur vai tinh cach 1a chirc nang cha yéu ciia Toa an. Su kién tao luat
khong phai 1a sy 1am thay chirc nang ctia Qudc hodi, nhung 16 rang-cac quyét
dinh ctua Toa an co6 hi€u luc nhu mét dao luat.[78]

Néu so sanh “lut ctia Toa an” trong khudn kho cac nudc theo hé théng
thong luat véi nhau thi c6 thé thiy rang, miac do Anh quéc 1a qué huong cua
no, nhung “luat cta Toa &n” & MY con c6 vai tro 16n hon & Anh va ¢ Canada
thi 16n hon & My. Tham chi, mdt nha nghién ctru Canada con cho ré’mg “luat
cua Toa an” ¢ nudc nay hoan toan doc 1ap so vai luat thuc dinh, tham chi co
tam anh huéng ngang ngira voi luat hién phap. Ong vién dan cac bang chimg
cho ¥ kién d6 rang vi tri phap 1y va sy thira nhan thyc té cua quyén luc nha
Vua Anh ¢ Canada 1a do cac phan quyét co lién quan cta Toa an tao nén, ma
khong phai 1a do luat ctia Qubc hoi quy dinh; vi tri phap 1y cua cong chuc
hanh phap, viéc thuc thi cdc quyén hién dinh cua cong dan ciing déu phu
thudc vao cac phan quyét ctia Toa 4n.[67]

1.1.4.2. Thong ludt la ludt theo vu viéc (“Case Law”)

Tinh chat nay cua hé thong Thong luat da hinh thanh trong mot lich six
lau dai va chinh nguyén tic vé “4p dung bit budc cua cac an 18” da can tro
dang ké qua trinh phap dién héa & cac nudc Thong luat. Do vay, tai cac nude

theo hé thong Thong luat chung ta thay rat rd vai trd noi troi ciia “luat an 1¢”
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va hau nhu yéu ot khi nghi vé vi tri cta luat thyc dinh, néi ding hon 1a luat do
co quan nha nudc ban hanh (enected Laws). Van dé nay c6 lich sir 1au doi cua
n6. Tuy nhién, thay vao do6 tai cac nudc nay, ngudi ta rat quan tim dén viéc
tap hop va hé thong hoa cac an 18, cong bd céc an 18, thay doi, bo sung cic an
1&. T rat lau trong lich s nudc Anh, dac biét 1a tur gitra thé ky XIX cho dén
nay, & Anh di xuét ban déu din cac tdp “Bdo cdo cua Toa an” trong dé tap
hop cac quyét dinh ctia cac Toa an cip cao véi tinh cach 1a nhiing an 1& vé cac
vu viéc tuong ing.

Ké tir dau thé ky XIX thi vai tro cta luat thuc dinh da bat dau duogc dé
cao trong bdi canh phat trién rat manh mé cta cong nghiép, thuong mai va
dich vu. Tir d6, nhiéu vin ban do co quan nha nudc nhu Nghi vién, Chinh phu
d3 duoc quan tm, tong hop, 4p dung va dung lam cin ¢t trong giai quyét cac
vu vi¢c phap ly. Tuy nhién, moi viéc cling chi dung lai & d6. Phap luat thuc
dinh cia Anh van & trang thai tan man, roi rac, khong dugc phap dién hoa va
khai quat cao.

O cac qudc gia khac ctia hé théng Thong luat, tinh hinh ¢6 kha hon.
Ch'fmg han, & My, hé théng cac van ban do cac co quan nha nudc ban hanh c6
sb luong nhiéu hon, ¢6 tinh hé théng hon. Nhiéu b luat mau di ra doi, chéng
han, gﬁn day nhét c6 Bo luat hinh sy mau, Bo luat kinh doanh théng nhat v.v..
Tuy nhién, & ddy c6 hai diém dang chu ¥ nhu sau:

Thir nhat, mic du vé hinh thirc thi day 1a nhiing vin ban c6 muc hé
thong héa, nhung khong hoan toan co tinh phap dién nhu quan niém va thuc
té ma chung ta van biét vé phap luat & cac nude chau Au luc dja. D6 van chi
1a nhig tap hop cac van ban c¢6 mirc d6 hé théng cao theo nhiing chii dich
duoc xac dinh.

Thtr hai, nhu nhan xét cua Gido su Phap Rene David trong tu duy cua

gidi luat hoc va ca ciia ngudi dan, phap luat thuc dinh van 1a mot cai gi do
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nguoc lai, khong “rudt ra” 1dm véi nhu cau ap dung, néu so véi cac quyét
dinh cua cac Toa an cip cao, nhat 1a ctia Toa 4n tdi cao lién bang[76].

Khi n6i vé nhimg dic diém trén ddy cua hé thdng ngudn phap luat trong
Thong luat, cic nha nghién ctru ¢ chinh nhitng nuéc nay di cung cip nhiing
Iy giai mang tinh lich sir, theo d6, 1y do trudc hét 1a do hé théng Thong luat
khong chiu anh huong cua Luat La ma, bdi trong lich sur, cdc Toa an hoang
gia & Anh chi xir Iy cac vu an lién quan dén luat cong, trong khi Luat La ma
thién vé cac quy tic cia luat tu. Luat La ma c6 nhiéu quy pham, ché dinh,
quan diém diéu chinh khac biét, mau thuin va tham chi xa la véi tap quan dia
phuong va truyén théng phap 1y & nuéc Anh, qué huong cua Thong luat[79].

1.1.4.3. Vai tro néi tréi ciia ludt hinh thirc so vdi ludt ndi dung

Néu nhu & chau Au luc dia phap luat dugc nhin nhan va danh gia nhu
nhitng chuan gia tri, triét 1y, quan diém, tirc 13 ndi dung vat chét, thi & Anh va
cac nudc thudc hé théng Thong luat lai nhin nhan phép luat théng qua cac thu
tuc, dic biét la thu tuc td tung. O cac nude Thong luat, thu tuc duge nhin nhan
cao hon quy dinh ctia Luat ndi dung. Dbi voi ho cai can trude hét 1a 1am sao dé
thang kién, 1a chting ct, ching minh bang cach nao, theo trinh ty nao ma
khong phai 14 luat quy dinh nhu thé ndo. Quan diém thyc dung cia luat gia &
cac nudc Thong luat ¢ thé dién giai: “Anh ding, nhung nhu thé chua di, ma
cai can nhat 13 anh dat dugc diéu d6 nhu thé nao!”. Khé nhat khong phai 13 tim
ra diéu luat, ma 1a 1am thé nao dé khai kién, theo nhiing quy tic ching minh
nhu thé nao dé nhimg nguoi giai quyét vu an ¢ duge mot quyét dinh hop 1y.

1.2. VAI TRO VA DAC PIEM CUA THUC TIEN XET XU VA CUA
AN LE TRONG HE THONG NGUON PHAP LUAT TREN THE GIOI

1.2.1. Vai tro va dic diém cia thuc tién xét xir va ciia an 18 & cac
nuéce theo hé thong phap luit chau Au luc dia

Nhu da néu va phan tich & trén, mac du vé mit hoc thuyét va trén thuc
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té, hoat dong xét xir ctia Toa an cling nhu 4n 1& & cac nude theo hé théng phap
luat chau Au luc dia (Dan luat) van duoc thira nhan nhu mot loai nguén phap
luat, nhung vai tro cua nd thé hién mot cach thiéu nhat quan va thiéu tinh xac
dinh. Diéu d6 c6 thé thdy khi nghién ctru va hé théng phap luat caa Phap,
nude dién hinh cia luét luc dia.

Thit nhdt, cac Tham phan & Phap ludn tim cach dat cho duoc tinh xac
dinh, tinh dung dén khach quan khi xét xir mot vu viéc vo1 muc dich dat ra la
bdo dam, duy tri su 6n dinh x4 hdi. Vi vay, vé mit lich sur, trude hét ho tim
dén nhiing chuan tac co san trong phap luat La M4, trong cac tip quan da
duogc tap hop, duoc dién giai, duoc hé théng hoa, phap dién hoa, dic biét, vé
sau nay diéu d6 duoc thé hién trong cac Bo luat cia Hoang dé Napoleon. Va
vi vay, cac phan quyét tir thuc tién xét xir ciia Toa an ciing nhu 4n 18 khéng
dugc ho chu y dén.

Thir hai, hé théng Toa an cua cac nude chau Au luc dia 1a mot hé théng
phi tap trung: Céc toa an duoc chuyén mon hoa vé ciu tric va tit ca déu co
chtrc nang ap dung phap luat. Vi thé, cac Toa an khong cd nhu cau phai c6
duong 161 xét xtr thong nhat thong qua an 1é ctia Toa cap cao (Toa an tdi cao).
Do chinh 1a 1y do vé vi tri yéu &t ctia 4n 18 & cac nude chau Au luc dia.

Thir ba, vai trod, vi tri ciia thyc tién xét xir va cta an 1é phu thudc vao vi
tri va vai tro cta cac Tham phan trong xa hdi cua cac nudc chau Au luc dia.
Céac Tham phan ¢ day duoc coi nhu nhiing quan chirc “hanh chinh”, rat dong
déo vé sb lugng nhung muc d¢ ddc 1ap khong cao; trong s6 ho ¢4 nhiéu Tham
phan tré tudi, it kinh nghiém thuc tién so v&i cac Tham phan & Anh-My¥y va
cac nudc theo hé thong Thong luat vi & cac nude do cach dao tao Tham phan,
cach tuyén chon va bd sung doi ngii tham phan dya trén nhimg tiéu chuin
mang tinh thuc tién nhiéu hon. D6 ciing 13 Iy do vi sao nguoi ta khéng dé tin

vao tinh “chuan muc” cua cac phan quyét cua Toa &n nhu nhiing tién 1¢ phap.
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Theo quan niém “sung bai” phap luat thuc dinh cta nguoi chau Au luc
dia thi cac b luat, cadc van ban phap dién d3 chua dung dﬁy da nhiing gi ho
can tim kiém va ap dung cho moi tinh hudng phap 1y nay sinh.

Tuy nhién, mtc d6 nhin nhan vé vai trd cua 4n 1é cling khong gidng
nhau & cac nudc chau Au luc dia.

Chéng han, néu nhu & Phap, vai tro gﬁn nhu rat yéu Ot cua an 1€ thi mot
s6 nudc chau Au khac, an 1€ lai duoc coi trong dang ké. O Tay Ban Nha,
Thuy Si, vai tro kién tao luat ctia Toa an cling nhu kinh nghiém xét xur rat
dugc coi trong. Vi du, Piéu 1 B Luat dan su Thuy Si ¢6 quy dinh nhu nhau:

“Phap luat can duoc ap dung trong moi truong hop, khong cé ngoai 1¢,
dung véi tinh than va 10i vin cta nd. Truong hop khong tim thdy quy pham
thich tng trong vin ban phap luat, ThAm phéan can cin ctr vao luit tdp quan
hién hiru dé giai quyét van dé va quyét dinh trén co so quy tdc do minh tao ra
theo tinh than tw ddt minh vao vi tri ciia nha ldp phdp. Pong thoi, khi dit ra
cac quy tac d6 Tham phan can hanh dong trong khudn kho va trén tinh than
ctia cac hoc thuyét phap 1y vira trich dn ¢ day nhu 1 mét cach hiéu hién dai
ctia chau Au vé 4n 1é va veé viéc st dung an 1€ nhu la nguén cua phap luat &
chau Au hién dai”.

Nhu vay, mac du ¢ mot sb6 nudce thai do ddi véi thuce tidn xét xir va an
1€ khong o0 rang hoac coi nhe thi & mot s6 nude khac trong khu vuc anh
huong cia luat luc dia van dé cao vai tro cia loai ngudn phép luat nay.

Ciing c6 mot ) quéc gia chau Au nhu Ptrc, Pan Mach, Hy Lap, Y, Na-
uy, Phan Lan, Thuy Pién, Ha Lan tuy vé chinh thtre thi khong coi an I¢ 1a
nguodn cua phap luat, tac 1a khong c6 vin ban nao xac nhan diéu dé, nhung
trén thyuc té thi an 16 duoc xay dung, an 1¢ tdn tai va duoc ap dung. Tai cac
qudc gia d6, Toa an tdi cao c6 vai tro 16n trong viéc bao dam va hudng dan ap

dung phap luat, giai thich phap luat va cac Toa an cap dudi van coi cac quyét
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dinh ctia Toa 4n t6i cao nhu 13 4n 1& khi giai quyét nhitng van dé phéap 1y ma
chua ¢ cin ct trong phap luat thuc dinh caa Nha nuéc. Hon thé nira, trong
nhiéu truong hop, an 16 khong con dimg ¢ hang “luat thtr yéu” ma d3 vuon
1€n vi tri ngang voi phép luat thyc dinh.

Nhu vay, ching ta thay rd mot hién tuong “vénh nhau” gitta sy cong
nhan chinh thirc viéc s dung an 1€ ctia Toa an nhu mot nguén phap luat voi
viéc str dung d6 trong thuc t& ¢ nhiéu nudc chdu Au. Cac nha nghién ciu
Thuy Dién cho rang, & nudc nay vai tro thuc té clia cac an 18 rat 1on cho du
chua c6 su thira nhan chinh thurc cho vai tro d6. Cac an 1€ dugc st dung rong
rdi trong cac vu viéc vi pham dan su (torts)[69]. Cac nha nghién ciru Ha Lan
cling nhan xét rang, cac quyét dinh ctia Toa an c¢6 nhiing gia tri 16n bai cac lap
luan sau day:

- Cdc quyét dinh cia Toa dn g6p phan tang cueong uy tin
ciia ludt quoc té vi Toa dn thwong vién dan cdac diéu wéc quoc té
trong gidi thich tinh huéng phdp 1y.

2- Trén thee té, cdc Toa dn cdp dwdi van xét xir theo hudng dan
ciia Toa dn toi cao déi véi nhitng tinh huéng phdp 1y nhat dinh, tira
nhuw nguyén tic “stare decisis” (nguyén tdc bt budc dp dung dn 16).

3- Uy tin xd hdi ciia quyén tw phdp & Ha Lan rdt cao so voi
quyén tir phdp & nhiéu nwée chau Au khéc, do @6 khéng thé khong
thira nhén vai tro kién tao ludt cia céc Toa anf[63].

Ngoai nhiing yéu t nay, theo cic nha nghién ctru Ha Lan con c6 nhiing
yéu td khac dan dén su coi trong an 1¢ trong thuc té. P6 1a boi phap luat Ha
Lan rat thiéu tinh cu thé, rat can sy giai thich cua Toa an. Mat khac, trong linh
vuc vé quyén con ngudi, phap luit & ddy chua c6 mirc phap dién hoa cao nén
cac quy dinh phap luat thuc dinh rat d& roi vao tinh trang chong chéo, mau

thuan. Do vay, rat can dén vai tro giai thich cua Toa an.
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Nhu vay, ¢ cac nudc chau Au luc dia c6 ba tinh huéng cho vai tro
cua an lé:

- O mot sb nude, an 18 khong dugc thira nhan chinh thirc va han ché sir
dung trong thyc tién xét xt.

- O mot s nudc, an 18 duge thira nhan chinh thirc va duoc st dung kha
phd bién trong thuc tién xét xur.

- O nhiéu nudc, an 1¢ khong dugc thira nhan chinh thirc nhung duoc ap
dung rong rai va c6 vi tri ngang voi luat thuc dinh.

Tinh huéng thit ba vira néu can duoc hiéu réng, khong dugc thura
nhan chinh thuc khong c6 nghia 1a phu nhan an 1¢ trén thyuc té. Nguoec lai,
du an 1€ khong dugc cong nhan nhung vai tro thuc té lai ton tai. Vi vay,
Giao su Rene David dd cho rang, khong nén vi thiy an 1& & mot sd nudc
chau Au khong dugc chinh thtc thira nhan chi vi nhin vao phap luat ma can
phai nhin vao thyc tién. Va do d6, theo 6ng, diung vi thé ma voi két luan
r’fmg, & cac nudc chau Au luc dia an 18 khong dugc st dung, vai tro cua
thuc tién xét xir khong 16n[75].

Diéu nay c6 thé thiy rd khi nhin vao sé luong ngdy cang ting cua
cac cudn tap hop hoa cac quyét dinh ctia Toa 4n ¢ cac nude nhu Puc, Phap,
Thuy Si, Italy v.v.. dang cht y nhat 1a tinh bat budc cua phan quyét cua
Tda an hién phép.

Vi nhiing 1y do thyuc té d6, cac gidi luat hoc chau Au da hau nhu dong
nhat véi quan diém cho r@fmg, néu néi vé an 1& va vi tri cua an 1& nhu mot
ngudn phap luat thi khéng nén chi nhin vao cic quy dinh chinh thdng hinh
thirc ma phai c6 cach nhin thuc té. Theo do, khong chi phap luét thuc dinh do
cac co quan c6 tham quyén ciia Nha nudc ban hanh ¢ gia trj thi hanh va phap
luat khong chi 1a nhimg vin ban d6. Vi vdy, trong qua trinh giai quyét cac vu

viéc phap 1y cac tham phan phai lay tu tuong chung vé cong 1y lam co so chi
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dao, dé trong truong hop cu thé ¢6 thé dat duoc tinh than cong béng, su hai
hoa gitra céc loi ich khac nhau, 1¢i ich riéng va 191 ich chung ctia xa hgi. Véi
tu cach la nguén phap luat, &n 1€ & cac nudc theo hé théng luat chau Au luc
dia ludén dugc dat trong mbi lién hé vdi cac loai nguén phap luat khac, ma
trude hét 13 voi phap luat thuc dinh. Pidu nay khong chi xay ra khi cac Toa an
giai thich phap luat, 4p dung phap luat ma ca khi cac Tda an kién tao luat. An
1é cua cac Toa 4n & ddy dugc hinh thanh trén co sé va trong khuon kho céc tu
tuéng va nguyén tic do luat thuc dinh quy dinh. Do dé, chi ¢6 thé hiéu dugc
chinh x4c vai tro cua an 1€ ¢ cac nudc nay khi ta dit n6 trong mbi lién hé véi
phap luat thuc dinh. Chinh vi vay, hoat dong kién tao luat cua cac Toa an, ctia
thuc tién xét xir thuong phai niip dudi cai bong cia hoat dong gidi thich phap
luat thyc dinh, thong qua chic niang giai thich phap luat. Nhidu nha nghién
ctru & chau Au con nhdn xét ring cac thdm phan nudc ho ludn tuyén bd “chi
tuan theo phap luat” ké ca khi phap luat khong quy dinh bat budc dicu do.
Tuy nhién, d6 chi 12 van dé thudc vé théi quen cua tu duy phap 1y ma khong
phai 1a trén thyc té.

1.2.2. Vai tro ciia thure tién xét xir va ciia an I¢ trong hé thong Thong luit

1.2.2.1. Nhdn xét chung

Nhu da néu & phén trén, tai cac nudc theo hé théng Thong luat, an 1€ 1a
ngudn phap luit co ban, 1 san pham kién tao luat cia Toa 4n. Va diém dang
cht y & day 1a & chd an 18 phai 1a quyét dinh c6 trudc cta Toa an cap cao ma
khong phai 1 ciia moi Toa an. O Canada c6 hai Toa cap cao la Toa 4n tdi cao
Canada va Toa an ngan khd (truéc nam 1971 duoc goi 1a Toa an lién bang);
con & Anh, d6 1a Toa an Hoang gia, Toa thugng tham va Toa phuc tham. Cac
tda an nay duoc hinh thanh trén nguyén tic phan chia thim quyén xét xir.

An 18 ctia Toa an Hoang gia dugc dua ra khi Toa an nay xét xir so tham

cac vy an hinh sy (véi sy tham gia ctia B61i tham doan trong trudong hop bi cdo

36



khong nhan tdi), hodc trong trudng hop Toa an ndy xét xur phiic tham ban an
va quyét dinh cta Toa an cap dudi.

Toa thugng tham dua ra an 1¢ khi tién hanh xét x{r cic vu an phtc tap
nhat vé dan su lién quan dén hop dong ty thac cac vu viéc vé so hitu, pha san,
van tai bién, cac vu an doi cép dudng, xac lap ché do6 giam ho dan su ddi véi
mot sd dbi tuong v.v...

1.2.2.2. Quy tic biit bujc dp dung dn 1é (“stare decisis”)-quy tic sé 1
cua Thong ludt

Noi dén dic diém cua an 18 trong hé théng Thong luat, trudc hét phai
n6i dén nguyén tic “stare decisis”-nguyén tic vé tinh bat budc ap dung an 1¢.
C6 thé néi, nguyén tic nay da hinh thanh & Anh qudc tir rat sém nhung dugc
hoan chinh, tré nén nhat quan tir dau thé ky XIX, khi ma hé théng Toa an cia
nudc nay da tré nén rd rang, thong nhat va nhiing tap an 18 da tré nén rat hoan
hao. Xét vé thoi gian thi 4n 1& & cic nudc Thong luat khac nhau nhu MY,
Canada, Australia v.v.. duoc kh:fmg dinh mudn hon.

Strc anh hudng 16n va tinh 4p dung bat budc cta an 18 & Anh qudc
khong phai 1a hé qua cia mét ap luc nao do, chéng han, cua mét loai ché tai,
ma hoan toan nam & phuong dién nhan thirc cua giéi hoc thuat cling nhu gidi
thuc tién. R.Cross, gido su thudc Pai hoc Oxford di nhan xét rang, cac thim
phan Anh “sting bai” an 1¢ dén mirc ma ké ca khi khong can 1am dén 4n 1& ho
van cd gang tim cho duogc an 18[73]. Tuy nhién, ciing can thay rang, trong hé
théng phap luat ciia Anh c6 mot nguyén tic bat budc ap dung 4n 1¢ va trudng
hop tham phan c¢b tinh khong ap dung quy tic vién dan an 18 vé& vu viée ¢
lién quan thi nhét thiét s& ap dung ché tai d6i voi trudng hop nay. Quy tic
vién dan 4n 1é x4c dinh rang, Toa an nhat thiét phai ap dung, 1am theo quyét

dinh cta Toa an cap trén, do1 vo1 Toa an phuc tham, tror Toa an hoang gia,
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cling phai tuan theo quyét dinh trude d6 cia minh. Cy thé hon, quy tic vé viéc
bat budc ap dung an 1& c6 3 ndi dung co ban sau day:
1- Cdc ban dén va quyét dinh cia Toa dn Hodng gia tao thanh
dn 1¢ bat budc déi véi moi toa dn, khéng cé ngoai Ié.
2- Cdc ban dn va quyét dinh cia Toa phiic tham c6 hiéu lyc
cia an 1é bdt budc doi véi tat ca cdc Toa an cdp dudi.
3- Cdc ban dn va quyét dinh ciia Toa én cdp cao c6 hiéu lyc
an 16 bat budc doi véi tat ca cdc toa dn cép duoi.
Trong nhitng thap nién gan day, nguyén tic “stare decisis”-nguyén tic
“bat budc ap dung an 1¢” & Anh da co6 bot di tinh ciing nhic cua nd. Néi khéc
di, Toa an Hoang gia d3 dwa ra quan diém c6 thé thay d6i an 18 cua chinh
minh khi can thiét véi muc dich tao khong gian cho sy phat trién linh hoat cta
phap luat. Theo d6, Toa an Hoang gia tu cho minh quyén khong bat budc tuan
theo an 1é c6 trudc cta chinh minh, gibng nhu quan diém cua Toa an tdi cao
Hoa Ky. Tuong tu véi quan diém mang tinh phat trién caa Toa an Hoang gia,
Toa phuc tham Anh ciing dua ra nguyén tac vé kha ning khong nhat thiét phai
tuan theo an 18 trudc d6 ctia minh. Theo d6, trong ba trudng hop, thir nhat khi
Toa cho 13 4n 18 trude dé ctia minh c6 thé di duoc dua ra do so suét, thiéu su
can trong can thiét nén c6 thé khong con phu hop voi tinh hinh méi; thir hai,
an 18 c¢6 ndi dung t6 ra khong phu hop véi quyét dinh vé van dé twong tmg cua
Toa 4n Hoang gia di dua ra sau khi c6 an 18 nay; ba 13, khi Toa phiic thim
nhan thiy 4n 1¢ dua ra trudc ddy cia minh da lac hau, khong con phu hop,
hodc khi c6 mot dao luat thue dinh dé thay thé n6 hoic bi Uy ban tu phap cua
Hoi dong co mat bac bo.
Tuy nhién, nhu nhan xét ctia nhiéu nha nghién ciru, nhitng ngoai 1¢ ddi
v6i quy tac “stare decisis” 1a rat han hiru & Anh va Hoi dong co mat ciing da

da dua ra quan diém v€ viéc han ché dén murc c6 thé nhiing ngoai 1€ d6. Mac
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du vdy, nhitng trudng hop “dugce phép” vi pham quy tic bét budc ap dung an
1é cling néi 1én mot diéu rang trong hé théng Thong luat di co sy anh huong
nhét dinh vai tro cta luat thuc dinh, mét phﬁn nao 12 & Anh va rd nhét 1a &
My, Canada, Australia.

1.2.2.3. Ciu triic va néi dung ciia mét dn 1¢

CAu tao va gia tri ap dung cua mot ban an I¢ & Anh va theo do6 1a & céc
qudc gia theo hé théng Thong luat duoc dan dan hinh thanh va dac két trong
thoi gian cac thé ky 18-19. Theo d6, mot ban an hay quyét dinh ctia Toa an
tré thanh an 18 phai chira dung ba b phan véi nhimng vai trd khac nhau d6i
v&i1 viée “tuan theo” cua cac Toa an sau do.

Thit nhat, 6 1a phan 1y giai can ct cua ban an hay quyét dinh ctua Toa
an, 1 phan cha yéu ma cac Toa 4n sau d6 phai tudn theo. Trong tiéng Anh d6
1a phan “ratio decidendi”.

Thit hai, nhitng ndi dung, y kién dugc trinh bay trong ban an, hoic
quyét dinh mang tinh quan diém chung dé giai quyét vu an, khong duoc coi 13
phan bat budc ap dung vi duge quan niém do chi 1a phan bo sung, néi cho 13
(“obiter dictum”).

Nhu vay, d6i véi mot ban an hay quyét dinh khi trd thanh an 18 thi cac
Tda 4n sau d6 can tap trung chu ¥ khéng chi vao cac phan quyét cua chung
cuc cho vu viéc ma con phai cha ¥ dén moi 1y 1& din dén quyét dinh d6. Cac
ly 1& d6, cong voi phan quyét sau cung tao thanh ndi dung cua an 1.

Tuy nhién, phan 1ap luan co ban phai duoc coi 1a ndi dung chu dao cia
an 1&. Chinh vi vay, khi hinh thanh ndi dung cua ban &n hoac quyét dinh, Toa
an can tap trung nd luc vao viéc hinh thanh co so 1ap luan ctia ban an hoic
quyét dinh, Iam ro yéu t6 chi dao ctia vu viéc va cin ci quan trong nhét cua
vige giai quyét vu viéc bao dam tinh logic, tinh mach lac, r0 rang boi d6 s€ tro

thanh quy chuan cho su “tuan theo” vé€ sau ctia cac Toa an khéc.
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V& méi twong quan va gid tri cia hai yéu t6 hop thanh an 1é: phan “ly
giai co ban” va phan “noi cho rd” cta ban an hodc quyét dinh quan diém cua
gi61 luat hoc Anh va My c6 su khac nhau. Ngudi Anh doi héi sy phan biét
rach roi hai phan néu trén caa ban an hay quyét dinh con ngudi My véi quan
diém thyc dung ciia minh cho rang diéu quan trong khong phai 1a xem Tham
phan ra ban 4n trén co sé nao ma 1a da cho két qua nhu thé nao. Tuy nhién,
quan diém chung cua gidi ludt hoc ctia hai qudc gia déu nhan manh y nghia
cua ly I€ ban an.

Nhitng diém chung co ban cia an 1é & cac nudc theo hé thong Thong
luat bat ngudn tir ngudn gdc chung ctia an 18-d6 1a hé thdng phap luat nudc
Anh. Nhiing diém riéng, khac nhau gitta cic nudc chil yéu xuét phét tir sy
khac nhau vé van héa phap 1y, ton gido, nén chinh tri, dic diém kinh té, cac

truyén thong déan tdc, dia 1y v.v.

Két luan chwong 1

Trén thé gidi, d6 1a hai truong phai an 18, d6 1a: “an 18 bat budc” va “an
1 bd sung cho luat thyc dinh”. D6 1a nd1 dung cua nguyén tac “Stare decisis”,
nghia 1 phai tuan theo cac phan quyét di co (bat budc ap dung an 1¢). Theo
nguyén tic ndy, mot phan quyét ciia Toa an ngoai y nghia 1a cach giai quyét
mot vu an cu thé con co ¥y nghia thiét lap ra mot “tién t&” dé ap dung cho
nhitng vy 4n tuong ty sau nay.

Pbi voi cac nudc thudc hé thdng Thong luat an 1é bao gém nhing
nguyén tdc hodc quy tdc rat ra tir mot vu an trude d6 hodc loat mot vu an ma
sau do6 cac toa an phai su dung va ap dung khi quyét dinh mot vu an véi van
dé phap 1y hodc tinh tiét thyc té twong tu; trong d6 toa an cap dudi co nghia
vu tuan theo an 1€ cua toa an cép trén.

Pbi véi cac nudc trong hé thong phap luat chau Au luc dia (con goi 1a
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hé théng Dan luat) an 1€ lai chi duoc coi la nguén thr yéu sau hé théng cac
van ban thudc luat thanh van, chi c¢6 nhimg quy dinh mang tinh nguyén tic,
khong quy dinh chi tiét nhung c6 vai tro va tdm quan trong riéng. V& mat
chinh thtrc, phap luat khong quy dinh céac toa an cap dudi co nghia vu phai
tuan theo an 1& cua toa an cip trén d6i v6i nhitng vu 4n c6 ndi dung tuong tur
nhung thuc tién cho thé\y an 1€ cua toa an cép trén co hi¢u luc rang budc nhat
dinh va day chinh 1a xu hudng thyc té dang dién ra trong hé théng phap luat

cac nuoc thudc nhom nay.
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Chuong 2
VAI TRO CUA HOAT PONG XET XU CUA TOA AN VA THUC TIEN
SU DUNG AN LE O VIET NAM

2.1. VAI TRO CUA HOAT DPONG XET XU CUA TOA AN TRONG
QUA TRINH PHAT TRIEN HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

2.1.1. Hoat dong xét xir ctia Toa an l1a hinh thirc 4p dung phap luat
quan trong

Tinh chat “ap dung phéap luat” ciia hoat dong xét xir dugc bicu hién &
nhimg diém sau day:

2.1.1.1. Hoat déng xét xir la hoat ddng quyén lyc

Trong quan 1y va diéu hanh ctia Nha nuéc cling nhu trong viée thuc
hién céc hanh vi phap luat cia ca nhan va tap thé déu co nhing luc can dén
viéc xir Iy van dé nhu: hop phap hay khong hop phép, dung hay sai trong mot
quyét dinh hay trong mot hanh vi.

Mot chu thé quan 1y ra quyét dinh, cip dudi, cap trén, hodc cong dan hay
t6 chirc x4 hoi, v.v... nhitng ai ¢6 lién quan, déu co thé tranh chap vé nhimg
van dé dang, sai ké trén. Mot hanh vi ciia cong dan hay cta tap thé ciing nhu
vay. Trong nhimng truong hop 46, nhitng ai c¢é lién quan vé mdt loi ich déu can
sw phdn xét trén co sé phdp ludt. Khi phan xét vé nhitng van dé nhu vdy, can
mot hoat dong véi nhiing thu tuc chat ché. D6 1a hoat dong xét xir nham phan
quyét tinh hop phép va tinh dung dan cua hanh vi, trén co so d6 ma cé nhiing
két luan vé trach nhiém phap 1y ctia nhitng chu thé c6 lién quan.

Xét xur 1a hoat dong phan quyét ciia co quan thay mat Nha nudc nham
khoi phuc trat tu néu no6 bi xAm pham, hoac nham bao vé lgi ich hop phap va
chinh dang cua cong dan, cua tap thé, ciia qudc gia va xa hoi. Vi vay, day 1a

mét hoat dong quyén lyc nha nwée dac thi, né khong don thuan chi 1a dan
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xép, hoa giai, mac du vé thue chét, dan xép va hoa gidi cling ¢ muc dich nhu
vy va do d6 c6 méi lién quan khang khit voi hoat dong xét xtr.

Hoat dong xét xur 1a hoat dong nhan danh quyén lyc nha nuéc nhim
xem xét, danh gia va ra phan quyét vé tinh hop phap va tinh dang dan cua
hanh vi phéap luat hay quyét dinh phap luat khi c6 sy tranh chdp va mau thuin
giita cac bén ¢ loi ich khac nhau trong cac tranh chip hay mau thuan do.

Hoat dong trung gian hoa giai va dan xép dic trung cho linh vuc quan
hé hop déng khi van dé loi ich co dung cham nhung chua dén muc nghiém
trong dén cac bén khac hodc dén loi ich chung cta x4 hoi va cong dong. Do
do, hoat dong nay tap trung trong cac linh vuc kinh doanh, thuong mai, gia
dinh, va cdc pham vi hanh chinh, hinh sy nho. Nhiing su dan xép, hoa giai
nhu vay c¢6 muc dich thuc day su déng thuin xa héi, thuc ddy qua trinh san
xuét, kinh doanh, lao dong, khi nhitng mau thuan nho con c6 kha nang léng
dong Xuéng va nhuong chd cho hoat dong xa hoi lanh manh va tién bo.

Yéu t6 “nhdn danh quyén luc nha meéc” trong hoat dong xét xir co
nghia ring ddy khong phai 13 hoat dong cta ca nhan cong dan, ciing khong
phai 12 hoat dong xa hoi hay nghiép doan. Va do d6, khi can thiét, phan quyét
cia co quan nhan danh Nha nuéc duoc bao dam thi hanh béi sy cudng ché
hop phap ctia Nha nudc; “Xem xét, danh gia va ra phan quyét” 1a nhing yéu
td dic trung cua hoat dong xét xtr va do d6 co thé goi hoat dong tu phép 1a
hoat dong xét xtr. Piéu 102 Hién phap 2013 quy dinh: “Toa 4n nhan dan 1a co
quan x¢ét xur cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén
tu phap”. Trong tranh chdp hay xung d6t ma Toa 4n xem xét va phan quyét
phai co tir hai chu thé tré lén ¢é vi tri doc ldp doi v&i nhau veé loi ich, chit
khong thé chi 13 sy dan xép cho nhiing ngudi khac nhau vé dia vi, nhung
khéng c6 gi tranh chip v6i nhau. Do d6, ¢ thé goi sy tranh chip cua cac chu
thé khac nhau vé loi ich nay la sy tranh tung (nén con dugc goi la “td tung”—té

tung dan su, td tung hinh sy, v.v...)
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Trén day 1a nhitng ndi dung cia hoat dong xét xtr. Bat ky mot hoat
dong nao c6 ham chura nhiing ndi dung trén thi déu co thé duoc coi 1a hoat
dong xét x1r, du no6 thudc linh vuc nao: hinh sy, dan su, hanh chinh hay kinh
té, thuong mai, dét dai, lao dong, v.v...

Vai tro va vi tri trung tdm cua hoat dong xét xur duoc giai thich trudc
hét bai tinh phap 1y cia nd trong toan bd cac phuong thirc khac nhau ma xa
héi va Nha nude dung dé giai quyét cac tranh chip va mau thuin loi ich.

Thu tyc xét xtr ctia Toa an, nhu nhimg yéu to néu trén, cho thy rang,
d6 1a thi tuc cong khai, dé hiéu, dan chu: su doc 1ap cta ngudi xét xtr (khong
1a dai dién cuia bat ky bén nao hay cua ai ¢ lién quan vé loi ich). Thu tuc &
day cong khai, ai ciing biét va ai cling phai lam theo nhu vay. Thu tuc d6 bao
dam dé cac bén phan anh hét y kién ctia minh véi Toa an mot cach truc tiép.
Thu tuc d6 bao dam sy giam sat cua cong luan, cua céac luat su, cua nhan dan
va clia cac bén thong qua co ché khiéu nai va xét khiéu nai trong qua trinh to
tung. Toan bd nhitng yéu t6 d6 lam cho Toda 4n va hoat dong xét xtr 1a mot gia
tri khong gi co thé thay thé dugc.

O nudc ta, tir trude dén nay, vai tro cua Toa an dbi véi viec ap dung,
bao vé phap luat ludn ludn duge dé cao, tuy & nhitng giai doan khac nhau vai
tro d6 c6 nhig muc do biéu hién khic nhau. Bing chtng 13 trong s cic co
quan &p dung phéap luat Toa an la mdt trong nhiing co quan dugc thanh lap
som nhét (Sac 1énh s6 13 ngay 24-1-1946 vé T6 chire cac Toa 4n va cac ngach
tham phan). Trong thoi gian dau, vai trd cta cac Toa an khong chi duoc gidi
han trong viéc ap dung cac quy dinh cua phéap luat ma cac Toa an con duogc
quyén quy dinh cic quy pham c6 tinh pho bién va bat budc. Trong tinh hinh
phap luat cua ta lic d6 con rat thiéu, cac thim phan toa an tién hanh xét xir
khong chi theo phdp luat ma con “theo tinh than cua luat”, “theo niém tin ndi

tam” va y thac phap luat caich mang.
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Trai qua nhiéu giai doan phat trién lich st cia Nha nudc ta, cac Toa an
d3 dong gdp phan quan trong vao viéc tao nén nhitng quy pham méi, dan dan
dugc tap hop trong cac “ban tong két hang nim” hodc cac “ban téng két
chuyén dé xét xir” cac vu an, cac loai an. P6 c6 thé néi 1a “tién than” cla céc
quy pham va ché dinh phap luat va cua B0 luat Hinh sy, B luat Dan su va
cac dao luat quan trong khéac cia Nha nudc ta ngay nay.

Trong toan b hé thdng ap dung phap luat va xét trong mdi lién hé véi
hé thong phap luat can phai ké dén vai tro ctia Toa an tdi cao. Toa an toi cao
nudc ta ¢d nhitng hoat dong sau day:

1. Hudng din cac Toa an ap dung théng nhat phap luat, tong két kinh
nghiém xét x{r cua cac Toa an. Piéu 104, Hién phap 2013 quy dinh: “Toa an
nhan dan t6i cao thuc hién viéc téng két thue tién xét xtt, bao dam ap dung
thdng nhat phép luat trong xét xir”. Pé 1am duoc chiic nang do6, Toa 4n tdi cao
thuc hién vi¢c giai thich phép luat. Céac giai thich nay can cur vao phép luat va
c6 gia tri huéng dan ddi voi cac Toa an va v6i nhing ai c6 lién quan dén viée
ap dung vin ban phéap luat ma Toa an tdi cao giai thich. Su hudng dan d6 can
thiét khi trong thuc tién c6 nhitng thay doi vé tinh chat, vé dong thai cta nhing
hanh vi phéap luat ma van ban phép luat duoc giai thich dang diéu chinh.

Trudc hét, d6 1a nhitng loai hanh vi mé&i can chu ¥ vi trong hoan canh
ma&i hanh vi d6 tré nén quan trong vé mat x3 hdi. Ciing c6 thé d6 1a mot loai
hanh vi dang chu ¥ hon trudc, vi né di tré nén tidu cuc hon trude, chang han,
cac loai vi pham hop dong, cac t6i pham v.v... DPbi véi hanh vi tré nén quan
trong hon thi viéc bao vé¢ can duoc tang cuong hon, ddi v&i hanh vi tré nén
tiéu cuc, hodc da tiéu cuc 10i, nay trd nén tiéu cuc hon, thi phai ting cuong
céc bién phap dau tranh ¢ hiéu qua hon.

2. Toa 4n tdi cao ciing c6 thé giai thich vé nhitng van dé it dugc céac

Toda an biét dén, hodc vi chiing phtc tap va kho 4p dung trong thuc tién cudc
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séng. Trong nhimng truong hop d6, Toa an tdi cao thuong goi ¥ cac toa an
nhimg cach giai quyét vin dé. Vi du, d6 1a cac van dé vé dinh toi danh, quyét
dinh hinh phat, boi thuong thiét hai, &p dung céac thu tuc tb tung v.v.. Chéng
han, Toa an tbi cao thuong chi ra nhitng thiéu sot phd bién cia cac Toa an,
nhimg phuong phap giai quyét tét va dién hinh cho cac tinh hudng phirc tap
dé cac Toa an rat ra kinh nghiém chung.

Céc giai thich cta Toa an tbi cao ciing thuong huéng dan bién phéap xir
1y cho phu hop vai chinh séch phap luat chung cia ca nudc.

C6 thé noi rang, viéc ap dung phap luat duoc phan anh trong cac huéng
dan khac nhau d6 clia Toa an tbi cao la bicu hién can thiét viéc diéu chinh
phép luat ddi v&i cac quan hé xa hoi dang thay d6i mau le, da dang va dong
thoi ching to cac yéu cau cua cudc séng, cua thuc tién phap 1y ciing dang
duoc dat ra d6i véi viée didu chinh phap luat.

Thuc tién xét xir két tinh nhu cau tir hai phia-tir phia phap luét, né co
thé chi ra nhirng mat vu, mat khuyét cua phéap luat, kiém nghiém cua thuc tién
d6i voi cac quy dinh cua luat; d6i voi thuc tién, nd cung cap nhimng cach xur Iy
dién hinh cho nhiing hoan canh dién hinh.

Qua d0, ta thiy rang, can c6 phuong phap phd bién rong rii nhiing
thong tu hudng dan, nhirng ban giai thich ctia Toa an, hodc ké ca cac quyét
dinh, cac ban an dan su, kinh té, thuong mai, hinh sy, hanh chinh dién hinh
clia cac toa an dé nhan dan tham khao, khong nén coi d6 1a nhiing tai lidu va
van ban ndi bo. Toa 4n khong phai 1a nhitng co quan quan 1y, diéu hanh, do
do, khong co van dé noi bo, khong c6 van dé bi mat, trur nhitng vu an cu thé
Toa an khong xur cong khai theo quy dinh cua luat. Chinh vi vay, tai Khoan
3 Piéu 103 Hién phap 2013 quy dinh: “Toa 4n nhan dan xét xtr cong khai.
Trong trudng hop dic biét can gitt bi mat nha nudce, thuan phong, my tuc cua

dan toc, bao v€ nguoi chua thanh nién hodc gitr bi mat doi tu theo yéu cau
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chinh dang cua duong sy, Toa &n nhan dan co thé xét xir kin”. O dai da s6
cac nude trén thé gidi cac tap ban an duoc phd bién chinh thirc va rong rai,
c6 thé truy cap.

2.1.1.2. Hoat dong xét xw la qua trinh ap dung phadp ludt sang tao

Hoat dong ap dung phap luat caa Toa bao gdm nhitng budc sau day:

- Nghién ctru, tim hiéu ndi dung diéu luat.

- Phat hién nhitng mau thuan trong cac nodi dung ctia nhiing quy dinh dang
duoc &p dung so véi cac quy dinh phap luat hién hanh khac (xung dot luat).

- Tim giai phap nham hop 1y hoéa nhitng quy dinh trai hodc khac nhau
trong khuon kho co thé lua chon duoc, nhit 1a khi van dung céc khai niém c6
tinh danh gid (mtc do tuy nghi).

- Str dung nguyén tac tuong ty khi phat hién cac “16 héng” ciia phap luat.

- Pé xuat nhitng nodi dung diéu chinh méi véi co quan c6 tham quyén
dé ban hanh hodc stra d6i quy pham phap luat.

Nhu vay, xét xr 1a ca mdt qué trinh hoat dong sang tao cua Toa an.
Thiéu su sang tao, chi dong d6 khi ap dung phap luat thi Toa an chi con 1a
mot “bo luat biét ndi”!

Khi néi dén vi tri va vai tro caa hoat dong xét xir cuia Toa an trong hé
thong phép luat cia mot Nha nudc khong thé khong dé cap dén van dé tham
quyén ctia Toa an trong nhing truong hop phat hién thdy diéu luat dang ap dung
¢6 ndi dung trai véi Hién phap va phap luat (khong hop hién, khéng hop phép).

Trong nhimg truong hop do, kinh nghiém cia cic nudc trén thé gidi
n6i chung da cung cp cho ta hai kha ning giai quyét van dé. Noi dung hon,
d6 14 hai mirc d6 tham quyén cia Toa 4n trong mdi twong quan vé tham quyén
V01 cac co quan lap phap.

Truong hop thir nhit, Toa an chi ghi nhan tinh khéng hop hién hoic
tinh khong hop phéap véi Hién phap va phép luat hién hanh ciia Nha nuéc, véi
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luat phap, cac hiép udc va thong 1& qudc té, roi sau d6 kién nghi vé ¥ kién cua
minh 1én co quan 1ap phap. Trong truong hop nay, co quan 1ap phap cé thé
khong chip nhan hodc khong chip nhan kién nghi ciia Toa an.

Truong hop thir hai, sau khi phat hién diéu luat bat hop hién va bat hop
phap, Toa 4n co quyén chinh thic coi diéu luat d6 13 bat hop hién hodc bat
hop phap; diéu luat bi coi 1a vi hién c6 thé mat hiéu luc thi hanh hodc bi toa
an dé nghi véi co quan 1ap phéap c6 giai phap stra ddi hodc bd sung luat, hodc
dinh chi hiéu luc cta diéu luat dé xem xét lai, dé xuat phuong an thay thé.

O nudc ta, giam sat ciia Toa an vé tinh hop hién va hop phap cia cac
van ban phap luat theo ca hai co ché d6 chua duoc xac 1ap. Chiic ning va
tham quyén hién nay ctia Toa an han trong pham vi céac kién nghi.

Chinh sach phap luat trong thuc tién 1a sy ndi tiép va su cu thé hoéa
chinh sach dugc thé hién trong phap luat. Tuy co quan thuc tién khong c6
quyén 1am ra nhitng quy pham c6 hiéu lyc phd bién d3 duoc thé ché hoa bang
phap luat. Thé nhung, su biéu hién cta phéap lut trong thuc tién bao gio ciing
da dang hon, phong phu hon so v6i khi n6 dang dugc chtra dyng trong cac
quy pham va ché dinh cua phap luat. Pidu d6 dugc biéu hién thong qua bdn
kha nang ma Toa an, co quan dp dung phap luat, duoc phép co: kha nang s
dung nhiing “cuong do” khac nhau khi 4p dung quy dinh ctua phép luat; kha
nang van dung cac quy pham danh gia; kha nang ap dung tuy nghi cac quy
dinh cta phap luat va kha nang giai thich phap luat.[56]

- Str dung cac cwong do ap dung quy dinh cua phap ludt.

Theo GS.TSKH Pao Tri Uc thi cuong do ap dung cua phap luat co
nghia la s6 1an ap dung mot loai quy pham nao do6 hodc van dung ¢ muc do
nao. (2) Vi vay, quan diém chi dao thuc tién 1a hét stcc quan trong dé duy tri
va gitr vitng nguyén tic phap ché xi hoi cha nghia, bao dam tinh thong nhat

cua phap luat.
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- Sir dung cdc quy dinh cé tinh chat danh gia ciia phdp ludt.

Trong thuc tién xét xir cac vu an hinh sy, tinh hudng nay c6 thé xay ra
khi xem xét van dé vé mdi twong quan giira yéu té thudc vé hanh vi toi pham
va yéu td thudc vé nhan than ngudi pham toi. Néu nhin manh yéu td thir nhat,
coi trong hanh vi 1 chinh, thi nguyén tic “moi cong dan déu binh dang trudc
phap lut” s& duoc thuc hién tuyét déi, nhung khong phai khi nao ciing cho ta
mot giai quyét ding. Chang han, néu khong tinh dén kha nang nhan thic cia
nguoi pham té1, nhu “bi chi phéi, de doa, cudng buc; trinh d0 nghié€p vu non
kém, hodc 1a: ké cam dau, ké xui giuc, ké loi dung churc vy, quyén han v.v...
Nhung néu chi trong dén yéu t6 nhan than thi khong tranh khoi viéc nhan xét
va danh gia chu quan, dan dén phu nhéan tic dung phong ngira chung ctia phap
luat. Chinh vi vy, nha 1am luat d c6 mot giai phap thich hop ca hai yéu té ké
trén bang cach sir dung hai ché dinh: cu thanh t6i pham va quyét dinh hinh
phat. Khi quy dinh cu thanh toi pham, yéu t6 hanh vi déng vai tro chu dao,
con yéu t6 nhan than chi duoc nhic dén dudi dang chung nhat. Cdu thanh téi
pham la can cw can va di cho viéc truy cieu trach nhiém hinh suw, song chua
i dé xdc dinh mot hinh thirc xit Iy vé trach nhiém hinh sw d6i véi ngudi
pham tQi. Ché dinh quyét dinh hinh phat cia Luat hinh sy cho phép tinh dén
yéu to nhan than, bdi vi muc dich cua hinh phat 1a dé tac dong dén y thuc
nguoi pham tdi va do do, Toa an khong chi “can nhéc” dén tinh chéat va muc
d6 nguy hiém cta hanh vi pham tdi ma con cin clt vao nhan than ngudi pham
t6i va céac tinh tiét giam nhe hodc tang ndng khac (diéu 45 B0 luat hinh su).
Luat cling quy dinh 14, trong truong hop, khi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, Toa
an c6 thé quyét dinh mot hinh phat dudi mutc thap nhat ma diéu luat da quy
dinh, hoac chuyén sang mot hinh phat khac thudc loai nhe hon (d.47). Can
cha y: B§ luat dung khai niém “co thé”, ma khong dung khai ni¢m cé tinh

chat bat budc. Nhu vay 1a, ca trong viéc danh gia va can nhac cac yéu t6 thude
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vé nhan than, cac tinh tiét ting ning, giam nhe va ca khi sir dung cac yéu td
va tinh tiét d6 dé quyét dinh hinh phat, B luat giao cho Toa an duoc quyén
can nhéc, quyét dinh.

- Kha nang ap dung tuy nghi cac quy dinh cua phdp luat.

Chung ta déu biét rang, phap lut chi ghi nhan va diéu chinh nhimng
hoan canh va hanh vi dic trung nhat va dién hinh nhét trong doi sdng thuc té,
coi d6 13 nhimg quy tic miu muc hop 1y nhat. D6 1a ciing 13 yéu ciu vé tinh
6n dinh cta phéap luat. Chinh vi vay, cdc quy pham cta phéap luat khong thé
phan anh duoc hau hét tat ca cc mat clia doi song xa hoi rat sinh dong va da
dang. Tinh khai quat va pho bién cua quy pham phap luat, va yéu cau ap dung
né mot cach cu thé-do 1a hai mit ciia mot su théng nhét bién chirng doi hoi su
sang tao va vi vay dat ra vai tro quan trong cua hoat dong ap dung luat, cua
hoat dong thuc tién. Vai tro d6 thé hién & viéc giai quyét van dé, lam thé nao
dé muc dich cta nguoi lam luat dugc thuc hién day du va dung dan trong moi
diéu kién. Nhiing tién dé cho su giai quyét van dé d6 trude hét duong nhién
phai dugc tao ra ngay tu trong hoat dong xay dung phap luat. Nhung ciing
nhu phap luat néi chung, cac tién dé dé 1a do cac diéu kién khach quan quyét
dinh nhung mot phan nao d6 1a yéu t6 chii quan nhu kinh nghiém lam luat,
trinh d§ cua ddi ngli can bo lam luat v.v...

Trong linh vuc phap luat hinh sy, & nudc ta, trong thoi ky dau viée xay
dung ciing nhu 4p dung phép lut da phai xuat phat tir y thirc cach mang, vi
lic d6 ta chua c6 nhiéu phéap luat. Vi thé, nha nudc ta da chu truong ap dung
nguyén tic twong tu. Nho d6, cac co quan ap dung phap luat da khong bi bo
tay trong hoat dong ctia minh. Ciing do thuc hién nguyén tic dé va trén co s
chinh sach duong 16i cua Pang, cac co quan ap dung phap luat cua ta da van
dung mot cach sang tao cac van ban phap ludt quan trong ctia Nha nudc dé xur

Iy mdt s6 hanh vi ma trudc do chua ¢ luat hodc chua duoc phap luat diéu
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chinh. Nhung sau nhiéu nim du tranh phong, chdng t6i pham, ching ta di c6
du can cir va diéu kién dé B luat Hinh sy nam 1985 cua nuéc ta tir bo
nguyén tic tuong tu.

Phép luat ctia nudce ta di tir viéc quy dinh nhimg yéu t6 cau thanh khai
quat va rat chung dén viéc quy dinh nhitng yéu t6 cdu thanh cu thé hon, tir
viéc quy dinh nhiéu ché tai khong xac dinh (chang han, chi quy dinh hanh vi
phai trimg tri ma khong quy dinh vé ché tai, do d6, tda an va cac co quan ap
dung phap luat-co quyén tu do chon va quyét dinh hinh phat va cac bién phap
tac dong khac; hodc tuy co ché tai, nhung rat chung, vi du chi xac dinh: “phai
trimg tri nghiém khac”, “bi truy t6 truéc Toa an” v.v... dén viéc ting cudng
nhiéu ché tai xac dinh twong d6i. O thoi ky dau, cac ché tai xac dinh tuong
d6i ciing con rat rong. Chang han, ta thudng gip cac quy dinh nhu: “bi phat
dén... nam t0”, bi phat “it nhat ... ndm t0” v.v.... tac 1a hodc chi quy dinh
murc t6i thiéu, hodc chi c6 muc toi da, “khoang co dan” tiiy nghi cta Toa 4n,
do d6, rét 16n.

Phép luat, du c6 hoan thién dén mdy, ciing khong thé phan anh va quy
dinh hét duoc tit ca nhitng hoan canh cu thé cua cudc séng. Va do do, khong
thé cho ring ké tir khi bé nguyén tic twong tu va quy dinh cu thé cac toi
pham, ngudi ap dung phép luat khong con dong vai tro sang tao trong thuc
tién xét xur.

- St dung kha néng gidi thich phdp ludt va hwéng dan thi hanh phap ludt.

Mot diéu hién nhién xuat phat tir yéu cau ctia phap ché xa hoi chil nghia
la: phap luat phai dugc hiéu dung theo ca tinh than va ca 16i van cia no,
khong ai c6 dugc quyén hiéu va giai thich khac di.

Tuy nhién, néi nhu vay khong co6 nghia 1a quy dinh cta phéap luat
luén ludn chi 1a quy dinh dong cing ma khong cé ¥ nghia ddi v6i hoan

canh va thoi gian cu thé. Nhiéu quy dinh cua phap luat, ngay tir dau, di cha
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tdm tao ra nhitng kha ning dé van dung va hiéu tuy theo hoan canh va diéu
kién lich str cy thé.

Trong phéap luat hinh su, c6 nhiéu quy pham co tinh chit danh gia.
Chéng han, ta thuong gip cac quy dinh nhu “xam pham nghiém trong loi ich

99 ¢¢ 99 ¢¢

ciia Nha nudc, cia tap thé, cia nhan dan”, “gdy hiu qua nghiém trong”, “gay
thiét hai 1on”, “véi sb luong hoac “céd gid tri dac biét”, “co6 dong co dé hen”,
“thu doan gian ac” v.v... Nhitng quy pham danh gia d6 phan anh mdot sy that
khach quan 1a: trong sy phat trién khong ngimg ciia cac quan hé xi hoi, khong
thé xac dinh truéc duge mot sb pham trt mang tinh bién doi 16n vé chat cling
nhu vé lugng. Trong khi d6, quy pham phép luat phai vira 1 nhitg quy pham
c6 tinh On dinh cao, lai vira 1a mot cong cu co chirc nang phuc vu kip thoi yéu
cdu cta sy phat trién xa hoi. Cac pham tru, khai niém nhu khai niém “loi ich
ctia Nha nudc, cia nhin dan, cia tdp thé” ma ta thudng gip trong cic quy
dinh cta luat hinh su, ciing c6 thé thay doi theo tién trinh phat trién cta lich
su. Cac gia tr1 va viéc danh gia mirc do thi¢t hai trong twong lai chic chin
khong gidng nhu hién nay, ciing nhu hom nay khéac véi thoi ky trudc.

Chéng han, chi vé cic khai niém “tai san co gia tri 16n” va “truong hop
dic biét nghiém trong” ma trong khoang thoi gian chua day 10 nam, tic 1a tir
nam 1989-1999 cho dén khi stra d6i Bo luat hinh sy nam 1985, Toa 4n nhan
dan t6i cao da c6 ba lan hudng dan va thay doi huéng din ciia minh cho phu
hop véi tinh hinh, ma trudc hét 14 tinh hinh bién dong cua gia tri dong tién
Vi¢t Nam va gia tri céc tai san trén thi truong noéi chung:

- Nghi quyét sd 189 ngay 14-9-1989 ctia Hoi déng Tham phan Toa an
nhan dan t6i cao huéng dan coi tai san c6 gia tri 1on 13 tai san twong dwong
gid tri 16n 1a tai san thudc “truong hop dac biét nghiém trong”.

- Chi thi s6 08/CT — TATC ngay 6-12-1990 cta Chanh an Tda an nhan

dan toi cao hudng dan, néu gay thiét hai tir 50 triéu dong tro 1én thi dugc coi
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1a trudng hop dic biét nghiém trong. Déi véi cac trudong hop gay thiét hai tir
100 triéu déng trd 1én va thiét hai vé tai san chua duoc khic phuc dang ké thi
can ap dung muc cao nhét cua khung hinh phat.

Tai ban tong két cong tac toa an nim 1996, Toa an nhan dan tbi cao
huéng dan: néu tham 6 hodc nhan hdi 19 tir 50 triéu déng trd 1én dén dudi 150
triéu ddng thi d6 1a trudng hop tai san bi chiém doat c6 gia tri 16n. Néu tham 6
hodc nhan héi 10 tir 150 triéu déng tr¢ 1én thi d6 la truong hop tai san bi
chiém néu xap xi hoic hon 500 triéu dong 1a tai san ¢ gia trj 16n.

2.1.2. Tinh chat 4n 1¢ trong cac viin ban 4ap dung phap luit cia Toa
an ¢ Viét Nam

Theo quy dinh tai Piéu 2 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2008, trong hé thdng phap luat Viét Nam nhiing vin ban sau day la
nhitng van ban quy pham phap luat.

1. Hién phéap, Luat, Nghi quyét ciia Qudc hdi.

2. Phap 1énh, Nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Quéc hoi.

3. Lénh, Quyét dinh cua Chu tich nuéc.

4. Nghi dinh ctua Chinh phu.

5. Quyét dinh cta Thu twéng Chinh phu.

6. Nghi quyét cia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan téi cao, Thong
tu ctia Chanh 4n Toa 4n nhéan dan tdi cao.

7. Thong tu cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao.

8. Thong tu cua B9 trudng, Thu trudng co quan ngang bd.

9. Quyét dinh ctia Tong kiém toan nha nudc.

10. Nghi quyét lién tich gita Uy ban thuong vu Qudc hoi hodc gitra
Chinh phu véi co quan trung uong cta to chire chinh tri-xa hoi.

11. Thong tu lién tich gitra Chanh an Tda 4n nhan dan tdi cao voi Vién

truong Vién kiém sat nhan dan toi cao; gitra B truong, Thu trudng co quan
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ngang bd vdi Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién truéng Vién kiém sat
nhan dén tdi cao, gitra BO truong, Thi trudng co quan ngang bd.

12. Vin ban quy pham phap luat ciia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan.

Trong hé thdng phap luat Viét Nam chi nhitng vin ban duoc quy dinh
tai Luat nay méi dugce coi la van ban quy pham phap luét, tic 1a chtra dung
trong d6 nhitng quy pham c6 hiéu luc phd bién, bat budc chung va chi co
nhiing vdn ban nay méi la nguén cua phap luat, tic la duoc vién dan ra dé
lay d6 1am co s& phap 1y khi giai quyét cac van dé phap 1y, cac tranh chap
phap 1y ndy sinh.

Trong danh muc cac van ban quy pham phép luat & Viét Nam co6 su
hién dién ctia mot s6 loai van ban cta Toa an nhan dan. D6 1a: Nghi quyét cia
Hoi déng tham phan Tda an nhan dan t6i cao; Thong tu ciia Chanh an Toa an
nhén dan téi cao; Thong tu lién tich gitra Chanh &n Toa 4n nhan dan tdi cao
vol Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao; Thong tu lién tich gitra
Chénh an Toa 4n nhéan dan tdi cao v6i Bo trudng, thil trudng ngang bo.

C6 thé khang dinh rang, nhiing vin ban nay tuy khong phai 13 ban an
hay quyét dinh ctia Toa an xét xir vu an cu thé, ma trén co s& danh gia, téng
két, khai quat cac thyc tién xét xir ciia cac Toa an dé dua ra nhiing hudng dan
nhat dinh cho cac Toa an. Do vy, & nghia do, cac van ban ciia Toa an t6i cao
6 thé duoc coi 1a sy phan anh thuc tién xét xur, 1a thuc tién xét xir.

Céac van ban ciia Toa an nhan dan tdi cao c6 thé chia thanh 3 loai:

- Cac van ban chi don thuan ghi nhan, danh gi4, nhan xét thyc tién xét
XU, téng két hanh chinh vé hoat dong da dang cua cac Toa an. Loai van ban
nay khong ham chtra nhitng quy chuan hanh vi (d4nh gia cc khia canh ciia vu
an) va cac Toa an chi coi do6 1a van ban hanh chinh.

- Cac van ban hudng dan, “udn nin” léch lac trong thuc tién xét xu,

dua ra nhiing ndi dung cé tinh chat khuén mau cho nhiing tinh hudng phép
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luat cu thé dudi dang giai thich mé rong quy pham; phuong cach lap “15
hong” phap luat. Cac toa an cip dudi déu coi d6 1a chuan muc cho viée xt Iy
nhing tinh huéng twong ty. Nhitng vin ban loai ndy cia Toa an nhan déan t6i
cao co thé duge coi 1a ndm gitta hai dai luong: mot bén 1a quy pham c6 sin
cua phap luat thuc dinh, mot bén 1a mdt quy pham maoi nhét thiét phai ¢, phai
ap dung. Pay chinh la dia hat cta vai tro kién tao 4n 1¢, kién tao luat cua Toa
an nhan dan tdi cao. Quan niém chung vé an 18 c6 thé duoc khai quat nhu sau:
An 18 12 ban 4n, quyét dinh ctia Toa an chtra dyng sy giai thich, 4p dung phap
luat duwoc Toa an van dung giai quyét vu an sau d6 va nhiing vu an c6 noi
dung tuong tu.[48]

2.2. AN LE TRONG LICH SU PHAT TRIEN HE THONG PHAP
LUAT VA TRONG THUC TIEN XET XU O VIET NAM

2.2.1. An 1¢ trong hé thong phap luit Viét Nam

O Viét Nam viéc st dung khai niém “an 1&€” co tu rat sém, khai niém
“4n 1&” d3 ton tai va duoc sir dung trong cac van ban phap luat chinh thuc,
cong khai trén céc tap chi chuyén nganh, dudng 161 xét xtr ciia Toa an vé
nhiing vu viéc cung loai dugc tap hop, phan tich, binh luan. Tuy nhién, tir sau
nam 1960, khai niém “an 1¢” khong con dugc st dung. Luét td chic Toa an
nhan dan nim 1090 quy dinh tai Diéu 21 nhu sau: “Toa an nhan dan tdi cao
huéng dan cac Toa an cap dudi ap dung phéap luat, duong 16i, chinh sach va
thu tuc to tung trong viéc xét xur.” Tu sau ndm 1975 dén trude nam 2006 thi
khai ni¢m an 1€ khong duogc st dung chinh thitc mdc du trong cac sach bdo
phap 1y khai niém 4n 1é van dugc ban ludn nhung, nhu di néu ¢ phan trén
huéng nghién ciru nay ciing khong phat trién. Theo mot nghién ctru méi day
tai Viét Nam, khai niém an 18 hay hé thong an 1& dugc hiéu nhu sau: “la ché
dé trong d6 Tham phdn tién hanh xét xir khong mdu thudn véi quan diém

phdp Iy dwoc thé hién trong phan xét xir cia Toa dn cdp cao nhdt cia mot
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nuée doi véi cac vu én twong ty”. Cai cach tu phap da tao co hoi cho viéc tro
lai nghién ctru va ing dung 4n 1& cua Toa an. Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay
2-6-2005 vé: Chién luge cai cach tu phap dén nim 2020 xac dinh “Toa dn
nhdn dan t6i cao c¢é nhiém vu tong két kinh nghiém xét xir, huéng dan dp
dung phdp ludt, phdt trién dn 1é va xét xir gidm doc tham, tdi tham.[4]

Nhu vay, van dé 4n 18 trudc day da dugc thtra nhan ¢ Viét Nam nhung tir
nam 1975 cho dén nay chua dugc thira nhan mot cach chinh thirc trong hé
théng phap luat Viét Nam. Mac du vay, viéc khong dugc chinh thirc thira nhan
nhu mot ngudn phap luat khong hé 1am giam vai tro kién tao phép luat cua thuc
tién xét xur. Pidu ndy cling hoan toan gidng véi thyc tién & nhidu qudc gia theo
hé thong phap luat chau Au lyc dia. O Viét Nam, 4n 1¢ da khang dinh vai trd
ctia minh qua viéc Toa 4n nhan déan cac cap tham khao Quyét dinh cua cac Toa
chuyén trach, Quyét dinh ctia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao va
thong qua viéc Tong két rut kinh nghiém, phat hanh Quyét dinh ctia Hoi dong
Tham phan Tda 4n nhan dén t6i cao dén Toa an cac cap.

Co thé diém qua mot s6 nét lich st sau day cua van dé 4n 1& & Viét
Nam. Vao thoi ky thuc dan Phap dat a&ch d6 ho ¢ Viét Nam tir nam 1858 dén
nam 1945, an 1€ chu yéu dugc sir dung trong dao tao, giang day ludt & céc
truong luat & Pong Duong. An 1¢ da duoc ap dung bdi hé thong Toa an cia
nguoi Phap tai Viét Nam. Tu sau Cach mang Thang Tam nam 1945, tu “an
1&” ciing da duoc tiép tuc sir dung trong van ban phép luat, trén cac Tap san
luat hoc ctia ché do ta thong qua nhimg minh hoa cu thé nhu sau:

- Thong tu s6 442/TTg ngay 19-01-1945 ciia Thu tuéng vé viée trimg
tri mot sd toi pham quy dinh nhu sau:

... Toi nay, cac Toa an can cw vao nhitng van ban noi trén va
chinh sach trieg tri cia Chinh phit ma xét xir dem lai két qud tot
cho viéc bao vé trdt tu, an ninh. Kinh nghiém xét xu vé mét sé loai

pham phap da dwoc tro thanh an 1¢.[52]
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Tuy nhién, an lé con khac nhau giita cac dia phwong. Puong
16i xét xir do d6 khéng dwoc théng nhdt, ré rang va ¢é noi khong
dwege ding. Can phai thong nhdt nhitng dn 1é dy trong quy dinh
chung sau ddy dé huéng dan cdc Toa én trieng tri mot sé ti pham
thong thuong....[52]

Thong tu s6 19-VHH ngay 30-6-1955 cua B Tu phap vé viée ap dung luét
16 da néu: “2-Néu chi ¢6 ludt hinh cil, chua cé sdc lénh mdi, ma xét can trieng
phat thi ciing khéng vién dan ludt hinh cii, Toa dn sé can cir vao dwong 10i truy t6
Xét xit, vao cdc yéu cau chung va cu thé doi véi tung s viéc, vao an l¢”’[5]

Chi thi s6 772-TATC ngay 10-7-1959 ciia Toa an nhan dan tdi cao vé
van dé dinh chi ap dung luat phap cii cua dé qudc va phong kién, cling néu:
“Pé xét xir cdc vu an hinh sw va dan su, can dp dung ludt phap cua nuoc Viét
Nam Dain chii cong hoa dd ban hanh tir triede toi gio (ludt, sac lénh, nghi
dinh, thong tw...) dwong 16i chinh sdch ciia Pang va Chinh phi, dn 1¢ cia cdc
Toa én cia Toa dn téi cao”. [43]

Thong tu lién tich s6 92-TC ngay 11-11-1959 ctia B Tu phap- Toa an
nhan dan tdi cao giai thich va quy dinh cu thé vé nhiém vu va quyén han cua
cac Toa an nhan dan phac thim Ha Noi, Hai Phong, Vinh d3 yéu cau: “Tda dn
nhdn dan phiic tham chi dao céng viéce xét xit ciia cdc Toa dn nhdn déan cdp
duwoi thong qua an Ié cua minh”.[6]

Nhu vay, ngay tur thoi ky nay, an 1¢ khong chi dugc st dung nhu mot
khai niém phap 1y ma di c6 su xac dinh ndi ham cho khai niém d6 va dong
thoi dat ra yéu cau vé coi trong 4n 18 nhu 13 dinh huéng phat trién phap luat
theo hudng téng két thuc tién xét xu. Déng thoi, an 1€ duogc xac dinh 1a cua
cac Toa an cip cao thong qua viée chi dao cong tac xét xtr ctia co quan do.

Trong thuc tién xét xir cling da c6 nhitng vu 4n ma trong qua trinh xét
xtr da phai huy dong dén an 1&. Tir d6 da tao bdi canh cho nhu cau phan tich

an 1 trong céac dién dan phap 1Iy.
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Tai Tap san Luat hoc s6 4 nim 1957 ra ngay 15-10-1957 do Ho1 luat
gia Viét Nam xuat ban c6 muc An 1. Trong muc nay, tac gia Nguyén Xuan
Duong di chi ra duong 161 xét xir cia Toa an nhan dan Thanh phd Ha Noi da
xét xtr 05 vu an lién quan dén viéc lién déi tra ng, mic du vo la nguodi vay tién
nhung Toa 4n van budc chong phai chiu trach nhiém vé viéc vo vay tién, hai
vu chéng tu ¥ trd ng cho vo va mot vu bac 101 thinh cAu cla nguyén don tach
chE‘mg ra khoi vu kién; sau do tac gia néu nhitng nhan xét ctia minh trén co s&
cin ¢t vao Sac 1énh 97-SL ngay 22-5-1950 ctiia Chu tich Chinh phil nude Viét
Nam déan chu cong hoa va Hién phap niam 1946, di dén két luan:

Theo phdp Iy hién tai, Toa dn chi c¢é thé xir bdt ngueoi chong
phai lién doi gia no cho nguoi vo trong nhitng trueong hop mon no
dé c6 lam loi cho gia dinh, néu khéng phdi la truong hop hai nguwoi
cung dimng vay hodc ciing kinh doanh. Bé nhdn dinh mén no da lam
loi cho gia dinh thi phdi ¢6 nhitng bang chirng cu thé ré rét. Néu
chi dia trén phong dodn hodc dira trén sy viéc chong cho phép
budn ban hay khéng ngan can viéc buén ban roi do dé ma c6 no dé
nhdan dinh la chwa du 1€.[10]

Tap san Luat hoc s6 5 nim 1958 ra ngay 15-1-1958 tai myc Binh luan
an 1& d3 c6 bai: “Hira mua, hira ban nha dat & Thanh phd”. Trong muc nay, tac
gia Nguyén Xuan Duong da néu tinh hinh cac vu kién, dua ra hai vu kién tac
gia cho 1a dién hinh vé van dé nay va chi ra duong 16i xét xir ciia Toa 4n nhan
dan so tham Ha Noi va Toa an phuc tham Ha Noi vé vu ong Hoang Vin Khac
htra ban cho 6ng Nguyén Pinh Nhét nha s6 28 phé Triéu Viét Vuong nim
1956. Sau d6 tac gia nhan xét rang Toa an nhan dan so tham Ha Noi da chiéu
Séc 1énh ngay 10-10-1945 ap dung Diéu 882 Luat ho Béc ky cii xir vu kién
nay 1a khong dung. Toa an nhan dan phuc tham Ha Noi d3 bac cia Toa an

nhan dan so tham, xtr bat ong Khac phai ban nha cho 6ng Nhat 1a ding 18
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nhung d3 xir bit ban véi gia dd hira trude, mic dau gia nha trong thanh phd da
vot Ién cao va nhan xét:

Theo y kién riéng ciia ching t6i sau khi nghién ciru dé rit
kinh nghiém vé mét s6 vu dn vé viéc hita mua hira bdn, chung toi
thdy rang gdp nhitng vu twong tw nhir vu éng Nhdt kién éng Khdc,
nén hoa gidai dé hai bén cé su twong nhwong nhau, néu hoa gidi
khéng thanh ma bdt xir nguoi hita ban nhw da hira thi nén dong thoi
diéu chinh lai gid cd.[50]

Tap san Tu phap (nay la Tap chi Toa an nhan dan) sd 3 nam 1964,
trong muc “Thuat nglr luat hoc” co6 giai thich:

An 1é la mét danh tir cii dd dwoc dung tu thoi Phap thudc. An
1¢ la nhitng quy tdc do cdc Toa an trong khi van dung phdp ludt dé
x6ét Xt cdc vu dn cu thé dd hinh thanh dan dan bang cdch hiéu va c6
thai do gidi quyét giong nhau mét sé diém phdp Iy, dp dung ludt
mét cach giong nhau trong nhiéu vu an.[42]

2.2.2. Thuc trang sir dung an 1é hoic nhirng quy tic c6 tinh an 1¢
trong hoat dong xét xir tai Toa an Viét Nam

Nhu d3 néu ¢ trén, & Viét Nam tinh hinh twong d6i gidng nhu & mot sb
nudc theo hé théng phéap ludt chau Au luc dia khi ma an 1& mic du khong
duoc chinh thirc coi nhu mot ngué)n cua phap luat, nhung thuc té van co tac
dung véi nghia quyét dinh ctia Toa an cip trén c6 tinh rang budc véi toa an
cap dudi va Toa an cap dudi van cap nhat quyét dinh ctia Toa an cép trén dé
tham khao giai quyét nhitng vu viéc twong tu trude hét 1a Nghi quyét cua Hoi
d6ng tham phan Toa an nhan dan tdi cao.

Do 1a trong trudng hop c6 nhitng quy dinh phap luit dugc hiéu va van
dung khéng thdng nhit, nén can thiét phai tién toi c6 nhitng ban an miu dé

cac Toa an tham khao nham dua ra mot phan quyét thong nhat khi giai quyét
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nhitng vu 4n c6 tinh tiét twong tu nhau, thyc chat n6 khong khac may véi an
1&. Nhu vay, trén thuc té an 18 dang ton tai dudi nhitng hinh thirc khac nhau va
giit vai tro nhat dinh trong thuc té xét xu.

Trudce hét, thong qua viée giai thich phap luat va huéng dan cong tac
xét xir dugc ghi nhan qua cac nghi quyét, thong tw, céng vin trao d6i nghiép
vu va qua Béo céo tong két chuyén dé, tong két hang nim cua nganh Toa an
nhan dan; tham khéo nhiing ban an, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan tdi cao,
chang han, quyét dinh ctia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao, cac
Nghi quyét, thong tu, cong vin trao d6i nghiép vu, bao cio tong két chuyén
dé, téng két kinh nghiém xét xt, tuyén tdp giam ddc thadm ¢ nhiéu ban an
mAu, phan anh, phan tich, danh gi4, “cho y kién” vé nhiing tinh huéng phép 1y
dién hinh chtra dung cac ndi dung va c6 thé duoc st dung nhu “mot an 18” dé
cac toa an cép dudi tham khao, van dung vao trong qua trinh xét xtr cua minh.
Cac Toa an cap dudi khi xét xtr it nhiéu déu van dung sy giai thich, hudng
dan cua Toa 4n nhan dan téi cao, néu khong ban an va céc toa an cap dudi sé
mic phai sai 1am va c6 nhiéu kha ning bi hay, bi xem xét lai. Chinh “kha
nang bi hiy” 1a yéu t tao nén tinh bat budc ap dung cta giai thich hay hudng
dan, phu hop véi td ctia mot an 1é. Tuy nhién, vi an 1¢ khong dugc thtra nhan,
nén cac Toa an thuong khong vién din cin cr cho phan quyét cia minh mot
cach truc dién ma tim cach 1y gidi phu hop. Sau day la nhiing truong hop
duogc 14y tir thuce tién loai nay.

Tinh chdt an 1é trong cdc hwéng dan cia Toa dn nhdn dén toi cao
trong linh vuc xét xur cdc vu an dan sw va cac vu an vé hén nhdn va gia dinh

Theo Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000, quyén st dung dat ma vo,
chong c6 duoc sau khi két hon 14 tai san chung cta vo chong; quyén st dung
dat duoc tang cho riéng trong thoi ky hon nhan 14 tai san riéng cua vo, chong

(Piéu 27, Piéu 32 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000). Tuy luat quy dinh
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nhu vay nhung trong khi con 13y vo, 14y chong cha me ctia bén vo hodc chdng
thuong tao diéu kién bang cach tang cho con quyén sir dung dat dé lam nha g,
vuon tuge nhung viée cho ting quyén st dung dét gitta cha me va con thudng
khong c6 gidy to, khong 1am dung thu tuc theo quy dinh cta phép luat, nén rat
kho xac dinh viéc da tang cho nay.

Trude thuc té d6, Chanh an Toa 4n nhan dan tbi cao tai Bdo cdo téng
két nganh Toa an nhan dan nam 1996 di dwa ra 1y 18&:

Pdt da dwoc bé me cho va vor cho”‘ng nguoi con da lam nha o
trén dat do, thanh khudn vién riéng thi nha dat la tai san chung vo
chong. Truong hop vo chong nguwoi con lam nha trén khudn vién
dat ciia bé me ma bo me chuea tuyén b6 cho ho, nhung nha o cua ho
da lam trén mét phan dat do, khi ho ly hén thi nha ¢ la tai san
chung ciia vo' chong, con dat la ciia bé me.[7]

Sau khi ¢ giai thich nay ctia Toa an nhan dan téi cao nhiéu cap Toa an
d3a ap dung khi giai quyét nhimg tranh chip tuong tu. Do d6, c6 thé coi giai
thich huéng dan ctia Toa an nhan dan tdi cao 1a c6 tinh an 1&, mic du phap
luat khong dit ra nguyén tic bit budc. Truong hop nay 1a su ap dung quan
diém, cach giai thich phap luat ctia Toa an cdp trén mot cach tu nguyén,
duong nhién c6 tinh dén mot quy dinh khong thanh van 13 trong trudng hop
tda an cap dudi khong tham khao va luu ¥ tiép thu cach xét xir trong an 18 cia
Toda 4n nhan déan t6i cao thi quyét dinh cua toa an cap dudi dé cé nhiéu kha
nang sé& bi hily bo hoic thay d6i boi cac Toa ctia Toa an nhan dan t6i cao. Toa
an nhan dan ti cao co thé thong qua co ché kiém tra, giam déc dé phat hién
thai d6 quan diém cta cac Toa an nhan dan cap dudi d6i voi cac giai thich va
hudng dan cta Toa an nhan dén tdi cao.

Sy giai thich va huéng din cua Tda an nhan dan ti cao 13 mot ngudn

phap luat c6 gia tri tham khao dbi voi cac Tham phan khi giai quyét cac vu
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viéc cu thé hudéng téi sy théng nhit trong ap dung phap luat va lip cac 18
hong phap luat.

O nudc ta, cac tranh chap vé hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung
dat 1a mot van dé phuc tap va rat phd bién. Luat Dat dai va cac van ban phap
luét c6 nhiéu bat cap, mau thuan. Do d6, khi 4p dung con nhiéu quan diém
khac nhau, c6 quan diém cho rang dbi véi cac tranh chip chuyén nhuong
quyén st dung dat ma cac bén khong tuan tha cac quy dinh vé hinh thtc, thi
tuyén bb hop déng vo hiéu, nhung cling c6 quan diém cho rang dbi véi hop
déng chuyén nhuong quyén sir dung dat ma bén chuyén nhuong di co gidy to
hop phép, thi tiry theo timg thoi ky c¢6 thé cong nhan hop dong va budc cac
bén hoan thanh cac tha tuc vé hinh thirc, vi cho rang viéc giai quyét nhu vay
phu hop, 6n dinh céc giao luu dén sy.

Trude thyuc t& do, ngay 10-8-2004 Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan
dan toi cao di ban hanh Nghi quyét s6 02/2004/NQ-HDTP huéng dan ap
dung phap luét trong viéc giai quyét cac vu an dan sy, hon nhan va gia dinh;
theo d6, viéc giai quyét tranh chip hop déng chuyén nhuong quyén st dung
dat duoc xac 1ap tir sau ngdy 15-10-1993, can ctr diém b.3 tiéu myc 2.3 muc 2
phan I ap dung nhu sau:

“Doi v6i hop déng chuyén nhuong quyén st dung dat vi pham diéu
kién duoc hudng dan tai diém a.4 (Pat chua chuyén nhuong d3 dugc co quan
c¢6 tham quyén cip gidy ching nhan quyén st dung dat theo Luat Pat dai nam
1987, Luat Dét dai nam 1993, Luat Dat dai ndm 2003) va diém a.6 (Hop dong
chuyén nhuong quyén sir dung dat khong duogc 1ap thanh vin ban c6 chimg
nhan ciia Cong chung nha nudc hodc chimg thuc ciia Uy ban nhan déan cap co
tham quyén) tiéu muc 2.3 muc 2 nay, néu sau khi thyc hién hop dong chuyén
nhuong, bén nhan chuyén nhuong da trong ciy lau nam, da lam nha kién cb...

va bén chuyén nhuong khong phan doéi va cling khong bi co quan nha nudc co
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thAm quyén xt 1y vi pham hanh chinh theo cac quy dinh cua Nha nudc vé xu
Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dt dai, thi Toa 4n cong nhan hop dong.
Néu bén nhan chuyén nhuong chi 1am nha trén mot phan dat, thi Toa 4n cong
nhan phan hop déng chuyén nhugng quyén str dung phan dat c6 nha & va hay
phén dat hop déng ddi v4i dién tich dat con lai, budc bén nhan chuyén
nhuong giao tra phan dit d6 cho bén chuyén nhuong, trir truong hop viée giao
tra khong bao dam muc dich sir dung cho cé hai bén giao két hop dong, dong
thoi budc cac bén thanh toan cho nhau phan chénh léch”.

Ké tir d6 dén nay, huéng dan néu trén ctia Hoi déng Tham phan da duoc
cac cap Toa an ap dung nhu mot an 1& dé giai quyét tranh chép vé hop dong
chuyén nhuong quyén st dung dat & nudc ta. Theo Piéu 19, Nghi dinh s6 61-
CP ngay 5-7-1994 cua Chinh Phu thi c4 nhan la ngudi nudc ngoai dinh cu &
Vi¢t Nam dugc mua mot nha & cia cac doanh nghi¢p Nha nudc chuyén kinh
doanh nha & ctia Viét Nam dé & cho ban than va cac thanh vién gia dinh ho tai
dia phuong duoc phép dinh cu. Tuy nhién tai thoi diém d6 phap luat van chua
quy dinh cu thé cho phép ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai mua ban nha
dét tai Viét Nam; moi truong hgp mua ban nha dét cua nguoi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai déu khong dugce phap luat cong nhan. Do dé, néu ¢ viée “nho
dung tén ho” thi d6 chi 1a hop dong giao két gitra hai bén dugc “ngam” hiéu
v6i nhau; con vé mit phap 1y, d6 1a hanh vi khong phu hop véi quy dinh cia
phap luat; hop dong giita ngudi bo tién ra mua va ngudi dimg tén ho bi coi 1a
vO hiéu. Tai Bao cao téng két nganh Toa an nhan dan nam 1995, Toa 4n nhan
dan tdi cao dd dua ra hudng din vé viéc giai quyét tranh chap quyén sé hitu
nha dat d6i véi truong hop “nho dimg tén ho” nhu sau:

Trude khi xét xtr, Toa an thanh 1ap Hoi dong dinh gid va tién hanh dinh
gia nha, dat dang tranh chip; budc bén ban thanh toan cho bén mua theo gia

lac giao két hop dong; phan chénh léch giita gia lic xét xtr va gia lac giao két
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hop ddng duogc sung cong quy; trong truong hop bén ban khong cd nhu cau
lay lai nha, dat thi tda 4n giao cho co quan thi hanh 4n t6 chirc ban dau gia,
tién ban dugc ciing thanh toan theo cach trén. Néu tién ban duoc thip hon gia
mua ban luc giao két hop déng thi bén ban chi dugc nhan theo sb tién thuc té
ban duoc do.

Ké tir d6 dén nay, Toa an cac cip da ap dung hudng dan cia Bdo cdo
tong két trén dé giai quyét tranh chip vé quyén so hiru nha dat.

Thuc tién xét xir & Viét Nam cho thdy c6 nhiéu truong hop van ban ap
dung c6 quy dinh chung chung, & dang khung rat kho cho cic Toa an giai
quyét 6n thoa vu viéc. Do d6 Toa an nhan dan tdi cao di co hudng giai quyét
cho nhiing van dé cu thé nay, chrfmg han, B luat dan sy ndm 2005 quy dinh
truong hop “giao dich dan su c6 diéu kién” trong cac truong hop cac bén cd
thoa thuin vé diéu kién phat sinh hodc hiy bo giao dich dan sy thi khi diéu
kién dé xay ra, giao dich dan sy phat sinh hodc huy bo. Quy dinh nay con rat
chung chung. Hién nay rat pho bién mot nguoi duge nha nude cho thué nha
va dugc quyén hop thirc hoa dé trd thanh chi s¢ hiru. Trong qué trinh hop
thirc hoa (tirc chua chinh thirc 14 chi so hiru) ngudi nay ky hop dong vai
nguoi khac dé chuyén nhuong tai san vi biét ngudi mudn chuyén nhuong
chua la chu s¢ hitu nén hai ngudi thda thuén 1a khi nao bén dang hop thirc hoa
quyén so hitu 1a chu s hitu tai san thi hai bén s& ra cong ching hoan tat thu
tuc. Cac Toa 4n dia phuong da rat lung lung, rang day 1a phai 14 giao dich dan
su ¢6 diéu kién theo quy dinh trén khong? Do d6, Toa an nhan dén téi cao co
nhiéu quyét dinh giam déc thim theo hudng ap dung quy dinh vé “giao dich
dan sy ¢ diéu kién” d6i voi hop dong loai nay.

Trong cac quan hé phép 1y dan sy cling c6 truong hop tuy da c6 quy
dinh cta phap luat nhimg quy dinh dé t6 ra ctng nhic, kho ap dung cho mot

s6 d6i tuong cu thé, co thé goi 1a thiéu s trong loai quan hé phép 1y nay. Diéu
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nay xay ra boi khi xay dung van ban, cac nha lam luat thuong chi quan tam
t6i nhitng van dé pho bién phat sinh trong doi séng. Thuc té cho thy khong
hiém quy dinh trong vin ban phu hop véi da s truong hop nhung lai khong
tuong thich v&i mot vai hoan canh cu thé. Trude nhimg truong hop nhu vay,
Toa an tdi cao da phai giai quyét theo thi tuc giam dbc tham va tao ra ngoai 18
v6i tinh chét 14 4n 1¢.

Vi du, theo khoan 2, Piéu 265, Bo luat dan sy “ngudi co quyén st dung
dat dugc st dung khong gian va 1ong dat theo chiéu thang dimg tir ranh gidi
trong khudn vién da”. Trong thuc té, nhirng van dé trong viéc khai thac bat
dong san ludén dugc dit ra cho nhitng ngudi chu so hiru tai san lién ké nhau
nhu xay dung xam lan chiém quyén st dung dat, khong gian cua ngudi khac
(goi chung 1 14n chiém tai san cta nguoi khac). Vi tu cach 1a chu s hiru tai
san, nguodi bi 1an chiém duoc quyén yéu cau bén xdm pham phai bdi thudng
thiét hai, yéu ciu co quan nha nudc c6 thim quyén budc bén vi pham phai d&
b6 phan xdy dung di 14n chiém dé tra lai quyén str dung dét, khong gian cua
nguoi khac (goi chung 13 14n chiém tai san cta nguoi khac). Véi tu cach 1a
cht s& hitu tai san, nguoi bi 1an chiém duoc quyén yéu cau bén xam pham
phai boi thuong thiét hai, yéu cdu co quan nha nudce c6 thim quyén budc bén
vi pham phai d& bo phan xay dung da 1an chiém dé tra lai quyén sir dung dat,
khong gian cho minh: Theo Diéu 259 Bo6 Luat dan sy “khi thyc hién quyén s&
hitu, quyén chiém hitu cta minh, chi s¢ hiru, nguoi chiém hitu hop phéap co
quyén yéu cau nguoi ¢ hanh vi can tro trai phap luat phai chAm dut hanh vi
d6; néu khong c6 su chdm dat tu nguyén thi c6 quyén yéu cau Tda 4n, co
quan, to chirc c¢6 tham quyén khac budc ngudi d6 chdm dit hanh vi vi pham”.
Tuy nhién, néu theo huéng bao vé mot cach tuyét dbi va loi ich hop phap cua
nguoi co tai san bi lan chiém thi lai khong bao vé€ loi ich chinh dang ctia bén

c6 hanh vi 1an chiém. Viéc ghi nhan ngoai 1€ ctua viéc thao do doi vdi cong
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trinh vi pham s& gép phan tranh sy ldng phi dong thoi bao vé mot cach hiéu
qua quyén va loi ich hop phéap cta cic bén. Vi 1y do d6 Hoi ddng tham phan
Toa an toi cao cd hudng giai quyét khong budc thdo d& phan xay dung lan
chiém dén tai san ctia ngudi khac.

Trong mot vu viéc xay dung 14n chiém dat va khong gian, nhu vay sau
khi khang dinh viéc 1an chiém véi ndi dung “thuc té ba Khanh da xay kiéu
moéng dé 1én 20cm mong ciia nha 6ng Tung”, Hoi dong tham phan da xét rang
“vé nguyén tac va Khanh di 1an chiém dat thudc quyén sir dung ciia 6ng Tung
thi ba Khanh phai thdo d& cong trinh dé tra lai dat cho ong Tung”. Van theo
Hoi dong tham phan, “tuy nhién, khi gia dinh ba Khanh xay dung sat tudng
nha 6ng Tung, 1am kiéng trén mong nha ong Tung, 6ng Tung khong phan d6i
trong sudt qua trinh tir khi ba Khanh khoi cong xay dung (thang 2-1996) dén
khi hoan thanh (thang 6-1996). Do viéc dd xay dung hoan thién nha cao tang,
néu budc ba Khanh phai d& bo va thu hep lai cong trinh s& gay thiét hai rat 16n
cho gia dinh ba Khanh. Xét dién bién thyc té nhu trén, Hoi dong tham phéan
nhat tri véi quan diém cua Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao tai
khang nghi 1a Toa an phtc thim khong budc ba Khanh phai thdo dd phan
tuong nha dé 1én phia trén méng nha 6ng Tung ma chi budc bdi thuong bang
tién 1a hop tinh, hop 1y. Nhu vay, hudng giai quyét khong budc thdo d& phan
lan chiém khong dugc quy dinh trong Bo luat dan sy nhung Hoi dong thim

phan da dua ra cach giai quyét phu hop.[23]
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Két luan chwong 2

Lich st cho thiy ring ¢ Viét Nam da timg sir dung an 18 trong thyc tién
xét xu trudec nam 1975, an 1€ da hién dién trong cac nguén phap luat Viét
Nam. C6 thé coi hé théng phap luat Viét Nam hién nay 13 hé thong phép luat
mang nhiéu dic trung ciia mot hé théng phap luat coi trong cac van ban quy
pham phap luat thuc dinh dang dugc dit trong nhitng diéu kién moi cta qua
trinh phat trién va hoi nhap quoc té khi chung ta tiép nhan mot cach c6 chon
loc nhing kinh nghiém cta cac nudc trén thé gidi phi hop véi yéu cau cia xa
hoi, cia Nha nudc phap quyén va phat trién kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chu nghia.

C6 thé tim thay nhiing hat nhan, nhiing tién dé co tinh chét 4n 1& duoc
hinh thanh bdi cac quyét dinh cia nganh Toa an nudc ta trén co so tong két
cac vu an cu thé. Thong qua cac thong tu hudng dan ap dung phap luat, két
luan cta Chanh 4n Tda an nhan dan toi cao, Bao cdo tong két chuyén dé xét
XU cac vu an hinh sy, dan su, kinh té, lao dong, hanh chinh; Bao céo téng két
hang ndm ctia nganh toa an; Nghi quyét ctia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan
dan tbi cao, duong 161 xét xtr da duoc duc két dua 1én thanh an 18. S¢ di ¢ thé
n6i day 1a nhitng gi co tinh chét cta an 1& vi trong d6 c6 yéu td phat trién phap
luat va duoc cac Toa an cap dudi coi 1a co s¢ dé ra cac quyét dinh trong vu
an. Mic du hién nay cac hudng dan, tong két nay vé mat phap 1y chi co gia tri
tham khao, nhung cac két luan va tong két duoc cac Toa 4n nhan dan cap
dudi ton trong. C6 quan diém cho rang bao cdo hang nim cta Tda an nhan
dan t6i cao vé téng két kinh nghiém xét xtr 1a mot hinh thac an 1€ trong hé
thong phap lut Viét Nam. Ciing c6 quan diém cho rang hinh thirc nay khong
phai 12 4n 18 ma 4n 18 bao gid cling gan véi mot vu viée cu thé. Nhung xét cho
cung thi cac bao cao tong két kinh nghiém xét xtr thudng c6 néu vu viée cu

thé, tham chi chi 0 Toa an nao da xét xi vu viéc do. Vi vay, theo tac gia
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Ludn van vé mit ban chét, cac két luan, Bo cdo téng két ctia Toa an nhan dan
t6i cao dugc sir dung phd bién nén du chung khong dugc coi 1a an 1é theo
dung nghia cua nd vi an 1& trude hét phai 1a ban an hodc quyét dinh cta Toa
an, nhung van c6 nét tuong déng véi khai niém an 18.

Pé nhiing t6 chat nay phat trién thanh an 1& v6i ding nghia cia no,
trong vin ban cua co quan xét xtr cao nhat — Quyét dinh xét xir giam ddc tham
ciia Hoi ddng tham phan Toa an nhan dan tdi cao can duge d6i méi mot cach
cin ban. C6 thé két luan rang, du chua dugc chinh thirc coi la ngudn cuia phap
luat nhung an 1¢ & Viét Nam da c6 co so ly thuyét, co s& lich str va co sé thuc

tién va nhu cau.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP NHAM TANG CUONG
VAI TRO CUA THUC TIEN XET XU, PHAT TRIEN AN LE TRONG
QUA TRINH PHAT TRIEN VA HOAN THIEN HE THONG
PHAP LUAT VIET NAM

3.1. PHUONG HUONG TANG CUONG VAI TRO CUA THUC
TIEN XET XU, PHAT TRIEN AN LE TRONG CHIEN LUQC DOI MOI
HE THONG PHAP LUAT VA CAI CACH TU PHAP

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 ctua B Chinh tri “vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2010 da xac dinh rd: “Toa 4n nhan dan téi cao
c6 nhi€ém vu téng két kinh nghiém xét xir, huéng dan 4p dung phép luat, phat
trién 4n 1& va xét xir giam ddc tham, tai thAm”. Thé ché hoa quan diém chién
lugc ciia Pang, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Toda 4n nhan déan tdi cao thyc
hién viéc tong két thuc tién xét xir, bao dam 4p dung thong nhat phap luat
trong ca nude” [34; Piéu 104, Khoan 3].

Xét vé mit quan diém va phuong hudéng, & day cé sy thong nhat cao
gitra chu treong chién lugc cua Pang va quy dinh ctua Hién phap-dao luét co
ban cao nhét cia nha nudc.

Nhu da néu ¢ chuong mdt, hoat dong xét xir ciia cac Toa an nhan dan &
nudc ta vé ban chat 1a hoat dong ap dung phap luat. “Tham phan, Hoi tham
xét xtr doc 14p va chi tuan theo phap luat” [34; Piéu 103, Khoan 2]. Nhung,
nhu da phan tich tai chuong 2, qué trinh &p dung phap luat ctia Toa an 1a mot
qua trinh sang tao. Qua trinh sang tao d6 xuat phat tir hai yéu té mang tinh
ban chét ctua Toa an. Thir nhat, véi tinh chit 1a thiét ché quyén luc nha nudc
c6 nhiém vu bao vé cong 1y, Toa an khong dugce quyén tir chdi xét xir vi 1y do

“chua c6 luat” hay “luat chua ro rang”!. Thir hai, (cling chinh tir 1y do tha
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nhat), hé théng phap luat thuc dinh do cac co quan nha nude c6 thim quyén
ban hanh vén tiém an nhitng kha ning diéu chinh thiéu cu thé, chong chéo,
mau thuln, thiéu rd rang trong nhimg tinh hudng nhat dinh. T d6, vai tro
thuc té ctia Toa an trong viéc khic phuc nhitng khiém khuyét ¢6 hitu cua hé
théng phap luat trong qua trinh ap dung phap luat 12 hién nhién. Vai trd “kién
tao luat” cua Toa an trong nhiing truong hop d6 duoc dat ra béi nhiing tinh
huéng nhu:

- Khi diéu lut quy dinh chung chung, triru tuong.

- Khi cac quy pham c6 nodi dung mau thuin véi nhau.

- Khi quy pham xac dinh khung hanh vi qué rong.

- Khi quy pham c6 tinh danh gia.

- Khi quy pham c6 tinh tuy nghi.

Mit khéac, nhu chung ta di biét, ciing gidng nhu cach t6 chirc cac Toa
an cua cac nudc theo hé théng phap luat chau Au luc dia, cac Toa an Viét
Nam dugc td chtic theo nguyén tic “da hé thong”, néi khac di, bén trong mot
hé théng chung c6 nhiéu loai Toa an theo thim quyén chuyén biét: Toa dan
su, Toa hinh sy, Toa lao dong, Toa hanh chinh, v.v.. Tu do, yéu cau vé viée
bao dam ap dung théng nhét phép luat ciing 1a diéu can thiét.

Nhu di néu & trén, xuat phat tir yéu cau vé quyén tiép can cong 1y cla
ngudi dan trong Nha nude phap quyén XHCN, Toa an khong co quyén tir chdi
giai quyét vy viéc ciia ngudi dan béi 1y do chua c6 luat hodc vi luat khong 1d
rang! Nhung thyc té, khi 4p dung phép luét, cic Tham phan ludn lang ting va
b6 tay trude mdi quan hé, tranh chap ma phap luat chwa tién liéu hodc quy dinh
chua 1. Trong khi quan hé, tranh chip méi phat sinh ngay cang nhiéu. Vi vay,
ap dung 4n 1¢ s& b6 khuyét kip thoi nhitng 16 hong phép lut nay dé bao vé loi
ich chinh dang cua ngudi dan t6t hon. Nhu di néu phan chuong 1 thi ddy ciing

la quan di€ém cua cac nudc chua chinh thirc thira nhén an 1€.
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St dung 4n 18 khong chi 1a bién phap bd sung cac quy tic xtr sy khi vin
ban quy pham phép luat khiém khuyét. Phat trién an 1é 13 bién phap tat yéu
khi c6 nhu ciu giai thich va ap dung cac van ban quy pham phép luat chua 5
rang va dé gy nham 1an khi ap dung vao thuc tién.

Cho dén nay, & Viét Nam 4n 1& khong phai 13 ngudn phap luat duoc
xéac dinh chinh thire, do d6 n6 khong mang tinh rang budc chinh thire d6i voi
cac Toa an. Tuy nhién, trén thyuc té, nhitng hudng din giai thich c6 tinh an 18
van c6 vai trd hd tro cho viéc 4p dung luat mot cach théng nhat, déng bo
trén toan lanh tho. Cho nén, xuat phat tir quy dinh tai Khoan 3 Diéu 104 cia
Hién phap, can coi nhiém vu ctia Toa an nhan dan téi cao “bao dam ap dung
théng nhat phap luat” 1a yéu cdu ma phuong thirc thuc hién yéu cau dé la
phat trién an 1&. Co thé thdy rd qua tinh hinh c6 nhiing quan hé phét sinh
nhung chua c6 quy dinh phap luat diéu chinh, hodc di c6 quy dinh ctia phap
luat nhung hodc khong day du hoidc thiéu cu thé, hoic khong phu hop vai
thuc té. Chang han, vé van dé di san tho cing, do Luat Dan sy khong quy
dinh vé cac loai di san thd cing do Bo luat dan sy (di san thd cing l4p 1an
dau tién, di san thd cang dd duoc truyén qua nhiéu doi) ciing nhu khéng quy
dinh vé quyén va nghia vy ctia ngudi quan 1y di san tho cang.... Vi thé, khi
c6 tranh chap, chua c6 co sé dé dua ra phan quyét hodc co so dé dua ra phan
quyét khong rd rang. Hoat dong giai thich phap luat duoc hiéu 1a nham 1am
sang to vé mit tu twong, ndi dung va y nghia cua cic quy pham phap luat,
dam bao cho sy nhan thuc va thuc hi¢én nghiém chinh, théng nhét phap luat.
Hoat dong giai thich phap luat 1a huéng dén cac chu thé khac dé ho nhan
thic va thuc hién ching mot cach ding dan.

Hién nay & nudc ta viéc hoat dong giai thich phap luat khong dép tng
dugc cac yéu cau cua thuc tién. Trong nhiéu trudong hop, luat 1am ra ciing nhu

cac van ban quy pham phap luat duoc ban hanh ra khong duoc khuc chiét, rd
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rang gy ra nhitng kho khin trong van dé ap dung. Mudn hiéu rd ¥ dinh cua
cac nha 1ap phap can phai c6 mot su giai thich vé nhimg diéu luat c6 hiéu luc
thi co quan cép x3, huyén phai chd vin ban huéng dan cua co quan cip tinh;
co quan cap tinh lai phai chd vin ban huéng dan cta co quan trung wong thi
moi duoc thi hanh. Piéu nay din dén cac luat bi mat hiéu luc tryuc tiép, lut
phai chd Nghi dinh, Thong tu tham chi 1a Cong van sau khi c6 hiéu luc, trong
mot thoi gian rat dai méi duoc thi hanh trén thyc té. Nhu vay, gia tri thuc té
cua Nghi dinh va Thong tu con “cao” hon ca luat! Néu c6 mau thudn gitra luat
va vin ban huéng dan thi thuong, cic co quan nha nudc lai theo cac vin ban
huéng din d6. Nhitng viéc nay xay ra, phan 16n 1a do hoat dong giai thich
phép luat chua cé nhitng nguyén tic rd rang vé chu the, vé tham quyén va gidi
han cho hoat dong d6. Trong khi d6, qua 4n 18, thAm phéan c6 thé dua ra nhiing
quan diém tu tuong, duong 16i méi trong viée ap dung phap luat phu hop véi
thuc té va bdi canh phap luat ctia cac quan hé nay sinh. Toa an s& dam trach
viéc gidi thich phap luat trong khi xét xir cac vu kién mdi khi gip phai mot
diéu luat toi nghia, hodc khi cac diéu ludt mau thuin nhau. Giai thich va ap
dung lut phap cta Toa an tdi cao cho mét s kién phép 1y can dugc xem nhu
an 18, an 18 nay s& duoc dbi chiéu ap dung cho cac trudng hop twong tu sau.

Viéc trao tham quyén giai thich phap luat cho Toa 4n 14 can thiét voi
cac 1y do sau:

Thit nhat, so v6i hoat dong 1ap phap ctua Qudc hdi va so vai Chinh phu
- co quan hanh phap thi Toa 4n - co quan tu phap c6 tinh doc 1ap voi doi song
chinh tri cao hon.

So voi quyén 1ap phap: Quyén 1ap phap vé ban chat 1a quyén cua nhimg
nguoi dai dién cho 1¢i ich cua nhan dan, cua cir tri va sy phu thudc ciia nguoi
dai dién d6i voi cur tri ctia ho 13 diéu duwong nhién , boi vi nguoi dai dién phai

dai dién day du va dang dan cho l¢i ich cua cu trindi tiéng ndi cia cir tri Thuc
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tién cling cho thay ¢ hau khip cac quéc gia , anh hudng cua cac nhém loi ich,
cac chinh dang, cac phong trao v.v... d6i voi qua trinh lap phap 1a rat rd Tham
chi, nguoi ta da hop phap hoa qua trinh gay anh huong cua cac nhom l¢i ich
d6i voi cac nha 1ap phap thong qua co ché van édng hanh lang (lobby).

So voi quyén hanh phap: Ai ciing biét dic trung co ban ciia quyén hanh
phap 14 hoat dong thi hanh phap luat va diéu hanh, quan ly. Do vdy, tinh chip
hanh va ky luét cong vu la thude do hi€u qua cua hoat dong hanh phap. Déng
thoi, moéi quan hé cip trén — cip dudi, thang, bac lwong va chirc vu — muc
dich ma cong chirc hanh chinh nao cting vuon t6i — la nhitng dac trung khong
thé c6 hodc khong nén ¢ trong t6 chirc va hoat dong cta Toa 4an.

Su doc 1ap nay la dac trung cta Toa an dé bao vé cong ly. Toa an voi tu
cach la trong tai, s€ thuc hi¢n vi¢c giai thich phap luat, phan xét theo phap
luat cong bang va hop 1y hon;

Thi hai, cic quy pham phép luat thuong khé hiéu d6i v6i nhitng nguoi
dan binh thudng trong qua trinh tiép can cong 1y ctia ho nén mudn lam rd ndi
dung y tudng cta cac quy pham do6 phai c6 chuyén mon phap luat, tham chi
phai huy dong ca kién thirc xét xir ctia Toa an & nhiéu dia phuong, qua nhiéu
nam. Piéu ndy s& duoc dam bao bdi co quan xét xur cao nhat 1a Toa an nhan
dan t6i cao thong qua tong két thuc tién xét xu, giai thich phap luat. Giai thich
phap luat dung va phu hop 1a diéu kién dé bao dam cong 1.

Thit ba, chan 1y 13 nhitng diéu cu thé c6 tinh thuc tién, khong phai 1a cai
triru tugng. Thong qua viée xét xir, giai quyét cac vu an trong thuc tién, Toa
an 1a co quan tot nhit bao dam su giai thich phap luat ding va phu hop.

Co thé khrfmg dinh rﬁng, an 18 vira 1a su bd sung cua phap luat thuc
dinh, vira 1a ngudn cua hoat dong xdy dung phap luat, stra d6i, bo sung phap
luat. Ban dau 4an 18 1 sy bo khuyét cho cac van ban quy pham phap luit trong

truong hop xuat hién quan hé x héi moi ma luat thanh vin chua kip bo sung,
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du liéu. Vé sau, qua mot thoi gian dp dung s€ dugc cung ¢d va dua vao van
ban quy pham phap luat, va co s¢ hinh thanh tir nhiing cach ung xu phap ly
dugc 14y tir cac vu an cu thé trude d6. Vi qua trinh nhu thé, ngay nay, nguoi
ta thiy an 1& c6 vai trd quan trong trong viéc dinh hinh va bo sung luét thuc
dinh. Vi tac dung nay, nd lam cho phap luat kip thoi dap ung cac doi hoéi cua
cudc sdng va tao ra nhitng hudéng phat trién méi cho cac quan hé xa hoi. Nho
do, cac dao luat c6 duge ndi1 dung phu hop, sinh dong, gén voi thuc tién dang
thay d6i nhanh chéng, lam cho quy pham phap luat thuc dinh khong bi xo
cting va thiéu kha nang diéu chinh. Déi véi viéc nghién ctru luat phap, khong
dé dang nhan thirc quy dinh phap luat chi thong qua viéc nghién ctru trén vin
ban luat bdi vi ¢6 nhitng van ban quy pham phép luat ndé1 dung chung chung,
triru twong. Vi vy, thong qua an 16, nguoi ta s& hiéu phap luat thong qua viée
ap dung cac quy dinh phap luat dé giai quyét cac vu an cu thé. An 18 1a co so
dé hinh thanh va hoan thién vin ban quy pham phap luat day du va chi tiét
hon, cu thé hon, diéu chinh kip thoi cac quan hé xa hoi cé thé nay sinh trong
cudc song. Cac dao luat tir d6 s& bét di tinh tu bién, tinh 1y thuyét, diéu da tro
thanh dic trung cua hé thong phéap luat chau Au lyc dia. An 1& hinh thanh tir
cac hoan canh khac nhau cta doi sdng xa hoi vi thé diéu chinh dugc hau hét
cac quan hé xa hdi phat sinh.

An 18 ¢6 kha ning diéu chinh ty than, bao dam tinh cong bang nén dé
dugc chap nhan khi 1dy d6 lam can clr phap ly dé giai quyét cac tinh hudng
phap 1y cu thé. Pdi véi nguoi dan, viée xir su phu hop véi an 18 trong qua
trinh giao dich c6 thé tao ra su yén tdm vé tiéu chi cong b?mg vi khi ¢6 tranh
chap, nguoi 1am ding s& dugce hudng su bao vé ciia tham phan. Dbi véi ngudi
Tham phan, xét vé tAm 1y, viéc xét xtr theo an I¢ tirc 1a xét xur phu hop voi
duong 16i cua toa an cip trén co thé gitip ban an duoc chip nhan khi duoc

xem x¢&t ¢ cap cao hon.
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Co thé khéng dinh rﬁng, v6i thm nhin chién luge vé nhu cau diéu chinh
phap luat, nhu cau phat trién hé théng phap luat dap ing yéu cau moi. Nghi
quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri “Vé chién lugc cai cach tu
phap tir nay cho dén nam 2020” di dinh hudng cac nhiém vy trong tam cua
Toa 4n nhan dan ti cao, trong do co viéc phat trién 4n 16. Pé dam bao thuc
hién chu truong ctia Dang khi sira doi cac Bo luat t6 tung can dua nguyén tic
tham khao 4n 18 khi giai quyét vu 4n tré thanh mot nguyén tic cin ban. Toa
an nhan dan tdi cao thong qua Hoi dong tham phén, cong b cac tap an 1¢ dién
hinh, bao dam dé ap dung thong nhat phap luat.

Hién nay, mac du an 1€ chua dugc thira nhan 1a mot nguén phap luat
chinh thirc, nhung thyc té nd van ton tai thong qua nhiing cac “huéng dan
duong 16i xét x” ctia Toa an tdi cao nhu Bdo cao tong két, Két luan cua
Chénh an Tda 4n nhan dan t6i cao. Hang nam, khi tong két cong tac xét xur,
Tda 4n nhan déan t6i cao dua ra cac vu an dién hinh dé huéng dan toa an cap
dudi xét xtir. Tuy nhién, khi 1ap luan cho quyét dinh cua minh, Toa an nhan
dan toi cao van phai cin clr vao cac quy dinh ciia phap luat, chi khong dua
vao cac ban an da xét xtr. Nhu vdy, cac ngudn nay chua hoi du cac dic tinh
cia mdt 4n 1& v6i dung nghia cua nd, khong chuyén tai dugc toan bo nhan
dinh va phan tich phap 1y cac phan quyét vé timg van dé phap 1y ctia mdi vu
an. Chu truong chién luge ctia Pang duoc khang dinh tai Nghi quyét 49-
NQ/TW ngay 2-6-2005 “Vé Chién luoc cai cach tu phap” va quy dinh tai
khoan 3 Piéu 104 Hién phap nam 2013 da chi rd kha ning trong twong lai
khong xa, an 1¢ s€ tré thanh mot nguén luat chinh thirc & Viét Nam, mot hinh
thirc phéap luat dugc cong nhan, dac bi¢t 1a khi Toa &n nhan dan tdi cao d3 bat
dau xuét ban cac tuyén tdp quyét dinh giam dbc thim cua Hoi dong Tham
phan Tda 4n nhan dan téi cao. Xay dung phat trién an 1€, trién khai ap dung

an 1¢ trong xét xu, Toa an to1 cao s€ gop phan vao viéc dinh hudng phat trién
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ctia hé thong phap luat. Tir do, giai thich phap luat khong phai 13 giai thich
triru twong ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi ciing khong phai 14 giai thich
khoa hoc ma 1a giai thich chinh thurc ctia Toa an. Tuy nhién, su gidi thich nay
duoc thuc hién thong qua cac ban an, dugc thuc hi¢n tai ting thoi diém khac
nhau, khi cac diéu kién kinh té x4 hoi da c6 nhiéu thay doi so véi lic ban hanh
luat, viéc ap dung luat dé xét xir mot vu an méi khong bi dong khung trong
bdi canh cii ma tré thanh hoat dong mang tinh séng tao, gin véi cong 1y cia
cudc song. Bang hoat dong xét xu, toa an mic nhién mé rong viée ap dung
cac dao luat ra ngoai pham vi hodc y dinh ban dau cua cac nha lap phap.

Pé ban an, quyét dinh c6 thé tro thanh 4n 1€ thi ban an, quyét dinh can
dap ung nhiing tiéu chi cu thé. Theo d6 mot ban an dé c6 thé tro thanh an 1¢
phai c¢6 cac diéu kién nhu:

- NoO1 dung cua ban an hodc quyét dinh cua Toa an duoc coi la an 1€
phai lién quan dén van dé phap ly: Khi cic vu an hay tranh chip duogc giai
quyét tai toa an néu cac van dé phap 1y da rd, thi Thim phan ap dung luat da
c6 san va nhu thé, ban 4n hodc quyét dinh trong cic vu an nay khong tao ra an
16. Mot trong nhitng yéu t quan trong dé tao ra an 18 1a quyét dinh ctia Tham
phan trong vu an cu thé lién quan dén cac van dé phap luat méi nay sinh hoic
mot nghi van phap luat. D6 1a cac van dé nay sinh trong cic vu an c6 lién
quan dén luat ap dung nao ddi véi su kién thyc té ndy sinh trong vu an va no
duoc ap dung doi voi nhiing sy kién thuc té ndy sinh trong vu an nao? Nhu
vay, khi ma thuc chat van dé phap luat chua duoc giai quyét trude do va chua
hé co 161 giai dap trong thuc tién va thim phan di tim ra 101 giai dbi véi van
dé phap luat dat ra trong vu an. Viéc tim ra quy chuin m&i cho hanh vi chinh
1a “lam ra” luat! Va nhu vdy, ThAm phéan d3 kién tao ra phap luat. N6i khéc
di, phan quyét ctia ThAm phan trong vu viéc cu thé nay da tao ra mdt an I¢ cho

cac vu viéc trong tuong lai.
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- Trong ban an hodc quyét dinh phai thé hién duoc thai do, quan diém
ctia thAm phan, cua Hoi déng xét XUt vé& cac van dé phap luat duogc dat ra. Néu
trong ban an khong c6 quan diém, duong 16i giai quyét thi d6 chua duoc xem
1a an 16. Cac Tham phan can thé hién quan diém cta minh rd rang, dut khoat
trong vu an. Quan diém, thai 46 d6i v4i van dé phap Iy méi nay sinh trong vu
an s& dugc chip nhan cung véi nhimg 14p luan trong ban an hoic quyét dinh
nhu mot an 1¢€.

- An 18 do Tham phan tao ra phai xuét phat tir tranh chap gitta cic bén
trong vu an. An 1é& duoc tao ra trong boi canh c6 mdt tranh chép xac dinh.
Tham phan ding trudc nhiém vu phai dua ra phan quyét trong tranh chap
giita cac bén, bang cach nay Tham phan di tao ra luat trong mot truong hop
cu thé. Néu xét vé con duong hinh thanh ra phap luat thi cach tao ra ludt boi
Tham phén trong diéu kién nay khac han véi cong viéc xdy dung luat cia nha
1ap phap. Va nhu da néi o trén, hoat dong ap dung phép luat cia Tham phan
khong don thuan 13 ap dung phap luat ma 1a mot qua trinh kién tao phap luét
g6p phan hoan thién va phat trién phéap luat.

C6 thé néi rang, qué trinh phat trién an 1¢ va trién khai st dung an 18
vao thuc tién xét xir & Viét Nam gém hai giai doan: giai doan dién gidi cy thé
héa quy pham phap luat vao ting vu viéc roi dua 1én thanh an 18 va giai doan
sau khi dua ra cac an 1& méi. Trong giai doan dau khi ma du da c6 quy pham
phap luat diéu chinh quan hé phat sinh tranh chép, thi an 1¢ dugc tao ra chinh
1a két qua cta viéc ap dung cac quy dinh phéap luat chira dyng nhiing nguyén
tac chung trong mot bdi canh cu thé. Mot thue té 13 van ban phap luat do co
quan lap phap tao ra rat nhiéu truong hop c6 chita dung cac vin ban quy
pham véi cach khai quat rat cao va triru tuong. Ciing ¢ nhitng truong hop cac
nha 1ap phap khong thé tién doan hét cac thay dbi cua diéu kién thuc té cua

cudc song xa hdi. Pi€u nay tao di€u kién cho cac tham phén tao ra cac an 1€
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khi giai thich va ap dung cac vin ban luat cling nhu cac dao luat. O giai doan
thr hai, an 1¢ dugc tao ra trong mdt vu an cu thé phat sinh trén co s¢ tranh
chép gitra cic bén khong phai vi Iy do luat con chung chung chua tién doan
duoc su viée trén thuc té sé phat sinh ma 1a van dé phap 1y hoan toan mdi, can
dugce xur 1y. Truong hop nay an 18 dugc ra khi diéu luat can ap dung trong
truong hop phtc tap cta thue tién. Nhu vdy, an 1& do Tham phan tao ra ludn
dua trén co sé cla cac vu kién cu thé, va khi né duoc coi 1a 4n 18 thi ¢ thé ap
dung cho cic vu viéc trong twong lai khi ¢6 nhing tinh huéng tuong tu va khi
d6, noi dung cua an 18 s& duoc cac Tham phan vién dan lai dé phuc vu cho 1ap
luan hop 1y cua ho.

Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam nam 2013 tai
[34; Piéu 104, khoan 3] quy dinh: “Toa &an nhan dan tdi cao thuc hién viée
tong két thuc tidn xét xtr, bao dam ap dung théng nhit phap luat trong xét
xt”. Luat To chire Toa 4n nhan dan ndm 2002 quy dinh: “Toa 4n nhan dan toi
cao ¢6 nhimg nhiém vu va quyén han sau ddy: Hudng dan cac Toa an ap dung
théng nhat phéap luat, tong két kinh nghiém xét xir ciia cac Toa an. Nghi quyét
ctia Hoi dong Tham phan Toda an nhan dan tdi cao dugc ban hanh théng qua
cac ban an, quyét dinh trude d6 co vai tro hudng din cac Toa an dia phuong
ap dung thong nhat phap luat” [35; Piéu 19, Tai khoan 1]. Trén thuc té, ndi
dung quy dinh tai Nghi quyét cua Hoi dong Tham phan Tda an nhan dan tdi
cao co tinh bat budc d6i véi cac Toa an, cac Toa an budc phai ton trong
nhimg quy dinh nay. Viéc tdp hop xuat ban va pho bién cac ban 4an tiéu biéu,
dién hinh cta Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan ti cao phuc vu déc luc
cho hoat dong &4p dung phap luat va cong tac xét xir ctia Toa an cac cép. Thuc
té da cho phép khang dinh rang, an 1é chinh 1a dudng 16i 4p dung phap luat
ctia Toa 4n vé mot van dé phap 1y, da tré thanh tién 16 ma cac Tham phan co

thé theo d6 xét xtr trong cac trudng hop tuong tu.
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Nghi quyét s6 49-NQ/TW, mét trong nhimg nhiém vu cai cach tu phéap
1a “Toa an nhan dan t6i cao c6 nhiém vu tong két kinh nghiém xét xir, huéng
dan 4p dung théng nhat phap luat, phat trién an 1¢...”. Chung ta dang tién
hanh thyc hién chién lugc cai cach tu phap, trong d6 van dé can khai hoa cac
hoat dong tu phap sé& 13 yéu t6 nham tao 1ong tin cho nguoi dan vao cac phan
quyét cta cac cap Tda an 13 mot nhiém vu chién luge quan trong.

Nhitng nam gan diy, Toa an nhan dan ti cao di chon loc va cong bd
dugc mot sb Quyét dinh gidm ddc tham cua Hoi déng Tham phan Toa an
nhan dén t6i cao tir nam 2003 dén nay. Can tiép tuc viéc cong khai cac ban an,
quyét dinh ctia Toa an dudi cac hinh thirc cac tip ban an, quyét dinh cho
nguoi dan truy cap, tim kiém trong qua trinh tiép can cong 1y, tiép can Toa an,
cong bd ban an, quyét dinh ctia Toa an dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc
va rong rai bang nhiéu phuong tién thong tin dai chung, ké ca internet s& 13
bao dam tot nht.

3.2. CAC GIAI PHAP TANG CUONG VAI TRO CUA THUC TIEN
XET XU TRONG VIEC PHAT TRIEN VA HOAN THIEN HE THONG PHAP
LUAT, TRIEN KHAI AN LE VAO HOAT PONG XET XU CUA TOA AN

3.2.1. Cac giai phap ning cao vai trdo va vi thé ciia Toa an nhan
din, bao dam Toa 4n nhan dan thue hién c6 hiéu qua quyén tw phap

pé nang cao vai tro cua hoat dong xét xur trong viéc hoan thién va phat
trién phap luat thi diéu kién tién quyét 1a nang cao vai tro, vi thé cua Toa an
nhan dan trong co ché quyén luc nha nuéc ¢ nude ta. Bién phap cin ban nhat
1a thé ché hoa va thuc hién trén thuc té nguyén tic hién dinh: “Quyén luc nha
nuéc 13 thdng nhat c6 sy phan cong, phdi hop kiém soat giira cac co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap” [34; Piéu
2, khoan 3]. Diéu do, c6 thé 1y giai nhu sau:

Trong hé thdng co ché quyén luc nudc ta, Qudc hoi 1a co quan lap phép.
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Heé thong van ban quy pham phép luat khong chi ¢ luat ciia Qudc hoi ma con
bao gdm cac vin ban cua cac co quan khac ctia Nha nude. Ban an va quyét
dinh ctuia Toa an nhan dan dugc xac dinh la nhitng van ban ap dung phap luat.

Trong khi d6 ddc trung chu yéu ctia quy pham phap luat 13 tinh cong
bang, phu hop véi loi ich chinh dang cta cac chi thé quan hé phap luat. Tu
tudng vé su cong bang va cong 1y 1a dic trung nén tang cua phap ludt va thién
chtic ctia hoat dong xét xir 1 dua nhiing tu tudng d6 vao cudc sdng thong qua
hoat dong ap dung phap luét...

Pé bao dam cho chirc nang d6 cua hoat dong xét xir ctia Toa an duogc
thuc hién thi nhu di phén tich ¢ cac phan trén, Toa 4an phai duoc quyén giai
thich cac quy pham dang 4p dung theo huéng phu hop véi bdi canh cta cac
quan hé phap 1y nay sinh, duoc quyén “co y kién” d6i véi nhimg quy pham
phap luat thuc dinh hién hanh nham bao dam cho cac quan hé¢ xa hdi hién hiru
tré nén On dinh hon, bao vé tbi da su cong bang va cong 1y. Noi dung yéu cau
trén day co6 thé dugc bao dam thuc hién trong qua trinh cai cach tu phap va
hoan thién dia vi phép 1y cia Toa an nhan dan. Do 1a xac dinh Toa &n c6 vi tri
trung tAm va xét xtr 13 trong tdm cua hoat dong tu phap, t6 chirc Toa an theo
tham quyén x€t xur, bao dam nguyén tac doc 1ap trong hoat dong xét xu; tao
co s& phap 1y dé nang cao chit luong doi ngli ThAm phan; xay dung co s vt
chit, phuong tién lam viéc cua Toa an tung budc hién dai, khoa hoc; bao dam
ché d9, chinh sach d6i véi Tham phan, hoi thim nhan dan qua d6 nang cao
chét luong xét xur, thuc hién c6 hi€u qua quyén tu phap, dap tng yéu cau xay
dung nha nude phap quyén xa hoi cha nghia; xay dung co ché kiém soat chit
ché gitra cac co quan trong viéc thuc hién cac hoat dong tu phap.

Nghién ctru vé vi tri cua Toa an cac nude ngoai co thé théy, & mot sd
qudc gia trén thé giéi quyén tu phap bao gom tir quyén phan quyét ddi véi cac

vi pham phép luat, ké ca vi pham Hién phap trong cac dao luat; xir 1y cac
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tranh chdp, xung dot vé quyén va nghia vu phat sinh tir cac quan hé xa hoi;
cong nhan gia tri phap 1y ddi véi cac su kién, hanh vi lam phat sinh, thay d6i,
cham dut quyén, nghia vu cta ca nhan, co quan, té chirc... cho dén quyén giai
thich phap luat dé phap luat dugc ap dung théng nhét, cong bang nham bao
dam va bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan. Quyén tu
phap trude hét 1a quyén xét xtr, bao vé cong 1y. Bén canh do, dé Toa an thuc
hién nhiém vu Hién dinh 1a bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao v¢ ché d6 xa hoi chu nghia, bao v¢ loi ich ctia nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cta to chirc, c4 nhan thi quyén tu phap khong chi 12 quyén
xét xtr ma con 13 quyén kiém soat, danh gia va két luan vé tinh hop phéap va c6
cin cir cia cac quyét dinh, hanh vi t6 tung do cic co quan tu phap thuc hién
trong sudt qua trinh t6 tung va thi hanh ban an, quyét dinh caa Toa an. C6 nhu
vay thi viéc giai quyét, xt 1y cac vu an méi bao dam dung phap luat, tranh
oan, sai va bo 1ot td1 pham. Pay co thé duoc coi 1a co ché dé Toa an tham gia
kiém soat viéc thuc hién cac hoat dong tu phap. Hon nita, trudc yéu cau bao
dam ton trong va bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan trong Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia doi héi moi bién phap ngan chin hodc cudng
ché cta Nha nudc néu han ché quyén con ngudi, quyén cong dan thi phai
dugc Toa an xem xét, ap dung hodc kiém tra dé thay doi, hay bo trong truong
hop viéc 4p dung cac bién phap d6 1a trai phap ludt hodc khong can thiét. Toa
an thuc hién nhiém vu Hién dinh 1a bao vé cong ly, bdo vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao v¢ lgi ich cua nha nudc,
quyén va loi ich hop phap ciia to chirc, ca nhan thi quyén tu phap khong chi 1a
quyén xét xir ma con bao gém cac quyén nang khic dugc giao cho Toa an
thuc hién (nhu: quyén danh gia, két luan vé tinh hop phap va c6 cin c cua
cac quyét dinh, hanh vi t6 tung; xem xét, ap dung hoic thay d6i cac bién phap

ngan chdn hoac cudng ché cia Nha nudc; quyet dinh, gidm sat vi¢c thi hanh
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ban an, quyét dinh ctia Toa an; tham gia kiém soat giita cac co quan nha nudce
trong viéc can mo rong pham vi xét xir ctia Toa 4n, cu thé 1a can giao cho Toa
an quyén dugc phan quyét vé tinh hop Hién, hop phap cua cac vin ban quy
pham phap luat do cac bd/co quan ngang bd ban hanh; phan quyét vé tinh hop
Hién, hop phép cta cic van ban hanh chinh; kién nghi Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi xem xét, bdi bo vin ban quy pham phap luat ctia Chinh
phu, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Quéc hoi. Toa an thuc hién tdt quyén tu
phép thi can c6 nhiing thiét ché bao dam thyuc hién nguyén tic Tham phan,
Hoi tham doc 1ap va chi tudn theo phap luat. Theo d6, can quy dinh bo sung
cac ché tai hinh sy, hanh chinh dé 4p dung ddi v6i nhimng truong hop can
thiép vao viéc xét xir; nang cao tiéu chuan d6i voi Tham phéan; d6i méi quy
trinh tuyén chon, bo nhiém Tham phan; kéo dai nhiém ky Tham phan; c6 ché
d6 chinh sach dai ngd dic biét ddi voi Thim phan. Vé nguyén tic to chirc va
hoat dong ctia Toa 4n nhan dan, can thé ché hoa ddy dil cac nguyén tic co ban
dugc quy dinh tai Piéu 103 ctia Hién phap, trong d6 co nhitng nguyén tic méi
quan trong nhu nguyén tic tranh tung duoc bao dam trong xét xtr; nguyén tac
suy doan vo toi; dong thoi, b sung thém nguyén tic co tinh chat dic thu
trong td chirc va hoat dong cua Toa an da duoc ghi nhan tai cac van ki¢n Pai
hoi Pang gan ddy va cac nghi quyét, két luan ctia Bo Chinh tri vé cai cach tu
phap, cu thé 13 “Toa 4n nhan dan duge to chire, hoat dong theo tham quyén
xét xur, khong phu thudc vao don vi hanh chinh”.

Cu thé héa quy dinh tai Diéu 104 cta Hién phap, déng thoi ké thira cac
quy dinh cta Luat to chtc Toa 4n nhan dan nim 2002 con phu hop va dang
phat huy hiéu qua, cac quy dinh Toa an nhan dan tdi cao khong thuc hién
nhiém vu xét xir phuc thadm ma chi thue hién nhiém vu giam ddc viée xét xir
cua cac Toa an khéc; xét xr giam ddc tham, tai tham; téng két thuc tién xét

xir, bao dam ap dung thong nhét phap luat trong xét xir; doi méi to chirc va
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hoat dong ctia Toa 4n nhan dan tdi cao theo hudng tinh gon véi Hoi dong
Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao c6 tir 13 dén 17 Tham phan Toa 4n nhan
dan tbi cao. Dé khic phuc nhiing tdn tai, bat cap trong vi¢c td chirc xét xir
giam dbc tham, tai tham, hoat dong xét xtr cua Hoi dong Tham phan Toa an
nhan dan t6i cao duoc d6i méi theo hudng c6 Hoi dong xét xir gdm 5 Tham
phan hodc Hoi dong toan thé Tham phan Tda an nhan dan tdi cao; dong thoi,
dé cu thé hoa quy dinh tai khoan 1 Piéu 104 cua Hién phap vé viéc “Toa an
nhan dén téi cao 1a co quan x€t Xur cao nhét cta nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam”[34], quy dinh: “Quyét dinh giam ddc tham, tai thAm cua Hoi
d6ng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao 1a quyét dinh cao nhat, khong bi
khang nghi”. Can quy dinh rang, Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i
cao c6 nhiém vu: Thoéng qua qua lwa chon quyét dinh giam déc tham c6 tinh
chuan myc cta Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao vé mot vu viéc
cu thé, trong d6 c¢6 ndi dung 1ap luan, 1am rd nhimg quy dinh cta phap luat
chua r6 rang con cé cach hiéu khac nhau, chi ra viéc thong nhét ap dung
dudng 161 xtr ly ddi v&i vu viée cu thé do 1am 4an 1é dé cac Toa an nghién ctu,
ap dung trong xét xir. Quy dinh vé viéc ban hanh va phat trién an 18 nhu néu
trén 1a su thé ché hoa chu truong, dinh hudng ctia Pang da dugc xac dinh
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW, dong thoi cu thé hoa quy dinh tai Didu 104
ctiia Hién phap vé viéc Toa an nhan dén t6i cao bao dam ap dung théng nhit
phap luat trong xét xir. Viéc quy dinh vé an 1¢ theo hudng néu trén s& dap tng
yéu cau phai kip thoi giai quyét nhitng kho khan, vuéng mac trong cong tac
xét xir, khic phyc tinh trang qua tai va chdm ban hanh van ban hudng dan ap
dung phap luat. Hon nita, viéc cong bo an 18 s& giup ngudi dan nam rd duong
161 xét xtr, du béo duoc két qua nhirng vu viéc co lién quan dén quyén va loi
ich ctia ho. V& phia Toa an, tham khao an 18, phan tich thiéu sot trong nhimg

vu an xét xu trude do cling s€ gitp Tham phan rat kinh nghiém, han ché viéc
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két 4n oan, sai. V&i viéc lua chon, ban hanh an 1¢, xac dinh trach nhiém cta
Tham phan va Hoi dong xét xir phai nghién ciru, 1am theo, chac chan s& c6
hi¢u qua rat 1én trong vi¢c han ché dén mirc thép nhét cac vu viéc xét x{r oan,
sai, cac tiéu cuc cua nhitng ngudi tién hanh t6 tung, luat su va nhiing nguoi
tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an. Va do d6 vé mat xa hoi, viéc
xay dyng va phat trién 4n 1¢ 1a mot trong nhitng phuong thire hitu hiéu dé bao
dam cong 1y, gop phan duy tri, 6n dinh trat ty phap luat trong doi sdng xa hoi.

3.2.2. Cac giai phap phat trién 4n 1é va trién khai 4an 1& va hoat
dong xét xir

Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 & nudc ta, da giao Toa an
nhan dan t6i cao nhiém vu phét trién 4n 1é, nhung chua néu rd cach phat trién
an 18 nhu thé nao. Nhu da néu va phan tich & cac phéan trén ché d6 st dung an
1¢ 14 ché d6 trong d6 Tham phan tién hanh xét xir khéng mau thuin véi quan
diém phép 1y dugc thé hién trong phan xét xir clia tda 4n cap cao nhat cliia mot
nudc dbi voi cac vu an tuong ty. O Viét Nam, d6 1a Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan t6i cao. Str dung 4n 18 s& bao dam muc dich ap dung thong nhat
phap luét, bao dam sy binh déng trude phap luat, bdo dam tinh 6n dinh cao
cua cac quan h¢ xa hoi, kha nang du doan cua nguoi dan trong cac diéu kién
ctia kinh té thi truong, ngan chin su duy ¥ chi cia Tham phan. O Viét Nam,
mic du quyén giai thich phap ludt thuoc vé Uy ban thuong vu Qudc hoi
nhung trén thyc té UBTVQH da khong thé thuc hién day du va kip thoi viée
giai thich phap luat, cho nén can c6 mot ché do bo sung. Khong chi ¢ céac
nudc coi 4n 16 13 ngudn chinh thirc ciia phap luat ma & nhiéu nude chua coi an
1€ duogc chinh thuc ap dung thi ban an, quyét dinh cua toa an cép cao nhat
cling duoc coi trong nhu 14 nhitng quy pham phap luat thue dinh dbi véi cac
Tda an va cac tham phan.

Vi¢c Toa an cap cao nhat the hién duong 161 xét xtit dudi hinh thirc an 1€
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khi giai quyét tirng vu an cu thé s& lam 16 duoc dudng 161 xét xir ¢6 thé ap dung
vao vu an tuong tu, va vi¢c Toa an cép dudi xét xur tuan theo an 1€ do Toa an
cap cao nhat dua ra s& lam cho viéc ap dung phép luat dugc thong nhat.

Can phai khang dinh va thong nhat rang, chi c6 xét xtr cia Toa an cap
cao nhat mé&i c6 thé tré thanh an 1&. Piéu nay dua trén muc dich 1a bude Toa
an cap dudi tudn theo xét xur ctia Toa an cip cao nhat va 1a duy nhat, nho d6
bao dam duoc viée ap dung théng nhat phap luat. Hon nita, phan xét xtr c¢6 thé
tré thanh an 1é khong phu thudc va viéc co quan c6 tham quyén lya chon d6 1a
an 1& hay khong va khong gidi han ¢ phan tom tat quyét dinh dugc ghi trong
tap an 1&. Pong thoi, can xac 14p mot quy tic ring, cai co thé trd thanh 4n 16 13
quan diém phap 1y dugc thé hién trong xét xtr cia Toa an cip cao nhat. Vé
phuong phap dan ra an 1& c6 hai cach hiéu khac nhau: (1) cach hiéu thir nhat
cho rang an 1é duoc rat ra tir 1ap luan, giai thich duoc néu trong phan xét thay
trong ban an tir 46 dan dén két luan cho van dé ctia ban an va (2) cach hiéu
thir hai cho ré‘mg an 1€ duogc rut ra tir quan hé tinh tiét va két luan cta ban an.

Tac gia luan van nay cho rang, phan thr hai 12 phan nhat thiét phai
dugc ap dung, phan thi nhat s& 1a phan can dugc cac Toa an tham khao khi
quyét dinh vu viéc trong dai. Nghia vu tuan theo an 1€ cho du khong dugc quy
dinh trong luat nhung Toa an cap dudi van tién hanh xét xur theo 4n 1€, boi vi
khi xét xtr trai v6i 4n 18, néu bi khang céo thi cudi cung ciing s& bji Toa an cao
nhat hay. Chinh vi vay, mét quy tdc can dugc xac 1ap khi str dung an I¢ la néu
Tda 4n trong nhiing truong hop khong ap dung 4n 18, can giai thich co so cia
viéc khong ap dung do. Thiéu su giai thich nay, hodc sy giai thich thiéu can
cu, ban an hoac quyét dinh co thé bi huy bd. Mot nguyén tic co ban cua hé
théng phép ludt nudc ta 1a vin ban quy pham phap luat ¢ hiéu luc cao hon an
16. Qudc hdi hodc co quan ban hanh vin ban quy pham phép ludt c6 quyén ap

dung quan diém phap 1y khac véi an 1¢ bang cach ban hanh vin ban quy pham
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phap luat phii nhan 4an 18 cia Toa an. Vi vay hé thong an 16 khong xam pham
quyén 1ap phap cta Qudc hoi.

DPé Quyét dinh giam ddc thim cua Hoi ddng thAm phan Toa an nhan
dan t6i cao phat huy vai trd huéng dan ap dung théng nhat phap luat, cin xem
xét lai vai trd ma Hoi dong Tham phan can phai ¢dam nhan trong qua trinh viét
quyét dinh, va cai tién noi dung ctia Quyét dinh sao cho cac Tham phan va ca
ngudi dan c6 thé nhan biét duoc quan diém phép 1y c6 thé ap dung cho céc vu
an tuong tu khéc.

Pé 1am dugc diéu do, quyét dinh phai dap tng duogc cac yéu cau chinh
X4c vé:

- Quan hé tinh tiét lién quan dén van dé cua vy an.

- Quan diém ctia ban 4n hodc quyét dinh c6 hiéu luc phap luat bi khang
nghi d6i voi van dé caa vu an.

- Quan diém phap 1y ma Quyét dinh giam dbc tham cho 13 ding.

- Ap dung quan diém phép 1y vao vu an.

- Chi ra sai 1am ctia ban an, quyét dinh bi khang nghi.

Quan diém phép 1y 13 ndi dung cta an 18 can duoc phd bién rong rai
cho cac Tham phan 13 nhitng nguoi phai tudn theo cling nhu cho ngudi déan 1a
nguoi hanh dong theo an I€. Pé 1am duoc diéu do, can bién tap va phat hanh
an 1€ dudi cac hinh thuc tién dung ddi v6i tham phan va nguodi dan. Can dang
va pho bién rong rai tat ca cac Quyét dinh giam doc tham cia Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhan dan toi cao. Ngoai tap 4n 18, ciing ¢ thé nghi dén viéc phat
hanh tap quyét dinh trong d6 ding c6 tuyén chon cac Quyét dinh giam déc
tham can duoc tham khao clia cac toa chuyén trach Toa an nhan dan tdi cao

nhu Toa dan sy, Toa hinh sy, Toa kinh té, Toa hanh chinh, ...
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Két luan chwong 3

Qua trinh xét xtr 14 mdt qua trinh ap dung phap luat sang tao. Dé bao
dam tinh 6n dinh va kha ning diéu chinh day du, dong bo cua phap luat dbi
v6i cac quan hé xa hoi dang phat trién ¢ Viét Nam thi vai tro giai thich phap
luat, vai tro bd sung céac 16 hong phap luat ctia Toa 4n 14 rat can thiét.

Vai tro “kién tao phap luat” cia hoat dong xét xr & nudc ta can duoc
thé hién trong céc truong hop sau day:

- Khi vin ban quy pham phép luat duoc ap dung to ra khong rd rang vé
noi dung, t6n tai dudi dang quy pham khung chua cy thé. Trudng hop nay, viéc
tao ra 4n 1¢ 13 can thiét, dé bao dam s an toan phap 1y cho cac chu thé quan hé.

- Khi vin ban quy pham phép luat duoc ap dung thiéu quy dinh tuong
g pht hop véi bdi canh phap 1y ciia quan hé xa hoi nay sinh. Trong truong
hop nay viéc tao ra an 18 1a hét st can thiét dé bao dam sy diéu chinh day du
va dong bo d6i vai cac quan hé x3 hoi.

- Khi di c6 sy diéu chinh phéap luat di vi mot loai quan hé xa hoi,
nhung quy dinh d6 t6 ra cing nhic, thiéu mém déo va kho van dung vao
truong hop cu thé, tuy khong thuc su phé bién, nhung van can duoc bao vé vé
mat phap 1y. Quyét dinh cta Tda &n tao ra tién 1& ddi véi viée ap dung cac

truong hop tuwong tu, nham bao vé duoc loi ich chinh ddng cua thiéu sd.
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KET LUAN

Tu kinh nghiém cua viéc st dung an 1€ & cac nudc thudc cac hé
théng phap luat khac nhau trén thé gigi c6 thé thay ro rang 1a viée sur dung
an 1& nhét 1a & cac nude trong hé théng phap luat chau Au luc dja khong
gin v6i nguyén tic “bit budc ap dung an 1&” (“stare decisis”), nhung su
thuong xuyén luu y va tao thoi quen sir dung an 1€ trong thuc tién xét xir O
cac nudc nay bao dam cho viéc 4p dung phap luat théng nhat, dan dén viéc
trao cho Tham phan quyén duogc giai thich phap luat va vi thé di tao cho
phép luat c6 tinh thich nghi kip thoi va uyén chuyén véi su thay doi va phat
trién nhanh chong cua doi séng xa hoi, tao co s¢ viing chic cho tinh cong
bang, cong 1y cua cac phan quyét.

O Viét Nam, xuét phat ttr nhu cau hoan thién hé théng phap luat, dé cao
vai tro ctia phap luat va cac gia tri cong bang, binh ding, cong 1y, Pang va
Nha nudc ta da chu truong ting cuong day manh hoat dong tong két thuc tién
xét xtr, phat trién an 18, bao dam ap dung thong nhat phap luat.

Vai tro d6 thudc vé Toa an nhan dan t6i cao thong qua cac quyét dinh
giam doc tham cta Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao. Viéc quy
dinh va khang dinh vai trd nay dap g yéu cau kip thoi giai quyét nhitng kho
khin, vuéng mic trong cong tac xét xir xuat phat tir cac biéu hién bat cap
trong quy dinh cua phép luat thyc dinh nhu cham ban hanh van ban, quy dinh
chung chung, triru tuong, thiéu rang. Mit khac ddy 13 con dudng hop 1y nhat
dé Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia cta ching ta thyc hién duoc vai tro
bao vé ti da cac quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua nguoi dan. Pong
tho1, tir phia thuc tién, cling co thé két luan réng, nhu cau st dung an 1€ 1a mot
thuc té co that.

Pé thuc hién duge dinh hudong néu trén can tang cuong xay dung,

tuyén chon an 18 trong cac quyét dinh giam dbc tham cua Hoi dong Tham
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phan Toa an nhan dan tdi cao. T d6, can tao duoc thoi quen st dung an 1¢
trong hoat dong xét xir, trude hét 1a thoi quen cta cac Tham phan tim kiém va
vién dan cac Téng két ctia Toa 4n nhan dan tdi cao, ndi dung an 1€ trong céc
quyét dinh giam ddc thadm ctia Hoi ddng Tham phan Tda an nhan dan tdi cao.
Tu chu truong vé phat trién an 1, tir nhu cau cua thuc tién xét xir va
bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi
dan, can tang cuong d6i moi chuong trinh dao tao phéap luat va dao tao nghé
luat & Viét Nam theo hudng ting cac kién thirc vé an 1& va sir dung an 18 trong
giang day, trong nghién ctru khoa hoc phap 1y. Can mé rong viéc cong bod
cong khai cac ban an, quyét dinh cta Toa an, trude hét 13 cac an 16 nham ting
cuong bao dam kha ning tiép can an 18, ciing chinh 1a kha nang tiép can phap

luat va cong 1y cia nguot dan.
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