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DANH MUC CAC TU VIET TAT

BLHS : Bo luat hinh su
BLTTHS :B6 luat té tung hinh sy
BCA : B6 Cong an
CH : Cong hoa

CHDCND  : Cong hoa dan chu nhan dan
CHXHCN  : Cong hoa x& hoi chi nghia
CQDT : Co quan diéu tra

CSPT  :Canh sat diéu tra
PUQT  :Piéu udc quéc té
INTERPOL : International Criminal Police Organization

T6 chirc Canh sat hinh sir quac té
TAND : Toa an nhan dan

VKS : Vién kiém sat
VKSND  : Vién kiém sat nhan dan
WTO : World Trade Organization

T6 chite thwong mai thé gidi



DANH MUC CAC BIEU PO

Biéu dd phan tich ty 1& cac yéu cau yéu cau twong trg tu phap vé hinh sy cia
nudce ngoai dé nghi Viét Nam thuc hién ( giai doan 2011 — 2015)

Tong sb cac yéu cau tuwong trg tu phap cta nudc ngoai yéu cau Viét Nam
thue hién tir ndm 2011 dén thang 12 nam 2015

Biéu dd phan tich ty 1& cac yéu cau yéu cau tuong trg tu phap vé hinh sy cia
Viét Nam dé nghi nudc ngoai thyc hién ( giai doan 2011 — 2015)

Tong sb cac yéu cau tuong trg tu phap vé hinh sy doViét Nam yéu cau nude

ngoai thyc hién tr nam 2011 dén thang 12 nam 2015



MO PAU

1.Tinh cip thiét ciadé tai

Tich cuc hdi nhap qué)c té 1a dinh huong chién luogc cua bang nham thyc
hién théng loi nhi¢m vu xay dung va bao vé To quéc.Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XII ciia Dang da dé ra cha truong “chi dong va tich cue hoi nhap qudc t&”. Nghi
quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 ctia B6 Chinh trj vé hoi nhap qudc té da cu thé
hoa dudng 161 d6i ngoai ciia Pang, trong d6 dé ra yéu cau ting cudng hoi nhap qubc
té sdu rong trong nhiéu linh vue.Tang cudng hop tac qudc té 1a mot trong nhitng ndi
dung 16n cua cai cach tu phap, duoc quy dinh tai cac nghi quyét cia B6 Chinh tri:
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac
tu phap trong thoi gian tdi va Nghi Quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién
luge cai cach tu phap dén nam 2020.

Trong diéu kién hoi nhap quéc té siu rong nhu hién nay, mé rong cac hoat
dong hop tac qubc té dang dién ra nhanh chong trén thé gidi, viéc phat trién cac
hoat dong hop tac kinh té, dau tu va giao luu gitta cong dan cac nudce di tao nhiéu
thuan loi cho phat trién kinh té - x3 hoi gitta cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.
Song, chinh diéu nay cling tiém an nhiéu nguy co gia tang tdi pham, dac biét 1a to1
pham xuyén qudc gia, téi pham co6 yéu td nudc ngoai... da gy kho khin, thach thirc
cho cong tac bao dam an ninh, trat ty. Do d6, viéc ting cudng hop tac qudc té trong
d4u tranh phong, chéng td1 pham dac biét 1a to1 pham xuyén qué)c gia, to1 pham c6
yéu t6 nudc ngoai thong qua hoat dong tuong trg tu phap vé hinh sy 14 nhu cau
khach quan va cép thiét. Tai Viét Nam hién nay, tuong trg tu phap vé hinh sy dugc
thuc hién theo quy dinh cta Luat tuong tro tu phap, Bo luat td tung hinh sy
(BLTTHS) va cac diéu udc quéc té (PUQT) da phuong va song phuong ma Viét
Nam la thanh vién.

Nhan thirc 1 y nghia va tam quan trong ctia hoat dong hop tac qudc té noi
chung, hoat dong twong trg tu phap vé hinh su néi riéng, nham ting cuong hiéu qua
dau tranh phong, chéng toi pham va ting cuong hoi nhap qudc té, gop phan thuc

hién chién luoc cai cach tu phap, thoi gian qua, Co quan Canh sat diéu tra B6 Cong



an (CSPT BCA) di ¢6 nhiéu nd lyc, cb ging trong viéc thuc hién chic ning tuong
trg tu phap vé hinh sy giita Viét Nam véi cac qudc gia khac trén thé gi6i theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam ciing nhu theo cac hi¢p dinh tuong tro tu phap, cac
diéu u6c qubc té ma Viét Nam di tham gia ky két va di dat dugc mot sb két qua
tich cuc. Tuy nhién, trong xu thé toan ciu hoa va hoi nhap quéc té, tuong trg tu
phap vé hinh sy 1a mdt linh vuc hoat dong co nhiéu diém mai ddi véi cac co quan
tién hanh t6 tung tai Viét Nam.

Mic du, Bo luat td tung hinh sy (BLTTHS) nam 2003 va méi day la
BLTTHS nam 2015 dd quy dinh vé hop tac qudc té (phan tht 8) va Luat tuong tro tu
phap nim 2007 di c6 mot chwong quy dinh vé tuong trg tu phap vé hinh sy, nhung
day mdi chi 1a nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic, nhiéu ndi dung chua duoc cu
thé hoa nén gip khé khan trong qué trinh 4p dung. O goc d6 1y ludn, cho dén nay tuy
dd c6 mot sd cong trinh nghién ctru vé tuong tro tu phap vé hinh su nhung cac cong
trinh ndy méi chi nghién ctru & mot sé pham vi nhat dinh, chua c6 cong trinh nao
nghién ctru chuyén sau vé twong tro tu phap vé hinh sy trong du tranh phong, chéng
toi pham cua Co quan CSDT BCA.

Tur nhitng 1y do mang tinh cp thiét vé& 1y luan va thuc tién nhu trén, toi da
chon van dé:“Twong tro tw phdp vé hinh sw trong phong, chong téi pham ciia Co
quan Cinh sdt diéu tra B¢ Cong an” 1am dé tai luan vin thac si ludt hoc caa minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Ké tir khi Luat twong trg tu phap nim 2007 ban hanh va c6 hiéu luc, & Viét
Nam d3 c6 mot s6 cong trinh khoa hoc nghién ciru cac van dé vé hoat dong tuong
trg tu phap vé hinh su. Céac cong trinh d6 1a:

- “Hop tac qudc té trong t tung hinh sy Viét Nam”, PGS, TS. Tran Phuong
Dat, Ths. Nguyén Dirc Phic, nha xut ban Cong an nhan dan nim 2010;

- “Tuong trg tu phap hinh sy, nhitng van dé 1y ludn va thuc tién”, PGS, TS.
Nguyén Ngoc Anh, Ths. Nguyén Van Manh, CN. Pham Van Cong, nha xuat ban Cong
an nhan dan nam 2009;

- “Hoat dong Interpol trong thyc hién tuong trg tu phap hinh sy va dan d6 toi

pham & Viét Nam”, Ths.Chir Vin Diing, nha xuit ban Cong an nhan dn nim 2010;



- “Hop tac qudc té trong td tung hinh su- Nhitng van dé 1y luan va thuc tién”,
NQUyén Quéc Cuong, Ludn van thac si luat hoc nam 2008;

- “Hop tac qudc té trong dau tranh phong chéng toi pham cua lyc lugng Canh
sat nhan dan”, Bui Anh Diing, Luan van thac si luat hoc nam 2006;

- Tang cudng hop tac qudc té, twong tro tu phap hinh sy trong diéu kién hoi
nhap quéc té, Nguyén Viét Sach, Tap chi Cong an nhan din nim 2004;

Tuy nhién, nhitng cong trinh khoa hoc nay dugc nghién ctru trén pham vi va
goc do khac nhau, xuét phat tir muc dich nghién ctru khac nhauvé twong tro tu phap
hinh sy nhung chwa c6 cong trinh nao tip trung di sdu nghién ciru vé tuong tro tu
phap vé hinh sy trong phong, chéng t6i pham ctua Co quan CSPT BCA.

Vi vy, viéc nghién ciru dé tai luan van la khong trung 13p voi cac cong trinh da
cong bd.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

- Muc dich nghién ciru

Lam rd nhén thirc vé 1y luan va thuc tién cta viéc thyc hién tuong tro tu phap
vé hinh su trong phong, chéng t6i pham; tir 46 dé xut mot sd giai phap gop phan
nang cao hiéu qua cua viéc thuc hién twong tro tu phap vé hinh sy trong phong,
chdng t6i pham cta Co quan CSDT BCA trong thoi gian t6i.

- Nhiém vu nghién curu

Nham dat duge muc dich néu trén, dé tai can phai giai quyét nhitng nhiém vu
co ban sau day:

+ Nghién ctru 1am rd nhitng van dé chung ctia hoat dong tuong trg tu phap vé
hinh su;

+ Nghién ctru co so phap 1y vé hoat dong tuong tro tu phap vé hinh su;

+ Khao sat, danh gié tinh hinh hoat dong tuong tr¢ tu phap vé hinh su trong
phong, chdng t6i pham ctua Co quan CSPT BCA tir nim 2011 dén thang 12 nim
2015; 1am 13 nhimng han ché cling nhu nhiing ton tai, vieéng mac va nguyén nhan;

+ P& xuat mot sb giai phap ting cudng hiéu qua hoat dong twong trg tu phap

vé hinh sy cia Co quan CSDT BCA trong thoi gian téi.



4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- Doi twong nghién civu:1a nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé tuong tro tu
phap vé hinh su theo chiic ning ciia Co quan CSDT BCA.

- Pham vi nghién ciru:

+ V& ndi dung: luan van nghién ctu tinh hinh t6i pham xuyén qubc gia, toi
pham co yéu t6 nudc ngoai tai Viét Nam va thuc trang thuc hién tuong trg tu phap vé
hinh sy ciia Co quan CSDT BCA.

+ V& chii thé: dé tai tap trung nghién ctru twong tro tu phap vé hinh sy trong déu
tranh phong, chéng t6i pham ctia Co quan CSPT BCA.

+ V& dia ban nghién ctru: do tinh dic thu cua hoat dong twong tro tu phap vé
hinh sy, tac gia tap trung di sdu khao sat, nghién ctru tai Co quan CSDT BCA va
VKSND tbi cao.

+ Vé thoi gian nghién ctru: ludn vin tién hanh nghién ctru trong thoi gian tir
nam 2011 dén thang 12 nam 2015.

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc nghién ctru trén co s& phuong phap luan duy vat bién chimg cua
cht nghia Mac-Lé Nin, tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nuéc va phap luat; cac quan
diém co ban ciia Pang, Nha nudc va nganh Cong an vé cong tic dau tranh phong,
chéng to1 pham.

Cung d6, luan van dugc nghién ciru trén co sé cac phuong phap cu thé sau: nghién
ctru tai liéu; thong ké, tong hop, phan tich; phwong phap ddi chiéu, so sanh logic.

6. Y nghia Iy luén va thye tién ciia ludn vin

La cong trinh nghién ctru c6 hé thdng va twong dbi toan dién vé twong trg tu
phép vé hinh sy trong phong, chdng t6i pham ctia Co quan CSDT BCA, nén két qua
riit ra qua nghién cru ¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién; cu thé 1a:

- Pua ra khai niém khoa hoc vé tuong tro tu phap vé hinh su.

- Phan tich l1am r& pham vi, ndi dung, nhiém vu cua tuwong tro tu phap vé

hinh sy trong d4u tranh phong, chong toi pham.



- Panh gia tinh hinh twong tro tw phap vé hinh su trong dau tranh phong,
chdng t6i pham ctia Co quan CSPT BCA; tir d6 rat ra nhitng vudng méc va nguyén
nhan cta nhimg bat cap do.

- Dé tai dd dua ra mot sb giai phap ting cudng hiéu qua thuc hién twong tro
tu phap vé hinh sy cua Co quan CSDT BCA noi riéng va thuc hién tuong trg tu
phap v& hinh su ctia Co quan CSPT céc cap trong cong an nhan dan noi chung.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, phu luc, dé tai duoc céu tric thanh 3
chuong nhu sau:

Chuwong 1. Mét s6 van dé Iy ludgn chung vé twong tro te phdp vé hinh suw va vai tro
ciia Co quan Cdnh sdt diéu tra B6 Cong an

Churong 2.Co s¢ phdp Iy va tinh hinh twong tro tw phdp vé hinh sw do Co
quan Canh sat diéu tra B Cong an thyc hién giai doan 2011 - 2015

Churong 3.Mot sé gidi phdp tang cuong hiéu quad twong tro tw phdp vé hinh

sw ciia Co quan Canh sdt diéu tra B4 COng an



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE TUONG TRQ TU PHAP
VE HINH SU VA VAI TRO CUA CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA BQ CONG AN

1.1. Co s6 Iy luén cilia hoat dong twong trg tw phap vé hinh sy

Xét vé mat 1y ludn, qudc gia co6 quyén tdi cao trong pham vi ldnh thd cua
minh dé thuc hién moi hoat dong 1ap phap, hanh phap, tu phap va quan 1y can thiét
dbi véi cac co quan, td chirec, cong dan ctia minh trén moi phuong tién, dac biét la
quyén tai phan. Khi toa an hodc co quan cé thim quyén cta nudc so tai thu 1y giai
quyét cac vu viée co yéu td nudc ngoai do, thi cic co quan ndy khong chi can ctr
vao phap luit ctia nudc minh, diéu udc ma nuéc d6 1a thanh vién, trong nhiéu
truong hop con phai dua vao sy phdi hop, gitp d& cua cic toa an, cac co quan cd
thim quyén ctia nudc ngoai lién quan trong qua trinh tién hanh mot sé hanh vi t6
tung riéng biét can thiét cho viéc giai quyét cac vu viée cu thé d6. Nhung qubc gia
kho c6 thé thyc hién thanh cong quyén tai phan d6 ctia minh ddi véi cc co quan, to
chire, cong dan cta minh trong pham vi lanh thd nudce khac, néu khong c6 su cho
phép, su tuong tro tu phap can thiét (c6 thé 1a tong dat gidy to, tién hanh thu thap
chting cu, thuc hién cac uy thac diéu tra hinh su, dan d6 toi pham, thi hanh an...)
cua céc co quan hiru quan nudc ngoai.

Hoat dong twong trg tu phap (Mutual Assistance in Juridical Matters) trén
thé giGi tir xua dén nay déu do thuc tién cudc sdng phong phu cila cac qubc gia dat
ra trong tirng thoi ky lich sit. Can ctr vao pham vi, mirc d quan hé gitra céc quéc
gia voi nhau, xudt phat tir nhu cau cac van dé cin co tuong tro tu phap, trén co sé
phul hop véi tinh chat va kha nang thyc té cia mdi qudc gia trong timg thoi ky ma
cac nudc dua ra nhitng hoc thuyét, quan ni€m, cac co s& ly luan twong ung vé tuong
trg tu phap ciia minh trong quan hé quéc té. Cac co sé Iy luan hién nay cua cac
nude, van ton tai rat nhiéu quan niém 1y luin khac nhau vé phap luat néi chung, vé
céc ché dinh, khai niém phap ly cu thé noi riéng, trong do6 co ché dinh tuong trg tu

phap. Tham chi, trong phap luit cac nudc van thuong gip cai goi 1a xung dot vé



danh phap (Conflict of Qualifications), tirc cung mot danh tur phap 1y nhung noi
ham cua chung lai co6 thé rat khac nhau. Diéu d6 chu yéu phu thudc vao viéc nudc
d6 theo hé thong phéap luat nao trong cac hé thong phap luat 16n cta nén vian minh
nhan loai. Trong cac giao dich dan su, kinh té - thwong mai hang ngay giita cac co
quan, td chirc, c4 nhan cac nude khac nhau véi cac co quan, td chirc, c4 nhan nudc
sO tai da lam phat sinh khong it vu hinh sy va to1 pham dang c6 sy giao luu, xen k&
va dong hanh vé6i su phat trién quan hé kinh té, xa hoi gitta cac nudc doi hoi phai
duoc phép luat diéu chinh kip thoi. Tuy nhién, pham vi, mic d9, trinh ty, thu tuc
tuong trg tu phap va cac van dé khac lién quan dén hoat dong twong tro tu phap
phan 16n lai phu thudc vao ¥ chi chii quyén cua cac qudc gia duoc yéu cau. Xét vé
mit nay trén phuong dién quéc té, thi twong tro tu phap con dugc hiéu nhu mot
biéu hién cu thé cia chi quyén qubc gia va cac qudc gia khac phai hét stc t6n
trong, khong dugc ép budc hodc ap dat dé can thi€ép vao céng viéc ndi bd cua
qudc gia khac dudi bat ky hinh thirc nao. Chinh vi vy, cac nudc c¢b cac quy dinh
khéac nhau vé tuong trg tu phap dé khiang dinh rd nodi dung chii quyén ctua minh
trong quan hé qudc té, tuyén bd rd vdi cong dong qubc té nhitng hanh vi td tung
riéng biét khong dugc tién hanh, nhitng hanh vi t tung dwogc phép tién hanh,
cling nhu cac quy chuan téi thiéu phai tuan theo trong thuc hién cac hoat dong
trong trg tu phap. Nhu vay, dudi goc 6 phap luat qudc té, viéc cho phép tién
hanh hodc khong tién hanh nhitng hanh vi té tung riéng biét trong hoat dong
trong tro tu phap chinh 13 su biéu hién vé mit d6i ngoai cua chi quyén qudc gia,
khong gian don 1a mot ndi dung ctia nghia vu hop tac quoc té.

Tuong tro tu phéap, hop tac qudc té phong chong toi pham trong thoi dai ngay
nay phai dugc nhin nhan nhu mdt doi hoi khach quan, mdt nhu cau tat yéu trong su
phat trién ngay cang manh mé& cua céc trao luu quan hé qudc té giita cac qubc gia
noi chung, cua cac giao dich dan sy, kinh té - thuong mai gitra céac td chire, ca nhan
cac nudc khac nhau noi riéng.

Trong xu huéng mé rong quan hé hop tac quéc té, hoi nhép kinh té khu vuc va
toan cau, thi nhu ciu twong trg tu phap cang trd nén birc thiét; mé rong va ting cuong

quan hé tuong trg tu phap vé cac vin dé hinh sy di va dang tro thanh vén dé thoi sy



d6i v6i nhitng nude cd sd lwong kha 16n nguodi nude ngoai xuat nhip canh, cu tra,
lam an sinh séng, cling nhu véi cac nudce cod nhiéu cong dan Xuét nhép céanh, cu trg,
lam 4n sinh sdng & nude ngoai. Vi vay, nhu cau twong trg tu phap vé hinh su giira cac
qudc gia ngay cang tré nén buc thiét. Tuong tro tw phdp ngay cang co vai trd quan
trong trong qué trinh hop tac nhiéu mat giita cac nudc. Didu d6 duoc giai thich boi xu
huéng xich lai gan hon trong doi sdng kinh té - x3 hoi cua cac nude, xu huéng hoi
nhap kinh té qudc té, ngay cang c6 nhiéu ngudi nude ngoai cu tra, 1am an, sinh sdng
trén lanh tho ciia mdi quéc gia.

1.1.1. Khdi ni¢m

- Quan niém vé tiong tro' tw phdp ciia Lién hop quéc: ngay 24/10/1970 Pai
hoi dong Lién hop quéc di tuyén bd vé nhitng nguyén tic co ban ciia Luat qudc té
diéu chinh quan hé hiru nghi va hop tac giita cac qudc gia pht hop v6i Hién chuong
ctia Lién hop qudc, cac qubc gia - chi thé co ban ctia Luat qudc té, phai co nghia vu
hop tac v6i nhau. V& nghia vu hop tac c¢6 pham vi rat rong, bao gdm ca hop tac
tuong trg tu phap vé hinh su. Song, dé hiéu thé nao 14 twong trg tu phap vé hinh sy
thi trong khoa hoc phap 1y hién nay van c¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau.

- Quan niém vé twong tro' tw phdp ciia hé thong phdp ludt chau Au: Cac
nude thudc hé thong phap luat chau Au luc dia vé co ban c6 chung quan niém vé tuong
tro tu phap, dién hinh & Ptic va Phép, theo d6 tuong tro tu phép duoc hiéu 13 viée cac
co quan c thim quyén ciia cac qudc gia khac nhau tro gitp 1n nhau trong tong dat
gidy 0, tai liéu tu phap va thuc hién cac hanh vi td tung riéng biét dé thu thap chimg ctr
trong mdt vu viéc giai quyét mdt vu an. Sau khi m¢ rong hop tac trong khuon khé
Cong ddng kinh té chau Au, quan niém truyén thong tu phap vé tuong tro tu phap duogc
mé rong, bao gdm viéc trg gitp 1dn nhau trong trao d6i thong tin phap luat nudc ngoai,
téng dat tai liéu, giéy t& bo tro hoat dong tu phap, cac thong bdo cua toa an va cua cac
co quan hiru quan khac...

- Quan niém vé tuwong tro tw phdp cia hé thong phdap ludt an 1é: cac nudc
thudc hé thdng phéap luat 4n 16 nhuw Anh — My khong c6 quan niém chung vé twong
trg tu phap nodi chung va trong hoat dong to tung nhu cac nudc chau Au luc dia.

Theo d6, twong trg tu phap duoc hiéu don gian 1a cac hoat dong dich vu trong tong



dat gidy to, tai liéu tu phap va hoat dong thu thap ching ctt & nudc ngoai. Trong
thue tién tu phap, toa an cac nude thudc hé thdng phap luat 4n 1¢ thudng thuc hién
viéc 1ay 10i khai ctia ngudi 1am chimg ¢ nude ngoai thong qua mot ngudi duge toa
an hodc co quan nha nude ¢ thim quyén Gy nhiém 1am viéc d6. Khi thAm vén truc
tiép hodc dbi chat, lay 10i khai ctia dwong su, ngudi 1am chimg, ngudi c6 quyén va
loi ich lién quan phai c6 dai dién cia cic bén tham gia t6 tung cung tién hanh cac
hoat dong nay. Cac bién ban ldy 10i khai phai duoc giri cho toa an hodc co quan c6
tham quyén di chi dinh Gy nhiém. Nhu vdy, tuong tro tu phap trong thuc tién tu
phap cac nudce thude hé théng phap luat an 1¢ duoc hiéu 1a viéc toa an, cic co quan
tu phap gitp d& 1an nhau tién hanh mot sé hoat dong té tung riéng biét trong diéu
tra, truy t0, xét xir va thi hanh an.

- Quan niém vé twong tro ti phdp cia Lién X6 (cii) va cdc nwée xa hdi chii
nghia truée ddy: quan niém vé tuong trg tu phap co ban giéng véi quan niém cua
cac nudc thudc hé théng phap luat chau Au. Tuy thugc vao pham vi, ndi dung cac
van dé duoc quy dinh trong phap ludt cta cac nudc va cac diéu ude quoc té lién
quan, tuong tro tu phap dugc hiéu 1a viéc cac co quan nha nude c6 thim quyén cua
cac nudc khac nhau trg giup 1an nhau trong vi¢c thyc hién hanh vi to tung riéng biét
dé thu thap chig ct trong vu viée t6 tung, thuc hién ty thac tu phap vé dan su va
hinh sy cta toa 4n nude ngoai, tong dat gidy to...

Thuc tién cho thdy, trong linh vuc tu phap hinh su, nhiéu truong hop toi
pham c6 yéu t6 nudc ngoai di xay ra ma mot qudc gia khong thé ty minh truc tiép
thuc hién cac hoat dong chi don thuan mang tinh chat phép 1y nhu xac minh, thu
thap tai liéu chimg ctr, tim kiém va bét giit ngudi pham toi... trén 1anh thé mot qubc
gia khdc nham phuc vu cho viéc giai quyét vu an hinh sy d6. Trong trudong hop nay,
bién phap lya chon duy nhat cua cac qubc gia d6 1a tim kiém su gitp d& 1an nhau
giita cac qudc gia dbi tac hiru quan va chinh su gitp d& nay dugc goi 1a "twong tro
tu phap hinh su”.

Qua nghién ctru co s& 1y luan va thuc tidn tu phap & mot sd nude, ¢ thé
hiéu: twong trg tu phap 14 viéc cac co quan nha nude cd thim quyén cia cac nudc

khac nhau trg giup 14n nhau thuc hién cac hanh vi t§ tung tu phap riéng biét theo



trinh tu, thi tuc, thé thirc nhéat dinh dé thi hanh phap luat, bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia nha nude, clia co quan, cd nhan mdi nudc trén lanh thd ciia nhau, thic
day phat trién hop tac quc té.

Tir thuc té d6, viée nghién ctru 1am rd khéi niém, cac quy dinh cta phap luat
cling nhu thyc tién tuong tro tu phap vé hinh sy 1 diéu can thiét trong hoat dong
phong, chdng t6i pham hién nay. V& vén dé nay, qua nghién ctru cho thiy, trong khoa
hoc phap 1y Viét Nam, khai niém tuong trg tu phap vé hinh su da duoc dé cap trong
mot s6 cong trinh, gido trinh va Tur dién, nhu:

Ttr dién Bach khoa c6ng an nhan dan Viét Nam nam 2005:

Twong tro tie phdp vé hinh sw la mét thii tuc tw phdp quoc té trong linh vuec
hinh su, trong dé cdc quéc gia c6 lién quan hop tdc, hé tro lan nhau trong viéc thu
thap chitng cit, 161 khai, cung cdp théng tin, vét chimg va cdc tai liéu khdc ¢6 lién
quan; tién hanh hoat déng dan dé téi pham” [27, tr.1261].

Theo cach hiéu nay, pham vi trong trg tu phap vé hinh sy dugc dé cap tuong
d6i rong do 1a tat ca nhitng bién phap ma cac qudc gia hiru quan co thé hd tro cho
nhau trong linh vyc hinh sy bao gém ca dan do6 toi pham;

Giao trinh Luat TTHS Viét Nam (2008), treong dai hoc Luat Ha Noi, nha
xudt ban Tu phap, Ha Noi néu: “Twong tro tw phdp trong linh viec t6 tung hinh sie
la viéc cdc co quan c6 tham quyén tién hanh to tung ciia nwde nay thiee hién hanh vi
16 tung hay hoat déng té tung theo yéu cau cia co quan c6 tham quyén tién hanh té
tung nuéc khdc trén co sé théa thudn cia cdc quoc gia twong g’ [28, tr.575-
576]. Khai niém nay m&i chi goi gon pham vi twong trg tu phap trong linh vuc t6
tung hinh su va xac dinh co s& dé thyc hién 1a thoéa thuan gifra cac quéc gia.

Theo GS, TS. Nguyén Xuan Yém thi: “Twong tro phdp Iy vé hinh sw la mét
thii tuc phdp ludt hinh sy quoc té, trong dé cdc quoc gia c6 lién quan hop tdc hé tro
lan nhau trong viéc thu thdp chimg cit, 107 khai; cung cdp thong tin va cdc vit
chung; tim hiéu hé so vu an; tao diéu kién thuc hién viéc tién hanh kham xét, bat
gilf, cung cdp cdc ban goc hodc ban sao dd cong chitng cia cdc tai liéu c6 lién
quan dén vu dn, ké cd nhitng chitng tir ngdn hang tai chinh hodc hé so kinh doanh;

xac minh lam ro nhitng thu thap, tai san, cong cu hodc do vat khdc co lién quan dén
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vu an... Nham thuc hién céc hoat dong 16 tung hinh sw nhu diéu tra, truy 16, xét xir
va thi hanh an ’[37, tr. 1441].

Nhu vy, pham vi tuong trg ma khai niém nay dé cap rat rong li€n quan dén
nhiéu linh vuc cin tuong tro gitta cac qudc gia. Theo GS, TS. Nguyén Ngoc Anh
dua ra khai niém: “Twong tro' tie phdp vé hinh sy la thii tuc phdp 1y qudc té, trong dé
cdc co quan cé tham quyén tién hanh t6 tung cia quoc gia c6 lién quan hop tac, hb
tro lan nhau trong viéc thu thdp, cung cdp thong tin, chitng cit, 101 khai va cdc tdi
liéu khdc cé lién quan trén co sé diéu woc quoc té, phap ludt trong nuée dé diéu tra
xit Iy vu dn hinh sw ¢é yéu t6 nwée ngoai” [2, tr.16].

Trén co so tiép thu nhitng két qua hop 1y tir cac cong trinh nghién ctiru va tir
nhirng phan tich néu trén, theo ching t6i khai niém twong tro tu phap vé hinh sy co
thé hiéu nhu sau:

Twong tro' tw phdp vé hinh sw la viéc cdc quoc gia givp do, hé tro nhau
trong viéc diéu tra, truy 16 hodc cdc thi tuc t6 tung khdc trong cac van dé hinh sw
théng qua Co quan trung wong ciia méi quoc gia trén co so diéu wéc quoc té song
phirong hodc da phirong ma cdc quéc gia ky két hodc tham gia hodc nguyén tic cO
di co lai.

Xuat phat tir ndi dung ctia khai niém trén cho thay, tuong tro tu phap vé hinh
su 1a qua trinh hop tac, hd trg 1an nhau giita cac co quan tu phap hinh su cua cac
qudc gia co lién quan trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy ¢6 yéu t6 nudc ngoai.
Viéc tiép nhan va thuc hién cac yéu cu uy thac tu phap vé hinh sy ctia nhau thudc
vé pham vi quyén tai phan ctia cac qudc gia. Hoat dong nay duoc thuc hién dya trén
co s su thoa thuan giita cac qudc gia hodc quy dinh cua cac didu ude qubc té ma
cac qudc gia d6 1a thanh vién hoic duoc thyc hién theo nguyén tic c¢é di co lai.

1.1.2. Pic diém va nguyén tic twong tro tw phdp vé hinh sw

1.1.2.1. Pdc diém twong tro tw phdp vé hinh sie

Thir nhdt, ban chat cta twong trg tu phap vé hinh su 1 hop tac, gitp d& 1an
nhau giita cac co quan tién hanh t6 tung va cac co quan c6 thAm quyén cua cic quic
gia ¢o lién quan trong qué trinh giai quyét cac van dé tu phap hinh sy ma cac bén

quan tAm. Tuy nhién, khong phai tit ca déu cAn dén twong trg tu phap vé hinh sy ma
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hoat dong nay chi duoc ap dung dbi v6i vu an hinh sy cé yéu td nude ngoai va khi
c6 mot bén yéu cau sy hd tro tir cac qubc gia hitu quan.

Thit hai, myc dich cta twong tro tu phap vé hinh sy 13 nhim bao vé loi ich
ctia Nha nuéce, quyén va loi ich hop phéap cta cac to chirc va c4 nhan trude sy xam
pham cua toi pham. Pong thoi, nham gép phan cing ¢d va ting cuong cic mbi quan
hé hiru nghi, hop tac giita cic qudc gia hitu quan trén moi linh vyc, trong d6 c6 hop
tac d4u tranh phong, chdng toi pham.

Thit ba, co s& phap 1y thuc hién twong tro tu phap vé hinh su 13 cac diéu udc
quéc té (da phuong, song phuong hodc khu vuc) ma cac qudc gia 1a thanh vién hoic
duogc thyc hién theo nguyén tic co di c6 lai (trong trudng hop chua co diéu udc) va
phap luat trong nudc ciia cac quoc gia lién quan. Hoat dong nay chiu su chi phdi,
diéu chinh cua phap luat to tung hinh sy, phéap luat hinh sy, phap luat tuong trg tu
phap. Ngoai ra, con chiu sy chi phdi clia cic nguyén tic ton trong chii quyén quc
gia, nguyén tic co di c6 lai, nguyén tic toi pham kép, nguyén tic quéc tich...

Thit i, ndi dung cua tuong tro tu phap vé hinh sy bao gdm céc hoat dong
lién quan dén viéc dé ra yéu cau, tiép nhan va xir 1y cac yéu cau uy thac tuong tro tu
phap vé hinh su cua nhau. Théng qua do, cic co quan tu phap hinh su c6 tham
quyén cua cac qudc gia lién quan dén hoat dong thu thap tai liéu, ching ctr ching
minh td1 pham, ngudi pham td1 va xur ly theo dung quy dinh cua phép luat.

Thit ném, pham vi hoat dong tuong tro tu phap vé hinh sy theo nghia rong,
bao gém tat ca cac van dé tuong trg vé hinh sy nhu hd trg hoat dong diéu tra, thu
thap chtng ctr, truy ctru trach nhiém hinh sy, dan d6 toi pham, thi hanh 4n hinh sy...
Theo nghia hep 1a hoat dong hd tro cho viée giai quyét vu an hinh sy nhu: thu thap
tai liéu, chung ct, 101 khai; cung cép thong tin; thuc hién viéc tro gitp cac hoat
dong kham xét, bét gilr nguoi pham tdi; cung cép tai liéu c6 lién quan dén vu an,
phuc vu qua trinh thyc hién cac hoat dong to tung hinh sy theo sy thda thuéan gitra
cac qudc gia trong cac didu ude qudc té hoic theo nguyén tic co di co lai.

Thir sdu, bién phap thuc hién twong tro tu phap vé hinh sy dugc thuc hién
thong qua cac yéu cau uy thac tu phap vé hinh sy hodc thyc hién cac yéu ciu uy

thac tu phép vé hinh su gitra cac co quan c6 tham quyén ctia quoc gia hiru quan doi
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v6i cac hanh vi t6 tung can tuong trg trong qua trinh giai quyét cic vu an hinh sy ¢6
yéu t6 nudc ngoai.

Thit bdy, chu thé thuc hién tuong trg tu phap vé hinh sy 1a do phap luét qubc
ndi cia cac qudc gia quy dinh nhung théng thudng dé 1a cac co quan tu phap hinh
su ¢6 tham quyén. Trong linh vuc ndy, cac qudc gia déu xac dinh co quan dau mdi
trung wong dé tiép nhan, chuyén giao cac yéu cau oy thac tu phap vé hinh su. Dong
thoi, xac dinh hé thdng cac co quan tu phéap truc tiép thyuc thi cac hoat dong twong
tro tu phap hinh sy (thong thuong duge quy dinh trongBLTTHS va Luat tuong tro
tu phap).

1.1.2.2. Nguyén tic twong tro' tw phdp vé hinh sw

Theo quy dinh tai Piéu 4 Luat twong trg tu phap nam 2007, twong tro tu
phap V& hinh sy duogc thuc hién trén nguyén tic :

- Ton trong ddc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho, khong can thiép vao cong
viéc n6i bd cua nhau, binh dang va cic bén cing c6 loi, phi hop véi Hién phép,
phép luat cta Viét Nam va DPUQT ma Viét Nam la thanh vién.

Pay 13 mot trong nhitng nguyén tic co ban cua phap ludt quc té da duoc Hién
chuong Lién hop quéc ghi nhan va 14 nén tang cho moi quan hé qudc té song phuong
va da phuong.

Nguyén tic nay dugc thé hién trong hau hét cac linh vuc hop tac quéc té trong
d6 c6 hop tac twong trg tu phap vé hinh sy.Trong moi quan hé qubc té, chii quyén
qudc gia phai dugc coi 1a téi cao, thiéng liéng va bat kha xam pham. Mdi qudc gia
déu c6 quyén riéng biét d6i v6i hoat dong 1ap phéap, hanh phap va tu phap trén pham
vi lanh thd ciia minh ma khéng ai ¢ thé can thiép. Moi phap nhan, thé nhan ké ca
phap nhén, thé nhan nudc ngoai & trén lanh thé mot qudc gia déu phai tuan tha phap
luat ctia qudc gia d6.Nhu vy nguyén tic ton trong doc lap, chii quyén dam bao cho
diéu kién tién quyét dé cac quan hé hop tac qudc té dugc thuc thi voi ddy du y nghia
ctia n6.Trong hoat dong twong tro tu phap vé hinh sy, ndi dung ciia nguyén tic niy
duoc thé hién 1a khi tiép nhan mot yéu ciu tuong tro tu phap vé hinh sy, nudc nhan
dugc yéu ciu co quyén chip nhan hay tir chdi yéu cau twong tro d6. Nghia 1a viéc

chap nhan tro giup phap 1y hinh sy hay khong tuy thudc hoan toan vao y chi cua
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quéc gia di tiép nhan yéu cau, dy 1a quyén cia qudc gia va xuit phat tir loi ich coa
quéc gia. Nha nudc Viét Nam luén khang dinh nguyén tic ton trong doc 1ap, chi
quyén, toan ven lanh thd qudc gia, khong can thiép vao cong viéc ndi b ctia nhau 13
yéu cau c6 tinh ti cao trong moi quan hé qudc té, trong d6 c6 linh vuc twong trg tu
phap vé hinh sy.

Nguyén tic nay khang dinh giita cac qudc gia déu khong cé sy phan biét,
ddi xtt vé ché do chinh tri, khong can thi€p vao cong viéc ndi bd cua nhau va déu
1a chi thé binh dang, c6 quyén va nghia vu qudc té nhu nhau trong moi quan hé
quéc té, ké ca trong linh vuc twong tro tu phap hinh sy. Noi dung ciia nguyén tic
nay hudng téi muc dich 1a khong duogc co sy phan biét ddi xur gitta cac qudc gia
trong thuc hién cac uy thac tu phap vé hinh su, ké ca truong hop gitta cac qudc gia
nay c6 su khéc biét nhau vé ché do6 chinh tri - xa hoi, mirc do than thién, ciing nhu
trinh d6 phat trién.

Hop tac qubc té trong ddu tranh phong, chng t6i pham phai duoc thuc hién
trén co so tuan theo Hién phap, phap luat ciia Viét Nam va cac PUQT ma Viét Nam
1a thanh vién. Pay 13 nguyén tic thé hién sy nhat quan trong chinh sach, dudong 16i
d6i ngoai ctia Pang va Nha nudc ta néi chung va trong linh vuc twong tro tu phapvé
hinh sy noi riéng. Nguyén tic ndy, mot mit dam bao cho uy tin ciia Nha nudc ta
trén truong qudc té trong viéc thuc hién nghiém chinh cac cam két qudc té va tro
thanh d4i tac dang tin cdy cua cong dong qudc té.

Mit khac, dam bao su phu hop voi diéu kién, hoan canh thyc té cua dit
nude, phu hgp véi moi truong phap 1y hién hanh cua Viét Nam. Ngoai ra, nguyén
tac ndy con thé hién vé dinh hudng va giéi han pham vi hop tac. Viét Nam c6 thé
thoa thuan hop tac nhiéu ndi dung ctia TTHS nhung khong duoc trai véi Hién phap
va trai voi nhitng nguyén tic co ban cta phéap luat qubc té. Do vdy, hoat dong tuong
trg tu phap vé hinh su truée hét phai duoc thuc hién phu hop véi Hién phap, cac
van ban quy pham phép luat ciia Viét Nam c6 lién quan va hé théng cac diéu udc
quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién. Nguyén tic ndy dd duoc ghi nhan trong nhiéu
van ban phap luat ciia Nha nudc ta, nhung trude hét 1a quy dinh ctia Hién phap nim

2013, tai Piéu 12khing dinh: “Nuéc CHXHCN Viét Nam thwc hién nhdt qudn
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’

dwong 16i doi ngoai doc ldp, tw chii, hoa binh, hitu nghi, hop tdc va phdt trién....”,
day 1a nguyén tic hién dinh cho moi quan hé quéc té cia Nha nudc Viét Nam, trong
d6 bao gdm ca hoat dong twong tro tu phap vé hinh sy. Hoat dong twong tro tu phap
hinh sy con phai phu hop véi cac van ban quy pham phap luat khac ctia Viét Nam
nhung chu yéu d6 1a phap luat vé hinh su, TTHS, phap ludt vé tuong trg tu phap, cu
thé 1a cac quy dinh cia BLTTHS nidm 2015, BLHS nim 2015, Luit tuong trg tu
phap nam 2007, Luat t6 chirc CQDT hinh sy nim 2015. Ngoai ra, hoat dong tuwong
tro tu phap vé hinh su con phai duoc thuc hién trén co sé cac diéu udc quéc té ma
Nha nude Viét Nam d3 ky két hodc gia nhap.

- Trudong hop gitta Viét Nam va nudc ngoai chua co didu ude quoc té vé
tuong trg tu phap thi hoat dong twong tro tu phap duoc thuc hién trén nguyén tac c6
di c6 lai nhung khong trai phap luat Viét Nam, phu hop véi phap luét va tap quan
quéc té.

Pay 1a mdt nguyén tic co ban trong hoat dong ngoai giao, ddi ngoai nham
dam bao sy can bang vé lgi ich ciia cac bén trong cac quan hé hop tac qudc té. Hién
nay trong linh vuc tu phdp hinh sy "co6 di c6 lai" duoc biéu hién nhu mot thong 1¢
quéc té, cac qudc gia trén thé gidi thudng ap dung hinh thic twong trg nay khi chua
cung tham gia ky két hodc gia nhap cac dicu uwéc qudc té.

Trong hoat dong twong trg tu phap vé hinh sy, nguyén tic nay duoc thé hién
13 nude duge yéu cau tuong trg tu phap hinh sy s& chip nhan yéu cau dé véi su bao
dam rang, nude yéu ciu ciing s& chap nhan va thuc hién mot yéu cau nhu vay cia
nude dugc yéu cau trong twong lai. Nguyén tac nay xuat phat tir chii quyén qubc gia
va quyén binh dang gitta cac qudc gia, do d6 mot nudc khong thé don phuong dap
g quyén loi ciia nudc khac khi quyén loi cia minh lai khong dugc dén bu mot cach
tuong xtng.

Vén dé can chu y ¢ day 1, nguyén tic c6 di co lai khong ddng nghia véi su
trao doi ngang bang va ngay lap tirc ma tiy vao timg truong hop cu thé, trén co s
can nhic noi dung vu viéc va cac yéu cau khac nhu yéu cau vé chinh tri, ngoai giao,

chinh sach doi ngoai cua DPang, Nha nudc va kha nang hgp tac cua ta voi phia doi

15



tac trong tuong lai... dé chung ta lya chon mot murc do hop tac trong thuc hién cac
yéu cau twong tro tu phap hinh sy cho thich hop vdi cac qudc gia c6 lién quan.

1.1.3. Pham vi twong tro tw phdp vé hinh sw

1.1.3.1.Hoat déng twong tro tw phdp vé hinh sw theo quy dinh ciia Ludt
twong tro tw phap

Theo quy dinh cta Luat tuong trg tu phap nam 2007 pham vi tuwong trg tu phap
vé hinh sy gom:

- Tong dat gidy to, ho so, tai liéu lién quan dén tuwong tro tw phdp vé hinh su
(Piéu 17, Piéu 24 Ludt twong tro' tu phdp):

Co quan tién hanh t4 tung c6 thim quyén co thé tong dat cac loai tai liéu gidy
to, quyét dinh nhu: quyét dinh khai t6, ban két luan diéu tra, cdo trang, giéy triéu
tap ngudi 1am chimg, nguoi giam dinh, thong bao cac quyét dinh t6 tung...cho ddi
tugng duoc néu trong yéu cau tuong tro. Thuc tién ¢ Viét Nam cho thay, thong
thuong Co quan CSPT BCA tiép nhan va xtr 1y gidy to, ho so, tai liéu theo yéu cau
cua nudc ngoai do VKSND tdi cao chuyén giao hodac mot s6 it doCuc Doi ngoai - B
Cong an; Cuc lanh sy - B Ngoai giao chuyén giao.

-Triéu tdp nguoi lam chitng, ngwoi gidm dinh (Piéu 8, Piéu 17 Ludt twong
tro tw phap):

Trong qua trinh tién hanh té tung, co quan tién hanh t6 tung c6 tham quyén
ctia Viét Nam hodc cua nudc ngoai c¢6 thé triéu tdp nguoi lam ching, nguoi giam
dinh dé cung cdp chimg ct hodc hd trg diéu tra. Gidy triéu tip phai ghi 1& didu kién
lam ching, giam dinh va cam két vé viéc bao dam an toan tinh mang, strc khoe, diéu
kién dn &, di lai cho ngudi 1am ching, nguoi giam dinh duoc triéu tap dén nude yéu
cau khong bi bét, bi tam gitr, tam giam hodc bi diéu tra, truy td, xét xir vi nhiing hanh
vi nhu cung cép 161 khai 1am ching, ban két luan chuyén mon dbi véi vu an, pham t6i
& nude yéu cau.

Nguoi duoc triéu tap dé cung cip ching ctr hodc hd tro didu tra co thé tir
chdi cung cép chimg ctr néu phéap luat ciia nude duoc yéu cau cho phép hoic bat
budc ngudi d6 tir chdi cung cip ching ¢l trong cac truong hop twong ty khi thu tuc

tb tung hinh sy duoc tién hanh trén 1anh thd cta nude duoc yéu cau; hodc phap luat
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clia nude yéu cau cho phép hodc bit budc ngudi do tir chdi cung cip ching ctr trong
cac truong hop tuong tu khi thu tuc to tung hinh sy dugc tién hanh trén lanh thd cua
nuéc yéu cau.

Nguoi dugce tri¢u tap dé cung cfip chimg ctr hodc hd tro diéu tra chi hd trg
trong pham vi yéu cau.

-Dan gidi nguwoi dang chdp hanh hinh phat tiy dé cung cdp chimg cir (Piéu
25 Ludat twong tro tu phdp):

Co quan cé tham quyén ciia Viét Nam c6 thé yéu cau nudc ngoai dan
giai nguoi dang chap hanh hinh phat ti dén Viét Nam dé cung cép ching ct;
hodc ngudi dang chdp hanh hinh phat tu tai Viét Nam c6 thé duoc dan giai cho
co quan c6 tham quyén cta nudc yéu cau dé cung cip ching cir trong vu an
hinh sy tai nuéc yéu cau. Thoi gian ma ngudi dang chap hanh hinh phat tu bi
dan giai, luu lai & nudc yéu cau duge tinh vao thoi han chap hanh hinh phat ti
cua nguoi do.

Khi nuéc duge yéu cau thong bdo voi nudc yéu ciu rang viéc giam giit
ngudi duge chuyén giao khong con can thiét nita thi ngudi d6 sé dugc tra ty do va
dugc ddi xtr nhu ddi véi ngudi 1am chimg khac.

- Thu thdp, cung cdp chirng civ nhw ldy 107 khai ciia nguwoi bi hai, nguoi lam
chitng, nhitng nguoi cé quyén loi va nghia vy lién quan, xdc minh 1y lich, thu thip
VA Cung cdp tai liéu...(Piéu 17 Ludt tiwong tro tw phdp):

La viéc cac co quan tién hanh té tung c6 tham quyén cua cac qubc gia co
lién quan (tai Viét Nam 1a Co quan CSDT BCA hoic Co quan CSPT cap tinh), trén
co s& nhitng thoa thuan dé yéu ciu phia ban tién hanh cac hoat dong tac nghiép diéu
tra nhu: tién hanh léy 101 khai cua ngudi lam ching; thuc hién cac hoat dong tim
kiém va thu giir tai liéu, vat chimg; kham nghiém hién truong va thu giir tai liéu, do
vat lién quan dén vu an; cung cip thong tin, vat ching va tai liéu phap 1y... hd tro
cho hoat dong diéu tra, xir 1y t01 pham theo nudc yéu cau. Nhiing bién phap ho tro
dé thu thap chimg ctr néu trén 1a rat cn thiét va quan trong dbi v6i cac co quan tién
hanh t6 tung cta cac qudc gia trong viéc giai quyét nhanh chéng, tich cuc nhitng vu

an hinh sy c¢6 yéu td nudc ngoai ma ty minh khong thé thu thip duoc.
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- Truy civu trdch nhiém hinh su (Diéu 17, Piéu 28 va Piéu 29 Ludt tuong
tro tw phap):

Pbi véi vu an c6 ngudi nudc ngodi pham toi trén lanh thd Viét Nam ma
ngudi d6 da trén ra nude ngoai va Viét Nam di yéu cau din do nhung co quan cé
thaAm quyén cta nudc ngoai tir chdi viée dan do thi co quan dang thu 1y vu 4n
chuyén hd so vu an dén Vién kiém sat nhan dan tdi cao dé yéu cau nudc noi nguoi
pham td1 dang c6 mat tiép tuc truy ctru trach nhi¢m hinh sy. Khi quyét dinh chuyén
giao hd so vu an, VKSND t6i cao c¢6 thé chuyén giao ca vat chimg cta vu an (trinh
tu, thu tuc chuyén giao ho so, vat chirng cta vy an tr Viét Nam ra nude ngoai thuc
hién theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6 02/2013/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BNG ngay 16/8/2013).

Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 29 Luit twong tro tu phap, co quan c6 thim
quyén ciia nudc ngoai ciing c¢é thé yéu cau Viét Nam tiép tuc truy ctru trach nhiém
hinh su d6i véi cong dan Vi¢t Nam pham t01 & nudc ngoai dang cd mat tai Viét
Nam. Viéc diéu tra, truy t6, xét xir voi vu an do nudc ngoai chuyén giao phai duogc
thyc hién theo quy dinh cua phap luat td tung hinh sy Vi¢t Nam.

- Trao doi théng tin (Piéu 26 Ludt twong tro tw phdp):

Co quan c6 tham quyén cua Viét Nam hodc ctia nudc ngoai co thé cung cap
cac thong tin lién quan dén yéu ciu twong trg tw phap vé hinh su hodc ban sao ban
an, quyét dinh hinh sy cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat ddi voi cong dan ctia nudc
yéu ciu.

1.1.3.2. Hoat déng tuwong tro tie phdap vé hinh sw theo quy dinh ciia cdc diéu
wde quoc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia

Theo céac diéu udc qudc té song phuong va da phuong ma Viét Nam di ky
két hodc tham gia, pham vi twong trg tw phap vé hinh sy ngoai cac hoat dong theo
Luit trong tro tu phap con duoc mo rong thém bao gdm mot sb hoat dong khac tiy
theo cac quy dinh cia timg diéu udc cu thé, nhu:

- Nhan dang hodc xdc dinh noi ¢ cia mdt nguoi hoac noi co dd vat (Hiép

dinh gitra Vi¢t Nam va Han Quéc, An D9, Australia. . ).
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- Thuc hién viéc kham nguoi hodc kham xét dia diém nham tim kiém va thu
giit gidy to, tai liu, dit liéu hodc d6 vat duoc sir dung lam chimg ctr (Hiép dinh giira
Viét Nam va Han Quéc, An D9, Australia. . 2.

- Truy tim, ké bién, phong toa, thu gitt, tich thu tai sdn do pham td1 ma cé va cong
cu, phuong tién pham t6i (Hiép dinh gitra Viét Nam va Anh, An Do, Han Qudc...).

Co quan tién hanh t6 tung Viét Nam c6 thé yéu ciu co quan c6 thim quyén
nudc ngoai hodc co quan c6 thim quyén nudc ngoai c6 thé yéu cau co quan c6 thim
quyén Viét Nam thyc hién cac bién phap nham truy tim, ké bién, phong toa, thu giit
hodc tich thu tai san c6 ngudn gbc hay cé duge truc tiép hodc gian tiép théng qua
viéc thuc hién td1 pham va cong cy, phuong tién dugc st dung hodc cé y dinh su
dung dé thuc hién toi pham. Khi ap dung cac bién phap nay, quyén loi chinh dang
cua bén thtr ban gay tinh c6 lién quan s€ dugc ton trong va bao vé theo phap luat.

- Tra lai tai san hodc phan chia tai san do pham t6i ma c¢6 (Hi¢p dinh gitra
Viét Nam, Anh va Angiéri...).

Nudc duoc yéu cau cd thé yéu cau phan chia tai san tir nuéc yéu cau néu
viéc thuc hi¢n yéu cu tuong trg cua nudc do da dem lai hoac hira hen sé dem lai
thanh cong trong vi¢c tich thu tai san. Viéc trao tra tai san chi dugc thyc hién khi da
c6 mot phan quyét cudi cung duoc tuyén trén lanh thd ctia nude yéu cau.Trong
truong hop nay, cac quyén chinh dang cta bén thir ba ngay tinh c6 lién quan duogc
ton trong.

- Cho phép nguoi c6 tham quyén ciia nude yéu cau co6 mat khi thyc hién yéu
cau (Hiép dinh gitta Viét Nam va Anh, An D9, Australia. . ..

Nguoi c6 thim quyén ctia nude yéu ciu co thé c6 mit trong qué trinh thyuc
hién yéu cau tuong tro va co thé dugc hoi ngudi cung cap 10i khai hodc chimg
ctr. Trong truong hop khong duoc phép hoi truc tiép, thi nhitng nguoi d6 c¢6 thé gui
cac cau hoi du dinh dit ra cho ngudi cung cap 16i khai hodc chimg cu.

1.2. Vai tro cia Co quan Canh sat diéu tra B) Cong an trong thuc hién
twong trg tw phap vé hinh sy

Luat tuong tro tir phap nam 2007 di quy dinh: VKSND tbi cao 1a co quan dau

moi co trach nhi€m tiép nhan ho so yéu cau tuong trg tu phép cua nudc ngoai, ki€ém
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tra tinh hop 1& va chuyén hd so cho co quan tién hanh t6 tung c6 thAm quyén thuc
hién, déng thoi don ddc viée thue hién cac yéu cau twong trg tu phap hinh sy.

Theo quy dinh tai Diéu 65 Luat twong tro tu phap, Bo Cong an cb trach
nhiém thuc hién hoat dong twong tro tu phap theo thim quyeén.

Piéu 70 Luat tuong tro tu phap quy dinh: “Co quan diéu tra cé trach nhiém
tié'p nhéan va tién hanh cac hoat dong twong tro tw phdp vé hinh sw, dan do va
chuyén giao ngwoi dang chap hanh hinh phat ti”.

Theo quy dinh tai Diéu 18 Luat to chuc co quan diéu tra hinh sy nam 2015
thi to chirc bd may ctiia Co quan CSDT BCA gdm co:

- Van phong Co quan CSDT (C44);

- Cuc CSDT t6i pham vé trat tu xa hoi (C45);

- Cyc CSDT t61 pham vé tham nhiing, kinh té va chire vu (C46);

- Cuc CSPT t6i pham vé ma tuy (C47);

- Cuc CSDT to1 pham vé buédn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gidi, san xuat, buén ban hang gia, hang cAm, xam pham s¢ hitu tri tué (C74);

Trudc ndm 2010, can ctr vao chirc nang, nhi¢m vy, quyén han theo cac Quyét
dinh ma Bo truéng BCA quy dinh thi cac don vi ndy ¢ chiic ning vé tuong tro tu
phap hinh su theo linh vuc da phan cong. Cu thé: Cuc CSDT t6i pham vé trat tu xa
hoi (C45) thuc hién ké hoach hop tac quéc té vé cong tac diéu tra toi pham veé trat tu
xa hoi; Cuc CSDT t6i pham vé tham nhiing, kinh t& va chirc vu (C46) thuc hién ké
hoach hop tac qudc té vé cong tac diéu tra toi pham vé trat tu quan 1y kinh té, chirc
vu va tham nhiing; Cuc CSPT tdi pham vé ma tuy (C47) thuc hién ké hoach hop tac
qudc té vé cong tac diéu tra toi pham vé ma tiy; Vin phong Co quan CSDT (C44) ¢c6
nhiém vu dé xuét va theo doi viéc thuc hién hoat dong tuong trg tu phap cua Co
quan CSDT BCA; thyc hién ké hoach hop tac quéc té trong hoat dong tb tung hinh
su theo quy dinh cua Bo trudng va Tong cuc trudng. Trong mdi cuc diéu tra, cin cir
vao chuc nang, nhi€ém vy, tinh chét cong viéc ma Téng cuc trudng Téng cuc Canh
sat BCA di ban hanh cac quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vy cua timg phong
thudc cac cuc, theo do cac phong chirc nang thudc cuc cling c6 nhitng nhiém vu cu

thé trong thuc hién hoat dong tuong trg tu phap vé hinh su phu hop.
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Nhu viy, ting don vi diéu tra thudc Co quan CSDT BCA déu c6 chiic ning,
nhiém vy trong hoat dong hop tac qubc té va twong tro tu phap vé hinh sy theo timg
linh vuec. Déng thoi, c6 trach nhiém phéi két hop chdt ché vdi nhau trong viée thyc
thi cac hoat dong nay mot cach ¢ hiéu qua, gop phan vao hoat dong phong ngira va
d4u tranh véi cac loai toi pham, m& rong, thic déy hoat dong hop tac quéc té trong
phong, chéng to6i pham. Nhung, viéc thuc hién cic yéu cau tuong trg tu phap vé
hinh sy tr phia nudc ngoai chua c6 sy tap trung, théng nhit ma con bi tan man,
phan tan, chia tach, chua c6 mét lyc lugng chuyén trach théng nhét thuc hién hoat
dong nay, tao tinh chuyén sau, chi dong, nang cao hi¢u qua. Day la mot trong
nhimg van dé can phai dugc quan tdm, chi dao, sap xép cong tac nay mot cach hop
1y, pht hop, thong nhat, tap trung vé mot dau mbi, tao thuan loi trong viéc theo ddi,
quan 1y, thuc hién hoat dong tuong trg tu phap hinh su trong Co quan CSDT BCA noi
riéng va viéc tao ra nhitng hi¢u qua thiét thuc, thiic déy manh mé& cho hoat dong hop
tac qudc té phong chdng t6i pham giira Viét Nam véi cac qudc gia trén thé gidi.

Trudce thuc trang trén, ngay 23/7/2010 Thu trudng Co quan CSDT BCA da ban
hanh vin ban s 528/CSDT(C44) giao cho Vin phong Co quan CSDT BCA (C44) la
dau mdi tiép nhan, theo ddi viée giai quyét va truc tiép thuc hién cac yéu ciu tuong tro
tu phap vé hinh sy do VKSND ti cao chuyén dén Co quan CSPT BCA. Nham cu thé
héa chirc ndng, nhiém vu va trén co s¢ danh gia hiéu qua cua thuc tién cong tac nén
ngay 8/5/2012 Bo trudong BCA da ky Quyét dinh s6 1932/QB-BCA vé viéc thanh lap
Phong twong tro tu phap vé hinh sur va hop tac quéc té trong t6 tung hinh su truc thude
Van phong Co quan CSPT BCA (C44), c6 nhiém vu: “....Theo ddi, dé xuét, truc tiép
thuc hién céc yéu cau tuong tro tu phap vé hinh sy, din do thudc chirc nang, nhi¢m vy
ctia Co quan CSPT BCA do VKSND t6i cao chuyén giao hogc nhiing yéu cau khac c6
lién quan chuyén dén...” va dén nay chi duy nhat Van phong Co quan CSDT (thudc Co
quan CSDT BCA) c6 chirc nang, nhi€ém vu truc tiép thuc hién cac yéu cAu vé tuong trg
tu phap vé hinh sy do nudc ngoai chuyén dén (qua VKSND tdi cao va cac co quan

chure nang khéc).
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1.3. Nhiém vu va cac hinh thirc thwe hién twong tro tw phap vé hinh sy

1.3.1. Nhi¢m vu thyc hién twong tro tw phdp vé hinh sw

Theo quy dinh ctia BLTTHS nidm 2015 va Luat t6 chitc CQPT hinh sy nim
2015 thi cac co quan c6 chiic nang tién hanh céc hoat dong diéu tra vu 4n hinh sy noi
chung va diéu tra cic vu 4n hinh su c6 yéu td nudc ngoai ndi riéng 1a CQPT va céc
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra. Theo quy dinh cua
Luat twong tro tu phap nim 2007 thi hoat dong twong tro tu phap vé hinh su 13 nhimg
hoat dong do co quan tién hanh t6 tung cua Viét Nam thuc hién, nham hd trg dé lam
13 cic vu 4n hinh su theo yéu cau cua cac qudc gia lién quan.

Trong qua trinh thyc hién yéu cdu twong trg tu phap vé hinh su cta nudc
ngoai can chli Y cac ndi dung sau:

- Vé muc dich: nham hd trg va yéu cau thue hién cac hoat dong dé giai quyét
cac vu an hinh su ¢ yéu t6 nudc ngoai;

- Vé pham vi khéng gian (lanh thé): hoat dong tuong trg tu phap vé hinh sy
dugc thuc hién trén pham vi rong, vi vay can phai co tro giup phap 1y cia cac co
quan phong, chéng t6i pham cua cac qudc gia lién quan;

- Vé hé thong phdp ludt phdi tudn thi trong qud trinh thwc hién cdc hoat
dong twong tro tw phdap vé hinh sw: 12 hé thong phap luat Viét Nam, cac PUQT ma
Viét Nam 1a thanh vién va cac quy dinh trong hé théng phap luit cta cac qudc gia
c6 lién quan, ciing nhu phép luat va thong 1€ tap quan quéc té da dugc cac nude hiru
quan va phia Viét Nam chép nhén;

- Vé co ché thuc thi twong tro tw phdp vé hinh sie: hoat dong nay chi duoc
thuc hién khi c6 sy cong nhan hodc thoa thuan trude gitra Viét Nam véi cac quéc
gia hiru quan. Tinh hop phap nay, thong thuong dugc thé hién trong cic PUQT ma
Viét Nam 14 thanh vién, hodc duoc thuc hién trén co s nguyén tic c6 di co lai
khong trai v6i luat phap quéc té va phap luat Viét Nam. Tuy nhién, trong thuc té sy
thoa thuan chi phat huy hiéu qué trén co sé cac PUQT song phuong hoac dua trén
co s& nguyén tic c6 di co lai.

- Vé van dé dam bado an toan va bao mdt: tit ca cac yéu cau phai duoc cam

két bao vé€ tuy€t doi an toan, bao gom an toan doi véi nhirng nguodi dang tryc ti€p
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thue hién hanh vi t6 tung, ciing nhu dbi v6i nhan chimg, ngudi bi hai va nhiing
ngudi khic c6 lién quan dén vu an ma lyc luong Canh sat diéu tra dang tién hanh
thu 1y, diéu tra.

- Vé chii thé tién hanh: 1a thi trudng, pho thu truéng va diéu tra vién cia Co
quan CSPT va can bd cua co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra theo luat dinh. Ngoai ra, c6 thé c6 su tham gia phdi hop cua cac co
quan c6 tham quyén khéc trong lyc lugng Cong annhan dan.

Trén co sd nhimg dic diém dic thu cia hoat dong twong trg tu phap vé hinh
sy duoc trinh bay trén day va khai quat tir cac quy dinh ctia phép luat, cac thoa
thuan qudc t& dugce ghi nhan trong cac PUQT (da phuong, song phuong) do Nha
nude, Chinh phu ky két hodc gia nhap, cac quydinh ciia nganh Cong an... thi Co
quan CSDT BCA c6 chtic ndng va nhiém vu chinh sau day:

Mot la, dua ra yéu cau va thuc hién cac yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su
bang viéc str dung cac kénh hop tac (ngoai giao, co quan dau mbi trung wong, to
chtrc Interpol, Aseanapol...);

Hai 13,t6 chirc tién hanh cac hoat dong diéu tra theo yéu cau cta phia nudc
ban dé thu thap tai liéu, chimg ctr, thu giit bao quan vat chimg, 1iy 101 khai ctia nhan
chung, trao ddi cac thong tin, tai liéu c6 lién quan dén vu an...;

Ba 13, to chtrc, chi dao thuc hién céac yéu cau tuong tro tu phap vé hinh sy
bao gom:

- Thyc hién cong tac 1anh dao, chi dao, td chirc phan cong luc lugng truc tiép
thuc hién yéu cau tuong tro tu phap cila phia nudc ngoai;

- T6 chirc phdi hop voi cac co quan, t6 chirc trong va ngoai nganh Cong an
(co quan quan 1y xuat, nhap canh; co quan ngoai giao; VKSND; TAND...) thyc hién
c4c yéu cau twong tro tu phap hinh suy;

Bén la,thong qua hoat dong twong tro tu phap vé hinh sy, giai quyét cac vu
an dé tim ra nguyén nhan, diéu kién pham toi, tir d6yéu cau cac co quan va to chic
hitu quan ap dung céac bién phap khic phuc, ngin ngira toi pham c6 yéu t6 nudc

ngoai.
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Nam la,thong qua hoat dong twong trg tu phap vé hinh sy dé dua ra kién
nghi, dé xuét v6i Nha nudc, 1anh dao BCA trién khai cac hoat dong ky két, gia nhap
cac diéu udc qudc té, cac chuong trinh hop tac nang cao hiéu qua hoat dong hop tac
quéc té phong, chdng toi pham va diéu tra toi pham c6 yéu td nudc ngoai.

1.3.2. Hinh thirc thuwe hién twong tro tw phdp vé hinh sy

Cin ctr vao cac quy dinh cta phap luat cling nhu thuc tién hoat dong tuong
trg tu phap vé hinh sy ciia Co quan CSDT BCA vdi co quan c6 thim quyén cia
nudc ngoai, hién nay co cac phuong thirc thuc hién hoat dong twong tro tu phap vé
hinh su, do la:

Thir nhdt, can ¢t vao cac quy dinh cua phap luat hién hanh cua Viét Namthi
VKSND t6i cao (Vu Hop tac qudc té va twong tro tu phap hinh sy) 13 co quan dau
mbi Trung vong cua Viét Nam vé tuong trg tu phap vé hinh su, thue hién cac hoat
dong trao doi, yéu cau voi co quan tu phap ciia nudc ngoai hodc voi co quan dau
mdi trung wong cia nudc ngodi vé twong tro tu phap vé hinh sy, nhu: Vién Cong
t6, B6 Tu phap, VKS qudc gia, B Tong chudng 1y, Van phong Tong chudng ly,
Bo Phap luat va Nhan quyén, Ban trao d6i phap luat vdi nudc ngoai... Can ctr vao
quy dinh cua Luat tuong tr¢ tu phap ndm 2007, kénh nay dugc st dung thuong
xuyén trong thoi gian vira qua, nhung chii yéu 1a lyc lwong Co quan CSPT BCA
ctia Viét Nam thwc hién cic yéu cdu uy thac cua phia nudc ngoai thong qua
VKSND tdi cao. Pay la hinh thitc duoc thuc hién pho bién, da va dang mang lai
hiéu qué dua trén co sé su ton trong 1an nhau cing hop tac ddu tranh phong, chéng
t6i pham gitra cac qudc gia.

Thir hai, thong qua luc luong CSDT cong an mdt sb tinh giap bién thuc hién
tuong trg tu phap vé hinh sy voi Canh sat cac nude lang giéng (Campuchia, Lao,
Trung Qudc). Phuong thirc nay dugc thyc hién dya trén co sé mdi quan hé than
thién gitra lyc lwong CSPT véi Canh sat cac nudc lang giéng hoic théng qua cac
chuong trinh hop tic dam bao an ninh - trat tw da duoc ky két gitra Cong an céc tinh
bién gi6i ciia Viét Nam véi cac dia phuong giap ranh cua cac qubc gia lang giéng
nay. Pay 1a mot kénh hop tac “ddc biét” thong qua cac mbi quan hé riéng biét. Kénh

hop tac nay di va dang duoc lyc luong CSPT 4p dung va mang lai hiéu qua nhét
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dinh trong hoat dong diéu tra cac vu 4n ma ddi tuong pham tdi 1a nguodi cua céac
quéc gia d6 gy an trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam rdi tron vé nudc ho
hoic cac ddi twong gay an & Viét Nam rdi sau d6 chay trdn sang cac qudc gia nay.

Thir ba, thong qua kénh hop tac cua T6 chuc Interpol dé phdi hop thuc hién
cac hoat dong chuyén giao gidy to, hd so twong tro tu phap hinh sy. Pay 1a kénh
thong tin da duogc luc lugng CSDT cac cép thudc cac don vi, dia phuong khai thac
va su dung thuong xuyén thong qua Van phong Interpol Viét Nam va Van phong
Interpol ctia cac qudc gia thanh vién hodc théng qua mang ludi sy quan lién lac cua
Cénh sat Viét Nam & nude ngoai hoac sy quan lién lac cua Canh sat nude ngoai tai
Viét Nam. Trong thoi gian vura qua, kénh hop tac nay dugc danh gid 1a nhanh nhay
va mang lai hiéu qua, khong phai trai qua cac thu tuc 1€ tan phitc tap. Tuy nhién,
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, cac hoat dong hop tac nay chi dugc coi la
nhiing hoat dong hé tro cho cic co quan tién hanh t6 tung trong thuc hién hoat dong
twong tro tu phap hinh sy. Diéu nay thé hién ¢ mét sé diém nhu sau:

- Trude hét, hai hoat dong nay c6 chung muc dich xac dinh, lam r0 su that cua
cac vy an cling nhu dam bao viéc diéu tra, bat gitr, giai quyét vu an dat hiéu qua.

- Hoat dong cua Interpol nham két ndi cac luc luong thi hanh phap luét cta
cac qubc gia voi nhau thong qua viée chia sé, cung cip nhanh cac thong tin vé d6i
tugng pham toi, vé cac vu an xay ra c6 lién quan giira cac qudc gia. Hoat dong cia
Interpol c6 thé goi 1a nhitng hoat dong “tién tram” di trudc mot bude nham dam bao
khi c6 céac yéu cau chinh thic vé tuong trg tu phap vé hinh sy thi viéc thuc hién sé&
dat két qua tot. Pong thoi, hoat dong cua Interpol cliing 1a hoat dong song song vai
viéc thuc hién yéu ciu twong trg tu phap vé hinh sy, dam bao thong tin ciia nude
yéu cau dén duoc dang co quan ¢ tham quyén cua nude duge yéu cau.

- Hoat dong Interpol 1a cach thiic ngan nhat dé cac co quan tu phap c6 tham
quyén cta nhirg nudc chua c6 quan hé ngoai giao hodc giita cac nudc dé chua ky
két hiép dinh tuwong trg tu phap, hoat dong Interpol 1a bién phap thay thé cac yéu
cau tuong tro tu phdp hinh sy nhdm x4ac minh nhan thén, lai lich, tién an, tién su;
kiém chung 101 khai cua cac doi tuong lién quan; di tim sy that vu 4n; md rong diéu

tra vu an....
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Tuy nhién, khi xem xét hoat dong Interpol ddi v6i hoat dong tuwong trg tu phap
v hinh sy, chung ta khong duoc nham 1an hodc d6ng nhét hai hoat dong nay lam mat.
Piém phan bié€t co ban cua hai hoat dong nay do la: mot bén hoat dong tuong tro tu
phap hinh s 13 hop téc giita cac co quan tu phap ciia cac qudc gia véi nhau; con hoat
dong Interpol 1a hoat dong hop tac gifta co quan Canh sat véi co quan Canh sat, hoac
gifta cac co quan thyc thi phap luat thong thuong cia cac qudc gia v6i nhau. Do vay,
trinh ty, thu tuc thyc hién cua tirng hoat dong khéac nhau.

Pay ciing c6 thé coi 1a mot van dé can xem xét dé nham hoan thién 1y luan
vé tuong tro tu phap vé hinh sy cua luc lwong CSDT Cong an cac cap trong giai
doan hién nay.

Thir tw, thong qua hé thong co quan dai dién ngoai giao cua cac nudc tai
Viét Nam va co quan dai di¢n ngoai giao cuia Viét Nam & nudc ngoai (kénh
Ngoai giao), day cling la kénh thong tin dugc thyc hién thuong xuyén theo
nguyén tic “co di co lai”.

Két ludn Chwong 1

Trong Chuong 1, tac gia da trinh bay mot s6 van dé 1y luan chung vé tuong
trg tu phap vé hinh sy. Téc gid da dua ra dugc khai niém, dac diém, céac nguyén tac
co ban ciing nhu pham vi ctia hoat dong twong tro tu phap vé hinh suy.

Dua trén co s¢ quy dinh ctia phap lut hién hanh cua cac quéc gia va diéu wdc
qudc té ma Viét Nam 14 thanh vién, luan van ciing da phan tich va trinh bay cu thé
cac phuong thirc thuc hi¢n hoat dong tuwong tro tu phdp hinh sy cia Co quan CSPT
BCA, d6 1a: thong qua hop tac ciia VKSND tdi cao, kénh ctia t6 chirc Canh st hinh
su qudc té Interpol hodc 1 qua hé théng co quan dai dién ngoai giao cua cac nudc tai
Viét Nam va co quan dai dién ngoai giao ctia Viét Nam & nudc ngoai.

Can cu vao quy dinh ctua Ludt tuong trg tu phap nam 2007, luan van da phan
tich nhitng nhiém vu ciing nhu céc hinh thurc thuc hién tuong trg tu phap vé hinh su
do nudc ngoai chuyén dén.

Két qua nghién ctru va phan tich ciia luan van trong Chuong 1 14 co so dé tac
gia danh gia thyuc trang viéc thyc hién hoat dong tuong tro tu phap hinh sy hién nay

ciia Co quan CSDT BCA trong nhitng nim gan ddy & chuong tiép theo.
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Chuong 2
CO SO PHAP LY VA TINH HINH TUONG TRQ TU PHAP VE HINH SU
DO CO QUAN CANH SAT PIEU TRA BQO CONG AN THU'C HIEN
GIAI POAN 2011 - 2015

2.1. Co sé phap Iy ciia hoat dong twong trg tw phap vé hinh sy

O Viét Nam, tuong trg tu phap vé hinh sy duge thuc hién theo quy dinh cua
cac PUQT song phuong hodc da phuwong ma Viét Nam da ky két hodc tham gia va
phap luat lién quan dén twong trg tu phap vé hinh sy gdm Luét tuong tro tu phép,
BLTTHS, BLHS va cac quy dinh ctia mot sé luat khac nhu Luat phong chdng rira
tién, Luat phong chong tham nhiing, Luat phong chdng khung b, ... va cac vin ban
huéng dan thi hanh c¢6 cac quy dinh vé hop tac qudc té trong dau tranh phong chong
to1 pham. Viéc ap dung phéap luat nudc ngoai chi dugc thuc hién theo quy dinh cia
DUQT ma Viét Nam la thanh vién.

2.1.1. Piéu wéc quéc té

Trong thuc tién quan h¢ quéc té, Viét Nam véi cdc nude thuc hién tuong trg
tu phap vé hinh su cho nhau chi yéu trén co s¢ cac PUQT (diéu udc song phuong
hoic da phuong). Trong trudng hop khong c6 PUQT thi ¢6 thé duoc ap dung cac
nguyén tac cua luét tap quan quéc té, dic biét la nguyén tic “co di co lai” duoc xac
dinh qua thyc tién thuc hién twong tro tu phap vé hinh sy gilta cac nudc hiru quan.

-Diéu wéc quoc té da phirong:

+Cong ude Lién hop qudc vé phong chdng tdi pham c6 t6 chirc xuyén qubc gia
ky niam 2000 (Cong udc c6 hidu luc dbi véi Viet Nam tir ngay 8/7/2012 va Nghi dinh
thu bo sung ndm 2000 vé ngin ngira, loai trir va trimg phat budn ban ngudi, dic biét 1a
phu nir, tré em. Cong udc quy dinh vé hop tac qudc té trong viée tich thu tai san (Diéu
13); xtr 1y tai san do pham t01 ma co6 bi tich thu hodc tai san bi tich thu (Biéu 14); tuong
tro tu phap vé hinh sy (Piéu 18); chuyén giao vu 4n hinh sy (Piéu 21);

+ Cong wde Lién hop qudc vé chdng tham nhiing nim 2003 (Cong udc cb
hiéu luc ddi véi Viét Nam tir nim 2009). Cong udc quy dinh vé twong tro tu

phap vé hinh su (Diéu 46); chuyén giao vu an hinh sy (Diéu 47); phdi hop diéu
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tra (Diéu 49); k¥ thuat diéu tra dic biét (Diéu 50); hop tac qubc té trong viéc tich
thu tai san (Piéu 55);

+ Cong ubc cua Lién hop qudc vé chdng tra tin va cac hinh thirc ddi xtr hodc
trimg phat tan bao, v6 nhan dao hodc ha nhuc con ngudi (cong udc chdng tra tan),
ngay 01/12/1984, c6 hiéu luc tir ngay 26/6/1987 va co6 hiéu luc tai Viét Nam ngay
07/3/2015;

* Cac Cong ude va nghi dinh thu vé chéng khing bé:

+Cong udc vé trumg tri viéc chiém gilr bat hop phép tau bay, ky tai La Hay
(Ha Lan) ngay 16/12/21970 (Céng uéc c6 hiéu luc ddi v6i Viét Nam tir ngay
08/01/1980);

+Cong udc vé trimg tri nhitng hanh vi bat hop phap chong lai an toan hang
khong dan dung, ky tai Mong-tré-an ngay 23/9/1971(Céng wéc c6 hiéu luc d6i véi
Viét Nam tir ngay 08/01/1980);

+ Nghi dinh thu vé trung tri cac hanh vi bao luc bat hop phap tai céc cang
hang khong phuc vu hang khong dan dung qudc té, bd sung cho cong udc vé trimg
tri nhitng hanh vi bat hop phap chdng lai an toan hang khong dan dung; Nghi dinh
thu ¢6 hiéu lyc d6i véi Viét Nam tir ngay 24/9/1999;

+ Cong udc vé ngin ngira va tring tri cac tdi pham chong lai nhitng ngudi
dugce hudng su bao ho qudc té, trong d6 c6 cac vién chirc ngoai giao, théng qua tai
Niu-06c ngay 14/12/1973 (Céng udc cd hidu luc ddi véi Viét Nam tir ngiy
01/6/2002);

+ Cong udc vé trimg tri cac hanh vi bat hop phap chdng lai an toan giao
thong hang hai (Rom, ngay 10/3/1988) (Cong udc cb hiéu luc dbi véi Viét Nam tir
ngay 10/10/2002); Nghi dinh thu vé trimg tri cic hanh vi bat hgp phap chong lai an
toan clia cac cong trinh ¢ dinh trén thém lyc dia (ROm, ngay 10/3/1988);

+ Cong udc qudc té vé trimg tri viée tai trg cho khing bd,thong qua tai Niu-
06Cc ngay 9/12/1999 (Cong ude c6 hidu luc ddi vai Viét Nam tir ngay 25/10/2002);

+ Cong udc vé bao vé an toan vat liéu hat nhan, thong qua tai Vién, Ao ngay
26/10/1979; Vin ban sira d6i Cong udc vé bao vé an toan vat liéu hat nhan, 1am tai

Vién, Ao ngay 8/7/2005;
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* Cac Cong ude va Nghi dinh thu vé kiém soat ma tay:

+ Cong udc thong nhat vé cac chat ma tay nim 1961 cia Lién hop qudc
(Nghi dinh thu 1972 stra d6i Cong udc théng nhét vé cac chat ma tiy nim 1961);

+ Cong udc quoc té vé chit hudng than nam 1971;

+ Cong uéc vé chdng budbn ban bat hop phap cac chit ma tay va cac chat
huéng thin nim 1988.

- Piéu woc quoc té song phirong:

+ Hiép dinh twong tro tu phap vé hinh sy gilta cac nudc ASEAN duge céc
qubc gia ASEAN ky vao ngay 29/11/2004 tai Ku-a-la Laim-pua, Ma-lay-xi-a - 1a
diéu uéc qudc té da phwong dau tién vé tuwong tro tu phap trong linh vuc hinh sy
gitra cac qudc gia Pong Nam A. Pén nay, tat ca cac nudc thanh vién ASEAN da
la thanh vién cua Hi¢p dinh nay. Hi€p dinh nay c6 hi¢u luc tir ngay 20/9/2005.

* Hién tai Viét Nam d3 dam phan va ky két 17 hiép dinh song phuong vé
tuong trg tu phap vé hinh su véi cac nudc bao gdbm:

+ Hiép dinh twong tro' tw phdp va phdp 1y vé cdc van dé dan sw va hinh sy
gitta CHXHCN Viét Nam va CHXHCN Tiép Khic (CH Séc va Slo-va-ki-a ké
thira),Hiép dinh duoc ky két ngay 12/10/1982 tai Pra-ha. Hiép dinh gdm 4 phan va
81 diéu, trong d6 Phan II Chuong I (Piéu 58-60) quy dinh vé tuong trg tu phap vé
hinh su.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp va phdp 1y vé cac van dé dan sw va hinh sy
gitta CHXHCN Viét Nam va CH Cu Ba,Hiép dinh duoc ky két ngay 30/11/1984.
Hiép dinh gom 3 phan véi 79 diéu, trong d6 Phan III Chuong II va Chuong III
(Diéu 74-78) quy dinh vé tuong trg tu phap vé hinh sy.

+ Hiép dinh twong tro' tw phdp vé cdc vin dé dan sw, gia dinh va hinh sw giita
CHXHCN Viét Nam va CHDCND Hung-ga-riHiép dinh duoc ky két ngay
18/01/1985 tai Ha Noi. Hiép dinh gém 4 phan véi 98 diéu, trong d6 Phan III
Chuong II (cac diéu 58- 97) quy dinh vé twong tro tu phap vé hinh su.

+ Hiép dinh twong tro' tw phdp va phdp 1y vé cdc van dé dan sw, gia dinh va
hinh sw gitta CHXHCN Viét Nam va CHDC Bun-ga-ri,Hiép dinh duoc ky két ngay
03/10/1986 va phé chuan ngay 05/6/1987.Hiép dinh gém 11 chuwong va 79 diéu, trong
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d6 tir Chwong VIII dén Chuong X (cac diéu 75-78) quy dinh twong tro tu phap vé
hinh su.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp va phdp 1y vé cdc van dé dan sw, gia dinh va
hinh sy gitta CHXHCN Viét Nam va CH Ba Lan,Hiép dinh duoc ky két vao ngay
22/3/1993. Hiép dinh gém 4 phan véi 87 diéu, trong d6, Phan III Chwong I1I (Diéu
52 dén Diéu 85) quy dinh cac van dé tuong trg tu phap vé hinh sy.

+ Hiép dinh twong tro tu phap vé dan sur va hinh su gitta CHXHCN Viét Nam
va CHDCND Lao,Hiép dinh dugc ky két ngay 06/7/1998. Hiép dinh gom 6 chuong
v6i 77 diéu, trong d6, Chuong III (Diéu 54-58) quy dinh vé tuong trg tu phap vé
hinh su.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp va phdp Iy vé cdc van dé dan sw va hinh sy giita
CHXHCN Viét Nam va Lién bang Nga va Nghi dinh thw b6 sung Hiép dinh,Hiép dinh
duogc ky tai Mat-xit-co-va, Lién bang Nga ngay 25/8/1998 thay thé Hiép dinh twong
tro tu phap va phéap 1y vé cac van dé dan su, gia dinh va hinh sy gitta CHXHCN Viét
Nam va Lién bang X6 Viét nam 1981. Ngay 23/4/2003, tai Mat-xit-co-va, hai Bén
tiép tuc ky Nghi dinh thu bd sung Hiép dinh. Nghi dinh thu chinh thic ¢6 hiéu luc
Vvao ngay 27/7/2012 va Hiép dinh c6 hiéu luc tir ngay 27/8/2012. Hiép dinh gom 4
phan voi 88 diéu, trong d6, Phan III Chuong I (cac diéu 58-61) quy dinh cac van dé
vé tuong tro tu phap vé hinh suy.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp vé cdc van dé ddan sw va hinh sw gitta
CHXHCN Viét Nam va CHND Trung Hoa,Hiép dinh duoc ky két ngay 19/10/1998.
Hiép dinh gom 6 chuong va 34 diéu, trong d6 Chuong IV (cac diéu 22-27) quy dinh
vé twong tro tu phap vé hinh sy.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp va phap ly gitta CHXHCN Viét Nam va CH U-
crai-na,Hiép dinh nay duogc ky két ngay 06/4/2000. Hiép dinh gém 3 phan véi 70
diéu, trong d6, Phan II Chuong III (cac diéu 48-49 va cac diéu 63-66) quy dinh vé
tuong tro tu phap vé hinh sy.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp vé cdc van dé dan sw, gia dinh va hinh s giira
CHXHCN Viét Nam va CH Méng C6, Hiép dinh nay dugc ky két ngay 17/4/2000. Hiép
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dinh gbém 4 phan v6i 77 diéu, trong d6 Phan III (cac diéu 70-74) quy dinh vé twong
trg tu phap vé hinh sy.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp va phdp 1y vé cdac van dé dan sw, gia dinh, lao
dong va hinh sy gitta CHXHCN Viét Nam va CH Belarus,Hi€p dinh nay duogc ky
ngay 14/9/2000 tai Min-xco. Hiép dinh gdm 4 phan va 95 diéu, trong d6, Phan III
Chuong I (cac diéu 63-68), Chuong III (cac diéu 86-91) quy dinh vé vé tuong trg
tu phap vé hinh sy.

+ Hiép dinh twong tro' tw phdp va phdp Iy vé cdc vin dé dan sw va hinh sy giita
CHXHCN Viét Nam va CHDCND Triéu Tién,Hiép dinh nay dugc ky ngay 03/5/2002
tai Binh Nhudng. Hiép dinh gom 3 chuong véi 47 diéu, trong d6, Phan II Chuong 11
(cac diéu 31-32 va 45) quy dinh tuong trg tu phap vé hinh su.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp vé hinh sur gitta CHXHCN Viét Nam va Pai han
dan quoc,Hiép dinh duoc ky ngay 15/9/2003 tai Xo-un, Han Quéc, gom 21 diéu.

+ Hiép dinh tuwong tro tw phdp vé hinh sw giita CHXHCN Viét Nam va CH An
P, Hiép dinh dugc ky ngay 8/10/2007 tai Ha Noi, gom 26 diéu.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp vé hinh sw giita CHXHCN Viét Nam va Lién
hop Viwong quéc Anh va Bdc Ai-len,Hiép dinh duoc ky ngay 13/01/2009 tai Ha
Noi, gom 31 diéu.

+ Hiép dinh twong tro tw phdp vé hinh sy gitta CHXHCN Viét Nam va CH An-
gié-ri DCND,Hiép dinh dugc ky két ndam 2010, gdm 24 diéu.

+ Hiép dinh twong tro' tw phdp vé hinh sy gitta CHXHCN Viét Nam va CH In-
dé-né-xi-a, Hiép dinh duoc ky két ngay 27/6/2013, gom 25 diéu.

2.1.2. Phap ludt trong nwéc

- Luat twong tro tu phdap nam 2007

Luat twong tr¢ tu phap duogc Qudc hoi nuéec CHXHCN Viét Nam Khoa
X1, Ky hop tht 2 théng qua ngay 21/11/2007 va ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/7/2008. Luat gom 7 chuong véi 72 diéu quy dinh nguyén tic, thim quyén,
trinh ty, tha tuc thuc hién tuong trg tu phap vé dan sy, hinh su, dan do va chuyén
giao ngudi dang chap hanh hinh phat ti giita Viét Nam véi nudc ngoai; trach

nhi¢m ctia cdc co quan nha nudc Viét Nam trong tuong trg tu phap.
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Chuong III Luét twong tro tu phap (Piéu 17-31) quy dinh vé twong tro tu
phap vé hinh su.

- Bé ludt t6 tung hinh su nam 2015

BLTTHS nam 2015 duoc Quéc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam khoéa XIII, ky
hop thtr 10 théng qua ngay 27/11/2015. Bo luat danh riéng Phan th&t tim quy dinh
vé hop tac qudc té trong t6 tung hinh sy bao gém cac quy dinh vé pham vi hop tac
quéc té trong t6 tung hinh su (Piéu 491); cac nguyén tic hop tac (Piéu 492); co
quantrung wong trong hop tac qudc té vé t tung hinh sy (Piéu 493); gia tri phap 1y
ciia dd vat, tai liéu thu thap qua hop tac qudc té trong td tung hinh sy (Piéu 494);
viéc tiép nhan, chuyén giao tai liéu, dd vét lién quan dén vu an (Piéu 497).

- Ludt phong, chéng rira tién nam 2012

Chuong IV Luét phong, chéng ria tién quy dinh vé hop tic quéc té vé
phong, chdng rira tién bao gom: nguyén tic chung vé hop tac qudc té (Picu 46); ndi
dung hop tac qubc té vé phong, chdng rira tién (Piéu 47); trach nhiém cta co quan
nha nude trong hop tac qudc té vé phong, chong rira tién (Diéu 48).

- Ludt phong, chéng tham nhiing sira doi, b6 sung nam 2012

Chuong VII Luat phong, chéng tham nhiing quy dinh vé hop tac quéc té vé
phong, chéng tham nhiing bao gdm: nguyén tic chung vé hop tac qudc té (Piéu 89);
trach nhiém thuc hién hop tac qudc t& (Diéu 90).

- Ludt phong, chéng khiing bé nam 2013

Chuong VI Luét phong, chéng khung b quy dinh vé& hop tac quéc té vé
phong, chdng khing bd bao gém: nguyén tic hop tic quoc té (Piéu 36); ndi dung,
trach nhiém hop tac qubc t& (Piéu 37); hop tac qudc té giai quyét vu khing bd
(Diéu 38).

- Nghi dinh s6 92/2008/NB-CP ngay 22/8/2008 ciia Chinh phii quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu cua Ludt twong tro tu phap vé ché do bao
cdo, thong bao hoat dong twong trg tu phap;

- Thong tu lién tich s 02/2013/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-
BNG ngay 16/8/2013 cua lién nganh VKSND tdi cao, TAND t6i cao, BCA, B6 Tu
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phap, Bo Ngoai giao vé& hudng dan viée tiép nhan, chuyén giao hd so, vat chig cua
vu 4n dé yéu cau nude ngoai tiép tuc truy ctru trach nhiém hinh sy.

2.2. Tinh hinh twong trg tw phap vé hinh su cia Co quan Canh sat diéu
tra B¢ Cong an

2.2.1. Khai quat tinh hinh téi pham c6 yéu té6 nwéc ngodi cé lién quan dén
hoat djng twong tro tw phdp vé hinh sw

2.2.1.1. Tinh hinh t3i pham c6 yéu té nwéc ngodi xdy ra ¢ Viét Nam

Mo cira va hoi nhap véi kinh té thé gisi da giup Viét Nam c6 nhiéu thuan loi
va co hoi trong phat trién kinh té, xa hoi. Tuy nhién, mdt trai cua qué trinh hdi nhap
da tac dong khong nho dén tinh hinh an ninh trat ty. D6 1a sy xuit hién ngay cang
nhiéu cac bang nhoém tdi pham c6 to chirc, hoat dong xuyén qudc gia, tdi pham c6
yéu td nudc ngoai... tao ra nhirg kho khan, thach thirc 16n cho cac co quan bao vé
phap luat, dac biét 1a luc luong Cong an nhan dan.

Theo tai li€u ctia Van phong Interpol Viét Nam, hién nay trén ca nudc co
khoang hon nura triéu ngudi nudc ngoai sinh séng, 1am an, trong s6 d6 ngudi cd
qudc tich Trung Quéc chiém gan 20%, Han Qudc chiém 16%, My chiém 10%, Ox-
tray-lia chiém gan 8%, Pai Loan chiém hon 5% va quéc tich khéc; trong s6 nay c6
nhiéu d6i tuong vi pham phap luat Viét Nam. Theo s6 liéu théng ké cho théy, trung
binh hang nim xay ra khoang 200 vu, viéc vi pham phéap luat c6 yéu té nudc ngoai
lién quan dén khoang 350 ddi tuong, trong d6 t01 pham xam pham trat tu xa hoi
chiém khoang 58% vé sb vu va 60% vé sb ddi tuong; t6i pham vé kinh té chiém
khoang 23% vé sb6 vu va 20% vé s doi tuong; toi pham vé ma tuy chiém khoang
11% vé s6 vu va 10% vé s dbi tuong; con lai 1a to1 pham st dung cong nghé cao.

Nhin chung, thoi gian gan ddy, tinh hinh tdi pham c6 yéu t6 nudc ngoai dién
bién phirc tap va ngdy mot gia ting vé ca sd vu 1an tinh chat, mac d6 nghiém trong.
Nhat 14 sau khi Viét Nam gia nhap T6 chirc thuong mai thé gi¢i (WTO), thyc tién
cong tac d4u tranh chéng cac loai tdi pham nay cho théy, cac hoat dong pham tdi co
yéu t6 nudc ngoai xay ra & Viét Nam tap trung vao mot sé nhoém toi pham sau day:

- Toi pham xdm pham trat tw xa hoi: thu doan hoat dong pham tdi cta céac dbi

tuong ndy ngady cang tinh vi voi sy cau két voi cac bang, nhém, cac doi tugng ngudi
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dia phuong. Hoat dong pham t0i chu yéu 1a td chirc mai dam, t chirc danh bac, ca do
bong da qudc té qua mang internet, bao ké, trom cap cudc phi vién thong quéc té...
Phat hién nhiéu duong day mua ban phu nff, tré em ra nudc ngoai hoat dong trén pham
vi rong, gdy ra hang chuc vu méi bj triét pha; mot sé duong day nup dudi danh nghia
dich vu méi gidi hén nhan véi nude ngoai, to chirc dua phu nit sang Trung Qubc, Ma-
lai-sia, Sin-ga-po hoat dong mai dam. D3 xuit hién mot s6 vu 4n giét ngudi lién quan
dén nguoi nude ngoai do mau thuin trong 1am n, kinh doanh, néi 1én 13 hoat dong ctia
cac doi twong ngudi Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc, ngudi gbe Phi...

- T6i pham vé kinh té: thoi gian qua, ngdy cang c6 nhiéu doanh nghiép nudc
ngoai va nguoi nudce ngoai dén Viét Nam véi nhidu muc dich khac nhau nhu dau tu
kinh doanh, du lich, thim than... Bén canh nhiing loi ich kinh té dem lai cho dat nudc,
cling c6 khong it dbi tuong 1o1 dung co hdi nay dé vao Viét Nam hoat dong pham tdi,
gdy ra nhiéu van dé phic tap cho an ninh, trat t. Xuét hién tinh trang mot s6 cong ty
nude ngoai vao Viét Nam ding ky, dau tu kinh doanh nhung trén thuc té khong thuc
hién hoat dong kinh doanh ma Itra dao chiém doat tai san. N6i 1én 1a Itra déo trong thuc
hién cac hop dong kinh té, thé chép tai san vay v6n ngan hang khi 1am an thua 15 cac
d6i tuong di cao chay, xa bay dé lai khéi tai san 13 may moc di cii, 16i thoi.. dién hinh
n6i 1én cac vu nay thudng xay ra tai tinh Binh Duong. Thii doan 1 thanh 1ap cc cong
ty “binh phong” rdi thong qua cac cong ty moi gidi dé ky két hop dong san xuét kinh
doanh tai Viét Nam, loi dung su yéu kém vé nghé nghiép cac ddi tuong da thé chap tai
san dé giai ngan vay von ngin hang, khi duoc giai ngan cac dbi twong nguoi nude
ngoai 6m toan by s tién hang tridu d6 la bé trén vé nudc ngodi; dién hinh nhur Cong ty
lién doanh Lifepro Viét Nam da Lira dao chiém doat cia Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién nong thon Nam Ha Noi véi s6 tién gan 2.500 ty dong.

- T6i pham stk dung cong nghé cao: ciing dién bién phtrc tap, ndi 1én 13 cac hanh
vi trdm cdp cude vién thong qudc té, 1am gia thé tin dung dé rat tién trong tai khoan ca
nhan (mot s6 vu cac doi tuong nguodi Trung Quéc, Ma-lai-sia lam thé tin dung gia, ho
chiéu gia dé mua hang hoa tai cac si€u thi & Vi¢t Nam), phuong thue tha doan hoat
dong pham t6i tinh vi va ludn co6 su cau két giita cac ddi tugng trong va ngoai nudc.

To1 pham tién gia, nhét 13 tién Viét Nam va céac loai ngoai t¢ manh nhu do la Hé)ng
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Kong, d6 la My... da xuét hién khong chi ¢ thi truong tu do ma da duogc bon td61 pham
loi dung nhiing so hd trong hé thong thanh toan ngan hang dé luu hanh.

- T6i pham ma tiy: hoat dong budn ban ma tay lién quan dén ngudi nude ngoai
& Viét Nam ciing dién bién hét strc phirc tap, da hinh thanh nhiéu duong diy buén ban
ma tiy xuyén qudc gia, lién quan dén nhiéu nudc 1a Trung Qudc, Cam-pu-chia, Lao,
Canada, Ox-tray-lia. Ngudn ma tiy tir nudc ngoai vao Viét Nam chu yéu qua céc tuyén
bién gidi phia Bic (tr Trung Quéc, Lao vao Viét Nam qua céac tinh Bién Bién, Son La,
Lang Son...), tuyén bién gi6i mién Trung (tir Lao vé Viét Nam qua céac tinh Nghé An,
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri...), tuyén bién gi¢i Ty Nam (tir Cam-pu-chia vao
Viét Nam qua cac tinh An Giang, Kién Giang, Ty Ninh...). Nhiéu déi trong nguoi
nudc ngoai da loi dung, niip danh nghia di du lich dé van chuyén ma tiy vao Viét Nam
tiéu thy hodc trung chuyén dua sang nuéc thir ba. Pién hinh ngay 27/7/2015 Cuc
CSBT t6i pham ma tiy BCA da phéi hop bat giit vu mua ban trai phép chat ma tiy voi
sO lwong 490 banh Hé-ro- in duoc dbi twong nguy trang trong binh ga cong nghiép dé
van chuyén 1én bién gidi phia bac dua sang Trung Qudc, ddy duoc danh gia 1a vu mua
ban, van chuyén ma tiy véi sb lugng 16n nhét tir trede dén nay véi thi doan cét gidu
tinh vi 1an ddu duoc ghi nhan tai Viét Nam.

2.2.1.2. Tinh hinh t3i pham do céng dong ngwoi Viét Nam gdy ra & mede ngodi

Theo tai liéu cia Uy ban nha nudc vé nguoi nude ngoai (Bo Ngoai giao) &
nudc ngoai hién nay c6 hon 4,5 triéu ngudi Viét Nam dinh cu sinh sdng va hang
van ngudi Viét Nam dang & nudc ngoai voi nhiéu hinh thirc khac nhau, nhiéu nhat
la & cac nude Lién bang Nga, CH Séc va Slbvakia, Ba Lan, Hunggari, CH Lién
bang Puc, My, Ca-na-da v.v... Phan 16n ho 13 ngudi luong thién c6 dong gop xdy
dung qué huong thir hai, tudn thu phap luit nudc so tai; nhidu nguoi 1a nha khoa
hoc, nha kinh doanh thanh dat... nhung cling khong it ngudi vi pham phép luat,
tham chi gdy ra nhiing t6i pham nghiém trong ¢ nudc so tai. Theo thong ké ciia Vian
phong Interpol Viét Nam, hang nim Canh sat Viét Nam tiép nhan va xir Iy khoang
800 luot thong tin tir Canh sat nudc ngoai lién quan dén hoat déng pham toi clia cac
d6i twong ngudi Viét Nam & nudc ngoai. Noi 1én trude hét 1a hoat dong trong cay

can sa, budn lau ma tay nhoé 1€ ctia cac bang nhém, cac doi twong ngudi Viét Nam
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tai Anh, Ca-na-da... Nhirng d6i tuong lién quan dén hoat dong nay chu yéu 1a nhiing
ddi tuong da tung co tién 4n, tién sy hodc tham chi dang bi truy na tai Viét Nam,
ching bd tron ra nudc ngoai, cau két v6i cac dbi tuong nguoi Viét khac hoac cac
bang nhém nguoi ban dia dé trdng cy can sa tai nhitng nha may, nhirng trang trai
bi mat tai cac khu ngoai 6 & Lon-don, Man-ches-ter (ctia Anh), Van-cu-vo, T6-ron-
t6 (ciia Ca-na-da)... hoic thAm chi ngay trong cac khu nha kinh véi su hd trg cua
cac phuong tién khoa hoc k¥ thuat. Qua cic bao cdo tong hop tinh hinh cho thiy,
hau hét cac vu an hinh sy ¢6 su tham gia cua cac dbi tuong nguoi Viét Nam va cé
lién quan dén ma tiy xay ra tai Vuong qudc Anh, Ca-na-da déu 13 nhitng vu an rét
nghiém trong, co quan thi hanh phap ludt cia cac nudc sé tai thuong rat quan tim
va mat nhiéu thoi gian dé diéu tra.

Tai cac nude ¢ khu vuc chidu Au nhu: Ptc, CH Séc, Ba Lan, Lién bang
Nga... cac dbi tuong ngudi Viét lai chil yéu cau két thanh cac bang, 6 nhém va tham
gia vao cac hoat dong pham t6i nhu: Itra dao chiém doat tai san, trom cép, buon lau,
budn ban hang cAm (tap trung nhiéu & CH Séc, Lién bang Nga). Nhimg ddi tuong
tham gia hau hét 1a nhiing dbi tuong khong c6 viéc 1am tai Viét Nam, xuét canh tir Viét
Nam sang CH Séc, Lién bang Nga dé lao dong, 1am an budn bén tai cac khu cho nguoi
Viét nhu chg Vom tai Mat-xco-va, nhitng khu chg tai thu d6 Pra-ha... Sau d6 thuc hién
cac hoat dong pham toi dé kiém lgi nhudn bt chinh. Bén canh do, trong nhiing nam
gan day, tai nhitng dia ban c6 nhiéu ngudi lao dong Viét Nam lam viée nhu: Ma-lai-si-
a, Dai Loan, Han Qudc xut hién ngdy cang nhiéu nhimng hoat dong pham toi nghiém
trong nhu: giét nguodi do mau thuin ca nhan, cudp tai san, trom cap tai san. ..

Pic biét, tir nhiéu nim nay, mot loat hoat dong pham t01 nguy hiém khéc cua
cac ddi twong ngudi Viét Nam tai nudc ngoai di va dang 1a nhitng mbi quan tdm
cht ¥ clia cac co quan thi hanh phap luat trong nudc, d6 1a hoat dong khing bo,
ché)ng pha Nha nudc Viét Nam cua cac td chic, nhom nguoi Viét luu vong & MY,
Ox-tray-li-a, Phap, Pic... Dién hinh nhu t6 chirc Chinh phu 1am thoi Viét Nam tu
do cua Nguyén Hiru Chénh, t6 chitc dang Viét Tan ciia Hoang Co Minh... Cac dbi
tugng nay khong chi tién hanh cac hoat dong vé chinh tri ma ching sir dung cac

chiéu bai dé tién hanh cac hoat dong cau két véi t6i pham hinh sy hodc truc tiép
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thuc hién cac hoat dong pham toi nhu: ltra dado chiém doat tai san, cuodp tai san,
budn ban ma tay, to chic dua ngudi nhap cu bat hop phap dé gay quy bat hop
phap... Tuy nhién cho dén nay, do c¢6 su ngan chdn kip thoi cua cac lyc lugng chirce
ning nén chua xay ra mot vu viéc nao 16n, gay thiét hai nghiém trong ddi voi Nha
nuodc Viét Nam.

Nhin chung tinh hinh t0i pham c6 yéu t nudc ngoai tai Viét Nam va tinh
hinh t6i pham do ngudi Viét Nam & nude ngoai thoi gian qua c6 nhitng dién bién
phirc tap, gay ra nhitng khé khian khong nho ddi véi cac luc luong chirc ning cua
BCA trong cong tac quan 1y, theo ddi, phong ngira va dic biét 1a cong tac diéu tra,
xtr 1y. Va tinh hinh nay ciing di tic dong nhiéu dén hoat dong hop tic qudc té
phong, chdng toi pham, ma truc tiép 1a cac hoat dong tuong tro tu phap vé hinh sy
cta luc lwgng CSPT Cong an cac cép, trong d6 ¢c6 Co quan CSDT BCA, thoi gian
qua hoat dong nay di ngay mot nhiéu hon, phuc tap hon.

2.2.2. Két qud thwe hién twong tro tw phdp vé hinh sw ciia Co quan Cinh
sdt diéu tra B¢ Cong an giai doan 2011 - 2015

Theo s6 liéu théng ké ctia Vu Hop tac qudc té va twong tro tu phép vé hinh sy -
VKSND tdi cao tir ndm 2011 dén thang 12 nim 2015 Co quan CSPT BCA, Cong an cAc
cap va nganh khéc da thuc hién va yéu cau thyc hién tong s6 870 yéu cau tuong tro tu phap
vé hinh s, trong d6 phia nudc ngoai yéu cau Viét Nam thuc hién 826 tuong tro tu phap vé
hinh sy, chiém da s (94,9%); nguoc lai, cac co quan tién hanh t6 tung cta Viét Nam yéu
cau nude ngoai thyuc hién 44 yéu ciu tuong tro tu phap vé hinh sw, chiém ty 16 nho (5,1%).

Phan tich trong tong s6 826 yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su tir phia nudc
ngoai thi: Co quan CSDT BCA di thyc hién tong s6 313 yéu cau (chiém ty 1& 38,3%),
Cong an cac dia phuong va mot sé don vi ngoai nganh khac thyc hién 513 yéu cau (chiém
ty 16 61,7%). Céc yéu cau twong tro tu phap clia nudc ngodi yéu cau hang niam déu ting, vi
du Co quan CSDT BCA (C44) nam 2015 thue hién yéu ciu twong tro tw phap vé hinh su
cua nude ngoai tang 10,2% so vdi ndm 2014; Cong an don vi dia phuong va nganh khac
thuc hién yéu cau tuong tro tu phap vé hinh sy ctia nude ngoai ndm 2015 ting 15,7% so
v6inam 2014.

(Xem Bdng 2.1 va biéu do phan tich duéi day)
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Biéu dd phan tich ty 1¢ cic yéu cau twong tro tw phap vé hinh sy

ciia nwéc ngoai dé nghi Viét Nam thue hién (giai doan 2011 — 2015)

B (C45:5-0.6%
= (44:308-37.29%

= CA diaphuong va nganh
khac:513-62,11%

Tong so yéu cau twong tro tr phiap cua nuéc ngoai yéu cau Viét
Nam thue hién tit naim 2011 dén thang 12 nam 2015

mnam 2011 mnam 2012 wnam 2013 wmnam 2014 wmnam 2015

125
108
98
g0 92
= ]

CA djaphuongva
nganh khac

(Nguon: Vu Hop tac qudc té va tuong trg tu phap hinh sy - Vién kiém sat nhan dan ti cao)

Co quan CSPT Céng an cic cap ciia Viét Nam dd yéu cau phia nudc ngoai
thuc hién tong sb 44 yéu cu twong tro tu phap vé hinh sy, trong d6 Co quan CSPT
BCA di dé nghi 05 yéu ciu twong tro tu phap vé hinh sy giri dén cac nudc CH Séc,
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Pai han dan quéc, Vuong qudc Thai Lan, Lién bang Nga va Hoa Ky (chiém ty 1&
11,4%), Co quan CSPT Céng an cic dia phuong di dé nghi 39 yéu cau tuong tro tu
phap vé hinh su dén cac nudc chil yéu 1a cac nude Pong Nam A, Trung Qudc, Han
Qudc, An P9, Lién bang Nga.. (chiém ty 1& 88.6%); trong tong s6 cac yéu cau dé
nghi twong trg tu phap vé hinh su ctia cac co quan té tung Viét Nam yéu cdu néu
trén chiém dén 85% yéu cau gui dén cac nude da ky Hiép dinh tuong tro tu phap
vo1 Viét Nam, con lai duge yéu cu thuc hién theo nguyén tdc c6 di, co lai. Noi
dung cac yéu cau nay chii yéu lién quan dén viéc thu thap, cung cdp chimg cir, xac
minh 1y lich, tong dat tai lidu, gidy to; lién quan dén nhiéu linh vyc va toi pham
nghiém trong nhu tham 6 tai san, lira dao chiém doat tai san, ¢d ¥ lam trai quy dinh
ctia Nha nudc, cac t6i pham vé ma tay.... Pang cht ¥ c6 mot vai yéu cau phat sinh
dé nghi co quan c6 thAm quyén nudc ngoai hd tro thuc hién viéc thu hdi tai san do
pham td61 ma c6. Vi du nhu vu an Dai 16 Pong Tay va Moi truong nude thanh phé
Ho6 Chi Minh (Vu PCI); vu 4n Vinashin, Vinalines. ..
(Xem Bang 2.2 va biéu do phan tich dwdi ddy)

Biéu do phan tich ty 1é cic yéu ciu twong tro tu phap vé hinh sy ciia

Viét Nam dé nghi nwée ngoai thwe hién (gia doan 2011 — 2015)

mC44:3-0.68%
mC45:1-0.23%
mC47:1-0.23%
m CA diaphuong: 39 - 88.6%
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Tono $0 veu cau twong tro tw phap vé hinh su do Viet Nam yeu
cau miréc ngoai thuc hien tir nam 2011 dén thang 12 nam 2015

Enam 2011 mnam 2012 nam 2013 mnam 2014 m=mnpam 2015

2
1 1 1 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(] =

ca4 C45 ca7 CA dia phuong

(Ngudn: Vu Hop tac qudc té va twong trg tu phap hinh sy - Vién kiém sat nhan dan téi cao)

Qua khao sat, da sb cic yéu ciu twong trg tu phap vé hinh su gitra Viét Nam
v6i nudc ngoai duoc thuc hién thong qua kénh VKSND tdi cao va kénh ngoai giao
(thong thudng day 1a cac yéu ciu twong tro tu phap hinh sy di duge VKSND tdi
cao tiép nhan tir cac co quan tu phap hinh su hodc co quan dau méi Trung wong vé
twong tro tu phdp hinh sy ciia nudc ngoai hodc tir cac co quan dai dién ngoai giao
clia nudc ngoai tai Viét Nam, sau d6 VKSND tbi caochuyén cac yéu cau nay dén
cac co quan CSPT c6 tham quyén thuc thi theo quy dinh cua phap luat TTHS va
Luat tuong trg tu phdp). Pay la kénh hop tac tuong tro duoc thuc hi¢n theo quy
dinh cia Luat tuong trg tu phap, cac hi¢p dinh tuong trg tu phap va phap 1y song
phuong di duoc ky két gitra Viét Nam voi nude ngoai. Do vdy, chi yéu cac yéu cu
nay dén tir cac qubc gia da ky Hiép dinh twong trg tu phép hinh sy v6i Viét Nam va
cac qubc gia co s6 dong cong dan Viét Nam sinh song. Trong sd cac yéu cu nay,
thi yéu cdu twong tro tu phap hinh sy do phia nudc ngoai yéu cau chiém tuyét dai da
sO (chiém hon 80%), chi c6 rat it cic yéu cau twong tro tu phap vé hinh su do phia
Viét Nam yéu cau dé phuc vu cho hoat dong diéu tra toi pham co yéu t6 nudc ngoai

(chiém gan 20%).
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2.2.3. Nhitng két qua dat dwoc va han ché trong hoat dpng twong tro' tw
phdp vé hinh sw

2.2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong giai doan tir ndm 2011 dén nay, hoat dong twong trg tu phap vé hinh
su cia Co quan CSDT BCA do c6 nhiéu sy thay doi vé co ché, chinh sach phap luat
nén da co6 nhitng anh hudng nhét dinh dén két qua thuc hién cac hoat dong tuong tro
tu phap hinh su. Tuy nhién, qua nghién ctru, khao sat, phan tich va tong hop chung
lai, ching t6i nhan thay hoat dong tuwong tro tu phap vé hinh su cia Co quan CSDT
BCA tir nim 2011 dén nay c6 thé danh gia chung 1a dat duoc nhitng két qua chu
yéu sau day:

- V& hoat dong téng dat cac loai giéy t&, hd so, tai liéu c6 lién quan:Hoat
dong nay dién ra giita Viét Nam véi cac quoc gia khic khi mot bén co yéu cau
tuong tro tu phap vé viéc tong dat, chuyén giao cac loai gidy to, ho so, tai liéu c6
lién quan dén vu 4n hinh sy dé phuc vu hoat dong diéu tra, truy td va xét X vu an
hinh su xay ra theo quy dinh ctia phap luat quéc gia d6. Trong thuc té, cac loai gidy
to, ho so, tai liéu co lién quan dén vu 4n hinh sy can duoc téng dat, chuyén giao chu
yéu 1a téng dat gidy triéu tip bi can, ban céo trang, cac loai quyét dinh, ban an, 1énh
tring phat, trong d6 viéc tong dat ban cao trang chiém ty 1¢ da s6. Theo thong ké, tir
nam 2011 dén thang 11 nam 2015, thong qua kénh VKSND ti cao Co quan CSPT
BCA di tiép nhan, xtr 1y 92 y8u cau vé viéc téng dat gidy to, hod so, tai liéu phéap 1y
co lién quan dén hoat dong diéu tra, xtr Iy cac vu an hinh sy & Viét Nam va nudc
ngoai (chiém khoang 29,3%) trong tong sb cac yéu cau twong tro tu phap hinh sy
cua Co quan CSDT BCA thyc hi¢n. Trong thot gian vira qua Co quan CSDT BCA
cling d yéu cau va thyc hién rat nhiéu cac yéu cau vé cac hoat dong twong tro tu phap
lién quan dén linh vuc nay, dac bi¢t cac yéu cau nay nhiéu nhat 1 tr CH Séc, CH Ba
Lan... yéu cau tong dat lién quan dén cac dbi twong 1 ngudi Viét Nam, chi yéu 13 bi
khéi t& vé toi trén tranh nghia vy cdp dudng, vi pham nhin mac, ban quyén hang hoa...
theo luat cia CH Séc va cua nudce so tai.

Chung ta c6 thé 1dy mot s6 vi du vé thuc hién cac yéu ciu twong trg tu phap

veé hinh su, cu thé la:
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Ngay 03/6/2013 Co quan CSDT BCA di tiép nhan ho so tir VKSND téi cao
dé nghi thuc hién yéu cau twong tro tu phap cia CH Ba Lan tai Cong ham s6 PG V
Oz 663/13 ngay 25/4/2013 cua VKS quéc gia nudec CH Ba Lan, véi ndi dung: dé
nghi triéu tp va téng dat cic quyét dinh cua Toa 4n CH Ba Lan cho cac dbi tuong
Cao Xuan Sao va Duong Thu Ha vi pham nguyén tic “khong ndp ban bao cao tai
chinh cho Toa 4n ding ky theo thAm quyén dia 1y,, ciia Luét ké toan CHBa Lan. Tuy
nhién, phia CH Ba Lan cling khong xac dinh dugc Cao Xuan Sao va Duong Thu Ha
& dau (van con ¢ Ba Lan hay da vé Viét Nam) va ciing khong c6 thong tin nhan than
cu thé nén viée triéu tap va téng dat da khong thuc hién dugc.

Ngay 03/10/2015, Co quan CSPT BCA di tiép nhan ho so tir VKSND tdi cao
dé nghi thuc hién yéu cu twong trg tu phap ciia CHSEC tai Cong ham sé 1336/2015-
Hanoi do Pai sir quan CH Séc tai Ha Noi chuyén to1, voi nd1 dung: dé nghi téng dat
ho so, quyét dinh ctia Toa an huyén Strakonice, CH Séc cho cong dan Viét Nam la
Pham Minh Son, sinh ngay 11/1/1973, vé& hanh vi sao nhing tro cap nuéi dudng theo
Diéu 196, muc 1, muc 3 Bo luat hinh sy Cong hoa Séc.

Nhin chung, cac hoat dong tuong trg tu phap hinh sy lién quan dén viéc tong
dat cac loai giéy t, ho so, tai liéu phap 1y gitra Viét Nam vé1 nude ngoai dugce thuc
hién tuong d6i thuan loi. bay chu yéu l1a nhitng hoat dong co tinh chat don thuan,
khong phtrc tap nhu nhitng hoat dong diéu tra khac, da sb cac hd so déu duge Co
quan CSDT BCA thyc thi voi day du trach nhiém, dua trén co s& quy dinh cta luat
phap quéc té, cac hiép dinh dd duoc ky két va nguyén tic c6 di c6 lai. Hoat dong
nay phan nao da dap tng t6t cho cac yéu cau phuc vu diéu tra, xir Iy cdc vu 4n hinh
su cd yéu nude ngoai lién quan dén Viét Nam va cac nude ddi tac.

- V& hoat dong thu thap, cung cip chimg cir phuc vu cong tac diéu tra, giai
quyét vu an hinh sy:hoat dong tuong trg nay dugc thuc hién khi cé yéu cau diéu tra
thu thap tai liéu ching cr & nudc ngoai dé phuc vu cho cong tac diéu tra cic vu an
hinh sy & Viét Nam, ho#ic hd trg thuc hién cic yéu cau tuong trg theo Uy théc tu
phap vé hinh sy cua phia nudce ngoai. Noi dung cua linh vuc hop tac tuong tro tu

phap hinh sy nay ¢ lién quan dén rat nhiéu hoat dong tac nghiép diéu tra, nham hd
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trg cho ca hai phia Viét Nam va nudc ngoai trong viée giai quyét xir Iy cac vu an
hinh sy ¢6 yéu té nuéc ngoai di xay ra.

Co thé noi réng, trong mdi vu an hinh su thi hoat dong thu thap tai licu,
chtng cr dé chimg minh hanh vi pham ti cua cac déi twong trong vu 4n c6 vai tro
dac bi€t quan trong. Pay la hoat dong truy tim, thu thip theo cac quy dinh ctia phap
luat T4 tung hinh sy ciia mdi quéc gia, do cac co quan tu phap (co quan tién hanh to
tung) va ngudi tién hanh t6 tung thuc hién (& Viét Nam 1a CQPT va diéu tra vién).
Tuy nhién, d6i voi cac vu an c6 lién quan dén cac qudc gia khac nhau (d6i tuong, bi
hai, chirng ctr, phuong tién pham t6i...) thi hoat dong thu thap ching cr lai cang kho
khin do su ngin cach cta vi tri dia 1y va phép ludt giita cac qudc gia. Vi vay, hoat dong
hop tac, phdi hop, giup d dé thuc hién cac yéu cau ciia qudc gia khéc trong thu thap tai
liéu, chimg cir cang o vai trd quan trong hon bao gio hét. N6 14 yéu td quyét dinh dén
hoat dong diéu tra, giai quyét, xir Iy vu an hinh su va cac doi tuong pham toi.

Dién hinh: ndm 2012, Vin phong Co quan CSDT BCA (C44) di phdi hop
v6i Cuc Canh sat phong, chong toi pham st dung cong nghé cao (C50), Tong cuc
Canh sat phong, chong toi pham xac 14p chuyén an trom cip tai san qua mang
Internet, bt gitt cac ddi twong 14y cip thong tin thé tin dung, sau d6 st dung dé mua
hang tir nudc ngoai va chuyén hang vé Viét Namdé tiéu thy (trong d6 c6 mot sd doi
tuong 14 nguodi Viét Nam). Cac ddi twong ndy ciing chinh 13 nhimg ddi tuong cim
dau mot duong ddy va nam trong chuyén an do CQPT ciia B6 An ninh ndi dia My
dang d4u tranh tir 1au nhung chua phat hién ra. Pugc tin Co quan CSDT BCA bt
duoc cac dbi tuong cam dau, BO An ninh ndi dia M7 da c6 cong van dé nghi lanh
dao BCA, Thu truéng Co quan CSDT BCA ddng ¥ cho nguoi vao Trai tam giam
T16 dé tham gia hoi cung, lay 10i khai cac d6i twong va lam rd cac hanh vi pham toi
lién quan dén cac ddi tuong khac & bén My thude vu an do CQDT B6 An ninh noi
dia My dang diéu tra.

+ Cudi ndm 2015 Vin phong Co quan CSDT phdi hop véi cac don vi lién quan
da dé xuét bao cao lanh dao BCA cho phép doan can b thyc thi phap luat ciia Hoa Ky

duoc phép vao Viét Nam dé 1y 10i khai ctia cac nhan ching 1a ngudi Viét Nam, dang
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sinh sdng tai Viét Nam trong vu 4n Nguyén Vin Long 4m muu giét ngudi Viét Nam tai
Hoa Ky.

+ Vu tuong trg tu phap ctia Lién bang Nga lién quan dén céng dan Viét Nam
13 Nguyén Thi Lé Thuy bi bét vé hanh vi mua ban trai phép cac chit ma tiy co to
chtre trén quy mé 16n theo quy dinh tai Piéu 30, Piéu 228.1 BLHS Lién bang Nga va
phia ban dé nghi Viét Nam xac dinh vé& qudc tich, ho chiéu va cac gidy td ca nhan, 1y
lich c& nhan, tién 4n tién sy, tinh trang nghién hut, bénh ly va tinh trang hon nhan cua
Nguyén Thi Lé Thuy. Mat rt nhiéu thoi gian xac minh tai nhiéu dia phuong va c6
cin ctr xac dinh nguoi ¢ tén va lai lich Nguyén Thi Lé Thuy nhu phia Lién bang Nga
cung cdp hién dang sinh sbéng tai thanh phd H6 Chi Minh, con d6i twong phia Lién
bang Nga bat tam giam c6 tén that 1a Nguyén Thi Loan, sinh nim 1982. Khi xuét
canh sang Lién bang Nga Nguyén Thi Loan d st dung gidy to (ho chiéu) mang tén
chi gai Nguyén Thi Lé Thuy.

Nhin chung trong thoi gian qua hoat dong tuong trg tu phap hinh su trong
viéc thu thap, cung cdp ching cir gitta co quan CSDT BCA véi cac co quan tu
phép cta nudc ngoai di dat duoc nhitng két qua nhat dinh, di chu dong va giai
quyét, thao g& duoc nhiéu vu 4n hinh sy c6 lién quan giita cac quéc gia véi Viét
Nam. Qua trinh thuc hién ¢ su phdi hop thudng xuyén giita co quan tu phap cta
cac qudc gia véi Co quan CSPT BCA va giita Co quan CSPT BCA voi cac don vi
chtrc nang khac thugec BCA. Co quan CSDT BCA da can ctt vao nhirng quy dinh
ctia cac van ban vé hop tac qudc té trong phong, chong t6i pham, cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam: BLHS, BLTTHS, Luat tuong trg tu phap nam 2007 ciling nhu
cac quy dinh khac ctia nganh Cong an dé thyc thi, dam bao cac hoat dong thu thap,
cung cap ching ctr c6 gia tri vé mat phap 1y va co thé gitip cac qudc gia gui yéu
cau dua vao ho so vu 4n l1am chimg cr, ching minh va xir Iy cac ddi tuong pham
t61 theo phap luat. Diéu nay d3 gitp cho qua trinh tuong tro tu phap dién ra nhanh
chong, rat ngan thoi gian cho viée giai quyét vy an hinh sy.

Nhin chung, cac hoat dong thuc hién yéu cu twong tro tu phap ctia nudc ngoai

déu dugc tién hanh mot cach khan truong, trach nhiém; bén canh viéc giai quyét dam
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bao vé luit phap ciing nhu gia tri phap 1y, con tinh d&én cac yéu t chinh tri, ngoai giao
gifta cac co quan tu phap va gitta nha nudc Viét Nam véi quoc gia do.

- V& hoat dong truy ctru trach nhiém hinh su: qua khéo sat cho théy, cac yéu
cau truy cuu trach nhi€ém hinh sy gitta Viét Nam véi cac nudc dugc thyc hién chu
yéu khi cac ddi tuong pham td1 da thuc hién to1 pham ¢ nudc ngoai sau do tron vé
Viét Nam hodc pham t6i ¢ Viét Nam roi trén ra nuée ngoai va co quan co tham
quyén tién hanh t6 tung hinh sy ctia phia nuéc ngoai va cia phia Viét Nam yéu cau
thuc hién tuong tro vé viéc truy ctru trach nhiém hinh sy. Tuy nhién, hoat dong
tuong trg nay duogc thuc hién gitra Viét Nam vai cac nudce 1a khong nhiéu, dén nay
Co quan CSDT BCA thyc hién tong s6 3 yéu cau. Dién hinh 14 vu viéc sau day:

Vu B3 Thanh Son, noi PKNKTT: s6 45/39-Miéu Hai X4, phuong Du Hang,
quan Lé Chan, thanh phé Hai Phong, hién trt tai: s6 8 Prague, 16 phé Stejskalova
thudc CH Séc, pham t6i giét nguoi & CH Séc sau do trbn vé& Viét Nam va Son di dén
Phong Cénh sat truy nd, Cong an thanh ph Hai Phong dé dau thi vé hanh vi giét
ngudi cia minh. Néu cin ctr vao Khoan 1 Piéu 6 BLHS nudc CHXHCN Viét Nam
thi: Cong dan Viét Nam pham t6i & ngoai lanh thd nuéc CHXHCN Viét Nam c6 thé
bi truy ctru trdch nhi€ém hinh sy tai Viét Nam theo B§ luat nay, Khoan 5 biéu 100
BLTTHS vé ngudi pham toi ra tu tha thi vu viéc D6 Thanh Son pham tdi ¢6 du cin
ctr dé khai t6 vu an hinh sy. Didu 2 BLTTHSciing quy dinh rd: moi hoat dong t6 tung
hinh su trén nudéc CHXHCN Viét Nam phai dugc tién hanh theo quy dinh cua B0 luat
nay, nhung vu viéc cua DS Thanh Son lai xay ra ngoai 1anh thd Viét Nam. Co quan
CSDT Cbng an thanh phé Hai Phong chuyén ho so ban dau (Lénh bat cia Co quan tur
phap ctia CH Séc va 16i khai nhdn t6i ciia DS Thanh Son) dé nghi VKSND thanh phé
Hai Phong phé chuan lénh giam dbi véi P& Thanh Son nhung VKSND thanh phé
Hai Phong khong phé chuén tra hd so yéu cau bo sung hd so theo td tung. Vi vay,
VKSND tdi cao da dé nghi CH Séc chuyén toan bd hd so cho Viét Nam xt 1y, véi
céc tai liéu do phia CH Séc chuyén giao va 10i khai nhan ti cia DS Thanh Son thay
d3 co can ctr phap 1y dé dwa ra Quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy va vu 4n di duogc xu

1y theo quy dinh cua phap luat Vi¢t Nam.

45



- Hop tac tuong trg trong viéc trao doi cung cap cac thong tin c6 lién quan
dén hoat dong 13y 10i khai nhan chung, d6i tugng nghi vén...: hoat dong twong tro
nay duoc thyc hién theo yéu cau cung cip cac thong tin, 101 khai dé 1am 13 céc tinh
tiét vu 4n dang trong qua trinh diéu tra. Trong thoi gian vira qua, Co quan CSDT
BCA di yéu cau co quan tu phap hinh sy c6 thim quyén cta nude ngoai va di tiép
nhan, xr 1y nhiéu yéu ciu ciia nudc ngoai lién quan dén yéu cau tuong trg tu phap
loai nay. Hoat dong tuong tro niy cha yéu lién quan dén cic yéu cau vé viéc tro
gitip 1ay 101 khai nhan ching, 16i khai ngudi bi hai va 10i khai ciia cac d6i tuong c6
lién quan.

Moét s& vu dién hinh nhu: thuc hién yéu cau tuong trg tu phap cua CH Ba
Lan tai Cong ham s6 PG V Ozl 1279/13 ngay 20/01/2014 cia VKS quéc gia nudc
CH Ba Lan lién quan dén dbi twong Maciej Polakowski vi pham, di gidu ho chiéu
ctia 13 cong dan Viét Nam trong khoang thoi gian tir thang 11 ndm 2011 dén thang 3
nim 2012 trong dia ban cong ty MATPOL & Bydgoszez trén phé Gorzyskowo 10,
hanh vi trén di vi pham diéu 276 BLHS CH Ba Lan va dung bao lyc, dung nhiing 15
doa nat cAm doén, hanh vi trén d3 vi pham khoan 1, diéu 191 BLHS CH Ba Lan. Phia
CH Ba Lan dé nghj Viét Nam xac minh 1am rd c6 hay khong viéc dao tao xuét khau
lao dong cia Cong ty Thang Long, thu thap toan bd cac gidy to dang ky kinh doanh,
gidy phép, hop dong lao dong..dé CH Ba Lan xtr Iy theo quy dinh phép luat.

+ Ngay 20/8/2013 Co quan CSPT BCA tiép nhan hd so cia Vu Hop tac
quéc té va tuong trg tu phép hinh sy, VKSND tdi cao vé viéc thuc hién yéu ciu
tuong trg tu phép ctia Han quéc ddi v6i vu an LEE Hi Sang vi pham Luét quan 1y
hoat dong ngoai hdi ctia Han qudc. Phia Han quéc dé nghi Viét Nam x4c minh, thu
thap toan bg tai li€u lién quan dén viéc dau tu, chuyén tién tir Viét Nam sang Han
qudc ciia Cong ty VINAHANKOOK dé phia Han qudc ¢ can cir xir Iy theo quy
dinh cua phap luat.

Trong thoi gian vira qua, hoat dong tuong tro nay cua Co quan CSDT BCA
din ra kha phd bién, da dang va c6 lién quan dén rat nhidu qudc gia, ving lanh thé.
Tuy nhién, trong nhiéu truong hop dé thyc hién duoc yéu ciu tuwong trg, Co quan

CSPT BCA thong qua VKSND tdi cao yéu cau phia nudc ngoai cung cap thém cac
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thong tin, tai liéu dé bd sung, phuc vu qua trinh giai quyét phai mat rit nhiéu thoi
gian thi yéu ciu tuong tro ciia phia nude ngoai méi dugce thyc hién.

- V& hop tac thyuc hién cac yéu cau twong trg tu phap khac vé hinh sy:trong
thoi gian qua, hoat dong hop tac twong trg tw phap vé hinh sy cia Co quan CSPT
BCA v6i phia nudc ngoai ddi voi ndi dung twong tro nay dién ra rit da dang va co
lién quan dén nhiéu loai yéu cau, cu thé nhu: xdc dinh thu hoi tai san; xdc minh dia
chi, xac dinh nhan dang nguoi lam chung, nguoi bi tinh nghi; xac dinh tung tich
nan nhan, lcfy mau AND, vin tay...

Hop tac tuong trg tu phap vé hinh sy trong vi¢c xac dinh, thu hoi tai san do
pham toi ma c6: hoat dong twong tro ndy lién quan dén viéc xac dinh tai san do cac
dbi tuong pham t6i da chiém doat r6i chuyén ra nudc ngoai hodc pham tdi & nudc
ngoai rdi chuyén vé Viét Nam dé tau tan, che ddu va tip trung chu yéu vao cac loai
to1 pham do 1a toi pham Itra ddo, budn lau, buén ban hang cam, cling nhu mdt )
loai to1 pham c6 tinh chét chiém doat khac.

Pién hinh: vy Kim Hoang Thai 13 nguoi Viét Nam & tinh Ca Mau, nhung
song tai Ox-tray-lia do Co quan Tong trudng 1y Ox-tray-lia uy thac, yéu cau ké bién
tai san c¢6 duoc do Kim Hoang Thai pham toi tai Ox-tray-lia, Kim Hoang Thai c6
giri mot lugng dola Ox-tray-lia nhat dinh vé cho Nguyén Kim Hién dé dau tu vao
Khach san tai tinh Ca Mau. Phia Ox-tray-lia nghe 1én duoc nhiing cudc dién thoai
ciia Kim Hoang Thai cho Nguyén Kim Hién vé viéc xay khach san, phia Australia
cho rang ddy 1a nhitng ching ctr phap Iy dé danh gia nhitng tai san d6 1a do Kim
Hoang Thai pham toi tai Ox-tray-liama c6. Do vay, yéu cau phia Viét Nam ké bién
tai san va tong dat tai liéu cho Nguyén Kim Hién (trong khi d6 Khéch san trén da
dugc Nguyén Kim Hién thé chap tai Ngan hang cong thuong Viét Nam). Dya vao
quy dinh ctia phap luat Viét Nam thi khong di can ctr phap luat dé ké bién tai san
ctia Nguyén Kim Hién theo nhu yéu cau cua phia Ox-tray-lia.

Hop tac tuong trg tu phap vé hinh sy trong viéc xadc minh dia chi, x4c dinh
nhan dang ngudi lam chimg, nguoi bi tinh nghi, xac dinh tung tich nan nhan, xac
minh vé& nhan thén, lai lich va dia chi cu tra ctua dbi twong nghi van phuc vu hoat

dong diéu tra vy an hinh su: day 13 hoat dong tuong trg tu phap hinh sy trg gitip cho
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cac hoat dong diéu tra lam rd tha pham, lam 1o cac tinh tiét ctia vu 4n. Trong do, chu
yéu 1a x4c minh vé lai lich, nhan than va dia chi ciia d6i twgng bi tinh nghi; x4c dinh
ngudi 1am ching hodc xac dinh vé tung tich cuia nan nhin va cac thong tin nghi van
khac, phdi hop x4c minh nhén than, lai lich ciia nguoi bi hai va cac théng tin nghi van
tai Viét Nam lién quan dén hoat dong diéu tra vy 4n hinh sy & nuée ngoai.

Vi du: ngay 19/7/2013 Co quan CSPT BCA tiép nhan hd so twong tro tu
phéap vé hinh su tr VKSND t4i cao dé nghi thuc hién yéu cau twong trg tu phap
ciia Lién bang Nga khu vyc Mat—xco-va d6i v6i cong dan Viét Nam Tran Dic
Poan vé hanh vi “giét nguoi” theo khoan 1 Piéu 105 BLHS Lién bang Nga. Toa
an da bit tam giam Tran Puc Poan va Tran Dc Poan di khai: Ho va tén Tran
buc Doan, sinh ngay 12.6.1957, dia chi tai Viét Nam: duong Hung Vuong,
thanh phd Nghé An, tinh Gia Lai. Lién bang Nga dé nghi Viét Nam tuong tro tu
phap: thu thap chimg nhan ding ky bénh tim than va khong nghién hut, néu co
thi tir thoi diém nao va chan doan cua bac sy.X4c minh va thu thap li lich ca
nhan ctia Tran Dic Poan (néu di bi két an thi xin kém ban 4n c6 cong chimg).
Cin ctr vao tai liéu trén da tién hanh xdc minh nhung khong xac minh duoc vi
khong c6 dia danh nhu Tran Pic Poan khai nhén.

Nhu vay, trong nhitng ndm qua hoat dong tuong trg tu phap hinh sy gitra Co
quan CSPT BCA vdi cac co quan phong, chdng toi pham ciia nude ngoai duge thuc
hién rat da dang, trén nhiéu linh vuc khac nhau nhung chu yéu la hop tac trong céc
hoat dong lién quan dén tac nghiép diéu tra, tong dat cac loai gidy t& va hd so,
chuyén giao tai liéu vu an, lay 15i khai nhan chimg, 10i khai bi can, iy mau AND...
Céc hoat dong tuong tro nay dugc thuc hién theo cac hé, loai tdéi pham véi cac linh
vuc va cap do hop tac khac nhau. Trong d6, d6i voi cac yéu cau twong tro tu phap
hinh sy duoc thuc hién thong qua kénh VKSND tbi cao, di duge Co quan CSPT
BCA va Céng an cac cp thyc thi v6i diy du trach nhiém va chuyén giao két qua

cho VKSND ti cao dé co quan nay chuyén cho phia nudc ngoai.
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2.2.3.2. Nhitng han ché chii yéu

Ngoai nhitng wu diém va thuan loi néi trén, trong khoang thoi gian tir nim
2011 dén nay, hoat dong twong tro tu phap hinh su cia Co quan CSPT BCA con ¢6
nhirng han ché, vuéng mic sau day:

Thir nhdt, hé théng van ban quy pham phép ludt cua Viét Nam ciing nhu cia
cac qudc gia con chua théng nhét, nhidu quy dinh trong cac diéu luat con “vénh
nhau” din dén viéc thuc thi cac yéu ciu cta nudc ngodi va yéu cau nude ngoai thuc
hién cac hoat dong vé tuong tro tu phap hinh su noi riéng va cac hoat dong hop tac
qudc té trong t6 tung hinh su ndi chung con gip nhiéu kho khan, thoi gian thuc hién va dé
giai quyét dugc van dé bi kéo dai rat 1au, anh hudng dén cong tac giai quyét cac vu an hinh
su va hoat dong phong, chong toi pham.

Hé théng cac van ban hudng dan cac bo luat, luat vé tuong trg tu phap cua
Viét Nam con chua dﬁy du, cu thé dan dén viéc thuc hién cua cic co quan chuc
nang con gap ling ting. Mic du, Pang va Nha nudc da ¢ sy quan tam dén viée day
manh xdy dung, ky két cac van ban hop tac qubc té phong, chong tdi pham nhung
van chua dap Gmg dugc yéu cau; nhidu qudc gia chua ky hiép dinh tuong tro tu
phap hinh sy véi nudc ta, din dén tinh trang bi dong, kéo dai, tham chi khong giai
quyét dugc vu an.

Thit hai, trong nhiéu ndm qua, viéc thuc hién yéu ciu twong trg tu phap vé
hinh su theo céc hiép dinh twong tro tu phap ma nha nudc ta ky két chua di vao né
nép. Viéc thuc hién cac hiép dinh song phwong dugce ky két ¢ cap Chinh pha va
BCA véi cac nudc hidu qua chua cao; nhiéu khi quan hé hop tac chi dong khung
trén nguyén tic “cé di, co lai” ma khong tuan theo cac quy dinh cua vin ban da ky
két. Bén canh d6, nhiéu van ban hop tac da ky két tir lau nhung khong dugc tong
két, danh gia, rat kinh nghiém; ciing cham dugc diéu chinh, sira doi, bd sung nén
van con nhiéu bét cap, vudng mic. Mot sb vin ban di ky do chua dugce tinh toan k¥
nén ndi dung, hinh thue, linh vuc hop tac vira rong, vira khong phu hop véi thuc
tién cua Viét Nam.

Thit ba, vé co ché phdi hop giita cac don vi chiic ning ctiia Viét Nam véi cac

don vi chirc ndng cuia nudc ngoai con nhi€u vudng mac, phai trai qua nhiéu thu tuc,
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nhiéu ting nic trung gian phtrc tap, mat rat nhiéu thoi gian méi co thé dén duoc cac
co quan thyec thi truc tiép. bdc biét 1a phap luat ciia cac nude chau Au, MY quy dinh
vé trinh ty tha tuc dé thuc hién mot yéu cu tuong trg tu phap vé hinh sy rat phtrc
tap; hoat dong nay dugc thyuc hién théng qua nhiéu khau véi s phdi hop cua nhiéu
bd, nganh.Piéu nay giy ra nhiéu khé khin dbi voi cac yéu cau tuong trg tu phap
hinh su.

Thit tir, vé quan hé phdi hop trong trao ddi, cung cap thong tin vé tinh hinh
to1 pham, nhiing thi doan hoat dong cua cac loai toi pham c6 tinh quéc té lién quan
giita Viét Nam véi cic qudc gia van con mang tinh hinh thirc, thong tin chua dén
kip thoi, lugng thong tin han ché, chét lugng thong tin chua cao, viéc td chirc tiép
nhan va khai thac, phdi hop xur 1y chua théng nhat. Viéc tao diéu kién cho co quan
diéu tra cua cac bén hop tac qua lai dé phdi hop diéu tra cic vu an cu thé, ddi tuong
cu thé rat han ché, chi trir mot sd truong hop & mot s6 nudc trong khu vuc nhu Lao,
Thai Lan. Mit khac, nhiéu yéu cau tuong trg tu phap khong duoc cac co quan nudc
ngoai thuc hién, vi vay, hiéu qua dau tranh chéng toi pham chua cao, con dé lot toi
pham hodc cham phat hién, bat gitr, xu 1y, nhét 14 toi pham hoat dong xuyén quéc gia.

Thir nam,dd1 ngli can bo, diéu tra vién truc tiép thuc hién cac hoat dong nay con
chua thuc sy chuyén sau vé kién thic phép luat quc té, tap quan qudc té, trinh do
ngoai ngfr, kién thirc vé 12 tan, ngoai giao con nhiéu han ché. Hé théng co s& vat chit,
may maoc, thiét bi, phuong tién cling nhu kinh phi phuc vu cho cac don vi thuc hién
hoat dong nay con han ché.

Thir sau, Co quan CSDT Cong an cac cap va cac don vi nghiép vu co lién
quan con gip nhiéu ling ting khi phai xir Iy cac vu 4n c6 yéu t6 nudc ngoai vi hién
tai chua c6 quy trinh xtr 1y, co ché phdi hop giita cac don vi chirc nang c6 lién quan
trong va ngoai nganh Céng an.

Thur bay, ddi v&i cac vu an 1a nguoi nudc ngoai pham to1 ¢ Vi¢t Nam, cac co
quan tb tung gap rat nhiéu khé khin, vudng méc trong viéc 1ay 1oi khai, héi cung,
xac dinh tén tudi, tién 4n, tién su...cac hoat dong nay phai c6 phién dich va ho phai

1a nguoi c6 kién thirc phap luat. Nhung trén thyc té c6 truong hop khong cé phién
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dich d3 gay kho khin trong viéc 14p bién ban ciing nhu 1iy 161 khai ban dau 1am cin
ctr cho viéc khoi td, tam giam sau nay.

Thit tam, chua c6 to chirc phién dich chuyén trach va chwa cé vin ban phap
luat quy dinh giao cho t6 chirc, co quan nao 1am dau mdi quan Iy ngudi phién dich
cling nhu quy dinh vé dich thuat dé cic co quan tién hanh t6 tung ding ky moi
phién dich ma thuong cac co quan t6 tung tu lién hé moi phién dich nén chit luong
phién dich con han ché.

Thit chin, ho so uy thac vé twong tro tu phap vé hinh sy giri VKSND téi cao
dé yéu cau tuong tro tu phap da phan 1a bi kéo dai, 1am anh huéng dén qué trinh
giai quyét vu an, ¢6 vu an phai tam dinh chi diéu tra, gia han thoi han diéu tra vu an
dé cho két qua tuong trg tu phép.

Pay 1a nhitng nguyén nhan chi yéu dan dén hiéu qua hoat dong tuwong trg tu
phép hinh sy ctia Co quan CSPT BCA trong thoi gian qua chua cao.

Xuit phat tu thuc tién, tuong tro tu phdp hinh sy con la van dé mdi & Viét
Nam nén nhitng han ché, vudng mic 1a khong thé tranh khoi. Nhitng han ché,
vuéng mic trén ddy xudt phat tir nhidu nguyén nhan khach quan va chu quan,
nhung tap trung chii yéu 1 nhitng nguyén nhan sau ddy:

-Co s¢ phap 1y dam bao cho hoat dong twong tro tu phap hinh su chua day
du, thiéu tinh ddng bo. Nhin chung, con thiéu cac didu udc qudc té song phuong
diéu chinh quan hé twong tro tu phap hinh sy.

- Luat tuong trg tu phép cua Vi¢t Nam dugc ban hanh ndm 2007, c6 hi¢u luc
tir ngay 01/7/2008 nhung chua dugc huéng dan diy di, din dén viéc trién khai ap
dung trén thuc té con bt cap.

- Hoat dong ky két, gia nhap cac diéu uwéc quéc té lién quan dén linh vyc tuong
tro tu phap hinh sy chua d4p tmg so véi nhu cau thyc tién. Nha nudc ta chua ky dugc
nhiéu cac hiép dinh song phuong vé tuong tro tur phap hinh su v6i nudc ngoai. Nhit 1a
cac nudc ma tinh hinh toi pham c6 yéu té nudc ngoai lién quan dén Viét Nam dién bién
phtrc tap nhu Pirc, My, Ca-na-da, Ox-tray-lia... Trong khi d6 cc hiép dinh di ky trudc
day con mang tinh chat quy dinh chung chung, nhung chua duoc hudng dan giai thich

nén rat kho van dung. Pa s6 cac hi€p dinh da ky két chu yéu 1a véi cac nudc xa hdi chu
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nghia (cii) hoidc ké thira lai cua cic nude xa hoi chu nghia (cii).Hién nay, khi ¢ nhitng
nude ndy da c6 nhitng thay d6i vé mt chinh tri, xa hoi va phap luat thi viéc trién khai
thuc hién cac hiép dinh khong thuc sy mang lai Kkét qua nhu mong muén. Do vay, chua
tao ra hanh lang phap 1y day du hd tro tich cuc cho hoat dong thuc tién ctia Co quan
CSDT BCA.

-Quan hé phdi hop trong qué trinh giai quyét va thuc hién cic yéu cau turong
trg tu phap hinh sy d6i khi con mang tinh hinh thirc, chua phét huy day da tinh than
va trach nhiém, giai quyét c6 truong hop con tiy tién chua chil y dén nguyén tic “co
di c6 lai” va thong 18 qudc té trong quan hé phdi hop.

- Co quan CSPT BCA chua xay dung duoc mot mé hinh t6 chirc va co ché
phit hop dé thyc thi hoat dong twong trg tuw phap vé hinh sy trén pham vi qubc gia.
Thé hién ¢ viéc xac dinh rd rang vé cha thé phai chiu trach nhiém chinh, chu thé co
trach nhiém tham gia va co ché phdi hop giita cac chu thé do ciing nhu quan hé giita
co quan d6 véi co quan VKSND t6i cao, TAND tbi cao va co quan ngoai giao. Chua
¢6 co ché phut hop trong viéc chia sé va phdi hop xir Iy thong tin "mang tinh chét bat
budc", nhat 14 gitta Co quan CSDT BCA va cac don vi khéc c6 tham quyén.

- Ning lyc trinh d6 chuyén mon cua diéu tra vién, can bd chién sy truc tiép
thuc thi nhiém vu tuong trg tu phap vé hinh su cua Co quan CSBT BCA nhin
chung chwa dép ung dugc yéu cau thyuc tién. Dic biét 1a trinh d6 ngoai ngit, kién
thire hiéu biét vé phap luat qudc té, vé ndi dung cac hiép dinh ma Nha nude ta 1a
thanh vién ciing nhu kinh nghiém thyc tién. Diéu ndy di anh huong rat nhiéu dén
hiéu qua cong tac, ciing nhu qua trinh hop tac qudc té vé viéc trao doi, chia sé kinh
nghi¢m va tham gia cac dién dan, cac hoi nghi, hdi thao quéc té, gitta luc lugng
Canh sat cac nudc.

Trén day 1a mot s6 nguyén nhan lam han ché hoat dong tuong tro tu phap
hinh sy cua luc luong CSDT Céng an cac cap ndi chung va cua Co quan CSDT
BCA néi riéng can phai duoc lanh dao cac cap c6 tham quyén quan tdm, xem xét dé

dua ra nhitng giai phap khic phuc trong thoi gian t6i.
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Két luin Chwong 2

Trong Chuong 2 cua ludn van, tac gia da nghién clru, phan tich va danh gia
day du, toan dién vé tinh hinh t6i pham xuyén qudc gia, t6i pham c6 yéu td nudc
ngoai ¢ Viét Nam va td1 pham do ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai thuc hién. Day la
nhimg nguyén nhan chinh ¢6 anh huong truc tiép dén hoat dong twong trg tu phap
vé hinh su ctia Co quan CSPT BCA.

Tac gia da néu va phan tich nhiing quy dinh cua phap luat cling nhu cua
BCA vé co cau, to chtic bd may va nhiém vu quyén han cua cac don vi thu¢c Co
quan CSPT BCA c6 lién quan dén hoat déng twong tro tu phap vé hinh su. Néu
khai quat nhitng két qua dat duoc trong hoat dong tuong tro tu phap vé hinh sy cia
Co quan CSPT BCA bang nhiing s6 lidu dan ching trong thoi gian tir nim 2011
dén thang 12 nam 2015 trén céc linh vuc cia twong tro tu phép vé hinh sy nhu: tong
dat cac loai gidy td, hd so, tai lidu co lién quan; triéu tdp ngudi lam ching, nguoi
giam dinh; thu thap cung cép chiing cu; truy cuu trdch nhiém hinh sy; trao doi
thong tin va cac yéu cau tuong trg tu phap khac vé hinh sy.

Trén co s& phén tich thyc trang, tac gia dd tong hop va dua ra duoc nhitng
nhan xét, danh gia vé wu diém, tOn tai, han ché cua hoat dong tuong trg tu phap
hinh sy ctia Co quan CSPT BCA. Pay chinh 1a nhiing co so quan trong dé dua ra
dé xuit cac giai phap thio g&, giup ning cao hiéu qua hoat dong nay trong

Chuong 3.
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Chwong 3
MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUATUONG TRQ TU PHAP
VE HINH SU CUA CO QUANCANH SAT PIEU TRA BQO CONG AN

3.1. Du bao tinh hinh thwe hién twong trg tw phap hinh sw cia Co quan
Cinh st diéu tra B Cong an trong thoi gian t6i

3.1.1. Xu thé hop tic trong linh vwe twong tro' tw phdp hinh sw trong
thoi gian toi

Trong qué trinh hoi nhip qudc té, t6i pham va cac vi pham phap luat khac
ngdy cang c¢6 xu hudng “qudc té hoa”. Cac to chirc tdi pham 13 nguoi nude ngoai,
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai da, dang va s& xdm nhap vao nudc ta dé hoat dong
pham t01, bén canh do, s6 vu an do nguoi Viét Nam & nudce ngoai cau két voi cac
bang nhom t0i pham & nudc ngoai gay ra ngay cang c6 xu hudng gia tang vdi tinh
chat ngdy cang ngiém trong. Dic biét trong thoi diém hién nay, toan cau hoa 1a mot
xu thé khach quan, tat yéu cua cac qudc gia, nhung nd chtra dyng nhiéu mau thuin
vura tich cuc, vura ti€u cuc, vira hop tac, vira d4u tranh.

Tinh hinh trén da &nh hudng nghi€ém trong dén an ninh chinh tri, trat tu an toan
xa hoi clia nudc ta, cling nhu ¢ cac nudc ban, 13 ndi lo ngai chung ciia cac quéc gia,
anh huong xau t6i quan hé qudc té ciia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam.

Hién nay ¢ Viét Nam, thuc tién dang dit ra yéu cau phai xay dung va hoan
thién co ché phap 1y vé hop tac qudc té trong td tung hinh su hinh sy ndi chung va
van dé tuong trg tu phap vé hinh sy ndi riéng, dy 1 xu thé tat yéu nham phong,
chéng toi pham c6 hiéu qua giita cac qudc gia. Trudc tinh hinh trong nudc va trén
thé gi¢i dang co6 nhitng dién bién nhanh chong, phuc tap, c6 ca thuan lgi va kho
khin, trong nhilng nam t6i s& c6 nhiéu yéu té anh hudng, tac dong dén hoat dong
hop tac qudc té trong td tung hinh si néi chung va twong trg tu phap hinh sy ndi
riéng, trong d6 dang chu y 1a nhimng yéu t6 tic dong sau day:

- Viét Nam di 13 thanh vién chinh thirc cua T6 chuc thuong mai thé gi6i
(WTO) va ciing da ky két Hiép dinh d6i tac kinh té xuyén Thai Binh Duong (TTP) vi

vay cac qudc gia s& tham gia dam phan, ky két nhiéu diéu wéc qudc té song phuong,
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da phuong lam co s& phap 1y cho cac hoat dong hop tac toan dién; trong do linh vuc
tuong tro tu phap hinh su chic chin s& 13 ndi dung duge cac qudc gia quan tim nhim
bao vé loi ich hop phap cta ca nhan va to chic.

- S6 lwong nguodi nude ngoai vao Viét Nam va nguoi Viét Nam ra nude ngoai
hoc tap, lao dong, du lich, cong tac s€ ngay cang tang. Pac bi¢t, hién nay da c6 nhitng
quy dinh thong thoang vé nhap canh va xuit canh cua coéng dan Viét Nam ciing nhu
nudc ngoai theo Luat xudt nhip canh nam 2015, cong dan Viét Nam ra nudc ngodi s&
thuan loi hon. Do d6, s6 luong nguoi Viét Nam ra nudc ngoai s€ tang 1én nhiéu hon.
Nha nudce Viét Nam cling da c6 quy dinh bo thi thuc cho nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai khi vé Viét Nam nén Viét kiéu s& vé& nudc nhiéu hon. Viét Nam cling
dang tré thanh diém du lich hdp dan va an toan cta du khach nudc ngoai. Bén canh
yéu t6 tich cuc gop phan thac day nén kinh té trong nudc phat trién thi tinh hinh toi
pham c6 yéu t6 nudc ngoai cling ngay cang gia ting, doi hoi Viét Nam va cac quoc
gia khac phai ting cuong tuong trg tu phap hinh su.

- Xu hudng toan cau hoa c6 anh hudng sau rong dén cac quéc gia, xu hudng
nay hinh thanh nén nhitng nhom nudc, to chirc qubc té co nhitng khudn kho phap 1y
chung nham diéu chinh cac quan h¢ trong doi séng xa hoi. Hiép dinh tuong tro tu
phap hinh sy gitta cac qudc gia ASEAN da duoc cac qudc gia ky két. Trong thoi
gian t6i, cac nuéc ASEAN s& xdy dung Hiép dinh khung vé din do dé phong,
chéng to1 pham, dac biét 1a t0i pham khing bd va toi pham co6 td chirc xuyen quéc
gia mot cach co hiéu qua.

- Tinh hinh t6i pham trén thé giéi dang c6 nhiing dién bién rat phuc tap, toi
pham khing b qudc té va t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia c6 xu hudng gia
tang ca vé s6 luong, quy mo va muc do nghiém trong. Thuc té nay doi héi cac quoc
gia phai tang cuong twong trg tu phap hinh sy dé phong, chong t6i pham c6 hiéu
qua hon.

3.1.2. Xu hwéng chung ciia tji pham va mot sé loai t6i pham déing chii y

trong thoi gian toi
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Trén co sé két qua hop tac twong tro tu phap hinh su cia Co quan CSDT
BCAva lyc lugng CSPT cong an cac cap thoi gian vira qua, chung toi dua ra mot s6
du béao cu thé nhu sau:

Dbi v6i nude ta, qua trinh tap hop va hinh thanh cac bing, nhom, cac td chirc,
duong day toi pham hién hanh & trong nudc va sy du nhép cac yéu td toi pham, ddi
trong toi pham tir nudc ngoai vao, s& dién ra theo cac phuong thirc co ban:

Su nhen nhom, tap hop luc lugng tir cdc nhom nhd dé hinh thanh céc t6 chtrc
toi pham ngay cang 16n hon dudi cac hinh thirc mé rong pham vi hoat dong (dia ban
va linh vyc), thau tom lyc lugng ctia cac nhoém khac.

Loi dung nhiing thiéu sot trong vi¢c van hanh kinh té thi truong, nhitng so hd
trong qué trinh d6i mdi, trong hé thong quan 1y, nhét 1a viéc ban hanh va to chirc
thue hién cac chinh sach, phap luat dé nghién ctru cach thire t6 chic luc luong va
hoat dong pham tdi, c6 su tham gia lién két chat ché gitra cac dbi tuong ngoai xa hoi
va cac ddi tuong dang thudc bién ché trong cac co quan quan Iy nha nudc, t6 chirc
kinh té - x4 hi, doanh nghiép... va hoat dong chu yéu trén linh vuc kinh té.

T6i pham c6 to chirc xuyén qudc gia xAm nhap vao Viét Nam lién két, thong
qua cac cong ty doc quyén xuyén qudc gia ting cudng nhitng hoat dong doc quyén,
canh tranh khong 1anh manh; cau két véi cac dbi tugng trong nudc dé thiét 1ap thém
nhirng “mat xich” méi trong duong day, to chirc t6i pham 16n.

Céc thé luc thu dich s& tiép tuc kich dong, t6 chirc cac hoat dong pha hoai khiing
bd ¢o td chire thong qua cac hoat dong 1¢1 dung van dé dan toc, ton giao, kich dong
phé hoai khéi doan két toan dan, gay r6i an ninh, gdy bao loan chinh tri, lam mét 6n
dinh chinh trj, ph4 hoai su toan ven lanh thd, pha hoai kinh té va cudi cung 1a 1at d6
ché d9 ta.

Tir nhitng xu thé trén sé tiém tang va phat trién mét sé logi t6i pham ddng chii
¥ trong thoi gian toi, nhu:

- Téi pham trén cdc linh vie kinh té: cac loai t6i pham vé budn 1au, ria tién,
dau tu bat hop phap, tron thué, lira dao s& phat trién nhiéu; s& xuét hién cac t chirc

t6i pham lién két t6 chirc cac ddi tugng trong co quan cong quyén, co quan quan ly
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dé thuc hién Am muu, v dd pham t01 ngay tir viéc tao k& hd dé co cac diéu kién loi
dung thong qua xay dung chu truong, chinh sach, ban hanh van ban quan 1y.

Céc t06i pham vé kinh té trén cac linh vuc kinh té ngoai qudc doanh ciing s&
tiép tuc ting 1én. Dic biét, thu doan "phd san" gia tao dé bién thu tai san trong
doanh nghiép, t6 chirc kinh té s& xuat hién va tr& thanh mot phuong thirc pham toi
m&i; trom cap tai san thong qua trao d6i tai khoan chtng khoan tai ngan hang bing
mang may tinh; chuyén tién bat hop phap vao Viét Nam dé kinh doanh (tay rua
dong tién va dau tu bat hop phap).

- T6i pham sit dung cong nghé cao: s& c¢6 chiéu huéng gia ting & Viét Nam.
To6i pham tiép tuc loi dung nhitng han ché trong quan 1y, khai thac, st dung cong
nghé thong tin ctia cac co quan chirc niang dé thyc hién nhitng hanh vi gian 1an trong
khau thanh, quyét toan dién tir nhdm chiém doat tai san ciia Nha nudc hodc dé trdn
thué, str dung thé tin dung gia hoac tién gia trén thi truong Viét Nam; danh bac trén
mang internet; trom cép thong tin ¢4 nhéan dé chiém doat tai san nhat 1a cac thong
tin vé thé tin dung cé4 nhan trong diéu kién viéc luu hanh thé tin dung & Viét Nam
dang & giai doan bat ddu. Bén canh d6, thong qua st dung mang internet, vién
thong, dé thuc hién hanh vi vi pham phap luat nhu: phat tan vin hoa pham ddi truy,
Itra dao, téng tién, ca do bong da, mai dam, buon ban hang cam...

- San xudt, buén ban va vin chuyén trdi phép ma tuy:van tiép tuc bung nd va
con ¢6 su két hop voi cac to1 pham khac nhu rira tién va nip dudi danh nghia céc
hoat dong kinh té - x3 hoi dé hoat dong. Do dic diém diéu kién dia hinh bién gidi
Viét Nam tiép giap 3 nudc (Trung Qudc, Lao, Campuchia), 4.500 km trén dét lién,
hon 3.200 km bién gi6i trén bién, rat kho kiém soat nén kha ning dua 1au ma tuy
vao Viét Nam qua bién gidi s€ tang. Ddc biét 1a tinh hinh budn ldu ma tuy xuyén
qudc gia s& tiép tuc dién bién phirc tap ca vé mirc do va phuong thic thit doan hoat
dong cua toi pham. S6 vu bat giit va s luong bat gilt cac chit ma tuy va ma tay
tong hop ciing tiép tuc tang vé sd vu va sé luong theo hang nam.

-Cdc hoat dong toi pham co tinh truyén thé'ng nhuw:budn ban phu ntr, tré em
tiép tuc phat trién manh boi su ciu két cua cac d6i tuong tdi pham quéc té, trong do

Viét Nam c6 thé tré thanh noi khai thac “ngudn hang” cta chung.
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Trong nhitng nim t6i, tinh hinh thiéu viéc lam ciing nhu doi sdng kinh té cta
nhing ving nong thon, ving sau, ving xa van rat kho khin. Do d6 sé& c¢6 sb lugng
16n nguoi bi 16i cudn (trong d6 c6 ca phu nit va tré em) vao qua trinh tim kiém viéc
1am & d6 thi, & nudc ngoai noi ma ho nghi c6 mirc séng cao hon ving lang qué, noi
ho do6 dugc sinh ra va 16n 1én. Pay 1a m6i truong thudn loi dé toi pham loi dung
bién ho thanh hang ho4.

- Do véi cdc hoat ddng xdm pham an ninh quéc gia: cac thé luc thu dich tiép
tuc gia tang cac hoat dong gian diép, gy bao loan; 14t d6 chinh quyén nhan dén;
day nhanh chién Iuoc "dién bién hoa binh" chéng lai Viét Nam thong qua nhiéu con
duong dé tim cach xuyén tac cac chu trwong, dudng 16i, chinh sach ctia Pang, Nha
nudc ta, vu cdo ta vi pham dan chi, nhan quyén... dé kich dong cac phan tir qua
khich, bat min voi ché d0, cac t6 chirc phan dong & trong nudc ciing nhu & nude
ngoai tién hanh thuc day cac hoat dong gdy mat 6n dinh chinh tri va an ninh trong
nudce bang cac vu gy réi, gdy bao loan. Cac ving t6n gido, ving din toc thuong 1a
nhing dia ban chién lugc vé chinh tri, kinh té, an ninh, quc phong va ciing thudng
1a nhitng noi co s& chinh tri cia ta méng, can bd yéu, dan tri thép, kinh té x4 hoi con
kho khin. Vi vdy nhitng ving nay van tiém tang kha ning phat sinh nhitng phirc
tap, néu trong qua trinh giai quyét ta pham sai 1am thiéu s6t 1am phat sinh xung dot
sic toc, dan toc, ton giao.

Nhin chung trong nhitng nam t&i, Viét Nam tiép tuc phat trién theo huéng hoi
nhap manh mé& vao nén kinh té thé gidi va s& phai d6i mit v6i nhitng van dé tiéu cuc
trong d6 c6 van dé vé toi pham xuyén qudc gia s& dién bién ngay cang phirc tap. Mot
sd loai toi pham mang tinh chit xuyén qudc gia s& tiép tuc gia ting vi nhidu nguyén
nhan khac nhau trong d6 tap trung vao cac hoat dong lira dao xuyén qudc gia, t6i pham
¢6 t6 chirc xuyén qudc gia nhu hoat dong ctia cac bang nhoém x3 hoi den trong budn lau
ma tuy, budn ngudi, lam gia gidy td, nhip cu bat hop phap; t6i pham tai chinh ngan

hang va td1 pham st dung cong ngh¢ cao...
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3.2. Cac giai phap ning cao hi¢u qua thuc hién twong trg tw phap vé
hinh sw ciia Co quan Canh sat diéu tra B Cong an

3.2.1.Hoan thi¢n co sé phap Iy lién quan dén thuc hign twong tro tw phdp vé
hinh su tai Viét Nam

- Pé nghi Uy ban thudng vu Qudc hoi ra Nghi quyét hodc lién nganh Cong
an, Tu phap, Toa an, VKS ban hanh Théng tu lién tich huéng dan chi tiét thi hanh
cac quy dinh vé& hop tac qudc té trong hoat dong t6 tung hinh su tai phan thir tim
ctia BLTTHS nam 2015 vé nhiém vu, quyén han va thu tuc cua cac co quan tién
hanh tb tung trong thuc hién hoat dong tuong trg tu phap vé hinh su.

- Mic du Luét twong trg tu phap ndm 2007 va Nghi dinh sé 92/2008/ND-CP
ngay 22/8/2008 ctia Chinh phu da dugc ban hanh, nhung viéc thuc hién con géap
nhiéu khé khan, do vay can tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat vé tuong tro tu
phap vé hinh su. Trudc mat, can tip trung xdy dung hé théng cac vian ban hudng
dan chi tiét viéc thi hanh cic quy dinh cta Luat tuong trg tu phap. Quy dinh trinh
tu, thu tuc thuc hién hoat dong tuong trg tu phap vé hinh su; xac dinh 16 thim
quyén, trach nhiém va quan hé phdi hop gitra cic co quan c6 thim quyén trong viéc
thuc hién hoat dong tuong trg tu phap vé hinh su.

- Can x4y dung luat riéng diéu chinh cac linh vuc khic nhau ctia hoat dong
twong tro tu phap dé quy dinh cu thé va day du hoat dong twong tro tu phap trong ting
linh vuc. Trong linh vuc twong trg tu phap vé hinh su, trudc mat, can sira do6i, bd sung
Luét twong trg tu phap dam bao phu hop véi cac cam két qudc té cua Viét Nam, dap
g yéu cau thyc tién dau tranh phong, chong toi pham trong bdi canh hoi nhap quc té
va cai cach tu phap; phan dinh & pham vi diéu chinh gitra Luat twong trg tu phap va
cac luat chuyén nganh vé td tung tu phép, dac biét la BLTTHS; cu thé nhu sau:

+ B0 sung pham vi twong trg tu phap vé hinh su bao gém cac hoat dong
tuong tro trong viéc ap dung bi€n phap truy tim, thu gitr, phong tda, ké bién, tich
thu, tra lai tai san do pham tdi ma c6 va céng cu, phuong tién pham toi; cho phép
ngudi tién hanh tb tung ctia Bén yéu cau duoc tham gia mot sd hoat dong trong qua
trinh thyc hién twong tro tu phéap tai Bén duoc yéu cau; t6 chirc cho ngudi ciia Bén

duogc yéu cau dén Bén yéu cau dé ho tro di€u tra hodc cung cap ching ctr; lién két
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diéu tra, phéi hop diéu tra... va quy dinh trinh ty, thu tuc thyc hi¢n cac hoat dong
tuong tro,

+ Xem x¢ét stra doi, b sung can ctr tir chdi twong trg theo hudng phan biét
gifta nhirng trudng hop “bdt budc” phai tir chdi va “cé thé” tir chdi. BS sung quy
dinh vé trinh tu, thil tuc cam két khong ap dung hinh phat tir hinh trong hoat dong
tuong trg tu phap vé hinh su;

+ B6 sung quy dinh cho phép sir dung cac phuong tién k¥ thuat trong viéc gui,
tiép nhan ho so iy thac tu phap va thuc hién mot s6 hoat dong tuong tro tur phap;

+ Quy dinh thAm quyén tiép nhan yéu ciu ctia nudc ngoai vé viée truy ciru
trach nhiém hinh sy cong dan Viét Nam tai Viét Nam cia co quan tién hanh tb tung
noi d6i tuong dang & thyc té;

+ Sira d6i quy dinh vé chi phi thyc hién twong trg tu phap cho phu hop vai
thong 18 quc té;

3.2.2. Ndng cao ning lircCan bg Va ting cuwong co sé vit chit phuc vu cong
tdc twong tro tw phdp vé hinh suw

- Kién toan bd may lam cong tac twong tro tu phap vé hinh su; thuong
xuyén td chirc cac chuong trinh dao tao, bdi dudng nang cao ning lyc chuyén mén
nghiép vy, ngoai ngir cho can bd 1am cong tac twong tro tu phap vé hinh su; ting
cuong cac diéu kién dam bao vé co s vat chit dé phuc vu tot hon cho hoat dong
tuong trg tu phap.

Bén canh viéc kién toan vé co cdu td chirc cua bd may, chuyén trach, cling
can tang cuong hoat dong nang cao nhan thic vé vi tri vai tro, tim quan trong va
trach nhiém cta can bo, chién si trong qua trinh tién hanh cac hoat dong twong tro
tu phap vé hinh sy va hop tac qudc té trong té tung hinh suy.

- Can day manh cong tac ddo tao, boi dudng xay dung doi ngii diéu tra vién
cua luc lugng CSDT dam bdo cb nang luc trinh d9, c6 ban linh chinh tri, c6 tdm
huyét Vo1 nghé nghiép, c6 kha nang ddm nhi¢m va thuc hi¢n tdt nhiém vu phong,
chdng t6i pham c6 yéu td nudc ngoai, twong trg tu phap vé hinh sy. Hoat dong
tuong trg tu phap vé hinh sy trong diéu tra t6i pham c6 yéu t6 nude 1a hoat dong

nghi¢p vu c6 tinh chuyén biét, doi héi viéc td chirc thuc hién tuan theo khuén kho
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quy trinh chit ché va phai nim viing trinh d6 phap luat quéc té, tip quan qudc té,
phap luat trong nudc, trinh do ngoai ngir... Do vay, can tip trung dao tao, boi dudng
d6i ngii diéu tra vién theo cac ndi dung co ban sau day:

+ Xay dung ké hoach tuyén lwa, dao tao, ddo tao lai, td chirc cac 16p tap huén,
boi dudng, hun luyén nghiép vu chuyén sau cho luc luong thyc thi nhiém vy diéu tra
t6i pham c6 yéu td nudc ngoai, twong tro tu phap vé hinh su;

+ Tap trung bdi dudng nang cao kién thirc vé luat phap quéc té, phap luat
trong nudc co lién quan, cac kién thirc can thiét vé linh vuc hop tac qudc té déu
tranh phong chong t6i pham, twong tro tu phap vé hinh sy, kién thirc ngoai ngit, tin
hoc, kién thtrc vé ngoai giao nghiép vu, 18 tan nghi¢p vy;

+ Xay dung co ché hop 1y trong to chiic tuyén truyén, phd bién dé cap nhat,
bd sung cac thong tin vé& ndi dung va yéu cau cua cac diéu udc qudc té cé lién quan
dén linh vyc tuong trg tu phap vé hinh sy di duoc Nha nude ta ky két, gia nhap cho
luc luong chuyén trach diéu tra, xtr Iy tdi pham c6 yéu té nude ngoai;

+ Tang cuong cong tac hop tic qubc té trong dao tao hudn luyén, trao do6i
kinh nghiém cho can bg, chién si truc tiép thuc hién nhiém vu li€n quan dén hoat
dong tuwong tro tu phap vé hinh sy;

- Thuc té hién nay, hé théng co s& vat chat, phuong ti€n, trang thiét bi... cua
luc lwong CSPT céc cip trong CAND phuc vu cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham nhin chung con nhiéu han ché, thiéu thon lac hau; trang thiét bi khong déng
bd nén hiéu qua st dung khong cao. Viéc tmg dung nhitng tién bo khoa hoc, cong
nghé vio cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham chua dép tmg yéu cau thyc tién,
chua dap tmg duoc yéu cau cong tic trong bdi canh hién tai téi pham mang tinh co
dong cao, 4p dung cong nghé cao dé hoat dong pham toi.

Vi vdy, dé nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong twong trg tu phap vé
hinh su ciia Co quan CSDT BCA noéi chung va luc luong CSPT céc cip ndi riéng
thi viéc tang cuong hé théng co s& vat chét, trang thiét bi phuong tién nghiép vu,
kinh phi 13 rét can thiét va quan trong.

Dé xuat Chinh phu va linh dao BCA can tiép tuc quan tam phé duyét kinh

phi dé trién khai thuc hién cac du 4n ting cudng ning luc, dau tu xay dung co sé
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vat chét, tru s& 1am viéc, trang bi phuong ti€n nghiép vu cho Co quan CSDT céc
cap ciing nhu cac don vi chuyén trach phong, chéng tdi pham, nhat 13 dau tu hé
théng may moc hién dai: thiét bi dinh vi cot song dién thoai, camera, may anh
hdng ngoai, cac thiét bi khéc... phuc vu phong ngira va diéu tra cc loai toi pham
sir dung coéng nghé cao, t0i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, téi pham cod yéu td
nudc ngoai...

- Can thudng xuyén ting cudng hop tic véi cac co quan chic ning nudc
ngoai dé cap nhat thong tin va nghién ctru, mua sim cac may méc, phuong tién hién
dai ciia nudc ngoai dé trang bi cho cac co quan phong, chéng toi pham trong nudec.

3.2.3. Hodn thi¢n co ché thwe hién twong tro tw phdp vé hinh sw

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat tuong trg tu phap
trong doi ngil can bd thuc thi phap luat dé ning cao nhan thirc vé ¥ nghia va tim
quan trong ciia cong tac ndy trong bdi canh hoi nhap qudc té ngdy cang siu rong,
dap Gmg yéu cau phat trién va bao vé dt nude trong tinh hinh méi.

- Tang cudng nghién ctru, dé xuat dam phan, ky két, gia nhap cac PUQT vé
tuong tro tu phap vé hinh sy, trong tam la vdi cac nude ddi tac chién luge, ddi tac
toan dién, cic nudc c¢6 quan hé truyén thong, cac nudc lang giéng, cic nudc co
d6ng nguoi Viét Nam sinh sdng, cac nude ¢ quan hé hop tac kinh té - dau tu phat
trién voi nude ta. Nghién ctru, dé xuat viéc dam phén sira d6i cac hiép dinh tuong
trg tu phap ma Viét Nam da ky trude nhirng nam 2000 cho phu hop véi phap luat
va tinh hinh hgp tac hién nay.

- Tang cudng cong tac phdi hop lién nganh, dic biét 1a phdi hop giira cac co
quan dau mbi, trong tit ca cac khau cong tac twong trg tu phap vé hinh su dé trao
d6i thong tin nhanh chéng va giai quyét kip thoi cic yéu cau twong trg phuc tap
cling nhu cac van dé can c6 sy théng nhat cia lién nganh, dam bao tuan tha cac quy
dinh cuia phap luat va duong 16i d6i ngoai cua Pang va Nha nudec.

- Xay dung co ché cho phép co quan tién hanh t6 tung cac tinh c6 chung
duong bién gidi voi cac nudce lang giéng hop tac truc tiép voi cac co quan c6 thim
quyén cta Ban dé nang cao hiéu qua du tranh phong, chdng t6i pham ving bién

gi61, trén co s& dam bao y€u cau cong tac quan ly nha nudc.
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- X4y dyung nhirng quy dinh riéng vé thoi han giai quyét dbi voi nhitng vu
an co yéu td nuée ngoai; quy dinh vé thu tuc tién hanh viéc thu thap 101 khai qua
cau truyén hinh, vé sy tham gia ciia nguoi tién hanh t6 tung 14 ngudi nudc ngoai
trong qué trinh thuc hién twong tro tu phap vé hinh sy & Viét Nam, vé hop tac lién
két diéu tra, phdi hop diéu tra, vé hop tac qudc té trong ap dung cac ky thuat diéu
tra ddc biét nhu van chuyén cé kiém soat, giam sat dién ti... phu hop vé6i quy dinh
cua cac diéu udc qudc té trong linh vyuc twong tro tu phap hinh sy ma nudc ta da
tham gia.

- Téng két thuc tién viéc thuc hién cac bUQT, nhét 1a cac diéu ude song
phuong c6 lién quan dén hoat dong tuwong trg tu phap vé hinh sy. Qua d6 dé xac
dinh nhiing yéu t6 thuan loi, han ché, vudng mac trong qué trinh thyc thi cac diéu
wdc, tim ra nguyén nhan va kién nghi sira ddi, bd sung cho phu hop véi tinh hinh
thuc té dong thoi ra soat lai cac PUQT da duoc ky két gitra Nha nudc ta voi cac
nuéc thude hé thong xa hoi chi nghia trude day hién nay mot sé nudc dang ké thira,
nhu: CH Séc, Ba Lan, Bungary, Hunggary. .. déxtic tién viéc dam phan, sira d6i cho
phu hop véi diéu kién tinh hinh thuc té khi cac nudc nay da 1a thanh vién cua Lién
minh chau Au (EU) nhdm nang cao hiéu qua hoat dong tuong tro tu phap hinh su
hd trg diéu tra toi pham c6 yéu td nudc ngoai trong tinh hinh méi.

- Tb chtrc thuc hién ¢ hiéu qua cac didu udc qudc té vé tuong tro tu phap
hinh sy da duogc ky két. Thuc hién cong tac tham muu cho lanh dao BCA trong
viéc ra soat, danh gia hiéu qua hop tac tuong tro tu phap hinh sy theo tinh than cac
hiép dinh, thoa thuan da dugc ky két véi nudc ngoai. DAy manh cong tac pho bién
tuyén truyén va thé ché hoa cac quy dinh cua didu udc vao hoat dong thuc tién.

3.2.4. Tang cwong quan hé hop tdac

* Vé tang cwong quan hé hop tdc trong nudc:

- Tang cuong phdi hop véi cac co quan bao vé phap ludt & trung wong va dia
phuong, cac luc lwgng Tinh bao, An ninh, B§ doi bién phong, Hai quan, Vién kiém
sat, Toa an, Thanh tra, Ngan hang, Tai chinh, nhét 13 & cac tinh giap bién td chure tot
cong tac to chuc so, tong két, rat kinh nghiém va phd bién kinh nghiém vé hop tac

quéc té trong phong chéng t6i pham, nhimdanh gia dugc day du két qua, nhitng vu,
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nhuoc diém va nhitng kho khin, vudng mic trong cong tac hop tac qudc té phong
chéng t6i pham; nhiéu kinh nghiém hay duoc tong két, rut kinh nghiém va phé bién
kip thoi.

- Can c6 su tong két danh gia mot cach hé thdng va thuong xuyén vé cong
tac hop tac qudc té phong chong toi pham; dé xuat BCA, Téng cuc Canh sat, cac
don vi ¢6 lién quan can xac dinh ché do trach nhiém, ché do thong tin, bao cao dinh
ky; xac dinh nhiing ti€éu chi danh gia, thyc hién bdo cdo dinh ky; tdng cudng cac
cudc hoi thao, hdi y nghiép vu va c6 thong bao phé bién kinh nghiém.

- Pay manh nghién ciru, phd bién kinh nghiém ciia cic nudc théng qua viée
tham du céac dién dan, cac cudc hoi thao, dao tao bdi dudng mang tinh téng két, rat
kinh nghiém vé hop tac quéc té phong, chéng toi pham.

- Can tang cudng cac bién phap thuc day hoat dong twong tro tu phap hinh
su ciia Co quan CSPT BCA noéi chung, Co quan diéu tra cac cap trong Cong an
nhan dan noi riéng nham hd tro tich cuc hoat dong hop tac qudc té trong phong,
chéng to1 pham.

* Vé tang cuwong quan hé hop tdc quoc té:

Pé dam bao tiép tuc ciing cb va ting cudng cac mdi quan hé hop tac truyén
thong trong hoat dong twong tro tu phap vé hinh sy giira lyc lugng Canh sat Viét
Nam véi Canh sat nudc ngoai, trong thdi gian téi can thiét 1ap, cung c¢b cac kénh
hop tac song phuong vé linh vuc nay theo ndi dung sau day:

-Tiép tuc cing cd, ting cudng phdi hop chung trong hoat dong phong ngira
va dau tranh chong t6i pham xuyén qudc gia, t6i pham cé yéu t6 nudc ngoai, hop
tac twong trg tu phap vé hinh su véi td chirc Interpol, Aseanpol... vdi cic co quan
phong chong tdi pham cua cac nude lang giéng (Trung Qudc, Lao va Campuchia)
va khu vuc ASEAN. Dac biét, quan tam dén cac nudc ma Viét Nam chua ky két
hiép dinh song phuong vé twong tro tu phap hinh sy.

-Tang cuong thiét 1ap, cliing cb va timg budc phat trién Van phong sy quan
lién lac Canh sat Viét Nam véi canh sat cac nude. Hién nay. O Viét Nam di c6 sy
quan lién lac ctia Canh sat Australia, CH Phap, Han Quéc, Trung Quéc va luc lugng

Canh sat Viét Nam cling da c6 sy quan lién lac tai Lién bang Ptrc, Lién bang Nga,
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Lao, Campuchia. Thong qua mang ludi sy quan lién lac Canh sat dé kip thoi nim
tinh hinh, phong ngira, ngan chan tdi pham tir xa va phdi hop triét pha tan gbc cac to
chtrc toi pham xuyén qudc gia, toi pham c6 yéu td nudc ngoai;

- Cén t6 chirc thuc hién tot céac DUQT, cic van ban thoa thuan vé hop tac
d4u tranh phong, chéng to1 pham, cu thé 1a:

+ Thuyc hién c6 hiéu qua cac quy dinh vé tuwong trg tu phap vé hinh sy, dan
d6 toi pham trong cac hiép dinh twong tro tu phap ma Nha nudc ta di ky két;

+ T6 chure thyce hién cac hiép dinh phong, chong toi pham véi cac nude di ky
két trén co s& phai thuong xuyén trao d6i thong tin vé toi pham, vé tinh hinh thuc
hién cac hinh thirc va ndi dung hop téc;

+ T6 chitc thyc hién cac thoa thudn, ban ghi nhd hop tac trong dau tranh
phong, chdng ma tuy véi cac nudc; trén co so rat kinh nghiém to chirc thuc hién dé
dé xuat ky két hiép dinh nang cao hiéu qua phap 1y quan hé hop téc;

+ Duy tri thuong xuyén quan hé hop tac, to chirc thuc hién cac vin ban di ky
gitra Viét Nam, Bo Cong an Viét Nam vdi cac nudc. Thuc hién tbt giao ban dinh ky
gitra Cong an cac tinh bién gidi cua Viét Nam v6i co quan Canh sat, Cong an cac
tinh tiép giap Viét Nam;

+ T6 chire thuc hién tt hiép dinh hop tac phong chéng tdi pham,tap trung
cha y vao chéng cac loai t01 pham buodn 13u ma tuy, buoén ban phu nit, tré em, buén
1au qua bién gidi, danh bac qua bién gidi, lra dao, cudp tai san, cudp bién...

+ Tung budc hoan thién viéc ky két cac hiép dinh phong, chong tdi pham,
phong, chong ma tuy véi tat ca cac thanh vién Hiép hoi ASEAN va t6 chuc thuc
hién mdt cach toan dién cac ndi dung da ky két thuc su ¢ hiéu qua va trén tinh than
hiéu biét 13n nhau;

+ Mo rong hop tac chéng toi pham, dac biét 1a tdi pham vé ma tuy voi luc
lrgng Canh sat cac nudc phat trién, nhu Anh, Phap, Btirc, My, Nhat Ban, C)Xtréylia;

+ Téng cudng quan hé, hop tdc hirtu nghi véi Canh sat Cu ba, phat huy
mbi quan hé hop hitu nghi vd1 cac nudce thude Lién X6 (cii), Dong Au nhu LB

Nga, Hunggari, CH Ba Lan, CH Séc... noi ma truéc day di co6 nhiéu mbi quan
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hé, gitp do tan tinh ca vé vat chét va dao tao can bd cho luc luong Canh sat nhan
dan Viét Nam.
Két luinChwong 3

Trong chuong 3, tidc gid da dua ra du bdo tinh hinh thuc hién twong tro tu
phap vé hinh sy ciia Co quan CSDT BCA trong thoi gian t6i, dong thoi dua ra nhin
dinh vé xu hudong chung cua téi pham, dac bi¢t 1a mot s6 toi pham dang chu y trong
thot gian té1 nhu td1 pham trén linh vuc kinh té, toi pham str dung cong nghé cao,
san xuét, buén ban va van chuyén trai phép chat ma tay, cac hoat dong xAm pham
an ninh qudc gia...Trén co s¢ du bao va phan tich trén, tac gia da dé xuat va dua ra
cac giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc hién twong trg tu phap vé hinh sy cua

Co quan CSDT BCA trong giai doan hién nay.
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KET LUAN

Tuong tro tu phap vé hinh sy 1a mot trong nhiing van dé c6 y nghia quan trong
ca vé 1y ludn va thuc tidn,1a mot ndi dung quan trong trong hop tac qudc té vé dau
tranh phong, chéng to1 pham, dac biét 1a to1 pham co yéu td nuée ngoai, td1 pham co
t6 chtrc xuyén qudc gia.

Tinh dén nay, Viét Nam d3 ky két hodc tham gia mot sb diéu udc quic té da
phuong c¢6 quy dinh vé twong trg tw phap vé hinh sy, d6 1a Cong udc cua Lién hop
qudc vé chdng t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia nim 2000 va Nghi dinh thu vé
phong, chéng budn ban nguoi, dac biét 1a phy nir va tré em, ba cong udc cia Lién
hop qudc vé phong, chdng va kiém soat ma tay va chat hudng than, hai nghi dinh thu
bd sung cho Cong udc vé quyén tré em, cac diéu wéc qudc té da phuong vé ngin
ngira va trimg tri toi khing bd quéc té, Cong wdc chdng tham nhiing nam 2003...,
Hiép dinh tuong trg tu phap vé hinh su gitra cac nudc ASEAN; cung do, Viét Nam da
ky két 17 hiép dinh c6 quy dinh vé twong tro tu phap vé hinh sy v6i cac nudc, trong
d6 c6 05 hiép dinh quy dinh riéng vé twong trg tu phap vé hinh su véi Han Quéc, An
Do, Vuong qudc Anh va Bic Ai-len, An-gié-ri va In-d6-né-xi-a, hién dang tiép tuc
dam phan véi cac nudc nhu O-xtray-lia, Tay Ban Nha, Hung-ga-ri. ...

Do vay, viéc nghién ctru vé linh vuc twong tro tu phap vé hinh su cua Co
quan CSDT BCA la mét dé tai moi, rat can thiét nham phuc vu hiéu qua cho hoat
dong thuc tién ddu tranh phong, chong t6i pham xuyén qudc gia, t6i pham c6 yéu tb
nudc ngoai va toi pham cé tinh qubc té trong giai doan hién nay. Xuat phat tir tim
quan trong va ¥ nghia néu trén, trong luin vin nay tac gia di tiép can nghién ciru,
phan tich ciing nhu 1am & mot s6 ndi dung co ban sau day:

1. Tiép can tong quan cac cong trinh khoa hoc nghién ctru, dé cap dén linh
vuc hoat dong tuong trg tu phap vé hinh sy, trén co s& do tac gid da dua ra duoc
khai niém vé hoat dong twong trg tu phap vé hinh sy. Tac gia da phén tich va trinh
bay cu thé nhitng vin d& co ban nhét vé Iy luin cta hoat dong tuwong trg tu phap
hinh sy, d6 1a: khai niém, dic diém, cac nguyén tic co ban cling nhu pham vi hoat

dong cua tuong tro tu phap vé hinh sy.
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2. Thu thap, phén tich va khai quat vé thuc tién hoat dong tuong tro tu phap
vé hinh sy cia Cong an dja phuong, nganh khac va caa Co quan CSPT BCA tir
nim 2011 dén thang 12 nam 2015. Pong thoi dua ra cic nhan xét, danh gia vé
nhitng thuan loi, kho khan cta thyc tién tinh hinh néu trén.

3. Du bao cac yéu t6 anh hudng dén hoat dong twong trg tu phap vé hinh sy
trong thoi gian t6i va dd dé xudt mot sé giai phap nhim ting cudng hiéu qua hoat
dong tuwong trg tu phap vé hinh su ciia Co quan CSPT BCA trong giai doan hién
nay. Cu thé 1a cac giai phap sau:

- Hoan thién co sé phap 1y lién quan dén thuc hién twong tro tu phap vé hinh
su tai Viét Nam,;

- Nang cao nang luc can bd va ting cuong co sd vat chat phuc vu cong tac
tuong trg tu phap vé hinh sy;

- Hoan thién co ché thuc hién twong tro tu phéap hinh sy;

- Tang cudng quan hé hop tac trong nude va hop tac quoc té.
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PHU LUC

Bang 2.1: Thong ké cic yéu cau twong tro tw phap vé hinh su
do nwéc ngoai yéu ciu Co quan CSPT BCA thuc hién
Tirnim 2011 dén thang 12 nam 2015

STT Pon V} thuc Nim TﬁDg Ty 1€
hién SO %
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1 C44 19 41 63 88 97 308 | 37.3
2 C45 4 1 0 0 0 5 0.6
3 C46 0 0 0 0 0 0 0
4 C47 0 0 0 0 0 0 0
5 C74 0 0 0 0 0 0 0
6 Tong so (i) 23 42 63 88 97 313 37.9
7 |CA dia phuwong| 90 92 98 | 108 | 125 | 513 | 62.1
va nganh khac
(i)
8 Téng (i) + (ii) 113 | 134 | 161 | 196 | 222 | 826 | 100%

(Nguon: Vu Hop tic quoc té va twong tro tw phdp hinh sw, VKSND t6i cao)
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Bang 2.2: Thong ké cic yéu cau twong tro tw phap vé hinh su
do Viét Nam yéu ciu nwéc ngoai thue hién

Tir ndm 2011 d&én thang 12 ndm 2015

STT| Pon viyéu cau Nim ngg T§/O g
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1 C44 0 0 1 2 0 3 6.8
2 C45 0 0 1 0 0 1 2.3
3 C46 0 0 0 0 0 0 0
4 C47 0 0 0 0 1 1 2.3
5 C74 0 0 0 0 0 0
6 Tong s6 (i) 5 11.4
7 | CA dia phuong (ii) 3 1 6 12 17 39 88.6
8 Téng (i) + (ii) 3 1 8 14 18 44 | 100%

(Nguon: Vu Hop tic quoc té va twong tro tw phdp hinh sw, VKSND t6i cao)
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