VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

NGUYEN THI KIM TUYEN

TUYEN DUNG CONG CHUC CAP XA
TU THUC TIEN HUYEN CU CHI -
THANH PHO HO CHI MINH

Chuyén nganh : Luat Hién Phap va Luat Hanh Chinh
M4 s6 : 60.38.01.02

LUAN VAN THAC ST LUAT HOQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC :
PGS.TS NGUYEN MINH PHUONG

Ha Ngi — 2016




MUC LUC

Y L0 5 7N TN 1
Chuwong 1: CO SO LY LUAN - PHAP LY VE TUYEN DUNG CONG
CHUGC CAP XA ..ottt 6
1.1. Vai tro, dic diém cua chinh quyén cp x& va tuyén dung cdng chic

032 015 RSP RPTSR 6
1.2. Céc nhan td tac dong dén tuyén dung cng Chirc CAP X& ........ovveeveenene. 26
KEE TUAN CIONIE 1 .ottt 30
Chuwong 2: THUC TRANG TUYEN DUNG CONG CHUC CAP XA TAl
HUYEN CU CHI, THANH PHO HO CHI MINH .......cccooeiiiieieeeee 31
2.1. Bic diém kinh té - xa hoi va thuc trang doi ngii cong chuc cap x4 tai
huyén Ca Chi, thanh phd HO Chi MiNh .........coveeieeiiieeceeeeeeeee e, 31
2.2. Quy dinh cta phap luat vé tuyén dung cong chirc CAp XA........co.evvveeee. 38

2.3. Panh gia két qua va han ché trong tuyén dung céng chic cap x4 tai huyén

Cu Chi, Thanh phd HO Chi Minh........c.ouiieeeieeeceeece e, 57
KEE TUAN COTIE 2 .ottt ettt 66
Chuwong 3: QUAN PIEM VA GIAl PHAP HOAN THIEN TUYEN

DUNG CONG CHUC CAP XA ..., 67
3.1. Cac quan diém hoan thién tuyén dung cong chirc CAP Xa........c.ceevveeeee. 67
3.2. Giai phap hoan thién tuyén dung cong ChirC CAP X& ......covvvveeveeeereereenae, 71
KEE TUAN CIOTIE 3 ..ttt 76
2 O TN N OO 77

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .....oovoeoveeeeeeoeeeeeeeesreseesesesssees 78



DANH MUC BANG BIEU

Bang 1 : Sb luong can bd cdng chic cap xa cua huyén Cua Chi giai
d0aN 2011-2005. ... e 34

Bang 2 : Co cAu d9 tudi va giéi tinh cia déi ngii can bd cong chirc
CAP XA NUYBN CUl Chl oot 34

Bang 3: Két qua tuyén dung cdng chirc cac x&, thi tran cia huyén
Ci Chi gial doan 2011-2015 ........ooiiieieiiiee e 56



MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia @@ tai

Tu khi Luat Can bg, cong chirc nam 2008 cé hi¢u luc thi hanh, viéc
tuyén dung cong chirc cdp xa trén dia ban Thanh phé duoc thuc hién ngay
cang dong bd, phu hop voi timg ddi twong co nguyén vong vao cong tic &
chinh quyén cap xa. Can cir vao yéu cau nhiém vu, tiéu chuin chirc danh va
s6 luong coéng chirc cap xa do UBND tinh quy dinh, cac x4, phudng cling da
xay dung ké hoach tuyén dung coéng chirc cdp x3 theo timg chic danh cong
chtrc, ddng thdi bao cdo UBND cép huyén téng hop, xdy dung ké hoach
thong qua S& Noi vu va to chire tuyén dung theo quy dinh.

Can bd, cong chiic co so 1a nhitng ngudi truc tiép thuc thi cac chu
trwong, chinh sach ctia Pang va phap luat ciia Nha nudc, bao vé quyén, loi ich
hop phép cta cong dan, 1a cau ndi gitra chinh quyén cac cip v4i nhan dan. Vi
viy, xdy dung doi ngii can bo, cong chirc co chat lugng 1a mdi quan tim hang
dau cia Pang va Nha nuéc ta nham dap ung yéu cau cta su nghiép doi méi
trong giai doan hién nay. Do d6, tuyén dung c6ng chirc ndi chung va tuyén
dung cong chirc cap x4 nodi riéng 13 mot yéu cau cap thiét va bat bude trong
cong tac quan 1y, str dung cong chirc. Dé c6 duge mot doi ngii cong chire dap
ung duoc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh mé1 thi vai tro cua cong tac tuyén
dung va cac co quan lién quan trong cong tac tuyén dung 13 rit quan trong.

Trudc yéu cau phét trién ciia nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
theo co ché thi truong,dinh huéng Xa Hoi Chi Nghia trong xu hudng hoi
nhap qubc té thi van dé cap bach dit ra 1a phai xay dung va phat trién doi ngii
can bd,cong chuc. Viéc xdy dung mot doi ngli cong chuc bao gém nhiing
nguoi c6 trinh d6 chuyén mon,co ning luc quan 1y va co6 pham chat dao dirc
tt, 1am viéc nghiém tic vi trach nhiém cta minh trudc cong vu 13 yéu cau
cap thiét trudc tinh hinh d6i méi dat nudc dé xay dung mot nén hanh chinh

trong sach,vilmg manh. Cong tac tuyén dung coéng chirc cap xa la budc dau



tién dé tuyén chon dugc doi ngii cong chitc cé chat lugng cao, nhung trong
thoi gian qua do chua dugc quan tdm dung mirc nén chung ta chua phat
hién,tuyén chon dugc nhitng can bd,cong chuc cép xa thuce su co dure,co tai.

Pbi véi cong tac tuyén dung cong chirc cAp x4 trén dia ban Thanh phd
no6i chung va ctia Huyén Cu Chi ndi riéng trong thoi gian qua da c6 nhiéu doi
moi1, mang lai hiéu qua tich cuc. Tuy nhién, qua thuc té trién khai cho théy
nhitng diém bt cip can diéu chinh dé ngay cang hoan thién hon cong tac c6 ¥
nghia quan trong nay.

Pé khic phuc nhitng ton tai hién nay va dap tng dugc yéu cau cua
cong cudc doi méi,van dé cap bach 1a phai cé chién lugc vé con ngudi,trong
do viéc tuyén dung thuc su da tré thanh dong luc cho su phat trién ctia x3 hoi.
Trong diéu kién cai cach hanh chinh, hudng téi xdy dyng mot nén hanh chinh
dan chu, trong sach va timg budc hién dai hoa thi van dé tuyén dung va xay
dung d6i ngii céng chirc cang ¢ ¥ nghia quyét dinh hon bao gid hét ma no
can dugc nghién ctru ca vé mat 1y luan va thyc tién. Tt nhitng nhan dinh trén,
t6i da chon dé tai “Tuyén dung céng chirc cdp xd tir thuc tién Huyén Ci Chi,
Thanh phé Ho Chi Minh”.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan vin

Pi c¢6 kha nhiéu cong trinh khoa hoc nghién cau cac van dé truc tiép
hoac gian tiép lién quan dén cong chuc cap xa.

- TS. Thang Vian Phiic va TS. Nguyén Minh Phuong, (2005) “Co so' ly
lugn va thuc tien xay dung déi ngii can bg, céng chizc ” phan tich vai tro, dic
diém cua doi ngii can bo, cong chuc, trong d6 cd cong chirc cdp x&; quan
diém cua Pang ta vé xay dung doi ngii can bo, céng chic; xac dinh cac yéu
cau ctia nha nudc phap quyén XHCN ddi vai viéc hoan thién thé ché quan ly
can bo, cdng chuc va xay dung doi ngii can bo, cbng chic trong sach, viing
manh.

- TS. Mac Minh San, (2009) “Phap ludt vé can bg, cong chizc chinh
quyén cap xa ¢ Viét Nam hién nay. Nhiing vdn dé ly lugn va thuc tién”.



- TS. Thang Van Phic, TS. Nguyén Minh Phuong, Nguyén Thu Huyén,
(2004) “H¢ thong céng Vi va xu hwéng cdi cach cua mét sé nuwdc trén thé
gisi” da hé thong hoa ché do tuyén chon, dao tao, danh gia, dé bat, bai nhiém,
luan chuyén, ché do luong bong, phu cap, ddi véi cong chic, st dung nhan
tai, ting cudng giam sat... ctia tim nudc trén thé giéi: Trung Quéc, Thai Lan,
Nhat Ban, Lién bang Nga, Cong hoa Phéap, Cong hoa Lién bang Ptrc, Vuong
quéc Anh, My.

- TS. Nguyén Minh Phuong, dé tai khoa hoc cap Bo, (2006) “Ludn ci
khoa hoc phdn dinh cong chuc voi vién chic”da phan tich co so khoa hoc
phan dinh cong chuc véi vién chic, dong thoi dé xuat cac kién nghi hoan
thién phép luat vé coéng vu theo hudng tach bach gitra cong chtc va vién
chuec.

- TS. Luong Thanh Cudng, (2011) “Mét s¢ vdn dé Iy ludgn vé ché dinh
phap ludt cdng vi, cong chirc” dé cap kha day du cac quy dinh ctia phap luat
vé cong vu, cong chirc va dé xuat giai phap hoan thién phap luat diéu chinh
chuyén biét cac nhém cong chic trong bd may nha nudc, to chac chinh tri, to
chuc chinh tri - xa hoi, nhung chua dé cap dén cac giai phap cu thé déi voi
viéc tuyén dung cong chuc cap xa.

- Ths. Nguyén Thé Vinh, Ths. Pinh Ngoc Giang (d6ng chu bién), “Tiép
tuc hoan thién ché da, chinh sdch déi véi can bg, cong chic cor s6”.

- Dé tai khoa hoc cap Bo (2007): Nghién ciu xay dung quy hoach dao
ta0, boi dwdng déi ngii can bg, céng chirc xd, phwong, thi tran khu viee Dong
bang séng Ciru Long giai dogn 2007- 2015. Chu nhiém: Vi Xuan Khoan - Bo
NI vu.

- Pé tai khoa hoc cip Bo (2009): Nghién cizu tiép tuc hoan thién ché ds,
chinh sdch déi véi can bg, cong chirc co sé. Cha nhiém: Ths. Nguyén Thé
Vinh- Bo Noi vu.

Ngoai ra, con cac bai viét dang trén tap chi nhu: Quan 1y nha nudc, To
chirc nha nudc, Nha nudc va phap luat.. ..



Qua nghién cau, tim hiéu noi dung céc sach, cdng trinh nghién cau, cac
bai viét néu trén da gitp hoc vién hiéu biét rd hon co sé ly luan can thiét vé
véan dé tuyén dung, sir dung cdng chic cap xa.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich

Trén co s& hé théng hoa nhimg 1y luan vé tuyén dung cong chirc cip xa
va danh gia thyc trang cong tac tuyén dung cong chirc xa trén dia ban huyén
Ct Chi — Thanh phé H Chi Minh, luan vin dé xuat cic giai phap hoan thién
cong tac tuyén dung cong chirc cip xa & nudc ta hién nay

3.2. Nhiém vu nghién cviru

Pé thuc hién nhitng muc dich trén, dé tai co nhiém vu sau:

- Phan tich 1am r& mot sé van dé 1y ludn vé cong chirc cap xa va tuyén
dung cong chirc cip x3 & nude ta hién nay

- Khao sat, danh gia thuc trang cong tac tuyén dung céng chic xa; xéac
dinh rd nhiing két qua, han ché va nguyén nhan trong cong tac tuyén dung
cong chuc cap xa ¢ huyén Ca Chi — Thanh phb H6 Chi Minh.

- Pé xuit quan diém va giai phap hoan thién cong tac tuyén dung cong
chuc xa ¢ nudce ta hién nay

4. P6i twong, pham vi nghién ciu cia luin vin

4.1. Poi twong nghién ciru

Pé tai chu yéu nghién ctru cac quy dinh phap luat va viéc to chac tuyén
dung cong chirc cip xa & huyén Cu Chi — Thanh phé H6 Chi Minh

4.2. Pham vi nghién cvuu

Luan vin nghién ctu cac quy dinh cta phép luat vé tuyén dung cac
chtc danh cong chac thuoc UBND cép x&; khong dé cap dén viéc bau cir can
bo cap X3 va tuyén dung cong chirc trong cac co quan hanh chinh nha nuéc,
co quan Pang, cac to chire chinh tri - xa hoi tir cip huyén tro 1én.

- Luan van tap trung khao sat danh gia thyc trang cong tac tuyén dung

cong chic xi trén dia ban huyén Ct Chi — Thanh phdé H6 Chi Minh giai doan



tir nim 2010-2015 va dé xuat giai phap hoan thién cong tac tuyén dung cong
chtrc cép x4 giai doan 2016-2020.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

- Luan van duoc nghién ctu trén co sé cac quan diém cua Chi nghia
Méc-Lénin, tu twong HO Chi Minh va dudng 16i cia Dang, phép luat cia Nha
nudc ta vé xay dung doi ngii can bd cong chuc, cac quy dinh cua phap luat vé
tuyén dung cong chac. Bong thoi, luan van ké thira cac cong trinh nghién
ctru, cac két luan khoa hoc c6 lién quan dén van dé nghién ctu.

- Cac phuong phap nghién ctiu cu thé chit yéu duoc sir dung trong luan van
la: khao sét thuc tién hé thong hoa, thdng ké, phan tich, tong hop, so sanh...

6. Y nghia ly luan va thyc tién cia luan viin

- Luan van gop phan hé théng hoa cic quy dinh cta phap luat vé tuyén
dung c6ng chuc cap xi; xac dinh nhitng nhan t6 tac dong dén viéc tuyén dung
cong chuc cap x4; 1am rd ¥ nghia, tam quan trong cua cong tac tuyén dung ddi
Vvéi viéc xay dung d6i ngii cong chtic ndi chung va cdng chic cap xa noi
riéng.

- Trén co s& nhan dién thyc trang cong tac tuyén dung cong chic cap x4,
luan van dé xuat cac giai phap hoan thién cong tac tuyén dung cbéng chuc cap
x& trong nhimg nam tiép theo.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phan m¢ dau va két luan, ndi dung gdm 3 chuong nhu sau :

- Chirong 1: Co s& 1y luan — phap 1y vé tuyén dung cong chirc cap xa.

- Chwong 2: Thyc trang tuyén dung cong chic cap x4 trén dia ban
huyén Ct Chi — Thanh phé H6 Chi Minh.

- Chuong 3: Quan diém va giai phap hoan thién tuyén dung cong chirc

cap xa



Chuong 1
CO SO LY LUAN - PHAP LY VE TUYEN DUNG
CONG CHUC CAP XA

1.1. Vai tro, diic diém caa chinh quyén cip xa va tuyén dung cong
chirc cip x&

1.1.1.Vi tri, vai tro va diic diém té chirc ciza chinh quyén cap xa

1.1.1.1. Vj tri, vai tro cua chinh quyén cdp xa.

Hién phap nudc Cong hdoa XHCN Viét Nam nam 2013 quy dinh: “Chinh
quyén dia phuong duoc to chic & cac don vi hanh chinh cta nuéc Cong hoa
x& hoi chii nghia Viét Nam. Cap chinh quyén dia phuong gom c6 HDND va
UBND duogc t6 chitc phi hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi
hanh chinh — kinh té dic biét do luat dinh”.

X& 1a mot don vi cap hanh chinh cudi ciing trong bbn cap caa hé thong
quan Iy hanh chinh, 1a cap thip nhat theo su phan cip quan 1y nhung thap nhét
khong ddng nghia véi it quan trong nhat.

Chinh quyén cap x& 1a mot cap cudi cing trong hé thong chinh quyén 4
cap cua Viét Nam, 1a noi tryc tiép thuc hién cac cha truong ctua Dang va
chinh séach, phép luat cia Nha nuéc, nham phat trién kinh té, van hoa, xa hoi
va 6n dinh an ninh, quéc phong ¢ co sé, thuc hién viéc quan ly hanh chinh
nha nudc trén dia ban.

Chinh quyén cap x& ¢ vi tri, vai tro rat quan trong trong céng cudc phat
trién kinh té - x& hoi cua dat nudc, dic biét 1a trong thoi ky day manh CNH,
HPH dit nuéc hién nay. Vi tri va vai trd caa chinh quyén cap xa duoc thé
hién ¢ nhitng ndi dung sau day:

- Chinh quyén cip xd 1a noi tryc tiép té chtc va thuc hién duong 16i,

chinh sach cua Dang va phép luat cia Nha nude di vao cudc song. Thuc tién
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cho thay c6 hé théng duodng 16i, chinh sach phap luat dung din, khoa hoc
nhung & d6 chinh quyén cip x& hoat dong yéu kém thi duong 16i, chinh séch,
phap luat chua thyc su di vao cudc song, chua phat huy duoc stc manh cua
minh; & dau chinh quyén cip x& hoat dong c6 hiéu qua thi & d6 duong 16i,
chinh sach cua bang, phap luat cua Nha nudc duoc thuc thi nghiém minh,
chinh tri 6n dinh, kinh té - x& hoi phét trién, doi séng nhan dan ngay cang
dugc nang cao. Chinh quyén cip xa 13 noi thé nghiém chinh xac duong 16i,
chinh sach phap luat caa Bang, phap luat cia Nha nudc.

- Chinh quyeén cap x4 1a cap quan ly cac mat chinh tri, kinh té, van hoa,
x& hoi, an ninh quéc phong trén dia ban co s¢. Hiéu qua hoat dong cua chinh
quyén cap xi 1a co s& quan trong dé danh gia hiéu luc, hiéu qua hoat dong
trong ca b may nha nudc.

- Chinh quyén c4p x4 1a cap chinh quyén truc tiép vai dan, gan dan, sat
dan nhat, la cp chinh quyén giai quyét va cham lo moi mat doi séng nhan
dan, truc tiép nam bt tAm tw, nguyén vong, tinh cam caa nhan dan.

- Chinh quyén cap x& la cap hudng dan, gidm sét cac hoat dong tu quan
cua nhan dan nham tao diéu kién cho nhan dan phat huy moi kha niang phat
trién kinh té - xa hoi. Pay 1a nét dac thu cua chinh quyén cap x4, so vai cac
cap chinh quyén khac.

- Chinh quyén cap xa la "cau ndi" giita Pang, Nha nudc véi nhan dan.
Chinh quyén cip x& l1a cap truc tiép tuyén truyén, phd bién, gido duc duong
16i, chinh sach cta Pang va phap luat cia Nha nudc cho nhan dan hiéu va
thuc hién duong 16i, chinh sach, phap luat d6 va chinh quyén cip xa la cap
nam bat tam tu, nguyén vong, y chi ciia nhan dan dé phan anh véi cap lién
quan.

- Cép x3 1a noi luu giir cac gia tri van hoa truyén thong, phong tuc tap

quan tién bo cua dan toc Vit Nam. Chinh quyén cap xa c6 vai trd rat quan



trong trong viéc giir gin ban sic van hoa dan toc, xay dung khdi dai doan két
toan dan, xay dung doi séng vin hod méi, dic biét 1a & ving ndng thon.

Chinh quyén cap xa 12 bo may mang tinh quyén luc Nha nude diéu hanh,
quan 1y hanh chinh Nha nudc trén cac linh vuc Chinh trj, kinh té, van hoa, xa
hoi, an ninh qudc phong trén dia ban co so.

Qua phan tich & trén cé thé khai niém: Chinh quyén cap x4 1a cip thap
nhat, cAp gan giii dan nhat, bao gdm HDND va UBND thyc hién quyén lyc
Nha nude va dai dién cho y chi, nguyén vong, quyén Iam chu caa nhan dan &
co s0, quyét dinh va thuc hién nhitng chu truong, bién phap phat trién kinh té
- xa hoi, cing ¢6 qudc phong an ninh trén dia ban theo quy dinh cua Hién
phap, phap luat 1a to chirc phat huy tinh tu quan caa nhan dan.

1.1.1.2. Bdc diém cua chinh quyén cap xa

Chinh quyén cip x3 1a noi tryc tiép thuc hién nhiém vu quan ly hanh
chinh nha nuéc trén céac linh vuc kinh té, van hoa, xd hoi & co s&, dam bao cac
cha truong, duong 16i caa Bang va chinh séch, phap luat cia Nha nudc di vao
cudc séng, nang cao moi mit doi séng cua nhan dan. Su trong sach, viing
manh, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua caa chinh quyén cap xa dong vai tro rat
quan trong trong toan bo hoat dong quan 1y nha nudc va cung cap dich vu
cong phuc vu nhan dan.

Trong qué trinh xay dung, hoan thién bo may nha nudc, Pang va Nhan
dan ta ludn danh sy quan tdm d6i véi chinh quyén cap xa. Cing véi viéc hoan
thién thé ché, chinh sach dai ngd va dau tu co sd vat chat, Pang va Nha nuéc
ludn cham lo xay dung, dao tao, bdi dudng nang cao pham chat dao dic, trinh
d6 niang luc cia doi ngil can bd chinh quyén cap xa. Chinh quyén cap xa 1a
cap chinh quyén gan dan nhat, 1a cau néi truc tiép gitra hé thong chinh quyeén
cap trén voi Nhan dan, hang ngay tiép xdc, nam bat va phan anh tim tu

nguyén vong cua Nhan dan. Cip x& c6 vai trd rat quan trong trong viéc to
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churc va van dong Nhan dan thuc hién duong 16i cia Pang va chinh sach phap
luat cia Nha nudc, ting cudng dai doan két toan dan, phat huy quyén 1am cha
ciia Nhan dan, huy dong moi kha ning phat trién kinh té- x4 hoi, to chac cudc
séng cua cong dong dan cu.

Chinh quyén cap x4 c6 nhimg dic diém sau:

- Chinh quyén c6 HDND 14 co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong
va UBND do HPND béu ra 1 co quan chap hanh cia HDND, co quan hanh
chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Vi thé, chinh quyén cap x4 l1a cap tryc tiép thuc
hién nhiém vu cu thé vé guan ly nha nudc trén cac linh vuc chinh tri, kinh té -
x& hoi, an ninh - qudc phong ¢ co sd, 1a cau ndi truc tiép giita Nha nudc va
Nhan dan, xtr Iy truc tiép, kip thoi nhitng yéu cau hang ngay cua Nhan dan.

- Chinh quyén cip x& khac véi chinh quyén cap tinh, cap huyén: to chic
bo may cua chinh quyén cip xa chi bao gém co quan quyén lyc nha nudc 13
HDND 1a co quan dai dién cho y chi, nguyén vong cia Nhan déan ¢ dia
phuong va UBND 14 co quan chap hanh cia HDND va 1a co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong, khong co cac co quan tu phap: Vién kiém sat nhan
dan va Toa an nhéan dan.

- Chinh quyén céap xa 1a noi truc tiép tiép xdc véi Nhan dan, 1a noi truc
tiép giai quyét nhiing van dé lién quan dén moi quyén loi va nghia vu cua
Nhéan dan dam bao dung duong 16i, chi truong ciia Pang, phap luat Nha
nudc. UBND c¢6 trach nhiém rat nang né 1a quan Iy moi mat doi séng cua
Nhéan dan dia phuong cho nén trong hoat dong mang nhiéu tinh chat hanh
chinh dia phuong.

- Thuc té trong hoat dong cuta chinh quyén cap xa, gitta HDND va
UBND khd tach biét nhau vé cac linh vuc, thim quyén va UBND c6 uu thé
vuot troi: chinh quyén cép xa duoc coi 1a mot cp chinh quyén hoan chinh,

bao quét toan dién moi mat doi sdng xa hdi ¢ dia ban co sé; ndi dung cac nghi



quyét cua HDND va cac quyét dinh caa UBND nhin chung la giéng nhau, chi
khac nhau & chd: HDND quyét dinh bién phéap, con UBND té chic thuc hién.
Trong khi d6, t6 chitc bo may ciia HDND khong dua stc hoat dong doc 1ap ma
cha yéu chi dya vao bo may caa UBND dé soan thao cac noi dung. HDND
cap x& khong ¢ bo may gilp viéc, dai biéu HDND chu yéu 1a kiém nhiém,
viéc chuan bi noi dung cac ky hop hoan toan dua vao bo may caa UBND.
Hoat dong ctia UBND c6 uu thé vuot troi, d€ 1an 4 HDND va dé dan dén tinh
trang "vira da bong vira thoi coi”.

- UBND cép xa khong c6 co quan chuyén mén gitip viéc nhu UBND cap
tinh, cip huyén (UBND cap tinh ¢ cac co quan chuyén mén gitip viéc 1a cac
S&, nganh; UBND cép huyén c6 cac co quan chuyén mén gitp viéc la cac
phong, ban) ma chi c6 cac chirc danh chuyén mon gidp UBND va Chu tich
UBND cip x& quan 1y nha nudc trén cac linh vuc chinh tri, kinh té - x4 hoi, an
ninh - qudc phong & co so.

- Moi Van dé ¢ dia phuong co s& diéu c6 sy lién quan chat ché véi nhau
va moi van dé can phai dugc giai quyét trén co so hai hoa cac loi ich: Nha
nuéc voi Nhan dan, giita Nhan dan voi nhau. Chinh quyén cap xa khéng chi
la chinh quyén thuc hién chac ning chi dao, quan 1y, diéu hanh ma con phai
1a co quan thé hién loi ich chung cua Nhan dan dia phuong; UBND cap x&
trong mot sé truong hop phai kiém nhiém ludn ca chic nang tu phap (xét xu,
hoa giai).

1.1.2.Vai trd ciia cdng charc cdp xa va tuyén dung cdng chic cap xa

1.1.2.1. Khéai niém cong chizc cap xa

Theo Tur dién Tiéng Viét, cdng chic duoc hiéu 1a “Ngudi duoc tuyén
dung va bo nhiém git mot cong vu thuong xuyén trong co quan nha nudc,
huoéng luong do ngan sach nha nudc cap” [42. tr 207].

Luat CBCC nam 2008 quy dinh: “Cong chirc cap xa la cong dan Viét
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Nam, duoc tuyén dung gitt mot chirc danh chuyén moén, nghié€p vu thudc
UBND cap x4, trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nuéc" [12].
Vay, cong chiic cip xi c6 thé dugc hiéu 13 cong dan Viét Nam duogc tuyén
dung, bo nhiém gilr chuc vy, 1am viéc trong cac bd phan truc thuoc UBND
cap x4.

Theo Nghi dinh sé 92/2009/NB-CP, ngay 22/10/2009 cta Chinh phu
quy dinh vé chtrc danh, s6 lugng, mot s6 ché do, chinh sach d6i voi CBCC &
x4, phuong, thi trdn va nhimg nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4,
tai khoan 2, Piéu 3 quy dinh céng chiic cip xd c6 cac chic danh sau day:
Trudng Cong an; Chi huy truong Quan su; Van phong - thong ké; Dia chinh -
xay dung - do thi va moi truong (ddi v6i phudng, thi trdn) hodc dia chinh -
noéng nghiép - xay dung va mdi truong (d6i v6i xa); Tai chinh - ké toan; Tu
phap - ho tich; Van hoa - xa hoi.

Nhu vay, cdng chic cap xa 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung vao
lam viéc trong cac bo phan truc thusc UBND cap x4, dugc bd nhiém vao mot
ngach cdng chirc, trong bién ché hanh chinh va hudng luong tir ngan séach nha
nuaGc.

1.1.2.2. Vai trd cia cong chirc cap xa

Trong hé thdng chinh quyén & nudc ta thi chinh quyén cap co s& ¢ mot
vi tri rat quan trong, 1a cau ndi truc tiép caa hé thong chinh quyén nha nudc
véi nhan dan thdng qua doi ngii can b, cong chic cip x&. Can b, cong chic
cap x4 la nhitng nguoi gan dan nhat, sat dan nhat, moi chu truong, chinh sach,
phap luat cia Pang va Nha nudc c6 dén duoc vai nhan dan hay khong, dén
dung, dén du va c6 duoc nhan dan tiép thu dung dan hay khong déu thong qua
d6i ngii can bo, cong chic cap xa. Hiéu luc, hiéu qua caa bo may chinh quyén

cap x& nobi riéng va hé thdng chinh tri néi chung, xét dén cung duoc quyét
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dinh bai pham chat, ning luc va hiéu qua cong tac cua doi ngii can bo, cong
chtc cap xa.

Cong chtc cap xa ngoai nhirng vai trd chung cia CBCC nha nude nhu:
1a chu thé thuc thi phap luat; git gin trat tu ky cuong x3 hoi, ddu tranh ngin
chan, phong ngura, xur ly cac vi pham phap luat va tdi pham, bao vé lgi ich cua
cac tang 16p nhan dan lao dong; diéu hanh céc hoat dong kinh té, vin hoa - x&
hoi,... con ¢0 vai tro sau:

- Tham muu, giap UBND cap x4 thuc hién chirc nang quan Iy nha nuéc
vé linh vuc cong tac duoc phan cong.

UBND céap x3 khong c6 cac co quan tham muu, gitp viéc, vi vdy UBND
cap xa mudn quan ly, diéu hanh moi linh vuc cua doi séng xa hoi tai co s
duogc thong sudt, dam bao ding chi truong ctia Pang va chinh sach, phéap luat
ciia Nha nudc, doi hoi doi ngii cong chuc cap xa phai am hiéu mot cach day
du, sAu sic trén cac linh vyuc theo chuc trach, nhiém vu duogc giao, tir d6 moi
thuc hién tdt vai tro tham muu cia minh.

-La& nguoi truc tiép tuyén truyén, phd bién cac chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc dén nhan dan; 1am cho céc tang 16p
nhan dan hiéu dung, hiéu diy du cac chu truong, chinh sach do.

Trong tién trinh xay dung Nha nudc phép quyén, mé rong dan cha
XHCN, tang cuong moi quan hé gan bé mau thit gitra Pang, Nha nuéc va
nhan dan, doi ngli cong chtc cap xd dong vai tro quan trong trong viéc dam
bao cho nhan dan nam chét duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc, tir d6 tham gia tich cuc vao viéc thuc hién thing loi cac
chu truong, chinh sach do.

Pé thuc hién dugc diéu do, doi ngii ngii cong chirc cap x& phai tién hanh
bang nhiéu hinh thuc, bién phap khac nhau nhu thong qua cic budi tuyén

truyén, toa dam tai cac cudc hop thén, xém, khu dan cu hoidc thdng qua céc
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budi ddi thoai tryuc tiép voi nhan dan dé giai quyét cac van dé méi phat sinh,
nhu: lién quan dén bdi thuong thiét hai, giai phong mat bang, quy hoach, trién
khai cac ché do, chinh sach moi... Bong thoi, nd doi hoi doi ngili cong chuc
cap x& phai ¢6 nhitng hiéu biét nhat dinh v& 1y luan va am hiéu tinh hinh thuc
té & dia phuong, ciing nhu nam bat dugc dic diém, tam ly cua ting 16p dan cu
thuoc pham vi quan ly caa minh.

- L& ngudi tryc tiép cung tng cac dich vu cbng cho t6 chirc, ca nhan va
1a ngudi nam bét day du, kip thoi phan anh nhimg tam tu, nguyén vong cua
nhan dan dé Pang va Nha nudc ¢o co sé khoa hoc stra doi, bd sung, ban hanh
ma&i cac chu truong, chinh sach cé tinh kha thi, phu hop vai timg giai doan
phat trién caa dat nudc.

Cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phéap luat cua Nha
nuéc khi ban hanh muén dam bao tinh kha thi cao, som di vao cudc séng phai
xuat phat tir thyc tién cudc song. Mubn vay, doi hoi doi ngii cong chirc cap xa
ngoai trinh do, nang luc, pham chat chinh tri, can phai nim bt duoc tim tu,
nguyén vong ctia nhan dan, dé moi chu trwong, chinh sach khi ban hanh déu
vi loi ich cua nhan dan, dua trén y kién cua nhan dan. Thyc tién cach mang
cua dat nudc da khang dinh, chinh tir vai trd cua cong chic cip x4 trong viéc
nam tam tu, nguyén vong cua nhan dan, nén Pang va Nha nudc da ban hanh
nhiéu chi truong, chinh sach dung dan, dugc nhan dan dong tinh ang ho.

- C6 vai trd quan trong trong viéc té chic va van dong nhan dan thuc
hién cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc; ting cuong khéi dai doan két toan dan, huy déng moi kha niang phat
trién kinh té - xa hoi, té chirc cudc séng cua cong dong dan cu, dam bao cho
cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc

duoc thuc hién mot cach nghiém tuc.
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Cac chu truong, duong 16i cua Dang, chinh sach, phéap luat cua Nha
nude duoc nhan dan nim bat, nhan thac mai chi 1a budc khoi dau; van dé
quan trong 1a phai duoc t6 chic thuc hién trong thuc tién. Dé 1am duogc diéu
d6 khong c6 ai khac ngoai d6i ngii cong chuc cip x&, boi chinh ho 1a nguoi
tiép xGc nhiéu nhat, hiéu rd nhat va giai quyét nhiéu viéc nhat ddi vai Nhan
dan. Mudn lam tét vai tro nay, doi hoi doi ngii cong chirc cap xa phai c6 kha
nang to chic va tap hop nhan dan; phai cd kha nang xu ly céc tinh hubng mai
phat sinh nhu: thién tai, dich hoa, cAc mau thuin hang xom lang giéng, toc ho;
kha nang kiém tra, danh gia hoat dong ctia minh va kha nang so két, tong két
viéc to chtc thuc hién céc chi truong, chinh sach. Cong chuc cap xa co vai
tro dam bao cho cac chu truong cua Pang, chinh sach, phéap luat caa Nha
nuédc dugc thyc hién mot cach nghiém tdc, théng qua viéc xir 1y, dau tranh
dau tranh ngin chan cac hanh vi vi pham phap luat kip thoi, hiéu qua, gop
phan 6n dinh tinh hinh an ninh - chinh tri, trat ty an toan x& hoi timg dia ban
dan cu.

Ngoai ra ¢ bat ky thoi diém nao, cong chic cip xi cling c6 vai tro hét
suc to lon. Voi tu cach 1a bo phan quan trong, chiém sé luong twong doi 1on
thi d6i ngii cong chirc Cap x4 c6 vai tro dac biét quan trong dbi vai ché do, doi
véi su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc Viét Nam XHCN, dbi véi viec
thuc hién muc tiéu: Dan giau, nudéc manh, dan chi, cdng bang, van minh.

1.1.2.3. Khdi niém tuyén dung va tuyén dung céng chirc cdp xa

- Khai niém tuyén dung

Tuyén dung chinh 1a qué trinh tim kiém va lva chon dang nguoi, thoa
min dugc C4c YBu cau caa vi tri tuyén dung va muc tiéu dai han caa té chuec,
CO quan.

Theo gido trinh T6 chtc nhan sy hanh chinh Nha nuéc (Hoc vién Hanh

chinh Quéc gia), tuyén dung 1 “dua thém nguoi méi vao lam viéc chinh thire

14


http://www.eduviet.vn/tin-tuc/tin-tuc-tin-tuc/hrtalk-so-03-lap-ke-hoach-tuyen-dung-nhan-su-2014.html

cho td chuc, tac 12 tir khau dau tién cho dén giai doan hinh thanh ngudn nhan
lec cho td chuc”.

- Tuyén dung cbng chic cdp xa

Theo quy dinh tai Diéu 3, Nghi dinh sé 117/2003/ND-CP, ngay
10/10/2003 cua Chinh phu thi tuyén dung céng chirc cac co quan nha nudc 1a
viéc tuyén nguoi vao 1am viéc trong bién ché cua co quan nha nudc thong qua
thi hoac xét tuyén [15].

T nhimg quy dinh vé tuyén dung néu trén, cd thé khai quan: Tuyén
dung cong chuc 1 viéc lya chon nguoi di nang lyc, tiéu chuan, diéu kién dap
tng yéu cau nhiém vy nhéat dinh vao 1am viéc tai co quan, to chtc, don vi
trong hé théng chinh tri.

Tuyén dung cong chic cap x4 la viéc co quan nha nudc ¢ tham quyén
theo trinh ty, thu tuc phép luat quy dinh, tién hanh lya chon nhitng ngudi c6
da nang lyc, tiéu chuan, diéu kién dap tng yéu cau vi tri viéc lam vao lam
viéc trong cac bd phan truc thuéc UBND cép xa.

1.1.2.4. Tam quan trong cua tuyén dung cong chirc cap xa

Tuyén dung dung nhitng ngudi c6 pham chat va niang luc phi hop véi vi
tri viéc 1am khéng chi bd sung cho chinh quyén cip x& nhiing céng chic 1am
viéc tét, ma con nang cao duoc hiéu qua cong viéc, uy tin va vi thé cua chinh
quyén cap x4, boi tuyén dung cong chic 1a hoat dong anh hudng truc tiép dén
chat luong ngudn nhan lyc caa co quan doé.

Chinh cong tac tuyén dung la khau quyét dinh nhat, 1a budc dau tién dé
bé tri, sir dung va dao tao, bdi dudng nhirng cdng chic thuc sy co duc, o tai
vao lam viéc trong bo may hanh chinh nha nuéc tir Trung wong dén chinh
quyén cap xa.

Ddng thoi, néu tuyén chon dugc nhitng tng cir vién cé ning luc thyc thi

cong vu tét s& gop phan tiét kiém duoc chi phi dao tao, bdi dudng cong chic.
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Mt khac, s6 luong bién ché trong cac co quan chinh quyén cap xa la co gidi
han nhat dinh, nhung do viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé cho thdi
viéc va sa thai loai dbi véi nhitng cong chizc khong du pham chat va nang luc
hoan thanh nhiém vu trong thuc té dang gip nhiéu kho khan, vuéng mac, vi
thé néu tuyén dung cong chutc cip xa khong dam bao cac dung quy dinh phap
luat, khéng chon dung (ng cir vién dap tng yéu cau sé& dan dén tinh trang la
co quan thira ngudi khong 1am duoc viéc nhung lai thiéu nguoi c6 kha niang
hoan thanh nhiém vu.

Thuc té cho thay, rat can thiét tuyén dung duoc nhimg nguoi that sy co
pham chét va ning luc twong xtng vao 1am viéc va co huéng gan bo lau dai
tai don vi, tranh tinh trang phai lién tuc tuyén dung nhan su méi, co quan lai
mat cong suc va thoi gian dé cong chiac méi quen viéc va hoa nhap duoc véi
c4c yéu tb van hoéa, moi truong lam viéc cua chinh quyén cap xa. ..

Do d6, tuyén dung cong chuc cap xa dong vai tro dat biét quan trong doi
Vvéi viéc nang cao chat luong caa doi ngil cong chie trong giai doan hién nay.

1.1.3. Nguyén tic, hinh thirc, dic diém va néi dung ciia tuyén dung
céng chirc cdp xa

1.1.3.1. Nguyén tdc tuyén dung cdng chic cdp xa

Mot s6 nguyén tac co ban nhat trong tuyén dung cong chic cap xa nhu
sau:

Thet nhat 1, nguyén tde dam bdo su linh dao cia giai cap cam quyen.

S¢ di cac nude déu thuc hién nguyén tic nay, vi Nha nudc ludn 1 tru cot
cia mdi qudc gia, cua giai cap cAm quyén, Nha nudc mudn xay dung nén
hanh chinh vitng manh dé dam bao thyc thi y chi, nguyén vong caa minh thi
doi hoi phai ting cuong lanh dao, chi dao cong tac tuyén dung cong chirc, c6

nhu vy méi tuyén chon dugc doi ngii cong chirc dap (ng yéu cau.
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Trong suét qué trinh lanh dao cach mang, qua cac ky Pai hoi, Bang lubn
khing dinh “Pang théng nhat 1anh dao cong tac can bo va quan 1y doi ngii can
bo, di doi voi phat huy trach nhiém cua céc to chirc va ngudi ding dau cac to
chuc trong hé théng chinh tri vé cong tac can bd” [6. Diéu 41]. Nhu vay,
Pang lanh dao cong tac tuyén dung 1a mot nguyén tic quan trong trong toan
b cac khau lanh dao cbng tac can b caa dang.

Thet hai 1a, nguyén tdc bdo dam sw cdng khai, minh bach, khach quan,
binh dang va ding phéap ludt:

- Cong khai, minh bach 1a mot nguyén tac can thiét trong tuyén dung
cdng chuc néi chung, céng chic cap xa noi riéng vi c6 cdng khai, minh bach
thi moi nguodi mai biét dén viéc tuyén chon cong chic cia co quan c6 tham
quyén; biét tieu chuan, diéu kién, nhu cau tuyén dung; biét thoi gian tién hanh
tuyén dung; cac yéu cau can cé ddi voi ngudi du tuyén, tir d6 ngudi du tuyén
nghién ciru, can nhac va cudi cling quyét dinh ¢ tham gia vao qua trinh tuyén
chon hay khong. Bong thoi, cdng khai, minh bach 1a mét trong nhitng phuong
phap gilp xa hoi gidm sat viéc tuyén dung, gop phan han ché céc tiéu cuc
trong tuyén dung. Viéc cong khai phai dugc thuc hién trong tat ca cac khau
tuyén dung.

- Binh dang 14 mot nguyén tac quan trong trong tuyén dung, vi c6 thuc
hién binh dang thi mai tuyén dung duoc nguoi ¢ du duc va tai, dap Gng yéu
cau nhiém vu dit ra; dam bao cong tac tuyén chon that sy hiéu qua, lua chon
dung nguoi.

- Khach quan 1a mot nguyén tac bao dam cho viéc tuyén chon khéng bi y
chi chu quan chi phdi, khdng phu thudc vao y chi ca nhan, tly tién dan dén
két qua tuyén chon bi thién léch.

- Pung phép luat 1 viéc tuyén dung cong chuc phai tuan thu nghiém cac

tiéu chuan, diéu kién, thuc hién day du trinh ty, tha tuc phap luat quy dinh.
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Thue hién nghiém nguyén tic ndy s& dam bao cho cong tac tuyén dung duoc
chat chg, hiéu qua cao.

Thet ba 13, nguyén tdc bao dam tinh cgnh tranh.

Pay 1a nguyén tic dat biét quan trong, 1a nguyén tic cbt I8i caa tuyén
dung, vi ¢6 canh tranh méi cé su san loc, tuyén chon duoc nhitng ngudi thuc
tai, tuyén chon duoc nhitng ngudi vu ta trong nhimg ngudi vu ti dap tng yéu
cau chac danh can tuyén. Nguyén tac canh tranh phai ludn di cing nguyén tac
binh ddng, khach quan, minh bach, ddng thoi phai c6 co ché giam sat chat
chg, han ché tiéu cyc thi viéc tuyén dung mai dat hiéu qua cao nhat.

Thet tu Ia, nguyén tac tuyén dung theo chic danh can tuyén.

Pay 1a nguyén tic doi hoi co quan tuyén dung phai xac dinh rd vé nhu
cau can tuyén; yéu cau vé chuyén mén nghiép vu, vé kha ning thyc thi nhiém
vu cua ting chire danh can tuyén; tir do, gitp co quan tuyén dung xac dinh rd
s6 lwong can tuyén theo ting chuc danh ma phan cong nhiém vy sau khi
tuyén dung. Nguyén tic nay con quy dinh cu thé hon cho chirc danh Truong
Cong an xa va Chi huy truéng Quan sy xa. Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP,
ngay 05/12/2011 vé Cong chuc xa, phudng, thi tran quy dinh chi tiét nguyén
tac nay.

Thet nam la, nguyén tdc wu tién tuyén chon ngueoi ¢6 tdi, cé dirc.

Ul tién tuyén dung ¢ day duogc thuc hién thong qua viéc khdng to chic
thi tuyén ma co thé xét tuyén hoic tuyén thang vao cong chic. Nghi dinh sé
112/2011/ND-CP, ngay 05/12/2011 vé Céng chirc xi, phuong, thi tran quy
dinh chi tiét nguyén tic nay.

Pay 14 nguyén tac thé hién sy quan tdm ctia Nha nudc dbi véi nhan tai,
tén vinh, trong dung, uu dai déi véi nhitng ngudi co tai ning, tao diéu kién
thu hat nhan tai dong gdp cho su phéat trién cua dat nudc. Bén canh wu tién

cho nhitng nguoi ¢ tai nang, phap luat con quy dinh wu tién cho nhitng nguoi
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c6 cdng voi nude nham ghi nhan nhiing thanh tich, nhitng cdng hién cua cac
c4 nhan ddi voi dat nude; wu tién tuyén dung ddi véi nguoi dan toc thiéu sb
nham thyuc hién tét chinh sach dan toc, tao diéu kién cho ngudi dan toc thiéu
s6 co diéu kién dong gop xdy dung va phét trién & nhitng ving sau, ving xa,
viing khé khan, dong thoi gop phan giir vitng an ninh chinh tri noi bién gidi,
hai dao.

Nhu vay, c4c nguyén tic tuyén dung néu trén, tly mdi nguyén tic co
nhitng doi hoi riéng nhung giira ching c6 méi quan hé mat thiét véi nhau
trong viéc bao dam mot ché do tuyén dung cong khai, minh bach, khach quan
va dung phap luat; bao dam tinh canh tranh; tuyén dung dung nguoi dap tng
yéu cau chuc danh can tuyén; wu tién tuyén dung nguoi co duc, cd tai, co
cong voi nude va ngudi dan toc thiéu sé. Huéng dén muc dich cudi cing 1a
tuyén dung duoc d6i ngii cong chirc nha nudc néi chung, céng chac cap xa
noi riéng co chat luong, dap tng yéu cau xay dung nén hanh chinh trong sach,
vitng manh, gop phan xay dung va phat trién dat nudc.

1.1.3.2. Cdc hinh thirc tuyén dung céng chirc cdp xa

Thuc hién hinh thire thi tuyén d6i véi cac chirc danh quy dinh tai khoan
1,2,3,4,5 Piéu 2 Quy ché nay. Viéc tuyén dung cong chirc cip xa duoc thyuc
hién moéi ndm mdot ky trén dia ban cép huyén.

Thi tuyén 1a hinh thtc tuyén dung cong chirc cap xa chii yéu ¢ nudc ta
hién nay, thi tuyén cd nhiéu wu diém, théng qua thi tuyén dap (ng tot nhat cac
nguyén tac: cdng khai, canh tranh, khach quan va cong bang sé tuyén chon
duoc nhitng tng vién c6 du trinh do, nang luc dap tng yéu cau chirc danh can
tuyén.

Theo quy dinh cua phap luat vé can bd, cong chic cap xa hién hanh, viéc
tuyén dung thong qua xét tuyén duoc ap dung ddi v6i nhimg ngudi co6 mot

quéc tich la quéc tich Viét Nam; du 18 tudi tré 1én; co6 don du tuyén; co ly
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lich 10 rang; c6 van béng, chirng chi phu hop; c6 phém chét chinh tri, dao duc
tdt; du strc khoé dé thuc hién nhiém vu; du cac diéu kién khac theo yéu cau
cua vi tri du tuyén; c6 cam két tinh nguyén lam viéc tr 05 ndm tr¢ [én ¢ mién
nui, bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu s, vung co diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan [12].

Trudng hop dic biét, nguoi dimg dau co quan quan ly céng chic cip xa
dugc xem xét, tiép nhan khong qua thi tuyén (thuc chat 1 tuyén thang) doi
Vi cac trudng hop: nguoi tét nghiép dai hoc loai gioi tré 1&n ¢ trong nudc va
dat loai kha tro 1én & nudc ngoai co chuyén moén, nghiép vu phu hop véi chac
danh cong chtc can tuyén dung; ngudoi co trinh do dao tao tir dai hoc trg Ién,
c6 it nhat 05 nam cong tac (khong ké thoi gian tap sy, thur viéc) trong nganh,
linh vyc can tuyén, dap tmg dugc ngay yéu cau caa chic danh cong chic cap
X4 can tuyén dung [20. Diéu 21].

Véi quy dinh vé ddi twong duge xem xét, tiép nhan khong qua thi tuyén
nhu trén s& tao diéu kién thu hut nhirng tri thuc tré, dugc dao tao co ban dé bd
tri vé cong tac & mién nai, bién gi61, hai ddo, vung sau, vung xa, vung dan toc
thiéu sd, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin, gop phan thic
day phat trién kinh té-x3 hoi, rat ngan dan khoang cach chénh 1éch giira cac
ving, mién; dong thoi, giam dan ap luc sinh vién ra truong thi tuyén vao cac
co quan Nha nudc, hé théng chinh tri & dong bang, thanh th.

Tuy nhién, phap luat can c6 nhimg quy dinh thong thoang hon vé thim
quyén, theo huéng giao quyén cho UBND cép huyén xem xét, quyét dinh
tuyén dung trong cac truong hop dic biét néu trén, nham tao su chi dong hon
trong viéc tuyén dung cong chirc cap xa (vi hién nay viéc tuyén dung theo quy
dinh trén phai bao céo va co ¥ kién chap thuan bang van ban ctia Chu tich Uy
ban nhan déan cap tinh); can c6 nhitng quy dinh chit chg, ché tai nghiém minh

nham dam bao tinh minh bach, khach quan, cong bang, han ché nhiing tiéu
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cuc, loi dung “than quen” trong xét tuyén; c6 nhitng chinh sach wu dai tdt,
moi truong 1am viéc dam bao dé thu hat ngudn nhan luc chéat lugng cao vao
lam viéc trong cac co quan nha nudc néi chung, chinh quyén cap xa noi riéng.

T6ém lai, ca 02 hinh thtc tuyén dung (thdng qua thi tuyén va khong
thong qua thi tuyén) déu huéng dén muc dich cudi cuing caa nha quan 1y 1a dé
lya chon duoc nhiing Gng vién c6 du pham chat dao durc, ning luc that sy dap
&g yéu cau, nhiém vu cia chirc danh can tuyén bd nhiém vao ngach céng
chtc. Ca hai hinh thie trén diéu ¢ nhitng wu diém can phat huy va nhing
han ché nhat dinh can khic phuc nhu sau:

- Vé tuyén dung théng qua thi tuyén: Hinh thace nay danh gia duoc nhitng
kién thic co ban cua ang vén thdng qua bai viét vé hiéu biét chung va hiéu
biét vé chuyén nganh can tuyén va kién thic tin hoc theo yéu cau caa ting
chtc danh cong chic; thi tuyén tap trung s& cé sy canh tranh manh mg giira
c4c tang vién, nha tuyén dung chon duoc nhitng ng vién tét nhat cho chirc
danh can tuyén; mot lan thi, tuyén dung duoc sé luong cdng chic dong theo
y&u cau.

Tuy nhién, véi tuyén dung bang hinh thuc thi tuyén, do chi danh gia thi
sinh théng qua cac bai thi trén gidy nén nha tuyén dung khong danh gia duoc
day da vé pham chét dao dirc, nang luc thuc tién, kha ning xir ly tinh hudng,
tiép can va giai quyét cong viéc o ting chic danh can tuyén cua cac ung vién;
do t6 chirc thi tap trung cho nhiéu chac danh khac nhau nén viéce ra dé thi c6
mat chua sat voi yeu cau cu thé caa mdi chic danh dan dén danh gia khong
sat vé nang luc that sy cua tmg vién; da sb cac tng vién du tuyén chua dugc
tiép can cong viéc nén khi tring tuyén qua ky thi s& gap nhiéu khé khan khi
thuc hién nhiém vu duoc giao, phai tén nhiéu thoi gian, chi phi cho viéc

huéng dan, dao tao lai.
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- Vé hinh thirc tuyén dung khéng qua thi tuyén: Co quan tuyén dung dua
vao ho so, két hop v6i hiéu biét vé ban than ngudi duoc xét tuyén dé lua
chon. Chu yéu xem xét két qua hoc tap ctia nguoi du tuyén, két hop v6i phong
van vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu ctia ngudi dy tuyén. Hinh thirc xét
tuyén c6 wu diém 13 nha tuyén dung sau khi nghién ctru hd so, con c6 diéu
kién tiép xtic truc tiép v6i cac tng vién, dit cau hoi phong van dé danh gia
trinh d6 hiéu biét, kha ning tmg xtr hodc xtr 1y nhiing tinh hudng phét sinh;
dugc nhin nhan, danh gia vé phong thai, tinh cach, nguyén vong, tiém nang
phat trién cta Gng vién dé quyét dinh viéc tuyén chon hay khong tuyén chon;
bén canh d6, mot sd trudng hop di duoc tiép cin véi chic danh can tuyén,
ning luc duoc kiém chung nén khi dugc tuyén dung s& phat huy tac dung
ngay trong viéc lam, khong phai tén nhiéu thoi gian, cong stirc bdi dudng,
huéng dan; d6i tuong dugc xét tuyén chii yéu 1a nhimg ngudi wu t trong cac
truong dai hoc, cd chuyén mon sau nén sau khi trd thanh cong chirc sé phat
huy tac dung tét.

Tuy nhién, han ché cta viéc tuyén dung khong qua thi tuyén 1a sb luong
mdi 1an tuyén it; dé phat sinh ti€éu cuc hoac chiu sy tdc dong “than quen”,
“nhd glri” hodc ap luc tir nhitng ngudi ¢6 chirc vu, quyén han 1am cho két qua
tuyén dung khéng minh bach, thiéu khach quan; c6 trudng hop nguoi dugc
tuyén dung khong dap tng dung voi yéu cau cia chirc danh can tuyén, phai c6
thoi gian tiép can cong viéc duoc giao, phai ton thoi gian va chi phi hudng
dan, dao tao lai; viéc quy dinh vé doi tuong dugc xeét tuyén va co quan co
tham quyén tiép nhan, xét tuyén hién nay con hep nén két qua cong tac xét
tuyén cong chic cip xi dat dugc con khiém tbn, chua rong rdi va thudng
Xuyén.

1.1.3.3. Pdc diém ciia tuyén dung cong chire cdp xa
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Tuyén dung cdng chic néi chung, cng chuc cap xa ndi riéng 1a mot
hoat dong c6 tinh chat dic thu, do cac co quan Nha nudc co tham quyén tién
hanh theo trinh tu, tha tuc phap luat quy dinh dé tuyén chon nhiing ngudi c6
du tiéu chuan, diéu kién, dap @ng yéu cau nhiém vy, chic danh va bd nhiém
vao mot ngach céng chirc, huong lwong tir ngan sach nha nudc. Tuy nhién, so
véi tuyén dung vién chuc va tuyén dung cdng chirc hanh chinh thi tuyén dung
cong chac cap x& co nhitng dic diém chung, dic diém riéng co ban va giira
tuyén dung cong chirc cap X& voi nhau ciing c6 nhimg dic diém riéng co ban:

- Pdc diém chung: Tuyén dung cong chac cap xa va tuyén dung cong
chuc, tuyén dung vién chirc déu 1a hoat dong cua co quan, to chirc c6 tham
quyén nham muc dich lya chon nguoi dam bao diéu kién, yéu cau vao lam
viéc trong co quan, to chtc; viéc tuyén dung duoc tién hanh bing phuong
thire thi tuyén hoac khéng thi tuyén; déu cin ctr vao chirc nang nhiém vuy va vi
tri cua tung chac danh; thuc hién nguyén tac céng khai, minh bach, cong
bang, khach quan va ding phap luat, bao dam tinh canh tranh; uu tién tuyén
chon ngudi o tai nang, ngudi ¢6 cdng voi nude, ngudi dan toc thiéu so; cong
chtc cap x4, cong chac, vién chic nha nude khi duoc tuyén dung déu phai
qua thoi gian tap su dé tiép can, 1am quen véi vi tri cong viéc dam nhan.
Tuyén dung cong chirc cap xa va tuyén dung cong chic hanh chinh 1a hoat
dong cia co quan hanh chinh nha nuéc c6 tham quyén, phat huy trach nhiém
cua tap thé Hoi ddng tuyén dung, tham quyén caa co quan quan |y céng chuc;
ngudi trdng tuyén sau ky tuyén dung cdng chirc cap x& va cong chic hanh
chinh duoc co quan Nha nuéc c6 tham quyén bd nhiém vao mot ngach cong
chuc va huong luong tir ngan sach nha nudéc.

- Pdc diém riéng: Tuyén dung cong chic cAp x& phai can cir vao yéu cau
nhiém vy, chi tiéu bién ché duoc giao, dac biét 1a phai can ctr vao ting chirc

danh cu thé dé c6 ké hoach tuyén dung, con dbi vai tuyén dung cong chirc
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hanh chinh chu yéu chi cin ctr vao yéu cau nhiém vu va chi tiéu bién ché
dugc giao cho co quan hanh chinh, con tuyén dung vién chirc 13 cin ctr vao
nhu cau cong viéc, tieu chuan chic danh nghé nghiép, quy tién luong ctia don
vi su nghiép cong 1ap; tuyén dung cong chic cap xa va tuyén dung cong chic
hanh chinh 1a hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nuéc ¢ tham quyén,
phat huy trach nhiém cua tap thé Hoi dong tuyén dung, tham quyén cua co
quan quan ly cdng chirc, con tuyén dung vién chic dé cao vai tro, trach nhiém
nguoi don dau don vi sy nghiép; nguoi tring tuyén sau ky tuyén dung cong
chuc cap x& va cong chire hanh chinh dugc co quan Nha nudc c6 tham quyén
b6 nhiém vao mot ngach cong chirc va hudng lwong tir ngan sach nha nudc,
con nguoi tring tuyén sau ky tuyén dung vién chic dugce ngudi dung dau don
vi su nghiép cong 1ap ky két hop dong lam viéc va hudng luong tir quy tién
lrong cta don vi sy nghiép.

Ddc diém riéng cua viéc tuyén dung chite danh Truéng COng an cap xa
va Chi huy trirong QUAn sw cap xa véi cac chire danh khac: déi vai cac chuc
danh Vin phong - théng k&, Dia chinh - xay dung - d6 thi va méi truong (ddi
v6i phuong, thi tran) hodc Dia chinh - néng nghiép - xay dung va méi trudng
(d6i voi x4), Tai chinh - ké toan, Tu phap - ho tich, Van hoa - x4 héi thi cin
ctr thdng bao céng nhan két qua trdng tuyén quy, Cha tich UBND cap huyén
ra quyét dinh tuyén dung.

Con ddi voi chtc danh Chi huy truong Quan sy cap xa va Trudng Cong
an x& thi ngoai viéc can ctr thdng bao cong nhan két qua trang tuyén, Chu tich
UBND céap huyén khi ra quyét dinh bo nhiém Chi huy truang Quén sy phai c6
dé nghi bang vin ban cua Chu tich UBND cap x4 sau khi thong nhét véi Chi
huy truong Ban chi huy Quén su cdp huyén va bd nhiém Truéng Cong an
phai theo dé& nghi bang van ban ciia Truong Cong an cap huyén sau khi thong
nhat voi Chu tich UBND cap xa.
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1.1.3.4. Ngi dung cua tuyén dung cong chirc cap xa

Tuyén dung cdng chirc cap xa duoc thuc hién khi UBND cap xa c6 nhu
cau tuyén dung; UBND cép huyén xac dinh rd muc tiéu, tiéu chuan, déi tuong
can tuyén dung, lya chon hinh thuc tuyén dung, xac dinh trinh tu tién hanh
cac hoat dong tuyén dung va duoc thuc hién bang phuong thic thi tuyén hoac
khong thi tuyén.

- Béi voi trudng hop tuyén dung bang phuong thire thi tuyén thi co quan
c6 tham quyén to chuc thi tuyén cin cu vao diéu kién, tiu chuan nghiép vu
cong chirc cua chirc danh can tuyén va cac yéu cau chung doi véi ngach cong
chtrc dé xac dinh noi dung thi tuyén, xay dung hé thong dé thi dam bao déanh
gia dugc nhiing hiéu biét vé kién thirc chung co ban trén cac linh vuc Kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi, quan 1y hanh chinh, d6ng thoi xay dung dé thi mén
nghiép vu chuyén nganh bao dam phi hop véi yéu cau cua ting chic danh
can tuyén khac nhau. Ngoai ra, noi dung thi tuyén ciing phai danh gia kién
thic, Ky niang vé trinh do tin hoc co ban theo yéu cau cia chic danh, ngach
cdng chuc can tuyén.

- P6i vai truong hop tuyén dung cdng chic bang phuong thirc khéng thi
tuyén thi noi dung xét tuyén phai can ctr vao két qua hoc tap, két hop Voi
phong van vé trinh do chuyén mén, nghiép vu cua ngudi du tuyén. Co quan
c6 tham quyén xét tuyén tién hanh kiém tra vé cac diéu kién, tieu chuan, vin
biang, chiing chi theo yéu cau cua cac chuc danh can tuyén; sat hach vé trinh
d6 hiéu biét chung va ning lyc chuyén mén, nghiép vu cia nguoi duoc dé
nghi tiép nhan.

- DB6i véi truong hop tuyén dung khong théng qua thi tuyén dugc quy
dinh tai Diéu 15, Thong tu s6 06/2012/TT-BNV, ngay 30/10/2012 ctua Bo Noi
vu"...c6 bang tot nghiép dai hoc trg 18n; hién dang cong tac trong nganh, linh

vuc can tuyén; co thoi gian tir du 60 thang tro 18n 1am cong viéc phu hop Véi
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yBu cau cua chic danh cdng chirc cap xa can tuyén dung (khong ké thoi gian
lam viéc theo ché do hop ddng lao dong ¢ cap x4, thoi gian tap su, thu viéc;
néu cd thoi gian cong tac khdng lién tuc thi dugc cong don); trong thoi gian
cong tac 05 nam gan nhat khdng vi pham phap luat dén muc bi xir Iy ky luat
hoac bj truy cttu trach nhiém hinh su; dap tng duoc ngay yéu cau cua chirc
danh cong chuc cap xa can tuyén dung.

Tuyén dung trong truong hop nay la tao thuan lgi cho nhimg nguoi
khong chuyén trach da c6 nhiéu nim cong tac cd co hdi tré thanh cdng chuc;
tao dong luc cho ho phan déu, tich cuc trong thuc hién nhiém vu dugc giao,
tich cuc hoc tap dé nang cao trinh d6 chuyén mén. Tuy nhién, viéc tuyén nay
dé dan dén tiéu cuc, tly tién trong danh gia, né nang, chi phdi vé mat tinh
cam, c6 khi bi sic ép vé "quyén luc" lam cho ngudi duoc tuyén dung khdng
dap tmg duoc yéu cau caa chac danh can tuyén.

Pé khic phuc nhitng han ché trén, dap tmg duoc yéu cau tuyén dung,
thiét nghi can quy dinh cu thé vé nhiing tiéu chi dé xac dinh thé nao la 1am
cdng viéc phi hop véi yeu cau cua chic danh cdng chic cap x& can tuyén
dung.

1.2. Cac nhan t6 tac dong dén tuyén dung cong chirc cap xa

1.2.1. Nhém nhan té chinh tri - phap ludt

1.2.1.1. Nhan t6 chinh tr;

Théng qua duong 16i 1anh dao dat nuéc, xay dung va phét trién nén hanh
chinh quéc gia, Pang dinh hudéng vé xay dung doi ngii can bo, céng chic, tir
d6 s& dinh hudng vé tiéu chuan, diéu kién dbi véi doi ngii can bo, cong chuc
va chac chin rang viéc tuyén dung coéng chic cho bd may ciing phai can ct
vao dinh huéng d6 ma thuc hién. Trong thoi ky day manh su nghiép cong
nghiép hda, hién dai hoa dit nude, diy manh cai cach hanh chinh, hoi nhap

qudc té hién nay, van dé thu hat nhan tai phuc vu cho su nghiép phat trién dat
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nuéc duge Dang ta dic biét quan tdm va cong tac tuyén dung céng chic noi
chung, tuyén dung cdng chirc cap x4 noi riéng ciing phai ¢ nhitng diéu chinh
nhat dinh dé dap ung theo yéu cau duong 16i 1anh dao cua Pang; dam bao
cong chirc cap xa duoc tuyén dung phai thuc hién tét chuc trach phung su To
qudc, phuc vu Nhan dan.

Pay 1a yéu tb chinh trj trong tuyén dung codng chic ndi chung va tuyén
dung cbéng chtc cip xa noi riéng, nd co tac ddong manh mé dén viéc tuyén
dung cbng chec;

1.2.1.2. Nhan t6 phéap ludt

Trong mdi giai doan phat trién cua dat nudc, cin cir VA0 Yéu cau xay
dung nén hanh chinh, phap luat cé nhitng quy dinh cu thé vé can cu tuyén
dung, d6i twong, diéu kién ngudi tham gia tuyén dung; trinh ty, tha tuc tién
hanh tuyén dung; céc ché do, chinh sach dbi véi cdng chirc cap xa cho phu
hop. Vi vay, cong tac tuyén dung phai thuc hién dung quy dinh cua phap luat
vé tuyén dung cong chic n6i chung, cdng chic cap xa noi riéng.

Phép luat vé tuyén dung cong chtc phai dugc cong khai, minh bach dé
nguoi tham gia tuyén dung va Nhan dan giam sat duoc tat ca cac khau cua
qué trinh tuyén dung, gop phan dau tranh, ngan chan cac hién tuong tiéu cuc
c6 thé xay ra.

Do d6, nhan t6 phap luat 12 nhan té quyét dinh dén viéc tuyén dung cong
chtc cap x4, bai I& cac hoat dong tuyén dung duogc thyuc hién theo quy dinh
phap luat vé can bo, cong chic.

1.2.2. Nhém nhan té kinh té - xa hai

1.2.2.1. Ap luc tim viéc 1am cia sinh vién tot nghiép dai hoc, cao dang

Hién nay , véi mot luong lon sinh vién, hoc sinh cac truong dai hoc, cao
dang, trung cip chuyén nghiép tt nghiép ra truong hing nim, trong khi dé

nhan luc cho bo may chinh quyén cip x& ¢ han, chi tiéu bién ché va nhu cau
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tuyén dung cong chac cAp X4 rat thap so véi sé sinh vién, hoc sinh ra truong,
diéu nay tao ra ap luc 16n cho toan x& hoi trong cong tac giai quyét viéc lam,
cong tac tuyén dung céng chirc cap xa ciing chiu tac dong manh mé. Thuc té
nhitng nim qua, viéc thi tuyén céng chic cip xa ludn cang thiang, ap luc
khong khac ky thi tuyén dai hoc, ty 1é choi rat cao, diéu d6 ciing tao diéu kién
cho co quan tuyén dung lua chon dugc cac Gng vién cé chat luong vao bo
may chinh quyén cap xa ngay mot chét luong hon, dap ang yéu cau nhiém vu
méi. Tuy nhién, véi ap luc tim viéc cao, trong khi nhu cau tuyén dung cong
chuc cap x& c6 han, néu khong cé co ché kiém soat chit ché dé phat sinh
nhiéu tiéu cuc trong qua trinh tuyén dung.

Do d6, sinh vién t6t nghiép cac trudng chuyén nghiép vira 1a nhan té tac
dong, vira 1a dbi twong tryuc tiép cua cong tac tuyén dung céng chuc cap xa.
Sinh vién tot nghiép cac truong dai hoc, cao ding, trung cap chuyén nghiép
chinh 1a nguén nhan luc doi dao, cé chat lugng cung cap cho chinh quyén cap
X& va ca hé thong chinh tri.

1.2.2.2. Quan h¢ gia dinh - Xa hoi cua nguoi Viét Nam

Trong cdng tac tuyén dung cdng chirc cap xa, nhan té quan hé gia dinh -
x& hoi thé hién mat tich cuc & viéc xem xét, uu tién trong tuyén dung ddi Voi
nhitg ngudi c6 cdng voi dat nude, con em gia dinh chinh sach, nguoi dan toc
thiéu s, nhitng nguoi c6 tai nang. Tuy nhién, tac dong tiéu cyc caa nhan to
nay chinh la quan hé than quen, gia dinh, dong toc, cuc bo dia phuong, “con
ong chau cha”... da phan nao 1am han ché dén chat luong ngudn nhan lec
duogc tuyén dung, nhat 1a trong cong tac xét tuyén.

Trong doi séng sinh hoat, yéu té cong dong - gia dinh - x4 hoi lubn cau
két voi nhau trong con ngudi Viét Nam, ddy chinh 13 nét vin hoa dic trung

dugc hun dic qua chiéu dai phat trién cua dan toc, chinh yéu té gan két cong
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ddng nay dd 1am nén siic manh to 16n caa dan toc Viét Nam trong lich sir dau
tranh gitr nudc va xay dung dat nudc.

1.2.2.3. Chinh sach tién lrong va dai ngé déi véi cong chuic cap xa

Vén dé tién luong, tién thuong hay phu cap, méi truong lam viéc cua
cong chic cip xa déu duogc so sanh véi cdng chic hanh chinh, vién chic va
khu vuc tu nhan; sy chénh léch qué 16n giita thu nhap caa cong chic cap xa
véi cac khu vuc néu trén, hon nita moi trudng 1am viéc va ché do dai ngd cho
cong chic cap x& con nhiéu han ché, 1am cho hién tuong “chay méau chat
xam” tir cOng chirc cap xa sang cac khu vuc khéac ¢ chiéu huéng ting va anh
huong dén tinh khéng on dinh cua cong chuc cap xi; dong thoi, khong
khuyén khich, thu hut duoc nhan tai vé cong tac tai chinh quyén cap xa. Pay
la nhitng nhan t6 do tac dong khong nhé dén cong tac tuyén dung cdng chic
cap x4, xay dung duoc doi ngii cbng chic cap xa c6 chat lugng, dap tng yéu
cau trong tinh hinh mai

1.2.3. Nhém nhan té khoa hec, cong nghé

Véi hinh thtc t6 chie thi va cham thi trén may tinh co quan tuyén dung
khong danh gia duoc toan dién vé cac ung vién, nhit 1a danh gia vé kha ning
g X, giao tiép, giai quyét tinh hudng thuc té phat sinh va khdng danh gia
duoc tiém nang phat trién caa thi sinh d6i véi chirc danh can tuyén dung.

Do d6, can co su két hop giita to chuc thi va cham thi trén may tinh véi
phong van truc tiép dé danh gia toan dién vé ang vién. Bong thoi, can xay
dung quy ché quan Iy viéc ra dé thi, dap an dé thi va cham thi trén may tinh
that chit ché, co ché d6 bao mat cao nham tranh hién tuong st dung cong
nghé thong tin dé c6 hanh vi tiéu cuc hodc dé cac phan tir xau dot nhap hé
théng may tinh lay cap théng tin vé tuyén dung.

Trong thoi dai phat trién cong nghé nhu hién nay, viéc tuyén dung dudi

su hd tro cua may tinh (co quan tuyén dung chi ¢ trach nhiém xay dyng ngan
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hang dé thi va dap an dé dwa vao may tinh, con viéc ra dé thi, chim thi, danh
gia két qua thi va quan Iy thoi gian thi ¢éu do may tinh thuc hién) 1a mot giai
phap hitu hiéu nham thuc hién nghiém nguyén tic khach quan, minh bach,
cdng bang trong thi tuyén, gop phan han ché nhiing tiéu cuc, nhitng yéu to
tinh cam dan xen, ké ca vu loi trong tuyén dung bang phuong thic thi tuyén
truyén thong (thi viét trén gidy, van dap hoic thuc hanh va két qua cham thi
do con ngudi tryc tiép thuc hién).
Két luan chwong 1

Qua chuong 1 cta Luan vin di hé thong héa mot s6 van dé ly luan
chung co ban nhat lién quan dén tuyén dung cong chac noi chung va cong
chuc cap xa néi riéng; danh gia tam quan trong cua tuyén dung cong chirc cap
xd d6i vé6i sy vitng manh caa chinh quyén cap xa, dong thoi phan tich 1am rd
mot sé ddc diém, ndi dung trong tuyén dung cong chirc cap xa; Néu mot sb
nhan té c6 tac dong dén viéc tuyén dung cong chirc cap xa.

Pay 1a co sd ly luan quan trong dé tiép tuc nghién ctru cac quy dinh cua
phap luat vé tuyén dung cong chac hién hanh va thuc tién tuyén dung cong
chtc cap x4 tai huyén Ca Chi- Thanh phé H6 Chi Minh. Tir d6 dé xuat cac
giai phap hoan thién cong tac tuyén dung cong chic cap xa & dia phuong

trong nhitng nam dén.
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Chuong 2
THUC TRANG TUYEN DUNG CONG CHUC CAP XA TAI HUYEN
CU CHI, THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Pic diém kinh té - xa hi va thuc trang déi ngii cong chirc cap
x4 tai huyén Ca Chi, thanh phé H6 Chi Minh

2.1.1. Pic diém kinh té - x& héi va té chirc bé may chinh quyeén cap xa
¢ huyén Cu Chi, thanh phé Hé Chi Minh

2.1.1.1. Vé kinh té - xa hgi

Cu Chi 1a mot huyén ngoai thanh nam vé phia Tay Bac Thanh phd Ho
Chi Minh, cach trung tam thanh phd khoang 60 km theo dudng Xuyén A.
Phia Bic giap huyén Trang Bang thuoc dija phan tinh Tay Ninh. Phia Nam
gidp huyén Hoc Mon. Phia Pong ngan cach véi tinh Binh Duong bdi song Sai
Gon. Phia Tay giap huyén Dtrc Hoa, tinh Long An.

Tinh hinh kinh té - xa hoi trong nim nam qua (2011 — 2015), Cu Chi
tang truong Kinh té binh quan giai doan 2010-2015 dat gan 19%, vuot 0,36%
so véi nghi quyét dé ra. San xuat ndng nghiép duogc tap trung chi dao theo
huéng chuyén ddi co cau cy trdng, vat nudi nham ting niang suét, chat luong,
hiéu qua. Gia tri san xuat binh quan trén 1 ha dat néng nghiép dat 271 triéu
ddéng/niam so v4i nghi quyét dé ra 1a 150 dén 200 tri¢u dong/ha/nam. Dac biét
mo hinh trong lan cho doanh thu 700 triéu dong/ha/nam; rau an toan 1a 480
triéu dong/ha/nam. Huyén Cu Chi di tap trung huy dong moi ngudn luc dé
dau tu phat trién theo hudng huyén ndng thdn méi va da duoc céng nhan 1a
huyén néng thdn mai vao nam 2015.
Thu nhap binh quan ctia nguoi dan huyén dat 40 triéu dong/nguoi/nam,

tang gap 1,85 1an so v&i mac thu nhap 21,6 triéu dong/ngudi/nam vao dau

nhiém ky. Ty 1&€ ho nghéo giam con 2,14%. Huyén da xay dung 48 truong dat
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chuan qudc gia vé co so vat chat. Boi séng vt chat, tinh than cua nguoi dan
ngay cang duoc nang cao, nép sdng vin minh d6 thi va phong cach tng xu
van hoa ctia nguoi dan cé chuyén bién tich cuc. An ninh chinh tri, trat ty an
toan x4 hoi dam bao, quéc phong dia phuong duogc ting cudng, tao moi
truong thuan loi cho phét trién kinh té - xa hoi.

Vé cdng tac xay dung Dang, xay dung hé théng chinh trj tiép tuc duoc
tang cudng. Trong nhiém ky, da két nap 1405 dang vién.

Cong tac dao tao can b duogc chd trong, ti 1é can bo cap huyén c6 trinh
d6 dai hoc va trén dai hoc dat 96,2%:; can bd cap xa dat chuan vé chuyén mon
va ly luan chinh tri 12 92%, gop phan chuan hoa d6i ngii can bd va nang cao
chat luong nguon nhan lyc...

2.1.1.2. VVé to chiic bg may chinh quyén cdp xa

Huyén gém c6 1 thi tran Ca Chi va 20 xa: An Nhon Tay, An Phd, Binh
My, Hoa Pha, Nhuan Duac, Pham Van Coi, Phi Hoa BDoéng, Phi My
Hung, Phuéc Hiép, Phudc Thanh, Phudc Vinh An, Tan An Hoi, Tan Phd
Trung, T&n Thanh Pong, Tan Thanh Tay, Tan Théng Hoi, Thai My, Trung
An, Trung Lap Ha, Trung Lap Thuong.

Vé so dd bo may té chue chinh quyén cip xa cua huyén Cu Chi:

- Ho1 déng nhan dan xa la co quan do nhan dan cuta xa do bau ra, nhiém
ky mdi khoéa cia HDND 1a 05 nam. Thuong truc HDND cip x4 gom Chu
tich, Phé Chu tich HDND.

- Uy ban nhan dan (UBND) xi do HDND cap xa bau, gdm Chu tich, pho
Chu tich.

+ Chu tich xa phu trach chung, khéi noi chinh, quy hoach va ké hoach

phat trién kinh té- xa hoi caa xa.
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+ Cac ph6 chu tich UBND x&: Mot Phé Chu tich phu trach khéi kinh té-
tai chinh, xay dung. Mot Phd Chu tich phu trach khéi vin hoa- x4 hdi va céc
linh vuc xa hoi khac.

2.1.2. Thuc trang dji ngii cong chirc cdp xa huyén Ci Chi, thanh phé
Hé Chi Minh

2.1.2.1. S6 lwong, chdt lwong di ngii céng chirc cap xa

Toan huyén Cu Chi hién c6 20 x& va 01 thi tran, véi tong s6 can bo, cong
chuc cap x3a 1a 558 ngudi (sd lieu thong ké dén ngay 31/12/2015). Trong
nhitng nim qua, s6 luong can bo, cdng chic cap xa cua huyén duoc ting dan
déu qua cac nam, biéu hién qua bang s liéu 1 nhu sau

Bang 1 : S6 luong can bd cong chirc cap xa cua huyén Cia Chi giai
doan 2011-2015.

(Pon vi tinh: nguot)

STT Chirc danh S6 hrong
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cong chirc cap x&
1 Truong Cong an 22 22 21 20 20
2 | Chi huy truong quan su 27 25 25 23 22
3 | Van phong thong ké 39 40 45 45 47
4 bia chinh — x@y dung 30 30 30 31 31
5 | Tai chinh — Ké toan 30 31 31 32 34
6 | Tu phap ho tich 30 30 30 31 32
7 | Van héa xi hoi 43 44 45 48 48
Tong 221|222 |227 230 |234
Can bd cap xa
1 | BithuPang Uy 30 30 30 30 30
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2 | P.Bi thu Pang Uy 30 30 30 30 30
3 | Chatich HDND 20 2029 |20 20 20
4 | P.Chutich HDND 29 29 29 29 30
5 | Chatich UBND 29 34 29 29 30
6 | P.Chutich UBND 34 30 34 34 34
7 | Chutich UBMTTQVN 30 30 30 30 30
8 | Bi thy Poan TNCS 30 30 30 30 30
9 | Chutich Hoi Phy ni 30 30 30 30 30
10 | Chu tich Hoi Cyu Chién Binh | 30 30 30 30 30
11 | Chutich Hoi N6ng dan 30 30 30 30 30
Tong 322 |322 [322 [322 |324
Tong s6 CBCC 543 | 544 |549 |552 |558

(nguon : Phong Ngi Vi huyén Cu Chi)

Luc luong céng chirc ¢o trinh dd chuy@n mon nghiép vu tir cao dang tro
1én chiém ty 1& thap so véi tong sé cong chic (32,21%), chu yéu 1a trinh d6
trung cap (71,16 %); nim 2013, s6 cong chtc dat loai hoan thanh tét chuc
trach nhiém vu tré 1én chiém ty 16 cao (95%).

Piéu d6 thé hién da s cong chic cap xa duoc dio tao co ban vé chuyén
mon, nghiép vu, cd pham chat dao dac, chinh trj tét, c6 kha niang thuc hién tét
chue trach, nhiém vu duoc giao, dong gop tich cuc vao qua phat trién kinh té -
x& hoi, dam bao qudc phong - an ninh, day manh cai cach hanh chinh, nang
cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cap xa.

Tuy nhién, doi ngii cong chtc cap x& hién nay khong dong déu vé chat
lugng, s6 ¢o trinh d6 chuyén mon nghiép tir trung cap trd xudng con chiém ty
I&6 dang ké (67.79%), mot s6 cong chic tuy co trinh do dai hoc, cao diang

nhung ning lyc han ché, hiéu qua thuc hién nhiém vu khéng cao, thiéu tinh
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ning dong va sang tao; mot s6 cdng chirc han ché vé tinh than trach nhiém va
thai do phuc vu nhan dan; mot s cong chuc tré tuy duoc ddo tao co ban
nhung con thiéu vé kinh nghiém, ky ning cong tac; van con 3% hoan thanh
nhiém vu nhung con han ché vé ning luc va khdng hoan thanh nhiém vu.

Can ctr vao sd luong cén b, céng chuc cac x&, thi tran cua huyén Cu
Chi nam 2015 c6 thé thay, sb luong cong chirc nhu hién nay 1a chua dam bao
co cAu giita cac x4. Can ctr VAo tiéu chuan quy dinh tai cac vin ban phap luat
vé s lugng cdng chuc cap x4, ¢d thé thay, hau hét cac xa cua huyén Cu Chi
déu bi thiéu vé s6 lugng cong chirc va chua dam bao vé co cau sb luong phan
b cong chuc gitta cac x4, thi tran trong toan huyén.

Nhu vay, co cau ¢dng chirc nhu trén 1a chua hop |y giita cac xa va thuc
trang chung la thiéu céng chac. Trung binh mdi can bg, cong chirc cap x4 cua
huyén Cu Chi phai phuc vu 320 céng dan, nhu vay, khéi lugng cdng viéc con
twong doi nhiéu.

Tur thuc trang wu diém va han ché cua d6i ngii cong chuc cap x3 hién
nay, viéc tang cuong cong tac quan ly, giao duc, rén luyén cong chuc; cé
chinh sach tinh gian bién ché hop 1y dé sap xép lai co cau cong chirc nham tao
khoang doi vé bién ché dé tuyén dung cdng chic méi c6 chat lugng 12 van dé
can quan tdm cua cac co quan c6 tham quyén va caa UBND cap huyén, cap
xa hién nay.

2.1.2.2. Co cdu d@é tudi va gidi tinh cia déi ngii CBCC cap xa huyén
Cu Chi.
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Béang 2 : Co cAu d9 tudi va gi6i tinh clia ddi ngii can bd cong chirc
cAp x& huyén Ci Chi

(Pon vi tinh : nguot)

Nim P tuoi
< 30 tuoi 30 — 40 tudi 41-50 tudi 51-60 tudi
Nam N Nam N Nam Nir Nam N

2011 59 26 104 63 141 o1 87 12

2012 60 26 104 62 141 52 87 12

2013 63 28 104 63 141 49 87 14

2014 64 30 102 60 142 54 88 12

2015 61 32 105 64 143 51 38 14
(Ngudn : Phong Noi Vu huyén Cu Chi)
Nhdn xét : Bac thi cia doi ngii CBCC cap x& tai huyén Cu Chi I sb

lwgng nam gigi chiém ty & cao hon nir gidi. Trong nhitng nim gan day, ty I¢
nit can bo cdng chuc cap xa tuy co tang, song khong nhiéu, biéu hién & phu
luc 2

Nam 2015, s6 luong can b, cong chic cap x& 1a nam gisi chiém uu thé
(71,15 %) trong khi ty 1& can bo, cong chuc 1a nir gisi 1a 28,85 % va chi yéu
& cac bo phan nhu Hoi phu nit, Hoi ndng dan, 1am mot s6 céng tac chuyén
mon nhu: Van phong- théng ké; Tai chinh- ké toan; Vin hoa- X& hoi.

Ty I€ nir can bd cong chirc nam 2015 tang so vai nam 2011 1a 0,86% va
d3 c6 nhitng can bo cha chét 1a nir. Tuy nhién sb luong can bo cdng chuc 1a
nit gisi van chiém ty Ié twong ddi thap trong hé thong chinh trj cip xa. Day la
mot thuc trang khong chi & cac x& va thi tran caa huyén Ca Chi ma con ¢ hau

hét cac dia phuong trén ca nudc hién nay.
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Cung véi qué trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa dit nude, qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té va thuc hién luat binh dang gidi, ty 1 co ciu gigi tinh
nhu hién nay chwa dat yéu cau.

Bén canh d6, trén thuc té, c6 nhiéu nir can bo cdng chic co trinh do
chuyén mon, kinh nghiém va uy tin trong quan chung nhan dan nhung khong
dugce dam nhiém céc vi tri quan trong trong chinh quyén va cap uy tai cac x4,
thi tran caa huyén Cu Chi do con mang ning tu tuong bat binh ding gidi,
khong danh gia cao su dong gop va kha nang cua can bo nd.

Vé co cdu dé tudi: Co cau can bo cong chic cap x& hién nay cua huyén
Cu Chi thiéu dong bo va chua co ty 18 hop Iy gitta cac do tudi.

S6 luong can bo cong chic trong do tudi dudi 30 tudi chiém ty Ié khong
cao, trong khi d6, s6 53 lugng can bo cong chic trong do tudi trén 50 tudi dén
dudi 60 tudi chiém ty 16 twong d6i cao (18,28%) va chiém ty 1¢ cao nhat 12 s6
lugng can bo cong chic trong do tudi tir 41- 50 tudi (34,4%).

Nhu vay, do tudi trung binh cua doi ngii nay twong ddi cao, sé luong cén
bo tré con chiém ty 1 nho, su phan bé giira cAc nhom tudi cling chua hop 1y.

Nhin chung, doi ngii can bd cong chirc ¢6 tudi doi va tham nién cong tac
cao la nhirng nguoi c6 kinh nghiém trong céng tac chuyén mén va xu ly cong
viéc, c6 nhiéu uy tin va tiéng noi trong viéc van dong quan chiing nhan dan.

Tuy nhién, trén thuc té, qua khao sat, d6i ngii ndy c6 trinh do chuyén
mon chua cao, con nhidu can b cdng chac mai chi tét nghiép Trung hoc phd
théng nhung da dugc bo nhiém & mét s6 vi tri quan ly quan trong. Trong khi
d6, sb luong can bo cdng chirc & nhém tudi tré, co trinh d6 cao, duge do tao
bai ban vé chuyén mon va cac ki nang lai chiém ty 1é chua cao. Pay 1a mot

trong nhiing diéu can tré céng tac té chic, bo tri va quy hoach can bo.
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2.2. Quy dinh cia phap luat vé tuyén dung cong chirc cip x&

2.2.1. Cdc quy dinh cuia Chinh pha, B Ngi vu

Theo quy dinh thi viéc tuyén dung cong chuc cap x4 do UBND cép
huyén thuc hién theo dung Quy ché tuyén dung cua UBND cap Thanh phd.
Quy ché tuyén dung cua UBND cap Thanh phd can quy dinh cu thé thanh
phan Hoi dong tuyén dung cong chirc cap x4, quy trinh tha tuc, cach thic tién
hanh thi tuyén (hoic xét tuyén) yéu cau dam bao cdng khai vé tiéu chuan, doi
tuong, sd luong ngudi can tuyén, thu tuc, hd so, thoi gian nop hd so, 1¢ phi thi
tuyén, cong tac tham dinh va cong bd két qua tring tuyén. Viéc xét tuyén
cong chuc cap x& chi dugc 4p dung trong trudng hop dbi voi cac xa & ving
cao, vling sau, viing xa, bién gidi, hai dao hoic dé dap tng yéu cau xay dung
d6i ngii can b, cdng chirc ving dan toc thiéu sé.

Chu tich UBND cép x4, can cir vao quyét dinh tuyén dung cua UBND
cap huyén, b tri sir dung cong chuc cap x4, cir can bo, cong chirc huéng dan
trong thoi gian tap su 1a 06 thang dé ngudi tap su lam ding chic trach nhiém
vu cua ngach cong chac s& dugc bd nhiém; rén luyén y thic té chac ky luat
va tinh than trach nhiém trong khi thi hanh nhiém vy, céng vu va pham chat
dao duc 16i song.

Hét thoi gian tap sy, nguoi tap su viét béo céo két qua, ngudi husng dan
c6 ban nhan xét doi voi ngudi tap su. UBND cap x4 lay y kién bang vin ban
cia phong chuyén mén thuoc UBND cip huyén, hoan chinh hd so trinh
UBND cap huyén xem xét, quyét dinh bé nhiém vao ngach cong chirc, néu
khong du diéu kién thi quyét dinh cho théi viéc. Viéc tuyén dung duoc thuc
hién duai 02 hinh thic: thi tuyén va xét tuyén.

Trong giai doan 2011 - 2015, viéc tuyén dung cong chic cap xa duoc

thuc hién theo quy dinh cua Luét Can bd, céng chirc naim 2010, dwgc cu thé
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tai Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 cta Chinh phu vé cén bd,
cong chie xa, phuong, thi tran.

2.2.1.1. Vé cén ci, diéu kién, tham quyén tuyén dung cong chitc cdp xa

- Can cir tuyén dung codng chire: Viéc tuyén dung cong chirc cap xa phai
can clr VAo y&u cau nhiém vu, tiéu chuan chic danh va sé lugng cong chic
cap x& theo ting chic danh duoc UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong (sau dy goi chung I cap tinh) giao. UBND cap x& c6 trach nhiém xay
dung ké hoach tuyén dung céng chiic cap xa hang nim theo ting chic danh,
bao cao UBND quan, huyeén, thi x4, thanh phé thudc tinh dé phé duyét va to
chtc tuyén dung theo quy dinh. K& hoach tuyén dung cong chiic cap xa phai
néu rd sé lugng chuc danh céng chic cap xa duoc giao, sé lugng cbng chirc
hién c6 va sb luong cong chuc con thiéu so vai sé dugc giao theo ting chirc
danh, diéu kién ding ky du tuyén theo ting chuc danh cong chuc cap x&
[20.Piéu 5].

Nhu vay, phap luat xac dinh cin ctr dau tién dé tuyén dung la phai xuat
phat tir yéu cau nhiém vu ma dit van dé tuyén dung coéng chic va phai trén co
sO “vi viéc ma tuyén ngudi” chtr khong thé cin cir trén co s “vi ngudi ma
tuyén ngudi”; can ctr thi hai 1a cAn phai xac dinh rd chtrc danh can tuyén,
nghia 13 phai xac dinh cu thé tuyén nguoi vao lam viéc gi, & dau, can tiéu
chuan, diéu kién nao? DPiéu d6 doi héi co quan str dung cong chirc phai xac
dinh rd chtrc nang, nhi€ém vu chirc danh can tuyén, mo ta cho co quan co tham
quyén phé duyét truée khi tuyén dung nham tuyén nguoi dung chuyén mon,
dung yéu cau chirc danh cin tuyén; can ctr thi ba 13 phai trong chi tiéu bién
ché duoc co quan c6 tham quyén giao, khong duge tuyén dung vuot ngoai chi
tiéu bién ché. Hang nam, co quan sir dung cong chic cip xi xay dung ké
hoach tuyén dung, bdo cdo co quan quan 1y cong chirc cap xi dé phé duyét va

t6 chirc tuyén dung.
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- Diéu ki¢n dang ky dw tuyén cong chizc cap xa: Phap luat quy dinh nhiing
nguoi c6 du cac diéu kién sau day khong phan biét dan toc, nam hay nit, thanh
phan x& hoi, tin ngudng, tdn gido dugc dang ky du tuyén céng chic: c6 mot
qudc tich 1a qudc tich Viét Nam; da 18 tudi tré 1én; c6 don du tuyén; co ly
lich rd rang; c6 vin bang, ching chi phu hop; ¢6 pham chét chinh tri, dao dtc
tbt; du sic khoé dé thuc hién nhiém vy; cac diéu kién khéc theo yéu cau cua
vi tri du tuyén. Bong thoi, quy dinh rd nhimg ngudi khong cu tra tai Viét
Nam; mat hoic bi han ché nang luc hanh vi dan su; dang bi truy cau trach
nhiém hinh su; dang chap hanh hoac da chap hanh xong ban an, quyét dinh vé
hinh su ctia Toa an ma chua dugc x6a an tich; dang bi &p dung bién phap xu
1y hanh chinh dua vao co so chita bénh, co sé gido duc thi khong dugc dang
ky du tuyén céng chac [12.Diéu 36]. Ngoai ra, UBND cap x4 xac dinh céac
diéu kién khac ngoai quy dinh trén bao dam phu hop véi tiéu chuan chuc
danh cong chuc cap x& can tuyén trong ké hoach tuyén dung, béo cdo UBND
cap huyén phé duyét trudc khi tuyén dung [20. Diéu 6].

Ngoai cac diéu kién ding ky dy tuyén quy dinh nhu trén, chirc danh Chi
huy truéng Quan sy cap xa, Truong COng an cap x& phai dap tng du cac tiéu
chuan tuyén chon d6 1a: phai cd kha nang phdi hop véi cac don vi Quan doi
nhan dan, Cong an nhan dan va luc Iugng khac trén dia ban tham gia xay
dung nén qudc phong toan dan va thuc hién mot s nhiém vy phong thi dan
su; gitr gin an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé bang, chinh
quyén, bao vé tinh mang, tai san cia nhan dan, tai san cia Nha nudc.

So véi quy dinh trudce ddy, diéu kién vé tudi tuyén dung c6 md rong
dang ké. Phap Iénh can bo, cdng chirc quy dinh tudi tuyén dung cong chirc
thap nhat tir di 18 tudi va cao nhét 1a 40 tudi, truong hop dic biét cling khong
qua 45 tudi. Song, Luat Can b, cdng chirc quy dinh tudi dy tuyén cong chirc

tir di 18 tudi tro 18n ma khong khéng ché tudi cao nhat, quy dinh nay cho
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phép mo rong dbi tugng dy thi, mién 1a nguoi d6 co du diéu kién, tiéu chuan
dé du thi va du niang luc dam dwong cong viéc, nham khdng bo sot ngudi tai,
nhat 12 nhitng ngudi c6 kinh nghiém cong tac. Ngoai ra, theo yéu cau cua vi
tri du tuyén, co quan c6 tham quyén tuyén dung con c6 thé quy dinh thém mot
sb diéu kién khac phu hop véi vi tri viéc 1am can tuyén dung, nhung khong
duoc trdi véi cac quy dinh caa phap luat.

Khi quy dinh va thong bao cac diéu kién ding ky du tuyén cong chic, co
quan quan ly cdng chirc khdng phan biét loai hinh dao tao va vin bang, ching
chi (chinh quy, tai chuc, lién thong, chuyén tu, tr xa, theo nién han hoac theo
tin chi), khdng phan biét trrong cong lap va truong ngoai cong lap” [36].

Nhu vy, trén co so ké hoach tuyén dung hang nim, co quan st dung
cong chirc phai cin clr vao diéu kién chung néu trén va yéu cau thuc té cla
ting chirc danh du tuyén dé xay dung cac diéu kién tuyén dung cong chirc
cho phul hop, bdo céo co quan co tham quyén phé duyét trude khi tién hanh
tuyén dung, khong dugc phan biét cac loai hinh dao tao, van br?lng chirng chi,
truong cong lap hay ngoai cong lap.

- Tham quyén trong tuyén dung céng chizc: Theo quy dinh tai Diéu 9,
Nghi dinh sé 112/2011/ND-CP, ngay 05/12/2011 caa Chinh pha quy dinh vé
cong chic xa, phuong, thi tran thi co quan c6 tham quyeén tuyén dung cong
chuc cap x4 la: Chu tich UBND cap huyén t6 chirc tuyén dung cong chic cap
x4 theo quy dinh va Quy ché t6 chuc tuyén dung cdng chirc cap xd cia UBND
cap tinh. Can ct s6 luong nguoi dang ky du tuyén, Cha tich UBND cap
huyén quyét dinh viéc thanh 1ap Hoi dong thi tuyén hodc Hoi ddng xét tuyén

Truong hop khong thanh lap Hoi dong tuyén dung thi Phong Noi vu cap
huyén bao cdo S¢ Noi vu cap tinh, sau khi c6 y kién thdng nhat caa Sé Noi
vy, Phong Noi vu cap huyén gitp Chu tich UBND cap huyén thuc hién viéc
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tuyén dung cong chic cap xa. Khi to chic tuyén dung cdng chirc cip xa van
phai thanh lap cac Ban giup viéc.

2.2.1.2. Vé thi tuyén va xét tuyén cong chirc cap Xa.

Thi tuyén va xét tuyén 1a hai hinh thirc tuyén dung cdng chac phé bién,
duoc trién khai thyc hién theo trinh ty, thu tuc phap luat quy dinh, duoc quy
dinh chi tiét trong Luat can bo, céng chirc niam 2008; Nghi dinh s
112/2011/ND-CP, ngay 05/12/2011 caia Chinh pha quy dinh vé cong chirc x4,
phuong, thi tran cu thé nhu sau:

- Thi tuyén céng chirc cdp xa: Pay 1a hinh thic tuyén dung cong chirc
duoc thuc hién chu yéu hién nay, da sb cong chirc cép xa duoc tuyén dung
thong qua hinh thire thi tuyén. Yéu cau vé hinh thirc, ndi dung thi tuyén cong
chtrc cAp xa phai phu hop véi nganh, nghé, bao dam lya chon duoc nhimng
nguoi c6 pham chét, trinh do va ning luc dap tng yéu cau tuyén dung. Viéc
thi tuyén cong chirc cap xa dugc thuc hién bang cac hinh thirc sau: thi viét, thi
tric nghiém, thi van dap va thi thuc hanh, tuy vao yéu cdu chuyén mén ma
nguoi c¢6 thim quyén tuyén dung quyét dinh hinh thtc thi tuyén phu hop.
Hién nay, viéc tuyén dung cong chtic cap xi thuong duoc thuc hién chu yéu
dudi hinh thuc thi viét va thi tric nghiém, hinh thtc thi vin dap va thyc hanh
it dugc thuc hién nén trong tuyén dung chua danh gia day du vé kha nang
giao tiép, kha ning xir 1y cac tinh hudng thuc té phat sinh, k§ nang thuc hanh
cong viée trong thuc té cua ung vién din dén chit luong tuyén dung c6 mit
chua sat véi yéu cau.

Nhitng ang vién tham gia thi tuyén cong chic cip xa phai thuc hién cac
mon thi sau:

-M6n kién thirc chung: thi viét 01 bai thoi gian 120 phat vé hé théng
chinh tri, to chic bo may caa Pang, Nha nudc, cac té chie chinh tri - x4 hoi;

quan ly hanh chinh nha nuéc; chu truong, duong 16i cia Pang, chinh sach
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phap luat cua Nha nuéc vé nganh, linh vuc tuwong tng véi chic danh cong
chtc can tuyén dung.

-M6n nghiép vu chuyén nganh: thi viét 01 bai thoi gian 120 phdt va thi
tric nghiém 01 bai thoi gian 30 phit vé nghiép vu chuyén nganh theo yéu cau
cua chirc danh cong chire can tuyén dung.

-M6n tin hoc van phong: thi thuc hanh trén may hoic thi tric nghiém,
thoi gian 30 phat theo y&u cau cua chac danh cong chic can tuyén dung.

Nguoi dang ky du tuyén cdng chic cap xd néu co bang tét nghiép tir
trung cap chuyén nganh cong nghé théng tin tro 1én thi duoc mién thi mon tin
hoc van phong.

Céch tinh diém: Bai thi dugc cham theo thang diém 100. Biém cac mon
thi duoc tinh nhu sau: mon kién thac chung: tinh hé s6 1; mén nghiép vu
chuyén nganh: bai thi viét tinh hé sé 2; bai thi trac nghiém tinh hé s6 1; mén
tin hoc vian phong: tinh hé s6 1 va khong tinh vao tong s6 diém thi.

Nguoi tring tuyén trong ky thi tuyén cong chtc phai co du cac diéu kién
sau ddy: co diém hoc tap, diém tbt nghiép va diém phong van, mdi loai dat tir
50 diém tro 1én diém hoc tap chua nhan hé s6 2; ¢6 két qua xét tuyén cao hon
lay theo thir tu tir cao xudng thap trong pham vi chi tiéu dugc tuyén dung cua
ting chac anh ¢ong chirc. Trudng hop ¢o tir 02 ngudi tro 18n c6 két qua xét
tuyén bang nhau & chiic danh cong chuc can tuyén dung thi xac dinh nguoi
trdng tuyén nhu sau: nguoi c6 két qua diém hoc tap cao hon 1a ngudi tring
tuyén; néu két qua diém hoc tap bang nhau thi nguoi c¢6 két qua diém tét
nghiép cao hon 13 nguoi tring tuyén; néu van chua xac dinh dugc nguoi tring
tuyén thi Cha tich UBND cép huyén quyét dinh nguoi tring tuyén. Riéng
nguoi tring tuyén trong ky xét tuyén chicc danh Chi huy truéng Quan sy cap
x4, Truong Cong an x4 1a ngudi dat cac diéu kién dang ky du tuyén theo quy

dinh cho chtic nay va theo dé nghi cua Chi huy truong Ban chi huy Quan sy
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cap huyén (néu tuyén Chi huy truong Quan su cap xa) hodc Truong Cong an
cap huyén (néu tuyén Truong Cong an xa). Nguoi khong tring tuyén trong ky
xét tuyén cong chire khong duoc bao luu két qua xét tuyén cho céc ky xét
tuyén lan sau.

Qua day co thé thay, quy dinh hién nay nham dam bao viéc tuyén dung
dung nguoi, dung viée; hudng dén sy thuc tai caa ang vién véi cong viéc cu
thé cta vi tri viéc 1am. Tuy nhién, quy dinh thi tuyén chi chi trong danh gia
nang luc chuyén mon chua hé tinh dén cac ki niang, thai do theo yéu cau cua
CO quan can tuyén.

- Xét tuyén cong chizc cdp xa: Xét tuyén cong chirc duoc thuc hién thong
qua viéc xét két qua hoc tap cua ngudi du tuyén va phong van vé trinh do
chuy&n mén, nghiép vu ciia ngudi du tuyén. Két qua xét tuyén 1a tong sé diém
hoc tap, diém tét nghiép, diém phong van va diém wu tién.

Piém hoc tap, diém tét nghiép, diém phong vén tinh theo phuong phap
sau: diém hoc tap duogc xac dinh bang trung binh cong két qua cac mdn hoc
trong toan bo qua trinh hoc tap cia ngudi du Xét tuyén & trinh 6 chuyén maén,
nghiép vu theo yéu cau cua chic danh dy tuyén, dugc quy do6i theo thang
diém 100 va tinh hé sb 2. Piém tbt nghiép duoc xac dinh bang trung binh
cong két qua cac bai thi tot nghiép hoic diém bao vé luan vin cua nguoi dy
xét tuyén, dugc quy ddi theo thang diém 100 va tinh hé s6 1. Piém phong van
dugc tinh theo thang diém 100 va tinh hé s 1.

Piém wu tién duge tinh nhu sau:

-Cong 30 diém vao tong sb diém thi tuyén hodc xét tuyén cho cac ddi
tuong: Anh hung Luc lugng vii trang, Anh hung Lao dong, thuong binh, bénh
binh, nguoi huong chinh sach nhu thuong binh;

-Cong 20 diém vao tong sd diém thi tuyén hodc xét tuyén cho cac ddi

tuong: Nguoi dan tdc thi€u s, si quan quan doi, si quan cong an, quan nhan
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chuyén nghiép, ngudi lam cong tac co yéu chuyén nganh, con liét si, con
thuong binh, con cta nguoi hoat dong cach mang trude tong khoi nghia (tir
ngay 19 thang 8 nam 1945 trg vé trudc), con bénh binh, con ciia ngudi huong
chinh sach nhu thuwong binh, con dé ciia ngudi hoat dong khang chién bi
nhiém chit doc héa hoc, con Anh hung Luc lugng vii trang, con Anh hung
Lao dong;

-Cong 10 diém vao tong sd diém thi tuyén hodc xét tuyén cho cac doi
tuong: Nguoi hoan thanh nghia vu quan sy, nghia vu phuc vu c6 thoi han
trong luc lugng cong an nhan dan, doi vién thanh nién xung phong, déi vién
tri thirc tré tinh nguyén tham gia phat trién nong thon, mién nai tir da 24 thang
tr¢ 1én da hoan thanh nhiém vy; nguot ¢ thoi gian gilt chirec danh hoat dong
khéng chuyén trach & cip x4, thén va t6 dan phd lién tuc tir 03 nam trd lén.
Truong hop ngudi dy xét tuyén cong chic cap xa thudc nhiu dién uvu tién
nhu quy dinh néu trén thi chi dugc cong diém wu tién cao nhat vao két qua xét
tuyén.

Két qua xét tuyén 1a téng sé diém caa diém hoc tap, diém tbt nghiép,
diém phong van va diém uu tién. Truong hop nguoi du xét tuyén co trinh do
dao tao cao hon so véi trinh d6 dao tao theo yéu cau caa chuc danh can tuyén
dung, co quan c6 tham quyén tuyén dung cin cit két qua hoc tap trong ho so
ctia ngudi dy xét tuyén va diém phong van vé chuyén mon, nghiép vu dé tinh
diém.

Ngudi trang tuyén trong ky xét tuyén cong chirc phai co du cac diéu kién
sau: co diém hoc tap, diém tbt nghi¢p va diém phong van, mdi loai dat tir 50
diém trg 1én (diém hoc tip chua nhan hé s6 2); ¢ két qua xét tuyén cao hon
lay theo tht tu tir cao xudng thap trong pham vi chi tiéu dugc tuyén dung cta
ting chirc danh. Néu c6 tir 02 ngudi trd 16n c6 két qua xét tuyén bang nhau &

vi tri can tuyén dung, nguoi c6 di€m hoc tap cao hon la nguoi tring tuyén;
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néu diém hoc tap bang nhau thi ngudi c6 diém tt nghiép cao hon 1a ngudi
trang tuyén; néu van chua xac dinh duoc ngudi trang tuyén thi Cha tich
UBND cép huyén quyét dinh nguoi tring tuyén.

Riéng dbi voi cdng chuc 1a Chi huy truéng Ban chi huy quan su va
Trudng cong an xa: ngudi tring tuyén ngodi viéc dam bao céc tiéu chuan va
cac diéu kién ding ky du tuyén néu trén thi phai c6 dé nghi ciia Thuong truc
Pang uy, UBND cip xi va dé nghi cia Chi huy truéng Ban chi huy Quan sy
cap huyén (néu tuyén Chi huy truong Quan sy cap xa) hodc Truong Cong an
cap huyén (néu tuyén Trudng Cong an xi). Truong hop ho so du tuyén nhiéu
hon chi tiéu can tuyén thi Hoi dong tuyén dung xac dinh nguoi trdng tuyén
theo thr ty vu tién nhu sau: nguoi c6 trinh @ chuyén moén dung chuyén
nganh Cong an, Quan su; nguoi c¢6 trinh d6 chuyén moén cao hon; néu cé
nhiéu nguoi cing chuyén nganh thi dé nghi tuyén nguoi c6 két qua hoc tap
cao hon; néu van chua xac dinh dugc ngudi tring tuyén thi Chu tich UBND
cap huyén quyét dinh nguoi tring tuyén. Nguoi khéng tring tuyén trong ky
Xét tuyén cong chuc cip xa khong duoc bao luu két qua xét tuyén dé thay thé
cho két qua xét tuyén lan sau.

- Ngoai cac hinh thtc tuyén dung cong chirc thong qua thi tuyén va xét
tuyén néu trén, phap luat con quy dinh tuyén dung cong chirc trong trudng
hop dic biét theo quy dinh tai Piéu 21, Nghi dinh sé 112/2011/ND-CP, ngay
05/12/2011 ctia Chinh phu. Theo d6, Chu tich UBND céap huyén dugc xem
xét, tiép nhan khong qua thi tuyén doi voi cac truong hop dic biét sau: nguoi
tdt nghi¢p dai hoc loai gidi tr¢ 1€n & trong nudce va dat loai kha tré 1€n & nudce
ngoai c6 chuyén mon, nghiép vu phit hop véi chire danh cong chirc can tuyén
dung; nguoi co trinh d dao tao tir dai hoc trd 1€n, co it nhét 05 nam cong tac
(khong ké thoi gian tap su, thtr viée) trong nganh, linh vuc can tuyén, dap ung

duoc ngay yéu cau cua chirc danh cong chure cap xa can tuyén dung.
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Truong hop nguoi duoc tuyén dung vao cong chic cip xa theo quy dinh,
d3 c6 thoi gian cong tac co dong bao hiém xa hoi bat budc, chua nhan tro cap
bao hiém xa hoi mot lan, dugc bé tri chirc danh theo dung chuyén nganh dao
tao hodc theo dung chuyén mén nghiép vu trudc day da dam nhiém thi thoi
gian cong tac c6 dong bao hiém xa hoi bat budc duoc tinh dé 1am cin cir xép
lwong phu hop véi chic danh cong chirc dugc tuyén dung (trir thoi gian tap
su, thir viéc theo quy dinh), thoi gian cong tac co dong bao hiém xa hoi bat
budc néu dut quing thi duoc cong don. Chu tich UBND cap huyén khi tiép
nhan cac trudng hop quy dinh trén phai bao céo va co y kién chap thuan bang
van ban cia Chi tich UBND cép tinh. Hang nam, Cha tich UBND cép tinh
phai bao cao két qua bang van ban viéc thuc hién Diéu nay trong pham vi
quan Iy véi Bo Noi vu dé theo ddi, kiém tra.

2.2.1.3. Vé trinh tu, thu tuc tuyén dung cdng chic cap xa

- Théng béo tuyén dung va tiép nhdn hé so dw tuyén: UBND cap huyén
phai thong bao cong khai trén dai phat thanh, trang thong tin dién t& cua
UBND cép huyén va niém yét cong khai tai try sé 1am viéc caa UBND cap
huyén va try so lam viéc caa UBND cap x4 noi tuyén dung vé tiéu chuan,
diéu kién, sé luong, chuc danh cong chuc can tuyén, thoi han, dia diém tiép
nhan ho so ciia ngudi dang ky du tuyén, thoi gian thi tuyén, xét tuyén va duoc
dang trén 03 s6 béo lién tiép caa cap tinh. Thoi han nhan hé so cta nguoi
dang ky du tuyén it nhat 1a 30 ngay, ké tir ngay théng bao tuyén dung cong
khai trén phuong tién thong tin dai chung.

Cham nhét 07 ngay trudc ngay té chuc thi tuyén hoic xét tuyén, UBND
cap huyén phai lap danh sach nguoi du diéu kién du tuyén va niém yét cong
khai tai tru s& 1am viéc cia UBND cap huyén va tru so 1am viéc caa UBND

cap x4 noi tuyén dung.

47



- Té chite tuyén dung: Khi hét thoi han nhan hd so ctia ngudi dang ky du
tuyén, cham nhat 10 ngay trudc ngay td chic thi tuyén hoic xét tuyén, Cha
tich UBND cip huyén quyét dinh viéc thanh lap Hoi ddng tuyén dung dé to
chuc tuyén dung. Trudng hop sé luong ngudi ding ky du tuyén trong mot ky
tuyén dung cdng chiic cip xa trong pham vi quan Iy caa cip huyén dudi 20
ngudi thi khong phai thanh 1ap Hai ddng tuyén dung; Phong Noi vu gilp Cha
tich UBND c4p huyén thyc hién viéc tuyén dung theo quy dinh.

- Théng béo két qud tuyén dung: Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
nhan duoc béo céo két qua thi tuyén hoic xét tuyén cua Hoi dong tuyén dung
hoac caa Phong Noi vu cip huyén (truong hop khdng thanh Iap Hoi dong
tuyén dung), UBND cap huyén phai théng bao cong khai trén trang thong tin
dién tir cia UBND cap huyén va niém yét cong khai két qua thi tuyén hoic
Xét tuyén tai tru s& 1am viéc cia UBND cap huyén va tru s& lam viéc cua
UBND cap x4 noi tuyén dung; giri thong béo két qua thi tuyén hoac xét tuyén
bang van ban tdi ngudi du tuyén theo dia chi ma nguoi du tuyén da dang ky.

Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay niém yét cong khai két qua thi tuyén
hoac xét tuyén, nguoi du tuyén cé quyén giri don dé nghi phic khao két qua
thi tuyén hodc xét tuyén, Chu tich UBND cip huyén cd trach nhiém té chuc
cham phuc khao trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay hét thoi han nhan don dé
nghi phdc khao theo quy dinh tai khoan nay.

Sau khi thuc hién cac quy dinh trén, Hoi dong tuyén dung hoic Phong
Noi vu cap huyén (trudng hop khong thanh 1ap Hoi dong tuyén dung) béo céo
Chu tich UBND cip huyén phé duyét két qua tuyén dung cdng chuc; dong
thoi gui thdng bao cong nhan két qua tring tuyén bang vin ban téi ngudi dy
tuyén theo dia chi ma nguoi dy tuyén da dang ky, ndi dung théng bao phai ghi

rd thoi gian ngudi tring tuyén dén nhan quyét dinh tuyén dung.
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- Thoi hgn ra quyét dinh tuyén dung va nhdn viéc: Boi voi cac chuc
danh Vin phong - théng ké, Dia chinh - xay dung - do thi va méi truong (ddi
véi phuong, thi tran) hodc Bia chinh - néng nghiép - xay dung va méi trudng
(d6i vé6i xa), Tai chinh - ké toan, Tu phép - ho tich, Vian hoa - x& hoi: can ci
thong bao coéng nhan két qua tring tuyén theo quy dinh, Chu tich UBND cip
huyén ra quyét dinh tuyén dung cdng chutc cap xa.

Péi voi chicc danh Chi huy truéng Quan su cap xa va Truong Cong an
xd: cin cir thdng bao cng nhan két qua tring tuyén theo quy dinh, Chu tich
UBND cap huyén: quyét dinh b nhiém Chi huy truéng Quan sy cap xa theo
dé nghi bang vin ban cua Chu tich UBND cap x4 sau khi thdng nhét véi Chi
huy truong Ban chi huy Quan sy cap huyén; quyét dinh b nhiém Truong
Cong an x4 theo dé nghi bang van ban cua Truong Cong an cap huyén sau khi
théng nhat véi Cha tich UBND xa.

Trong thoi han cham nhét 1a 30 ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh tuyén
dung, ngudi dugc tuyén dung vao cong chirc cap x& phai dén co quan nhan
viéc, trir truong hop quyét dinh tuyén dung quy dinh thoi han khac. Truong
hop ngudi duoc tuyén dung vao cong chic c6 1y do chinh dang ma khéng thé
dén nhan viéc thi phai lam don xin gia han trudc khi két thic thoi han néu
trén, giri UBND cap huyeén. Thoi gian xin gia han khéng quéa 30 ngay, ké tur
ngay hét thoi han nhan viéc quy dinh tai khoan nay. Truong hop ngudi duoc
tuyén dung vao cdng chac khong dén nhan viéc sau thoi han quy dinh tai
khoan 3 Piéu nay thi Cha tich UBND cap huyén ra quyét dinh huy bo quyét
dinh tuyén dung cong chic cap xa.

2.2.1.4. Vé ché ds tdap su doi véi cong chire cdp x&

Pé nguoi duge tuyén dung vao cong chuc cap xd 1am quen véi moi
truong cong tac, tap lam nhimg cong viée cua vi tri viée 1am duoc tuyén dung.

Nguoi dugce tuyén dung vao cong chuc cép xa phai thuc hién ché o tap su dé
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lam quen v6i moi truong cong tac, tdp lam nhitng cong viéc cua chirc danh
cong chic dugce tuyén dung.

Thoi gian tdp s va ché do dwgc hudng trong thoi gian tdp sw thuc hién
theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay
22 thang 10 nam 2009 cta Chinh phu vé churc danh, sb lugng, mot sb ché do,
chinh sach dbi voi can bo, cong chirc & xa, phuong, thi trin va nhitng ngudi
hoat dong khong chuyén trach & cip xa: 12 thang dbi véi cong chirc duoc xép
lwong ngach chuyén vién va twong duong; 06 thang dbi voi cong chirc duoc
xép luong ngach can sy va tuong duong; 03 thang ddi véi cong chirc duoc
xép luong ngach nhdn vién va twong dwong. Trong thoi gian tip su duoc
huong 85% bac luong khaoi diém theo trinh d6 dao tao chuyén mén duogc
tuyén dung. Truong hop ¢ hoc vi thac si phil hop véi yéu cau tuyén dung thi
dugc hudng 85% luong bac 2 cua ngach chuyén vién va tuwong duong; cong
chtic cAp x3 & ving cao, bién gidi, hai dao thoi gian tap sy duge hudng 100%
bac luong khaéi diém theo trinh d6 dao tao. Thoi gian tap sy khong dugc tinh
vao thoi gian dé xét ning bac luong theo nién han [16. Piéu 5].

Noi dung tap su: nam viing quy dinh cta Luat Can b, cong chirc vé
quyén, nghia vu ctia cong chuc, nhitng viée cong chirc khong dugce 1am; ndm
vitng co ciu to chirc, chitc nang, nhiém vu, quyén han, ndi quy, quy ché lam
viéc ctia UBND cép x4 noi dang cong tac va chirc trach, nhiém vu cia chirc
danh cong chuc dugc tuyén dung; trau doi kién thirc va k§ nang chuyén mon,
nghiép vu theo yéu cau ctia chtrc danh cong chitc duoc tuyén dung; tip giai
quyét, thuc hién cac cong viéc cia chic danh cong chirc dugc tuyén dung.
Khong thyc hién ché d6 tap su doi voi: cac truong hop da c6 thoi gian cong
tac co dong bao hiém xa hoi bat budc bang hoic 16n hon thoi gian tap su quy

dinh; Chi huy truéng Quan sy cap xa va Trudng Cong an xa.
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Cham nhit sau 07 ngay lam viéc, ké tir ngay cong chirc dén nhan viéc,
Chu tich UBND cap x& phai ctr nguoi cing chuyén mén, nghiép vu hoac
nguoi ¢d nang luc va kinh nghiém vé chuy@n mdn, nghiép vu hudng dan
ngudi tap sy ndm viing va tap 1am nhiing cdng viéc theo yéu cau noi dung tap
su quy dinh. Ngudi dugce phan cong huéng dan tap sy duoc huéng phu cap
trach nhiém bang 0,3 so v&i mirc lwong téi thiéu chung trong thoi gian hudng
dan tap su. Viéc cong nhan ngudi hoan thanh ché do tap su: khi hét thoi gian
tap su, nguoi tap su phai béo cdo két qua tap su bang van ban; ngudi hudng
dan tap su phai nhan xét, danh gia két qua tap sy doi véi nguoi tap su bang
van ban, giri Chu tich UBND cap xa. Cha tich UBND cap xi danh gia pham
chat chinh tri, dao duc va két qua cong viéc cua ngudi tap sy. Trudng hop
nguoi tap su dat yéu cau cua chuc danh cong chic thi Chu tich UBND cap xa
c6 van ban dé nghi Chu tich UBND cap huyén hoic ngudi cd tham quyén
theo phan cap quan ly cong chic cua dia phuong ra quyét dinh cong nhan hét
thoi gian tap su va xép luong cho cong chirc dugc tuyén dung.

2.2.2. Cdc quy dinh cia chinh quyén dia phwong (thanh phé Hé Chi
Minh, huyén Ca Chi)

Ngoai cac quy dinh trén caa Chinh phu va Bé Noi vu, UBND cép tinh
quy dinh cu thé bang Quy ché cho phl hop vai tinh hinh cu thé cua timg dia
phuong. Cin ctr, diéu kién, phuong thirc, tham quyén tuyén dung cong chuc
cap x& cua Huyén Cu Chi nhu sau :

2.2.2.1. Tuyén dung théng qua thi tuyén.

- V& nguyén tic tuyén dung: xuat phat tir nhu cau cong viéc, vi tri cong
tac ma tuyén ngudi phi hop; dam bao tiéu chuan va sé luong ciia mdi chic
danh can tuyén; dam bao cong bang, binh dang va thuc hién céng khai.

UBND céc huyén, thi xd c6 trach nhiém chi dao, t6 chtc tuyén dung

cdng chic cap x& va phai thdng bao trude 30 ngay trén cac phuong tién thong
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tin dai ching & dia phuong va niém yét tai UBND x& UBND huyén, thi xa.
Noi dung théng bao tuyén dung gém: cac chic danh, sb luong can tuyén, diéu
kién, tiéu chuan, hd so, lich thi tuyén, noi dung, dia diém, I& phi thi, dia chi va
sb dién thoai dé lién heé.

Cham nhat 15 ngay ngay sau khi két thic ky thi tuyén hoac xét tuyén,
UBND huyén, thi xa b4o c4o S& Noi vu két qua tuyén dung, danh sach nhiing
nguoi tring tuyén dé tham dinh. Sau khi c¢6 y kién thong nhat bang vin ban
cua So Noi vy, Chu tich UBND huyén, thi x& ra quyét dinh tuyén dung, xép
ngach, bac luong cho nguoi duoc tuyén dung.

- Ngudi tuyén dung vao cong chic cap xa phai c6 du cac diéu kién sau:
la cong dan Viét Nam, co6 dia chi thudng trd tai Thanh phd tuoi doi tir du 18
tudi dén dudi 35 tudi; c6 pham chat dao dirc, ¢ ning luc hoan thanh nhiém
vu duoc giao; co don ty nguyén, c6 Iy lich 1d rang; co6 du suc khoé dé dam
nhan nhiém vu duogc giao; khong trong thaoi gian bi truy ciu trach nhiém hinh
su hoac chap hanh hinh phat tu, cai tao khéng giam giit, quan ché, dang bi ap
dung bién phap giao duc tai xa hoac dwa vao co s¢ chira bénh, co s gido duc
va ¢6 du cac van bang, chang chi.

Déi véi cong chirc Tai chinh ké toan phai tot nghiép trung hoc phd théng
d6i voi khu vuc dong bang va do thi, tot nghiép trung hoc co sd tro 1én doi
véi khu vac mién nui; c¢6 trinh d6 trung cap Tai chinh Ké toan tro 1én; ¢ khu
vuc dong bang va do thi phai st dung duogc ki thuat tin hoc trong cdng tac
chuy&n mon;

Déi véi céng chirc Tu phap - Ho tich phai Tt nghiép trung hoc phd
thong d6i voi khu vuce dong bang va d6 thi, tot nghiép trung hoc co so tra 1én
d6i v6i khu vuc mién nii; co trinh d6 trung cap Luat tro 1én; ¢ khu vuce dong

bang va d thi phai sir dung duogc k§y thuat tin hoc trong cong tac chuyén mon;
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Déi véi cong chirc Dia chinh - Xay dung phai tét nghiép trung hoc phd
thong d6i voi khu vue dong bang va d6 thi, tot nghiép trung hoc co so tra 1én
d6i v&i khu vire mién nui; ¢ trinh d6 trung cap Bia chinh hoac trung cap Xay
dung tro 18n; ¢ khu vuc ddng bang va do thi phai st dung duoc k§ thuat tin
hoc trong céng tac chuyén mon;

Déi véi cong chirc Vin phong - Thong ké phai tét nghiép trung hoc phé
thong d6i voi khu vuce dong bang va d6 thi, tot nghiép trung hoc co so tra 1én
d6i véi khu vuc mién ndi; co trinh d6 trung cip Van thu, luu trit hoic trung
cap Hanh chinh, trung cap Luat tro 1én; & khu vuc dong bang va do thi phai sir
dung duoc ky thuat tin hoc phuc vucong tac chuyén mon;

Péi vaéi cong chirc Vian hoa - X& hoi phai tot nghiép trung hoc pho théng
d6i voi khu vuc dong bang va do thi, tot nghiép trung hoc co sd tro 1én doi
véi khu vuc mién nui; dat trung cap vé vian hoa nghé thuat (chuy@n nganh)
hoac trung cip quan 1y Vian hoa - Thong tin hoac trung cap nghiép vu Lao
dong - Thuong binh va xi hoi tré 1én; st dung thanh thao céc trang thiét bi
phu hop véi nganh chuyén mdn; & khu vuc dong bang va do thi phai st dung
duoc k¥ thuat tin hoc trong cong tac;

Déi véi cong chirc Truong cong an xa phai tét nghiép trung hoc phd
thong dbi voi khu vuc doéng bang, tot nghiép trung hoc co so tro 1én doi Voi
khu vic mién nui; & khu vuc dong bang phai dat trinh d6 twong duong trung
cAp chuyn mén nganh céng an tré 18n, ¢ khu vuc mién ndi phai dugc boi
dudng chuong trinh huan luyén trudng cong an xi theo quy dinh cua Céng an
cap trén; sir dung thanh thao cac trang thiét bi phu hop véi nganh chuyén
mon;

Péi vai cong chic Chi huy truong quan sy phai tét nghiép trung hoc phd
thong di voi khu vue dong bang va d6 thi, tot nghiép trung hoc co sé tra 1én

d6i vai khu vuc mién nii; ¢ khu vuc ddng bang phai dat trinh do twong duong
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trung cap vé quan sy cua si quan dy bj cip phan doi tro 18n, & khu vuc mién
ndi phai tuong duong trung cap quan su cua si quan du bi cip phan doi tro
Ién; sir dung thanh thao trang, thiét bi phuc vu cong tac chuyén mén;

Ngoai ra, can b, cdng chirc cip xa cong tac tai cac noi c6 dong bao dan
toc thiéu so sinh sdng phai biét it nhat tiéng cia mot dan toc thiéu sb.

- Hb so du tuyén gém: Pon xin duy thi (hoic xét tuyén); ban khai ly lich
do UBND x4, phuong, thi trdn noi cu tri xac nhan, ¢6 dan anh 3x4; ban sao
c6 x4c nhan cta co quan cong chuc: gidy khai sinh (hoac chitng minh nhan
dan); cac van bang ching chi tot nghiép theo yéu cau tiéu chuan cia ngach
cdng chie (khi nop c6 ban gbe dé ddi chiéu): gidy chiing nhan stc khoé do co
quan y té c6 tham quyén cap huyén va tuong duong tré [én cap; Xac gidy to dé
xéac nhan 1a doi twong dugc vu tién (néu cd); ba phong bi dan tem, ghi 15 dia
chi nguoi nhan, 2 anh mau ¢& 4x6. H6 so du tuyén duoc bo vao phong bi
riéng.

- Nbi dung thi tuyén: Nhiing van dé co ban vé Nha nuéc va to chic b
may Nha nudc; chirc nang, nhiém vu va quyén han cia HDND, UBND x4,
phuong, thi tran; van ban quan 1y hanh chinh Nha nuéc va cong tac quan Iy
van ban; nhitng ndi dung co ban vé Quy ché thyc hién dan chu & co so; nhitng
noi dung co ban caa Phap Iénh can bo, cong chic; mot sé noi dung co ban cua
cua phap luat vé can bd, cong chirc xa, phuong, thi tran; chic trach, nhiém vy
va tiéu chuan déi véi can bo, cong chirc xa, phudng, thi tran theo quy dinh
cua phap luat.

- Hinh thuc thi tuyén: Thi sinh du thi tuyén phai thi 2 phan bat budc: thi
viét va thi van dap. Thoi gian thi viét: 180 phat. Thoi gian thi van dap: 15
phat cho mét thi sinh.

- Nhitng d6i tuong duoc tinh cong thém diém uu tién vao két qua thi

tuyén: Con liét si, con thuong binh, con bénh binh, nguoi dan toc duoc cong
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20 diém; nguoi tét nghiép & cac truong chuyén mén dat loai kha tro 1én,
ngudi dd hoan thanh nghia vu quan su, doi vién thanh nién xung phong, doi
vién tri thirc tré tinh nguyén phuc vu ndng thén, mién ndi tir 2 nim trd 1én
hoan thanh tt nhiém vu duoc cong 10 diém.

Chu tich UBND huyén, thi xa thanh lap Hoi dong thi cho mdi ky thi.

2.2.2.2. Tuyén dung khong qua thi tuyén (xét tuyén).

- V& nguyén tac xét tuyén: Viéc xét tuyén chi duoc ap dung ddi véi cac
x& mién ndi, hai dao cua tinh va sinh vién ting cuong xa di hoan thanh nhiém
vu. Cin ctr vao tiéu chuan, chic danh, chi tiéu tuyén chon, nguoi dy tuyén
duogc lay két qua hoc tap, rén luyén & truong va chinh sach uvu tién theo qui
dinh dé du tuyén va xét tuyeén.

- Nhitng d6i twong dugc wu tién trong xét tuyén: Co két qua tét nghiép
dat loai gioi; ban than la anh hung luc lugng vii trang, anh hung lao dong,
thuong binh va con liét s§; con thuong binh, bénh binh hang 1/4; 1a nguoi cé
ca cha va me déu la thuong binh, bénh binh nhung phai c6 it nhat mét trong
hai ngudi 1a thuong binh, bénh binh hang 2/4. C6 két qua tét nghiép dat loai
kha thi uu tién tuyén dung theo thir tu con thuong binh, bénh binh hang: 2/4,
3/4, 4/4; sinh vién ting cuong lam can bd cho bo may chinh quyén x4, doi
vién thanh nién xung phong, doi vién tri thuc tré tinh nguyén da hoan thanh
nhiém vuy (c6 gidy nhan xét dat yéu cau trong qua trinh cong tac ¢ dia phuong
cua UBND x4, huyén) theo quy dinh cia UBND Thanh phd; ban than hoan
thanh nghia vu quan su; 13 ngudi dan toc thiéu sd, ngudi c6 ho khau thuong
trd tai dia phuong.

Nguoi dy tuyén cd két qua hoc tap xép loai tét nghiép giéng nhau theo
thir ty vu tién thi tuyén dung d6i tuong 1a sinh vién ting cuong x& hoan thanh
nhiém vu duoc giao; ban than hoan thanh nghia vu quan su; nguoi dan toc

thiéu sd; ngudi ¢6 ho khau thuong tra tai dia phuong; sau d6 xét tuyén theo
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két qua diém trung binh toan khoé hoc, tir cao xudng thap cho dén hét nhu cau
tuyén dung caa mdi chuc danh cong chic can tuyén.

Chu tich UBND huyén thanh lap Hoi dong xét tuyén cho mdi ky xét
tuyén.

- Quy trinh xét tuyén: To thu ky tong hop, phan loai hd so bao cao Hoi
ddng, néu rd yéu cau, dic diém nghé nghiép, nguyén vong, két qua hoc tap va
d6i tugng wu tién theo qui dinh ddi voi timg ngudi dy tuyén. Ngudi duoc xét
trdng tuyén 1a nhimg ngudi c6 két qua hoc tap trung binh ca khoa theo thi tu
tir cao xudng thap cong vai chinh sach uu tién va theo chi tidu duoc xét tuyen.
Hoi dong xét tuyén quyét dinh theo da s6 nhitng ngudi dugc xét tring tuyén.
Nhiing nguoi tring tuyén, nhiing nguoi khong tring tuyén duoc thong bao
cong khai. T6 thu ky tong hop danh sach nhitng ngudi xét tring tuyén dé Hoi
d6ng xét tuyén bao c4o Chu tich UBND huyén quyét dinh.

2.2.2.3. Quy dinh vé tuyén dung, nhdn viéc va tdp suw.

Nguoi tring tuyén qua ky thi tuyén phai dat tir 50 diém tro 1én theo
thang diém 100 déi véi mdi phan thi va tinh tir nguoi ¢6 tong sé diém cao
nhat cong véi diém wu tién cho dén hét chi tiéu duoc tuyén. Két qua thi chi co
gia tri trong ky thi tuyén dung do.

Trong thoi han 15 ngay tir khi cong bé két qua thi, néu nguoi du thi co
don xin phiic tra, Hoi dong thi c¢é trach nhiém t6 chic phic tra bai thi va tra
161 cho duwong su biét. Sau thoi gian d6 khéng xem xét giai quyét cac dé nghi
phuc tra va khiéu nai vé két qua thi.

Trong thoi han cham nhat 30 ngay, ké tir ngay céng bd két qua tuyén
dung, Chu tich UBND huyén, thi x4 ra quyét dinh tuyén dung, xép ngach, bac
lwong cho cong chirc duoc tuyén dung. Trong thoi han cham nhat 30 ngay ké

tir ngay c6 quyét dinh tuyén dung, ngudi dugc tuyén dung phai dén UBND x4
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nhan viéc. Qua thoi han trén ma khong c6 1y do chinh dang thi Chu tich
UBND huyén, thi xa ra quyét dinh huy bo quyét dinh tuyén dung.

Thoi gian tap su d6i véi ngach chuyén vién 13 12 thang, ddi véi ngach
can su 1a 6 thang, ddi véi ngach nhan vién 1a 3 thang. Trong thoi gian tap su,
nguoi tap su dugc huong 85% bac luong khai diém bac 1 cua ngach tuyén
dung.

Chu tich UBND x4 ctr can bo, cong chac huéng dan trong thoi gian tap
su, nguoi hudng dan duge huong phu cap 30% muc luong toi thiéu. Hét thoi
gian tap sy, ngudi tap sy viét bao cao két qua, nguoi hudng dan viét ban nhan
xét ddi v6i ngudi tap su. UBND x4 lay y kién bang vin ban cia nganh chuyén
moén cap huyén trinh Cha tich UBND huyén xem xét, quyét dinh bo nhiém
vao ngach cong chirc. Néu khong du diéu kién thi quyét dinh cho thdi viéc.
Nguoi tap su bi huy bo quyét dinh tuyén dung thi duoc trg cdp 01 thang
luong.

UBND huyén, thi x& c6 trach nhiém: Quyét dinh tuyén dung, xép ngach,
bac lwong cho nguoi dugc tuyén vao cong chic cip xa sau khi c6 su thoa
thuan cia S& Noi vu vé két qua thi tuyén, xét tuyén.

UBND Thanh phé quy dinh: Sé luong ngudi tham gia thi tuyén phai
nhiéu hon chi tiéu tuyén dung ddi vai ting chire danh. Truong hop sé luong
nguoi tham gia thi tuyén it hon hodc bang chi tiéu tuyén dung thi chi tuyén
nhitng nguoi dat du s6 diém theo quy dinh néu trén.

2.3. Panh gia két qua va han ché trong tuyén dung cong chirc cap xa
tai huyén Ci Chi, Thanh phé Hé Chi Minh

2.3.1. Két qud

- Vé thi tuyén céng chirc cdp xa

Trong tho1 gian qua cung véi sy quan tam lanh dao ctia Pang, sy ing ho

clia cac cap Uy dang, chinh quyén, tir trung wong dén dia phuong, doi ngii can
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b, cong chirc cAp xi ctia Huyén Ca Chi da c6 bude phat trién ca vé s luong,
chét lugng. Cong tac tuyén dung, st dung, dao tao, boi dudng, khen thudng,
ky luat, thoi viéc, phan cap quan 1y can bd, cong chirc va chinh sach thu hat
nguén nhan lyc chét luong cao vé cong tac tai dia ban xa... da dugc thuc hién
mot cach cong khai, minh bach, theo ding quy dinh. biéu nay da tao dong luc
cho do61 ngti can bg, cong chirc cép x4 néu cao tinh than trach nhiém, phén dau
hoc tap, boi dudng nham hoan thién trinh do dap tng yéu cau vi tri viéc lam,
g6p phan vao sy phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong néi riéng va cia
dat nudc noi chung.

Pén nay, nhin chung d6i ngii can bd, cong chirc cip xa cua Huyén Cu
Chi c6 trinh d6 chuyén mon, 1y luan chinh tri, k¥ ning giai quyét cong viéc,
thuc hién t6t nhiém vu duoc giao gbp phan dua doi séng ngudi dan nong thon
phat trién timg budc.

Nhu cau tuyén dung cong chirc cip xi nim 2015 dugc Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Ca Chi phé duyét tai Quyét dinh sé 2753/QD-UBND ngay
24/6/2015 va Quyét dinh sd 4164/QD-UBND ngay 04/9/2015 gom 31 chi

ti€u, theo ting chirc danh cu thé sau:

- Cong chtrc Chi huy truéng quan sy : 02 chi tiéu;
- Cong chuc Trudéng Cong an : 06 chi tiéu;
- Cong chire Tai chinh - Ké toan : 02 chi tiéu;
- Cong chire Van phong - Théng ké : 05 chi tiéu;
- Cong churc Van hoéa - Xa hoi : 04 chi tiéu;
- Cong chirc Tu phap - Ho tich : 09 chi tiéu;

- Cong chirc Dia chinh - Nong nghiép - Xay dung va Mai truong (doi véi
X&) : 02 chi tiéu;
- Cong chirc Dia chinh - Xay dung - D6 thi va Mai truong (ddi véi thi

trin) : 01 chi tiéu.
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Trude day, viée tuyén dung cong chirc cap xi ctia huyén Cu Chi thuong
khong c6 quy trinh cu thé, chit ché. Hau hét cac vi tri déu 1a nhitng can bd
truong thanh tir cac phong trao thanh nién, cac can bo thon, xom... Tuy nhién,
tur khi luat can by cong chirc ra doi va ¢o6 hi¢u luc, cung véi chu truong, dinh
huéng phat trién doi ngii can bd cong chirc cap x3 ctia huyén Cia Chi va céc
quy dinh, tiéu chun cu thé cong tac tuyén dung da duoc chu trong.

Tai cac xa cua huyén Cu Chi, cac can bo cép xa duoc thuc hién tuyén
dung theo ché do bau cir quy dinh tai Luat t6 chirc HDND va UBND, tién
hanh bau ctr, phé chuin theo nguyén tic tap trung dan chi. Doi véi cong chirc
cap x4 thuc hién theo hinh thirc thi tuyén. Viéc tuyén dung dd két hop gitta
chi tiéu bién ché va yéu cau cong viéc, vi tri viéc lam, chl trong dén nang luc,
pham chét dao dirc cia CBCC.

Két qua tuyén dung cong chic cic x4, thi tran cua huyén Cu Chi giai
doan 2011-2015 duoc thé hién qua bang.

Bang 3: Két qua tuyén dung cdng chirc cac x&, thi tran caa huyén
Cu Chi giai doan 2011-2015

Don vi tinh: nguoi

Trinh d | Nim 2011 | Nim 2012 | Nim 2013 | Niam 2014 | Niam 2015
Pai hoc 3 4 5 4 6
Cao dang 5 7 7 5 9
Trung cap 3) 5 3 4 3
Tong so 13 16 15 13 18

(Nguon: Phong Néi vu huyén Cii Chi)

Qua bang sd liéu trén, c6 thé thy trong giai doan tir naim 2011-2014,
cong chirc cAp xa ctia huyén Cu Chi duoc tuyén dung ting dan vé s luong va

chat luong.
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Tir nam 2011 dén niam 2015, téng sd cong chirc cap xi duoc tuyén dung
la 75 nguoi. So lugng Cong chuc dugc tuyén dung c6 trinh d6 Pai hoc, Cao
dang ngay cang cao.

Qua diéu tra, tit ca nhiing coéng chuc tuyén dung méi déu dugc bd tri
cong viéc phu hop véi chuyén moén dao tao, phu hop voi chuc danh, vi tri
cong viéc dam nhan.

Tuy nhién s6 lugng cong chirc dugc tuyén dung tir naim 2011-2015 4
khong nhiéu, trong giai doan 2011-2015, trung binh tuyén dung 15 cong
chic/nam. Sé lugng cong chirc duoc tuyén dung hang nam trén tong s6 20
x4, thi trin nhu vay 13 twong ddi thap.

Thuc hién theo ding quy trinh tuyén dung quy dinh tai Quyét dinh so
2604/2013/QD- UBND ngay 30/12/ 2013 ciia Uy ban nhan dan Thanh phd vé
viéc ban hanh Quy ché t6 chiic tuyén dung cong chiic xa, phuong, thi trdn
trén dja ban thanh phb. Ngoai ra, hién nay huyén Cu Chi con ap dung chinh
sach thu hut, vu tién nhitng nguoi ¢o trinh do dai hoc tr¢ 1én vé cong tac tai
x4, phuong, thi trin dugc ap dung ddi véi nhitng ngudi c6 trinh d6 dai hoc hé
chinh quy tr& 1én, c6 chuyén nganh dao tao phu hop véi cac chiic danh cong
chtic cap xa can tuyén dung, duoc co quan c6 tham quyén quyét dinh tuyén
dung va phan cong vé cong tac tai cac xa, thi tran trén dia ban huyén. bay
khong chi 1a chu truong cua huyén Cu Chi ma hién tai rat nhiéu dia phuong
trén ca nudc thyuc hién chu truong, chinh sach nay, ddm bao tré hoa va nang
cao chat luong ddi ngili can bd cong chirc cap x3 tai cac dia phuong, dic biét
1a cac dia phuong ¢ diéu kién kinh té x4 hoi chwa phat trién.

Nhin chung, chat luong d6i ngii can b cdng chic cap xa cua huyén Cu
Chi hién nay da duoc nang 1én va tién tgi chuan hoa. Cling véi cng cudc

cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nude va dac biét 1a chuong trinh xay dung
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ndng thdn méi, chat lugng ddi ngii can bo cong chuc cip xa ciing dugc hoan
thién.

Pai bd phan can bo cong chirc di phat huy duoc truyén thong cua dan
tdc, thé hién & ban linh chinh tri viing vang, c6 y thuc doc lap tu chu, kién
dinh muc tiéu ly tuéng XHCN, ludn trung thanh véi Pang, véi nhan dan, co
quan hé chat ché vo1 nhan dan, dugc nhan dan tin tuéng va ung hd. Pay la uu
diém nodi bat ctia d6i ngii can bd cong chirc cAp xa ctia huyén Cu Chi.

Trong giai doan 2011-2015, doi ngii can bd cong chirc cip x4 ctia huyén
Cu Chi khong ngimg dugc nang cao vé ca sb luong va chat luong. Poi ngil
can bd cong chirc da dap tng céc tiéu chuan theo quy dinh vé tinh trang st
khoe, du stc khoe dé lam viée trong diéu kién méi truong lam viéc binh
thuong.

Hau hét d6i ngii can bd cong chirc cap xa déu c6 pham chat dao dirc, c6
16i séng lanh manh, y thirc ky luat tét, tinh than trach nhiém cao trong cong
viéc, chap hanh nghiém chu truong, chinh sach cua Pang va nha nudc, chap
hanh tot ndi quy, quy ché ciia dia phuong. Phan 16n can bd cong chic da co
phong céch, 1& 161, tic phong lam viéc tién b hon, hiéu qua hon, han ché tinh
trang quan liéu, hach sach, nhiing nhiéu nhan dan.

Doi ngil can bd cong chic da dap tmg duge yéu cau nhiém vu duoc giao,
duogc dao tao, boi dudng ca vé trinh do chuyén mon, kién thuc va k¥ nang,
kinh nghiém cong tac va nang lyc thyc thi cong vu. Trong qua trinh thuc hién
cong viéc, hau hét can bo cong chirc cap xa da cb gang phat huy tot vai trd va
tinh than trach nhiém, dam bao thuc hién ding, du moi nhi€ém vu dugc phan
cong.

Vé co ciu to chirc ciia ddi ngil can bo cong chirc cip xa ciia huyén Cu
Chi tuwong dbi 6n dinh va hop 1y. S6 lugng can b, cong chire tai cac vi tri dap

ung yéu cau cua Bo Noi1 vu va cac quy dinh veé s6 lugng can bg, cong chirc
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cap x4. Ty 1& nit can bo ciing c6 xu hudng ting trong nhitng nim gan day. Cac
cong tac nhu tuyén dung; dio tao bdi dudng; quy hoach, sir dung can bd; danh
gia, phan loai can bo cong chirc déu duoc thue hién tuong dbi

2.3.2. Nguyén nhéin wu diém

- Su ra doi cua Luat can bo, cong chirc, day 1a co s& phap ly quan trong
cho céng tac tuyén dung céng chirc dugc chit ché va hiéu qua. Bén canh do,
Chinh phu, Bd Noi vu, UBND tinh da ban hanh kip thoi cac van ban thi hanh,
huéng dan cu thé, day du va chi tiét vé nguyén tic, tiéu chuan, diéu kién, trinh
ty, tha tuc thuc hién cong tac tuyén dung cong chac cap néi chung, tuyén
dung c6ng chic cap x& noi riéng.

-Su quan tdm lanh dao chi dao caa UBND tinh, Huyén ty, Ban Thuong
vu Huyén 1ty; sy no luc tham muu ding quy trinh, quy dinh cia cac co quan
tham quyén vé tuyén dung cong chic, nhat 1a Phong Noi vu (co quan thudng
truc Hoi dong tuyén dung cong chuc cap xa) va su phdi hop dong bo, chat ché
giira C4c cip, cac nganh, cic co quan lién quan, luc luong bao vé, phong vién
bdo chi trong cong tac thi tuyén cong chixc cdp xa cua huyén Binh Son, tinh
Quang Ngai.

- Tinh than trach nhiém, quyét tm té chuc ky thi nghiém tdc, cong bang;
phuong phap t6 chirc khoa hoc, bai ban, chat ché, phan céng nhiém vu hop 1y,
tinh than vuot khé cua thanh vién Hoi dong tuyén dung cong chirc caa huyén
va cac bd phan gilp viéc cho Hoi dong tuyén dung.

-Do UBND x& c6 nhu cau tuyén dung cha dong trong viéc xay dung ké
hoach, dé& xuat nhu cau tuyén dung; sé sinh vién tét nghiép dai hoc, cao dang,
trung cap trén dia ban huyén ¢ nhu cau can dugc tuyén dung Ion nén viéc to
chtc tuyén dung nhan dugc su tng ho, doéng tinh caa du lun, lugng hd so

dang ky du thi khé I6n so vaéi chi tiéu can tuyén dung, tao diéu kién cho ky thi

62



c6 suc canh tranh manh mg, tao co s& san loc, tuyén chon duoc nhitng cong
chtrc cap x4 cd chat lugng cao vao l1am viéc tai co s6.

2.3.3. Han ché, vwéng mdc va nguyén nhan

Chat lugng d6i ngii can bd coéng chirc cdp xd cua huyén Cu Chi trong
thoi gian qua da duoc nang cao, tuy nhién van con nhiéu ton tai so vdi cac
tiéu chuan quy dinh.

Vé trinh dg van héa, trinh do chuyén mén: huyén Cu Chi rat thiéu nhimg
can bo cong chire cap xi c6 trinh d6 chuyén mon cao. Pa sd can bd cong chirc
cép x4 chua duogc dao tao bai ban, da so trinh do dai hoc tai chirc, tir xa, lién
thong; cac ching chi con mang tinh hop thic hoa, chua phan anh dugc chét
luong thuc té. Van con can b cong chirc chua dat trinh d§ van héa Trung hoc
pho thong. Nhu vay, vé6i trinh do cia doi ngil can b cong chirc cap xi nhu
trén 1a chua dap tng yéu cau quy dinh vé cac tiéu chuan ddi voi doi ngii can
bd coéng chitc cdp xa, phuong tai Thong tu 06/2012/TT-BNV ngay
30/10/2012 huéng dan vé chirc trach, tiéu chudn cu thé, nhiém vu va tuyén
dung cong chirc x4, phuong, thi tran.

Ve nang lwc thuc hién cong viéc: mot by phan can b cong chirc cép xa
van chua that on dinh, tinh chuyén nghi¢p hoa con thép, con nhiéu han ché vé
nang lyc quan 1y xa hoi, kinh té thi truong, phap lut, hanh chinh, k¥ ning
thuc thi cong vu, cong tac quan 1y, diéu hanh... din dén tinh trang ning luc
thuc hién cong viéc con han ché. Nhiéu can bd tuy da c6 tham nién cong tac
lau nam nhung cac van ban phap luit, cic tha tuc hanh chinh, quy trinh giai
quyét cong viéc chua nim 1, 1am viéc theo cam tinh hodc theo kinh nghiém
truyén tir ngudi ndy sang nguoi khac, din dén nhing sai pham kéo dai ma
khéng ai phat hién, anh huéng t&i tam 1y va quyén loi ciia nhan dan.

Ve phcfm chdt dao dire, thdi do lam viéc va thai dé lam viéc véi cong

dan: mét so can bo cong chirc ¢b thai do lam viéc chua diang muc, lam viéc
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cam ching, vi pham quy dinh tai noi lam viéc, van con trudng hop vi pham
dao duc va bi ky luat. Mot sb can bo, cong chic con cé thai do quan liéu,
hach sach nhan dan, khong giai thich 16 rang cho cong dan, dan dén tinh trang
giai quyét cham tré, don thu cua nhan dan kéo dai, vuot cdp, anh hudng t6i
doi séng va cong viéc ctia quan chiing nhan dan.

Vé thé lyc, nhin chung do61 ngii can bd cong chirc co thé luc va strc khoe
t6t. Tuy nhién, cin ct theo cac tiéu chudn cua BO y té va cac T6 chic Thé
gidi, doi ngil can bd cong chire cp xa chua dat cic yéu cau vé chiéu cao, can
nang va tinh trang strc khoe con chiém ty 18 cao.

V& co cau doi ngii can b céng chic cip xa: chua hop 1y vé co cdu nhém
tudi, s6 lugng can bo tré chiém ty 1¢ chua cao trong khi s6 lugng can bo, cong
chtic ¢6 do tudi cao lai chiém ty 1¢ 1on. Trong diéu kién cong nghiép hoa, hién
dai hoa, cai cach hanh chinh va hoi nhap kinh té thé gidi, co cau nhom tudi
can b cong chirc cap xi cua huyén Ca Chi nhu hién nay 1a chua phu hop,
kho phat huy dugc stc tré, tri tu¢ cua thé hé tré va kho co nhitng dot pha
trong cai cach hanh chinh tai huyé¢n Cu Chi.

Céc hoat dong chuyén mon nham nang cao chat lugng doi ngii can bod
cong chuc cép x4 nhu dao tao, boi dudng; danh gia can bg, cong chirc; b tri,
st dung can bd, cong chire... con tdn tai nhiéu han ché.

Viéc lua chon can b vao cac vi tri quan trong, ding dau van con thiéu
dan chu, cong khai, minh bach. Cong tac dao tao, boi dudng con mang tinh
hinh thire, chwa phu hop véi thuc té, ndi dung va phuong phap dao tao lac
hau, hiéu qua dao tao chua cao. Cong tac danh gia can bd ciing mang tinh
hinh thire, khong khuyén khich dugc tinh than va thai d6 1am viéc cua doi ngii

can b cong chirc cap xa.
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2.3.4. Nguyén nhan cua nhiing han ché

C6 nhiéu nguyén nhan anh huéng t6i chat lugng doi ngii can bo cong
chtrc cdp x4 tai cac dia phuong trén ca nudc ndi chung, va ddi véi huyén Cu
Chi, co6 thé khai quat do nhitng nguyén nhan chinh sau:

Thet nhat, do khdu tuyén dung cong chirc:

Ther nhdt 14, hé thdng van ban quy dinh vé tuyén dung coéng chtc noi
chung, cdng chirc cap xa nodi riéng chua day da va dong bo, nhat 1a nhimng van
ban huéng dan thuc hién mot s6 ndi dung cu thé; viéc hudng dan, giai quyét
nhitng vuéng mac tir thuc tién caa co quan tham quyén ¢ Trung wong con
cham so véi yéu cau dan dén trién khai thuc hién ling tdng, thiéu théng nhat
va dong bo.

Thet hai 13, Thanh phé H6 Chi Minh n6i chung, huyén Cu Chi n6i riéng
la mot dai phuwong ngheo, diéu kién kinh té con kho khin nén ché do, chinh
sach ddi vai can bo, cdng chic va chinh sach vu dai, thu hit nhan tai, nhat 13
nhan lyc vé 1am viéc tai cap xa cta Thanh phd chwa that dap tng véi yéu cau
thuc tién dit ra; chua thu hat dugc nhiéu sinh vién gioi, nhimg nguoi c6
chuyén mén sdu & mot s6 linh vuc vé cong tac cac x4, thi tran trong toan
Thanh phd néi chung, huyén Cu Chi noi riéng.

Thit ba 1a, phuong phap tuyén dung con thiéu tinh da dang, nhat la
phuong phap tuyén dung bang hinh thiic phong van; chua co giai phéap thiét
thue dé danh gia ddy da vé ning luc, trinh d6 hiéu biét vé nghé nghiép va chat
lugng that su ctia cac (ng vién, dan dén danh gia thiéu toan dién, loai bo co
hoi tré thanh cong chirc cia mot s6 tmg vién c6 nang luc that suy.

Thet tur 1a, chua thuc hién duoc viéc cong khai, minh bach diém thi cac
mon, dan dén sy hoai nghi trong thi sinh, viéc giam sét truc tiép cua nhan dan

kho thuc hién duoc.
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Két luan chwong 2

Trong chuong 2 cia ludn van da phan tich thyc trang chat luong doi ngii
can bd, cong chirc cap xd Huyén Cu Chi thong qua cac chi tiéu vé s luong,
co cAu to chire, chi tiéu vé thé luc, tm luc va tri lvc.

Qua phan tich, tac gia thay, nhin chung, doi ngii can bo, céng chirc cip
x3 cta huyén Cu Chi twong ddi 6n dinh vé s6 lugng va ngdy cang duoc ning
cao vé chét luong va néu rd mot s6 nhan té tac dong dén cong tac tuyén dung
cong chirc cip x4 tai huyén Ct Chi nhu diéu kién vé kinh té xa hoi, thuc trang
t6 chirc bd mdy chinh quyén cip xa va sd luong, chat lugng doi ngii cong
chure cap xa hién c6 ciia huyén Ci Chi.

Pong thoi, tip trung danh gia, phan tich, di sdu tim hiéu cic quy dinh
ctia phap luat hién hanh vé tuyén dung cong chirc cap x4, vé két qua thyc hién
cong tac tuyén dung cong chirc cap xa cta huyén Cua Chi tir khi Luat can bo,
cong chirc ¢6 hiéu lyc thi hanh dén hét nam 2013.

Qua do, rut ra nhitng thuan loi, kho khan, vudng mic khi ap dung vao
thue tién; danh gia nhimg két qua va nguyén nhan két qua dat duoc dé tiép tuc
phat huy, rt ra nhimg han ché va nguyén nhan han ché trong cong tac tuyén
dung cong chirc cap x4 ctia huyén Cu Chi nhitng ndm qua, 1am co s thuc tién
quan trong dé dé xuat mot so quan diém, giai phap co ban nham hoan thién

cong tac tuyén dung cong churc cap xa trong nhirng nam toi.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN
TUYEN DUNG CONG CHUC CAP XA

3.1. Cac quan diém hoan thién tuyén dung céng chic cap x4

3.1.1. Hoan thign tuyén dung cong chic cdp xa phdi trén co' sé quan
triét cdc quan diém ciia Ddng va cdc quy dinh phap ludt ciia Nha nwéc

Nghi quyét Pai hoi XI caa Dang tiép tuc khang dinh: “Tiép tuc d6i méi
manh mé&, dong b cong tac can bo. Thuc hién tét chién lugc cong tac can bo
thoi ky day mang cdng nghiép hoa, hién dai hoa; doi moi tu duy, cach lam,
khic phuc nhitng yéu kém trong ting khau cua cong tac can bo. Xay dung va
thuc hién nghiém cac co ché, chinh sach phét hién, tuyén chon, dao tao, boi
dudng can bg, trong dung nguoi cé dice, cb tai ” [44.tr 261].

Thuong xuyén d6i méi cong tac thong tin, truyén thong dé théng nhat
nhan thic, tao sy dong thuan va huy dong su tham gia danh gia, gidm sat,
phan bién cua toan xa hoi d6i vai hoat dong tuyén dung cong chic.

Céc co quan c6 tham quyén quan Iy cdng chic phai xay dung chién lugc
quy hoach phat trién ngudn nhan luc, dy bdo nhu cau sé lugng, chat luong
ngudn nhan lyc, co cau nganh nghé, chic danh cong tac va vi tri viéc lam.
Trén co so d6 dé ra muc tiéu, ké hoach tuyén dung céng chic cho ting giai
doan cu thé, khong dé bi dong, ltng ting trong bé tri, sap xép cong chic va
tuyén dung cong chc.

Phét huy sic manh tong hop cua ca hé théng chinh tri, c6 co ché giam
sét, kiém tra, thanh tra chit ch& dé ngan chin hién tuong tiéu cuc, gay du luan
birc x(c trong hoat dong tuyén dung cong chiec.

Cac quy dinh cta phap luat vé tuyén dung cdng chic phai cu thé hoa

quan diém, dinh huéng, nhiém vu, giai phap vé ddi méi cong tac can bo caa
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Pang; cac hoat dong tuyén dung cdng chac cip xa phai tuan tha su lanh dao
cua Pang, day 1a van dé cd tinh nguyén tic phai dugc chap hanh day du va
nghiém tuc.

Tuyén dung cong chirc phai tuan thu trinh tu, tha tuc theo quy dinh cua
phap luat; hoat dong tuyén dung cong chac phai duoc thuc hién cong khai,
minh bach theo quy dinh phap luat trong tit ca cac khau tir viéc xay xung ké
hoach, théng b&o tuyén dung, tiép nhan hd so dén td chuc thi tuyén, cham
diém, tuyén dung...

3.1.2. Hoan thign tuyén dung cong chic cdp xa phdi ddp i#ng yéu cau,
nhiém vu cdi cach hanh chinh va nang cao chét lwong déi ngii cong chirc
cdp xa

Cong tac tuyén dung cong chic phai xac dinh rd nhiém vu, yéu cau can
thuc hién nham dat muc tiéu dé ra, xem d6 1a cam két bao dam chét lugng
cong tac tuyén dung phuc vu chién lugc cai cach hanh chinh, nang cao chat
luong ddi ngii can bd, cdng chire; 1a can ctr dé danh gia, giam sat chat luong
cdng tac tuyén dung cdng chic.

Pa dang hoa noi dung tuyén dung dap ung yéu cau da dang cua céc vi tri
viéc lam, chirc danh céng chuc, nhu cau xay dung cac co quan hanh chinh
nha nuéc thoéng sudt, trong sach, vitng manh, hién dai, hiéu luc, hiéu qua; tiép
tuc xay dung, chuan héa noi dung thi tuyén, huéng dén xay dung ngan hang
dé thi céng chtc ap dung trong toan quédc, chd trong nodi dung thi phai tich
hop kién thuc, phéat huy tinh tich cuc, cha dong, sang tao, tac phong lam viéc
chuyén nghiép va kha ning van dung kién thirc da hoc vao thyc tién cong tac,
tap trung danh gia sau kién thic chuyén mén, k¥ ning nghiép vu, dong thoi
cO thé danh gia day du vé dao duac nghé nghiép, hiéu biét x& hoi, ki nang
séng, ky nang tng xu va kha ning giao tiép cua cac ung vién; khac phuc noi

dung thi ctng nhéc, yéu cau ngudi thi hoc thudc bai mot cach may moc. Pay
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manh viéc tng dung cong nghé thdng tin trong td chuc thi tuyén cdng chuc,
nhét 14 trong khau ban hd so, tiép nhan hd so, cham thi.

D6i mai manh mé phuong phap tuyén dung, xay dung quy trinh kiém tra
va danh gia két qua theo cac tiéu chi cu thé, phi hop voi dic thi hoat dong
cua ting chize danh cdng chic va yéu cau caa cdng cudc cai cach hanh chinh,
dap ung tot nhat yéu cau nang cao chat luong ddi ngii can b, cdng chic noi
chung, céng chtc cip x4 noi riéng.

Két hop da dang cac tiéu chi dé danh gia két qua cua ung vién, két hop
két qua hoc tap, rén luyén trong nha truong vai két qua kiém tra, phong van;
két qua nhan xét cua gia dinh, dia phuong véi ty nhan xét, danh gia cua ung
vién,

T6 chuc thi tuyén theo hudng giam &p luc va ton kém tai chinh, nhung
van dam bao ding quy dinh va danh gia dung ning luc cua ung vién; ting
cuong ap dung hinh thic thi van dap, k¥ nang thuc hanh va K nang ang x;
chi trong danh gia két qua tuyén dung theo hudng phat huy ning luc phan
tich, kha ning sang tao, cap nhat kién thtc, nang luc té chic va kha ning
thich nghi v&i moéi truong cdng tac, khdng qué ning vé bang cap va that sy
coi bang cép 1a diéu kién can; c6 co ché tao diéu kién cho co quan sir dung
cong chirc tham gia vao hoat dong tuyén dung, nhat 1a viéc phong van nghiép
vu.

3.1.3. Hoan thign tuyén dung cong chac cdp xa phu hep véi chic
trach, nhiém vu cia cac chirc danh cong chic cdp xa.

Chuan hoa, tuyén dung cac chac danh cong chic cip xa phai dya trén co
s& danh gia nang luc, dao duc nghé nghiép va hiéu qua cong tac; dong thoi,
uu tién tuyén dung d6i véi con em gia dinh chinh sach, thanh nién da chap
hanh xong nghia vu quan su theo quy dinh, c¢6 chinh sach wu dai thich dang

nhitng sinh vién tét nghiép chinh quy dat khé, gioéi va sau dai hoc, mat khac
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tao diéu kién cho cong chuc cip xa tham gia hoc tap dudi moi hinh thic dao
tao nham nang cao trinh d6, gop phan xay dyng doi ngii cong chic cd chat
luong, dap tng yéu cau céng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc.

Trong xay dung quy hoach, ké hoach tuyén dung, dao tao, bdi dudng
cong chtc cap x& phai gan voi chién lugc can bo thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai héa, ma cira hoi nhap québc té. Ngoai cac quy chung trong tuyén dung
cong chic cap x4, can c6 quy dinh cu thé trong tuyén dung céc chtc danh
cong chtrc: Truong COng an x& va Chi huy truong quan sy x&, nhat 13 tiéu
chuan vé nhan than va tiéu chuan vé chinh tri.

Can tiép tuc d6i méi, hoan thién céc giai phap nham tuyén dung duoc
d6i ngii cong chuc cap xa dap wng muc tiéu chién lugc cong tac can bo cua
Pang.

3.1.4. Hoan thién tuyén dung cong chic cdap xa phi hep véi tinh hinh,
ddic diém cia tirng dia phwong.

Trong Nghi quyét Dai hoi lan the XXV Pang bo huyén Cu Chi dit ra
muc tiéu: "Phan ddu xay dung huyén Cia Chi d&én nam 2015 tré thanh huyén
kha nhat trong tinh vé kinh té - x& hoi". Tir muc tiéu d6 Pai hoi dé ra nhiém
vu dot pha 1a: "...dao tao ngudn nhan luc, nhat 1a can bo lanh dao, quan Iy"
[47]. Pay la muyc tiéu trudc mat va lau dai cua huyén, dugc céc cap, cac nganh
trong huyén lanh dao, chi dao, tap trung moi nguon luc, bang nhiéu giai phap
ddng bo quyét tdm thuc hién dat muc tiéu, va nhiém vu dé ra. Van dé quan
trong nhat, cé tinh chat quyét dinh 1a phai xay dung duoc doi ngii can bo,
cdng chirc tir huyén dén co so c6 pham chat dao duc tét, co trinh d6 ning luc
dap ing yéu cau, nang dong, sang tao, giam nghi, giam lam dé tham muu xay
dung cac quyét sach vu dii tét nhat, phd hop voi diéu kién kinh té dia
phuong, van dung sang tao quy dinh cuaa phap luat xay dung va tao moi

truong dau tu thong thoang thu hut nhiéu doanh nghiép vao dau tu phat trién
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cdng nghiép, dich vy tai dia phuong, phat huy duwoc thé manh so sanh véi cac
huyén khéac trong tinh.

Piéu d6, yéu cau trong cbng tac tuyén dung cdng chic can cd sy doi
méi, hoan thién hon ca vé phuong phép tién hanh, noi dung tuyén dung ciing
nhu chinh sach vu dii thu hut nhan tai nham tuyén dung duoc ngudn nhan lyc
c6 chat lwong phuc vu tién trinh cdng nghiép héa, hién dai hda cua huyén nha.

3.2. Giai phap hoan thién tuyén dung cong chirc cap x&

3.2.1. Péi mgi nhan tharc vé tuyén dung cong chiic cap xa

3.2.1.1. P6i Véi co quan tuyén dung va ngueoi tuyén dung

Trong giai doan hién nay, viéc tuyén dung céng chizc cap xa khong chi
vi myc dich riéng cta co quan tuyén dung la thuc hién cong viéc theo ting
chtrc danh d3 dinh ma con nham phuc vu chién lugc can bd va chién lugc cai
cach hanh chinh nha nudc thoi ky day manh cong nghiép, hién dai hoa dat
nudcC.

Do d6, viéc quén triét sdu sic vé quan diém, chi truong, dinh hudng
lanh dao cua Pang, nhitng quy dinh cua phap luat vé cong chirc va tuyén dung
cong chirc cap x4, nhat la nhitng dinh hudng vé chién luoc xay dung doi ngii
can bo, cong chic thai ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va chién lugc cai
cach hanh chinh nha nuéc ddi véi co quan tuyén dung, nguoi tuyén dung I1a
giai phap dat biét quan trong, nham gop phan nang cao nhan thic, y thic
trach nhiém trong viéc to chtc va thuc hién cdng tac tuyén dung; xac dinh rd
noi dung, tinh chat, tam quan trong caa cong tac tuyén dung cong chic cap xa
d6i véi viéc nang cao chat lugng doi ngii cong chic & co sd. Vi vy, co quan
tuyén dung va nguoi tuyén dung céng chac cdp xa can cd cach nhin khéch
quan, toan dién d6i v&i moi loai hinh dao tao (chinh quy, tai chirc, chuyén tu)
tham gia du tuyén, khdng nén phan biét trong hoat dong tuyén dung; can doi

méi tu duy ra dé thi, chim thi va phuong phép t6 chuc thi theo hudng giam ly
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thuyét gido diéu, ting cuong danh gia vé nang lyc thuc tién, tu duy sang tao,
kha nang ung xir va kha nang dap (g yéu cau nhiém vu theo ting chirc danh
khi duoc tuyén dung.

Do d6, co quan tuyén dung va ngudi tuyén dung 1a nhan té co ¥ nghia
quyét dinh dén két qua tuyén dung cong chuc cap xa. Xac dinh hoat dong
tuyén dung cong chuc 13 hoat dong dic thu, 1a hoat dong lién quan dén van dé
con ngudi, dén chat lugng, hiéu qua hoat dong cua bd may chinh quyén cap
x4 va ca hé théng chinh ¢ co so; tuyén dung cdng chic cap xa co tac dong
manh mé& dén chién lugc cai cach hanh chinh nha nuéc & dia phuong.

Can phai xay dung d6i ngii nhimg nguoi 1am céng tac tuyén dung dam
bao céc tiéu chuan sau: c6 pham chat chinh tri, dao dirc tot; tam huyét, trach
nhiém vai cong viéc; khach quan, céng tdm trong nhan xét, danh gia khi
tuyén dung; cd kinh nghiém va kha ning am hiéu sau vé tam ly, tinh cach; c6
tri thire, nang luc that su vé linh vuc tuyén dung. Co quan c6 tham quyén
tuyén dung khong nén bd tri nhimg ngudi co tu tuong doc doan, cuc bo dia
phuong, ham danh loi, tien bac, thiéu hiéu biét vé tam ly, thiéu tim nhin vé
kha nang phat trién cta con ngudi.

3.2.1.2. Déi Véi nguoi dwoc tuyén dung

Péi Vi co quan tuyén dung can c6 giai phap tuyén truyén, tao nhan thic
day da khdng chi cho sinh vién da tot nghiép ra truong ma phai cho ca sinh
vién con dang hoc trong nha trudng vé tiéu chuan, diéu kién, pham chat dao
duc can co ddi voi ngudi tham gia du tuyén vao céng chirc cap xa trong thoi
ky cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc va day manh cai cach hanh chinh;
nhan thuc rd vé su chénh léch rét 16n gitra nhu cau tuyén dung cong chirc cap
x& va nhu cau tim viéc 1am caa xa hoi; vé vai tro, trach nhiém caa cong chuc

cap x4 ddi voi su nghiép dbi méi caa dat nudc, cia qué huong; vé co cau to

72



chuc, tinh chat, dic diém hoat dong va chirc ning, nhiém vu caa chinh quyén
cAp X4, cua ting chtc danh cong chrc.

T d6, dinh huéng gilp cho sinh vién rén luyén dao duc, ¢ su dau tu
hoc tap, tw nghién ctu, tu rén luyén, tu trang bi nhitng kién thtc chuyén mén,
nghiép vu tir trong nha trudng va nhitng hiéu biét nhat dinh vé kién thuc xa
hoi. Va ngudi duoc tuyén dung phai trang bi cho minh tu duy d6i méi, ning
dong, sang tao, dam nghi dam 1am, dam chiu trach nhiém theo yéu cau nhiém
vu duoc giao va yéu cau xay dung nén hanh chinh trong sach, ning dong,
thong subt, hiéu qua.

3.2.1.3. Déi véi céc tang Iép Nhan dan

Trong tuyén dung cong chirc cap x&, moi khau trong cong tac tuyén dung
phai duoc thuc hién dan cha, cong khai, minh bach d¢é Nhan dan biét. Tir do,
tham gia giam séat qua trinh thuc hién dbi véi nguoi tuyén dung, kip thoi phat
hién, dau tranh ngan chan cac hinh vi tiéu cuc trong tuyén dung, gop phan xay
dung doi ngii CBCC trong sach, xay dung nén hanh chinh minh bach, théng
suét, hiéu qua.

3.2.2. Hoan thién h¢ théng phap lugt vé tuyén dung cong chic cdp xa

3.2.2.1 Pdy manh céng tic quy hoach, tao nguon céng chire cdp xA.

Lya chon ngudn dé dua vao quy hoach dugc thyc hién mod réong gom
ngudn coéng chic tai chd ¢ dia phuong, ngudn cong chic cia dia phuong
khac, ngudn cong chic dwong chirc va ngudn cong chirc méi duoc bd sung.
Thuc hién tot viéc cong khai trong cong tic quy hoach cong chire cap xa.

Céc tiéu chudn CCCX dua vao quy hoach dugc cong khai trong toan thé
can bo, cong chirc va nhan dan dia phuong duoc biét dé tranh tinh trang khi
can tuyén dung, b tri thi khong c6 ngudi du tiéu chuén, khi c6 du tiéu chuin

thi lai khong c6 nhu ciu.
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Cong tac tuyén dung CCCX can phai duoc cong khai, minh bach nham
g6p phan timg budc nang cao chat lugng d6i ngli CCCX & cac dia phuong
dap ung yéu ciu cta thuc tién trong tinh hinh méi. Bén canh do, can day
manh chinh sach thu hut nguoi co6 trinh d§ dai hoc va nguoi tré tudi vé cong
tac & cép x4 nhu: chinh sach thu hit mot 1an, tao diéu kién vé chd &... qua do
vira thu hat duge ngudn luc vira co thé giai quyét mot phan tinh trang du thira
lao dong co6 trinh d0 & dia phuong hi¢én hay.

3.2.2.2 Can phdi nhanh chéng thay déi nhitng quy dinh vé tiéu chudn cu
thé ciia CCCX phii hop voi tinh hinh thuc té ciia dia phirong.

Két cau nodi dung cau thanh hé thong tiéu chuidn CCCX phai phan biét
duoc gitra tiéu chuan vé bang cip va tiéu chuan vé ning lyc. Boi 18, viéc quy
dinh tiéu chuan cy thé cuia CCCX phu thudc vao nhiéu yéu t6, dic diém, tinh
chit cua ting loai cong viéc ma cong chirc ddm nhi¢m, dac diém, trinh d6
phat trién kinh té x4 hoi va trinh d6 dan tri cta ting ving, timg khu vuc. Dé
thuc hién trién khai c6 hiéu qua Luat Can bo, cong chirc, thi can thiét phai
hoan thién tiéu chuan chirc danh coéng chirc néi chung ciing nhu CCCX noi
riéng.

Truée tién can phai xay dung 10 rang cu thé, hé théng, ) lugng cong viéc
ctia ting chtrc danh CCCX, dé xac dinh s6 luong chi tiéu bién ché can thiét
cho phu hop.

M&i don vi tuyén dung phai xac dinh duoc khung ning luc voi nhimg cip
d6 ning luc cong tic twong tng voi ba ndi dung co ban vé kién thire, ki ning,
hanh vi va thai do, 1am co s& dé danh gia tuyén chon dau vao ddi véi nguoi
du tuyén ciing nhu trong thoi gian tap su. Do d6, khong thé xac dinh tiéu
chuan CCCX bang nhiing quy dinh c6 tinh bao quat chung, ma can phai c6

nhirng tiéu chi cu thé vé trinh do, béng cép va nang lyc thuc thi nhiém vu
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dugc giao (mot sb vi tri c6 thé co thém yéu cau vé kinh nghiém cong tac nhu
chtrc danh Chi huy truong Quan su hodc Trudng Cong an cap x3).

3.2.2.3 P6i méi cdch thire thi tuyén cd vé ndi dung va hinh thike.

Trong hai hinh thirc thi tuyén va xét tuyén can phai wu tién hinh thirc thi
tuyén canh tranh nhiéu hon, nhit 1a dbi voi cac d6i tuong 1a sinh vién vira méi
t6t nghiép. Vi cac co sd dao tao co cac phuong thire gia chit lugng sinh vién
rat chénh 1éch, mét s6 co s dao tao co sb lugng 16n sinh vién tdt nghiép loai
gidi, xuét sic, trong khi mot s6 co so khac lai danh gia chuan xac va khat khe
hon.

Néu nhu chi xét theo két qua xép loai tot nghiép thi phan anh duoc thuc
chét trinh d9, nang luc cua cac ing cu vién du tuyén vao CCCX.

Ngoai ra, “can phai tién hanh khau phong van sau khi qua cac khau thi
trén may tinh va thi viét. Vi thong qua phong van mdi c6 thé nhan biét, lya
chon duogc ung vién co phém cht, nang luc, ky nang thuc su trong thai do
giao tiép, tng xi” pht hop voi vi tri can tuyén dung. Bén canh d6, can phai
giam sat chit ché qua trinh thi tuyén, nhat 1a khau ra dé, kiém duyét dé thi.
DPdi v6i mot sb mon thi viét, can gén camera giam sat dé qua trinh thi thuc su
khach quan, cong bang.

Ky tuyén dung coéng chtrc cap xa nim 2014 vé trude, cac huyén, thanh
phé t6 chirc tuyén dung chil yéu theo hinh thic xét tuyén. Qua tuyén dung,
toan Thanh phd c6 393 ngudi trang tuyén/1.736 thi sinh dy thi. Trong d6 313
nguoi tring tuyén qua thi tuyén, 17 truong hop dic biét khong qua thi tuyén,
63 ngudi trang tuyén qua xét tuyén. Viée xét tuyén can ct trén két qua hoc tap
cubi khoa ctia nguoi du tuyén va nhimng tiéu chi khac. Vi vay ngudi cé ning
luc thyc su ma két qua hoc tap thap thi khong tring tuyén va nguoc lai. Chinh
vi thé, tir ky tuyén dung nim nay, Thanh phd yéu ciu tit ca cac huyén, thanh

phé déu phai to chirc thi tuyén dé dam bao tinh thong nhat trong toan tinh,
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ngoai ra con dam bao tinh khach quan va canh tranh cao bdéi thi sinh sir dung
kién thtrc cia minh vao bai thi mot cach t6t nhét. Thi sinh nao c6 diém thi cao
thi s& tring tuyén.

Do do, ky tuyén dung nam 2016, nguoi du tuyén da duoc sur dung bo tai
liéu on thi va thi theo ngan hang dé thi do Thanh phd cung cip. Tuy nhién,
nam nay, bd tai liéu o6n thi s€ co nhiéu noi dung duoc diéu chinh. Cu thé mot
s6 can ctr phap 1y, van ban luat nhu Luat Dat dai 2003... di hét hiéu luc thi
hanh thi s& loai bo va thay vao d6 14 bd sung nhitng nodi dung kién thirc méi
theo nhimg quy dinh hién hanh. Cting véi d6, mot s6 noi dung khong st trong

tam hodc qué dai dugc xay dung ngin gon va sat hon.

Két luan chwong 3

Trong chuong 3 ludn van trinh bay nhiing quan diém, dinh huéng dua
cong tac tuyén dung cong chic cap xa tai huyén Cia Chi dam bao giir viing vai
tro 1anh dao cua Pang, dap tng yéu cau nhiém vu cai cach hanh chinh, thuc
hién tét chién luoc can b thoi ky day manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nuéc, thu hat nguén nhan luc chat luong cao, gop phan nang cao chat luong
d6i ngii can bd, cdng chic, phuc vu tién trinh céng nghiép hda caa Thanh
phd.

Pong thoi, luan van dé ra mot sé giai phap nham tac dong dén nhan thuc
Clia co quan tuyén dung, nguoi tuyén dung va nguoi dugc tuyén dung; vé
cach thirc t6 chirc thuc hién cong tac tuyén dung .v.v...vdi mong mudn gop
phan dua cong tac tuyén dung cong chirc cip x& cd chat luong, hiéu qua hon,
tuyén chon duoc doi ngii cong chirc cap xa dam dwong tot nhiém vy, dap tng
yéu cau xay dung huyén Cu Chi dén nim 2015 tré thanh huyén khéa nhat vé
kinh té - xa hoi Thanh phé .
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KET LUAN

Tuyén dung cong chirc cap xi 13 van dé rat quan trong, thuc hién tét
cong tac ndy, chinh quyén cap xa trén dja ban huyén Ca Chi sé& lya chon dugc
nhitng ngudi that sy wu td, cd tai ning, pham chat, gop phan xdy dung mot
d6i ngii cong chuc cdp xi trong sach, vimg manh, ngay cang hién dai va
chuyén nghiép dap tmg yéu cau cai cach hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Xay dung doi ngli can bd, cong chirc cap xi c6 du trinh d6 chuyén
mon, nghi¢p vy, cd nang luc td chire, diéu hanh, cong tam, thao vi¢c, tan tuy
v6i dan, biét phat huy strc manh tong hop ctia nhan dan, thuc hién tét quy ché
dan chu & co s, nang cao trach nhiém cong tac, c6 ban linh chinh tri viing
vang, cO ¥ thuc t6 chirc ky luat va dao duc trong thuc thi nhiém vy, cong vu
nham nang cao chat lugng va hiéu qua cong viéc, gbp phan vao su nghiép
phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh, chinh tri va qudc phong trén dia
ban xa.

Trudce tinh hinh d6, trong luan van tac gia chi di sau nghién ctru nhitng
van dé Iy luan co ban nhat vé tuyén dung cong chirc cap x&; hé thong nhiing
quy dinh cta phép luat vé tuyén dung cong chtc cap xa tir khi nudc ta gianh
doc lap dén nay, cd lién hé kinh nghiém trong tuyén dung cong chic mot so
nuéc ¢6 nén cdng vu phat trien nham rat ra nhimg budce tién bo ciing nhu
nhitng noi dung can phai tiép tuc ké thira trong giai doan xay dung nén hanh
chinh nha nuéc hién dai, xay dung Nha nudc phép quyén XHCN Viét Nam .

Pong thoi, trong luan van tac gia tap trung phan tich, danh gia kha chi
tiét va day du vé thuc trang bo may, doi ngii cong chuc cip x3 va két qua
tuyén dung cong chac cip x& tai huyén Cua Chi nhimg nam qua, qua d6 rat ra
nhitng két qua dat dugc ciing nhu nhitng han ché, vuéng méc trong thuc tién
trien khai cong tac tuyén dung coéng chac ndi chung, tuyén dung cbéng chuc
cap xa nai riéng, tir d6 dé xuat quan diém, giai phap nham hoan thién cong tac
tuyén dung (ca vé quy dinh caa phap luat ciing nhu phuong thtc, quy trinh
thuc hién) nhiam gop phan nang cao hiéu qua cdng tac tuyén dung, thu hit
duoc ngudn nhan luc chat lwong cao cho bo may hanh chinh va toan hé théng
chinh tri toan Thanh phé H6 Chi Minh néi chung, chinh quyén cap x3 tai
huyén Cu Chi ndi riéng
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