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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Ké tir nam 1986, Viét Nam chinh thirc tién hanh su nghiép ddi méi toan
dién dat nudc. Cung voi viéc déy manh cai cach kinh té, d6i mé&i hé théng
chinh tri, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cta dan, do dan va
vi dan, Nha nudc Viét Nam di thong qua Chién luoc toan dién vé ting trudng
va x6a d6i giam nghéo (Chién luoc xéa déi giam nghéo), trong d6 ¢o chinh
sach Tro giup phap 1y (TGPL) cho nguoi nghéo va dbi twong chinh sach.
bang Cong san Viét Nam chu truong “thuc hién tot dan chii xa hoi chi nghia,
phat huy day i quyén lam chi cua nhdn ddn, vi muc tiéu dan giau, medc
manh, xa héi cong bang, dan chi, van minh” [ 33].

Pé gop phan thuc hién cac muc tiéu trén, Pang va Nha nudc ta dd quan
tam chi dao “can phdi mé réng loai hinh tw vin phdp ludt phé théng, dép img
nhu cau réng rdi, da dang cia cdc tang 16p nhdn dan... can nghién civu Igp hé
thong dich vu tw van phdp ludt khéng ldy tién dé hwdng dan nhan ddn song va
lam viée theo phdp ludt” [30 ]. Do @6, viéc thanh 1ap t6 chitc TGPL mién phi
cho nguoi nghéo, ngudi co cong voi cach mang va cac ddi twong c6 hoan
canh dic biét kho khan & Viét Nam xuét phat tir chu truong x6a doi, giam
ngheo, dé on dap nghia, bao ddm cong bﬁng xa hoi. Trong diéu kién xay dung
nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chu nghia, c6 mat tich cuc la
thuc day kinh té - x4 hoi phét trién nhung bén canh d6 ciing c6 mat tiéu cuc 1a
lam gia tang su phan héa gidu nghéo gitta cac tang 16p dan cu, cac ving lanh
thd va cac nhom x3 hoi, khoang cach giau nghéo vé kinh té tat yéu dan dén sy
bt binh drfmg trong viéc tiép can véi cac diéu kién giao duc, y té, van hoa va
dic biét trong viée tiép can vai dich vu phéap 1y. Nguoi nghéo thuong khong
c6 diéu kién vé kinh té dé tiép can véi cac loai dich vu phap 1y c¢6 thu phi, nén
trong nhiéu truong hop khong duoc tu van phép luat hoic khong moi duoc

luat su bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh khi c6 vudng mic phap
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luat. Mit khac trong diéu kién hé théng phap luat nudc ta dang trong qua trinh
phat trién va hoan thién, sé lwong van ban ngay cang nhiéu, tinh 6n dinh
khéng cao, thuong xuyén stra ddi, bo sung, nén viée tiép can phéap luat khong
phai d& dang. T6 chitc TGPL ctia Nha nudc ra doi da tao co ché can thiét dé
ngudi nghéo, ngudi co cong voi cach mang va déi tuong cd hoan canh kinh té
kho khin khac c6 didu kién tiép can véi dich vu TGPL mién phi.

Thue hién cac quan diém néu trén, ngdy 06/9/1997, Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 734/TTg vé viéc thanh 14p t6 chitc TGPL cho
nguoi nghéo va ddi twong chinh sach. Theo d6, hé théng t6 chirc TGPL da
dugc thanh lap tor Trung wong dén dia phuong, bao gém Cuc TGPL thudc Bo
Tu phap va Trung tdm TGPL tryc thudéc S& Tu phap & cac tinh, thanh phd
tryc thudc Trung uong. Trong nhitng ndm qua, cac t6 chirc TGPL da déng vai
trd quan trong trong viéc dap tmg nhu cau giup d& phéap 1y ctia nguoi nghéo,
ddi tuong chinh sach va déng bao dan tdc thiéu sd; déng thoi, tré thanh mot
bd phan khong thé thiéu trong doi sdng phép luat ctia x4 hoi. Hoat dong cta cac
t6 chitc TGPL da gop phan thuc hién chi truong xo04 doi, giam nghéo, dén on,
dap nghia, gop phan bao dam cong bang xi hoi cua Pang va Nha nudc; gitp
cac co quan tién hanh t tung va cic co quan nha nude khac giai quyét cac vu
viéc mdt cach khach quan, chinh xac, ding phap luat, gidi tod nhitng vudng
mic phap luét cia nhan dan, git gin 6n dinh tinh hinh chinh tri, trat tu, an toan
xd hoi, ting cudng phap ché XHCN; trong nhiéu truong hop da gitp cac co
quan Nha nuéc xem xét lai nhimng bat cap trong giai quyét vu viéc ctia nguoi
dan; tir 46, c6 nhitng tac dong tich cuc dén doi song phap ludt, vai trd cia phap
luat duoc phat huy, thuc sy 1a cong cu bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, gop phan quan trong vao su nghiép cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap va xdy dung Nha nude phap quyén XHCN.

V6i ¥ nghia 1a mot chinh sach giam nghéo vé phép luat, TGPL dugc coi

1a bd phéan cau thanh cua chinh sach gidm nghéo. Cung véi su quan tam cua
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Pang, Nha nudc vé chinh sach giam nghéo noéi chung, chinh sach TGPL cang
dugc quan tam: Nghi quyét s& 15-NQ/TW ngay 01/06/2012 Hbi nghi lan thi
V Ban chép hanh Trung wong khoa XI v& mot s6 chinh sach xa hoi giai doan
2012 - 2020 xac dinh: “Nghién citu sita doi, bé sung chinh sdach hé tro' cdn
nghéo dé giam nghéo bén vitng” va “Néng cao hiéu qud cong tdc tro gitip xa
héi, tiép tuc mo réng doi twong thu hudng véi hinh thire hé tro  thich hop” [2].

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, tu thuc tién td chirc va hoat dong
TGPL noéi chung, hoat dong TGPL cho nguoi nghéo va d6i tuong chinh sach
ctia Trung tdm TGPL nha nuéc tinh Ninh Binh néi riéng van con boc 16
nhimg kho khan, han ché, yéu kém lam anh hudng dén hiéu qua hoat dong
TGPL. Nghién ctru thyc trang t6 churc va hoat dong ¢ cac Trung tam TGPL la
diéu quan tam hang dau cia Cuc TGPL, tir d6 gitp cho Cuc TGPL chi dao,
diéu chinh hop 1y hoat dong TGPL. O mdi tinh c6 mot dac thu khac nhau do
d6 t6 chirc va hoat dong cua Trung tim TGPL ciing ¢6 nét khac nhau, van dé
co ban 1a dua ra cac giai phap hop 1y, nham bao dam va nang cao chét luong
dich vu TGPL, tir d6 bao vé tot nhat quyén va loi ich phop phép cua nguoi
dugc TGPL, dap tmg yéu cau ma Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh trj
vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, Chién lugc phat trién TGPL ¢
Viét nam dén nam 2020, dinh hudng dén nim 2030 (Quyét dinh sd 678/QD-
TTg ngay 10/5/2011 ctia Thu tuéng Chinh phu) da dé ra.

Xuat phat phat tir nhig yéu cau cta viéc xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam, thuc hi€n cai cach tu phap, cai cach hanh chinh, do do, tac
gia chon dé tai: “Tre giip phdp Iy tir thuc tién tinh Ninh Binh” 1am luan vin

thac sy luat hoc cia minh.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Tro giap phap 1y 12 nhiém vu méi ciia Nganh Tu phap, thé hién su quan
tam sau sic ciia Pang va Nha nudc d6i véi ngudi nghéo va ddi twong chinh
sach trén phuong dién phap luat, gitp bao vé quyén va loi ich hop phap cho
nhiing dbi tuong bi thiét thoi trong xa hdi, danh dau bude ngodc vuot bac cua
cong cudc xoa doi giam nghéo & Viét Nam; xéa doi giam nghéo ca vé vat
chat va tinh than, tao diéu kién cho nguoi chiu thiét thoi trong xa hoi duoc
binh dang tiép can phap luat, cong bang trudc phap luat. Pén nay, da c6 mot
sb6 dé tai nghién ctru tién sy, thac sy, dé tai cép Bo va cac bai bao, tap chi,
chuyén dé nghién ctru lam sang to cac van dé 1y luan va thuc tién lién quan
dén hoat dong TGPL cho ngudi nghéo, nguoi co céng véi cach mang, dong
bao dan toc thiéu sb va cac doi tuong khac. Xin néu ra mot s6 cong trinh
nghién ctru dang chu y:

Pé Tai nghién ciru cap bd: Pé tai “Mo hinh t6 chic va hoat dong
TGPL, phuwong huéng thyc hién trong diéu kién hién nay” va “Luén ct khoa
hoc va thuc tién xay dung Phap 1énh TGPL, do Vién Khoa hoc phap 1y- Bo
Tu phap chu tri thuc hién, cua tac gia Ta Thi Minh Ly.

Cic luin 4n Tién si, ludn viin Thac si:

- Luén 4n tién si "Diéu chinh phap luat vé trg giap phap 1y ¢ Viét Nam
trong diéu kién d6i méi" cua tac gia Ta Thi Minh Ly. Luan an tap trung
nghién ctru co s& 1y ludn, phap 1y cia diéu chinh phap luat va diéu chinh phap
luat vé trg giup phap 1y; thuc trang diéu chinh phép luét vé trg gitp phap 1y va
phuong huéng hoan thién viéc diéu chinh phap luat vé trg giup phap 1y trong
diéu kién d6i moi.

- Lu4n 4n tién si “Thuc hién phap luat d6i v6i ngudi nghéo trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam” cta tac gia DS Xuan Lan. Luan

an tap trung nghién ctru nhiing van dé 1y luan, thuc tién vé thuc hién phap luat



d6i véi ngudi nghéo, dé xuat cac quan diém va giai phap bao dam thuc hién
phap luat d6i voi nguoi nghéo trong Nha nudce phap quyén ¢ Viét Nam.

- Luan van thac si "Hoan thién cac hinh thutc tiép can phap luat cua
ngudi nghéo & Viét Nam trong giai doan hién nay" ctia tic gia Pd Xuan Lan.
Luan van tap trung nghién ctru co s 1y ludn, thuc trang cac hinh thire tiép can
phap luat ciia nguoi nghéo ¢ Viét Nam, cac giai phap nhim bao dam nguoi
ngheo ¢ Viét Nam ludn dugce tiép can vdi phap luat.

- Luan vin thac si: "Phat trién tro gitip phap 1y & co s6" cia tac gia
Ping Thi Loan. Luan van tap trung nghién ciru co so 1y luan, thyc tién vé cac
mo hinh trg giup phap 1y & co s& va dua ra cac giai phap dé phat trién cac md
hinh trg gitp phap ly & co so.

- Luan van thac si: “Cac gidi phap nang cao hi¢u qua hoat dong trg gitip
phéap 1y cta tac gia Nguyén Bich Ngoc. Luan vin tip trung nghién ctru danh
gia thyc trang va hiéu qua to chtrc va hoat dong tro gitip phap 1y & Viét Nam
trong thot gian qua, phat hi¢n nhitng han ché, kho khan, vuong mic, bat cap
va nguyén nhan dé c6 giai phap hoan thién.

- Luan van: “Hoan thi¢n phap luat Tro giup phap 1y ¢ Viét Nam” cua tac
gid Cu Thu Anh. Luan Van nghién ctru mot cach toan dién, c6 hé¢ théng vé co
so 1y lun, phap 1y va thyc tién hé théng TGPL ¢ Viét Nam. Trén co s¢ d6 dua
ra quan diém, giai phap nham hoan thién phap luat TGPL trong thoi gian ti.

- Luén van thac sy “Thuc hién phap luat vé trg giap phép ly ¢ tinh Ninh
Binh hién nay” cua tac gia Bui Thi Thanh Tam. Luan van tap trung nghién
ctru thuc trang thuc hién phap luat cua Trung tdm trg gitip phap 1y tinh Ninh
Binh tir d6 dua ra gidi phdp nang cao hiéu qua hoat dong tro giup phap ly.

Cac Hoi thao: Ly ¥ kién gop ¥ Du thao Nghi dinh sira doi, b sung
Nghi dinh 07/2007/ NB-CP (Cyuc TGPL, B§ Tu phap, ndm 2013); Hoi thao
So két 05 nam thi hanh Luat TGPL (Cuc TGPL, BO Tu phép, nam 2011); Ho1
nghi téng két 08 nam thi hanh Luat TGPL (Cuc TGPL, B Tu phéap, ndm
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2015), Hoi thao dinh hudéng xay dung Luat TGPL stra doi (Cuc TGPL, Bo
Tu phap, nam 2015);

Céc chuyén dé cap, bai viét trén Tap chi Dan chu va phap luat nhu : Vai
tro cua Tro gitp vién phap 1y trong hoat dong t6 tung, TS. Nguyén Thi Minh,
ThS. Trinh Thi Thanh, Sb thang 6/2014 ; nhitng ndi dung co ban ctia Dé an
ddi méi cong tdc TGPL giai doan 2015 -2025, Cuc TGPL, Sb chuyén dé Poi
moi1 cong tac TGPL;

C6 thé ndi, cac cong trinh da nghién ctru cac khia canh khac nhau cia
hoat dong TGPL. Tuy nhién, dé ting cudng va ning cao hiéu qua TGPL cia
Trung tdm TGPL nha nudc tinh Ninh Binh, can phai tiép tuc nghién ciu,
danh gia, tim ra giai phap dé nang cao chét luong hoat dong TGPL cta Trung
tam TGPL tinh Ninh Binh, Vi vay, viéc nghién ctru Pé tai “Tro gitp phép ly
tir thue tién tinh Ninh Binh ” 13 rat can thiét va c6 ¥ nghia vé mit Iy luan va
thuc tién gop phan tim ra giai phap, dinh hudng nang cao hiéu qua hoat dong
TGPL trong thoi gian t6i. Qua két qua td chirc va hoat dong TGPL trén dia
ban tinh, tac gid nhan théy bén canh két qua dat duogc cling con boc 1§ nhiing
ton tai, han ché can phai nghién ctru dé co nhiing giai phap khac phuc nang
cao chat luong thuc hién TGPL ¢ tinh trong thoi gian toi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich cua ludn vin

Luan van tap trung lam rd nhiing van dé 1y luan va thuc trang t6 chirc va
hoat dong Trg giup phap 1y ¢ tinh Ninh Binh, trén co s& do dé xuét cac giai
phap nang cao hiéu qua TGPL nd1 chung va tai tinh Ninh Binh noi riéng ngay
cang tdt hon, hiéu qua cao hon.

3.2. Nhiém vu cua ludn van

Xuit phat tor myc dich néu trén, luan van c6 nhiém vu nghién ctru cac

ndi dung sau day:



- Lam r6 nhiing luan ctr khoa hoc co ban vé& TGPL: Khai niém, dic diém
va vai tro cia TGPL; t6 chuc thue hién TGPL, quyén duoc TGPL, nguoi
dugc TGPL; ndi dung, hinh thtre, linh vuc TGPL;

- bénh gid thuc trang vé hoat dong TGPL mién phi ctia Trung tam
TGPL thudc Sé Tu phap tinh Ninh Binh trong nhitng nam qua, trong d6 trong
tam nghién ctru, xem xét danh gia khach quan nhitng két qua, hiéu qua hoat
dong TGPL da dat dugc va dac biét di sau vao nghién ciru, danh gia nhiing
ton tai, han ché, bat cap cua hoat dong TGPL trong nhitng nam qua va nguyén
nhan cia nhiing ton tai han ché;

- Tr 46 dé xut nhiing giai phap hitu hiéu dwa hoat dong TGPL mién phi
cho nguoi nghéo va dbi tugng chinh sach noi chung va tai tinh Ninh Binh noi
riéng ngdy cang tot hon, hiéu qua cao hon, qua d6 gop phan thuc hién thing
loi chu truong x6a d6i giam nghéo vé phap luat cho ngudi dan.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Lu4n vian tap trung nghién ctru nhitng vn dé 1y luan va thuc tién cac van
dé xung quang hoat dong TGPL, ngudi duoc TGPL 1a ngudi nghéo, cac dbi
tugng chinh sach x4 hoi va cac ddi twong khac theo quy dinh cuia phap luat va
cac diéu ude quoc té ma nudec CHXHCNVN 14 thanh vién.

4.2. Pham vi nghién cvuu

Luan vin tap trung nghién ciru cac van dé thyc tién TGPL trén dia ban
tinh Ninh Binh, ké tir thoi diém ndm 2007 dén nay.

5. Phuwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

5.1. Coso ly ludgn

Luan van nghién ctru trén co s& 1y luan cia chu nghia Mac - LéNin va tu
tuéng H6 Chi Minh, duong 16i, chinh sach ctia Pang cong san Viét Nam va

Nha nudc ta vé con nguoi, chinh sach doi véi con nguoi, quyén con nguoi,



quyén cong dan va cac van dé lién quan dén quyén luc va to chirc quyén luc
nha nudc trong Nha nude phap quyén cta dan, do dan, vi dan.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van st dung phuong phap luin cia triét hoc Mac xit ca vé chu
nghia duy vat lich st va chii nghia duy vét bién chimg. Pong thoi, tac gia con
str dung phuong phéap phan tich, tong hop, théng ké, lich str....

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin

- Két qua nghién ctru ciia luan vin s& gop phan lam phong phu thém ly
luan va gép phan nang cao chat luong, hiéu qua TGPL ¢ ca nudc néi chung
va ¢ tinh Ninh Binh noi riéng;

- Két qua nghién ctru cua luan van cé thé duoc dung lam tai liéu tham
khao cho viéc xay dung lam tai li¢u tham khao trong cong tac nghién ctru va
dao tao can b lam cong tac TGPL.

7. Co cau ciia ludn vin

Ngoai ph?m mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cta luan vin gdm 3 chuong sau:

- Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan va phap luat vé tro gitip phép 1y.

- Chuong 2. Thuc trang trg gitip phép ly ¢ tinh Ninh Binh.

- Chuong 3. Céac gidi phap tdng cuong hi¢u qua hoat dong trg gitip phap

1y trong giai doan hi¢n nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE
TROQ GIUP PHAP LY

1.1. Khai niém, diic diém va vai tro ciia tro giap phap ly
1.1.1. Khdi niém tro giup phap ly

Trén thé gi61, hoat dong TGPL ¢6 lich st ra doi cach day khoang
500 nam va duoc bat nguéon & Anh (thé ky XV), Ptrc va Ha Lan vao nhiing
thap nién gitra ké ky XIX, sau d6 dén Phap, My va xuat hién mudn hon vao
dau thé ky XX, & Uc va mot sd nuéc trong khu vuc nhu : Singapore,
Malaysia, Campuchia, Trung Quéc.... , & mdi qubc gia, quan niém vé TGPL
cling ¢6 khac nhau, phu thudc vao ché do chinh tri, diéu kién kinh té - xa hoi
ctia mdi nudc.

Thuat ngit “tro’ gitip phdp 1y’ duoc st dung pho bién trén thé gidi tir
gitra thé ky XIX va xudt phat tir tiéng Anh 1a: Legala aid. Theo Tir dién Anh-
Viét cua tac gid Lé Kha K&, NXB khoa hoc x3 hdi, 1997 thi “legal aid” duoc
dich 1a “tro cAp phap 1y”". Ngoai ra, trong mdt sb tai lidu khac dich “legal aid”
13 “hd tro phap luat”, “hd tro phap 1y hodc “hd trg tu phap”.

Theo Tur dién Viét ciia Nha xuét ban khoa hoc xa hoi ndm 1994, thi thuat
ngir “trg gitp” c6 nghia la “gitp d6”, thuat ngir “giip d6” theo nghia tich cuc
la giap dé lam giam bot kho khan, nghia 1a 1am cho ai mdt viéc gi do hoac
cho ai cai gi 6 ma ngudi d6 dang can. Cai dang can su giup do & day la
“phap 1y” theo nghia rOng cua tir nay.

Theo nghia rong, “tro giup phdp Iy~ dugc hiéu 1a viéc thuc hién céc dich
vu phap 1y mién phi cia Nha nudc va xi hoi cho nguoi nghéo, ngudi duoc
huong chinh sach vu dai va mot s6 dbi twong khac do phap luat quy dinh.
Bé“lng cac hoat dong tu van phap luat, dai dién, bao chira, kién nghi giai quyét

vu viéc va tham gia thyc hi¢n phé bién, gido duc phap luat nham bao dam cho
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moi cong dan binh dang trong tiép can phap luat, gbp phan thuc hién coéng
bang x4 hoi.

Theo nghia hep, “ tro giup phap ly’’ dugc hiéu 1a viéc thuc hién céc dich
vu phép 1y mién phi cta cac to chire TGPL ctia Nha nude cho ngudi nghéo va
nguoi duge hudng chinh sach uu dai thong qua hinh thire tu van phap luat,
dai dién, bao chita, kién nghi giai quyét vu viéc va tham gia thuc hién phé
bién, giao duc phap luat nham bao dam cho moi cong dan binh déng trong
tiép can phap luat, gop phan thyc hién cong bang xa hoi.

Duéi goc do kinh té mang tinh nhan dao, mot sé6 nudc (nhu Pic) quan
niém TGPL 1a gitp d& mot phan hodc toan bd tai chinh cho nhiing ngudi
khong c6 kha niang thanh toan cho cac chi phi vé tu van phap luat, dai dién
hoac bao chira trudc Toa an.

Dué1 goc do phap ly, theo phap luat Anh va x&¢r Wales thi TGPL la giap
d& phap 1y cho nhitng ngudi khong c6 kha ning chi tra cho viée tu vén, hd tro
va dai dién phap 1y.

Duéi goc dd muc dich cia hoat dong TGPL, ngudi Australia cho réng
TGPL 1a gitip 46 cho mot ngudi c6 dugc hoan canh va diéu kién tuong tu nhu
ngudi khac trong viée tiép can véi phap luat, tic 1a tao ra sy cong bang khi
tiép can voi phap luat [25].

O Viét Nam, thuat ngir “legal aid” duoc dich 13 “tro givip phdp 1> va
thuat ngtv “tro giup phap ly’’ chinh thirc dugc dugc st dung chinh thirc trong
cac van ban phép luat, sach béo, tap chi va dugc quy dinh trong Quyét dinh sd
734/TTg ngay 06/9/1997 cta Thu tuéng chinh phu vé viéc thanh 1ap té chic
TGPL cho ngudi nghéo va ddi tuong chinh sach.

Trén co s& nghién ctru nhimg kinh nghiém xay dung to chirc va hoat
dong TGPL cua cac nudc trén thé gii dd co lich st TGPL tir hang trim nam
va thyc tién hoat dong TGPL & Viét Nam trong thoi gian qua, ching ta c6 thé

dua ra quan niém chung vé TGPL mét cach ddy du, thé hién nhiing dic trung
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co ban cua nd. Theo quan ni€ém chung hién nay thi TGPL duoc hiéu 13 su
gitip ¢ phap 1y mién phi ciia Nha nudc va xa hoi cho dbi tuong khac nhau
theo quy dinh ctia phap luat dé tiép can voi dich vu phap 1y (tu van phép luat,
dai dién, bao chira, hoa giai...), nham bao dam cho moi cong dan déu binh
dang trude phap luat va thuc hién cong bang xa hoi.

Luat Tro giup phéap 1y duoc Qudc hoi thong qua nim 2006 dua ra khai
niém vé TGPL: "tro giup phép 1y 1a viéc cung cdp dich vu phap 1y mién phi
cho nguoi duge TGPL; gitip ho bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh,
nang cao hiéu biét phap luat, ¥ thirc ton trong va chap hanh phap luat; gop
phan vao viéc phd bién, gido duc phap luat, bao vé cong 1y, bao dam cong
bang x4 hoi, phong ngira, han ché tranh chap va vi pham phap luat".

Ttr viéc nghién ciru cac khai niém vé tro gitp phap 1y cta cac nudc trén thé

gidi va ¢ Viét Nam, hoat dong tro gitp phap 1y dugc hiéu 1a: i tro va gitip
dé phdp ludt cho nguweoi dwoc tro givip phdp 1y hiéu biét it hodc it hiéu biét vé
phdp ludt di dwoc diéu chinh bang phdp ludt dé ho hiéu biét va xir su diing
phap luat.

1.1.2. Piic diém ciia tro gitip phdp Iy

Vi nhitng phan tich vé ndi ham thuat ngir “tro giup phap 1y” néu trén,
quy dinh khéi niém TGPL theo Luat TGPL di khai quat duoc ban chit, thé
hién dic thu cia TGPL ¢ Viét Nam nham phan biét voi cac hoat dong nghiép
vu phap 1y khac nhu sau:

Thir nhat: Day la dich vu phap ly mién phi, doi twong thu hwong dich vu
khéng phdi tra bdt ky mét khoan 1é phi ndo, ké ca 1& phi gidy to khi yéu cau
TGPL va viéc thué Luat su. Pbi tuong duoc huong dich vu TGPL & day la:
Nguoi nghéo, ngudi co cong véi cach mang, ngudi dan toc thiéu sé va nhiing
ddi tuong c¢6 hoan canh dac biét khac. Dich vu dugc cung cép 1a tu van phap
luat, tham gia tb tung, dai dién ngoai tb tung, hoa giai va thuc hién nhiing

cong viéc lién quan dén thu tuc hanh chinh, khiéu nai va cac hoat dong khac
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theo quy dinh cia phap luat. Cac chi phi cho hoat dong TGPL s€ do ngan
sach Nha nudc bao ddm hodc dugc huy dong trong cong d(‘A)ng, su ho trg cta
cac t6 chirc nude ngoai va qudc té théng qua cac Dy an hodc Quy TGPL.
Tinh chat mién phi d3 tr& thanh nguyén tic hoat dong TGPL[25;] duoc quy
dinh trong Luat TGPL d6 1a : “TGPL la viéc cung cdp dich vu phdp 1y mién
phi cho ngwoi dwoe TGPL (Piéu 3 Luat TGPL); nguyén tic hoat dong
“Khéng thu phi, 1é phi, thii lao tir nguoi dwoc TGPL” (Piéu 4 Luat TGPL) va
1a mot trong nhimg hanh vi bi nghiém cAm 13 “Nhdn, doi héi bat ky mot
khoan tién, loi ich nao khdc tir nguoi duoc TGPL; sdach nhiéu nguoi duoc
TGPL” (Piéu 9 Luat TGPL)”. Tinh chat nay xuit phat tr quan diém cua
Pang va Nha nudc ta 1a thuc hién cong bang xi hoi trong timng budc phat trién
dat nuéc. Mic du didu kién kinh té ciia nudc ta con khé khin nhung Nha
nudc van danh khoan ngan sach nhat dinh dé chi cho hoat dong TGPL. Boi
vi nhitng nguoi dugc xac dinh 1a ngudi ngheo, nguodi ¢6 hoan canh dac biét
kho khan thi trong cudc song, ho khong du kinh phi dé trang trai cho cai an,
cai mic, hoc hanh nén khong thé bat budc ho phai tra mot phan kinh phi cho
cac dich vu phap 1y ma ho duoc huong. Pay 1a diém dic thu cia TGPL &
Viét Nam va 1a sy nd luc cta béang va Nha nudc ta trong diéu kién kinh té
dat nuéc con kho khin (6 nhiéu nude trén thé gidi, nguodi duoc TGPL phai
tra mot phan chi phi hodc phai tra chi phi khi thang kién trong cac vu an
tranh tung).

Thir hai: TGPL thé hién tinh chinh tri - xa héi va dwoc xdc dinh la trach
nhiém ciia Nha nwée, Nha nude giit vai trd nong cbt nhim gop phan khic
phuc su bat binh dang trong tiép can v&i phap luat cho nguoi nghéo, nguoi
“yéu thé”, nguoi khong co kha ning chi tra cac chi phi cho dich vu phap 1y ¢6
thu phi, 1a mét loai dich vu cong thudc chirc nang xa hoi cua Nha nudc, 1a
nhiém vy ctia nha nudc. Ngoai chirc ning quan 1y moi miat cua doi séng x4

hoi, Pang va Nha nudc ta con thuc hién cac chic nang phuc vu, cung Uing
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dich vu cho x4 hoi ctia minh; nham xo6a nghe¢o vé phap luat, giup ngudi duoc
TGPL bao vé quyén, loi ich hop phap cta minh, ning cao hiéu biét phap luat,
¥ thic ton trong va chdp hanh phap luat; gop phan vao viéc phd bién, gido duc
phap luat, bao vé cong 1y, bao dam coéng bang xa hoi, phong ngira, han ché
tranh chp vi pham phép luat; qua d6, gop phan thiét 1ap sy 6n dinh chinh tri,
tang cuong phap ché XHCN.

Thu ba: TGPL la mot dich vu mang dam tinh nhdn van, bdi muc tiéu
hudng t6i khong chi ngudi nghéo ma con dbi voi ngudi ¢ céng voi cach
mang, ngudi dan toc thiéu s thuong tra ¢ ving co diéu kién kinh té - xa hoi
dac bi¢t kho khan, nguoi gia ¢c6 don, nguoi tan tat, tré em khong noi nuong
tua, ngudi dugec TGPL theo Diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Nhitng vu viéc vé t6 tung (hinh sy, dan s, lao dong, dat dai, khiéu nai, chinh
sach...) lién quan dén quyén va loi ich ctua ngudi dugc TGPL nhung ho
khong co tién thué Luét su ngoai thi truong dé dai dién, bao chita bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ho khi bi xAm hai. Théng qua nhiéu hinh thirc
TGPL, hd tro phép Iy s& 1am giam bt nhitng kho khan ciia nhom dbi tuong
yéu thé, gop phan tao su cong bang trong xa hoi. Ngoai ra, TGPL Viét Nam
con ¢o diém dic thu 1a kién nghi thi hanh phap luat (gdm: kién nghi giai
quyét vu viéc TGPL, kién nghi hanh vi céng vu va kién nghi stra doi, bd
sung van ban phap luat).

Thur tu: TGPL la mot loai dich vu cong trong linh vuc tw phap. TGPL
duoc xac dinh 14 mot trong nhiing chirc nang xa hoi cua Nha nudc; dbi tuong
dugc huong TGPL 13 nhitng ngudi yéu thé, khong c6 du diéu kién tiép can
v6i cac loai dich vu phap 1y ¢ thu phi, can c6 su tro gitp ciia Nha nudc; cac
chi phi cho hoat dong TGPL do ngan sach Nha nudc bao dam. Day 1a mdt
loai hinh dich vu phap 1y cu thanh nén thi trudng phéap 1y, do nhimg ngudi cé
trinh d6 am hiéu phap luat thuc hién trén co so phap luat nham dap tng nhu

cau gitp d& phap ludt cua nguoi nghéo va déi twong chinh sach, ddi tuong
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yéu thé khac trong xa hoi; théng qua viéc tham gia td tung, tu vin phép luat,
dai dién ngoai td tung, gitp do thyc hién cong vi¢ce li€n quan dén thu tuc hanh
chinh, giai quyét khiéu nai...

1.1.3. Vai tro cua trg giup phap ly

Sau hon 19 nam hinh thanh va phat trién, cong tac TGPL ¢6 vi tri vai
trd hét strc quan trong va can thiét trong doi séng xa hoi Viét Nam hién nay,
thé hién duoc ban chat cua Nha nuée ta 1a Nha nude cla dan, do dan va vi
dan; tao lap co ché bao dam cong bang xi hoi, moi cong dan du giau hay
nghéo déu binh dang trudc phap luat, déu dugce tiép can dich vu phap 1y nhu
nhau trong diéu kién phat trién nén kinh té thi trudng, boi vi:

Thir nhat, 361 v6i Nha nudce, hoat dong TGPL thé hién trach nhiém cua
minh trong viéc thuc thi phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi duoc TGPL, dong thoi ting thém gan bé gitta Nha nudce va ngudi dan,
nang cao vi thé, vai tro ciia phap luat trong quan 1y dat nudc, quan 1y xa hoi
va bao vé quyén cong dan.

Thir hai, TGPL con gbp phan quan trong cho su nghiép cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh; hd trg cac co quan, td chtrc, c4 nhan trong viéc
thuc thi cong vu, han ché dén muc thép nhét tinh trang tuy ti¢n, lam quyén,
g6p phan giai tda vudng mic phap luat, giam bét khiéu kién, giam thiéu cac
tranh chap phai dua ra co quan tu phap giai quyét; dong thoi qua do kip thoi
phat hién nhitng vudng mac, bat cap cua hé théng phap luat, gop phan hoan
thién hé thong phap luat.

Thir ba, dbi v6i ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu sb, nguoi co cong
v6i cach mang va cac ddi twong yéu thé khac trong xa hoi khac, TGPL hd tro,
gitip d&, hudng dan ho ty minh hodc ¢ thé nhd nguoi khac bao vé cac quyén
va loi ich hgp phap khoi sy xam hai, tirng budc nang cao y thuc phap luit,

han ché, phong ngtra cac vi pham phép luat, dac biét thong qua viéc bao vé
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quyén va loi ich hop phép trong cac vu viée, bao dam cac quyén con ngudi,
quyén cong dan.

Thir tw, d6i vi xa hoi, TGPL gop phﬁn gilt viing 6n dinh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi, bao vé phap ché, dua phap luat dén véi nguoi dan, tao 1ap
thoi quen va nép song 1am viéc theo Hién phap va phap luat, dong thoi gop
phan thiic day kinh té - x4 hoi phat trién gan voi giai quyét van dé an sinh x3
hoi, gop phan xay dung xa hoi cong bang, dan chu, van minh.

Hon nita trong bdi canh thyc hién Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc
lan thir XI, day manh sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién kinh
té di ddi v4i bao dam cong bang x3a hoi, chit dong hoi nhap qudc té va xay
dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia Viét Nam thi TGPL ngay cang
cO y nghia, vai tro quan trong trong xo6a doi, giam ngheo, dong vién nguoi dan
tich cuc tham gia cac hoat dong xa hoi va phat trién kinh té.

1.2. To chirc va hoat dong tro gitup phap ly
1.2.1. Té chirc b mdy va cdc chii thé tro givip phdp Iy
al Té chirc tro gitip phdp Iy

T6 chire thuc hién TGPL 1a Trung tam TGPL Nha nudc va cac td chirc
tham gia TGPL.

Trung tim TGPL Nha nuéc thuéc S¢ Tu phap tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong (sau ddy goi tit 1a Trung tdm) do Uy ban nhan dan (
UBND) tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong quyét dinh thanh 1ap. Trung
tam TGPL 1a don vi sy nghiép tryc thudéc S& Tu phap, chiu sy quan Iy nha
nuéc cua S& Tu phap, UBND cép tinh; su quan 1y, chi dao, huéng dan, kiém
tra vé chuyén mén, nghiép vu ciia Bo Tu phap. Chi nhanh TGPL la don vi
phu thudc cuia Trung tam TGPL, do Chu tich UBND tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong quyét dinh thanh 1ap theo dé nghi cia Giam déc S¢ Tu
phap. Trung tim TGPL chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong ctia Chi nhanh.

Céc t6 chtrc tham gia TGPL bao gém:
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+ T chirc hanh nghé luat su (Vian phong luat su, Cong ty luat theo
quy dinh ctia phap luat vé luat su);

+ Trung tam tu van phap luat thudc t6 chure chinh tri - x4 hoi, td chirc
chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi - nghé nghiép (sau day goi
chung 13 t6 chtc tu van phap luat).

Vin phong Luat su, Cong ty ludt, Trung tAm tu vin phap luat tham gia
TGPL phai dang ky véi So Tu phap noi dd ding ky hoat dong. Cac td chirc
nay co thé luya chon dé dang ky vé hinh thuc, pham vi, linh vuc thuc hién
TGPL phu hop.

b/ Nguwoi thuce hién tro giup phap ly

Nguoi thuc hién TGPL 1a nguoi cung cip dich vu phap 1y cho ngudi
dugc TGPL theo quy dinh phap luat. Theo quy dinh cua Luat TGPL thi nguoi
thuc hién TGPL goém c6 Trg gitip vién phap 1y (TGVPL) va ngudi tham gia
TGPL (bao gébm cong tac vién TGPL; Luat su, Tu van vién phap luat dang ky
tham gia TGPL).

+ Tro giup vién phap ly 1a vién chuc cua Trung tdm TGPL dugc Chu
tich UBND tinh b nhiém va cap thé. Pay 1a doi ngii nong ¢t cua Trung tim
TGPL Nha nuéc trong cong tac TGPL. Tiéu chuan cia TGVPL phai 13 vién
chtic ctia Trung tdm TGPL, c6 bang Ctr nhan luat, c6 Chtng chi bdi dudng
nghiép vu TGPL sau khi da hoan thanh khoa dao tao nghé luat su; co thoi
gian 1am cong tac phap luat tir 02 nam trd 1én; c6 pham chat dao dirc tt va co
du suc khoé bao ddm hoan thanh nhi¢m vy duogc giao. TGVPL thyc hién tu
van phép luat, tham gia t§ tung voi tu cach ngudi dai dién hop phap cta nguoi
bi tam gitr, bi can, bi cdo dé thuc hién viéc bao chira; nguoi bao vé quyén loi
cua duong su trong vu an hinh su; nguoi dai dién hodc nguoi bao vé quyén va
lg1 ich hop phap cia duong su trong vu viéc dan sy, vu an hanh chinh; dai
dién ngoai td tung cho nguoi dugc TGPL dé thuc hién cac cong viéc cb lién

quan dén phép luit, hoa giai, tham gia qua trinh giai quyét khiéu nai quyét
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dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan nha nuéc c6 thim quyén va
cac hinh thuc TGPL khac.

+ Cong tac vién TGPL (CTVTGPL), l1a nguoi lam viéc trén co s hop
d6ng cong tac véi Trung tm TGPL thuc hién TGPL cho ngudi duoc TGPL.
CTVTGPL c6 thé 1a Luat su, Tu van vién phap luat, nguoi c6 bang ctr nhan
luat, ngudi ¢ bang dai hoc khac 1am viéc trong nganh, nghé lién quan dén
quyén va nghia vu co ban cua cong dan; ddi véi nhimg ngudi thuong tri &
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan, ving dan toc thiéu s6 va
mién ndi chi can ¢ bang trung cap luat hoic co6 thoi gian lam cong tac phap
luat tir ba nam trd 18n hodc cd kién thic phap luat va co uy tin trong cong
dong. Cong tac vién TGPL la Luat su dugc tham gia TGPL vai cac hinh thirc
nhu Tro gilp vién. CTVTGPL khéng phai la Luat su chi tham gia TGPL bang
hinh thtre tu van phap luat.

+ Ludt su (khong phdai la CTVTGPL) thuc hién tro giup phap ly

Ngoai vi¢c tham gia TGPL vo1 tu cach 1a Cong tac vién TGPL, Luat su
c6 thé tham gia TGPL thong qua to chirc hanh nghé cua luat su (Van phong
Luat su, Cong ty luat) c6 dang ky tham gia TGPL ma Luat su do6 1a thanh
vién, hodc TGPL theo nghia vu cua Luat su theo phap luét vé Luat su. Luit su
tham gia TGPL thong qua to chitc hanh nghé thyc hién trong pham vi, hinh
thure, linh vuc TGPL da dang ky va1 S¢ Tu phap. Luat su thyc hién nghia vu
theo phédp luat Luat su dugc thuc hién cac hinh thiuc nhu TGPL trong thoi
gian 08 gio/nam. Nhu vy, Luat su thuc hién TGPL thong qua 03 tu céch:
Cong tac vién phap 1y, thanh vién cta to chirc hanh nghé dang ky tham gia
TGPL va thyc hién theo nghia vu quy dinh tai Luat luat su.

+ Tuw vdn vién phdp ludt (khéng phdi la CTVTGPL) thuwc hién

Ngoai viéc thyc hién TGPL voi1 tu cach 1a CTVTGPL, Tu van vién
phap luat 1am viéc tai cac Trung tdm tu van phap luat thudc cac t6 chirc chinh

tri - xa hoi, t6 chac chinh tri x3 hoi - nghé nghi¢p con tham gia TGPL khi
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Trung tAm tu van phap luat d6 c6 ding ky tham gia TGPL. Tu van vién phap
luat khi tham gia TGPL voi tu cach nay chi duoc thuc hién tu van phap luat
theo su phan cong cua td chire tu van phap luat noi ho lam viéc. Nhu vay, tu
van vién phap luat thuc hi¢n TGPL v6i 02 cach: CTVTGPL va thanh vién cua
Trung tAm tu van phap luat dang ky tham gia TGPL v6i Trung tim TGPL.
¢/ Nguoi duoc tro giup phap ly
Ngudi duge TGPL 13 nguoi duoc hudng cac dich vu TGPL mién phi.
Xuat phét tir muc dich, ¥ nghia va tinh chat cua hoat dong TGPL, khong phai
tat ca moi ngudi dan déu duge huong dich vu TGPL mién phi ma chi co
nhimg nhom d6i twong yéu thé trong xa hoi duoc huong dich vu nay. Theo
Luat TGPL nim 2006 va Nghi dinh s6 07/2007/ND-CP ngay 12/01/2007 cta
Chinh phu hudéng dan thi hanh Luat TGPL; Nghi dinh s6 14/2013/ND-CP
ngay 05/02/2013 cua Chinh phu sira d6i, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh
s6 07/2007/ND-CP va phap luat hién hanh, nhitng d6i tuong sau diy duoc
huéng TGPL mién phi ctia Nha nuée:
- Nguoi thude hd nghéo dugc TGPL 1a ngudi thuoc ho ngheéo do Thu

tuéng Chinh phi cong bd theo giai doan.

- Nguoi c6 cong voi cach mang la: Nguoi hoat dong cach mang trude
Tong khoi nghia ngay 19 thang 8 nam 1945; Ba me Viét Nam anh hung, Anh
hung Luc lugng vii trang nhan dan, Anh hung Lao dong; thuong binh, bénh
binh, ngudi huong chinh sach nhu thuong binh; nguoi hoat dong khang chién
bi nhiém chat déc hoa hoc; nguoi hoat dong cach mang, hoat dong khang
chién bi dich bat tu, day; ngudi hoat dong khang chién giai phong dan toc,
bao vé T6 qubc va lam nghia vu qudc té; ngudi cé cong giup d& cach mang
dugc Nha nude ting Ky niém chuong "T6 qubc ghi cong" hodc Bang "C6o
cong vo1 nudc"...; cha, me, vo, chéng cua li¢t si, con cua li¢t si; nguoi cod
cong nuoi dudng liét si.

- Nguoi gia ¢6 don khong noi nuong tya: 13 ngudi tir du 60 tudi trd 1én
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séng doc than va khong c6 noi nuong tua.

- Nguoi khuyét tat: 1a nguoi bi khiém khuyét mot hoidc nhiéu bo phan
co thé hodc bi suy giam chire nang dugc biéu hién dudi dang tat khién cho lao
dong, sinh hoat, hoc tap gap kho khin. Theo Luat ngudi khuyét tat nam 2010
thi ngudi khuyét tat co quyén duoc TGPL mién phi.

- Tré em khong noi nuwong twa: Puoc TGPL 1a ngudi dudi 16 tudi
khong noi nuong tua (dugce ap dung theo quy dinh cua Luat bao v¢, cham soc
va giao duc tré em).

- Nguoi déan toc thiéu so: Thuong xuyén sinh song tai ving c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi dic biét kho khin theo quy dinh cua phap luat (Chinh phu xac dinh cac
dia phuong, tinh, huyén, xa 1a ving dac biét kho khan trong tirng giai doan).

- Nan nhan bi mua ban: 1a ngudi bi xam hai bdi hanh vi mua, ban
nguoi. Theo Ludt Phong, chong mua ban ngudi nim 2011 thi nan nhan bj
mua ban dugc TGPL mién phi;

- Cac d6i tuong khac: Puoc TGPL theo quy dinh tai Piéu wéc quic té
ma CHXHCN Viét Nam 1a thanh vién (Cong udc qubc t& vé quyén tré em
nim 1989, Hiép dinh tuong tro Tu phap gitta Viét Nam véi Trung Qudc,
Ucraina, Phap, Méong C6...).

1.2.2. Ngi dung trog giup phap ly

TGPL duoc di xac dinh 14 viéc cung cap dich vu phap 1y mién phi cho
nguoi duoc TGPL nham nang cao hiéu biét, va ¥ thic ton trong phap luat, bao
vé cong 1y, cong bang xa hoi quy dinh tai (Piéu 3 Luat TGPL). Nhu vay, khéi
ni¢m hoat dong TGPL theo Luat TGPL ndam 2006 bao ham cac ndi dung chu
yéu: Thi nhét 1a dich vy phéap 1y mién phi; thir hai 1a gianh cho nhiing ngudi
dugc TGPL c¢6 nhu cau giup d& phap luat nhung khong c6 diéu kién chi tra
cho dich vu phap 1y hodc ngudi co cong véi cach mang, ngudi dan toc thiéu
s6 thuong tri tai ving c6 diéu kién kinh té xa hoi khé khan va cac d6i tuong
khac; thir ba 1a c6 hinh thirc, Iinh vuc phu hop véi quy dinh cua Luat TGPL.
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Nguyén tic hoat dong TGPL 1a nhimg quan diém, tu tudong chi dao
xuyén sudt hoat dong TGPL, 1a kim chi nam cho hoat dong TGPL budc cac
cht thé thuc hién TGPL phai tuan thu trong qua trinh TGPL; moét 1a, khong
thu phi, 18 phi, thu lao tir nguoi duoc TGPL( Piéu 4); nguyén tic ndy thé hién
nguoi dugc TGPL khong phai tra bat ky mot khoan 1¢ phi ndo; nguyén tic nay
gén lién voi didu cAm dbi véi td chuc thuc hién TGPL, nguoi thuc hién
TGPL: “ Nhan, doi hoi bat ky mdt khoan tién, loi ich nao khéc tur nguoi dugc
TGPL”(Khoan 1 Piéu 9) [25]; hai 14, trung thuc, ton trong su thuc khach
quan; nguyeén tac nay thé hién khi thuc hién TGPL, nguoi thuc hién TGPL
phai trung thyuc, ton trong sy that khach quan, khong bi tac dong béi bat ky
strc ép ndo va vi muyc dich ca nhan anh hudng dén quyén va loi ich ciia ngudi
dugec TGPL; ba 13, nguyén tic st dung cac bién phap phu hop véi quy dinh
ciia phap luat dé bao vé tot nhat quyén, loi ich hop phap ctia nguoi dugc
TGPL; nguyén tic nay thé hién nguoi thuc hién TGPL phai thuc hién tat ca
quyén va nghia vu ciia minh do phap luat quy dinh, k¥ nang va kinh nghiém
thuc tién, cong suc, tri tué thyc hién vu viéc TGPL; bon 13, tuan thu phap luat
va quy tac nghé nghiép TGPL; nguyén tic ndy thé hién ngudi thuc hién TGPL
phai thyc hi¢n ding trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phap luat, chi dugc
lam nhiing gi ma phép luat cho phép; nam la,chiu trach nhiém trudce phap luat
vé noi dung TGPL; nguyén tic nay thé hién khi TGPL sai, gdy thiét hai cho
nguoi duge TGPL thi nguoi thuc hién TGPL phai bdi thuong theo quy dinh
cua phap luat.

Cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap va cac van ban phap luat vé bao
dam quyén cho mot sé ddi twong can duoc Nha nuédc va xa hoi quan tam,
gitp do, mat khac khéng dinh su nhat quan trong cac chinh sach xa hdi cua
bang va Nha nudc ta, dac bi€t 1a chinh sach xoa doi, giam ngheo, chinh sach
vu dii nguoi co cong v4i cach mang, chinh sach dan toc, phu hop véi diéu

kién phat trién kinh t€ - xa hdi ctia dat nude va ban chat tot dep ctua ché do xa
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hoi chu nghia & Viét Nam; do vay, Luat TGPL da c6 nhirng thay doi pham vi
dién nguoi duge TGPL; trudc diy chi ngudi nghéo, ddi twong chinh sach va
mot s6 d6i tuong khac madi1 dugec TGPL thi Luat TGPL da bd sung thém ddi
tuong 1a nguoi gia cd don, ngudi tan tat va mat sb6 doi tuong thudc dién co
cong voi cach mang.

Céc linh vyc TGPL lién quan dén hau hét cac linh vuc phap luat (trir loai
vu viéc thugc linh vuc kinh doanh, thuong mai) bao gém cac linh vuc phap
luat sau: Phap luat hinh su, t6 tung hinh sy va thi hanh an hinh su; phap luat
dan sy, t0 tung dan su va thi hanh an dan su; phéap luat hon nhan gia dinh va
phap luat vé tré em; phap luat hanh chinh, khiéu nai, t6 cdo va té tung hanh
chinh; phap luat dat dai, nha ¢, moi trudng va bao vé nguoi tiéu ding; phéap
luat lao dong, viéc lam, bao hiém; phap luat vu dai nguoi co6 cong véi cach
mang va phap luat vé chinh sach wu dai xa hoi khac; céc linh vuc khéc lién
quan dén chuong trinh muc tiéu qubc gia xoa doi, giam nghéo hoic lién quan
truc tiép dén quyén va nghia vu co ban cta cong dan( Diéu 5 Luat TGPL).

Cung véi viée xac dinh pham vi diéu chinh Luat TGPL d3 thiét 1ap noi
dung chinh sach TGPL cua Viét Nam d6 1a, TGPL la trach nhi¢ém cia Nha
nudc, Nha nude gilr vai tro nong cot trong viéc thuc hién, td chirc thuc hién
TGPL; ddng thoi Nha nude c6 nhiém vu khuyén khich tao diéu kién dé Mit
tran T quéc Viét Nam va céc to chtrc thanh vién, t6 chirc hanh nghé luat su
va luat su, co quan, t6 chuc, c4 nhan khac tham gia thyc hién, dong gop, ho
trg hoat dong TGPL. Nhu vay, lan dau tién trong lich su 1ap phap Vi¢t Nam,
Nha nuéc ta di cong khai tuyén bd trude toan thé nhan dan va qubc té vé
trdch nhi¢m cua minh trong vi¢c bao dam quyén duoc tiép can va su dung
phap luat cua cong dan, nhat 13 khi ho roi vao hoan canh dic biét can c6 su
gitp do cua Nha nudc va xa hoi, déng tho1 xac dinh r6 TGPL khong chi 1a
trach nhiém cua Nha nudc ma con la trach nhiém cua ca hé thé)ng chinh tri va

toan xa hoi. Nham bao dam thyc thi vai tro nong c6t cua Nha nudce trong viéc
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thuc hién va to chire thuc hién TGPL, Luét da kién toan, cung cd va tang
cuong vai tro ciia cac Trung tdm TGPL thudc S¢ Tu phap, kién toan va chuan
hoa ddi ngli ngudi thuc hién TGPL lam vi¢e tai cac Trung tam TGPL. Mat
khac, Nha nudc huy dong cac ngudn lyc x3 hoi tham gia thong qua co ché
hinh thanh, phat trién d6i ngli CTVTGPL cuia Trung tim TGPL nha nudc va
huy déng céc t6 chirc hanh nghé luat su, t6 chirc tu van phap luat thudc cac to
chtrc doan thé, x4 hoi tham gia TGPL bang viéc dang ky v6i Nha nude trén co
sO nguyén tic tu nguyén, tu quan, tu trang trai va ting budc thuc hién xa hoi
héa TGPL(Piéu 6 Luat TGPL).

Luat TGPL xéc dinh tuong dbi 13 cac van dé vé to chirc thyuc hién TGPL,
nguoi thuc hién TGPL do la: T6 chie thue hién TGPL 1a Trung tam TGPL
Nha nudc va cac to chic tham gia TGPL(Diéu 13 Luat TGPL). Trung tim
TGPL Nha nuéc do UBND tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong quyét dinh
thanh 1ap, Trung tdim TGPL 1a mot don vi truc thudc S& Tu phap, co tu cach
phap nhan, c6 con du va tai khoan riéng. Giam doc Trung tam TGPL do Chu
tich UBND cép tinh b nhiém, mién nhiém, cach chuc. Trung tam TGPL co6
thé c¢6 Chi nhanh, Chi nhanh 1a don vi phy thuéc Trung tim TGPL. Viéc
thanh 14p Chi nhanh do Chu tich UBND cép tinh quyét dinh. Quén triét quan
diém xi hoi hoa hoat dong TGPL, Luat TGPL di thiét 1ap co ché tham gia
TGPL céc t6 chtrc hanh nghé lut su va to chirc tu van phéap luat. Nhu vy,
cung voi viéc mo rong dién nguodi dugc TGPL. Luat TGPL da mé rong hon
dién t6 chtrc thuc hién TGPL, cho phép t6 chitc hanh nghé luat su va Luat su,
Trung tAm tu van phap luat tham gia TGPL. Trén co sé nguyén tic tu nguyén,
ty quan, tu trang trai va tung budc xa hoi hoa TGPL, gidm ganh nang cho
Nha nuéc vé d6i ngii nguoi thue hién TGPL.

Nguoi thue hién TGPL phai dap Gmg diy du nhimg diéu kién, tiéu chuan
nhat dinh theo quy dinh ctia Luat TGPL; trong d6 chu trong xay dung doi ngi
TGVPL va doé1 ngii CTVTGPL, déng thot1 huy dong cac Luat su, Tu van vién
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phap luat tham gia TGPL. Pa dang hod nguoi thyc hién TGPL va phu hop véi
nguén luc hién c6 cia Viét Nam. Luat TGPL da phap dién hoa cac quy dinh
phap luét hién hanh vé ché d6 cong tac vién theo hudng mé rong thém nhimg
nguoi co bang dai hoc khac (Piéu 13 Luat TGPL); Piéu 20 Luét quy dinh
nguoi thuc hi¢n TGPL 1a TGVPL va nguoi tham gia TGPL 1a CTVTGPL cua
Trung tam TGPL; Luat su, tu van vién phap luat lam viéc trong céc td chirc tu
van phap luat thudc t6 chtrc chinh tri, x3 héi, to chirc chinh tri - x4 hoi nghé
nghiép, to chirc xa hoi nghé nghiép; Picu 22 Luat TGPL di quy dinh: Cong
dan Viét Nam thuong tru tai Viét Nam, c6 nang luc hanh vi dan su dﬁy du, co
phém chit dao dirc tdt, o du stcc khoé bao dam hoan thanh nhiém vu duogc
giao, ty nguyén tham gia TGPL ma khong thudc cac truong hop cdm theo quy
dinh tai Piéu 20 Luat TGPL thi duoc Giam déc S& Tu phap xem xét, cong
nhan va cap thé cong tac vién. Dé phu hop véi trinh d6 chuyén mén, thue hién
viéc phan cong chu thé thuc hién TGPL cin ctr vao tinh chat phirc tap cua
tung vu viéc, Luat TGPL quy dinh cong tac vién khong phai 1a Luat su chi
tham gia TGPL bang hinh thtrc tu van phap luét.

Pé dam bao dé cho cong tac TGPL phat trién 6n dinh va viing chic: Vé
ndi dung nay, ngoai van dé bao dam vé td chure, can bd, Luat TGPL da xac
dinh mot co ché dong bo vé chi dao diéu hanh dé Luat TGPL di vao cudc
séng. Luat da xac dinh trach nhi€ém va ndi dung quan ly nha nudc vé TGPL,
trach nhiém cua Chinh phu, trach nhi€ém ctia B§ Tu phép, cac bo va co quan
ngang bo trong phdi hop thuc hién quan 1y Nha nude vé TGPL; x4c dinh trach
nhiém cua UBND cép tinh trong viéc quan Iy nha nudc, bao dam bién ché,
kinh phi, co s& vat chit, trang thiét bi, phuong tién lam viéc cho td chirc thuc
hién TGPL & dja phuong c6 khé khin vé kinh té. Ngudn tai chinh cua quy
gém cac dong gbép tu nguyén, tai trg clia co quan, td chirc, ca nhan, hd tro tir
ngan sach nha nudc va cac ngudn hop phap khac. Quy TGPL Viét Nam hoat

dong khong vi muc dich 1oi nhuan, dugc mién thué. Viéc thanh lap, quan ly,
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str dung quy do Chinh phii quy dinh cu thé. Luat TGPL quy dinh 13 hinh thirc
TGPL, bao gdm: Luat TGPL con lam 1 nhing yéu cau trong hoat dong quan
Iy d6i véi linh vuc dic thu nay thong qua cac quy dinh lién quan dén ndi dung
quan 1y nha nuéc vé TGPL va thiét 1ap hé thong trach nhiém cia co quan
chtrc niang thyc hién quan 1y nha nuéc vé TGPL.

1.2.3. Hinh thirc tro giup phap ly

Theo quy dinh phap luat hién hanh, nguoi thuc hién TGPL duge cung
cap cac dich vu TGPL bang cac hinh thitc gdbm: Tu van phap luat, tham gia t6
tung, dai dién ngoai tb tung va cac hinh thirc TGPL khac nhu hoa giai, tham
gia vao qua trinh khiéu nai, kién nghi. Theo d6, c6 thé phan chia loai hinh
TGPL theo 04 hinh thirc hoat dong nhu sau:

- Tuw vdn phdp ludt

Nguoi thuc hién TGPL huéng dan, giai dap, dua ra y kién, cung cap
thong tin phap luat, giup soan thao van ban lién quan dén vu viéc TGPL cho
nguoi dugc TGPL. Tu van phap luat c6 thé duge thuc hién truc tiép bﬁng o1
noi cho nguodi duoc TGPL tai tru sé hoac ngoai tru so; qua dién thoai, bﬁng
van ban; tu van bang 10i n6i hodc bang van ban ciing c¢6 thé thuc hién thong
qua TGPL luu dong; thong qua sinh hoat cua Cau lac b0 TGPL hoac tai sinh
hoat chuyén dé phép luét.

- Tham gia t6 tung

Nguoi thuc hién TGPL tham gia t tung hinh su dé bao chira cho nguoi
dugc TGPL 1a ngudi bi tam giir, bi can, bi cao hodc dé bao vé quyén loi ciia
nguoi duge TGPL 1a nguoi bi hai, 1a nguyén don dan su, bi don dan sy, nguoi
co quyén loi, nghia vu li€n quan dén vu an hinh sy; tham gia tb tung dan sy,
t6 tung hanh chinh dé bao vé quyén, loi ich hop phép cta ngudi dugec TGPL
trong vu viéc dan sy, vu an hanh chinh. Trong vu an hinh sy, Tr¢g gitp vién
phap 1y tham gia to tung v&i tu cach ngudi dai dién hop phap; Luat su cong

tac vién, Ludt su khong phai cong tac vién tham gia t6 tung voi tu cach nguoi
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bao chita dé bao chita cho nguoi bi tam gifr, bi can, bi cdo. Trong vu an dan
su, hanh chinh, Trg gitp vién phap ly, Luat su cOng tac vién, Luat su khong
phai 13 cong tac vién, tham gia t6 tung voi tu cach 1a ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phap cua duong su.

- Dai dién ngoai 16 tung

Ngudi thuc hién TGPL 1am dai dién ngoai t6 tung dé bao vé quyén va
lg1 ich hop phéap cho ngudi dugc TGPL khi ho khong thé tu bao vé duoc
quyén, loi ich hop phéap cta minh trude cac co quan, to chitc khong phai 1a co
quan tién hanh t6 tung. Viéc dai dién ngoai tb tung duoc thuc hién trong pham
vi yéu cau ctia ngudi dugc TGPL.

- Cdc hinh thirc TGPL khac

+ Tham gia hoa giai gitp nguodi duge TGPL tu giai quyét tranh chap.
Khi c6 yéu cau hoic duoc su déng y cua mot hodc cac bén, td chirc thue hién
TGPL ctr ngudi thuc hién TGPL lam trung gian dé phan tich cac tinh tiét cia
vu viéc, giai thich quy dinh cta phéap luat, hudng dan dé cac bén tu thuong
luong, thong nhat hudng giai quyét vu viéec ma khong phai dwa vu viée ra Toad
an hodc co quan c6 thim quyén giai quyét, tw nguyén rat don kién, tu giai
quyét cac tranh chap va ty nguyén chap hanh két qua giai quyét vu viéc.

+ Nguodi thuc hién TGPL gitp nguoi dugec TGPL thuc hién cac cong
viéc ¢o lién quan dén thu tuc hanh chinh, khiéu nai hodc tham gia trong qua
trinh giai quyét trong truong hop ho khong thé tu minh thuc hién duge dé bao
vé cac quyén va loi ich hop phap hodc thuc hién nghia vu co ban cua cong
dan. Trg gitp vién phap 1y, Luat su c6 quyén tham gia vao qué trinh giai
quyét khiéu nai theo dé nghi ctia ngudi khiéu nai 1a ngudi duoc TGPL.

+ Kién nghi thi hanh phap luat: Thong qua hoat dong TGPL, t6 chiic
thuc hién TGPL kién nghi bang van ban véi co quan nha nude ¢ tham quyén

vé nhiing van d¢ lién quan dén thi hanh phap luat.
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1.3. Cac yéu t6 tac dong dén hiéu qua tro giup phap ly

Hi¢u qua hoat dong TGPL phu thude vao nhiéu yéu td nhu: Heé théng
thé ché, hé théng td chirc, doi ngli nguoi thuc hién TGPL, co s& vat cht,
nguén kinh phi danh cho hoat dong TGPL, nhan thurc cua cdc co quan, ban
nganh, su phoi hop trong cong tac TGPL, hoat dong truyén thong vé TGPL.

1.3.1. Vé thé ché

Thé ché dong vai trd quan trong bac nhit d6i voi hiéu qua hoat dong
TGPL. Néu hé thong phap luat vé TGPL bao dam tinh théng nhat, dong b,
kha thi, diéu chinh toan dién cic van dé phat sinh vé t6 chirc va hoat dong
TGPL, cac quy dinh phap luat phtl hop voi yéu cau thuc tién, d& hiéu, dé van
dung, cong khai, minh bach s& tao co s& phap ly dé bao dam cho Viéc trién
khai thyc hién c6 hiéu qua cac hoat dong TGPL va nguoc lai[40]; né sé kim
ham sy phat trién. Hé thong phap luat thdng nhat, ddng bd s& tao co sé phap
1y cho viéc cing cd, kién toan mang ludi t6 chirc thuc hién TGPL, xay dung,
phat trién va nang cao nang lyc doi ngli nguoi thuc hien TGPL, thic déy viéc
trién khai cac hoat dong TGPL, ting budc nang cao chat luong vu viéc, ting
cudng coéng tac quan 1y nha nudc va ddy manh cac hoat dong hop tic véi
nudc ngoai vé TGPL.

1.3.2. T6 chikc b mdy va déi ngii ngwoi thwe hién tro giip phdp Iy

T6 chirc, bd may va ngudi thue hién TGPL ¢6 vai trd quan trong dé bao
dam hi€u qud hoat dong TGPL, dé hoat dong TGPL dat hi€u qua thi can co
mang ludi cac to chie TGPL & cac cap tir Trung wong dén chinh quyén co s
tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan dé tiép can; doi ngli nguoi thuc hi¢n
TGPL c¢6 chuyén mon nghi€p vu, long nhié¢t tinh, tan tam véi nghé nghiép
cling dong vai trd quan trong to chirc va hoat dong TGPL nguoc lai d6i ngii
nguoi thuc hién mong, khong cé nang luc, trinh do, khong hiéu biét dﬁy du vé
cac quy dinh ctia phap luat s& dan dén viéc giup d& phap luat cho nguoi dan

khoéng chinh xac s& lam anh huéng dén hiéu qua cua hoat dong TGPL, quyén
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va loi ich hop phap ctia cong dan. C6 thé noi, nang lyc, trach nhiém, k¥ ning
va kinh nghiém nghé nghiép cta nguoi thuc hién TGPL ¢6 vi tri tién quyét dé
vu viée TGPL duogc thuc hién c6 chit luong. Vu viéc TGPL khong thé c6 chit
luong néu ngudi thue hién 1a ngudi yéu kém vé ning luc, thiéu tinh than trach
nhiém, khong co trinh d§ phap luat, hodc thiéu dao duc nghé nghi¢p va nhan
thie x3 hoi. Hon nita, néu doi ngll nguoi thuc hién TGPL cta Trung tam
TGPL thuong xuyén bién dong, luan chuyén s& din toi tim 1y khong yén tam
cong tac, cling nhu khong duoc chuyén sau linh vuc phap luat nhét dinh cling
lam anh hudng khong nho dén hiéu qua cua hoat dong TGPL.

1.3.3. Sw ldnh dao cua Ddng va qudn ly cia Nha nwoc

Thuc tién da chimg minh, noi nao cap iy Pang quan tim, c¢6 chu truong,
duong 16i 1anh dao 1o rang, chi dao sat sao moi madt ctuia hoat dong TGPL thi &
noi dé, chinh quyén va cac t6 chirc doan thé phat huy cao do tinh than trach
nhiém trong trién khai hodc phbi hop dé thuc hién TGPL. D6 1a yéu t6 quan
trong dé bao dam nang cao hi¢u qua hoat dong TGPL. Sy quan tam chi dao,
lanh dao ciia cac cap uy Pang va chinh quyén cac cap ddi voi cong tac TGPL;
su phdi hop c6 hiéu qua ciia cac co quan, ban, nganh ddi véi cong tac TGPL va
sy ung hd cua cac nganh, cac cép, cac doan thé xi hdi va nhan dan la yéu td
quan trong bao ddm cho hoat dong TGPL c6 hi€u qua cao [53].

1.3.4. Co s vit chit, kinh phi cho hoat déng trg giGp phap Iy

Co s& vat chat, kinh phi bao dam cho hoat dong TGPL co6 tac dong
giam tiép dén chét lugng hoat dong TGPL. Tuy nhién, hoat dong TGPL véi
tinh chat 1a hoat dong TGPL mién phi, khong c6 thu; do vay, néu khong c6 su
su quan tam dau tu co so vat chat, kinh phi hoat dong tuong xuimg v6i nhu cau
TGPL cua nhan dén thi kho co thé dap ung duoc yéu cau TGPL ngay cang
cao cua nhan dan va khong thé dat dugc muc tiéu ma TGPL dit ra. Néu
khong c6 dii co s vat chat va kinh phi thi s& rat kho khan trong viéc trién

khai cac hoat dong nhu: Cung cép dich vu phap ly, viéc t6 chure cac dot TGPL
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luu dong vé céc thon, ban, cac x3 vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh
té x4 hoi kho khin; tuyén truyén phap luat vé TGPL; chi tra thu lao cho céc
cong tac vién TGPL; t6 chiic cac 16p tap huan chuyén mon, nghiép vu nang
cao trinh do cho d6 ngli TGVPL, CTVTGPL; thué luat su gioi dé giai quyét
cac vu viéc phuc tap... Kinh phi, co sé vat chét, ky thuat va cac diéu kién
bao dam khac 13 mét trong cac yéu td quyét dinh chat lugng, hiéu qua cua
cong tac TGPL. Néu khong co ching thi hoat dong TGPL rat kho co thé
thuc hién duoc.

1.3.5. Nhn thirc ciia cdc co quan, ban nganh vé tro givip phdp Iy

Nhan thirc ding va day du vé TGPL c6 ¥ nghia quan trong, giup ning
cao trach nhiém va sy quan tdm, ting ho cla cac cip iy Pang, chinh quyén va
cac co quan, ban, nganh tham gia thuc hién, dong gop, hd trg dbi voi hoat dong
TGPL thi hoat dong TGPL méi dat dugc hi€u qua. Quan diém nhan thic ding
dan, tot dep thi tinh cam, ¥ thuc s& dung dan, tét dep. Nguoc lai quan diém
nhan thic sai, khong tét dep thi tinh cam, ¥ thic s& sai, trai khong tot dep.
Quan diém nhan thic ctia cac chi thé ( bao gom chu thé 1anh dao, chi dao, to
chue thuc hién TGPL va chu thé TGPL 1a tién dé ¥ thirc) 1a diéu kién tién quyét
dam dam cho hoat dong nay dat hiéu qua. Ttr nhan thirc dﬁy du, dung dén, sau
sdc vé vi tri, vai trd cla cong tac TGPL, cac chu thé m&i co sy dau tu can thiét
(Vé tri tu€, nhan lyc, vat luc, thot gian va céac diéu kién bao dam khac) cho cong
tac TGPL. Néu nhu nhan thire vé vj tri, vai tro hoat dong TGPL cua chu thé
chua déy du, chua théng nhét s& dan dén hoat dong nay chua nhan dugc su
quan tam, dau tu ding muc hoac chua nhan dugc su chi dao, huong dan kip
thoi dé trién khai c¢6 hiéu qua cong tac TGPL.

1.3.6. Hoat djng truyén thong vé tro giip phdp Iy

Thong tin truyén thong vé TGPL gitp nguoi dan biét dén hoat dong
TGPL, quyén dugc TGPL cta minh, dia chi cua cac to chac TGPL dé ngudi
duoc TGPL lién hé véi to chire thue hién TGPL khi ¢6 vuong mic phap luat,
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¢6 nhu cau dé dugc TGPL. Pong thoi hoat dong truyén thong phap luat vé
TGPL con gép phan nang cao nhan thie cho can bo, Pang vién, cac co quan,
ban, nganh, doan thé nhan thuc dang din vé vi tri, vai trd cta hoat dong nay
tir d6 ¢6 su quan tdm, phdi hop, tham gia thuc hién hoat dong nhan dao nay.

1.3.7. Sw phéi hop trong hoat djng tro givip phdp Iy

Hoat dong TGPL khong chi 1a nhiém vu ri€ng cua céc t6 chitc TGPL
hay cta nganh Tu phap ma can c6 sy phdi hop chit ché cia nhiéu co quan, to
chtrc thi méi dat dugc hiéu qua vi du nhu sy phdi hop voi cac co quan Nha
nude khac trong viée xac minh thu thip chimg ctr lién qua dén nodi dung vu
viéc TGPL, hay phdi hop véi cic co quan tién hanh té tung trong viéc giai
quyét cac vu an ma ngudi dugc TGPL 1a bi can, bi cdo, ngudi bi tam giam,
tam gitt, nguoi bi hai, nguoi c6 quyén, loi ich lién quan; su phdi két hop véi
cac co quan thong tan, bao chi, phat thanh, truyén hinh trong viéc thyuc hién
truyén thong vé hoat dong TGP..., néu su phdi hop hoat dong TGPL khong t6t

thi hoat dong TGPL x& khong dat duoc két qua, hidu qua va muc tiéu dé ra.

Két luan chwong 1
Trén co so nghién ctru nhitng van dé 1y luan va phap luat vé TGPL trong
Chuong 1, tc gia tip trung lam rd khai niém, dic diém va vai trd cia TGPL;
td chitrc thue hién TGPL, ni dung, hinh thirc; phan tich cac yéu td anh huong
dén hiéu qua hoat dong TGPL. Nhitng van dé 1y luan va phap luat vé TGPL
dugc trinh bay ¢ Chuong 1 13 co s¢ dé phan tich, danh gia thuc trang TGPL
mién phi ciia Trung tdm TGPL thudc S& Tu phéap tinh Ninh Binh trong nhimng

nam qua.
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CHUONG 2
THUC TRANG TRQ GIUP PHAP LY O TINH NINH BINH

2.1. Céc yéu td dic thu cia tinh Ninh Binh anh hwéng dén cong tac

trg giup phap ly & tinh Ninh Binh
Piéu kién tu nhién, kinh té, xd hoi cua tinh Ninh Binh ciing tac
dong truc tiép dén cong tac TGPL cua dia phuong: Ninh Binh 1a mot don vi
hanh chinh cép tinh thudc luu vyc song Héng co dién tich tu nhién la 1.378,1
km?; dan sb 926.995 ngudi, chiém 5% dan s6 ving dong bang song Hong.
Dan cu phan bd theo 1anh tho khong dong déu, co su chénh léch vé mat do
dan sb gifta cac huyén, thanh phd (thanh phd Ninh Binh c6 mat d6 dan sb
2.467 ngudi/ 1km?; huyén Nho Quan c6 mat do dan sé 331 nguoi/lkm?). Tinh
Ninh Binh c¢6 7 dan toc la: Kinh, Muong, Hoa, Tay, Thai, Nung, La Ha.
Trong d6, dan toc Kinh chiém 98% tong dan sb cia ca tinh, dan toc Muong
chiém 1.7% trong tong sb cua toan tinh, con lai 1a cac dan toc khac. Tinh
Ninh Binh ¢6 8 don vi hanh chinh cdp huyén bao gdm: Thanh phé Ninh Binh,
thanh phé Tam Piép, huyén Nho Quan, huyén Gia Vién, huyén Hoa Lu,
huyén Yén Khanh, huyén Yén M0, huyén Kim Son. Va c6 146 don vi hanh
chinh xa gém: 96 xa, 43 phuong va 7 thi tran. V@ vi tri dia 1y va dia hinh tinh
Ninh Binh: Phia Béc giap tinh Ha Nam; phia Tay Bac giap tinh Hoa Binh;
phia Pong va Pong Nam tiép giap véi tinh Nam Dinh va bién Pong; phia Tay
Nam gidp tinh Thanh Hoa; dja hinh da dang, phirc tap c6 ving nui d6i ¢ phia
Tay va Tay Bac; ving dong bang triing lai xen k& véi nhiing diy ndi da voi va
ving dong bang bang phing phi nhiéu ndm & phia Pong va Péng nam. Ninh
Binh c¢6 rumg, nui, dong bang, bién va nhiéu ho, séng 16n; c6 dudng giao
thong 1a dudng bd, duong sét, dudng thuy; co cac khu danh lam thing canh
ndi tiéng trong d6 c6 quan thé danh thing Trang An duoc UNSC cong nhan 1a
quan thé di san van héa va thién nhién thé gidi; c6 nhiéu cac di san van hoa va
diém du lich ndi tiéng ddi véi trong nudc va qudc té nhu: C6 d6 Hoa Lu,
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Trang An, Béai Pinh, Vuon quéc gia Cuc Phuong, Nha tho d4 Phat Diém,
Tam Céc - Bich Pong....Ninh Binh ¢6 2 ton gido chinh 1a Thién chia giao va
phat gido, Thién chia gido du nhap vao Ninh Binh tir thé ky 17, c6 Toa giam
muc Phat Diém duoc coi 1a Tha pha cia Thién chua gido tai Vi¢t Nam, 65 su
dao, 121 ho gido, nguoi theo dao Thién chua chiém 15% dan sb toan tinh, va
tap trung dong nhat & huyén Kim Son. Ninh Binh 1a mét tinh ¢6 thé manh dé
phat trién du lich, cong nghiép, néng nghiép, trong 10 nim gan day kinh té
cta tinh Ninh Binh c6 sy phat trién nhanh, tong thu ngn sach ting nhanh
nhung khong bén viing, co s& ha ting dugc nang cap, bd mat nong thon ngay
cang d6i méi, doi sdng ctia nhan dan ngay cang duoc cai thién, nang cao hon
so v&i nhitng nam dau mai tai 1ap tinh. Tuy nhién, danh gia vé tong thé so véi
cac dia phuong trong ca nudc thi tinh Ninh Binh 1a mot tinh con kho khan,
thu chua dam bao du chi, con phai dya vao su hd tro, phan bo ngan sach cua
Trung wong; ty 18 nguoi gidu con thap, ty 1& nguoi nghéo chiém mot ty 18
khong nho, 1a mot tinh c¢6 sd luong 16n nguoi co cong voi cach mang, gia
dinh chinh sach va cac doi twong chinh sach khac dugc huong hd tro ctia Nha
nude trén nhiéu linh vye, trong d6 ¢6 hd tro phap 1y mién phi. Pic biét 1a dai
da s6 nguoi dan hiéu biét phap luat con han ché, day 1a mot kho khan, thach
thire doi hoi cac cip uy Pang va chinh quyén dia phuong phai quan tim giai
quyét. Nhu vay, xudt phat tir thuc trang tinh hinh kinh té - xa hoi cua dja
phuong tinh Ninh Binh da dit ra doi hoi can phai c6 giai phap dé nang cao két
qud, hi¢u qua hoat dong cua t6 chure thuc hién TGPL.

Pung trudc bdi canh c6 sy thay ddi vé thé ché, kinh té - xa hoi lién
quan dén cbng tdc TGPL va nhu cau TGPL ngay cang cao va hoat dong
TGPL cua Trung tam TGPL thudc S¢ Tu phap Ninh Binh con nhiing ton tai,
han ché, bat cap can phai c6 giai phap dé nang cao chat luong hiéu qua dich

vu TGPL dé dap ung nhu cau ngay cang da dang cia nguoi duoc TGPL thi
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viéc nghién ctru Pé tai: “TGPL tir thyc tién tinh Ninh Binh” 1a hop 1y, phu
hop véi yéu cau thuc tién ciia dia phuong doi hoi phai giai quyét.

Ngoai ra, & Ninh Binh sau hon 09 nam trién khai thi hanh Luat TGPL,
cong tac TGPL dang dit trong bdi canh c6 su thay dbi 16n vé mat thé ché va
y&u cau ngay cang cao tir thuc tién. Ngay 28/11/2013, Qudc hoi da thong qua
Hién phap nudc Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam, trong d6 quyén tu bao
chira hoic nho ngudi khéac bao chira, nguyén tac tranh tung trong xét xir duoc
ghi nhan, do d6, vai trd ctia ngudi bao chita, nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap ngay cang quan trong. Hon nita, thé ché phap Iy mai lién quan dén hoat
dong TGPL nhu Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat Luat su; Luat
Hinh sy stra d6i, Luat Dan sy stra dbi, Luat Pho bién, gido duc phap luat; Luat
Hoa giai & co s. Dac biét trong mdi twong quan vai viéc Quédc hoi da thong
qua cac Luat vé té tung, luat vé to chiic bd may dé phu hop véi Hién phap va
tinh hinh thyc tién méi ciing doi hoi Luat TGPL can ¢6 sy nghién ctu dé diéu
chinh cho phu hop.

Bén canh do, Lién hop qudc da thong qua Chuong trinh Phat trién bén
vitng giai doan dén nim 2030; Nghi quyét sb 67/187 vé cac nguyén tic va
huéng dan vé tiép can TGPL trong hé théng tu phap hinh sy thé hién van dé
bao vé quyén con nguoi va tiép can TGPL ngay cang duoc quéc té quan tam.

Do vay, hoat dong vé TGPL cua Trung tam TGPL tinh Ninh Binh can
phai nang cao chat lugng, hiéu qua cac hoat dong TGPL & co so, bao dam Cac
quyén va loi ich hop phap cta cho nguoi nghéo, déi tuong chinh sach, nguoi dan
toc thiéu sd, tré em va phu nir; gop phan quan trong trong viéc dua phép luat vao
cudc séng, nhét 14 ving sdu, ving xa, ving ¢6 nhiéu dong bao dan tdc thiéu sb
sinh s6ng.

2.2. Céc quy dinh ciia phap luit vé tro giip phap ly

Hé théng van ban quy pham phap luat vé TGPL timg budc da duoc hoan
thién, tinh dén thang 4 nim 2016 d c6 hon 40 van ban quy pham phap luat
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hudng dan thi hanh Luat TGPL duoc ban hanh (03 Nghi dinh, 01 Chi thi, 06
Quyét dinh, 01 Nghi quyét cia Thu tudéng Chinh phu; 10 Thong tu lién tich,
13 Quyét dinh va 07 Thong tu cua Bo trudng Bo Tu phap; 02 Quyét dinh cia
Cuc truéng Cuc TGPL).

Hé théng phéap luat vé TGPL dugc xem xét trén cac phuong dién: Tinh
toan dién, tinh dﬁy du, tinh déng b0, tinh phu hop, tinh k¥ thuat trong viéc
xdy dung vin ban quy pham phap luat vé TGPL; nghia 13 vin ban quy pham
phép luat phai phu hop véi thuc tién, c6 tinh kha thi, c6 tinh 6n dinh tuong
d6i, chat luong k¥ thuat 1ap phap v6i ngon ngir dién dat rd rang, ngan gon.

Thit nhdt, vé tinh toan dién cua hé théng phap luat vé TGPL: Tinh toan
dién 1 tiéu chuan co ban thé hién mirc d6 hoan thién ctia hé théng phap luat.
Pay ciing 14 tiéu chi hang dau dé danh gid mirc d6 hoan thién cta phéap lut vé
TGPL, ciing nhu ddi v6i hé thdng phap luat, tinh toan dién 1a tiéu chuan dé
“dinh luong” phap luat vé TGPL, c6 y nghia quan trong nham tiép tuc nghién
ctru dé “dinh tinh” ching. Tinh toan dién doi hoi phap luit vé TGPL phai c6
day di cac ché dinh phap luat vé dia vi phap 1y, chitc nang, nhiém vu, quyén
han va t6 chire thyc hién cia TGPL, vé hoat dong TGPL, thé hién théng nhat
trong van ban quy pham phép luat twong tng, ddng thoi trong timg ché dinh
phap luat d6 phai c6 ddy du cac quy pham phéap ludt can thiét di kha ning
diéu chinh cac quan h¢ xa hoi hinh thanh trong linh vuc TGPL.

Thit hai, vé tinh dong bo ciia hé thong phap luat vé TGPL: Hé thong
phap luat vé TGPL phai théng nhat véi nhau vé ndi dung va hinh thire, cac
van ban quy pham phap luat khong dugc chdng chéo, vin phong cua gon
gang, dé hiéu. Do viy, tinh dong bo ctia hé thong phap luat vé TGPL doi hoi
phai trén co s¢ su day da cua hé théng phap luat, bao dam sy an khép, thong
nhat va nhat quan giita cac vin ban quy pham phép luat, loai b6 moi mau
thuan, tring lap hay chong chéo trong hé thong phap luat vé TGPL. Néu hé
théng phap luat vé TGPL c6 nhiing quy dinh khong dong bd, chtra nhiéu mau
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thuan, chéng chéo, thi hé théng phap luat vé TGPL khong thé tao ra sy diéu
chinh phap luat hiéu qua, tham chi con gy khé khin cho hoat dong thuc tién.
Su dé)ng bd cua hé thé)ng phap luat vé TGPL con duge thé hién & su théng
nhat cac quy pham va giita cac ché dinh phap luét trong cac quan hé cau tric
tao ra loogic nhat quan trong viéc diéu chinh cac quan hé phat sinh trong qua
trinh TGPL.

Thit ba, vé tinh phu hop cua hé théng phap luat vé TGPL thé hién su
tuong quan gitra trinh do cta hé thong phap luat va tién trinh phat trién kinh
té, x4 hoi ciia dat nude. Hé thong phap luat phai phan anh ding trinh d6 phat
trién kinh té- x4 hoi, n6 khong thé cao hon hoic thip hon trinh d6 phat trién.
Tinh phu hop cua h¢ théng phap luat thé hién nhiéu mat, khi xem xét noi
dung phap luat vé TGPL phai phu hop voi thuc tién cta doi sdng xa hoi.
Thuc tién cho théy, su diéu chinh céc quan h¢ xa hoi cua phap luat s€ khong
c6 hiéu qua néu phap luat d6 khong gan voi thyc tién va nhu vay, né s& khong
thic déy cac quan h¢ xa hoi phat trién, thAm chi né con kim ham sy phat trién
ctia xa hoi. Chang han, hién nay, mot s6 quy dinh vé ddi tugng ngudoi co cong
vo1 cach mang dugc bo sung; vi thé, dé mo rong ddi tuong dugc TGPL cho
phu hop véi Luat TGPL va cac van ban phdp luat khac hién hanh, Nghi dinh
s6 14/2013/ND-CP ngay 05/02/2013 cta Chinh phu di quy dinh bd sung
thém d6i tugng dwoc TGPL so voi Nghi dinh sé 07/2007/ND-CP ngay
12/1/2007 [54].

Thir tw, vé trinh do ky thuat phap ly, triét dé ton trong, bao vé tinh
thuong ton cua phap luat: Viéc xay dung va hoan thién phap luat vé TGPL
phai duoc tién hanh mot cach khoa hoc, ding nguyén tic, tham quyén, noi
dung, va trinh ty vé thu tuc ban hanh. Mdi van ban quy pham phap luat vé
TGPL phai c6 két ciu vin ban hop 1y, hinh thirc trinh bay 1 rang, dé hiéu, dé
ap dung, ngon tir chinh xac, pho thong; thuc hién cong bang, nghiém minh

trong xur 1y vi pham phép luat; triét dé ton trong, bao v¢ tinh thugng ton cua

34



phap luat. Xir Iy dén noi, &én chdn, nghiém minh, dung quy dinh cta phap
luét tit ca cac vu viéc vi pham phap luét, bat ké 1a ai? Diac biét 1a cac vu viée
vi pham phap luat cua cén b, dang vién, nhiing ngudi co6 trach nhi€ém bao vé
va thi hanh phép luét.

Nhu véy, bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhét, k¥ thuat
1ap hién cua phap luat vé TGPL 1a co s phap 1y cho viéc thuc hién hoat dong
vé TGPL la mot nguyén tic, yéu cau khach quan, tat yéu trong hé théng phap
luat vé TGPL. Khong nhiing thé, day con 1a can ctr dé danh gia hiéu qua, hiéu
lc trong to chtrc va hoat dong TGPL, c6 ¥ nghia dic biét quan trong, gop
phan hoan thién bd may Nha nudc, hoan thién hé thong phap luat, hudng t6i
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan cua Bang va Nha nudc ta.

2.3. Thue trang t6 chirc va hoat dong tro giip phap 1y & tinh Ninh
Binh (tir khi ¢6 Luit tro giiip phap 1y nim 2007 dén nay)

2.3.1.T6 chirc bé mdy ciia Trung tim tro giip phdp Iy, S¢ Tw phdp

Ninh Binh

Ngay sau khi c6 quyét dinh s6 734/TTg ngay 06/9/1997 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc thanh 1ap cac t6 chitc TGPL cho nguoi nghéo va dbi tuong
chinh sach, dia phuong tinh Ninh Binh 1a mdt trong 07 tinh, thanh phd Trung
wong duoc Bo Tu phap chon 1am diém thanh 1ap Trung tdm TGPL truc thudc
S& Tu phap dé thuc hién TGPL cho ngudi nghéo va ddi tugng chinh sach trén
dia ban tinh Ninh Binh va ngay 06/10/1997 UBND tinh Ninh Binh da ban
hanh Quyét dinh sé: 1159/QD - UB vé viéc thanh 1ap Trung tdm TGPL cho
nguoi nghéo va déi twong chinh sach thudc S¢ Tu phép tinh Ninh Binh va
dén nam 2006 c6 Luat TGPL ngay 07/6/2007 UBND tinh Ninh Binh Ban
hanh Quyét dinh sé 1348/QD - UBND vé viéc doi tén va bd sung nhiém vu
cho Trung tm TGPL tinh Ninh Binh (thay thé Quyét dinh s6 1159/QD-UB
ngay 06/10/1997 cia UBND tinh Ninh Binh). Theo quyét dinh cta Luét
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TGPL va theo quy dinh ctia B6 Tu phap, B N6i vu va UBND tinh Ninh Binh
thuc hién cu thé hoa theo phan cap ctia Thong tu lién tich cua Bo Tu phap va
Bd No6i vu thi Trung tdm TGPL 1a don vi su nghi¢p truc thuéc S& Tu phap
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung vwong, chiu su quan ly, chi dao truc tiép,
toan dién ctia Giam ddc S¢ Tu phép, hudng dan vé chuyén mon nghiép vu
Cuc TGPL thudc BoTu phap. Trung tam TGPL c6 tu cach phdp nhén, co try
s& 1am viéc, co con diu va tai khoan riéng, bién ché, kinh phi va cac co s& vat
chat phuc vu cho hoat dong cua Trung tam do UBND tinh quyét dinh va dugc
hd tro vat chat kinh phi va co s& vat chit ciia cic to chiic trong va ngoai nudc
theo nodi dung ctia Chuong trinh, Pé 4n ctia cac td chuc tai trg lién quan dén
hoat dong TGPL mién phi trén dia ban tinh Ninh Binh.

Ké tir khi duge thanh lap cho dén nay, td chuc bod may cua Trung tam
TGPL tinh Ninh Binh da dugc quan tam kién toan, cu thé: Khi méi thanh 1ap
Trung tim TGPL chi ¢6 3 can bd (Giam ddc Trung tim TGPL tinh Ninh Binh
do giam ddc S¢ Tu phap kiém nhiém, mot Pho giam ddc Trung tim TGPL
lam chuyén trach va mot can bo ké toan cua Trung tdm TGPL do ké toan S
Tu phap Ninh Binh ki€ém nhi¢m va 28 CTVTGPL do can bg, cong chirc thudc
cac co quan nha nudc, to chic doan thé ¢ dia phuong tinh Ninh Binh kiém
nhiém gém 20 CTVPL cap tinh va 08 CTVPL cép huyén. Nhung dén nay (tai
thoi diém thang 6 nam 2016) Trung tim TGPL tinh Ninh Binh hién c¢6 16/18
bién ché. Vé co ciu to chirc bd may cta Trung tdm TGPL hién tai gom c6:
Giam dbc; 01 Pho Giam doc; 02 phong (phong hanh chinh - tong hop va
phong chuyén moén nghiép vu) va mdt Chi nhanh TGPL, trong 02 phong c6
mdt phong da c6 trudng phong chuyén mén nghi¢p vu, riéng phong hanh
chinh - tong hop chua c6 Truong phong; lanh dao ctia Chi nhanh TGPL do
Truong phong nghi€p vu Trung tdm TGPL dang kiém nhiém, trong 16 bién
ché cta Trung tAm TGPL hién c¢6 gdm: 07 TGVPL (trong d6 c6 Giam ddc va

36



Ph6 giam d6c Trung tim TGPL); 07 chuyén vién phép 1y (trong d6, c6 03
chuyén vién 13 hop dong lao dong c6 thoi han) 01 ké toan va 01 tha quy.

D01 ngli can bd chuyén mon nghiép vu ctia Trung tdm TGPL tinh Ninh
Binh hi¢n nay c6 01 vién chuc la thac sy Luat, 14 vién chtic 1a ¢t nhan luét,
01 vién chitic 12 ctr nhan kinh té, nhin chung doi ngii can bo, chuyén moén
nghiép vu cua Trung tdm TGPL duoc dao tao chu yéu theo hé tai chuc la
chinh, c¢6 08 cur nhan Luat dugc dao tao theo hé chinh quy nhung nang luc vé
chuyén mén con rat han ché lai thiéu kinh nghiém va k§ nang hoat dong
TGPL. Hién tai ngoai doi ngli can bd vién chtrc, lao dong cua Trung tam
TGPL nhu di néu thi Trung tdm dang c6 mot doi ngli CTVTGPL dé cung
phdi hop véi Trung tam TGPL thuc hién cac hoat dong TGPL mién phi trén
dia ban tinh Ninh Binh v&i s6 luong 1a 89 CTVTGPL la can bo, cong chire,
vién chirc va lao dong thudc cac co quan nha nudc, td chirc doan thé chinh tri
va to chitc x4 hoi trén dia ban tinh kiém nhiém, gdm: 12 CTVTGPL 1a Luat
su thudc doan Luat su tinh Ninh Binh; 25 CTVTGPL la can b, cong chic,
vién chirc thude cac So, Ban, nganh, t6 chtrc doan thé ¢ tinh; 20 CTVTGPL 1a
can bg, cong chuc, vién chic thudc cac co quan nha nudc, doan thé cép
huyén; 32 CTVTGPL la can b0, cong chirc thudc cac xa, phuong, thi trin cla
tinh. Ngoai ra, Trung tdm TGPL tinh Ninh Binh c6 28 Luat su thudc 11 van
phong Luat su dang hoat dong trén dia ban tinh Ninh Binh va 12 tu van vién
phap luat thudc cac Trung tAm tu van phap luat cua céc t6 chirc chinh tri - X4
hoi o tinh nhu: Trung tAm tu van phéap luat caa Hoi luat gia tinh Ninh Binh,
ctia Hoi phuy nit tinh Ninh Binh, tham gia phdi hop thyc hién TGPL mién phi
theo Chuong trinh dy 4n ¢6 lién quan va c6 44 Cau lac bd (CLB) TGPL dugc
thanh 13p tai cac xa, phuong, thi tran do Trung tAm TGPL tinh Ninh Binh phéi
hop véi cac xa, phudng, thi trin thanh 1ap dd thu hit dugce hang nghin ngudi
tham gia sinh hoat CLB. V&1 doi ngti CTV va Hoéi vién cua cac CLB dong dao
nhu vay da tao dugc thuan loi nhat dinh cho Trung tdim TGPL tinh Ninh Binh
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trong t6 chtrc thuc hién cac hinh thirc hd tro phap 1y mién phi cho cac ddi
tugng ctia minh. Tuy nhién, hoat dong phdi hop cua cac CTV, cua cac Hoi
vién CLBTGPL v61 Trung tdm TGPL trong thuc hién cac cudc TGPL, trong
tu van hd tro phap 1y giai quyét timg vu viéc cu thé theo timg linh vuc cu thé
thi c6 vu viéc thudoc mét sd linh vue dat duoge chua cao nhu: Hinh sy, hanh
chinh, dét dai,...do trinh d6 chuyén mén nghiép vu va ning luc giai quyét vu
viéc cuia CTVTGPL va Hoi vién ctia caic CLBTGPL con han ché chua dap
tmg dugc yéu cau, dong thoi c6 mot phan do ché do chinh sach d6i voi
CTVTGPL; Héi vién CLBTGPL chua cao, chua du dé dong vién ho nén mot
s0 CTV TGPL va mot s6 Hoi vién Cau lac bo TGPL va mt s6 CTVTGPL
chua nhiét huyét, tan tuy nén da anh hudng nhét dinh dén két qua va hi¢u qua
TGPL mién phi cta Trung tim TGPL.

2.3.2. Hoat dpng tro giup phap ly cua Trung tim TGPL, tinh Ninh Binh

2.3.2.1. Vé cung cdp dich vu tw vin phdp ludt

Qua hon 9 nam thuc hién TGPL mién phi trén dia ban tinh Ninh Binh
theo quy dinh cta Luat TGPL, Trung tim TGPL tinh Ninh Binh da thuc hién
TGPL duoc 7658 vu viéc va duoc chia theo hinh thirc TGPL gém: tham gia td
tung 492 vu vi¢c (thuc hién viéc dai dién bao vé quyén, lg1 ich hop phép cho
nguoi dugc TGPL 1a: 01 vu viéc; thuc hién viéc bao chira cho nguodi duoc
TGPL 1a 491 vu vi¢c); thuc hién tu van phap 1y cho nguoi duge TGPL tai tru
s lam vi¢c cua Trung tam TGPL va tai try s¢ lam viéc cua Chi nhanh TGPL
thudc Trung tdm TGPL 1a 414 vu viéc; thyc hién tu van phap 1y cho nguoi
dugc TGPL thong qua cac dot TGPL luu dong tai co s& la: 7235 vu viée, cu
thé duoc phan theo tiéu chi nhu sau:

- Theo linh vyc TGPL thi Trung tdm TGPL da thuc hién TGPL cho 487

vu viéc hinh sy; 815 vu viéc dan su; 435 vu viéc hon nhan va gia dinh; 258 vy
viéc hanh chinh; 2.847 vu viéc dat dai; 15 vy viée lao dong; 2.226 vu viée vé

chinh sach wvu dai va 575 vu viéc thudc linh vuc khac.
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- Theo ddi twong duwoc TGPL thi Trung tdm TGPL di thyc hién TGPL
cho 1.792 vu viéc thudc ddi tuong nguoi ngheo; 2263 vu viée thudc dbi tuong
nguoi c6 cong voi cach mang; 499 vu viéc thude ddi tuong la dan tdc thiéu
sb; 438 vu viéc thude doi tuong nguoi chua thanh nién; 61 vu viéc thudc doi
tugng ngudi tan tat; 56 vu viée thudc ddi tuong nguoi gia khong noi nuong
tua; 22 vu viéc thude doi tuong la nan nhan cua bao luc gia dinh; 01 nan nhan
vu mua ban nguoi; 105 vu viéc thude ddi tuong khac; 2460 vu viéc khong
thudc dbi tuong TGPL.

- Theo nguoi thuc hién TGPL thi Trung tdim TGPL da thuc hi¢n TGPL
la: 4.943 vu viéc do TGVTGPL; 521 vu viéc do CTVTGPLva Luat su thuc
hién; 1.474 vu viéc do CTVTGPL khac thuc hién. Két qua cac vu viéc sau khi
dugc Trung tam TGPL la: 45% vu viéc da dugce giai quyét xong; 25% vu viéc
van con dang tiép tuc xem xét dé giai quyét; 30% chua duoc cac co quan, to
chtrc 6 lién quan xem xét giai quyét (¢ cdc phu luc 1, 2, 3 kém theo).

Qua két qua thuc hién TGPL hon 09 ndm qua cua Trung tam TGPL tinh
Ninh Binh cho thay sb luong vu viéc ma cac di twong duoc TGPL dé nghi
dugc TGPL 1a rat nhiéu va Trung tdm TGPL da thyc hién TGPL giai quyét
hoan thanh xong dugc 1 ty 1€ dang ghi nhan, trong cac vu viéc TGPL giai
quyét xong ¢6 nhitng vu viéc hét stc phuc tap kéo dai trong nhiéu nim va da
qua giai quyét nhiéu 1an ctia cac co quan c6 thim quyén nhung chi dén khi co
su hd tro phap 1y, ¢ su vao cudc cua Trung tAm TGPL méi dugc gidi quyét
nhu vy tranh chap dat dai giita ho gia dinh 6ng Pham Viin Phung véi h gia
dinh ong Pham Van Sinh, ¢ xa Hpi Ninh, huyén Kim Son, tinh Ninh Binh
hay gitta 109 h¢ gia dinh tai xa Ninh Xudn huyén Hoa Lu tinh Ninh Binh doi
vé bodi thuong dat ma voi Hoi dong giai phong mit bang va UBND huyén
Hoa Lu.... Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duogc vé bao chita, dai
dién, tu van, hd trg phép 1y thi cho thiy con kha nhiéu vu viéc cta nguoi duoc

TGPL yéu cau van chua dugce cac cap chinh quyén c6 lién quan giai quyét dut
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diém hodc chua dugc giai quyét nhu di néu trén, nhimg ton tai han ché nay co
nguyén nhan khach quan va cling c6 nguyén nhan chu quan (s€ dugc danh gia
cu thé tai phan sau).
2.3.2.2. Hoat djng truyén théng vé tro givip phép 1y

Thuc hién chi thi sb 35/2006/ CT -TTg ngay 13/10/2006 ciia Thu tuéng
Chinh phu vé viée trién khai Luat TGPL, UBND tinh Ninh Binh di chi dao
S¢ Tu phap chu tri phdi hop véi cac nganh, cac cip & dia phuong to chic
trién khai tuyén truyén Luat TGPL va cac van ban quy pham phép luat hudng
dan thi hanh dén lanh dao chu chét cua céc cép, cac nganh; dén doi ngil can
b0, cong churc, vién chirc, TGVPL, CTVTGPL, Luat su, Luat gia, Tham phan,
Kiém sat vién va Diéu tra vién dé nang cao nhan thuc, trach nhiém cua cac
cap Pang, chinh quyén dia phuong ddi véi cong tac TGPL mién phi; dé nang
cao trach nhiém cua cac co quan Tu phép, cac co quan c6 lién quan trong viéc
phdi hop véi Trung tim TGPL dé giai quyét nhiing vy viéc TGPL ma doi
tugng duoc TGPL yéu cau. Dic biét 1a Trung tam TGPL d3 phdi hop véi cac
t6 chirc doan thé va UBND cip x4, cac co quan truyén thong dia phuong nhu:
Pai phat thanh va truyén hinh Ninh Binh, Béo Ninh Binh, ban tinTu phap,
ban tin ctia cac nganh & dia phuong, dai truyén thanh cdp huyén va cap xa
thuc hién nhiéu hinh thirc tuyén truyén phd bién Luat TGPL va nhiing quy
dinh khéac cta phap Luat vé TGPL; hodc xdy dung nhiing ban tin, bing dia
VCD, céc td gap dang tai nhimg quy dinh cta phap luat vé TGPL mién phi,
vé hoi dap phap luat, vé tinh hudng phap luat dé cap phat cho cac dia phuong,
niém yét tai cac nha van hoa thon, xom, to dan phd; phat trén dai phat thanh
va cép phat truc tiép cho nguoi dan dé tao moi diéu kién thuan loi nhét cho
nguoi dan: Pugc tiép can, duoc tim hiéu, nghién ctru phap luat vé TGPL mién
phi; dé ngudi dan nim duoc hé thdng to chirc thyc hién TGPL mién phi cho
ho; ndm duogc trinh ty thi tuc thuc hién cu thé cua tung vu viéc dé nghi dugc

TGPL; nim duoc quyén va nghia vu ctia minh khi thyuc hién yéu cau, dé nghi
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dugc hd trg phap 1y, dé gop phan vao viéc nang cao nhan thirc phap luat cua
nhan dan, nang cao y thirc chép hanh, thyc hién phap luat cia nhan dan. Co
thé danh gid, cong tic truyén thong vé TGPL mién phi ctia Trung tim TGPL
tinh Ninh Binh trong nhitng nam qua da chu trong trién khai, to chirc, thuc
hién hoat dong truyén thong vé TGPL di dat duoc nhiing két qua, hiéu qua
dang ghi nhan, cu thé: Qua hoat dong truyén thong da tac dong tich cuc dén
nhan thtec, trach nhiém cua cac cip Uy dang va chinh quyén cac cip nén hoat
dong cua Trung tam TGPL dugc quan tam dau tu, chi dao cua cép uy chinh,
quyén dia phuong ngdy cang kha hon, dic biét gitip cho cic co quan nha nudc
nhin nhan, xem xét lai nhitg quyét dinh ctia minh (vi hau hét cac vy viéc ma
d6i tugng yéu cau duoc TGPL mién phi déu lién quan dén quyét dinh cua co
quan nha nudc, dén hanh vi hanh chinh cua co quan nha nudc); hoat dong
truyén thong vé TGPL mién phi di gop phan nang cao dan tri phap luat; gitp
nguodi dan giai quyét vu viée tranh chap cua minh; bao vé quyén va loi ich
hop phéap ciia minh dugc thuan loi, nhanh chéng, dung noi, ding chd, ding co
quan c6 tham quyén giai quyét. Tuy nhién bén canh nhimng két qua, hiéu qua
dat duoc trong hoat dong truyén thong vé TGPL cta Trung tim TGPL tinh
Ninh Binh trong nhitng nim qua con nhitng khé khan, ton tai d6 1a: Kinh phi
dau tu cho hoat dong truyén thong con qua thap, truyén thong tap trung theo
chuyén dé, thoi vu, chua thuong xuyén, lién tuc, chua thyc hi¢n duogc déng
déu trén tat ca cac ving mién; hinh thuc truyén théng chua dugc doi méi cho
pht hop véi timg dia ban, timg ddi tugng.

2.3.2.3. Vé hoat déng tro givip phdp 1y tai co so.

Do xuét phat tir dac diém dic thu coa nguoi dugc TGPL mién phi 13 da
s6 ho déu 1a nhimg d6i tuong kho khin vé kinh té vi thé dé c6 mot ngudn
kinh phi chi phi cho viéc di lai dén tru s cua co quan thuc hi¢n TGPL cho ho
1a rat kho khan. Do d6, dé tao diéu kién cho nguoi dugc TGPL mién phi vé

thoi gian va ho tro ngudi duge TGPL mot khoan kinh phi dang ra ho phai bo
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ra nhu: Tién tau xe, tién an dé dén duoc tru s& cua Trung tam TGPL dé deé
nghi duoc TGPL, Trung tim TGPL tinh Ninh Binh d& phdi hop vdi cac
Phong Tu phap cac huyén, thanh phd, cic nganh, cac doan thé ¢ tinh va
UBND cép xa thyuc hién cac cudc TGPL luu dong cho cac dbi tuong tai co so.
Cu thé trong hon 9 nim qua, Trung tdm TGPL tinh Ninh Binh di thuc hién
dugc 416 dot TGPL luu dong tai co s, thu hut dugce 13.913 luot ngudi tham
du va thyc hién tu van phap luat cho 6.012 vu viéc; trong do da thuc hién hoa
gial giai quyét xong tai chd 10 vu viéc thudc linh vuc tranh chép dat dai, tranh
chép hop déng dan sy va tao diéu kién, hd tro cho nguoi thuc hién gidi quyét
thuan lgi vu viéc, cling qua TGPL luu dong Trung tam TGPL da kién nghi
giai quyét xong dugc 67 vu viée khiéu kién kéo dai. Théng qua hoat dong
TGPL luu dong, Trung tim TGPL di két hop thuc hién tu van voi phd bién
phap luat phu hop nhu: T chirc phd bién phap luat cho mot nhém ngudi co
cung chung mdt vudng mic phap luat, hay két hop cap phat to gip phap luat
va da cip phat duoc 198.660 t& gip phéap luat cac loai. Hodc viéc TGPL luu
dong con dugc thyc hién thong qua sinh hoat dinh ky hang thang cua cac
CLBTGPL tai co s& nhu: Noi chuyén chuyén dé phap luat, phd bién noi dung
mot s6 van ban phap luat, giai dap nhimg vudng méic vé phap ludt caa cac Hoi
vién CLB TGPL. Ddi véi vu viéc phtic tap vuot qua kha nang giai quyét cua
thanh vién Ban cht nhiém va néu thudc dién TGPL thi huéng dan ho dén véi
t6 chuc thuc hién TGPL. Nhu vay, qua két qua thyuc hién hoat dong TGPL luu
dong nhu da néu trén, cho théy viéc thyc hién TGPL luu dong tai co so 1a rat
can thiét, thuan lgi, hiéu qua cho ca dia phuong va cho ca nguoi dan noi
chung va nguoi duge thu huong dich vu TGPL néi riéng. Tuy nhién, trong
hoat dong TGPL luu dong c¢6 kho khan do6 la: Kinh phi han ché nén khong td
chtrc dugc thuong xuyén, sb luong céc cudc td chure luu dong mdi ndm khong
nhiéu, phuong tién di lai khong co, phai di thué nén rat tén kém, doi hoi nang

luc cta can bd TGPL rét cao, 1a nguoi phai c6 nang luc, nam chic phap luat,
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hiéu biét nhiéu linh vuc, c6 kinh nghiém thuc t& dé khi nghe ngudi dé nghi
TGPL néu ra ndi dung can duoc TGPL 14 c6 thé tra 101 giai dap tu van cho ho
dugc ngay, day ciing 12 han ché anh huong két qua hiéu qua cua hoat dong
TGPL tai co so.
2.3.2.4. Vé boi dwdng tip hudn chuyén mén, nghiép vu

Nhan thic hoat dong TGPL phu thudc rat 16m vao nang luc chuyén mon,
nghiép vu va k¥ nang thuc hién TGPL cua can by, do do trong nhitng ndm
qua Trung tdim TGPL tinh Ninh Binh d3 tap trung tham muu cho Giam ddc
S& Tu phép chi dao va trién khai t6 chuc tdp huan nghiép vu nang cao trinh
do chuyén mon nghi€p vu cho doi ngii nguoi thuc hién TGPL. Trong hon 9
nam qua, Trung tim TGPL di phi hop voi cac co quan c6 lién quan t6 chirc
dugc 50 16p tap hudn chuyén mén cho TGVPL, CTVTGPL, thanh vién Ban
chi nhiém CLBTGPL, Luat su, Diéu tra vién, Kiém sat vién va Thiam phan
Toa 4n nhan dan véi sb luong 5.143 luot nguoi tham du va t6 chic 07 cudc
héi thao chuyén dé vé nang cao hiéu qua hoat dong cia CTVTGPL cho toan
bd CTVTGPL cua tinh. To chitc 07 16p bdi dudng kién thirc phép luat cho doi
ngill can bd trai tam giam, Piéu tra vién, Kiém sat vién, Thim phan cua cép
tinh, cép huyén va Quan doan 1 vdi $6 luong 863 luot ngudi tham dy. T
chtrc 15 16p tap huan k§ ning TGPL cho toan bo TGVPL, CTVTGPL. T6
chtrc 28 Hoi nghi trién khai phd bién Luat TGPL va cac van ban quy pham
phap luat lién quan dén cong tac TGPL cho can bd Tu phap cdp x4, thanh
vién Ban Cha nhiém CLBTGPL, Truong thon, xém, t6 dan phé voi sd lugng
nguoi tham du 14 3.612 luot ngudi. Qua tap huan chuyén mén, nghiép vu vé
TGPL hang nam da truyén tai duoc nhiing ndi dung co ban cua cac van ban
quy pham phap luat vé TGPL lién quan dén TGPL; cung cb, bd sung kién
thuc phap luat, k§ nang hoat dong cho doi ngli can bd lam cong tdc TGPL,
nhimg can bd c6 lién quan dén hoat dong TGPL cua Trung tdm TGPL. Tuy

nhién, do diéu kién kinh phi kh6 khan nén chua t6 chirc dugc nhiéu cac cudc
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tap hudn chuyén mon, nghiép vy, thoi gian t6 chirc mdi cude tap huin chuyén
mon, nghiép vu con ngan; khong du kinh phi dé moi duoc nhimng giang vién,
bdo céo vién co trinh do cao dé truyén dat dugc nhirng ndi dung can tap huin
do d6 dan dén chat luong cua cac dot tdp huin chuyén mon, nghiép vu dat
duoc con han ché, chua cao; hinh thuc cac cudc tap huén chua dugce doi méi,
con nang né nghe giang vién, bao cdo vién ndi, chua co trao ddi thao luan,
chua danh nhiéu thoi gian dé giai quyét nhimg thic mic cua hoc vién tham
gia 16p tap huan.

2.3.2.5. Vé céng tac phoi hop trong hoat déng tro givip phép 1y.

Trong hoat dong TGPL mién phi, Trung tim TGPL ludn nhén thitc danh
gia cao vai trd quan trong trong viéc phdi hop véi cac cap, cac nganh & dia
phuong dé trién khai, to chtrc, thuc hién cac hoat dong TGPL, dé giai quyét
cac vu viec TGPL mién phi ma Trung tdm TGPL di thu 1y dé hd tro dbi
tuong dugc TGPL giai quyét vu viée. Pic biét dé thuc hién c6 hiéu qua viéc
hé tro phap 1y cho cac doi tuong dugc TGPL c6 vu vige lién quan dén céc co
quan Tu phap va thuc hién nghiém tic Thong tu lién tich s6 11/2013/ TTLT-
BTP- BCA-BQP-BTC- VKSNDTC-TANDTC ngay 04/7/2013 ctua Bo truong
Bo Tu phap, Bo truédng B cong an, Bo truong bo Quéc phong, B truéng Bo
Tai chinh, Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Chanh 4n toa 4n nhan
dan tdi cao huong dan thyc hién mot sb quy dinh ctua phap luat vé TGPL
trong hoat dong t6 tung, Trung tim TGPL di tham muu cho Giam doc S¢ Tu
phdp tham muu cho Chu tich UBND tinh Ninh Binh quyét dinh thanh lap
Ho1 déng phéi hop lién nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung gém dai dién
lanh dao: S& Tu phap, Cong an tinh, S¢ tai chinh, Vién kiém sat nhan dan
tinh, Toa 4n nhan dan tinh, van phong Bo tu 1énh Quan khu 1, Bo chi huy
Quan sy tinh, Giam ddc Trung tim TGPL dé tham muu gitp thi Trudng céc
co quan ndy thong nhat chi dao cong tac phdi hop thuc hién TGPL trong hoat

dong tb tung & dia phuong. Pé thyuc hién ¢6 hiéu qua nhiém vu Hoi déng phéi
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hop lién nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung & dija phuong, Hoi dong da
xay dyng va ban hanh quy ché hoat dong dé phan cong nhiém vu, trach nhiém
cho timg thanh vién cta Hoi déng. Nhin chung, ké tir khi c6 Hoi déng phdi
hop li€n nganh vé TGPL trong hoat dong td tung thi viéc thuc hién ho tro
phap 1y ctia Trung tim TGPL cho cac ddi tugng dugc TGPL lién quan dén
cac co quan tién hanh t6 tung & dia phuong ciing dugc thuin loi hon trude khi
chua c6 Hoi dong; két qua qua hon 09 nam thuc hién Luat TGPL Trung tAm
TGPL di cir CTV la luat su, TGVPL tham gia t6 tung dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cho dbi trong dwoc TGPL mién phi 1a 488 vu viéc. Ngoai ra,
Trung tdm TGPL thudc S& Tu phap da tham muu cho Giam dc S¢ Tu phap
Ninh Binh phéi hop véi Hoi Cuu chién binh tinh Ninh Binh ky két chuong
trinh phéi hop xay dung vin ban quy pham phap luat, tuyén truyén, pho bién
gido duc phap luat TGPL ddi véi Cuu chién binh; thuc hién Chuong trinh ky
két, Trung tim TGPL tinh di phdéi hop v6i Hoi Cuu chién binh cac huyén,
thanh phd t6 chirc tuyén truyén phap luat véi TGPL luu dong cho 27 xi,
phuong, thi tran thudc huyén Yén Mo, Kim Son, thi xa Tam Diép cho 947
Hoi vién ctia Hoi Cyu chién binh. Tham muu cho Giam ddc S¢ Tu phap tinh
Ninh Binh phéi hop véi Hoi lién hiép phu nit tinh Ninh Binh ky két Chuong
trinh tuyén truyén, phd bién phap luat va TGPL cho Hoi vién phu nit trén dia
ban tinh; thuc hién chuong trinh ky két, Trung tdm tinh Ninh Binh di phdi
hop véi Ban chinh sach caa Hoi phu nit tinh Ninh Binh va Trung tim tu van
phap luat caa Hoi phy nir tinh Ninh Binh t6 chitc dugce 33 Hoi nghi tuyén
truyén, phd bién phéap luat két hop véi TGPL cho cac Hoi vién ctia Hoi phu
nit tai 05 xa. Phoi hop véi1 Hi ndng dan cac cép ¢ dia phuong thuc hi¢n 13
cudc TGPL cho cac Hoi vién cia Hoi nong dan thudc Ho1 vién cua 13 Cau lac
bd nong dan voi phap luat c6 966 hoi vién. Trong cac hoat dong phdi hop
thuc hién TGPL nhét 14 phdi hop thuc hién cac cudc TGPL luu dong 1a rat
quan trong, do 6 Trung tim TGPL ludn c6 sy phdi hop chit ché véi Phong
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Tu phap, v6i can bd Tu phap- Ho tich cip xd va cép uy, chinh quyén dia
phuong cép x4 dé thuc hién, do d6 viée to chire cac cudc TGPL tai co s& luén
c¢6 duogc nhimg thun loi nhat dinh.

Toém lai: Hoat dong TGPL ctia Trung tam TGPL tinh Ninh Binh, trong
nhimg nim qua di c6 su phdi hop vdi cac cap, cac nganh dé trién khai, to
chte, thuc hién do d6 dd gop phan nang cao két qua, hiéu qua hoat dong
TGPL cia Trung tdm TGPL tinh Ninh Binh. Tuy nhién, cong tac phdi hop
chua dugce thuong xuyén do phu thudc vao kinh phi dé to chirc thuc hién
nhitng ndi dung ctia chwong trinh phdi hop hodc do tinh chét cong viéc, nhiém
vu cua cac co quan phdi hop trong timg giai doan can phai tap trung chi dao,
td chitrc thue hién do dé viéc danh thoi gian, cr can bd tham gia vao thuc hién
ndi dung cta chuong trinh ky két phéi hop voi Trung tdm TGPL 1a khé khén.

2.3.2.6. Vé cong tac kiém tra, gidm sdt

Cong tac kiém tra, giam sat luon duoc Giam ddc S& Tu phap Ninh
Binh va Trung tam TGPL tinh Ninh Binh chu trong danh gia cao vai tro cua
hoat dong kiém tra, giam sat dbi v4i cong tac to chirc va hoat dong TGPL
mién phi bang viéc c6 Quy ché néu cao vai tro trach nhiém cta ngudi ding
dau co quan TGPL, néu cao trach nhi€ém ctia can bg, cong chirc, vién chic,
TGVPL, CTVTGPL, can bd lam viéc tai Trung tAm TGPL; bang viéc yéu cau
Trung tdm TGPL, can bd lam viéc tai Trung tdm TGPL lam viéc phai co ké
hoach, chuong trinh cu thé duoc ngudi co tham quyén phé duyét trudce khi to
chtrc thuc hién, qua trinh trién khai, t6 chirc, thuc hién phai c6 kiém tra giam
sat, khi thuc hién xong phai c6 danh gia, so két, té)ng két. Do chu trong cong
tac kiém tra, giam sat nén trong qua trinh thuc hién cac hoat dong TGPL mién
phi trong nhitng nam qua luén bao dam dung quy dinh cta phép luat va khong
dé xay ra khiéu kién gi. Tuy nhién, cong tac kiém tra, giam sat trong nhiing
nam qua, c6 noi, ¢ lic, c6 cong viéc con han ché, khong thuc hién day du

lién tuc trong sudt cd qua trinh trién khai, t6 chuc, thuc hién cong vi¢c do do
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cling anh huong dén két qua va hiéu qua hoat dong TGPL mién phi cta Trung
tam TGPL thudc S¢ Tu phép Ninh Binh trong nhitng ndm qua.

2.3.2.7. Vé co sé vt chat, kinh phi phuc vu cho hoat dong va ung dung
cong nghé thong tin

- V& co s& vat chat va trang thiét bi phuc vu cho hoat dong: Trung tam
TGPL dugc bd tri 05 phong lam vi¢c trong khuon vién tru s& lam viéc cua S&
Tu phap Ninh Binh va 04 phong lam viéc cho Chi nhanh TGPL trong khudén
vién try s¢ lam viéc ciia Phong Cong ching nha nudc s6 2 (tai thanh phé Tam
Piép), c6 17 may vi tinh, 18 ban lam viéc, 05 may diéu hoa nhiét do, 17 ti
dung tai liéu, 01 may photocopy, 01 bo am ly, 01 camera, 01 méy chiéu va
cac trang thiét bi khac. Nhin chung vé tru s& 1am viéc va co sd, vat chat,
trang thiét bi phuc vu cho hoat dong tai Trung tam TGPL la tam on, nhung
dé phuc vu cho cac cugc TGPL luu dong tai co s&, vi khi di thuc hién TGPL
luu dong tai co so phai c6 mot ddi ngii can bo du dé thuc hién TGPL cho cac
doi tuong trén nhiéu linh vuc phép luat lai dugc td chiic & vung sau, vung
xa, ving cao nén phai c6 phuong tién giao thong nhu 6t6 dé phuc vu moi
pht hop va d& chi phi tén kém phai di thué 6t6 ngoai khi mdi lan thuc hién
TGPL luu dong tai co so.

- Vé ung dung cong nghé thong tin: Viéc ap dung cong nghé thong tin
vao hoat dong TGPL cta Trung tdm TGPL con rat han ché nhu: Méi chi ap
dung dé khai thac van ban quy pham phéap luat dé phuc vu cho hoat dong
TGPL, soan thao van ban phuc vu cho cong tdc quan 1y chua co phﬁn mém
tmg dung riéng cho timg linh vuc TGPL mién phi; chua c6 phin mém hé
théng hod cac vin ban quy pham phap luat theo timg linh vuc dé phuc vu cho
hoat dong, hay chua c6 co s& dir li¢u cdp nhat van ban quy pham phap luat.
Do do, cling anh hudng nhét dinh dén két qua, hiéu qua hoat dong TGPL

mién phi cia Trung tdm TGPL trong nhitng nim qua.
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Tir nhitng trinh bay trén ddy, cé thé danh gid chung vé hoat dong tro’ gitip
phap by tai tinh Ninh Binh thoi gian qua nhw sau:

a/ Nhitng két qua dat dwege

- V& t6 churc b may va td chirc can bo, cong chuc, vién chuc cia Trung
tam TGPL; t6 chirc d6i ngli TGVTGPL, CTVTGPL, CLBTGPL di dugc
quan tam chi dao kién toan s lwong ngay cang ting nhu: Khi méi thanh 1ap
Trung tdm TGPL chi c6 3 cén bd (trong do c6 1 can bo chuyén nganh, 2 can
b6 kiém nhiém), dén nay Trung tim TGPL d3 c6 16 can bo, cong chirc lam
viéc chuyén trach; CTVTGPL c¢6 28 nguoi, nhung dén nay di lén dén 89
CTV va c6 ca CTV cép x3; trude kia chua c¢6 CLBTGPL tai co sé thi nay da
c6 44 CLBTGPL & co s6 noi ¢6 s6 hdi vién dong dao, day cting mot thuan loi
cho hoat dong TGPL mién phi ctia Trung tdm TGPL tinh Ninh Binh.

- V& co s& vat chit trang thiét bj va kinh phi phuc vu cho hoat dong cua
Trung tim TGPL d3 dugc quan tdm dau tu hon truéc nhu: Phong lam viéc
duoc dau tu tang lén, cic trang thiét bj thiét yéu phuc vu cho hoat dong dugc
tang hon nhiéu so véi nhitng nam trudc, do do6 cling tao ra dugc thuan 1o1 cho
Trung tam TGPL hoat dong va nang cao hi¢u qua hoat dong TGPL.

- Cong tac TGPL mién phi ctia Trung tim TGPL d3a dugc su quan tdim
chi dao cua cap uy Pang, chinh quyén céc cap ¢ dia phuong hon trudc; co su
phéi hop cua céc cép, cac nganh & dia phuong nhiéu va chit ché& hon, do dé
cling tao dugc thuan loi nhét dinh cho Trung tam TGPL hoat dong va nang
cao hiéu qua hoat dong TGPL cua Trung tam TGPL.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat nodi chung va phap luat vé
TGPL noi riéng dugc chu trong chi dao, dau tu kinh phi; hoat dong tuyén
truyén, phd bién phap luat dugc thuc hién twong d6i da dang, v6i nhiéu hinh
thire; két qua hoat dong tuyén truyén phap luat da tic dong thay d6i nhan thirc
cia mot sd cap uy Pang, chinh quyén cap huyén va cap x4 trong viéc cho

rang viéc Trung tdim TGPL hd tro phap luat cho ngudi dan 1a 1am phirc tap
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van dé & dja phuong vi dai da $6 nhitng vu viéc ma nguoi dan dé nghi dugc
TGPL ctia Trung tim TGPL 1a lién quan dén cac co quan quan 1y Nha nudc
ma truc tiép 13 co quan Nha nudc cap huyén va cp x3; da gitp nguoi dan
hiéu biét phap luat qua d6 dé thuc hién dung phap luat, biét dugc rd hon
quyén va nghia vu ctia minh theo quy dinh ctia phap luat, qua d6 han ché viéc
khiéu kién khong ding cua nguodi dan, hodc khiéu kién vuot cép, khiéu kién
khong ding thim quyén giai quyét vu viéc, gy ton kém cho nguoi di khiéu kién.

- Pa giup cac doi tugng dugc TGPL giai quyét duoc kha nhiéu vu viéc
dung quy dinh cia phap luat; quyén va loi ich hop phéap cia nguoi duoc
TGPL duogc béo vé, bao dam; c6 mét sd vu viéc phtrc tap, khiéu kién nhiéu
nam, qua nhiéu 1an giai quyét ciia cac cap chinh quyén nhu da néu tai phan
thue trang dén khi duge Trung tim TGPL gitp d& 1am viéc truc tiép véi ddi
tugng va co quan Nha nude ¢ thim quyén giai quyét thi da duoc giai quyét.
Dac bi¢t thong qua hoat dong TGPL da gitp cho céc co quan Nha nudc xem
xét va khic phuc kip thoi nhitng sai pham do quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ctia minh thuc hién.

- Két qua hoat dong TGPL cua Trung tim TGPL dat duoc trén timg linh
vuc ma Trung tdm TGPL thyc hién d3 dong goép mot phan vao bao dam an
ninh, trat tu an toan xa hoi, thuc hién ngay cang hiéu qua hon, chinh xac hon;
g6p phan giam déi, nghéo néi chung va trong linh vuc phap luat néi riéng.

bl Nhitng khé khan, han ché ton tai da anh hedng dén két qua hiéu qua
hoat dong TGPL trong nhitng nam qua do la:

- T chirc bd may tuy duoc ki¢n toan 6n dinh du vé sb lugng, nhung chét
luong cua doi ngii can b, vién chitc, TGVPL con han ché chua dap tng duoc
yéu cau nhiém vu duogc giao. Cu thé, tuy 100% can bg, vién chirc cia Trung
tam TGPL déu c6 trinh d6 cir nhan trd 1én, trong do c6 mdt Thac sy luét, song
chu yéu 1a hoc h¢ tai churc, khong tap trung, co6 kinh nghi¢m thuc té va ky

nang 1am viéc nhung hiéu dugc nhitng quy dinh cta phép luat va ap dung, van
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dung cac quy dinh cia phap luit vao giai quyét cac vu viéc 1a han ché;
khoang 40% cén bg, vién chirc c6 trinh d§ ctr nhan Luat dugc dao tao chinh
quy song dugc dao tao chu yéu tai cac khoa Luat ctua cac truong Pai hoc co
dau thi vao truong rat thip nén kién thirc chuyén mén thip hon céc truong
khac nhu: Pai hoc luat Ha N6i, Hué, Thanh phé H6 Chi Minh, tudi doi con
tré chu yéu do tudi 25 dén 35 tudi, chua co kinh nghi¢m thuc té, k¥ nang lam
viéc chua co. Pay la nguyén nhan chinh anh huong truc tiép dén két qua va
hiéu qua hoat dong TGPL cua Trung tdm TGPL thudc S& Tu phap Ninh Binh
trong nhirng nam qua.

- Thé ché quy dinh vé trach nhiém trong cong tic phdi hop thuc hién cac
hoat dong TGPL mién phi gita cdc co quan khac v6i nganh Tu phap & dia
phuong va v6i Trung tdm TGPL chua c6 nén chua dé cao hét trach nhiém cua
cac co quan, do d6 hiéu qua phdi hop phu thudc rat 16n vao nang luc cia co
quan Tu phap & dia phuong va Trung tdm TGPL. Hoic thé ché quy dinh vé
chinh sach cho can bg, vién chirc cua Trung tdam TGPL chua phu hop nén
khong dong vién kip thoi duge can bd, vién chire, cu thé theo quy dinh cua
phap luat thi chi c6 TGVPL méi duoc hudng phu cip 25% phu cip cong vu,
con cac can bd vién chirc khac khong co.

- Poi ngli CTVTGPL ctia Trung tim TGPL tuy c¢6 sd lugng 16n hon
nhimg nam dau thanh 1ap Trung tdm TGPL (hién tai c6 89 CTVTGPL) va
duoc trai déu ca 3 cép (tinh, huyén, xa), tuy nhién chat lugng hoat dong va
nang luc thyc hién viéc TGPL con rat han ché vi: Mot sé CTV 1a Luat su
nhung déu 1a nhitng ngudi trude kia timg 1am viée trong cac co quan Tu phap
& dia phuong da nghi huu, tudi cao, sitc khoé yéu, hanh nghé dé giai quyét
cho vui tudi gia, hoat dong cha yéu dua trén kinh nghiém trong thoi gian cong
tac tai cac co quan Tu phap trude khi nghi huu dé thuc hién viéc TGPL,
khong cap nhat kip thoi cac van ban quy pham phap luat nén hiéu qua hoat
dong khong cao. S6 CTVTGPL con lai (khéng phai 1a Luét su nhu dé néu), 1a
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can bg, cong chuc, vién chuc thudc cac co quan nha nudc ¢ dia phuong )
nay da s6 khong co trinh do chuyén nganh Luat, ma c6 chuyén mon nganh
khac nén ho chi hiéu sau vé nhirng van dé chuyén mon nghiép vu ctia ho dugc
dao tao, trong khi d6 thi nhitg vu viéc ma nguoi yéu cau duoc TGPL déu
lién quan dén phap luat. Do d6 day 1a kho khian dong thoi ciing 1a han ché 1am
anh huong dén két qua va hiéu qua hoat dong ctia Trung tdm TGPL tinh Ninh
Binh trong nhiing nam qua.

- Pai da s6 cac vu viéc ma ddi tuong yéu cau Trung tdm TGPL 1a nhiing
vu viéc ma doi tuong da c6 don dé nghi dén nhiéu co quan nha nudc cé tham
quyén xem xét giai quyét va nhiéu lan dé nghi, nhu vay vé tinh chat cua vu
viéc 1a phirc tap, kho khian do dé dé khang dinh, giai quyét duoc vu viéc doi
hoi phai ton kém thoi gian, phai diéu tra xac minh, phai c6 su phdi hop va dic
biét 1a ngudi TGVPL duoc giao giai quyét vu viéc phai co ning luc. Day
cling 12 mot trong nhimg kho khin da han ché dén két qua, hiéu qua hoat dong
TGPL mién phi cta Trung tdm TGPL tinh Ninh Binh trong nhiing nim qua.

- Kinh phi chi cho hoat dong nghi€p vu TGPL nhu: TGPL luu dong, tra
thd lao cho CTVTGPL, tip huan chuyén mén nghiép vu rat c6 han nén hoat
dong cia Trung tim TGPL rat khé khan, thu lao thdp nén khong khuyén
khich dong vién dugc TGVPL hoat dong tich cuc.

- Nhén thtrc cia mét s6 cip uy Pang, chinh quyén cap co so (x4, phuong,
thi trén) vé hoat dong ho tro phap Iy mién phi chua dr:iy du, con cho réng hoat
dong TGPL 1am phurc tap thém véan dé ¢ dia phuong va mat thoi gian khi phai
giai trinh v&i co quan TGPL ddi vé6i cac vu viée lién quan dén chinh quyén
cép co s&, do do chua c6 sy ung hd cao ddi vé&i cac cude TGPL luu dong cua
Trung tdm TGPL.

- Nhu cau can dugc TGPL cua nhin dan noi chung va ctua dbi tuwong
dugc TGPL mién phi néi riéng 1 nhiéu va ngay cang tang (day ciing 1a xu

huéng tat yéu vi xa hoi cang phat trién thi quan hé xi hoi cang phtc tap va
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con ngudi can phai biét dé hoa minh véi dong chay cua x3 hoi, nhung néu
khong biét, khong hiéu thi phai dugc sy trg gitp, hd trg) nhung két qua TGPL
cho cac ddi twong trong nhimg nim qua ctia Trung tdm TGPL nhu da néu tai
phan thyc trang cho thdy két qua dat dugc khong cao, trong d6 c6 nhiing
nguyén nhan khach quan va ca nhitng nguyén nhan chu quan tac dong dén.

¢/ Nguyén nhan cia nhitng khé khan, han ché, ton tai

Mot la: Nguyén nhdn khdach quan:

- Do thé ché vé TGPL mién phi con cé nhiing bat cap nhu: Chua quy
dinh rd trach nhiém cia cac co quan trong hoat dong phdi hop véi Trung tdm
TGPL dé thuc hién hoat dong ho tro phap 1y mién phi, hodc chua quy dinh 10
trach nhiém cila cac co quan trong viéc tra 10i dé nghi, yéu cau cua Trung tim
TGPL vé vu viéc ¢6 lién quan nén hoat dong TGPL cua Trung tam TGPL la
kho khan.

- T6 chic bod may can bg, vién churc cua Trung tdm TGPL hién tai l1a do
lich sir dé lai do d6 khong thé giai quyét dugc ngay trong mot sém, mot chiéu
d6i voi nhitng céi ton tai, han ché cta ddi ngili can bo, vién chirc ctia Trung
tam TGPL duoc, viéc nay doi héi phai co6 thoi gian, 10 trinh thyc hién thich
hop, vi hién tai ddi véi cac co quan Nha nude nodi chung va déi voi Trung tAm
TGPL tinh Ninh Binh néi riéng dang thuc hién co ché: Nguoi sir dung lao
dong lai khong dugce truc tiép tuyén dung lao dong ctia minh ma do cép khac,
ngudi khac tuyén va giao cho dé st dung.

- Co ché chinh sach d6i véi nguoi thyc hién TGPL nhu thu lao cho
CTVTGPL quy dinh con qué thip nén chua dong vién khuyén khich ho hoat
dong tich cuc. Hodc ché do chinh sach ddi véi can bo, vién chirc cua Trung
tam TGPL chua bao dam d6i véi mot nguoi cling c6 trinh d§ nhu ho lai cong
tac & co quan nha nudc khac thi duoc hudng phu cip, hodc 1am cong viée co
tinh chat khong phirc tap bang hoat dong TGPL nhung van duoc hudéng nhiéu

cac loai phu cép dac thu, do d6 khong thu hut dugc ngudi co tai, dirc vao lam
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viéc tai Trung tim TGPL, ddy ciing chinh 13 nguyén nhan din dén hién trang
ctia to chitc bd may Trung tAm TGPL tinh Ninh Binh nhu hién nay.

- Ninh Binh 13 mét dja phuong con dang kho khin vé kinh té, thu chwa
bao dam du chi, van con dua vao diéu tiét tir ngudn kinh phi cua Trung wong,
do do Trung tdm TGPL tinh Ninh Binh 1a don vi sy nghiép cong 1ap khong co
thu do ngan sach dia phuong bao dam cho hoat dong vi viy ma sy dau tu vé
co s& vat chat, kinh phi cho Trung tam TGPL la c¢6 han nén hoat dong cua
Trung tdm TGPL la that sy khé khan.

Hai la: Nguyén nhan chu quan:

- Trung tam TGPL va S& Tu phap Ninh Binh chua c6 giai phap hiru hiéu
dé giai quyét c6 hiéu qua nhimg kho khin, han ché, ton tai cta to chirc bd
may do1 ngli can bg, vién chirc cia Trung tam TGPL do lich su dé lai. Chua
c6 giai phap hitu hiéu dé cung cd, kién toan kip thoi d6i ngii CTV TGPL hién
c6 dang co s6 luong rat dong nhung chat lugng va ning lyuc lai khong dap ung
dugc yéu cAu nhiém vu.

- Thuc trang t6 chtrc bo may can bg, vién churc cua Trung tdm TGPL va
doi ngli CTVTGPL cua Trung tam TGPL nhu da néu tai ph?ln thuc trang cho
théy trinh d§ chuyén mon nghi¢p vu va nang luc con that sy han ché chua dap
tmg duoc yéu cau hd trg phap 1y cho ddi twong, vi cac vu viéc ma d6i tuong
dé nghi hd trg phap 1y 13 phuc tap, kho khan.

- Cong tac tham muu dé xuét cia Trung tdm TGPL va ciia Sé Tu phap vé
thé ché, co ché, chinh sach cho hoat dong TGPL dé dé nghi véi tinh Uy, Hoi
d6ng nhan dan tinh va UBND tinh xem xét quyét dinh con han ché, chua co.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién vé vai tro, muc dich, hiéu qua cia
hoat dong TGPL mién phi con han ché nén chua tranh tha dugc kip thoti, co
hiéu qua sy quan tam, dau tu, chi dao cua céc cép chinh quyén; su hd tro,

phoi hop cua cac cap, cac nganh; sy ho trg dau tu cia cac to6 chuc xa hoi.
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- Hoat dong TGPL ctia Trung tdm TGPL ndéi chung va hoat dong TGPL
ctia timg can bo lam cong tac TGPL ndi riéng chua duoc thudng xuyén doi
moi cach 1am cho phu hop vai tung loat vu viéc.

- Chua tao duoc co ché dé dong vién khuyén khich nhitng nguoi cé trinh
d9, ning lyc tham gia tich cuc vao hoat dong TGPL mién phi.

Két luan chwong 2

Trong Chuong 2, tac gia nghién ctru dic diém kinh té x3 hoi ¢ tinh Ninh
Binh tac dong dén cong tdc TGPL, cac quy dinh vé TGPL, dic biét di sau
phan tich thyc trang TGPL ¢ tinh Ninh Binh, t6 chirc bd may ctia Trung tim
TGPL, Chi nhanh TGPL, cac t6 chirc tham gia TGPL, cac Cau lac by TGPL,
két qua cung cap dich vu TGPL; hoat dong truyén thong vé TGPL; cong tac
TGPL & co s&; vé boi dudng, tap huan chuyén mon nghiép vy; cong tac phdi
hop trong hoat dong TGPL; cong tac kiém tra, giam sat. Mdi khia canh, tac
gia da di sau phan tich nhiing két qua da dat dugc ciing nhu chi ra nhiing kho
khan, ton tai, han ché da gdy anh huong dén két qua, hiéu qua hoat dong
TGPL trong thoi gian qua.

Tu thuc trang vé td churc, hoat dong TGPL trong thoi gian qua cho théy,
nang cao chat luong, hi¢u qua hoat dong TGPL 1a mdt yéu cu cép thiét. Vi
vy can co cac giai phap dé bao dam cho hoat dong TGPL trong thoi gian toi

dat duogc hi€u qua cao hon nira dap ing duogc yéu cau cua ngudi dan.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA TRQ GIUP PHAP LY
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Nhu ciu cin ting cudng hiéu qua trg giup phap Iy

Cung véi su nghiép d6i méi dat nude, Pang va Nha nudc ta luén quan
tam dén giai quyét cdc vin dé xa hoi, thuc hién chién luoc x6a doi giam
nghéo, dé on dap nghia, chinh sach dan tdc va quan diém bao vé quyén con
nguoi, quyén coéng dan trong diéu kién cai cach hanh chinh, cai cach tu phap,
xay dung nha nudc phap quyén XHCN ciia dan, do dan, vi dan; dong thoi, xuat
phat tor co s¢ ly luan vé thuc tién hoat dong TGPL cho nguoi ngheo va dbi
tugng chinh sach trong thoi gian qua, xét thdy nhu cau TGPL cua ngudi nghéo
va dbi twong chinh sach ngay cang ting 1én, do d6 can 1am tbt hon nira trong
viéc nang cao hiéu qua TGPL cho ngudi nghéo va ddi twong chinh sach trong
thoi gian t6i 1a doi hoi tat yéu khach quan thé hién qua cac ndi dung sau:

Thir nhat, trong nhitng nam qua, TGPL da thé hién duge vi tri, vai tro
trong cong tic bao vé quyén va loi ich hop phap cho hang ngan ngudi nghéo
va dbi twong chinh sach c6 vudng mic phap luat, giup ho nang cao hiéu biét
phap luat dé ho co thé lua chon nhitng hanh vi xir su dung phap luat, quyén va
loi ich hop phap cta ho duoc bao vé, tao niém tin vao phéap luat; gép phan
tang cuong phap ché XHCN, giir vimng trat ty an toan xd hoi va 6n dinh tinh
hinh chinh tri. Thoi gian qua, Pang va nha nuéc da dau tu hang chuc ngan ty
dong cho cong tic x6a doi, giam nghéo, dé on dap nghia, phat trién kinh té
cho déng bao dan tdc thiéu sd, vung sau, vung xa, vung cé diéu kién kinh té
x4 hoi dic biét kho khin; tuy nhién hién tai cho thay ti 1& nguoi nghéo va ddi
tuong chinh sach cua ca nudc ndi chung, & tinh Ninh Binh noi riéng con
chiém mot ty 1é khong nho; trinh do nhan thirc va y thirc chip hanh phéap luat
ctia ngudi dan con thap va khong dong déu, nhu cau TGPL cua cac d6i tuong

thudc dién theo quy dinh & tinh Ninh Binh ngdy cang ting, tinh chat cac vu
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viéc tranh chip c6 chiéu hudng ngdy cang phic tap, vi vy, can phai ting
cuong hiéu qua hoat dong TGPL dé dap tng ngay cang tot hon nhu cdu TGPL
cuia nguoi dan tai co so.

Thit hai, TGPL cho nguoi nghéo va ddi tuong chinh sach xudt phat tir
yéu cau bao dam coéng bang xi hoi. Thong qua hoat dong TGPL, cac viée
TGPL cu thé trén dia ban, hoat dong nay da tao dugc su chuyén bién tich cuc
trong nhan thic cta cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong, cac co quan
ban, nganh, t6 chitc doan thé va nhan dan vé viéc bao vé quyén va loi ich hop
phéap cua cong dan, qua d6 nang cao tinh than trach nhiém trong hoat dong
cong vu. Chinh sach TGPL d3 va dang tao sy chuyén bién tich cuc trong nhan
thire ciia toan x4 hoi vé vi tri, vai trd va tim quan trong ciia phéap luat trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, gan ting trudng kinh té véi bao
dam cong bang xa hoi, han ché nhiing tiéu cuc phat sinh trong nén kinh té thi
truong. Thyc tién trién khai thi hanh Luat TGPL & tinh Ninh Binh trong
nhimg nim qua, Trung tim TGPL tinh Ninh Binh di phéi hop véi cac co
quan, to chure, ddc biét 12 véi cac co quan tién hanh t6 tung trong tinh da xem
xét, giai quyét cac yéu cau, vudng mic phap ludt ciia nguoi dugc TGPL mot
cach kip thoi, khach quan va dang phap luat, khic phuc nhiing ton tai bt cap
trong thyc thi cong vu cia can bo, cong chirc. Pong thoi trong qua trinh t6
chtrc thuc hién TGPL da phat hién va kién nghi cac co quan, td chirc va nguoi
c6 tham quyén stra d6i, b sung cac van ban phap luat khong con phu hop;
qua do, gop phr:fm hoan thién hé théng phap luat, xay dung h¢ théng phap luat
ddng bo, kha thi bao dam coéng bang xa hoi.

Thit ba, TGPL gop phan quan trong vao cong cudc cai cach hanh chinh,
cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN. Pang va Nha
nudc ta chu truong xay dung mot nén hanh chinh dan chuy, trong sach viing
manh, chuyén nghi€p, hién dai hda, hoat dong c6 hi€u luc hi€u qua theo

nguyén tic ctia Nha nude phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi nhan dan
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dudi su lanh dao ciia Pang. Cu thé hoa bang Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 ciia Bo Chinh tri (khoa IX) vé chién luge Cai cach tu phap dén
niam 2020. Cac chi truong cua Pang nhim dé cao vai trd ctia phap ludt trong
doi séng xa hoi. TGPL trong thoi gian qua di gép phan quan trong vio cong
cudc cai cach hanh chinh, cai cach Tu phap. Trong bdi canh hién nay, yéu cau
tang cuong va nang cao hi¢u qua TGPL trong ca nudc nodi chung va & tinh
Ninh Binh néi riéng 14 can thiét dé dap ing nhu cau cang ting cta nhan dan.

Thir tr, TGPL nham 6n dinh va phat trién xa hoi trong cd nudc noi
chung va ¢ tinh Ninh Binh néi riéng. Pang ta chu truong xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam, trong d6 Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap
luat bao dam cho phap luat dugc tuan thi mot cach nghiém minh. Hé thong
phap luat nodi chung, phap luat vé TGPL noi riéng da timg budc di vao cudc
séng va tré thanh cau ndi gitta Nha nudc voi nhan dan, gop phan khic phuc
nhitng vudng mic, bt cép trong hoat dong cong vu, gilr gin trat ty an toan xa
hoi va 6n dinh chinh tri, giam thiéu cac khiéu kién sai trai,vuot cip. Qua do,
tirng budc nang cao vi thé cta nudc ta trén truong qudc té trong viée bao vé
nhan quyén, bao dam cong 1y, cong bang xa hdi phi hop véi xu thé phat trién
ctia thé gidi. Vi cac hoat dong thiét thuc va hidu qua ctia minh, TGPL di gop
phﬁn tich cuc thuc hién chién lugc x6a doi gidm nghéo, thuc hién binh déng
giita cac dan toc, mang lai cong bang cho ngudi nghéo va ddi twong chinh
sach trong viéc tiép can phap luat, tao niém tin cta nguoi dan néi chung va
nguo1 ngheo nodi riéng vl Dang va Nha nudce, do do viée tang cuong hi¢u qua
hoat dong TGPL la can thiét.

3.2. Cac quan diém tiing cuwong hiéu qua tro gitup phap ly

3.2.1. Tre giup phdp ly dat duoi sw lanh dao cia Dang

Pang lanh dao 1a nguyén tic dam bao cho dinh hudng phat trién TGPL &

Viét Nam néi chung va & tinh Ninh Binh noi riéng. Thuc tién nhitng nim qua,

cong tac TGPL cho thiy, & dau cic cip uy Dang quan tdim dén TGPL, thi ¢
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do6 cong tdc TGPL dat duoc két qua va hi¢u qua tbt, chat luong dich vu TGPL
dugc nang 1én. Nguoc lai ¢ noi nao, cip iy Pang chua nhén thirc duoc vi tri,
vai tro cia TGPL thi hoat dong yéu kém, tinh trang vi pham phép lut va
khiéu nai vuot cp tang 1én, do d6, c6 thé khang dinh vai tro 1anh ctia Pang 1a
diéu kién bao dam cho TGPL dat duoc két qua hiéu qua dap tng duoc nhu
cAu ctia nhan dan va cong tac lanh dao chi dao cuia Pang thé hién bﬁng viéc
ban hanh cac Nghi quyét cua t6 chirc dang vé chinh sach TGPL cho ngudi
nghéo va dbi tuong chinh sach, cong tac t6 churc, can b, kiém tra giam sat
cac hoat dong ctia co quan quan 1y Nha nudc trong viée t6 chire thyc cac hoat
dong TGPL trén dia ban; c6 chinh sach dong vién, khen thudng trong TGPL..
3.2.2. Bdo dam tinh dong bé trong ting cwong higu qud tro gitip phdp Iy
Tang cuong hiéu qua hoat dong TGPL phai dugc xem x¢€t toan dién va
d6ng thoi trén nhiéu mat. Can nhin nhan viéc phét trién, ting truong kinh té di
d6i v6i viéc bao dam cong bang xa hoi, giai quyét cac chinh sach xa hoi,
trong d6 c6 van d& TGPL; thuc hién phap luat vé TGPL phai tién hanh cung
v6i viée hoan thi¢n phap luat, TGPL phai coi trong sy lanh dao ctia Pang,
nhung cling can su phdi hop hoat dong ctia ca hé théng chinh tri va ctia ngudi
dan, v.v. Trong viéc thuc hién phap luat vé TGP, phai tién hanh dong thoi
nhiéu bién phap khac nhau nhu tuyén truyén gido duc chinh sach phap luat vé
TGPL, t6 chuc tét cong tic TGPL, ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra,ting
cudng co s vat chat, v.v.
3.2.3.Tang cwong sw tham gia cvua xd hdi vao hoat dong tro giup phap ly
Trong diéu kién dat nudc ta con ngheo, bién ché, co s& vat chat va kinh
phi hoat dong cua t6 chitc TGPL cua Nha nudc con han ché, thi viéc phap luat
vé TGPL quy dinh vé chinh sach xi hoi hoa hoat dong TGPL 1a phu hop dé
tao co ché khuyén kich, tao diéu kién dé Mit tran to quéc va cac to chiic
thanh vién ctia Mat tran, cac t chirc hanh nghé Luat su va Luat su, co quan,

t6 chirc, ca nhan khac tham gia thuc hién TGPL cung v6i Nha nudc va cing
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doéng gop, ho tro, phat trién hoat dong TGPL. X3 hoi hoa, déng nghia véi vige
Nha nuéc tao mdi trudng phap 1y va hd trg cho cac luc luong xa hoi cung
Nha nuée thue hién TGPL, duge cu thé héa nhu sau:

Mot la, Luat TGPL quy dinh to chirc thyc hién TGPL khong chi ¢6
Trung tim TGPL nha nuéc ma con c6 ca cac to chirc hanh nghé luat su (Van
phong luat sw, Cong ty luat) va té chirc tu van phap luat (Trung tim tu van
phap luat) thudc cac to chic chinh tri, xd hoi, to chtrc chinh tri, x3 hoi - nghé
nghiép, t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép ciing tham gia TGPL.

Hai 1a, phap luat vé TGPL quy dinh cac Trung tim TGPL nha nudc
dugc st dung do1 ngti CTV la nhiing Luat su, Tu van vién phap luat, Luat gia,
chuyén vién phap 1y c¢6 du tiéu chuan quy dinh tai Diéu 22 Luat TGPL duogc
tham gia thuc hién TGPL. Dé ¢6 co so phap 1y vimg chéc, c6 hiéu luc cao
khuyén kich, tao diéu kién cho cac c4 nhan tham gia TGPL, Luat TGPL danh
ca Chuong V quy dinh vé ngudi thuc hién TGPL, trong d6 ¢6 TGVTGPL,
CTVTGPL cua Trung tam TGPL nha nudc, Luat su cua céc td chirc hanh
nghé Luat su va Tu van vién phéap luét ctia cac t6 chirc tu van phép luat.

Thir ba, Luat TGPL quy dinh thanh 1ap cac CLBTGPL & co sd, tao diéu
kién cho céac thanh vién, hoi vién dugc tham gia hoat dong TGPL va thuc hién
quyén dugc TGPL mién phi. Pé dap tmg yéu cau TGPL cua ngudi nghéo
ngay tai co so, nang cao hiéu biét phap lut cho nhan dén, dé ho tich cuc tham
gia vao quan ly nha nudc, thuc hién dan chu & co s@, tham gia x6a doi giam
ngheo.

Thit tu, phap luat vé TGPL xéac dinh TGPL khong chi 1a trach nhiém ciia
td chirc thue hién TGPL ma con 1a trach nhiém cua céc co quan, td chirc khac
trong ca hé théng chinh tri. Piéu 7 Luat TGPL khéng dinh: Co quan, td chirc
trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh khuyén khich, tao diéu kién dé
can bg, cong churc, vién chirc, thanh vién, hoi vién va c4 nhan khac lam vi¢c
tai co quan, t6 chirc minh lam CTVTGPL. Co quan tién hanh t6 tung, co
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quan, to chirc khac co lién quan dén hoat dong TGPL trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém phéi hop thuc hién TGPL, tao diéu
kién, cung cép thong tin, tai liéu cho t6 chire thue hién TGPL dé thuc hién
TGPL.

Thir nam, dé tao co ché tham gia dong gop, hod tro hoat dong TGPL cuia
cac to chirc, c4 nhan bang cac hinh thic khac nhau, Diéu 8 Luat TGPL quy
dinh vé Qtiy TGPL Viét Nam, tao co ché thu hat moi nguén luc xa hoi( co
quan t6 chic, c4 nhan trong va ngodi nudc) tily theo kha ning ctia minh tu
nguyén dong gbp vé vat chat va tai chinh hd tro ting cudng nang luc, hd tro
trang thiét bi, phuong tién lam viéc va tai chinh cho td chirc thuc hién TGPL
& dia phuong c6 khé khin vé kinh té nham gop phan nang cao chét luong
hoat dong TGPL [21].

3.2.4. Ké thiva kinh nghiém tich cwc trong hoat déng tro gitip phdp Iy

Qua 19 ndm thuc hién hoat dong TGPL va 09 nam thi hanh Luét, cong
tac TGPL ¢ Viét Nam noéi chung, cong tdc TGPL ¢ tinh Ninh Binh néi riéng
da dat duoc mot sb két qua nhét dinh, gop phﬁn tich cuc vao vi¢c giai tda
vuéng mac phap luit, bao vé quyén va loi ich hop phéap cho hang triéu ngudi
ngheo, doi tuong chinh sach, déng bao dan tdc thiéu sd va cac nhom doi
tugng dé ton thuong trong xa hoi, giam bdt khiéu kién khong can thiét, gop
phén 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, thuc d'fly kinh té phat trién.

Do vay, hoat dong TGPL trong cd nudc no6i chung, ¢ Ninh Binh noéi
riéng trong thoi gian t6i can ké thira cac yéu t6 vé hinh thirc, pham vi, noi
dung thuc hién phap luat vé TGPL con phu hop, c6 gia tri Iy ludn va thuc
tién; loai bo nhitng ndi dung va hinh thirc TGPL d3 16i thoi, lac hau. Trén co
s& téng két thyc tién hoat dong TGPL, tim ra nh{ing mdt manh, mat yéu, tu do
phat huy nhitng vu diém, tim ra nhitng nguyén nhan nhitng han ché, tir 46 dé
ra cac giai phap khac phuc nhiing t6n tai, han ché, yéu kém, gép phan nang

cao két qua, hiéu qua hoat dong TGPL trong thoi gian t6i.
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Mit khac, ting cudng dau tu va d6i méi cac hinh thic, phuong thire hién
dai hoa, tng dung tién bo khoa hoc, cong nghé trong cong tdc TGPL va tang
cuong chét luong dich vu TGPL nhu t6 chitc TGPL thong qua hé thong mang
vién thong, thong tin dai chung. X4y dung ké hoach tuyén dung, dao tao, bdi
dudng nang cao nang luc cho ddi ngii lam cong tac TGPL tai dai phuong
hang ndm va dai han. D6i méi ndi dung, phuong phap dio tao theo hudng tip
trung vao ky nang TGPL va k¥ nang lam viéc,... C6 nhu vay hoat dong
TGPL & Ninh Binh méi dap ung dugc yéu cau cia thuc tién va yéu cau hop
tac, hoi nhap qudc té trong bodi canh toan cau hod hién nay[54].

3.2.5. Tang cwong hoat dong trg giup phap ly bao dam phu hop voi
ddc thu cua dia phuong

Hoat dong TGPL & dia phuong chu yéu mang tinh ap dung cho thuc tién
tai dia phuong, phuc vu truc tiép muc ti€u cai cach tu phap, phat trién kinh té
- xa hdi cua dia phuong. Co quan quan ly thuc hién TGPL dia phuong (S¢ Tu
phap, Trung tdm TGPL tinh Ninh Binh) giup Chu tich UBND tinh xac dinh
va to chirc thuc hién cic nhiém vu TGPL cua dia phuong. Trung tdm TGPL
tinh Ninh Binh la don vi sy nghiép thudc S& Tu phap c6 nhiém vu thyc hién cac
hinh thirc TGPL nén khong thuc hién chirc nang quan Iy Nha nudc; theo chirc
nang, nhiém vu thi Phong b trg Tu phép ¢6 trach nhiém tham muu giup Gidam
dbc S Tu phap quan 1y nha nuée ddi voi t6 chire thue hién TGPL va giup Giam
d6c S¢ Tu phap tham muu cho UBND cép tinh ban hanh theo thim quyén hoac
trinh Hoi dong nhan dan cing cap ban hanh theo thim quyén cac van ban quy
pham phap luat vé TGPL va huong dan, to chire thuc hién hoat dong TGPL ¢
dia phuong; Quyét dinh cap, thay doi, thu hoi Gidy dang ky tham gia TGPL
ctia Van phong Lut su, Cong ty Luat, Trung tAm tu van phap luat; Quan 1y vé
td chirc va hoat dong TGPL cua cac t6 chirc thuc hién TGPL & dia phuong;
Quan ly nguoi thuc hién TGPL & dia phuong; trinh Ho1 déng nhan dan cung
cap Quyét dinh tong bién ché sy nghiép ctia Trung tim TGPL tinh Ninh Binh;
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bd nhiém, mién nhiém, cach chitc Giam ddc, Phé Giam ddc Trung tam TGPL
tinh Ninh Binh, Truong Chi nhanh TGPL; cép va thu hoi th¢ TGVPL, thé
CTVTGPL; t6 chue bdi dudng chuyén mon, nghi€p vu cho nguoi thuc hién
TGPL ¢ dia phuong; phéi hop vdi UBND cép huyén chi dao phong Tu phap va
cac co quan chuyén mén truc thudc, UBND cap xa phdi hop véi cac to chirc
thuc hién TGPL trong cong tac TGPL & dia phuong[54].

3.3. Cac gidi phap tang cwong trg giup phap ly

3.3.1. Cac gidi phap chung tiang cwong hiéu qua tro’ giup phap ly

3.3.1.1. Néang cao nhdn thirc ciia cdc co quan, t6 chire ¢ dia phwong vé
tro giup phap ly

Viéc nhan thirc ding dan va day du vé TGPL c6 y nghia quan trong
trong viéc nang cao tinh than trach nhiém, su quan tam, tao diéu kién vé vat
chat va tinh than cua cac cap uy Pang, chinh quyén va céc to chirc doan thé
d6i v6i hoat dong TGPL. Cac giai phap cu thé nham nang cao nhan thirc va
trach nhiém cta cac co quan, t6 chtrc gom:

- Quan triét sau sac tdi cac cap cap uy Pang, chinh quyén, té chic doan
thé cia tinh Ninh Binh va cac co quan t6 chirc khac dong trén dia ban tinh
Ninh Binh vé chinh sach TGPL dé coi cong tac TGPL 1a mot trong nhiing
nhi€ém vu chinh tri ctia minh, coi d6 12 mot bo phan khong tach roi trong téng
thé chu trwong chinh sach vu ddi cta Pang va Nha nude ta d6i véi nhiing
nguoi ¢6 cong voi nude voi xo6a doi giam ngheo, cdi cach tu phap, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan trong Nha nudc phap quyén XHCN.

- Pé hoat dong TGPL dat két qua va hiéu qua cao ciing rat can cé su
phdi hop chit ché giita cac cap, cac nganh & dia phuong. Do vdy, can tranh
thu su 1anh dao, chi dao cua cac cdp uy Pang dé nang cao trach nhiém cia
cac cap, cac nganh ¢ dia phuong.

- P6i v6i cap iy Pang ¢ co so va UBND cip x4 can chu trong cac hoat

dong TGPL tai co so coi day 1a cau noi, la dién dan doi thoai gitra nguodi dan
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v6i chinh quyén céac cip, qua d6 gitp cap uy Dang va chinh quyén ling nghe
duoc tam tu, nguyén vong cua nguoi dan vé van dé thuc hién dan chu & co sé
dé chi dao, diéu hoa cac mbi quan hé phdi hop TGPL véi cac co quan ban,
nganh, doan thé & dia phuong trong viéc tham muu va t6 chirc thue hién hoat
dong TGPL ¢ co so0; tao diéu kién hd tro vé dia diém, phuong tién lam viéc
(hoi truong, ban ghé, kinh phi) t6 chirc cac hoat dong TGPL.

- P6i véi Trung tam TGPL tinh Ninh Binh can nhén thtc o vai trd trach
nhiém cua minh, déng thoi tich cuc, chu dong td chirc co hiéu qua cac hoat
dong TGPL; chi dong khao sat nhu cau TGPL dé xay dung chuong trinh, ké
hoach t6 chirc cac hoat dong TGPL cho hi€u qua cao; la dau mdi huy dong su
tham gia dong gop, hd tro ciia cac to chirc, ca nhan trong va ngoai tinh; ting
cuong kiém tra, kip thoi phat hién nhitng dién hinh t6t nhan rong trén dia ban
tinh; phdi hop cung ldnh dao cac dia phuong kip dé thoi thao g& nhimg kho
khin, vudng mac trong qué trinh trién khai hoat dong TGPL.

- Nang cao trach nhiém cua Phong Tu phap: Phong Tu phap c6 vai tro
truc tiép voi co sd va co diéu kién sau sat, kip thoi trong viée khéo sat, nam
bét nhu cau TGPL, hd tro Trung tam TGPL td chtrc cac hoat dong TGPL luu
dong tai co so.

3.3.1.2. Pdy manh céng tac tuyén truyén phdp ludt vé tro givip phdp Iy

Thuec tidn TGPL & Ninh Binh cho thay, ngudi dan ¢6 nhu cau duge gitp
ds vé phap luat 1a rét 16n nhung nhén thic ctia ho vé quyén dugc TGPL mién
phi con han ché, nhiéu ngudi dan khong biét ho thudc dbi tugng duoc huong
cac dich vu phap 1y mién phi va khong biét phai tim dén dau. Do d6, dé nang
cao nhan thic cia ngudi dan noéi chung va chinh quyén cac cap noi riéng vé
hoat dong TGPL can phai ddy manh cong tac tuyén truyén phap luat vé TGPL
va phai xac dinh day la nhiém vu hét stic quan trong, la cong vi¢c thuong

xuyén, lién tuc trudc mat cling nhu 1au dai & Ninh Binh véi cac giai phap sau:
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Thir nhdt, S& Tu phép tinh Ninh Binh véi trach nhiém 1a co quan thudng
truc cua Hoi dong phdi hop cong tac phd bién giao duc phap luat (Hoi dong
phdi hop) cua tinh tham muu cho Hoi ddng phdi hop tinh chi dao cac nganh
thanh vién c6 lién quan va Hoi dong phdi hop cap huyén, cip xa xay dung ké
hoach, chuong trinh cu thé dé to chuc trién khai, tuyén truyén phap luat vé
TGPL va cac vian ban huéng dan thi hanh d&én tan nguoi dan, ting nhoém dbi
tuong duoc TGPL; td chire nhirng hinh thirc phu hop nhu (bién soan tai li¢u,
t6 chitc hoi nghi, xay dung chuyén trang, chuyén muc TGPL trén thong tin
dai ching hodc dit pano, apphich, cung cép to gap, bang dia...) cho ting loai
d6i twong va thoi gian thich hop, phu hop véi dic thu cac dbi tuong va cac
vung, mién, nham nang cao nhan thirc cho can b cac cﬁp, cac nganh va toan
thé nhan dan. Trong d6 dic biét chu trong dén ving sdu, ving xa, ving dong
bao dan toc mién ndi, ving bii ngang ven bién bang cac hinh thirc thiét thuc,
hiéu qua.

Thir hai, Trung tam TGPL tinh Ninh Binh cong khai cac quy dinh cua
phap luat vé TGPL, thu tuc hanh chinh trong linh vuc TGPL, d6i tugng duoc
TGPL, hinh thirc TGPL, linh vuc TGPL, dija chi cac td chic TGPL, doi ngil
ngudi thuc hién TGPL... thong qua Dai Truyén hinh, hé thong truyén thanh &
Ninh Binh, cac Béo viét, hé thong vién thong hodc cung cap td gap, niém yét
cong khai tai nhimng noi tap trung déng ngudi (dia diém tiép cong dan cua cac
co quan; buu dién va nha van hoéa cép x4; nha van hoa thon, phé, xom; Trai
tam giam, Nha tam giti...) hodc thong qua hoat dong TGPL tai co s& (TGPL
lvu dong, sinh hoat Cau lac bd TGPL...), hoi dap phéap luat trén hé théng
thong tin dai chiing va hé théng vién thong.

Thir ba, huy dong cac phuong tién thong tin dai chiing, cac co quan Bao
chi, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi & Ninh Binh tham gia vao cong tac truyén
thong dé kip thoi thong tin cac van ban phap luat vé TGPL va cac hoat dong
TGPL trén dia ban, néu guong kip thoi dién hinh trong cong tac TGPL.
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3.3.1.3.Tang cuong sw ldnh dao cia Pdang va Nha nude, t6 chive doan thé

Cong tac TGPL phai dat dudi su quan tdm 1anh dao, chi dao cta cap uy
dang, chinh quyén dia phuong va sy phdi hop cong tac trién khai, t6 chirc
thuc hién cua cac nganh, cac to chirc doan thé; dong thoi phai lam tét cong tac
tuyén truyén, van dong 1am cho mdi cap ty Pang, chinh quyén, cac to chirc
doan thé ¢ dia phuong nhan thirc va thim nhuan muc dich, y nghia cia TGPL
dé nang cao nhan thtrc va trach nhiém trong cong tac lanh dao va phdi hop t6
chuc TGPL.

3.3.1.4. Hoan thién phdp ludt quy dinh vé tro giip phdp Iy

Thuc tién qua hon 19 nim trién khai Luat TGPL cho thdy hoat dong
TGPL da khang dinh viéc hinh thanh va phat trien TGPL ¢ Viét Nam 1a mot
hudng di diing dan, kip thoi, co y nghia thiét thuc ddi vdi Nha nude, xa hoi va
cong dan. Bén canh do, nhu da trinh bay ¢ trén, thuc tién t0 churc thuc hién
TGPL van con nhimg khé khin, bat cap, c6 nhimg han ché, chwa dap Gng yéu
cau hoat dong TGPL. Pé khic phuc nhiing kho khan, tdn tai, nang cao chat
luong, hiéu qua hoat dong TGPL, van dé dat ra can tiép tuc hoan thién phap
luat cuia Nha nuéc vé TGPL. Bé hoan thién chinh sach phap luat, B6 Tu phap
can tién hanh téng két va danh gia mQt cach toan dién nhiing mat lam duoc,
nhiing mit ton tai han, ché trong qua trinh dua dudng 16i, chinh sach cua
bang va phap luat ctia Nha nudc vé TGPL vao cudc séng; danh gia hi¢u qua
va tac dong cua TGPL dbi véi cong tac xo6a doi, giam nghéo noéi chung va
binh dang trudc phap luat, tiép can phap 1y noi riéng. Cac ndi dung cu thé cia
viéc hoan thién phap luat vé TGPL bao gom:

Mot Ia, tiép tuc hoan thién thé ché TGPL nhu x4y dung va ban hanh Luat
TGPL sira doi va cac van ban huéng dan thi hanh;

Hai 13, thyc hién Dé an dbi méi cong tic TGPL giai doan 2015-2020
theo Quyét dinh sé 749/QD-TTg ngay 01/6/2015 cta Thu tuéng chinh phi.

P61 moi cong tac TGPL theo huéng ddy manh xa hoi hoa véi 16 trinh phu
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hop, tién tGi sau nam 2025 nguoi thuc hién TGPL 1a Luat su hanh nghé, bao
dam cho cac dbi tuong thudc dién dugc TGPL dugc cung cép dich vu TGPL
kip thoi, chat luong tuong duong voi dich vu ma luat su cung cép trén thi
truong. Quy dinh ngudi thuc hién TGPL 1a TGV phap ly va Luat su CTV; da
1a TGV phap 1y, néu c6 nguyén vong chuyén dbi sang Luat su thi khong phai
qua dao tao va tap sy hanh nghé Luét su. Co6 co ché lua chon Luét su gio1, cb
kinh nghiém, t6 chirc hanh nghé luat su ¢ uy tin thuc hién TGPL va gian sat,
kiém sat, danh gia chét luong vu viéc TGPL;

Ba 14, can mé rong dbi twong duge TGPL ddi voi nhitng nguoi khong co
diéu kién thué luat su duoc TGPL nhu: Cac dbi tugng ho cén nghéo, ddi
tuong man han tu nhung chua dugc xdéa an tich, nan nhan bao luc gia dinh,
nguoi bi nhiém HIV, nan nhan cta t6i mua ban ngudi, tré em dudi 18 tudi,
nhimg nguoi bat budc phai co nguoi bao chira;

Bon 1d, cai cach manh mé thu tuc hanh chinh trong viéc tiép can dich vu
TGPL cta Nha nuée; sira ddi, bd sung vé trinh tu, thu tuc thuc hién TGPL
theo hudng don gian héa thu tuc, giam bot khau trung gian dé tao thuan loi
cho nguoi dugc TGPL tiép can va hudng dich vu TGPL; tmg dung cong nghé
thong tin nham giam bét thi tuc hanh chinh;

Nam la, ddy manh hon nita cong tac xa hoi hoa céng tac TGPL theo
huéng quy dinh cac ché do, chinh sach wu dii dé thu hut cac to chuc hanh
nghé luat su, Luat su c6 uy tin, kinh nghiém thuc hi¢n TGPL. Khuyén kich
cac to chire chinh tri - x4 hoi; chinh tri xa hoi nghé nghiép; t6 churc x4 hoi va
t6 chure x3 hoi nghé nghiép thuc hién TGPL mién phi.

S&u 14, can quy dinh mo hinh hé théng t6 chic TGPL tai cac dia phuong
theo hé théng doc, chiu su quan 1y vé td chure, bién ché va kinh phi cua B Tu
phap, hoan toan ddc lap véi bd may quan 1y hanh chinh nha nudce tai dia

phuong, nhung c6 co ché phdi hop giita t6 chirc thuc hién TGPL va chinh
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quyén dia phuong va S& Tu phap trong viéc trién khai cac hoat dong TGPL &
cO SO;

Bady sdu, sira d6i, bd sung theo huéng ting thém muc phu cip hang
thang, thu lao tham gia t6 tung cho TGV phap 1y ciing nhu cac chinh sach uu
dai khac cho doi ngii TGV phap 1y, dé dong vién, khuyén kich vé tinh than
1an vat chét giup cho ciac TGV phap 1y yén tdm cong tac, hoan thanh tot dugc
nhiém vu dugc giao.

3.3.1.5. Thu hut sy tham gia ciia xa hoi vao cong tac tro giup phap Iy

Tro gitp phap ly 1a trach nhi€ém cta nha nudc, nhung Nha nudc khong
chi thyc hién mot minh ma con khuyén khich su tham gia ciia ca cong dong;
su dong gop cac ngudn luc xa hoi trong va ngoai nude, sy tham gia dong gop
tai chinh va cac ngudn luc hd tro tir c4 nhdn, co quan, to chirc tham gia
TGPL, nhit 1a cac luat su, luat gia, cac chuyén gia phap 1y & cac linh vyc cua
doi séng xa hoi. Nha nudc dong vai tro nong cot trong viéc t6 churc thuc hién
TGPL, phat huy tinh chu dong, tu giac, tich cuc tham gia thuc hién cua nguoi
thuc hién TGPL; tién téi Nha nudc dong vai tro thu hat, diéu phdi nguodn luc,
huy dong cac t6 chtrc x3 hoi tham gia thyc hién TGPL; tang cuong vai tro

kiém tra, giam sat viéc thyc hién phap luat vé TGPL.

3.3.2. To chirc thwe hi¢n c6 hiéu qua viéc tro giip phdp 1y & tinh
Ninh Binh
Ngoai cac giai phap chung ké trén, d6i véi tinh Ninh Binh, xin c¢6 mot
s6 kién nghi b6 sung nhu sau:
3.3.2.1.Tié'p tuc kién toan va phat trién hé tho‘ng 16 chirc thuc hién tro
giup phép Iy ¢ tinh Ninh Binh
Kién toan, ciing cd lai t6 chirc bd may, can b0, vién chirc cia Trung tam
TGPL va doéi ngti CTVTGPL cua Trung tam TGPL theo hudng tinh gon

nhung chat lwong, hiéu qua, cu thé:

67



- Pé nghi UBND tinh Ninh Binh giai thé Chi nhdanh TGPL duoc thanh
lap tai thanh phd Tam Piép do hoat dong khong hiéu qua, khong phu hop véi
thuc té;

- Tap trung cap nhat phap luat cho doi ngii can bo, vién chiic, TGV phép
ly va CTVTGPL; td chuc tap huén chuyén sau vé k¥ niang thuc hién hd tro
phap ly theo linh vuc phép luat cho doi ngli can by, TGVTGPL va
CTVTGPL;

- Ctr tir 3 vién chtc dén 5 vién chtic ciia Trung tam TGPL di hoc tap
nang cao trinh do chuyén mon nghi¢p vu trong thoi gian hop 1y va bao dam
dén nam 2020 c6 100% chuyén vién phap 1y cua Trung tam TGPL duoc dao
tao va cap ching chi TGVP phap 1y dé tao ngudn bo nhiém TGV phép 1y;

- Phbi hop véi cac cip, cac nganh c6 CTVTGPL ra soat lai doi ngii
CTVTGPL & kién toan, cung cd lai theo hudng va quan diém gon nhung
chat lugng va hiéu qua, trudc mat ngay cudi nam 2016, dau nam 2017 thuc
hién ra soat cho théi lam CTVTGPL d6i v6i nhitng: Cong tac vién TGPL c¢6
tén ma khong hoat dong; hodc c6 hoat dong nhiing hoat dong cam chimng
khong hi¢éu qua va nhiitng CTVTGPL khong dap ung dugc chuyén moén
nghiép vu, khong bao dam vé stc khoé¢ (nhu dbi véi CTVTGPL 1a Luét su
cao tudi, tudi tir trén 70 tudi); Pong thoi xem xét dé bo sung thém CTVTGPL
bao dam duoc nhitng yéu cdu trudc mat va lau dai cua hoat dong TGPL va
bao dam tinh 6n dinh.

3.3.2.2. Tang cuong cong tac phdi hop ciia cac cap, cac nganh trong hoat
dong TGPL mién phi trén co s& chirc nang, nhiém vu, quyén han cua cac cép,
cac nganh dé dé xuat ndi dung can phdi hop cho phu hop va dat hiéu qua.

3.3.2.3. Cling cd, kién toan to chirc bod may cac CLBTGPL & co sé hién
c6 va d6i méi phuong thic hoat dong cua cac CLBTGPL cho phu hop véi

dac thu cua tung dia ban dan cu.
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3.3.2.4. Thu hut sy tham gia cua xa hoi vao cong tac tro giup phap Iy

Tang cudng huy dong su tham gia cia cac co quan, to chirc dé dau tu,
phat trién Trung tam tu van phap luat cua Hi luat gia tinh, Hoi Cuu chién
binh tinh, Hoi phu nir tinh va cdc Van phong luat su tich cuc tham gia TGPL,
dam bao 100% Tu van vién phap luat, Luat su tham gia [am CTVTGPL.

3.3.2.5. Ting cuong hoat déng kiém tra, gidm sdt va xir Iy vi pham trong
hoat dong tro giup phap ly

Phap luat vé TGPL c6 duoc thuc hién trong doi séng xa hoi, ngoai
nhitng giai phap nhu nang cao nhan thic vé vi tri, vai tro cua viéc thyuc
hién phap luat vé TGPL, xay dung co ché thuc hién phu hop, kién toan to
chuc bd may va ddi ngii can b0, tao 1ap moi1 truong xa hoi thuan 191, bao
dam diéu kién vat chat, ting cudng quan ly nha nuéc vé TGPL... con phai
chuy dén viéc déy manh hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat va xu ly
vi pham trong thuc hién phap luat vé TGPL. Pay la giai phap dic biét
quan trong dé qua trinh thuc hién phap luat vé TGPL dat hiéu qua.

Pé day manh hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat va xu 1y cac vi
pham trong thuc hién phap luat vé TGPL & Ninh Binh, véi trach nhiém cia
minh S& Tu phap phai tién hanh mot cach thuong xuyén hoat dong kiém tra,
giam sat ddi véi viée thuc hién hoat dong TGPL ¢ dia phuong. Hoat dong
kiém tra, thanh tra, gidm sat phai gén voi viée két luan danh gid mirc dd thuc
thi phap luat, vé trach nhiém ctia ca nhan, to chirc trong vi¢c thuc hién phap
luat vé TGPL tai Ninh Binh. X Iy nghiém minh nhiing hanh vi vi pham
trong thuc hi¢n phép luat vé TGPL. Trén co s& do, thue hién so két, té)ng két
va danh gia rat kinh nghi¢m thyc hién phap luat vé TGPL theo dinh ky thoi
gian hoic theo chuyén dé (TGPL co sé, TGPL trong hoat dong té tung,
TGPL cho nguoi khuyét tat...).

3.3.2.6. Pau tu trang thiét bi phuc vu cho hoat dong ma trudc mat dé

nghi UBND tinh Ninh Binh trang bi cho mdt 6t6 tur 7-9 chd dé phuc vu hoat
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dong TGPL luu dong tai co so va dau tu dua tng dung cong nghé thong tin

vao mot s0 cong viéc cua Trung tam TGPL.

Két luan chwong 3

Trén co so dua ra cic quan diém ting cuong hiéu qua hoat dong TGPL
va nhu cau ting cuong hiéu qua TGPL, tic gia dé xuat mot s6 mot sd giai
phap nhim tang cuong hiéu qua hoat dong TGPL ¢ tinh Ninh Binh trong thoi
gian tdi1, do 1a cac gidi phap sau: Nang cao nhan thuc; tang cuong su lanh dao
ctia Pang doi véi cong tac TGPL; hoan thién phéap luat vé TGPL; ting cuong
sy tham gia cua xa hoi vao hoat dong TGPL; tang cuong hoat dong kiém tra,
giam sat va xu 1y vi pham phép lut; bao dam co s¢ vat chat, trang thiét bi
lam vi¢c va kinh phi hoat dong cho cac td chirc thuc hién TGPL; tdng cuong
viéc ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong TGPL; tdng cuong hoat
doéng quan 1y nha nude vé TGPL.

70



KET LUAN

Trai qua hon 19 ndm trudng thanh va phat trién, dic biét 1a két qua 9
nam thi hanh Luat TGPL, hoat dong TGPL da khrfmg dinh tinh dang dén,
hop long dan va khong thé thiéu trong doi séng xa hoi, duoc nhidu co quan,
t6 chirc va dong dao nhan dan dong tinh ung ho. Qua trinh trién khai cong
tac TGPL, hang tri¢u lugt nguoi trong ca nudc ndéi chung va ¢ tinh Ninh
Binh néi riéng da duoc hudng dich vu TGPL mién phi cua Nha nuéc. Hoat
dong TGPL ¢ tinh Ninh Binh timg budc khang dinh vai trd quan trong trong
viéc gitip nguoi din bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh, ning cao
hiéu biét phap luat, ¥ thic ton trong va chap hanh phap luat, gop phan bao
vé cong 1y, bao dam cong bang xa hoi, phong ngira, han ché tranh chap, vi
pham phap luat, thé hién tinh uu viét ciia phap luat va ché do ta.

Chinh sach TGPL la mét chu truong cua Pang va Nha nudc danh cho
ngudi nghéo, ngudi co cong vai cach mang, ddng bao dan toc thiéu sb cu tri
tai cac ving c6 diéu kién kinh té - x hoi thudc dién kho khan va cac doi
twong yéu thé khac trong xa hoi. C6 thé ndi chinh sach TGPL 1a hoan toan
dung din, phu hop véi sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude trong giai
doan hién nay, 1a mdt phuong ti€n hiru hi¢éu dua phap luat vao cudc séng,
gitp nguoi nghéo va cac dbi twong chinh sach duoc hudng cac quyén va loi
ich hop phap do phap luat quy dinh. Tir d6, ¢ nhiing tac dong tich cuc dén
doi song phap luat ctia xa hoi, gop phan vao su nghiép cai cach hanh chinh,
cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén.

Tuy nhién, nhitng yéu t6 nhu trén sy 1anh dao cua Pang, Nha nudc; thé
ché lién quan dén hoat dong TGPI, yéu cAu mdi tir thuc tién thi sy van hanh
vé t6 churc va hoat dong TGPL dang can doi hoi phai d6i méi mot cach toan
dién, t6 chuc va hoat dong TGPI ma trudce mét can stra dbi, bod sung Luat

TGPL va céac van ban c¢o lién quan.
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Tu viéc tiép can cac van dé 1y luan va thyc tién TGPL & tinh Ninh
Binh; céac tai liéu tham khao vé t6 chirc va hoat dong TGPL, Luan van nhan
manh dén thuc trang trién khai Luat TGPL & tinh Ninh Binh hién nay. Bén
canh danh gia nhitng két qua dat duoc, tac gia da di sau phan tich nhiing khia
canh con ton tai, han ché va néu ra nhimg nguyén nhan trong timg van dé, dé
tir 6 manh dan dé xuit nhimg giai phap nang cao két qua, hiéu qua cong tac
TGPL ¢ tinh Ninh Binh nhu d trinh bay tai Chuong 3 (vé thé ché, to chirc va
hoat dong TGPL).

Véi su han ché vé hiéu biét, diéu kién va kinh nghiém nghién ctru nén
Luan vin s& khong tranh khoi thiéu sot do d6 trong qua trinh cong tac trong
linh vuc nay, tac gia s& tiép tuc nghién ctru, hoan chinh dé gop phan phat huy
y nghia cong tac mang tinh chat nhan dao nay.

Tac gia xin kinh mong dugc su quan tam, chi dan cua cac Thﬁy, Co

gido va dong nghiépva xin tran trong cam on./.
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Phu luc 1. TONG HQP SO LIEU VU VIEC CHIA THEO LINH VU'C, HINH THUC, PIA PIEM TGPL

(T 01/01/2007 — 06/2016)

DPon vi tinh: vu viéc

Linh vue Hinh thire Pia diém
TGTT Tru
HN HC PL 1)) T |
Théi gian HS DS b N pD LD b K Tuw vén wrp | MG | K| s rC“ 1 Te. LD K
N
Q) @) Z .y ©) ®) , ®) TS (o) | PP.BV | BC ) ) | @) | TT o | PKTG | @D (18)
©)] 4 0 o) (11) (12) 1) (152) TGPL
(16)
2007 85 67 48 22 238 0 115 44 619 509 0 104 0 06 0 57 0 0 458 104
2008 80 115 71 77 523 01 482 56 1.405 1.329 0 76 0 0 0 93 0 0 1.236 76
2009 54 104 41 63 272 01 368 69 972 908 0 53 0 01 10 56 0 0 862 54
2010 19 54 37 15 293 01 218 122 759 739 0 20 0 0 0 40 0 0 699 20
2011 52 59 23 11 258 01 155 48 607 554 0 53 0 0 0 28 0 0 526 53
2012 62 60 26 15 361 02 197 53 776 724 0 52 0 0 0 22 0 0 701 | 53
2013 44 138 37 17 272 0 269 66 843 798 0 45 0 0 0 48 05 0 745 | 45
2014 42 69 48 18 276 8 107 52 620 582 0 37 01 0 0 30 06 0 546 38
2015 43 136 100 19 333 1 305 65 1.002 957 0 45 0 0 0 22 1 0 979 0
6 thang /2016 6 13 4 1 21 0 10 0 55 49 0 6 2 0 0 6 0 0 49 0
Téng 487 815 435 258 2.847 15 2.226 | 575 | 7.658 | 7.149 0 491 | 03 | 07 | 10 | 402 12 0 6.801 | 443

79




(Tur 01/01/2007 — 06/2016)

PHU LUC 2: TONG SO LUQT NGUOI, DIEN NGUOI, GIOI TINH POI TUQONG PUQC TGPL

Domn vi tinh: nguoi

Chia theo gioi

Dién Nguwoi thuge dién TGPL tinh

Nguwoi

ooy | Tréem o .| Nan .. khong
Thii ghao | Ngwoi oo | NEUO IR fypsng ngi | NEwol | [Nannhan pa, | Newol thude Téng s6

Nguoi N .. | codon khuyét tat| Nguoi dan| bao bi . i ‘n -
\ cong voi . . |[nuong tua,| . . . . mua % Khac | Céng | di€én | Nam Nir
ngheo khong noi . s khong noi toc luc . nhiém
CM Vi thanh béan TGPL
nuong tua ” nuong tua Gb .| HIV
nién nguoi

2007 85 142 4 76 4 13 15 0 0 0 339 280 450 169 619
2008 238 324 13 76 13 53 0 0 0 23 740 665 953 452 1.405
2009 125 315 7 48 1 34 0 0 0 19 549 422 660 311 971
2010 76 267 3 15 5 55 0 1 0 22 444 315 526 233 759
2011 78 226 2 47 0 60 0 0 0 0 413 192 371 234 605
2012 243 271 5 62 0 56 0 0 0 5 642 134 560 216 776
2013 291 271 12 57 22 41 3 0 0 4 701 182 589 294 883
2014 222 228 4 6 5 41 2 0 0 32 540 80 233 387 620
2015 417 196 6 44 11 144 2 0 0 0 820 182 385 617 1.002
6/2016 17 23 0 5 0 2 0 0 0 0 47 8 33 22 55
Téng 1.792 2.263 56 436 61 499 22 1 0 105 | 5.235 | 2.460 | 4.760 | 2.935 7.695
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Phu luc3. TONG HOP SO LIEU VU VIEC THEO NGUOI THU'C HIEN TGPL
(Tw 01/01/2007 — 06/2016)
Don vi tinh: nguoi
Linh vue Hinh thirc Dia diém
TGTT Tru
Thoi gi Ngudi thue hié HN HC PL i T 3))) Ty o so ng
01 gian guwoi thue hién HS DS Db LD K ©) ’{ll' e HG K s ru sé . LD K
() ) Gb KN (5) (6) ub ® van bD.B BC (14) (14a) TT CN bKT @an (18)
3 @) )] (10) \ 12) (13) (15) (15) G
(11) TGPL
(16)
TGV (19) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
CTV-LS (20) 77 10 16 4 26 0 0 0 133 23 0 104 0 06 0 0 0 - 0 104
CTVK (21) 08 57 32 18 212 0 115 44 486 486 0 0 0 0 0 57 0 - 458 0
2007
LS -TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0
TVVPL- TC.PK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0
To:ng 1 85 67 48 22 238 0 115 44 619 509 0 104 0 06 0 57 0 0 458 104
TGV (19) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
CTV-LS (20) 69 7 0 0 0 0 0 0 76 0 0 76 0 0 0 0 0 - 0 76
CTVK (21) 11 108 71 77 523 01 482 56 1.329 | 1329 0 0 0 0 0 93 0 - 1236 0
2008
LS -TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0
TVVPL- TC.DK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0
Téng 2 80 115 71 77 523 01 482 56 1405 1329 0 76 0 0 5 93 0 0 1236 76
2009 TGV (19) 6 100 39 63 272 01 368 69 918 908 0 0 0 0 10 56 0 - 862 0
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CTV-LS (20) 48 4 2 0 0 0 0 0 54 0 53 01 0 0 0 54
CTVK (21) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LS -TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
TVVPL- TC.DK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Téng 3 54 104 41 63 272 01 368 69 972 908 53 01 10 56 862 54
TGV (19) 02 51 37 15 293 01 218 122 739 739 0 0 0 40 699 0
CTV-LS (20) 17 03 0 0 0 0 0 0 20 0 20 0 0 0 0 20
CTVK (21) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010
LS -TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
TVVPL- TC.DK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Téng 4 19 54 37 15 293 01 218 122 759 739 20 0 0 40 699 20
TGV (19) 0 58 23 11 258 01 155 48 554 554 0 0 0 28 526 0
CTV-LS (20) 52 01 0 0 0 0 0 0 53 0 53 0 0 0 0 53
CTVK (21) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2011
LS -TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
TVVPL- TC.DK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Tong 5 52 59 23 11 258 01 155 48 607 554 53 0 0 28 526 53
TGV (19) 10 60 26 15 361 2 197 53 724 724 0 0 0 22 701 0
2012 CTV-LS (20) 52 0 0 0 0 0 0 0 52 0 52 0 0 0 0 53
CTVK (21) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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LS TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o ; - 0 0
TVVPL- TC.BDK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - b 0 0
Téng 6 62 | 60 | 26 | 15 | 361 | 02 | 197 | 53 | 776 | 724 52 | 0 2 | o0 701 | 53

TGV (19) 0 | 137 | 37 | 17 | 272 | o | 269 | e6 | 798 | 798 o | o 48 | 05 745 | 0
CTV-LS (20) 4 | o1 | o0 0 0 0 0 0 45 0 45 | 0 0 0 0 45

CTVK (21) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o 0 0 0 0

2013

LS -TC.bK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0

TVVPL- TC.DK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0
Téng 7 44 | 138 | 37 | 17 | 272 | o | 269 | e6 | 843 | 798 45 | 0 48 | 05 745 | 45

TGV (19) 5 | s5 | 37 | 9 | 218 | 5 | 75 | 40 | 582 | 440 03 | o1 17 | 3 424 | 0
CTV-LS (20) 37 | o1 | o 0 0 0 0 0 37 4 3 | 0 0 0 0 38

»oL4 CTVK (21) 0 | 13| 12| 9 58 | 3 | 32 | 12| o1 | 138 o | o 13 | 3 122 | 0
LS —TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o - - 0 0

TVVPL- TC.DK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 0 0
Téng 8 42 | 69 | 48 | 18 | 276 | 8 | 107 | 52 | 620 | 582 37 | o1 30 | 06 546 | 38

TGV (19) 12 | 94 | 70 | 14 | 240 | 1 | 227 | 53 | 712 | 697 122 | o 2 | 1 689 | 0

CTV-LS (20) 30 | 0 0 0 0 0 0 0 30 0 30 | 0 0 0 30 0

2015 CTVK (21) o1 | 42 | 29 5 93 | o | 78 | 12 | 260 | 260 1] o 0 0 260 | 0
LS -TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o 0 0 0 0

TVVPL- TCOK.TGPL 23) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o 0 0 0 0
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Tong 9 43 136 100 19 333 1 305 65 1.002 957 43 0 0 0 22 1 970 0
TGV (19) 4 6 4 0 16 0 10 0 40 36 4 2 0 0 6 0 34 0
CTV-LS (20) 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0 2 0
6 thang CTVK (21) 0 7 0 1 5 0 0 0 13 13 0 0 0 0 0 0 13 0
e LS -TC.DK.TGPL (22) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TVVPL- TC.DK.TGPL (23) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Téng 10 6 13 4 1 21 0 10 0 55 49 6 0 0 0 6 0 49 0
Téng sb: 487 815 435 258 | 2.847 15 2226 | 575 | 7.658 | 7149 489 03 07 10 402 12 6.801 | 443
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