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DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO

1. Pé tai khoa hoc:

- Nghién ctru tng dung céc 1y thuyét quan 1y vao quan 1y hanh
chinh nha nuéc ¢ Viét Nam (Thu ky dé tai). Bdo v&€ nam 2014 tai
Trudong Pai hoc N6i vu Ha Noi.

- Nghién ctru co s¢ khoa hoc vé dao duc cong vu cho doi ngii
cong chtrc cdp xa (Thanh vién nghién ciu). Bao vé nim 2014 tai
Truong Pai hoc N6i vu Ha Noi.

- Néng cao ning luc can bd, cong chirc cap xa khu vuc Pong bing
song Ctru Long (Chu nhi€ém dé tai). Bao vé nam 2017 tai B6 N6i vu.

2. Sach va céac bai bao:

- Séach tham khao: Tong thuat cac hoc thuyét quan 1y va van dung
vao quan ly hanh chinh Nha nudc (Thanh vién tham gia).

- Bai béo: “M6 1ong dén chu tnyc tiép va van dé xdy dung Ludt tung cau y
dan”. Tap chi Nhan Iuc Khoa hoc X héi - Hoc vién KHXH, s6 thang 5 nim 2015.

- Bai bao: “Ché dinh trung cau y dan qua cac ban Hién phap
Viét Nam”. Tap chi nghién ctu Khoa hoc N6i vu - Truong Pai hoc
Noi vu Ha Noi, s6 thang 5/2015.

- Bai bao: “Vén dé xay dung Luat trung ciu ¥ dn ¢ Viét Nam
hién nay”. Tap chi Tu dién hoc va bach khoa thu Viét Nam - Vién Tir
dién hoc va Bach khoa thu Viét Nam.



MO PAU

1. Tinh cip thiét ctia dé tai

Nha nudc ta 1a nha nude ctia dan, do dan va vi dan, do vay, ngoai hinh
thirc str dung quyén luc nha nudc theo co ché dan chu dai dién théng qua cac
co quan nha nude thi nhan dan c6 thé truc tiép thuc hién quyén lam cha théng
qua viéc “phuc quyét” hodc “trung cau y dan” dbi véi nhiing van dé 16n, hé
trong ctia dat nuéc. Néu nhan dan chi dugc sir dung quyén Iyc nha nudc thong
qua by may nha nudc 1a dan chu dai dién thi hinh thirc dan chu truc tiép bi anh
hudng, quyén lam chu cua nhan dan bi han ché. Do d6, viée tao co s& 1y luén
dé van dung dua vao ban hién phép mdi hoac luat hoa ché dinh dan chu truc
tiép 14 cén thiét dé cu thé hoa quyén luc nha nude thude vé nhan dan.

Diéu 1 - Hién phap nam 1946 di khang dinh r&: “Nudc Viét Nam la
mét nude dan chu cong hoa. Tét ca quyén binh trong nude 14 cua toan thé nhan
dan Viét Nam...”. Diéu 32 - Hién phap 1946 ciing quy dinh: “Nhiing viéc quan
hé dén van ménh qudc gia s& dua ra nhan dan phic quyét...”. Thuc chat d6
chinh 14 hinh thire trung cau y dan, mot hinh thirc dan chu tryc tiép.

Ché dinh TCYD d3 duoc thé hién trong cac ban Hién phap nam 1946,
Hién phap nim 1959, Hién phap ndm 1992 (sira d6i nam 2001), Hién phap sira
d6i ndm 2013

Hién phéap stra d6i nam 2013 quy dinh vé TCYD tai cac Diéu 29, khoan
15 Piéu 70, khoan 13 Biéu 74, khoan 4 Diéu 120, dong thoi quy dinh vé quyén
dan chu truc tiép tai khoan 1 Piéu 2 va Piéu 6. Diéu 70 quy dinh: “Quéc hoi
quyét dinh trung cAu y dan”; Diéu 74 quy dinh: “Uy ban thuong vu Qudc hoi co
nhitng nhiém vu va quyén han t6 chirc TCYD theo quyét dinh ctia Qudc hoi”.

Dén nay, TCYD van con 1a van & méi mé véi nhan déan, ngay ca dbi
v6i nhiing nguoi lam cong tac phap luédt. Do do, dung trude xu hudng dan chu
hoa doi séng xa hoi va yéu cdu mé rong dan chu truc tiép, va trude yéu cdu xay
dung Luat Trung cau y dan hién nay, viéc nghién ctru kinh nghiém vé TCYD &
cac nudce trén thé giGi tir d6 dinh huéng viée van dung ché dinh TCYD & Viét
Nam mot cach phu hop 14 can thiét.

Diéu nay 13 1y do chinh dé chung t6i chon dé tai nghién ctru: “Trung ciu



y dan: Kinh nghiém cua cac nudc va van dung ¢ Viét Nam” lam d¢ tai luan an
tién sy chuyén nganh Luat Hién phap, ma s6 62 38 10 01.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia luin an

2.1. Muc dich nghién cuu cua Ludn dn

Muc dich nghién ctru ciia dé tai: “Trung cdu y dan: Kinh nghiém céc
nuée va van dung ¢ Viét Nam” 1a nham nghién ctru ca phuong dién 1y luan va
thuc tién vé TCYD va kinh nghi¢m thuc hién ché dinh TCYD 6 cac nudc trén
thé giéi, qua d6 hinh thanh cic van dé 1y luan co ban vé trung cau y dan, xay
dung luan ctr khoa hoc cho viéc xay dung va td chire thuc hién Luét Trung cau
y dan ¢ Viét Nam, tir d6, d& xuat mot sé kién nghi vé kha niang van dung ché
dinh TCYD ¢ Viét Nam thong qua kinh nghi¢ém céc nmuréce.

2.2. Nhiém vy nghién citu cua Ludn an

bé dat dugc muc dich nghién cuu ké trén, tac gia ludn an xac dinh cac
nhiém vy nghién clru co ban sau:

(1) Phén tich 1am 1 co s Iy luan vé trung cdu y dan: mot s6 khai niém
lién quan t6i dan chu, dan chu truc tiép, dan cha dai dién va TCYD - mét
phuong thuc thuc hién dan chu truc tiép; xac dinh cac ndi dung co ban cia
TCYD va co ché, diéu kién dam bao thuc hién trung cdu y dan; vai trd ciia nha
nudc, ciia nhan dan trong cc cudc trung cau y dan.

(2) Nghién ctru ché dinh TCYD cua cac nudc trén thé gisi va thyuc trang
viéc thuc hién ché dinh TCYD ¢ cac nudc; nghién ciru co ché thyc hién TCYD
& Viét Nam va so sach véi mot s nude trén thé gioi.

(4) Pua ra cac kién nghi nham xay dung va t6 chtc thyc hién phap luat
vé TCYD & Viét Nam phu hop véi diéu kién, hoan canh cua Viét Nam trén co
s& nghién ciru va hoc tap kinh nghiém cua cac nudc trén thé gioi.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n

3.1. Péi twong nghién cieu ciia Ludn dn

Luan 4n x4c dinh khéi niém trung cau y déan, cic ndi dung co ban cia
TCYD va co ché, diéu kién dam bao thyc hién TCYD & cac diéu kién khac
nhau va gidi han nghién ctru theo khéi niém da phan tich.

Cac s lidu lién quan dén dé tai dugc tham khao thong ké tir cac cong
trinh nghién ciru, cac bao cdo khao sat, bio cao chuyén dé cua cac dé tai nghién



ctru, cac hoc gia trong va ngoai nudc.

3.2. Pham vi nghién ciru cua Ludn an

Luan 4n nghién ctru ndi dung co ban vé 1y luan va thuc tién vé TCYD
clia cac nude ndi chung va Viét Nam noi riéng dudi goc d6 Luat Hién phap.

Luan 4n ciing danh mot phan nghién ciru dé khao ciru kinh nghiém cta
cac nudc trén thé gici vé TCYD va dé xudt cac giai phap xay dung va td chirc
thuc hién ché dinh TCYD & Viét Nam trén co s& phu hop véi céc diéu kién
chinh tri - kinh té va xa hoi Viét Nam.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru ciia luin an

Viéc nghién ciru dé tai dua trén co s& phuong phéap luan cua chii nghia
Méc-Lénin, tu tuong HO Chi Minh va cac quan diém cua Pang va Nha nudc ta
vé dan chu tryc tiép trong giai doan hién nay.

Céc phuong phap nghién ctru cu thé dugc sir dung trong luan an 1a: phan
tich - téng hop, so sanh, hé théng hod, xa hoi hoc, lich str. Luan an cling st
dung céach thirc tiép can da nganh trong d6 sir dung nhiing kién thirc ctia nhirng
nganh chinh tri hoc, quan 1y nha nudc dé nghién ctru vé dan chu, dan chu tryc
tiép va dan chu dai dién, ludn giai nhitng van d¢, gia thuyét nghién ctru dit ra.

5. Nhitng dong gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Luan an phén tich 1am 13 co s 1y ludn vé trung cau y dan; bd sung,
hoan thién khai niém vé trung clu y dan; xac dinh cac ndi dung co ban cua
TCYD va co ché, diéu kién dam bao thuc hién trung cau y dén; vai tro cua nha
nudc, ctia nhan dan trong cac cudc trung cau ¥ dan.

Luén an nghién ctru kinh nghiém trong xay dung va thuc hién phap luét
vé TCYD cia cac nude trén thé gioi dua ra cac kién nghi nhdm xay dung phap
luat vé TCYD & Viét Nam phu hop vé6i diéu kién, hoan canh cta Viét Nam trén
co sO hoc tap kinh nghiém cac nudc.

Luan 4n da tap trung danh gia thuc trang phap luat, thuc tién t6 chirc TCYD
cta cac nude trén thé gioi va & Viét Nam, nghién ciru so sanh céc quy dinh mang tinh
ndi dung va céc quy dinh mang tinh thi tuc cta Luat Trung cau y dan ctia cac nude
trén thé giGi.

Céc quy dinh mang tinh ndi dung bao gom: khung phép ludt vé trung
cau y dén, cac loai hinh trung cdu ¥ dan, sang kién trung cdu y déan, ndi dung



trung cau ¥ déan, hiéu lyc phap 1y cua TCYD va diéu kién dé thong qua mot
cudc trung cau ¥ dan; cac quy dinh mang tinh thu tuc bao gom: quy dinh vé
thoi han, thoi gian, soan thao phiéu trung cau y dan, quy trinh van dong TCYD
va thu tuc khiéu nai.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia luin 4n

- Luén an g6p phan lam sang to co so 1y luan, phap 1y va thuc tién vé
TCYD & cac nudc trén thé gidi va thuc trang TCYD & Viét Nam.

- Két qua nghién ctru ctia luan an c6 thé dung lam tai lidu tham khéo cho
céc co quan, to chiic trong qué trinh xdy dung va ban hanh Luét Trung cau y dan &
Viét Nam; dong thoi 13 tai liéu tham khao bd ich cho cac dai biéu dan ctr va nhan
dan vé cac co ché thuc hién dan chu tryc tiép, dac biét 1a trung cau y dan.

7. Co ciu ciia ludn 4n

Ngoai phﬁn mé dau va phﬁn két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luan
an co co 04 chuong nhu sau:

Chwong 1. Tong quan tinh hinh nghién citu va co sé Iy thuyét ciia dé tai

Chwong 2. Nhitng van dé Iy ludn vé trung cau y dén

Chwong 3. Kinh nghiém trung cau y dan ciia mét s6 mede trén thé gici

Chwong 4. Vén dung kinh nghiém trung cdau ¥ dan cia cdc nuwée vio

thuwc hién Ludt trung cau vy dan cua Viét Nam

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO
LY THUYET CUA DE TAI

1.1. Tinh hinh nghién céru 6 nwéc ngoai

Trung ciu y dan - mot phuong thire thuc hién dan chu tryc tiép da duoc
cac hoc gia & cac nude dan chu trén thé gidi nghién ciru tir 1au, gin véi lich su
phét trién ciia trung cau y dan. Van dé nay khong chi dugc 16ng ghép nghién
clru trong cac cong trinh nghién ciru vé ché do dan chu, chu quyén nhan dan,
cac hinh thirc thyc hién dan chu, cac hinh thirc ché woc quyén luc nha nudc,
ma con nghién ctru truc tiép vé ché dinh TCYD & cac nude va phuong thirc
thuc hién TCYD & céc qudc gia. Cac cong trinh nghién ciru vé TCYD va cac
nodi dung lién quan cua cac hoc gia trén thé gidi co thé ké dén cac cong trinh



nghién ctru gdm cac chuyén khao, ludn 4n va cic bai béo, tap chi sau: Cubn
sach tham khao “Vé phap quyén va cha nghia hop hién” do Khoa Luat - Dai
hoc Quéc gia chu tri bién soan, Nha xuét ban Lao Pong - Xa hoi xut ban nim
2012 (ddy 1a cong trinh tap hop mot so tiéu luan nghién ciru clia cac hoc gia
nudc ngoai);

Trong sb cac cong trinh nghién ciru trén, lién quan mat thiét dén muc
dich nghién ctru, pham vi nghién ctru ciia luan an, c6 thé ké dén:

- Cudn sach tham khao: “V& phap quyén va chii nghia hop hién” do
Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia chu tri bién soan, Nha xuét ban Lao dong - Xa
x0i xudt ban ndm 2012. Nghién ctru tai liéu nay giup cho tic gia cia luan 4n
nhén thtrc sau sic hon vé dan chu, nhan quyén, x4 hoi dan sy, cac nhom loi ich
va chu nghia hgp hién. Dic biét, dbi v&i dan chu va gia tri cia n van dang con
nhiéu diém chua théng nhét va tranh cii do sy khac biét giira cac qudc gia, vao
do d6 ngudi ta khong thé nhap khau dan chu hay ap dat dan chi. Néu xem dén
chu nhu mot gia tri toan cau thi trude hét dam bao viée thuc thi quyén dan su
va chinh tri ciia cong dan.

- Cudn sach chuyén khao: “Nhimng diéu can biét vé TCYD - ban dich
cua Nha phap luat Viét - Phap” cua tac gia Michelle Guillaume- Hofnung -
Gido su Truong DPai hoc Paris V. V& mit Iy luédn, tac gia dua ra nhan dinh
TCYD la mot cong cu ctia dan chu ban truc tiép, 1a mot hinh thirc biéu quyét vi
n6 cho phép ngudi dan tham gia vao viéc quyét dinh nhitng van dé vé mat ndi
dung, va 1a khau cudi cung cta viéc ra quyét dinh. Tac gia khong chi dé cap
dén khai niém, phan loai va cac khia canh k¥ thut ctia trung cau y dan, ma con
dé cap dén cac yéu cau vé tb chirc trung cau y dan, dia vi phap 1y cua ngudi
dan, cta co quan 1ap phap, ctia co quan hanh phap trong viéc to chirc trung cau
y dan, tha tyc tién hanh trung cau y dan.

Nhin chung, khi nghién ctru cong trinh nay da gitip cho tac gia cua luén
an co6 dugc mot cai nhin chung, tong quan ca vé 1y thuyét va thuc tién vé
TCYD ¢ mét sé qudc gia. Cac két qua nghién ctru nay sé duoc tom luoc va st
dung trong nghién ciru vin dé & goc d6 1y luan va thyc tidn, nhit 14 so sanh voi
phép luat Viét Nam vé trung cau y dan. Tuy nhién, tic gia ciia luan an c6 diém

chua rd can lam rd thém vé quan ni€m cua tac gia vé TCYD nhu mot cong cu



ctia dan chu bén tryc tiép

Nhin chung, khi nghién ctru cong trinh nay, tac gia cua luan an co thém
diéu kién dé nhan thirc 16 hon vé tinh da dang, nhiéu chiéu canh cua trung cau y
dan, va dic biét 1a cac phuong phap tong két, danh gia ciia cac hoc gia vé thuc tién
trung cu ¥ dan. Diéu nay c6 ich va thiét thuc cho tac gia ctia luan n khi khao ctru
vé kinh nghiém ciia cac nude va dé xuat cac kha ning van dung & Viét Nam.

1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ Viét Nam

O Viét Nam, TCYD van con la vin dé méi véi nhan dan, ngay ca dbi
v6i nhitng nguoi 1am cong tac phap luat. Viéc nghién ctru vé TCYD méi dit ra
trong nhitng nam gan day, ké tir khi c6 chii truong cua Pai hoi Pang lan thir IX
dua ra dinh hudng xay dung Lut Trung cau y dan va Qudc hoi khoa 11 da dua
vao ké hoach xay dung Luat Trung cau ¥ dan (nim 2005).

Duéi goc do luat hoc va sip xép cac cong trinh nghién ctru dé cap dén
dan chu, quyén con ngudi n6i chung, TCYD néi riéng, co thé ké dén nhom cac
cong trinh nghién cuu sau day:

- Nhém cac cong trinh nghién ctru vé nha nudc, phép luat, dan chua va
nhan quyén lién quan, gdm c6 cac cong trinh sau: Sach chuyén khao: “Nhing
van dé 1y luan va thyc tién ctia nhém quyén dan sy va chinh tri” ciia GS.TS. Vo
Khanh Vinh chi bién, Nxb KHXH, Ha N¢i, 2011; Cuén sich “Thuyét Tam
quyén phén 1ap va bd may nha nudc tu san hién dai” cua TS. Pinh Ngoc
Vuong - Vién Thong tin Khoa hoc x8 hdi nam 1991, tai ban co bd sung nam
1992; sach tham khao “Ché woc quyén lyc Nha nuéc” cia PGS.TS. Nguyén
Ping Dung, Nxb Da Ning, 2008; Quyén con ngudi - Tiép can da nganh va lién
nganh luat hoc” cua GS.TS. V6 Khanh Vinh chu bién, Nxb KHXH, Ha Noi,
2010 (3 tap); “Co ché bao dam va bao vé quyén con ngudi” cua GS.TS. Vo
Khanh Vinh chua bién, Nxb KHXH, Ha Noi, 2011; Hé théng van ban phap luat
vé Luat Nha nuéc Nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam” ctia Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1996.

- Nhom cac bai viét vé TCYD va cac van d& lién quan dang trén cac
béo, tap chi, gdbm co: bai viét“dan chu tryc tiép va dan chu dai dién”, cua
PGS.TS. Pinh Ngoc Vugng dong gop ¥ kién vé Dy thao sira doi Hién phap
nam 1992, dang trén Bao Nhan dan, s ra ngdy 22/3/2013; bai viét “Ban vé ché



dinh trung cdu y dan" dang trén Tap chi nghién ctru Lap phap sb 57 cla
PGS.TS Pinh Ngoc Vuong; bai viét "Trung cau y dan & Lién X6 va Lién bang
Nga" dang trén tap chi nghién ctru Lap phap sd 59 cia PGS.TS Dinh Ngoc
Vuong; bai viét “Trung cau ¥ dan va du thao Luat vé trung cau ¥ dan” ding
trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap sé 68 ctia PGS.TS Pinh Ngoc Vuong; bai
viét “Thir tuc trung cdu ¥ dan” ding trén Tap chi Nghién ciru 1ap phap, sb 69
cua PGS.TS Dinh Ngoc Vuong...

- Tap tai liéu “Trung cau ¥ dan theo phap luat ciia mot s6 nudc trén
thé giéi” ciia PGS.TS Pinh Ngoc Vuong, do Trung tam Thong tin, Thu vién va
Nghién cttu Khoa hoc va Hoi Ludt gia Viét Nam 4n hanh nam 2006. Trong
cong trinh nay tac gia khai quat lich st TCYD trén thé gidi, khai quat nhimng
ndi dung co ban cua phap luat vé TCYD ciia mot sé nudc trén thé gidi, phan
tich va so sach phép Luat Trung cau y dan va thyc tidn 4p dung phap luat vé
TCYD cta mdt sé nude trén thé gidi.

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai ciia luin 4n

Qua nghién ctru nhém cac cong trinh nghién ctru vé nha nude, phap
luat, dan chi, nhan quyén lién quan, va nhom cac cong trinh nghién ctu vé
TCYD & cé hai cdp d6 1a ngoai nudc va trong nude nhu di dé cap & trén (cac
cong trinh sach chuyén khao, dé tai nghién ctru, ky yéu hdi thao, cac bai viét vé
TCYD dang trén cac bao, tap chi), tac gia luan an c6 mét s6 nhan xét, danh gia
vé cac két qua nghién ctru nhu sau:

1.3.1. Vé nhitng két qua nghién ciru ma Ludn dn sé ké thira, tiép tuc phdt trién.
e Két qua cta cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai

Vé Iy ludn: Cac cong trinh nghién ctru cliia nu6c ngoai da dé cap va
phén tich day di vé co so 1y luan cuia trung cau y dan, trudc hét 1a xuat phat tir
mot phuong thirc thuc thi dan chu - dan cha truc tiép, trong mdi quan hé véi
dan chu dai dién, dit trong mdi quan hé giira quyén luc chinh tri va chii quyén
nhan dan. Pay 1a diém xuit phat quan trong, 1a tién dé 1y luan dé tac gia luan
an tiép tuc ké thira di vao phan tich co so 1y luan ciia TCYD trong diéu kién
clia Viét Nam. Vé thuc tién: Cac cong trinh nghién clru nudc ngoai da dé cap
t6i thyc tién TCYD cua cac qudc gia dién hinh trén thé gidi, cac két qua nghién
clru ndy c6 ¥ nghia rat quan trong déi véi tac gia va ddi véi ludn an 1a da khai



quat dugc mot cach ddy du thuc trang phép luat, to chic trién khai TCYD &
cac nudc, tir d6 gitp cho tac gia co co s¢ dé nghién ctru so sanh va nghién ciru
thuc trang phap luat Viét Nam vé TCYD va trién khai ché dinh nay ¢ Viét
Nam, va ¢ thé dua dén mot s cau hoi nghién ctru va giai phap xay dung Luat
Trung cau y dan ¢ Viét Nam.

- V& thanh tyu nghién ciru cua cac cong trinh nghién ctru trong nudc:

Céc cong trinh nghién ciru vé TCYD ¢ trong nudc ciing da budc dau
tiép can va phan tich dudi goc do 1y luan va thyc tién vé TCYD va cac didu
kién thyc hién trung cau y dan. Cac phén tich nay s& tiép tuc duoc tac gia luan
4an danh gia, binh luan va dwa ra nhan dinh riéng ctia ban than vé TCYD va
diéu kién dé trién khai thuc hién TCYD & Viét Nam...
1.3.2. Vé nhitng vin dé con chira duwoc gidi quyét thau ddo hodc can phdi tiép
tuc nghién ciru

Tur viéc khdo clru cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc, tac
gia cua ludn an nhan thﬁy con mét sb van dé con ton tai chua duoc 1am 6. Pic
biét 1a khai niém TCYD nghia rong va nghia hep, ¥ nghia va cac dic diém cta
trung cau y dan. Viéc xac dinh TCYD 1a mot phuong thirc thuc hién dan chi truc
tiép hay ban truc tiép, va phan biét gitra TCYD véi viéce lay y kién nhan dan hodc
tham khao y kién nhan déan; Vé thuc tién: Cac cong trinh nghién ctru cta céc
hoc gia nuéc ngoai vé TCYD da Iya chon, phan tich ddy du vé thuc tién phap
luat va ap dung phap luét tai cac qudc gia dién hinh duoc dé cap trong cac
nghién ctru trén day.
1.4. Co so 1y thuyét va phwong phap nghién ciru
14.1. Co so Iy lugn

- Mot s6 1y thuyét du kién sir dung:

+ Chu nghia Méc - Lénin va tu twéng HO Chi Minh v& chi quyén
nhéan dan, vé nha nudc va phap luat.

- Céc quan diém cua Pang, Nha nuéc vé cong cude ddi méi toan dién
dét nude, doi moi td chuc va hoat dong cia Bo may Nha nudc theo yéu cau
xdy dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia ciia dan, do dan va vi dan.

- Yéu cau ciia Qudc hoi vé xdy dung Luat trung cau y dan.



1.4.2. Khung phan tich dé lam ré 1y thuyét

- Cac céau hoi nghién ciru dat ra nhu sau

(1) Khai niém dan chu, dan chi dai dién, dan chu tryc tiép can dugc
hiéu nhur thé nao?

(2) Khai niém vé trung cau y dan 1a gi? Noi ham cua khai niém trung
cau y dan 1a gi? Muc dich t6 chirc trung cau y dan la gi? Trung cau y déan co
mdi quan hé nhu thé nao véi cac hinh thirc dan chu truc tiép khac?

(3) Trung ciu y dan duoc thyc hién & cac nude trén thé gidi tir bao gio?

(4) Pic diém cta trung cu y dan, cac ndi dung cua trung cau y dan,
vai tro ctia TCYD trong viéc thyc hién chii quyén nhan dan?

(5) Chiing ta c6 thé hoc tap dugc kinh nghiém trung ciu ¥ dan & mot
s6 nude vé nhimg phuwong dién nao?

(6) Ché dinh trung cau ¥ dan duoc quy dinh nhu thé nao trong cac
Hién phap Viét Nam?

(7) Noi dung co ban ciia Luat Trung cau ¥ dan ciia Viét Nam nam
2015 la gi?

(7) Kha ning thyc hién trung cau ¥ dan & nudc ta?

- Gia thuyét nghién ciru:

Trung cau y dan - mot phuong thic thuc hién dan chu tryc tiép da
dugc 4p dung & nhiéu nuéc trén thé gigi. Tuy nhién & Viét Nam, ddy 13 mot
van d& mé6i va hau nhu chua duge thuc su quan tdm trién khai thuc hién dé
dam bao thyc thi quyén lam chu cua nhan dan. Trude xu huéng dan chu héa
doi song xa hoi va yéu cau mo rong dan chu tryc tiép hién nay, viéc nghién ctru
kinh nghiém vé TCYD & cac nudc trén thé giéi dé tir d6 dinh hudng van dung
ché dinh TCYD ¢ Viét Nam mdt cach phi hop 1a can thiét.

1.4.3. Phuong phdp nghién citu

Ngoai phuong phap luan ké trén, dé tai ap dung cac phuong phap
phén tich, tong hop, hé thdng, lién nganh luat hoc, so sanh va du bao thong qua
nhitng tai lidu thir cAp trong va ngoai nudc dé lam sang to cac cau hoi nghién
ctru duge dit ra trong pham vi nghién ctru cta dé tai. i véi timg nodi dung cu
thé ctia ludn 4n, dé truc tiép giai quyét cac muc tiéu, nhiém vu nghién ctru ciia

de tai.



Chuong 2

NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRUNG CAU Y DAN
2.1. Khai niém trung ciu y dan

Trung cu ¥ dan c¢6 co so 1y ludn va thyc tién xuat phat tir quyén lyc
nhan dén va nhitng van dé dan chii. Do vay, khi nghién ctru khai niém trung
cau y dan ching ta can nghién ciru cac khai niém co lién quan nhu quyén lyc
nhan dan, dan chu- cac hinh thirc dan chu truc tiép va dan chu dai dién .
2.1.1. Khdi niém quyén lwc nhan din

Quyén lyc 1a mot van dé dugc nghién ctru tir xa xua trong lich sir phat
trién cua loai ngudi nhung cho t6i nay van con 13 mot van dé dang duoc tranh
cdi. C6 thé nhan thiy sy c6 mit ctia quyén lyuc trong tat ca cic mdi quan hé xa
hoi. Theo nghia chung nhét, quyén luc dugc hiéu 13 kha ning tac dong, chi
phdi cia mot chii thé d6i v6i mot dbi tugng nhit dinh, budc hanh vi cua dbi
twgng nay tuan thu, phu thudc vao y chi cia chu thé. Nhu vay, ban than quyén
lyc xuat hién trong moi mdi quan hé giira nhiing c4 nhan hay nhitng nhém
nguoi khac nhau.
2.1.2. Khdi niém dan chu va cac hinh thirc dan chu

Can phai hiéu riang, dan chi khong phai bt diu khi nhan dan dwoc
cong nhan 1a ngudn gdc cua quyén luc trén 10i n6i, ma phai 1a khi xay dung
duoc hé théng dam bao cong dan dugc thyc sy tham gia va kiém soat duoc
quyén luc, va s& chi co dan chu s& khi tit ca cac cong déan thuc sy co quyén
dugc tham gia va hoan toan binh ding trong viéc giai quyét cic cong viée cua
qudc gia. Nhung day 1a mot mo hinh 1y tudng.
2.1.3. Trung cau y dan - hinh thic thuc hién co ban cia dan chi truc tiép

Trung cdu Yy dan la mot trong nhitng phuong phap thyc hién dan chi
tryc tiép. Tai Phap, hdu nhu ngudi ta coi TCYD la hinh thirc dan chu tryc tiép
duy nhat. V& mit nguyén tic, TCYD c6 uu thé hon nhiéu so véi cac hinh thirc
dan chu dai dién, n6 cho phép nguoi dan thé hién ¥ chi truc tiép cua minh
thong qua viéc biéu quyét. Tuy nhién, ciing khong nén danh gia qua cao bién
phap trung ciu y dan. Do 1a vi, nhimg vin dé dwoc dua ra TCYD khong phai
tat ca nhitng ngudi tham gia bo phiéu déu am hiéu nhu nhau, nhat 1a dbi véi

c4c ctr tri ¢6 trinh do thip khong danh gia dung muc ¥ nghia chinh tri va phap
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1y khi bo phiéu.

Tir nhitng phén tich trén day co thé dua a dinh nghia vé khai niém
trung cau y dan nhu sau: Trung cdu y dan la viéc Nha nude t6 chire dé cir tri ca
niede true tiép biéu quyét bang hinh thirc bé phiéu quyét dinh nhitng vin dé
quan trong ciia dat nuée theo quy dinh ciia phdp ludt. Quyén nay cua cir tri
duoc goi 1a "quyén quyét dinh cia nhan dan" duoc thuc hién théng qua hinh
thizc TCYD - mot ché dinh dan chu tryc tiép.

2.2. Trung ciu y din va cac hinh thirc din chii trye tiép khac

Dan chii tryc tiép 14 hinh thtrc nhan dan truc tiép quyét dinh cac van
dé, cac cong viéc quan trong cua qudc gia, cia cong ddng lanh thd, truc tiép
thong qua cac dao luat ma khong qua mot yéu té trung gian nao. Ngoai trung
cdu y dan, nhimg hinh thirc dan chii truc tiép phd bién trén thé gidi gdm: sang
kién cua cong dan; sang kién chwong trinh nghi sy va bai mién.
2.2.1. Trung cau y dén va sang kién ciia cong din

Séng kién cta cong dan 1a viéc cong dan dé xuit va bo phiéu quyét
dinh vé mot van dé chung cia dit nudc hay cia cong dong. Didu kién dé thyuc
hién cudc bo phiéu 1a nhitng ngudi dé xuit phai thu thap di mot sé lwong chir
ky ung ho theo ludt dinh. Cac sang kién cta cong dan co thé 13 nhirng dé xut
méi hodc dé xuit sra d6i mot van ban phép luat hién hanh, hodc cac van dé
quan trong khac dwoc quy dinh trong hién phép.
2.2.2. Trung cdu y dan va sang kién chwong trinh nghi su

Séang kién chwong trinh nghi sy 13 viéc ngudi dan dé xudt mot van dé
cu thé vao chuong trinh nghi sy ciia co quan lap phap (qudc gia hay dia
phuong). Gidng nhu céc sang kién cua cong dan, cac sang kién chuong trinh
nghi sy cling cAn mot luong tdi thiéu chit ky ung ho theo luat dinh. Tuy nhién,
khong gidng thu tuc nhu sang kién cta cong déan, sang kién chuong trinh nghi
su khong can t6 chirc bo phiéu phd thong sau khi mot sang kién di dugc dua
vao chuong trinh nghi su ctia co quan 1ap phap. Nhitng sang kién nay can duoc
phén biét véi sang kién chwong trinh nghi sy, ma ciing cho phép dua ra cac dé
xuét chinh thirc 1én qudc hoi hodc co quan chinh quyén khac nhung khong dan

dén mot cude bo phiéu phod thong.
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2.2.3. Trung cdu y dan va bai mién (bai nhiém)

Bii mién 1a viéc cir tri bo phiéu quyét dinh vé viéc chim dit vai tro
mot dai biéu dan cir. Gidng nhu hai dang thirc sang kién cong dan va sang kién
chuong trinh nghi sy, dé t6 chirc bo phiéu bai mién mot dai biéu dan cir, ngudi
dé xuét phai thu thap du s luong tdi thiéu chir ky tng ho theo luat dinh, tuy
nhién, diém khac do6 1a két qua ciia viéc bo phiéu bai mién luén ludn co hidu
luc rang budc phép 1y voi cac chii thé lién quan.

2.2.4. Trung cdu y ddn Va bau cir

Trung cau Y dan duoc xem 1a mot hinh thirc bo phiéu bang cach thirc bau
ctr, do d6 nd dugc gin voi hoat dong biéu quyét bang 14 phiéu va nhidu nguoi
nham véi bau cir. Thuc chét, bau cir 1a ché dinh dic trung mang tinh thu tuc cia
dan chu dai dién, qua d6, ngudi dan di bo phiéu dé bau ra nhitng ngudi thay mat
minh dé thyc hién cc cong viéc ciia Nha nude mot cach trye tiép. TCYD 1a hinh
thirc bo phiéu song lai vé mot vin d& chir khong phai 1a vé con ngudi.

2.2.5. Trung cdu y dan va ldy ¥ kién nhdn dan

Trung cdu y dan va lay y kién nhan dan 13 hai hoat dong c6 ndi ham
gidng nhau song khac nhau vé phuong thirc va muc dich. TCYD va ldy ¥ kién
nhan dan déu 1a hoat dong ciia co quan Nha nudc gitp nhan dan tham gia quan
1y nha nudc bang viéc dua ra ¥ kién. Nha nude dung ra thu thap ¥ kién nhan
dan. Dbi v6i viéc ldy y kién nhan dan, Nha nudc duoc quyén ldy y kién & tit ca
céc van dé trong quan 1y nha nudc va & moi linh vire. Nhan dan co quyén tham
gia ¥ kién bang cac hinh thirc kién nghi ciia ctr tri va cho y kién néu dugc co
quan nha nudc hoi dén. Viéc 13y ¥ kién nhan dan c6 hau qua 1a co quan nha
nuée cb quyén sir dung két qua hodc khong st dung (ma hu hét 1a tham khao
2.3. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia ché dinh vé trung ciu y dan &
mt s6 nuée trén thé giéi

- Céc nuéc chau A: Trong khi mét vai nuéc chau A sir dung céc thi
tuc dan chu truc tiép rong rai, thi hdn hop cac cong cu va tha tuc khac nhau lai
ton tai & mot s6 qudc gia. - Cac nuéc chau Au: Trong lich sir, TCYD la mot
phan quan trong cua tién trinh chinh tri & chau Au va truyén thong dan chu tryc
tiép da trd' nén nodi tiéng. Thuy S§ da c6 quy dinh vé dan chu tryc tiép trong
hién phap tir naim 1848, va st dung céc tha tuc dan cha truc tiép rong rai trong

12



nén chinh tri & ca cap qudc gia va cap bang. Thuy S§ thuong dwoc cong nhan
1a quéc gia dimg dau thé gisi trong viéc sir dung dan chu truc tiép.
2.4. Phén loai trung cau y din

Viéc phan loai TCYD dugc xac dinh theo céc tiéu chi khac nhau, va
trén thuc té, sy phéan loai nay thuong dan xen 13n nhau, cac qudc gia thuong két
hop céc tiéu chi phan loai véi nhau.

Theo pham vi dia 1y noi tién hanh trung cau ¥ dan, c6 TCYD quy md
toan qudc, TCYD & pham vi dia phuong (dia phwong dugc hiéu 1a cac tiéu
bang, cac nudc cdng hoa tu tri trong Nha nudc Lién bang va cac don vi hanh
chinh I1anh thé nhu tinh, huyén, phuong, xa).

Theo ddi twong trung cau ¥ dan, c6 TCYD vé hién phap, TCYD vé
phap luat, TCYD vé phap luat qudc té (thudng 1a vé nhitng van dé lién qua d&én
bién gidi qudc gia, van d& gia nhap t6 chic qudc té, van dé tham gia, ky két
hay phé chuin didu udc qudc té), TCYD vé hanh chinh (vé cac van dé t chirc
céc don vi hanh chinh- 1anh thd, xdy dung hé thng cac co quan nha nudc).

Cin ctr vao tinh bit budc va khong bat bude cua trung cau y dan, 6
TCYD bt budc va TCYD tuy nghi.

Théng thudng hién phap quy dinh viée giai quyét van dé nao d6 chi co thé
bang trung cau ¥ dan. Hién phap Thuy Sy quy dinh van dé stra d6i hién phap bét
budc phai trung cdu y dan, hién phap Hunggary lai quy dinh khi sap nhap, tach tinh
bat budc phai tién hanh TCYD ctia ddn cu cac tinh tach hodc sap nhap.

Trung cau ¥ dan tuy nghi c6 nghia 1a viéc TCYD c6 thé dugc tién
hanh khi giai quyét vin dé nao d6 c6 tinh chét toan qudc hodc dia phuong.
Nhirng van dé nay ciing c6 thé dugc quyét dinh bang cac phuong thire, cach
thtrc khac.
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Chuong 3
KINH NGHIEM TRUNG CAU Y DAN
CUA MOT SO NUOC TREN THE GIOI

3.1. Sy diéu chinh ciia phap luit vé trung ciu y din ¢ mdt sé quéc
gia trén thé gioi

Nghién ciru kinh nghiém ctia cac nuéce vé ban hanh cic van ban phap
luat vé trung cau ¥ dan sé& cho thay burc tranh toan canh vé phap ludt trung cau
y dan. Trene thé gi6i co nhiéu nudc td chirc trung ciu y dan, nhung viéc xdy
dung phap luat vé trung cau y dan y dan lai khong giéng nhau. C6 nudc chi
quy dinh trong Hién phap, c6 nuéc ban hanh Ludt trung cau ¥ dan, c6 nude chi
¢6 nhitng quy dinh ap dung ddi véi timg cudc trung cau y dan.

Hién phap 1958 cta Phap quy dinh cy thé vé TCYD tai Piéu 11, Piéu
89 va Diéu 72.1. Theo do, cac van dé thudc pham vi TCYD duogc xac dinh bao
gdm: (1) Thong qua mot du thao ludt lién quan dén té chirc co quan Nha nudc,
cai cach chinh sach kinh té, xa hoi, moi trudng cla dat nuée, dich vu cong
cong; (2) Thong qua mot dy thao ludt dé phé chuan diéu wéc qudc té; (3) Sta
ddi Hién phép; (4) O cip dia phuong, cac du thao Nghi quyét va vin ban thudc
thim quyén ciia cong dong lanh tho.

Phép luat vé TCYD tai Lién bang Nga c6 thé phan thanh 2 giai doan:
(1) giai doan nudc Nga thudc Lién X6 va (2) giai doan nude Nga doc 1ap (sau
khi Lién X6 tan rd) tu ndm 1992 ti nay.

Ché dinh TCYD duogc hinh thanh trong hé thong phap luat cua Lién
X6 vao cudi thap nién 1930 va dugc dua vao Hién phap nam 1936. Sau do,
nuée Cong hoa Xa hoi chit nghia X6 viét Lién bang Nga (v6i tu cach 1a mot
trong cac nudc cong hoa ciia Lién X0) ciing da dua ché dinh TCYD vao Hién
phap ndm 1937 (véi ndi dung twong tw nhu Hién phap 1936 cua Lién X6).

Sau khi Hién phap méi dugc thong qua, thang 10/1995, Lién bang
Nga da ban hanh dao Luat lién bang vé trung cau y dan. Luat Trung cdu y dan
quy dinh rat cu thé cac van dé c6 thé dugc trung cu ¥ dan.

Qudc hoi Han Qudc di ban hanh Luat Trung cau y dan cap qudc gia
(Luét 1166) vao ngay 12/10/1962. Luat nay quy dinh cac thd tuc va phuong
phap TCYD cép qudc gia dbi v6i dé nghi stra dbi Hién phap duogc thuc hién
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theo quy dinh tai Didu 9 Luat vé cac bién phap khan cip dé tai thiét quic gia.
Dao luét nay, véi hai lan sira déi, cling duoc ap dung ddi voi TCYD dé thong
qua Hién phéap ngay 7/12/1962 va @6 la cudc TCYD dau tién ctia Han Qudc.
Trong cac nam sau d6, Luat Trung ciu y dan cdp qubc gia da trai qua nhiéu lan
stra d6i, bai bo va ban hanh lai vao ndm 1963, ndm 1969 va ndm 1973, chu yéu
1a vi loi ich ctia Chinh phu. Luat Trung cau ¥y dan cAp qudc gia hién hanh l1a
Luat dugc stra d6i 1an cudi ciing - Luat 4086 ngay 25/3/1989.

Philippines 14 mdt nudc theo chinh thé cong hoa tong théng. Hién
phap ndm 1987 quy dinh rd chii quyén thudc vé nhan dan va moi quyén lyc ciia
nha nude déu xuat phat tir nhan dan. Quyén luc nha nuéc duoc phan chia thanh
ba quyén: quyén hanh phap, quyén 1ap phap va quyén tu phap. Mdi nhanh
quyén luc ¢6 quyén tdi cao trong linh vyc riéng cua minh theo quy dinh cia
Hién phap va tuén thii nguyén tic kiém soat va can bang quyén lyc.

Tai Thai Lan, tir cudc cach mang 1932 da cham dut hang thé ky cua
nén quan chii chuyén ché va Hién phap dau tién cua nguoi Xiém (Thai Lan
ngdy nay) da dugc thong qua, dén nay Thai Lan dd ban hanh tit ca 18 Hién
phap. Hoa Ky 1a nudc khong c6 Luat trung cau y dan toan lién bang, chi c¢6 &
cép tiéu bang. Pic trung nbi bat cia TCYD & Hoa Ky 1a khong t6 chirc trung
cau trén pham vi lién bang. Tir thé ky 19, co ché dan chu truc tiép ngay cang
dugc mo rong & cip tiéu bang va ving lanh thd trong timg tiéu bang.

Maic du trung cau y dan ¢ Canada khong c6 hiéu lyc rang budc, cac
dang phai chinh tri kiém soat qudc hoi hodc co quan 1ap phéap c6 thé t6 chirc
TCYD khéng rang budc. Toa an Canada xac dinh rang néu TCYD khong vi
pham hién phap, cac dang c6 thé bo phiéu vé bat ctr vin d& nao ma ho mubn.
Nhitng vén dé dugc trung cdu, thoi gian danh cho tranh luan ciia cong chiing
trong cudc trung cu va ngan sach hoan toan do dang cim quyén quyét dinh.
Kinh nghiém cua Canada véi ba cudc TCYD cho thdy TCYD c6 thé sir dung
dé ting cuong hiéu qua hoat dong cua dang cdm quyén. Tuy nhién, kinh
nghiém nay ciing cho thiy riang dé t6i da héa hiéu qua str dung két quéa trung
clu y dan, cac dang can tién hanh voi su thén trong trong viéc tao nén mdt
cudc TCYD chira dyng nhitng van dé vé chinh sach chung va dang phai khong

dua ra nhitng 161 hira cu thé vé viée ho s& thyuc hién két qua TCYD nhu thé nao.
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Nhu vay, & cap Lién bang, Canada khong ¢ luat chung diéu chinh
viée thue hién TCYD mic dii ciing d c6 nhiing c6 gang lap phap theo hudéng
nay. Thang 6/1992, Chinh quyén lién bang di ban hanh luat vé TCYD c6 gidi
han ma thuc chit 1a Luat vé TCYD ddi v6i Hién phép cua Canada. TCYD
dugc diéu chinh chu yéu boi luat ciia cac bang. Vi du: tiéu bang Saskatchewan
da thong qua Ludt vé trung ciu ¥ dén; tiéu bang British Columbia théng qua
Luat vé chap thuan sira d6i Hién phap theo d6 chinh quyén tiéu bang ¢ nghia
vu phai t6 chirc TCYD dbi véi nhing sira d6i, bd sung Hién phap Canada trudc
khi b phiéu trong Nghi vién bang. Tuong ty, tiéu bang Alberta ban hanh Luat
vé trung cau Hién phap quy dinh nhimg sira ddi, bd sung Hién phap phai
TCYD 6 bang.

3.2. Thue tién t6 chire trung cau ¥ dan ¢ mot s6 quoc gia trén thé gidi

« Trung cau y dan tai Thuy Sy

Tir ndm 1848 dén nay, Thuy Sy d t6 chirc trén 400 cugc TCYD & cip
lién bang. Trong d6 286 lan trung cau bat budc (6 1an theo sang kién ctia nhan
dan va 280 1an bét budc phai dat dwoc da s6 phiéu théng nhét & ca 2 cip tiéu
bang va lién bang). Nhin chung, qua 274 1an trung cau, Thuy Sy déu dat duoc
da s phiéu théng nhat ¢ hai cap, trong d6 136 1an 1a da s6 phiéu thuan va 138
lan 1 da sé phiéu chong. Tuy nhién, da c6 6 lan du thao sira ddi Hién phap
khéong dugc thong qua, do khong dat dugc da sb phiéu thuin & cip tiéu bang,
du da dat duoc da sé phiéu thuan & cip lién bang (d6 1a cac 1an trung ciu vao
nam 1866, 1955, 1970, 1973. 1975, 1983). Céc cudc trung clu nay déu lién
quan dén viéc mé rong pham vi tham quyén cua chinh quyén 1én bang. Cac
cudc trung cau vao nam 1910 va 1957 lai lién quan dén trudng hop nguoc lai.
Ciing trong giai doan nay, trén tong sd 175 sing quyén nhan dan, 110 sang
quyén dugc xem xét dudi hinh thirc trung cau y dan. Tuy nhién, chi 10 sang
quyén trong sé nay dugc thong qua.

Kinh nghiém trung cdu ¥ dan cua Thuy S¥ cho thiy, khong han ché
nhitng van dé dua ra trung cau y dan. Pham vi trung ciu y dan c6 thé 14 toan
qudc, ciing c¢6 thé 1a trung ciu ¥ dan & dia phuong. Ngudi dan c6 thé 1a chi thé
clia sang kién trung cau y dan bang viéc dé xudng va thu thap chir ky ctr tri.

« Trung ciu y dén tai Phap
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Lich st TCYD tai Phap c6 nhiéu giai doan dai vang bong cac cudc
TCYD (thoi ky Phuc hung, ché d6 quan chii thang Bay, nén Cong hoa thir II,
thir III va giai doan déu ciia nén Cong hoa thir IV). Phai dén khi Tudéng De
Gaulle théng nhat dugc cac quan diém chinh tri khac nhau thi lich sir méi duoc
ching kién sy quay tré lai cia TCYD vé cac van dé hau chién tranh. Nam
1945, nuéc Phap duoc chimg kién mot cude TCYD rong rdi nhit va tu do nhét
trong lich sir nham bau ra Qudc hoi 1ap hién. Mot thoi gian ngin sau, nim
1946, dy thao Hién phap dugc dua ra trung cau y dan. Sau su kién nay, nén
Cong hoa thtr IV khong t6 chirc mot TCYD nao khac cho dén nam 1958 cir tri
d4 bo phiéu yéu ciu chdm dirt nén Cong hoa nay.

« Trung ciu y dan & Italia

Mai dén ndm 1974, cudc TCYD dau tién mdi duoc td chie tai Italia. Chi
riéng cudc TCYD nay da cho thay gan nhu tat ca nhitng khé khan ma mot thiét ché
dan chu truc tiép trén co s mot dao luat nira voi (Ludt sb 352) ¢6 thé gap phai ¢
day. Tinh dén nay, trong s6 9 14n t6 chirc TCYD (déu nham bai bo ddi tuong trung
cau), moi khé khan déu lién quan dén thu tuc t6 chirc trung ciu.

« Trung cau y dén tai Lién bang Nga

bdi méi doi séng chinh tri trong linh vyc cac quan hé dan tdc

trén lanh thd Lién X6 cii thé hién trong viéc thudong xuyén ap dung ché dinh
trung cau ¥ dan. Trén lanh thd Lién bang Nga, tai cac nudc cong hoa tu tri
Bashkorstan va Tatarstan, thong qua TCYD da c6 cac tuyén bd vé cha quyén,
con tai cac nudce cong hoa tu tri khac da tién hanh TCYD vé van dé dat dai...

Kinh nghiém ciia Lién bang Nga cho thay viéc trung cau y dan vé Hién
phép mang tinh bt budc. Ngoai ra, 1a mot nudce co nén kinh té chuyén dbi, su doi
méi toan dién vé hé thng chinh tri, Lién bang Nga d to chirc trung ciu y dan rat
sém. Luat trung cau y dan cia Lién bang Nga da co nhiing quy dinh vé nhiing vin
dé khong dugc dua ra trung ciu y dan (Chang han nhu ché d6 chinh tri). Lién bang
Nga ciing coi trong sang kién trung ciu ¥ dén tir phia ctr tri bing vié quy dinh thu
thap chir ky dong tinh voi sang kién trung cau y dan.

« Trung cau y dén tai Han Qudc:

Sau cugc TCYD trén pham vi toan quéc da duoc td chuc tai Han
Qudc tir nam 1962 dén nay. Nam cudc TCYD dau tién da duoc tién hanh theo
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quy dinh khan cp hodc trong tinh trang thiét quan luat va tat ca déu dan dén
viéc tang quyén han cua Tong thng. No6i chung, 5 cudc TCYD déu tién & Han
Qudc khong phai 1a két qua ctia sy phat trién dan chi. D6 1a cong cu ma nhing
nguoi 1anh dao st dung dé cing ¢d ché d6. Cude TCYD duoc td chire cudi
nim 1987 nham théng qua Hién phap hién hanh cuia Han Quéc. O cip dia
phuong, c6 ba cugc TCYD da duoc td chuc tai Han Qudc.

Kinh nghiém ctia Han Qudc cho thay, chi nén trung cau y dan vé Hién
phép va & quy mé toan qudc.

« Trung ciu y dan tai Philippines

D3 co nhidu truong hop TCYD duoc té chirc thanh cong va tiéng noi
clia nguoi dan duge ling nghe mot cach rd rang. Trong s6 cac cudc TCYD ké
tir khi théng qua Hién phép nim 1987, ngudi dan da co thé bay to sy dong
thuan hodc khong ddng thuan d6i véi mot hinh thirc 1ap phép, ma theo quy
dinh ctia hién phap, phai c6 sy chip thuan cia da s6 phiéu bau trong cudc bo
phiéu cho muyc dich do.

« Trung cau y dén tai Thai Lan

Trung cu y dan 1an dau tién duoc dé cap trong Hién phap Thai Lan tir
nam 1949. Tuy nhién, mac du TCYD duoc thé hién trong hau hét cac Hién
phép cua Thai Lan nhung chi c¢6 duy nhat mét cuée TCYD duoc t6 chirc vao thang
8 nam 2007. Tuy lan TCYD duoc 6 chirc thanh cong nhung cho dén nay van co
nhiéu nha phé binh dit van dé vé tinh hop phép cta két qua trung cau y dan. Diéu
ndy boi 18 nguyén 1y vé TCYD duoc dua ra & Thai Lan cach day 60 nim véi hy
vong 14 giai quyét nhitg van dé chinh tri nhung Thai Lan lai phai di mat nhiéu
hon véi nhitng bét 6n chinh tri ndi tai ma hiu hét 14 cac cude déo chinh.

« Trung cau y dan tai Hoa Ky

Tuy lanh thd trai rong, nhung thyc tién t6 chitc TCYD tai My cho
thdy mot s6 xu hudng chung vé dan chii hoa doi sdng xi hoi. Bén canh do,
chung ta cling can dac biét quan tdm dén viéc st dung TCYD trong linh vuc
cai cach thué & My vai nam tro lai day.

« Trung cdu y dan tai Canada

Cudc TCYD du tién cua Canada dién ra trong thoi gian ¢ mot sy nd

luc 16n cua nhiing nhém ngudi phan doi noi tieng Anh veé viéc cam ban rugu.
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Pang Ty do tim cach sir dung nhiét tinh tin ngudng trong mot cudc tong bau ctr
dang tam hodn va mong mudn t6 chirc TCYD khi vira danh dugc quyén lyc dé
xac dinh xem liéu cong ching Canada c6 ung hd sy ngin cim niy. Kinh
nghiém cta Canada chi ra rang, & quy mo Lién bang chi nén trung ciu y dan vé
Hién phap. O cép tiéu bang, ¢6 thé t6 chirc trung cau y dan vé moi van dé.

3.3. Bai hoc kinh nghi¢m ciia cic mrée trén thé giéi vé trung ciu y dan

3.3.1. Vé mé hinh diéu chinh phdp ludt

(1) M6 hinh thir nhat: Ché dinh trung cau ¥ dan duoc quy dinh trong
Hién phap va viéc thuc hién nhimng quy dinh cta hién phap mot cach truc tiép
khong doi hoi phai ban hanh dao luét riéng.

(2) Mo hinh thir hai: Ché dinh trung cdu y dan ¥ dan duoc quy dinh vé
nguyén tic trong Hién phép va dugc quy dinh cy thé trong dao luat riéng.

(3) M6 hinh thir ba: Ché dinh trung cu ¥ dan khong dugc quy dinh trong
Hién phap va trong céac dao luat do Qudc hoi ban hanh nhung dugc quy dinh trong
céc van ban cua chinh quyén dia phuong vé trung cau ¥ dan & dia phuong.

(4) M6 hinh tht tu: Ché dinh trung ciu y dan khong duge quy dinh
trong hién phap va luat va ciing khong duoc xem nhu ché dinh phap luat
thuong xuyén duoc 4p dung, viéc trung cdu y dan nhu bién phap nhét thoi
dugc ap dung d6i véi truong hop cu thé do nhu cau nhat thoi doi hoi.

3.3.2. Vé thuec tién 16 chirc trung cau y dén

Pbi véi mo hinh ciia Thuy Sy, vé6i tu cach 1a nude tién phong trong
linh vyc nay, Thuy Sy dugc dé cap dén dau tién. Chinh sy da dang va phong
phii ctia cac hinh thirc TCYD di khién cho Thuy S§ duoc coi 1a qudc gia tién
phong. Dbi véi mé hinh Thuy Sy, noi ddy dugc coi 14 noi sinh ra ché dinh
trung cau y dan, bat dau tir ndim 1848. Xét vé& s6 lwong, TCYD & Thuy Sy
chiém 40% cac cuoc TCYD duoc td chuc trén thé gidi tu trudce dén nay. Dan
chii trye tiép & Thuy S§ dugc thuc hién qua cac hinh thic da dang: bau cir;
sang kién nhan dan; TCYD va khiéu nai.

3.3.3 Mot s6 bai hoc cu thé khi thuc hién Ludt trung cau ¥ ddn nam
2015 cua Viét Nam

3.3.3.1 Kinh nghiém vé mé hinh trung cau y din

Quan nghién ctru phap luat cac nude trén thé gidi vé trung cu y dén
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chung ta c6 thé thiy duoc ché dinh trung cau ¥ dan 1a mot ché dinh dan chu da
hinh thanh tir rat sém trong lich sir loai ngudi. Tét nhién ¢ thoi ¢d dai trung cau
y dan c6 nhiing nét don gidn, khong c6 y nghia chinh tri-phap 1y nhu hién nay.

3.3.3.2 Kinh nghiém vé t6 chirc trung cau y dén

Kinh nghiém vé t6 chirc trung cau y dén & cac nude cho thiy. Khau
sang kién trung cau y dan 1a rit quan trong. Sang kién trung ciu y dan ¢ Viét
Nam di dugc quy dinh 1& cac chu thé: Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Chinh
phi, Chu tich nude. O cac nude, Chinh phi hay Tong thong c6 quyén néu sang
kién to chtrc trung cau ¥ dan (Phéap, Ptrc, Han Qudc...), nhung c6 nudc quy
dinh sang kién trung cau ¥ dan thudc vé ctr tri (Thuy Si, Italia...). Cir tri, nhoém
ctr tri thudc céc t6 chirc xa hoi dan sy co quyén dua ra sang kién trung cau y
dan vé bat ky vin d& gi ma cir tri quan tim. D6 c6 thé 1a mot dao luat, mot van
dé vé gido duc, giao thong, y té... Cir tri cling ¢6 thé d]ua ra sang kién trung
cdu ¥ dan vé sira d6i, bd sung Hién phap.

O Viét Nam ching ta ¢6 mot thuc té khac. Ngudi dan tham gia bau cir
va sau nay néu Nha nudc t6 chirc trung cau ¥ dan thi co 18 "Ngay bau cu",

Aan"

"Ngay trung cau y dan" s& duoc coi 1a "Ngay hoi toan dan". Truyén thong 1a
nhu vay, thuong 98-99% cir tri tham gia bo phiéu (cac t6 bau ctr thi dua hoan
thanh sém viéc bo phiéu, s& c6 phan thuong). Néu do6 1a nhimg 14 phiéu cua
nhirng nguoi ¢ tinh tich cyc chinh tri theo ding nghia va nhirng nguoi that sy
quan tam dén sy lya chon thi viéc gan 100% ctr tri di bo phiéu sé 1a diém sang

cta nén dan chui xa hdi chui nghia.

Chuong 4
VAN DUNG KINH NGHIEM TRUNG CAU Y DAN CUA CAC NUGC
VAO THU'C HIEN LUAT TRUNG CAU Y DAN CUA VIET NAM

4.1. Quan diém ciia Pang va Nha nuéce ta vé trung ciu y din

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhap ngdy cang siu rong véi cac nude
trong khu vyc va trén thé gigi, phat huy dan cha va quyén lam chu ctia nhan
dan, md rdng cac hinh thuac dan chu tryc tiép, viéc xay dung Luat Trung cu
y dan dugc xac dinh 16 trong nhidu vin kién quan trong nhat cia Dang va

nha nudc Viét Nam.
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4.2. Trung ciu y din qua cic Hién phap Viét Nam

Theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam ké tir Hién phap nim 1959 dén
trude Hién phap 1992, cac co quan nha nudce c¢6 thim quyén quyét dinh vé viée
liy y kién nhan dén vé cac du thao Hién phap, ludt. Viéc trung cau y kién nhan
dan, t6 chirc 1iy ¥ kién nhan dan c6 thé khong hoan toan tuong dong véi phiic
quyét dwoc quy dinh trong Hién phap 1946.

Hién phdp nam 1992 va nhitng vin ban lién quan vé trung cdu y dan:
Diéu 53 Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét Nam nam 1992 quy
dinh: "Cong dan cé quyén tham gia quan 1y Nha nudc va xa hoi, tham gia thao
ludn céc vin dé chung cta ca nuéc va dia phuong, kién nghi v6i co quan Nha
nudc, biéu quyét khi Nha nude té chirc trung cau y dan”.

Hién phdp nam 2013 vé trung cau y dan: Hién phap stra d6i nam 2013
quy dinh v& TCYD tai cac Piéu 29, khoan 15 Diéu 70, khoan 13 Piéu 74, khoan 4
Didu 120, ddng thoi quy dinh vé& quyén dan chu truc tiép tai khoan 1 Diéu 2 va
Diéu 6. Piéu 29 quy dinh: “Cong dan tir do muoi tim tudi trd 1én cb quyén biéu
quyét khi Nha nuéc t6 chie TCYD »; Didu 70 quy dinh: “Qudc héi ¢ nhimg
nhiém vy va quyén han sau déy:... 15. Quyét dinh TCYD ”; Diéu 74 quy dinh: “Uy
ban thudng vu Qudc hoi co nhitng nhiém vu va quyén han sau day:...13. TS chirc
TCYD theo quyét dinh ctia Qudc hoi”; Piéu 120 quy dinh: ...4. Hién phap dugc
théng qua khi ¢ it nhit hai phin ba tong sb dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh.
Viée TCYD vé Hién phap do Québc hoi quyét dinh.
4.3. Luft Trung ciu y din cia Viét Nam 2015

Luat Trung cau y dan da duoc Quéc hoi nudce Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thir 10 thong qua ngay 25 thang 11 nidm
2015, bat dau ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016. Ludt gdm c6 8 chuong, 52 diéu,
quy dinh vé viéc trung cdu y dan; nguyén tic trung cu y dan; nhiém vu, quyén
han cuia co quan, to chic trong trung ciu y dan; trinh ty, tha tuc quyét dinh
viéc trung cau y dan va té chtc trung cau ¥ dan; két qua va hiéu luc cua két
qué trung cau y dan.

Viéc quy dinh trong Luét nhitng van dé nao s& dugc dua ra trung ciu
¥ dan 1a van dé quan trong ciia Luat Trung cau y dan. Theo Diéu 6, Luat Trung
cau ¥ déan, nhitng van d& trung cdu ¥ dan bao gdm: Toan vin Hién phap hoic
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mot s6 ndi dung quan trong cua Hién phéap, van dé dic biét quan trong vé chi
quyén, lanh thd qudc gia, qudc phong, an ninh, ddi ngoai co anh hudng tryc
tiép dén loi ich cta qubc gia; van d¢ dic biét quan trong vé kinh té-xa hoi c6
anh huong 16n dén su phat trién cia dt nudce; van dé dic biét quan trong khac
clia dat nuéc.

Ngiy bo phiéu trung cau ¥ dan: Ngay bo phiéu trung cau y dan la
ngay chii nhat, do Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh va duge cong bd
cham nhét 1a 60 ngay trudc ngay bo phiéu trung cau y déan.

4.4. To chirc thwe hién Luit Trung ciu y dan
4.4.1. Tuyén truyén, phé bién vé Ludt Trung cau ¥ ddn

Khi Luét da ban hanh, van dé quan trong 1 dwa Luat trung cau y dan
vao doi séng. Mubn vay, truée hét ching ta cAn ddy manh tuyén truyén, phd
bién noi dung cua Luat. Hoi Luat gia Viét Nam la td chirc chinh tri-xa h(f)i-nghé
nghiép, di soan thao Luat Trung cdu ¥ dan cin xtc tién manh mé& viéc tuyén
truyén, pho bién dao luat nay.

4.4.2. Nhitng yéu 16 dam bdo cho t6 chire trung cau y din
o Kién nghi vé trung cau y din

Dé t6 chirc trung cdu ¥ dan & nudce ta theo quy dinh cua Luét Trung
cau y dan nam 2015, can phai bit dau bang viéc kién nghi trung cau y dén.
Luét trung cau y dan (khoan 1, Didu 14) quy dinh chu thé co quyén dé nghi
trung cau ¥ dan bao gdbm: Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chu tich nuée, Chinh
phu hodc it nhat 1a mot phan ba tong s6 dai biéu Qudc hoi c6 quyén dé nghi
Qudc hoi xem xét, quyét dinh viéc trung cau ¥ dan. Trong s6 cac chu thé trén,
ching ta khong thdy quy dinh vé& Mt tran T6 qudc Viét Nam. Tuy nhién, theo
chiing t61, cong dan co quyén dé nghi voi cac chii thé ¢ quyén kién nghi trung
cdu y dan. Kién nghi cua cong dan ciing 14 mot trong nhitng hinh thirc dan chi
tryc tiép.

o T6 chirc 16t cong tdc tuyén truyén, van dong vé trung cau y dan

Tuyén truyén, van dong vé TCYD c6 ¥ nghia rat quan trong va cé tac
dong rat 16n t6i két qua cua cude trung cdu y dan.

e Lira chon thoi diém toi wu dé té chire trung cau y dan:

Trung cau ¥ dan c6 thé chia 1am hai giai doan 16n. Giai doan thir nhét
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1a giai doan quyét dinh t6 chirc TCYD va chuéan bi ndi dung trung cau y dan.
Giai doan tht hai 1a giai doan tién hanh viéc trung ciu y dan. Dé thuc hién tdt
Céc cudc trung cau y dan, can phai lya chon thoi diém t6i wu dé o chirc trung
cau y dan. Véan d& nay d& cap t6i cac noi dung: lich to chirc trung ciu ¥ dén,
thoi diém t6 chic trung v dan so voi cac sy kién khac cua dat nude va thoi
diém TCYD xét trong qua trinh ban hanh quyét dinh dugc dem ra trung cau.

e Pdam bao vé tai chinh dé thuc hién trung cau y din

Dé hién thanh cong mot cudc TCYD trong dét nude co khoang trén 61
triéu ctr tri ¢6 quyén tham gia bo phiéu nhur ¢ Viét Nam s& tiéu ton mot khoan
kinh phi khong hé nho tir ngan sach nha nudc. Hon nita, viée t6 chuc TCYD
khong phai theo nhiém ky nhu bau cir Qudc hoi va Hoi dong nhan dan ma
thuong 1a dot xuat, do vay kinh phi té chirc trung cAu dan y thudng khong nim
trong du toan ngan sach Nha nudc ma 1a khoan phat sinh ngoai dy toan.
4.4.3. Bdo dam thuc hién két qua trung cau y dan

Viéc ¢am bao thyc hién két qua TCYD phu thudc vao tinh chat, két
quéa cua cudc TCYD va thai do cua cac co quan Nha nude ddi véi viée cong
nhan gié tri phap 1y cta céc cudc trung cau ¥ dan. Bén canh d6, can phai c6 co
ché 13 rang trong viéc giai quyét khidu nai vé trung cu y dan.

e DGi véi viéc cong nhdn va dam bao gid tri phap Iy ciia trung cau y dan:

Gia tri phap 1y cia TCYD phuy thudc vao tinh chit va két qua cu thé
clia mdi cudc trung cau y dan. Trén thé gigi TCYD dugc t6 chirc theo nhiéu
cép do6 va hinh thirc khac nhau, nhung nhin chung thi c6 hai hinh thirc phd bién
nhit 1a TCYD c¢6 tinh quyét dinh va TCYD c6 tinh tham khao, trong d6 TCYD
¢6 tinh quyét dinh 13 hinh thic cao nhit cua dan chu truc tiép, vi két qua bo
phiéu biéu quyét ctia nhan dan c¢6 hidu Iuc bit budc phai thi hanh ngay sau khi
dugc cong bd ma khong can o sy phé chudn cua bat ky mot co quan nio.

KET LUAN
Trung ciu y dan - mot hinh thirc dan chu truc tiép tién bo da dugc ap
dung & nhiéu nudc trén thé gii song hanh véi hinh thee dan cha dai dién.
Théng qua trung cau ¥ dan, nguoi dan duge tryc tiép quyét dinh cac van dé
quan trong lién quan tdi 191 ich thiét thuc cua ca nhan, cua cong déng xa hoi,
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clia quic gia dan toc, tham chi cac van d¢ lién quan téi khu vue va qudc té co
anh huong sau rong trén nhiéu linh vuc ciia doi sdng xi hdi, noi cong dan sinh
song va lam an. Thyc té trén thé gidi, nhiéu qudc gia ap dung hinh thic nay
nhu mét phuong thirc hitu dung cho hoat dong quan 1y, diéu hanh dat nudc,
xdy dung nha nudc phip quyén ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dén, thé
hién va dam bao chu quyén thudc vé nhan dan.

Dé viéc xay dung dugc hé thong phap luat vé TCYD dép ung duoc
mong moi ctia nhan dan - chu thé ciia quyén lyc Nha nude, thi viée tham chiéu
phap luat cac nude va thuc tién ap dung phap luat cac nude vé TCYD la vo
cung can thiét va can thue hién trude khi bét tay vao xdy dung cac quy dinh vé
TCYD ¢ Viét Nam. Day ciing chinh 1a I do NCS lya chon dé tai “Trung cau y
dan: Kinh nghiém cac nudc va van dung ¢ Viét Nam” lam Luan 4n Tién si tai
Hoc vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

Luén 4n di hé thng hoa va 1am 13 co s6 1y luan vé dan chu truc tiép va
trung cau y dan. Nghién ctru cac khai niém vé dan chu, dan chu dai dién, dan chu
truc tiép, trung cAu v dan; vi tri, vai tro cia TCYD trong thyc hién dan chu tryc
tiép; phan biét & su khac biét gitra TCYD véi viéc ldy ¥ kién nhéan dan, dic diém
clia trung cu ¥ dan, cac ndi dung cia trung cau ¥ dén, vai trd cia TCYD trong
viéc thuc hién chii quyén nhan dan; quy dinh ctia phéap lut cac nudc trén thé gidi
vé trung cau y dan, kinh nghiém ap dung luat v& TCYD & cac nudc trén thé gidi
tr d6 dinh hudng viéc van dung ché dinh TCYD & Viét Nam mot cach phu hop;
phan tich, danh gia thyc trang vé ché dinh nay qua cac ban hién phép cua Viét
Nam, tir d6 chi ra nhitng thanh tyu, nhitng han ché va nguyén nhén, rat ra két
luan khoa hoc vé viéc van dung ché dinh nay ¢ Viét Nam; dua ra cic quan diém,
kién nghi kha ning van dung ché dinh TCYD & Viét Nam thong qua kinh
nghiém céac nudc.

Nhitng nghién ctru dat dugc trong luan an hy vong s& gép phan cung
cip co s6 1y ludn va thyc tién vé TCYD & cac nudce trén thé gioi, kha di c6 thé
dem lai cho Viét Nam nhiing bai hoc bd ich trong qué trinh xay dung va to
chuc thuc hién Luat Trung ciu y dan ¢ Viét Nam.
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