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: Trach nhiém hitu han

: Thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép



MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Hién nay, Viét Nam dang 13 thanh vién cta cé4c t6 chuc qudc té nhu Hiép
hoi cac qudc gia Pong Nam A, Dién dan hop tac kinh té A- Au, Dién dan hop
tac kinh té Chau A - Thai Binh Duong, T6 chic Thuong mai Thé gidi, thoi
gian téi Viét Nam s& tham gia nhiéu lién minh, lién két, hiép dinh ty do hoa
thuong mai khéc; tién trinh hoi nhap quéc té dién ra ngay cang manh mé, sau
rong. Dua trén y twong mang tinh nguyén tic trong qua trinh phat trién “ndi
lyc” phai tuong thich véi “ngoai luc” dé tao nén sitc manh tong hop cua Quéc
gia, Nha nudc da tién hanh cai cach hét sic manh mé, sau rong, kha toan dién
nham tao ra hanh lang phép ly ngay cang tién bo, tir d6 tao lap moi truong
kinh doanh théng thoang va hiéu qua hon tai Viét Nam. Trong do, giam bot
cac thu tuc PKKD, 1a mét van dé cap thiét duoc Luat doanh nghiép 2014 dé
ra nham tang cudong nang luc canh tranh qudc gia trén trudng qudc té.

Ngay 26/11/2014, Qudc hoi di ban hanh Luat doanh nghiép nam 2014,
véi nhiéu cai cach vé thu tuc thanh 1ap doanh nghiép duoc chinh thire 4p dung
tir ngay 1/7/2015 thay thé cho Luat doanh nghiép 2005 véi nhiéu dot phé
trong thu tuc gia nhap thi trudng cho nha dau tu.

Luat doanh nghiép 2014 da dé cap dén: Kinh doanh nhiing gi ma phap
luat khéng cam, bo ghi nganh, nghé kinh doanh trong Giy chiing nhan dang
ky doanh nghiép, chi sir dung gidy phép con dbi véi nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu Kkién; rat ngan thoi gian ding ky thanh 1ap doanh nghiép tir 10
ngay theo Luat doanh nghiép 2005 va 5 ngay theo Nghi dinh s 43/2010/ND-
CP1 xubng chi con 03 ngay; két ndi lién théng gitra tha tuc dang ky kinh
doanh véi dang ky lao dong, day 1a budc tién mai trong viéc phdi hop lién

nganh, dang ky kinh doanh, ding ky lao d6ng va bao hiém xa hoi; Doanh



nghiép duoc tu quyét dinh vé hinh thuc, sé lwong, ndi dung dang ky con dau.
Vén dé nay da thao g& nhitng han ché, bat cap cua luat cii, tao méi truong dau
tu, kinh doanh thuan lgi, phil hop véi xu huéng chung caa thé gioi.

Viéc bo noi dung nganh, nghé kinh doanh; bé xac dinh vén phéap dinh,
ban sao chiing chi hanh nghé trong H6 so PKKD dé thanh lap doanh nghiép
d6i vai nhiing nganh, nghé kinh doanh khong nam trong nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién da giam bt phién ha cho nha dau tu, day nhanh viéc cap
DKKD, pht hop véi dinh hudng “ddy manh cai cach hanh chinh, nhat I thu
tuc hanh chinh gy phién ha cho t6 chic va cong dan, dong thoi dam bao
quyén tu do kinh doanh cho tat ca cac nganh, nghé ma phap luat khdng cim
theo quy dinh tai Hién phéap 2013.

Péi véi cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, Luat dau tu quy dinh
véi 267 nganh, nghé tai Phu luc IV, quy dinh nay, da giam bét 119 nganh,
nghé so véi luat cii quy dinh, moi day, Ludt siz déi c6 hiéu luc tir ngay
1/1/2017 da giam xuéng con 243 nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién. Bén
canh do, trong thoi gian kinh doanh, doanh nghiép muén thay doi, hoic ding
ky thém nganh, nghé kinh doanh, thi chi can gui théng b&o t6i co quan
DKKD dé duoc cap gidy chitng nhan PKKD méi.

Mic du, Luat doanh nghiép 2014 di c6 nhiéu tién b, c6 nhitng khai sic
mai trong viéc cai cich trinh tu, tha tuc PKKD néi chung va DPKKD nhiing
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ndi riéng nhung van ton tai nhiing bat
cap, han ché nhu, sé lwong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ¢ Viét Nam
con nhiéu nganh, nghé khdng nhat thiét phai dua vao nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién. Mic du da stra doi nhung véi con sb 243 nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién van duoc cho la qua nhiéu so véi cac nudc phat trién trong
cung khu vuc ma Viét Nam da ky két cac Hiép dinh song phuong. Chinh diéu

nay da gy nhiéu kho khin cho gidi dau tu, lam anh huong tiéu cuc dén viéc



DKKD, anh huong truc tiép dén viéc cai cach tha tuc hanh chinh, anh huéng
dén quyén ty do kinh doanh, mau thuan véi Hién phap 1a c& nhan, t6 chic co
quyén tu do kinh doanh. Hon thé nita, diéu kién kinh doanh dugc thé hién
dudi nhiéu hinh thac phac tap. Cu thé: Yéu cau xac dinh vdn phap dinh,
Chting chi hanh nghé, Giay phép kinh doanh, Gidy chang nhan du PKKD, ky
quy, mua bao hiém trach nhiém nghé, nghiép cho hoat dong cia doanh
nghiép; mic du da quy dinh cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién nhung
lai bat cac doanh nghiép phai tuan theo phap luat ting chuyén nganh khi thuc
hién thi tuc PKKD. Bén canh d6, thuc tién chi ra rang, clng véi co ché thong
thoang thi cling can phai c6 sy quan Iy chit ché vé mat phéap 1y, ting cuong
ché tai xir phat vé hanh vi gian lan trong dang ky thanh 1ap doanh nghiép
(theo ché tai hién nay, viéc xtr phat hanh chinh khi gian 1an trong PKKD con
thap; quy dinh tai Diéu 20 &21 Nghi dinh 153/2013/NP — CP). Néu giai
quyét dugc nhitng bt cap, vudng mac néu trén sé tao ra nhitng cai cach manh
mé& va hiéu qua hon nira nham bao dam méi truong kinh doanh lanh manh,
hiéu qua va cdng bang.

Chinh vi vay, van dé quan trong hién nay can phai c6 su danh gia day du
quy dinh cua phép luat vé trinh ty, tha tuc thanh Iap doanh nghiép trong
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién & Viét Nam, dic biét 1a khia canh nhiing
han ché, bat cap, ton tai, tir 46, nhin nhan lai nhu cau that sy cua thi truong
can c¢6 doanh nghiép tham gia dé phét trién kinh té nhu thé nao? Sau d6 sé& dé
Xuat mot so giai phap co ban nham g6p phan nang cao hiéu qua ciia hoat dong
nay. Do ciling chinh 1a 1y do tac gia lua chon dé tai “Trinh ty, tha tuc thanh lap
doanh nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo phap luat Viét
Nam” dé 1am d¢é tai luan van tot nghiép caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai

Phat trién kinh té ludn 1a wu tién hang dau cua bat ky qudc gia nao. Pai



hoi l1an the X cua Pang Cong san Viét Nam da néu ra van dé cd tinh nguyén
tac trong thoi ky cong nghiép hoa — hién dai hoa va hoi nhap quéc té cua dat
nudc trong giai doan hién nay: Bao dam sy gan két giita nhiém vu phat trién
kinh té 1a trung tdm, xay dung Dang la then chdt va phat trién van hoa - nén
tang tinh than cua x& hoi. Trong phat trién kinh té, Viét Nam coi trong van dé
nay va da dat doanh nghiép 1a “tru cot” ciia phat trién kinh té. Bé thyc hién tét
muc ti€u nay Pang va Nha nudc ta lubn chd trong xay dung mot moi truong
kinh doanh théng thoang, dac biét 1a viéc khai sinh ra doanh nghiép néi chung
va doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién noi riéng.
Bai vay, van dé thu tuc thanh 1ap doanh nghiép di duoc Chinh phu chi trong
cai cach va duoc nhiéu hoc gia, nha nghién cau lya chon dé tai nghién cuu,
viét bdo. Trong do, co bai viét cia tac gia Tran Huynh Thanh Nghi dang trén
Tap chi Luat hoc s6 4/2015 di phan tich mot s6 cai cach tha tuc thanh lap
doanh nghiép theo Luat doanh nghiép 2014 trong viéc cai thién moi truong
thir hang kinh doanh cua Viét Nam trong nam 2016. Bai viét di dé cap dén
trinh ty, thu tuc PKKD nhu viéc cit giam thoi han DPKKD, két néi lién thong
gitta thu tuc PKKD véi ding ky lao dong, bo ghi nganh, nghé kinh doanh
trong gidy chiang nhan DPKKD. [13, tr. 5-8] Bai viét ciing chi ra mot sb tro
ngai cua Viét Nam trong thoi gian t6i, 6 1a toe do cai cach thu tuc thanh l1ap
doanh nghiép van con cham so vé&i nhiéu nén kinh té khac, danh muc nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién con nhiéu va ché tai xir phat d6i véi nha PKKD
vi pham con thap, chua da stc rin de doi véi doanh nghiép. Mic di, Luat
doanh nghiép 2014 di c6 budc “chuyén minh” trong viéc rt ngin cac thu tuc
PKKD ddi véi cac doanh nghiép. Tuy nhién, khong khoi cé nhimg quy dinh
chua phu ho vai thuc tién x3 hoi. [10, tr5-9] bai viét “Mot s6 han ché cuaa luat
doanh nghiép va luat dau tw 2014 con nhiéu bat cap” cua tac gia Pham thi

Hong Pao da chi rd, nhitng van dé ton tai dang gay nhiéu kho khan khong chi



1a noi dung mot sé quy dinh chua that sy ph hop, cac van ban phép luat duoc
ban hanh trugc thoi diém cac Luat ndy c6 hiéu luc van chua dugc hoan thién,
dam bao tinh théng nhat, ddng bo véi nhitng cai cach cua luat. Piéu nay dang
gay nén sy cham tr&, ach tic va khién cac cac doanh nghiép ciing nhu nha dau
tu trong nudc va nudc ngoai lo ngai. [29, tr. 15-20] Bai viét “Nhiing quy dinh
vé tha tuc thanh 1ap doanh nghiép can dugc tiép tuc hoan thién” cua tac gia
ThS. Nguyén Thi Yén dang trén tap chi Luat hoc s6 9/2010 d4 néu ra mot vai
kién nghi dé hoan thién phap luat vé tha tuc thanh 1ap doanh nghiép. [11, tr.
5-11] Luat su Truong Thanh Puc, ding trén bao nhan dan, sd ra ngay
27/05/2016 da dé cap dén van dé Hoan thién phap luat, thic day hoat dong
dau tu kinh doanh di néu 1én su bt cap cua quyén ty do kinh doanh, tréai voi
Hién phap cho phép doanh nghiép dugc tu do kinh doanh, kinh doanh nhiing
gi ma phap luat khéng cam. Con sb trong Danh muc nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién con qué nhiéu gay can tré cho cac doanh nghiép trong qué trinh
thuc hién trinh tu, thi tuc dang ky kinh doanh. [23, tr 7-10] Vi nhiéu bat cap
vé trinh tu, thu tuc thanh Iap doanh nghiép d6i voi nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién, tac gia tac gia Nguyén Thi Thu Thuy da co6 bai viét “Hoan
thién phap luat vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam hién nay” trén trang Tap
chi Dan chii va Phap luat ndm 2015, bai viét néu 1én sy can thiét xay dung
van ban phéap luat chuyén biét cho tinh ty, thi tuc PKKD trong nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién.

M3ic du cé4c bai bao, cac cdng trinh nghién ctu di chi ra duoc nhing tién
bo va han ché cua thu tuc thanh 1ap doanh nghiép trong nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién & thoi ky trudc khi Luat doanh nghiép 2014, Luat dau tu
2014 c6 hi¢u lyc. Nhitng nghién ctru cua cac cong trinh trén da khong con dap
tng Kip thoi véi thuc tién thi hanh. Boi Luat doanh nghiép 2014 da c6 nhiéu

diém mai, gan day nhat, Québc hoi lai tiép tuc ban hanh Luat sir d6i, bo sung



Diéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién cua
Luat dau tu.

C6 thé n6i, hién nay chua c6 cong trinh nao cap nhat day du, toan dién
cac noi dung d6i mai cua thu tuc dang ky kinh doanh ctia nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién. Do d6, Luan van 1a nhitng cap nhat, nhiing phét hién vé
mit tich cuc ciing nhu nhitng mat bat cap han ché con ghi nhan trong Luat
doanh nghiép 2014, nham hoan thién, xay dung thi tuc ding ky kinh doanh
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién duoc gon nhe phl hop véi xu thé thé
giGi va cb co y nghia ly luan va thyc tién.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciu

Viéc nghién ciru dé tai nham 1am r6 cac quy dinh cua phap luat vé trinh
ty, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép trong cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién ¢ Viét Nam hién nay. Bén canh d6, tim hiéu thyc tién vé viéc giai quyét
dang ky kinh doanh cho nhitng nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién nham
dua ra nhirng kién nghi, vé mat 1y luan va thuc tién &p dung cac quy dinh caa
phap luat vé nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién nham nang cao hiéu qua ap
dung cac quy dinh phép luat cho cac doanh nghiép khi lam tha tuc dang ky
kinh doanh nhitng nganh, nghé cé diéu kién.

3.2. Nhiém vy nghién cizu

- Phan tich cac quy dinh phap luat vé trinh tu, tha tuc thanh 1ap Doanh
nghiép trong cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

- Panh gia thuc trang phap luat vé thi tuc thanh lap doanh nghiép dbi
véi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

- Pé ra mot sb kién nghi, giai phap hoan thién phap luat vé thi tuc thanh
Iap doanh nghiép.



4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi tirong nghién ciru ciia dé tai

Péi twong nghién cau caa dé tai 1a nhitng quy pham phap luat lién quan
dén trinh tu, thu tuc thanh I1ap doanh nghiép trong nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién theo Luat doanh nghiép Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién citu dé tai

Pé tai tap trung nghién ciru cac tha tuc lién quan dén viéc thuc hién trinh
ty, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
tai Viét Nam.

Luan van s€ tap trung lam rd cac thu tuc thanh Iap doanh nhiép trong
nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua Luat doanh
nghiép 2014, so sanh Luat Doanh nghiép 1999, 2005 dé thay rd sy thay doi
theo hudng tich cuc va phi hop véi thuc tién.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau

5.1. Phuwong phdp lugn

Phuong phap luan: Dé tai nghién ctu dua trén co s¢ Iy luan cia chu
nghia Mac — Lénin, tu twong Ho Chi Minh vé nha nudc va phép luat, cac
quan diém, duong 16i cua Bang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Pé nghién cau dé tai, tac gia st dung phuong phap duy vt bién chang
va duy vat lich st. Ngoai ra, tdc gia con st dung phuong phap nghién cuu
khoa hoc sau:

+ Phuong phap phan tich: Phan tich cac quy dinh cta phap luat hién
hanh vé trinh tu, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép trong nhitng nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu ki¢n;

+ Phuong phép so sanh: So sanh nhiing quy dinh caa phap luat vé trinh ty,



thua tuc dang ky kinh doanh gitra Luat doanh nghiép 2005 va luat doanh nghiép
2014. Pé thay rd sy tién bo cua luat doanh nghiép 2014 vé cac quy dinh thanh
lap doanh nghiép trong nhitng nganh, nghé kinh doanh co diéu kién.

+ Phuong phap téng hop: Tong hop cac van ban phap luat khac nhau.

+Phuong phap lich sir: Nhin lai qua trinh thay d6i, cai cach thu tuc hanh
chinh vé trinh ty, tha tuc thanh Iap doanh nghiép ciia Luat Doanh nghiép.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan viin

6.1. Y nghia Iy lugn

Tir viéc tiép can cac thong tin trén co s phong van, tham khao cac bai
viét Iy luan va cac thong tin trong Luat doanh nghiép 2014, Luat dau tu, tac
gia s& dé ra nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua trong viéc dang ky
nhitng nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ciru dé tai sé gop phan bé sung cho nhitng budi hdi thao,
tap huan nham nang cao nghiép vu cho can b so ké hoach va dau tu, giam
thiéu su 10ng tdng trong viéc hudng dan thuc hién trinh ty, thu tuc thanh lap
doanh nghiép trong cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién & Viét Nam hién
nay, dong thoi, nang cao sy am hiéu vé tha tuc hanh chinh cho céc doanh
nghiép khi di PKKD

7. Co cau caa luan viin

Ngoai phan mg dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Dé tai co
két cau ba chuong sau:

Chuong 1: Nhitng van d& ly luan vé trinh ty, thu tuc thanh lap doanh
nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Chuong 2: Thuyc trang quy dinh va thuc hién phap luat vé tinh tu, thi tuc
thanh 1ap doanh nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién & Viét

Nam hi¢n nay.



Chuong 3: Phuong huéng va céc giai phap hoan thién phap luat vé trinh
ty, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép trong cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu

kién ¢ Viét Nam hién nay.



CHUONG 1
KHAI QUAT VE TRINH TU, THU TUC THANH LAP
DOANH NGHIEP TRONG CAC NGANH, NGHE KINH
DOANH CO PIEU KIEN O VIET NAM HIEN NAY

1.1. Khai niém, dic diém caa trinh ty, thi tuc thanh lap doanh nghiép
trong nganh, nghé kinh doanh cé dién kién

Trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi, Nha nudc ngay cang thac rd
tam quan trong cua doanh nghiép, xac dinh doanh nghiép chinh 1a nguén dong
luc 16n lao cua toan x& hoi, 1a nhan t& khdng thé tach roi su nghiép cong
nghiép héa — hién dai hda va hoi nhap quéc té cua dat nude. Bé thuc day su
phat trién toan dién cua doanh nghiép, Qudc hoi da thong qua Luat Doanh
nghiép 2014 va c6 hiéu luc ké tir ngay 1/7/2015. Trong d6, Luat ch trong dén
quyén tu do kinh doanh, d6 1a mdt trong nhitng quyén co ban caa cong dan
theo Hién phap nim 2013 - Coéng dan c6 quyén thanh Iap doanh nghiép,
quyén tu do kinh doanh tat ca nganh, nghé ma phap luat khéng cam.

Theo Luat Doanh nghiép nam 2014, cac trinh ty, tha tuc DPKKD duoc toi
gian cac bude dé dam bao thu tuc duoc thuc hién nhanh, khéng 1am tn thoi
gian, cong suc cua doanh nghiép, giup doanh nghiép sém di vao hoat dong.
Luat dd bai bo yéu cau vé chang chi hanh nghé - mot loai van ban ma co quan
nha nudc co tham quyén caa Viét Nam hoac hiép hoi nghé nghiép dugc Nha
nudC wy quyén cip cho ca nhan co du trinh d6 chuyén mdn va kinh nghiém
nghé nghiép vé mot nganh, nghé nhat dinh. Doanh nghiép mubn hoat dong
trong linh vuc kinh doanh nganh, nghé ma phap luat yéu cau phai c6 ching chi
hanh nghé thi ca nhan 1a giam ddc, nguoi ding dau hoac can bo chuyén mén
cua doanh nghiép d6 phai c6 chang chi hanh nghé. Tly vao ting nganh, nghé,

linh vic khac nhau duoc quy dinh trong phap luat chuyén nganh ma yéu cau sb
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lwong c& nhan co gidy chitng nhan hanh nghé va vi tri cia ngudi ¢ gidy ching
nhan hanh nghé trong doanh nghiép ciing khac nhau. Khong yéu cau cac danh
nghiép mai thanh lap, ma khéng phu thuoc luat chuyén nganh phai xac nhan
vbn phap dinh tai thoi diém ding ky doanh nghiép: Vén phép dinh 12 mac vén
t6i thiéu phai co theo quy dinh cta phap luat dé thanh Iap doanh nghiép. Theo
phap luat hién hanh thi khong phai bat ci loai nganh, nghé nao ciing phai yéu
cau von phap dinh. Vén phap dinh duoc quy dinh cu thé trong cac vin ban
phap luat chuyén nganh. Chang han nhu trong luat ching khodn, luat hang
khong dan dung Viét Nam, Luat day nghé, Luat dién anh.

Bén canh d6, Luat doanh nghiép ciing quy dinh, khéng ghi nganh, nghé
kinh doanh trén Gidy chang nhan dang ky doanh nghiép (trir nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu Kkién theo quy dinh caa phép luat), ddng thoi, tha tuc ding
ky doanh nghiép véi thi tuc vé thué, dang ky lao dong va bao hiém xa hoi
cling duoc lién thong dé giai quyét truc tiép. Luat doanh nghiép 2014 ciing bd
sung 4p dung théng nhit thu tuc vé thanh lap doanh nghiép, gop vén, mua
hoiac chuyén nhwong cd phan, phan vén gop, khdng phan biét nha dau tu
trong nudc va nudc ngodi. Tai Piéu 29 Luat Doanh nghiép 2014 thi Giay
chung nhan dang ky doanh nghiép duoc rat gon chi con 04 noi dung chinh:
Tén doanh nghiép va ma sé doanh nghiép; dia chi tru s chinh caa doanh
nghiép; ho, tén dia chi thuong trd, qudc tich, s thé can cudc cdng dan, giay
chting minh nhan dan, ho chiéu hodc chiing thuc ca nhan. . .cua ngudi dai dién
theo phap luat; von diéu 8. [19]

Péi vai doanh nghiép kinh doanh nhiing nganh, nghé cé diéu kién, thoi
diém dang ky thanh 1ap doanh nghiép, doanh nghiép khéng phai dap @ng cac
yéu cau vé diéu kién kinh doanh nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién. Sau
khi duoc cip Gidy chung nhin ding ky doanh nghiép, doanh nghiép duogc
phép kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ké tir khi dap ung
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duoc cac yéu cau vé diéu kién kinh doanh theo quy dinh cua phép luét
chuyén nganh.

Nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 7
Luat dau tu 2014 1a nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh
doanh trong nganh, nghé do6 phai dap ung diéu kién vi ly do quéc phong, an
ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dac x& hdi, suc khoe cua cong
dong. [20]

Cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién da quy dinh tai Phu luc IV cua
Luat dau tu va duoc stra doi ¢ hiéu luc tir ngay 1/1/2017 la 243 nganh, nghé
véi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, cac doanh nghiép duoc chu dong
lya chon nganh, nghé kinh doanh. [22] Chinh diéu nay, sé& gitp sé ké hoach
va dau tu cac tu van vién khong con ling tung khi thuc hién giai dap thac mac
cling nhu huéng dan 1am hd so ding ky kinh doanh cho nhitng nganh, nghé
c6 diéu kieén

Bén canh do, khi co sy thay d6i nganh, nghé kinh doanh, doanh nghiép
chi phai thdng bao voi co quan ding ky kinh doanh dé duoc b sung trong
ho so dang ky doanh nghiép ma khéng phai dang ky thay d6i noi dung ding
ky kinh doanh dé dugc cip Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép méi nhu
luat cd.

Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh nhiing van dé néu trén da giam tai sb
lwgng cong viéc cho So ké hoach va dau tu 1an doanh nghiép khi thuc hién
PKKD; tao mdi trudng théng thoang, cat giam nhiéu tha tuc ruom ra, khong
phU hop véi xu thé thoi dai. Bién hinh nhat 12 rdt ngan thoi gian dé cap Gidy
ching nhan PKKD tir 05 ngay xudng con 03 ngay. Pay, chinh 1a diéu cac
doanh nghiép can khi hoi nhap vao thi truong kinh doanh. Néu luat doanh
nghiép khong dit ra duoc nhitng tiéu chi vé tdi gian trinh ty, thu tuc DPKKD
s& anh huong truc tiép dén quyén ty do kinh doanh cua cong dan, anh huong
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dén xu thé hoi nhap phat trién kinh té trén truong qudc té va trai voi cac quy
dinh cua diéu wdc qudc té, trai véi cac quy dinh cia phap luat lién quan.

Khi doanh nghiép duoc thanh 1ap, n6 mang mét tim voc chién lugc thic
day qua trinh phat trién nén kinh té Viét Nam, ddng thoi, hinh thanh nén mot
mang ludi thu hit ngudn lao dong co trinh d6 phd thdng, tho lanh nghé cho
dén tri thuc. Xét thay, day 1a van dé cap thiét, 1a bai toan kinh té cho nudc
nha, Nha nuée ta di co nhitng budc chuyén minh, tao diéu kién théng thoang
cho cac doanh nghiép sém duoc hoan tat cac tha tuc. Tir d6, trinh ty, thi tuc
thanh 1ap doanh nghiép ciing dugc don gian hoa cac budc so véi trude day,
khi ma viéc thanh 1ap doanh nghiép rat kho khin va mat thoi gian, tbn kém.
Truong hop kinh doanh nhiing nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién nam
trong danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién thi khi PKKD doanh
nghiép can phai cé gidy chiing nhan dang ky kinh doanh sau d6 di thuc hién
cac thi tyc dang ky nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Khi nao dugc co
quan nha nudc cip gidy chiing nhan da diéu kién kinh doanh thi méi hoat
dong kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Pé dugc cap giay chiing nhan du diéu kién kinh doanh trong tirng nganh,
nghé, trong ting linh vuc 12 khéc nhau s& do nhimg co quan khac nhau cp,
theo mot trinh tu, thu tuc khac nhau, dugc quy dinh trong nhitng van ban phép
luat chuyén nganh khac nhau. Nhitng diéu kién nay c6 thé la yéu cau vé
phong chdng chay nd, yéu cau vé co so, vat chat tdi thiéu, yéu cau vé vé sinh
an toan thyc pham. .. khi kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién thi
bat budc giam dbc, ngudi dung dau hoic can bd chuyén mén cua doanh
nghiép do6 phai ¢ chang chi hanh nghé. Ty vao ting nganh, nghé, linh vuc
khac nhau duoc quy dinh trong phap luat chuyén nganh ma yéu cau sb luong
ca nhan c6 giay chitng nhan hanh nghé va vi tri caa nguoi ¢6 gidy chang nhan

hanh nghé trong doanh nghiép ciing khac nhau. Ching chi hanh nghé phai
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dugc co quan nha nudc cd tham quyén caa Viét Nam hoac hiép hoi nghé
nghiép dugc Nha nudc ty quyén cip cho ca nhan c6 du trinh do chuyén mén
va kinh nghiém nghé nghiép vé mét nganh, nghé nhat dinh.

Mt khéc, cac doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién phai c6 chting nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép. Pay chinh 1a mot
hop dong bao hiém. Chiing nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép 1a gidy
chtng nhan sy ton tai hop phap caa hop dong bao hiém nay. Gidy chang nhan
bao hiém trach nhiém nghé nghiép thuong duoc ap dung ddi véi mot sb
nganh, nghé chuyén mén doi hoi trach nhiém cao cua nguoi hanh nghé nhu
kién trac su, k¥ su tu van trong nganh xay dung, céng chiing vién trong nghé
cong chung, luat su trong nghé luat... dé khi rai ro xay ra, ngudi hanh nghé
dugc dam bao quyén loi.

Bén canh d6, mét sé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ciing yéu cau
von phap dinh. Vén phap dinh 1a mac von téi thiéu phai co theo quy dinh cua
phap luat dé thanh 1ap doanh nghiép. Theo phap luat hién hanh thi khéng phai
bat ctr loai nganh, nghé nao ciing phai yéu cau vén phap dinh. Vén phap dinh
dugc quy dinh cu thé trong cac van ban phap luat chuyén nganh. Chang han
nhu trong luat chung khoan, luat hang khong dan dung Viét Nam, Luat day
nghé, Luat dién anh,...

Doanh nghiép phai xac dinh dugc don vi kinh doanh nganh, nghé co
diéu kién nao thi chuan bj hd so theo diéu kién cua nganh, nghé sau dé co thé
truc tiép hodc uy quyén cho ngudi khac di nop ho so thong qua to mot cua
cua S& ké hoach va dau tu so tai hoac gui hd so théng qua Cong théng tin
qudc gia, khi d6, co quan PKKD c6 trach nhiém xem xét tinh hop 1& cua ho
so dang ky doanh nghiép va cap Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép
trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan dugc hd so. Truong hop tir

chéi cap Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép thi phai théng béo bang vin
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ban cho ngudi thanh 1ap doanh nghiép biét. Thong béo phai néu rd ly do va
C4C Yeu cau stra d6i, bd sung ho so. Céc trinh tu, thu tuc, hd so ding ky doanh
nghiép, duoc noi dang ky kinh doanh phdi hop lién thdng giira cac co quan
trong cip Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép, ding ky lao dong, bao
hiém x4 hoi va dang ky doanh nghiép qua mang thong tin dién ti.

Ho so ding ky doanh nghiép nop qua Cong thong tin ding ky doanh
nghiép quéc gia co gia tri phap 1y nhu hd so ndp bang ban gidy. Quy trinh
thanh I1ap doanh nghiép ciing dugc thé hién rd tai Nghi dinh s6 43/2010/ND —
CP 1a di theo hudng tap trung tai mot co quan dau mdi. P6 chinh 1a Phong
DKKD, S¢ ké hoach va dau tu, chir khéng phan tan budc cac doanh nghiép
phai di lién hé véi nhiéu co quan khac nhu trudc thoi diém ngay 01/06/2010.
[5] Piéu nay ciing phu hop véi nhiéu cach thirce PKKD ma cac qubc gia trén
thé gi6i da tién hanh.

Bén canh do, viéc PKKD trén hé thong thong tin dién tir di tao thanh
tinh hé thdng, chat chg, d& nam bt lién hé, c6 tam voc quy md 16n. Nho do,
ma toan bo thong tin vé doanh nghiép ¢ cac dia phuong déu duoc chuyén tai
vao hé thong thong tin PKKD quéc gia. Dya trén co s nay dé tranh sy chong
chéo, nham I4n tén doanh nghiép trén pham vi 36 tinh thanh, giam thiéu tinh
trang nham Ian thuong hiéu.

Tt nhitng phan tich trén rat ra, khai niém vé trinh ty, tha tuc thanh 1ap
doanh nghiép di véi nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién 1a:

- Khai niem:

Tinh ty, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép trong nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién theo phap luat Viét Nam hién nay 1a nhiing cong doan thu
tuc (nhitng budc) hoat dong cua nguoi kinh doanh chuan bi hé so theo yéu
cau caa ting nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién dé ding ky véi co quan

nha nudc xin cip phép kinh doanh nghé kinh doanh c6 diéu kién va thoi han
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thuc hién ma c& nhan, to chuc, co quan dang ky kinh doanh phai tuan tha
trong qua trinh dang ky thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh nghanh, nghé kinh
doanh co diéu kién do phap luat quy dinh.

Chu thé doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
c6 thé lya chon hinh thic ndp so dang ky nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
Kién tai co quan dang ky kinh doanh hodc nop hé so dang ky kinh doanh
nghiép thong qua Cong thong tin dang ky doanh nghiép quéc gia.

-Dic diem:

Thir nhat, 1a tha tuc phéap Iy tién hanh so khai ban dau khi thanh Iap
doanh nghiép kinh doanh c6 diéu kién;

Tha hai, ngudi kinh doanh phai chuan bi hd so hop 1é guri dén co quan
Nha nuéc ¢6 tham quyén. Ho so bao gom: Pon dé nghi cap gidy phép kinh
doanh; ban sao hop 1& gidy chirng nhan dang ky kinh doanh; cac gidy to khac
nhu giay phép con, vén phap dinh, chang chi hanh nghé;

Thir ba, nguoi thanh 1ap doanh nghiép hoac nguoi dugc ty quyén giri ho
so dang ky doanh nghiép theo quy dinh tai Luat nay cho Co quan dang ky
kinh doanh, hoic théng qua Cong thong tin dién tar qubc gia;

Thtr tu, Co quan dang ky kinh doanh c6 trach nhiém xem xét tinh hop 1¢
cua hd so dang ky doanh nghiép va cap Gidy chiang nhan ding ky doanh
nghiép trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan hé so. Truong hop
tir chbi cap Giay chung nhan dang ky doanh nghiép thi phai théng bao bang
van ban cho nguoi thanh 1ap doanh nghiép biét. Théng bao phai néu rd ly do
Va CAC Yeu cau stra doi, bd sung hd so. Cac trinh ty, thu tuc, hd so dang ky
doanh nghiép, dugc noi diang ky kinh doanh phéi hop lién thong giita céc co
quan trong cap Gidy chung nhan diang ky doanh nghiép, dang ky lao dong,
bao hiém xa hoi va ding ky doanh nghiép qua mang thong tin dién tu.

Thir nam, sau khi lam xong tha tuc xin phép co quan nha nuéc ¢ tham
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quyén s& xem xét, tham dinh hd so va cip phép hoa dong ddi véi nhiing
nghanh nghé kinh doanh c6 diéu kién ma doanh nghiép da xin phép.

1.2. N@i dung trinh ty, thi tuc thanh Iap doanh nghiép trong nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién

Quyét dinh thanh Iap doanh nghiép 12 mot quyét dinh quan trong di Voi
bat ky nha dau tu nao, dic biét 1a nhimg nguoi khai nghiép. Bé thuc hién
dugc quyét dinh d6, nha dau tu can phai tién hanh cac thu tuc phap 1y dé
thanh 1ap doanh nghiép. Di véi Luat doanh nghiép 2014, thi trinh ty, tha tuc
thanh lap doanh nghiép kha don gian, thoi gian xin cap Gidy chang nhan
PKKD cling khong dai. Trong qué trinh gia nhéap thi truong, Luat Doanh
nghiép 2014 d3 bai bo cac yéu cau vé diéu kién kinh doanh tai thoi diém dang
ky thanh 1ap doanh nghiép, chuyén hoan toan tir “tién kiém” sang “hau kiém”.
Theo d6, tai thoi diém ding ky thanh 1ap doanh nghiép, doanh nghiép khdng
phai dap (g cac yéu cau vé dieu kién kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién. Sau khi dugc cip Giay chung nhan ding ky doanh nghiép, doanh
nghiép dugc phép kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ké tir khi
dap Gmg duoc cac yéu cau vé diéu kién kinh doanh theo quy dinh cua phép
luat chuyén nganh.

Tuy nhién, trong giai doan tién thanh lap nay, cac nha dau tu can chd
trong dén noi dung trinh ty, tha tuc xin cap gidy chung nhan PKKD nhiing
nganh, nghé thong thudng néi chung va nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
noi riéng. Bé dam bao van dé phap 1y phat sinh c6 lién quan dén tha tyc xin
cap gidy ching nhan diang ky kinh doanh can thyc hién cac noi dung sau:

Tha nhét, xac dinh tén cho doanh nghiép, dia chi tru s& chinh, cha thé
lam cha doanh nghiép va nguoi chiu trach nhiém tu cach phap nhan. Phap
luat doanh nghiép hién hanh bat budc tén doanh nghiép khong dugc tring

nhau, khong tuong doéng dé gay nham 1an do vay khi tién hanh thanh lap
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doanh nghiép budc dau tién nhu kiém tra tén doanh nghiép trén hé théng
trang dién tir qudc gia xem tén doanh nghiép dinh dit cé tring doanh nghiép
nao khong. Di véi dia chi doanh nghiép 1a cin ctir dé co quan thué xac nhan
doanh nghiép day hoat dong 1a c6 that.

Thir hai, Pay 1a van dé rat quan trong vi ngoai thu tuc dang ky kinh
doanh thong thuong, & mot sé loai nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, cac
nha dau tu con phai xin thém gidy phép kinh doanh, phai ¢ chang chi hanh
nghé, vén phap dinh hoac phai dap @ng thém mot sé diéu kién dic thu cua
nganh, nghé dé6 ma phap luat quy dinh ciing nhu phai thyuc hién dung cac diéu
kién d6 trong sudt qué trinh hoat déng kinh doanh.

Hién nay phap luat doanh nghiép quy dinh ba loai hinh cua nganh, nghé
kinh doanh chinh ma doi hoi nha dau tu phai thoa man thém mot so yéu cau
d6i véi viéc dang ky kinh doanh, d6 1a: Cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién; Cac nganh, nghé kinh doanh phai c6 von phap dinh; Cac nganh, nghé
kinh doanh phai c¢6 ching chi hanh nghé. Nhung nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién duoc Phép luat dau tu quy dinh.

Theo d9, tiry tirng nganh, nghé kinh doanh ma doanh nghiép s& duogc yéu
cau phai xin gidy phép kinh doanh do co quan nha nudc c6 thim quyén cap
cho nganh, nghé kinh doanh d6. Cu thé: Bi véi nganh, nghé San xuat phim:
Doanh nghiép phai c6 Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh do Cuc Dién
anh cap trudc khi DPKKD (Piéu 14 Luat dién anh); kinh doanh cang hang
khong: (Khoan 1 Diéu 22 ND 83/2007/ND-CP ngay 25/5/2007); cung cap
dich vu hang khéng ma khéng phai la doanh nghiép cang hang khéng (Khoan
2 biéu 22 ND 83/2007/ND-CP ngay 25/5/2007;

Cac nganh, nghé kinh doanh can von phap dinh, thi cac nha dau tu phai
chuan bj van ban x&c nhan vén phap dinh ca co quan, té chirc c6 tham quyén

ctia ngan hang. Cu thé cac nganh, nghé can vén phéap dinh nhu: T6 chuc tin
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dung (Nghi dinh 141/2006/ND-CP ngay 22/11/2006): [5] Ngan hang thuong
mai ¢ phan: 1000 ty dong (dén hét ngay 30/12/2010 14 3.000 ty ddng); ngan
hang lién doanh: 1000 ty dong (dén hét ngay 30/12/2010 la 3.000 ty dong);
ngan hang 100% vén nudc ngoai: 1000 ty ddng (dén hét ngay 30/12/2010 la
3.000 ty d¢ong); Chi nhanh ngan hang nudc ngoai: 15 triéu USD; Quy tin dung
nhan dan (Nghi dinh 141/2006/ND-CP ngay 22/11/2006; Quy tin dung nhan
dan trung wong: 1.000 ty dong; Quy tin dung nhan dan co so: 0.1 ty dong; To
chuc tin dung phi ngan hang (Nghi dinh 141/2006/ND-CP ngay 22/11/2006);
Cong ty tai chinh: 300 ty dong (dén hét ngay 30/12/2010 la 500 ty dong);
Cong ty cho thué tai chinh: 100 ty dong (dén hét ngay 30/12/2010 la 150 ty
d6ng); Kinh doanh bat dong san: 6 ty dong (Piéu 3 NP 153/2007/ND-CP
ngay 15/10/2007); Dich vu doi ng: 2 ty dong (Picu 13 ND 104/2007/ND-CP
ngdy 14/6/2007); Dich vu bao vé: 2 ty dong (khong duoc kinh doanh céc
nganh, nghé va dich vu khéac ngoai Dich vy bao vé) (NP 52/2008/ND-CP
ngay 22/4/2008); Dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai: 5 ty
dong (Piéu 3 NP 126/2007/ND-CP ngay 1/8/2007). [8]

Mot sé nganh, nghé kinh doanh can c¢6 Chang chi hanh nghé nhu: Kinh
doanh dich vu phap ly; kinh doanh dich vu kham, chita bénh va kinh doanh
dugc pham; kinh doanh dich vy thl y va kinh doanh thudc tha y; kinh doanh
dich vu thiét ké quy hoach xay dung, khao sat xay dung, thiét ké xay dung
cong trinh, gidm sét thi cong xay dung; kinh doanh dich vu kiém toan; San
XUat, gia cong, sang chai, dong goi, mua ban thudc bao vé thuc vat; kinh
doanh dich vu x6ng hoi kht trung; kinh doanh dich vu thiét ké phuong tién
van tai; mua ban di vat, co vat, bao vat qudc gia; kinh doanh dich vu ké toan;
dich vu méi gigi bat dong san; dich vu dinh gia bat dong san; dich vu san giao
dich bat dong san. Bén canh d6, mot s6 nganh, nghé phai dap ung cac quy

dinh vé tiéu chuan vé sinh moéi truong, vé sinh an toan thuc pham; quy dinh
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vé phong chay, chita chéy, trat tu xa hoi, an toan giao thong va quy dinh vé
cac yéu cau khac d6i véi hoat dong kinh doanh tai thoi diém thanh 1ap va
trong sudt qua trinh hoat dong caa doanh nghiép. Cu thé cac nganh, nghé:
kinh doanh Karaoke; phat hanh, xuat ban an pham; quang céo; kinh doanh trd
choi dién tir; kinh doanh vii truong... Do d6, viéc xac dinh nganh, nghé kinh
doanh Ia rat quan trong cho nha dau tu. Nha dau tu can phai chac chan Ia
minh cd thé thoa man cac diéu kién phap 1y dé co thé xin duoc gidy chung
nhan BDKKD.

Thir ba, can xac dinh nguon von diéu l&: Cac nha dau tu cling can xac
dinh r6 loai tai san ndo ma nha dau tu sé& dung dé gop vén thanh lap doanh
nghiép. Riéng ddi vai tai san gop vén khong phai 1a tién dong, ngoai té tu do
chuyén doi, vang thi can phai dugc cac thanh vién, co dong sang 1ap hoac to
chtrc dinh gia chuyén nghiép dinh gia, dé 1am co sd cho viéc gép vén va hach
toan ké toan, thué caa doanh nghiép. Cac nha dau tu can thiét phai trao doi
v6i nhau dé théng nhat phwong thtrc dinh gia va té chac dinh gia truéc khi
thanh lap doanh nghiép hay tham chi la tu théa thuan dinh gia véi nhau - va
c6 thé dua vao trong hop dong thoa thuan thanh Iap doanh nghiép. Viéc nay
nham tranh treong hop sau khi doanh nghiép duoc thanh lap xong, nhung céc
bén khong thoéa thuan dugc véi nhau vé phuong thire dinh gia hay t6 chic
dinh gia hoac la gia trj cua tai san gop von, gay dinh tré hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép.

Thir tu, can xac dinh sé luong thanh vién gop vén va loai hinh doanh
nghiép: Sé luong céc thanh vién gop vén ciing anh huong dén loai hinh doanh
nghiép va co cau t6 chac caa doanh nghiép sau ndy. Néu chi c6 mot nha dau
tu duy nhat, loai hinh doanh nghiép sé& c6 thé la doanh nghiép tu nhan voi co
ché quan 1y 1a chu doanh nghiép, hay 1a Céng ty TNHH mot thanh vién ddi

Véi truong hop nha dau tu 1a to chiic véi co ché quan ly cd thé 1a hoi dong
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thanh vién (néu c6 tir hai ngudi dai dién theo uy quyén tra 1&n) hay cha tich
cong ty (néu chi c6 mot ngudi dai dién theo uy quyén) hay chu tich cong ty
néu nha dau tu 1a c4 nhan.

Néu c6 tir hai nha dau tu trd 18n thi cac nha dau tu s& chon lya gitta viéc
thanh 1ap cong ty TNHH hai thanh vién tro 18n (cd hoi dong thanh vién) hay
cong ty c¢o phan (co hoi dong quan tri va dai hoi dong co dong).

MJi loai hinh doanh nghiép va co cau quan ly ¢ nhitng thuan loi (vi du
nhu thay d6i c6 dong so hiru dudi 5% tong sé co phan caa coéng ty cd phan
khong phai thay doi gidy ching nhan dang ky kinh doanh, Cong ty ¢ phan c6
thé phat hanh trai phiéu, chi can mét nha dau tu 1a d c6 thé thanh 1ap Cong ty
TNHH) va nhiing kho khan (vi du nhu cong ty co phan thi cac c6 dong sang
lap khong dugc chuyén nhuong co phan trong ba nim dau thanh lap, cong ty
¢ phan phai cé it nhat ba ¢ dong sang 1ap, luong tra cho chu doanh nghiép
tu nhan khong duoc coi la chi phi hop ly, hop I¢ cua doanh nghiép tu nhan).
Do d6, cac nha dau tu can phai biét truéc dé chon lua loai hinh doanh nghiép
va co cau quan Iy cho pht hop. Chon la sai c6 thé tao suc vy, 13 luc can ting
tredng hay tham chi lam cho doanh nghiép bi pha san.

Thir ndm, can c6 hop déng thoa thuan thanh 1ap doanh nghiép: Hop dong
thoa thuan thanh 1ap doanh nghiép 1a hét sic quan trong va can thiét dbi voi
truong hop doanh nghiép do nhiéu nha dau tu tham gia. Tuy nhién, hién nay,
chi d6i voi loai hinh lién doanh gitta nha dau tu trong nudc va nha dau tu
nudc ngoai thi hop dong lién doanh méi dugc yéu cau phai ¢ trong hd so
dang ky kinh doanh ma théi. Tuy vay, ngay ca véi nhimg trudng hop hd so
dang ky kinh doanh khong cé yéu cau thi cac nha dau tu ciing nén 1ap hop
d6ng hoic thoa thuan thanh 1ap doanh nghiép dé co6 thé xac dinh quyén va
nghia vu cua timg nha dau tu, tranh nhing tranh chip khong dang c6 sau nay.

Hop d6ng hoic thoa thuan nay s& bao gdm nhitng quyén va nghia vu cia ting
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bén trong qué trinh chuan bi thanh 1ap doanh nghiép cho dén khi bét dau tién
hanh dang ky kinh doanh va ¢ giai doan doanh nghiép mai thanh lap, xu ly
truong hop doanh nghiép khong thé thanh Iap duoc... nhitng van dé ma diéu
16 mau cua co quan cap phép cua dia phuong khong quy dinh (vi du nhu cac
thoa thuan chuyén nhuong vén gitra cac thanh vién gop von, co dong sang 1ap
trong tuong lai; van dé bao mat thong tin gitta cac nha dau tu; nhitng cam két
riéng Ié vé nhitng van dé hop tac dau tu giira cac bén trong tuong lai...).

1.3. Kinh nghiém phéap luit ciia mét sé6 nwée quy dinh vé trinh tw, thi tuc
thanh 1ap doanh nghiép trong nganh, nghé kinh deanh cé diéu kién

Viét Nam:

Nam 1999, vao ngay 12/06, Luat doanh nghiép 1999 dugc Qudc hoi ban
hanh va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2000 dén ngay 30/06/2006 thay
thé cho Luat cong ty vao nim 1990 va ludt tu nhan nim 1990. Tai thoi diém
nay, Luat doanh nghiép nim 1999 duoc coi la cudc “cach mang” vé cai cach
thu tuc hanh chinh trong viéc thanh Iap cong ty va PKKD.

Cudc dot pha vé thé ché mang tén “Luat doanh nghiép” nim 1999 da
khoi dau cho sy phét trién caa cac loai hinh doanh nghiép. Pay duoc goi la
bude di cai cach thu tuc thanh 1ap doanh nghiép ¢ Viét Nam trong chang
duong hoi nhap. [14] Tiép do, dugc sira doi, thay thé bang Luat doanh nghiép
2005 va hién nay |a Luat doanh nghiép 2014 di vao hoat dong véi nhiéu budc
t6i gian cho doanh nghiép hoi nhap trén truong quoc té.

Trong giai doan trudc nam 2000, nha dau tu mudn thanh lap cong ty tai
Viét Nam phai trai qua hai thu tuc: Xin phép thanh Iap tai UBND cap tinh va
DKKD tai S& K& hoach va dau tu. Ho so xin phép ctia chii dau tu phai di qua
it nhat 7 co quan véi khoang 20 loai gidy to, con dau khac nhau. Trung binh
thanh 1ap mot cong ty phai mat 98 ngay 1am viéc. Thu tuc thanh 1ap cong ty

khong thuan loi, rudm ra sé anh huong truc tiép dén doanh nghiép, biéu hién
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rd rét 1a giam vé sb luong DPKKD. Khi luat doanh nghiép 1999 ra doi da chan
chinh va cai cach ngay viéc ruom ra trong thi tuc DPKKD. Nha dau tu chi dén
So ké hoach va dau tu dé xin phép thanh 1ap doanh nghiép ma khong can phai
thu tuc xin cap phép thanh 1ap & UBND cap tinh. Nhiing tu tuong dot pha cua
Luat doanh nghiép nam 1999 d3 tao co s& cho nhiéu vin ban phap luat sau
nay “néi khong vai gidy phép con”. [7] Ngay 03/02/2000, Thu tuéng Chinh
pht ban hanh quyét dinh sé 19/2000/QD-TTg vé bai bo cac loai gidy phép tréi
quy dinh cua Luat doanh nghiép, 84 loai giay phép bi bai bo. Sau thang sau,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh 30/2000/ND-CP ngay 11/08/2000 cia Chinh
phu dé tiép tuc bai bo 27 gidy phép va chuyén 34 gidy phép thanh diéu kién
kinh doanh. Hai nim sau, Chinh phu ban hanh nghi dinh s6 59/2002/ND-CP
ngay 04/06/2002 bai bo 4 loai gidy phép hanh nghé va thay thé mot sb giay
phép biang phuong thirc quan Iy khac. Sau 6 thang, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh 30/2000/NB-CP ngay 11/08/2000 ctia Chinh phu dé tiép tuc bai bo 27
gidy phép va chuyén 34 gidy phép thanh diéu kién kinh doanh. Hai nim sau,
Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 59/2002/ND-CP ngay 04/06/2002 bi bo 4
loai gidy phép hanh nghé va thay thé mot so gidy phép bang phuong thuc
quan Iy kh&. Hang loat cac rao can dugc thao g, vi vay, thoi gian giai quyét
PKKD duoc rit xudng con 15 ngay. Luat doanh nghiép 1999 ciing dugc Xac
dinh lai von phap dinh chi &p dung cho mét sé nganh, nghé ma khéng ap dung
tran lan, chi gitt lai mot sé nganh, nghé nhu khinh doanh tién té, tin dung, bao
hiém, ching khoén. [9] Bat dau tir khi Luat doanh nghiép 1999 ra doi da chu
trong dén khau “hau kiém” thay cho “tién kiém”, diéu d6 dem lai su théng
thodng trong quy trinh, thu tuc thanh lap cong ty.

Luat doanh nghiép 1999 duoc danh gia 1a hoan thién hon han so véi quy
dinh truéc ddy. Tuy nhién, van con nhiéu han ché nhu, tén goi doanh nghiép

khi thanh 1ap van con thiéu rd rang, thoi gian giai quyét ho so DPKKD van con
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dai so véi sy phat trién cua x& hoi. [15] Trong hoan canh d6, Luat doanh
nghiép 2005 di tao ra moi truong phap ly thuan loi hon dé doanh nghiép tu
nhan phat trién, x6a bo su phan biét ddi xtr giita cac loai hinh doanh nghiép
nhu trude, véi thoi han thanh 1ap doanh nghiép chi rat xuéng con 10 ngay va
vuéng mac vé tén doanh nghiép duoc thao g phan nao théng qua cac giai
thich cu thé tai cac diéu 31, 34 cua Luat doanh nghiép nim 2005 di giup nha
dau tu d& dang hon khi thanh 1ap doanh nghiép. B6 tai chinh, Bo Ké hoach —
Pau tur va BO cong an da ban hanh hai Thong tu lién tich quan trong lién quan
dén cai cach thu tuc thanh lap doanh nghiép: Thong tu lién tich s6
02/2007/TTLT/BKHDT — BTC- BCA ngay 27/02/2007 vé co ché phdi hop
giita cac co quan giai quyét PKKD, ding ky thué, cac phép khic dau véi
doanh nghiép dugc thanh Iap, hoat dong theo luat doanh nghiép 2005; Thong
tu lién tich s6 05/2008/TTLT- BKHDT — BTC- BCA ngay 29/7/2008 vé don
gian hda thi tuc thanh lap doanh nghiép. Theo d6, da rut ngan thoi gian giai
quyét tha tuc DPKKD — Tha tuc ding ky thué - Thu tuc khac dau cho doanh
nghiép tir 33 ngay xudng con 22 ngay ké tir ngay 1/7/2006 va giam con 12
ngay dbi vai thanh 1ap doanh nghiép méi va 12 ngay d6i voi thanh lap Chi
nhanh va thay doi noi dung PKKD.

Tiép d6, ngay 15/04/2010 Nghi dinh 43/2010/ND-CP do Chinh phii ban
hanh d3 tao ra budc ngoat mai trong tién trinh cai cach thu tuc hanh chinh dép
tng yéu cau hoi nhap quéc té. [3] Theo quy dinh cua nghi dinh nay thi nha
dau tu khong can phai tién hanh DPKKD bang ho so gidy nhu trugc ma cé thé
PKKD tryc tuyén qua cong PKKD qudc gia. Tat ca quy trinh thanh Iap cong
ty duoc thuc hién tai phong PKKD cua Sé ké hoach va dau tu. Doi vai viec
dang ky thong qua Cong thong tin dién tr qudc gia da rat ngan thoi gian
DKKD khong con tinh trang chong chéo, nham 1an tén doanh nghiép trén
pham vi 63 tinh, thanh.
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Luat Doanh nghiép 2005 khong néu cac nganh, nghé cim kinh doanh.
Thay vao dé, Piéu 30 Luat Pau tu 2005 quy dinh cac linh vuc cAm dau tu bao
gom cac du an gy phuong hai dén: Quéc phong, an ninh québc gia, loi ich
cong cong; di tich lich str, van hoa, dao duc, thuan phong my tuc Viét Nam;
suc khoe nhan dan, huy hoai tai nguyén, pha hiy moéi truong; va cac du an xu
ly phé thai doc hai dua tir bén ngoai vao Viét Nam; san xuat cac loai hda chat
doc hai hoac sir dung tac nhan doc hai bi cAm. Tuy nhién, co s dé xac dinh
pham vi cua cac linh vuc cAm dau tu 1 chua duge rd rang nén vé ban chat,
khong thé xac dinh duoc cu thé gidi han cdm dau tu. Diéu nay co thé gay ra
nhiing ruai ro khong dang c6 cho doanh nghiép trong qué trinh hoat dong. Tuy
nhién, van dé nay da hoan toan thay doi trong Luat Doanh nghiép 2014. Biéu
7 vé quyen cia doanh nghiép trong Luat Doanh nghiép 2014 khang dinh
doanh nghiép duoc “tw do kinh doanh trong nhitng nganh, nghé ma luat
khong cam”. Pong thoi, Luat Pau tu 2014 da chuyén cach thic tiép can tur
“chon cho” sang nguyén tic “chon bo”. Pay la mot sy thay d6i tu duy hét stc
quan trong hudng téi mot moi truong Kinh doanh thuan lgi hon cho doanh
nghiép. Néu nhu trudc day, phuong phap tiép can 1a “chon - cho” - c6 nghia
la trong luat quy dinh nhimg linh vuc dugc phép dau tu kinh doanh, thi 1an
nay Luat Pau tu 2014 sir dung phuong phép tiép can 1a “chon - bo” — ¢6
nghia 1a quy dinh cu thé nhitng nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh; tat ca
nganh, nghé kinh doanh khac thi nha dau tu, doanh nghiép duoc kinh doanh
theo quy dinh. Cu thé, Luat Pau tu 2014 néu 1d 6 nganh, nghé cam dau tu
kinh doanh, bao gom: kinh doanh cac chat ma tdy; kinh doanh cac loai hoa
chat, khoang vat cam; kinh doanh déng, thuc vat hoang da, nguy céap, quy
hiém c6 nguon gdc tir ty nhién; kinh doanh mai dam; mua, ban ngudi, md, bo
phan co thé ngudi va cac hoat dong kinh doanh lién quan dén sinh san vé tinh

trén nguoi.
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Bén canh d6, dé ning cao hon nita tinh cdng khai, minh bach cua cac
chinh s&ch phap luat, tao diéu kién cho nha dau tu ty quyét dinh hoat dong
ctia minh, moi thdng tin cua doanh nghiép nhu ma sé thué, mau con dau, kinh
doanh loai hinh nganh, nghé gi, tén chu doanh nghiép, ngudi dai dién theo
phép lua, dia chi cong ty déu dugc cong khai tai Cong thong tin dang ky quéc
gia. Luat Pau tu 2014 con quy dinh cu thé vé nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu
kién. Theo d6, nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién 1a nganh, nghé ma viéc
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé d6 phai dap tng
diéu kién vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
duc xa hoi, stc khoe cua cong dong. Luat Pau tu 2014 da quy dinh rd danh
muc 267 nganh, dugc stra d6i con 243 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
tai Phu luc kém theo Luat; nganh, nghé va diéu kién dau tu kinh doanh déi
véi nganh, nghé do phai duoc ding tai trén Cong TTQGVDKDN. Ngoai ra,
Luat Pau tu 2014 ciing quy dinh chi ¢6 Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi va Chinh pht méi duoc ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh doanh. Viéc
dua danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vao Luat Dau tu 2014 s&
han ché tinh trang cac B, nganh tdy tién ban hanh cac quy dinh vé diéu kién
kinh doanh, gay kho khan cho doanh nghiép trong qua trinh hoat dong. Tur do,
da toi gian duogc trinh tu, thu tuc thanh lap doanh nghiép trong céc nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién. thoi gian cap Gidy chiing nhan PKKD chi con
03 ngay lam viéc va Gidy chung nhan DPKKD khéng phai ghi nganh, nghé
kinh doanh. Chinh sy d6i dot phé trong trinh tu, thi tuc PKKD da giap doanh
nghiép sém ra nhap thi trudng Kinh té gop phan thic day ting truéng tong san
pham quéc dan, phat trién kinh té - xa hoi.

Trong nim 2016, ca nuéc cd 110.100 doanh nghiép thanh 1ap mai véi s6
vbn ding ky 1a 891.094 ty dong, ting 16,2% vé s luong doanh nghiép va
tang 48,1% vé sé von ding ky so véi cing ky nim 2015. Pay 1a sé doanh
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nghiép tiang cao ky luc tir trude dén nay va 1a lan dau tién nudc ta c6 trén 100
nghin doanh nghiép thanh lap trong mét nam.

Thuc tién cai cach dang ky kinh doanh tai mot sé quéc gia cho thay rang
thuc hién quy trinh dang ky truc tuyén, bai bé quy dinh vé vén téi thiéu, thiét
lap co ché “Mot cira” (One-stop shop), chuan héa hd so, khong c6 sy can
thiép cua toa an, phi dang ky cb dinh. Trén thé giéi, thoi gian trung binh dé
thanh 1ap doanh nghiép 1a 14 ngay. Trong 5 nim qua, mdi nim thé gidi cd 45
cai cach dugc thuc hién trong linh vuc gia nhap thi truong caa doanh nghiép.
Trong giai doan 2013-2014, c6 45 nén kinh té da tién hanh nhiing cai céach
nham don gian héa viéc khoi su kinh doanh, dic biét chl trong vao quy trinh
thanh 1ap doanh nghiép. Khu vuc Chau phi (tiéu ving Sahara) 1a c6 nhiing cai
thién dang ké nhat trong 5 nam qua. [12] Tuy nhién, doanh nghiép tai cac
quéc gia nay van ddi mat véi nhiéu thach thirc khéc trong viéc khai su kinh
doanh va van hanh doanh nghiép.[8] Mot sb cai cach trong giai doan 2013-
2014 trén thé gisi cu thé 1a don gian hoa tha tuc tién dang ky (chiing thuc van
ban, thanh tra-kiém tra, cac thu tuc “tién kiém”). Nhirng quéc gia di thuc hién
cai cach nay la Albania, Bulgaria, Cong hoa Hoi gi4o Iran, Na-Uy, Mauritius,
Tay Ban Nha, Vuong Qudc Anh, Jamaica, An P9, Viét Nam vé viéc: Pon
gian hoa cac tha tuc tién dang ky (ching thuc van ban, thanh tra, kiém tra, cac
thu tuc “tién kiém”);

Mot s qudc gia nhu Ao, Benin, Trung Qudc, Cong hoa Céch, Pan
mach, Modova, Y, Sdo Tomé and Prisncpe, senegal, Togo da x6a bd hoac
giam yéu cau vé von tdi thiéu. ..

RO nét nhat 1a mot s quéc gia véi nhidu dién hinh cai cach thi tuc dang
ky kinh doanh:

- Timor-Leste (Pong Timor): Nuéc Dan chu Cong hoa Bong Timor da

tién hanh cai cach triét dé cong tac dang ky kinh doanh, xay dung hé théng
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dang ky “Mot cira” cho phép doanh nghiép dugc dang ky va bao luu tén doanh
nghiép, diang ky va nhan ma sé doanh nghiép, cong khai théng tin doanh
nghiép. Nhiing cai cach da dua Pong Timor ting 88 bac trong xép hang vé
Khai su kinh doanh, thudc Bao cao Méi trudng kinh doanh caa Ngan hang Thé
gidi, theo d6 Pong Timor xép thir 75/189 trong Bang xép hang nam 2015.

- Sdo Tomé and Principe: Nuéc Dan chu Cong hoa Sdo Tomé and
Principe 1a qudc gia Chau Phi c6 nhiéu nhiing cai cach dang ké trong nim
qua. Pic biét, quéc gia nay da bai bo quy dinh vé von téi thiéu va gidy phép
kinh doanh khi tién hanh dang ky thanh 1ap doanh nghiép. Bén canh nhiing
cai cach khéac, hai cai cach trén da dong gop co ban vao viéc don gian hoa tha
tuc khai sy doanh nghiép tai quéc gia nay. Vai nhiing két qua tich cuc, Sao
Tomé and Principe duoc xép hang 30 vé Khai sy kinh doanh, ting 71 bac
trong nam 2015.

- Trung Quéc: Trong nim qua, Trung Qudc di c6 cai thién dang ké vé
chi s6 Kheoi su kinh doanh, ting 69 bac trong Bang xép hang nam 2015 cua
Ngan hang Thé gisi. Trung Qudc da bai bo yéu cau vé von téi thiéu dé thanh
lap doanh nghiép, tir d6 ciing lugc bo thii tuc vé xac nhan vén téi thiéu tir
cong ty kiém toan, khong yéu cau lap tai khoan trudc khi diang ky, khong
yéu cau Ky quy tai ngan hang va cac giay to xac minh lién quan. Pay 1a budc
tién dang ké cua Trung Qudc thé hién tu duy mo cira va dat niém tin vao
doanh nghiép khi tham gia thi truong.

Péi véi trinh ty, thu tuc PKKD tai Viét Nam, viéc dang ky kinh doanh
qua mang dién tir, viéc trién khai diang ky thanh 1ap doanh nghiép qua mang
dién tir 1a xu hudng tat yéu trong qua trinh kién toan cong tac dang ky kinh
doanh. Nghién ctru di chi ra rang dang ky truc tuyén gop phan giam Y thoi
gian va chi phi dé thanh lap doanh nghiép. Cac nuéc phat trién c6 thu nhap

binh quan dau nguoi cao déu la nhitng nudc da ap dung ding ky qua mang
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dién tir va toan bo quy trinh ding k¥, nop hd so, cdp ma sé doanh nghiép da
duoc thuc hién hoan toan tu dong. Trong khi d6, cac nudc 6 thu nhap binh
quan thap hoic trung binh méi chi thuc hién duoc tir 35-40% viéc dang ky
truc tuyén va 40-45% sb luong truy cap thong tin doanh nghiép qua mang.
Piéu d6 cho thay khoang cach va du dia dé cac nudc ndy tiép tuc trién khai
nhitng cai cach, dac biét vé ha tang ky thuat dé cho phép dang ky truc tuyén
tré thanh nghiép vu co ban va dé tiép can ddi véi cong ddng. Tai Viét Nam,
dang ky doanh nghiép qua mang da duoc trién khai tir nam 2013, tuy nhién
két qua ap dung chua dat duoc nhu ky vong do chi phi st dung chir ky dién tir
cao va thdi quen sir dung dich vu hanh chinh dién tir chua phd bién tai Viét
Nam. Hién nay, Cuc Quan Iy ding ky kinh doanh (Bo Ké hoach va Pau tu)
dang kién toan cac dich vu hanh chinh cong truc tuyén théng qua Cong Thong
tin dang ky doanh nghiép qubc gia dé cung cap dich vu thuan loi, dé dang hon

cho cong dong...

Két luan Chuong 1

Noi dung cua Chuong 1 cha yéu tap trung nghién ctu nhitng van dé li
luan co ban cua trinh ty, thu tuc thanh lap doanh nghiép trong nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién theo phap luat Viét Nam. Nhing trinh ty, thu tuc
thanh Iap doanh nghiép dugc don gian theo tirng giai doan cua tung luat dinh,
bat dau tur luat doanh nghiép nam 1999 cho dén luat doanh nghiép 2014,
chinh su toi gian céc trinh tu, thi tuc di gitup cac doanh nghiép sém gia nhap
thi trudng kinh doanh va thu hit cac nha dau tu.

Duéi goc do phép ly, thoi gian cap Gidy ching nhan ding ky doanh
nghiép mai cho cac loai hinh doanh nghiép, don vi truc thuéc cua doanh
nghiép (chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh); ding ky thay
d6i noi dung giay chung nhan dang ky doanh nghiép duoc rut ngan tir 05
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ngay lam viéc xudng con 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan hd so, quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 27 va Khoan 3 Biéu 31 Luat Doanh nghiép 2014. Quy dinh
nay, thé hién su tién bo hon so véi phap luat doanh nghiép mét sé nudc trén
thé gi6i. Tai An d, thoi han dé co quan PKKD thong bao két qua giai quyét
bd sung hd so PKKD cho nha dau tu 1én dén 30 ngay, tai Indonesia, thoi gian
cap PKKD la 14 ngay, tai Nga, thoi gian cap PKKD la 5 ngay...Lé phi
PKKD ¢ Viét Nam 1a 200 ngan dong (twong duong voi 9USD), trong khi d6
tai Italia, nha dau tu phai tn 200 euros (twong duong véi 5 tricu VND).

Luat Doanh nghiép nam 2014 da giam bét noi dung ciia Gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép, chi con 4 ndi dung chinh: Tén doanh nghiép va ma sb
doanh nghiép; dia chi tru sé chinh caa doanh nghiép; théng tin chi tiét nhan than
Cua ca nhan la nguoi dai dién theo phap luat, cha DNTN, thanh vién hop danh,
thanh vién cong ty va thong tin caa thanh vién té chac; von diéu 1é cua doanh
nghiép, dong thoi, bo ghi nganh, nghé kinh doanh trong Giay Giay chiing nhan
DKDN; bo viée xac dinh vén phap dinh, ching chi hanh nghé .

Qua qua trinh nghién ctru, d8 tai da lam rd mot s6 van dé nhu: khai niém,
dac diém; yéu cau, trinh ty, thu tuc, tim hiéu mot sé6 quy dinh phap luat hién
hanh vé thanh Iap doanh nghiép trong nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién
theo phép luat Viét Nam. Dong thoi, chuong nay ciing tim hiéu vé thanh lap
doanh nghiép trong nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién cia mot sé6 nudce
trén thé gigi. Cho thay luat doanh nghiép Viét Nam hién hanh d hién thuc
hoa quyén ty do kinh doanh tat ca nganh, nghé ma phap luat knéng cam theo
quy dinh tai Hién phap, 1am cho doanh nghiép tré thanh céng cu kinh doanh

thuc su an toan, da cong nang.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUY PINH VA THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRINH TU, THU TUC THANH LAP DOANH NGHIEP
TRONG NGANH, NGHE KINH DOANH CO PIEU KIEN O
VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thuc trang quy dinh cia phap luat vé trinh tw, thi tuc thanh lap
doanh nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién & Viét Nam
hién nay

Cong tac PKKD dugc danh gia rat cao trong no luc tao méi truong kinh
doanh thdng thoang, tién téi hoi nhap quédc té cho cac doanh nghiép Viét
Nam. Luat doanh nghiép 1999 da tao ra dugc hanh lang phap ly théng thoang
cho doanh nghiép khi gia nhap thi truong, da chuyén ddi cac phwong thirc
PKKD tir “xét duyét”, “cip xét” sang phu vy, hd trg, hudng dan 1a chu yéu.
Pé tiép tuc hoan thién hanh lang phap ly vé thu tuc thanh lap doanh nghiép
khi gia nhap thi truong. Luat doanh nghiép 2005 dugc thay thé vai muc dich
tao su thong thoang trong dang ky thanh 1ap doanh nghiép, tao san choi binh
dang cho moi loai hinh dudi céc hinh thuc sé hitu, giam chi phi gia nhap thi
truong. Bén canh d6 viéc ban hanh Nghi dinh sb 43/2010/ND-CP ngay
15/4/2010 va Thong tu s6 14/2010/TT-BKH cua Bo ké hoach dau tu ngay
4/6/2010. Thu tuc, trinh ty huéng dan kinh doanh da dugc hudng dan chi tiét.
Véi nhimg thay d6i ndy cac nha dau tu nim quyén chu dong trong viéc gia
nhap thi truong va chiu trach nhiém trudc co quan nha nudc va tinh xac thuc
trong thong tin khai thac. Tuy dd c6 nhiéu chuyén bién rd rét tao diéu kién
cho cac nha dau tu tiép can thi trudng thong thoang hon, nhung van chua phu

hop véi nhu cau phat trién xa hoi, boi cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
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kién phai diéu chinh cho phu hgp véi thi truong kinh doanh, phi hop Véi
quyén tu do kinh doanh theo Hién phap nam 2013.

Luat doanh nghiép 2014 ra doi, danh gia budc chuyén minh vuot bac so
vé6i hai luat cii, thu hat cac nha dau tu DPKKD. Bén hién nay con sb théng ké
tai thoi diém thang 11/2016, s6 luong thanh Iap doanh nghiép moi da 1én dén
101683. [12] Pong thoi, Chinh phu da thay thé Nghi dinh sé 43/2010/ND-CP
ngay 15/ 4/2010 cua vé ding ky doanh nghiép va Nghi dinh s 05/2013/ND-
CP ngay 09/01/2013 cta Chinh phu stra d6i, b sung mot sé diéu quy dinh vé
tha tuc hanh chinh cia Nghi dinh sé 43/2010/ND-CP bing Nghi dinh s6
78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 da quy dinh chi tiét vé hd so, trinh ty, tha tuc
dang ky doanh nghiép; dang ky ho kinh doanh; quy dinh vé co quan dang ky
kinh doanh va quan 1y nha nudc vé dang ky doanh nghiép [4]

Nghi Pinh 78 ciing quy dinh riéng tai Diéu 26 vé Hb so, trinh tu, thi tuc
dang ky doanh nghiép doi véi to chuc tin dung:

- H6 so, trinh tu, thi tuc dang ky doanh nghiép ddi vai to chuc tin dung,
don vi phu thuoc, théng béo lap dia diém kinh doanh cua té chic tin dung
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh nay tuwong Gng vaéi ting loai hinh doanh
nghiép, kém theo hd so phai c6 ban sao hop 1é gidy phép hoic vin ban chap
thuan cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

- Truong hop Ngan hang Nha nudc Viét Nam chi dinh nguoi dai dién t6
chuc tin dung duogc kiém soat dac biét, hd so dang ky thay doi nguoi dai dién
theo phap luat thuc hién theo quy dinh tai Diéu 43 Nghi dinh nay. Trong do,
Quyét dinh cta chi s hiru cong ty ddi voi cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién, Quyét dinh va ban sao hop 18 bién ban hop cua Hoi déng thanh
vién di véi cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tro 1&n, Quyét dinh
va ban sao hop 1& bién ban hop cua Dai hoi dong c6 dong hoac Quyét dinh va

ban sao hop I& bién ban hop caa Hoi dong quan tri d6i véi cong ty ¢ phan
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duogc thay thé bang ban sao hop 18 quyét dinh chi dinh ngudi dai dién td chuc
tin dung ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

- Truong hop Ngan hang Nha nuéc Viét Nam truc tiép thuc hién hoac
chi dinh t6 chirc tin dung khac thuc hién viéc tham gia gop vén, mua cé phan
cua to chie tin dung duogc kiém soat dic biét, ho so dang ky thay d6i noi dung
dang ky doanh nghiép thuc hién theo quy dinh tuwong tng tai Nghi dinh nay,
trong d6, Quyét dinh caa chu s& hitu cong ty ddi véi cong ty trach nhiém hiu
han mét thanh vién, Quyét dinh va ban sao hop 1& bién ban hop cua Hoi dong
thanh vién doi véi cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr 1n, Quyét
dinh va ban sao hop 18 bién ban hop cta Dai hoi dong co dong hoic Quyét
dinh va ban sao hop Ié bién ban hop ciia Hoi dong quan tri ddi véi cong ty co
phan, hop déng chuyén nhuong hoic gidy to chirng minh hoan tat viéc chuyén
nhuong duoc thay thé bang ban sao hop & quyét dinh cia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam.

Thuan loi trong quy dinh cia Nghi 78 vé trinh ty thu tuc 13, guoi thanh
Iap doanh nghiép hoac doanh nghiép c6 nghia vu thuc hién viéc dang ky
doanh nghiép. Nguoi thanh 1ap doanh nghiép hoic doanh nghiép tu ké khai ho
so dang ky doanh nghiép va chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh hop
phap, trung thuc va chinh xac cua cac thong tin ké khai trong ho so dang ky
doanh nghiép. Nguoi thanh 1ap doanh nghiép hoic doanh nghiép co thé ay
quyén cho t6 chirc, c& nhan khac thuc hién tha tuc lién quan dén ding ky
doanh nghiép.

MJi doanh nghiép dugc cdp mot ma sé duy nhat goi 1a ma sé doanh
nghiép (dong thoi 1a ma s thué caa doanh nghiép). Ma sé nay ton tai trong
suét qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép va khong duoc cap lai cho t6 chc,
ca nhan khac.

Khi dang ky thanh lap doanh nghiép, khi thong bdo bé sung, thay doi
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nganh, nghé kinh doanh hoic khi dé nghi cip ddi sang Gidy ching nhan ding
ky doanh nghiép, nguoi thanh 1ap doanh nghiép hoac doanh nghiép Iua chon
nganh kinh té cip bdn trong Hé théng nganh kinh té cua Viét Nam dé ghi
nganh, nghé kinh doanh trong Gidy dé nghi ding ky doanh nghiép, théng bao
thay doi noi dung dang ky doanh nghiép hoic gidy dé nghi cap doi sang Giay
chung nhan dang ky doanh nghiép. Néu doanh nghiép c6 nhu cau dang ky
nganh, nghé kinh doanh chi tiét hon nganh kinh té cip bdn thi doanh nghiép
lya chon mot nganh kinh té cap bén trong Hé théng nganh kinh té cua Viét
Nam, sau d6 ghi chi tiét nganh, nghé kinh doanh caa doanh nghiép ngay dudi
nganh cip bon nhung phai dam bao nganh, nghé kinh doanh chi tiét cua
doanh nghiép phl hop véi nganh cap bén da chon. Trong truong hop nay,
nganh, nghé kinh doanh ciia doanh nghiép la nganh, nghé kinh doanh chi tiét
doanh nghiép da ghi.

Nguoi thanh 1ap doanh nghiép hoic doanh nghiép nop 01 bo ho so khi
thuc hién thu tuc ding ky doanh nghiép. Ngoai Gidy dé nghi diang ky doanh
nghiép, hd so ding ky gébm cac gidy to ap dung cho ting loai hinh doanh
nghiép. Cu thé:

Thir nhat, dbi voi doanh nghiép tu nhan: Ban sao hop 1é cua mot trong
cac gidy to chang thuc ca nhan: Thé can cudc cdng dan hoic Chang minh
nhan dan hoac Ho chiéu Viét Nam con hiéu luc (d6i véi nguoi Viét Nam); ho
chiéu nudc ngoai hoic gidy to c6 gié tri thay thé ho chiéu nudc ngoai con hiéu
luc (d6i voi ngudi nudc ngoai).

Thir hai, d6i voi cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én, cong ty co phan
va cong ty hop danh:Diéu & cong ty; danh sach thanh vién (d6i véi cong ty
TNHH hai thanh vién trg Ién, cong ty hop danh), c6 dong sang 1ap va co dong
1a nha dau tu nude ngoai (ddi véi cdng ty cd phan), nguoi dai dién theo ay

quyén (d6i voi co dong nudc ngodi 1a té chuc); Ban sao hop 1é cua thé can
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cudc cong dan hoic Chirng minh nhan dan hoac Ho chiéu Viét Nam con hiéu
luc (ddi véi nguoi Viét Nam); ho chiéu nudc ngoai hoac gidy to co gia tri
thay thé ho chiéu nudc ngoai con hiéu luc (d6i véi ngudi nudc ngoai) trong
truong hop c& nhan thanh 1ap doanh nghiép. Néu nguoi thanh lap doanh
nghiép 1a to chac thi can cd ban sao hop 1& cua Quyét dinh thanh l1ap hoac
Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép hoic gidy to twong duong khac, ban
sao hop Ié caa mot trong cac gidy to chang thuc ca nhan cia nguoi dai dién
theo uy quyén va vin ban uy quyén twong tmg ddi voi truong hop nguoi
thanh 1ap doanh nghiép la t6 chirc. Truong hop doanh nghiép duoc thanh lap
hoic tham gia thanh 1ap bai nha dau tu nuéc ngoai hoic to chuc kinh té co
von dau tu nudc ngoai thi co ban sao hop 18 caa Giay chiing nhan ding ky
dau tu.

Thi ba, d6i vai cong ty TNHH mét thanh vién: Diéu 1é cong ty; ban sao
hop 18 mot trong céc gidy to chung thuc ca nhan cia nguoi dai dién theo uy
quyén ddi véi cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién dugc to chtc quan
ly theo md hinh c6 Chu tich cong ty, Giam ddc hodc Tong Giam dbc va kiém
soat vién. Néu cong ty quan ly theo mé hinh c¢6 Hoi dong thanh vién, Giam
dbc hoac Téng Giam doc va Kiém soét vién thi can co danh sach nguoi dai
dién theo ay quyén va ban sao hop 1& cia mot trong cac giay to ching thuc cé
nhan cua timg dai dién theo ty quyén dbi vai cong ty. Néu chi so hiru cong ty
la c& nhan, can c6 ban sao hop 16 cua mét trong céc gidy to ching thuc céa
nhan. Néu chi s¢ hitu cbng ty 1a to chuac (trir truong hop chi s¢ hiru cong ty
1a Nha nuéc) thi can ban sao hop 1é cia Quyét dinh thanh lap hoic Giay
ching nhan dang ky doanh nghiép hoic gidy to twong duong khac, Piéu I¢
hoac tai liéu twong duong khac cua cha so hiru cong ty. Truong hop doanh
nghiép duoc thanh 14p boi nha dau tu nudc ngoai hoic td chire kinh té ¢ von

dau tu nude ngoai theo quy dinh tai Luat Pau tu va cac van ban hudng dan thi

35



hanh thi can ban sao hop 18 cua Gidy ching nhan ding ky dau tu. Vian ban uy
quyén caa chi sé hitu cho ngudi dugc ay quyén dbi véi truong hop cha s
hitu cdng ty 1a to chac; HO so dang ky doanh nghiép dbi véi cac cong ty duoc
thanh lap trén co sé chia, tach, hop nhat va cong ty nhan sap nhap duoc quy
dinh tai Bidu 24 cua Nghi dinh. Diéu 25 quy dinh vé hd so diang ky doanh
nghiép d6i véi cac truong hop chuyén doi doanh nghiép. Ho so, trinh tu, tha
tuc dang ky doanh nghiép di véi t6 chic tin dung duoc quy dinh tai Biéu 26
cua Nghi dinh;

Nhin chung, sau khi cac doanh nghiép xéac dinh dugc nganh, nghé kinh
doanh va noi dit tru so thi can tuan theo nhitng budc co ban sau dé tién hanh
DKKD:

Budc 1: [12] Doanh nghiép chuan bi ho so day da theo quy dinh tai
biéu: 21, 22, 23 Luat doanh nghiép 2014. Cu thé:

Piéu 21. Ho so dang ky doanh nghiép cia cong ty hop danh

1. Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép.

2. biéu Ié cong ty.

3. Danh sach thanh vién.

4. Ban sao Thé can cude cdng dan, Giay chang minh nhan dan, Ho chiéu
hoac chirng thuc ca nhan hop phéap khac cua cac thanh vién.

5. Ban sao Giay chung nhan dang ky dau tu d6i voi nha dau tu nudc
ngoai theo quy dinh cua Luat dau tu.

Diéu 22. Ho so dang ky doanh nghiép ciia cong ty trach nhiém hitu han

1. Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép.

2. biéu lé cong ty.

3. Danh sach thanh vién.

4. Ban sao céc gidy to sau day:

a) Thé can cudc cdng dan, Gidy ching minh nhan dan, Ho chiéu hoic
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chung thuc ca nhan hop phap khac cta cac thanh vién la ca nhan;

b) Quyét dinh thanh lap, Gidy chang nhan ding ky doanh nghiép hoic
tai liéu twong duong khac cta té chic va van ban ty quyén; Thé cin cudc
cong dan, Gidy chitng minh nhan dan, Ho chiéu hoic chung thuc ca nhan hop
phap khac ctia ngudi dai dién theo ay quyén caa thanh vién 13 to chuc.

Péi véi thanh vién 13 to chirc nudc ngoai thi ban sao Giay chiing nhan ding
ky doanh nghiép hoac tai liéu twrong duwong phai duoc hop phép hoa lanh su;

¢) Giay chting nhan dang ky dau tu d6i v4i nha dau tu nudc ngoai theo
quy dinh cta Luat dau tu.

Piéu 23. Ho so dang ky doanh nghiép caa cdng ty ¢b phan

1. Giay dé nghij dang ky doanh nghiép.

2. biéu lé cong ty.

3. Danh sach c6 dong sang 1ap va ¢ déng 1a nha dau tu nudc ngoai.

4. Ban sao Ccéc giay to sau day:

a) Thé can cudc cdng dan, Gidy ching minh nhan dan, Ho chiéu hoic
chtng thuc c& nhan hop phép khéc cua cac ¢ dong sang 1ap va co dong 1a
nha dau tu nudc ngoai 1a cé nhan;

b) Quyét dinh thanh lap, Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép hoic
tai liéu twong duong khac cta té chirc va van ban ty quyén; Thé cin cudc
cong dan, Giay chizng minh nhan dan, Ho chiéu hoic chiing thuc c& nhan hop
phap khac cua ngudi dai dién theo uy quyén cua c6 dong sang 1ap va ¢ dong
1a nha du tu nudc ngodi 12 td chic.

Péi voi ¢6 dong 1a t6 chie nuwdc ngoai thi ban sao Gidy ching nhan ding
ky doanh nghiép hoac tai liéu twong duong phai dugc hop phap hoa lénh sy;

¢) Giay chiing nhan dang ky dau tu d6i v4i nha dau tu nudc ngoai theo
quy dinh cua Luat dau tu.

Piéu 24. Noi dung gidy dé nghi dang ky doanh nghiép
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1. Tén doanh nghiép.

2. Dia chi try s& chinh cua doanh nghiép; sé dién thoai, sé fax, thu dién
tir (néu co).

3. Nganh, nghé kinh doanh.

4. Vén diéu 1&; von dau tu cua chi doanh nghiép tu nhan.

5. C4c loai c6 phan, ménh gia mdi loai co phan va tong s6 co phan duoc
quyén chao ban cua ting loai ¢6 phan ddi véi cong ty ¢d phan.

6. Thong tin dang ky thué.

7. S6 lugng lao dong.

8. Ho, tén, chir ky, dia chi thuong trd, quéc tich, sé Thé cin cudc cong
dan, Giay chang minh nhan dan, Ho chiéu hozc chuang thuc ca nhan hop phap
khac caa chi doanh nghiép tu nhan va thanh vién hop danh.

9. Ho, tén, chir ky, dia chi thuong trd, quéc tich, sé Thé cin cudc cong
dan, Giay chang minh nhan dan, Ho chiéu hoic chang thuc ca nhan hop phap
khac cua nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép di voi cong ty trach
nhiém hitu han va cdng ty c6 phan

Poéng thoi tudn tha hudng din caa Bo khé hoach va dau tu tai Cong van
s6 4211/BKHDT-DKKD ngay 26/06/2015. [17] Dé nam rd cé4c thong tin lién
quan dén chuan bj hé so PKKD doanh nghiép c6 thé goi dién truc tiép dén
Phong PKKD hoic S& Ké hoach va dau tu noi dat try s¢ cong ty.

Budc 2: Nop hd so dén Phong ding ky kinh doanh cap tinh noi doanh
nghiép dit tru so chinh (Didu 25 Nghi dinh 43/2010/ND-CP ngay
15/04/2010). Viéc nay, co thé do ngudi dai dién theo phéap luat cua cong ty di
nop hoic ngudi dugc uy quyén di ndp theo quy dinh tai Picu 9 - Thong tu s6
01/2013/TT-BKHDT ngay 21/01/2013 cua Bo Ké hoach va Pau tu. Khi dén
dia diém DKKD phai thuc hién bim sé, ldy sb thir tu nop hd so thong qua to
mot ctra. Thoi gian 1am viéc: tir 7 gid 30 phat dén 11 gio 30 phut (cac budi
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sang tur thir 2 dén thir 7 hang tuan). Tai day, cac Chuyén vién s& kiém tra ho
so du gidy to theo quy dinh, tiép nhan hd so va cap Giay bién nhan cho doanh
nghiép. (19) Tuy nhién, ciing can phai luu ¥, trong truong hop ngudi thanh
lap doanh nghiép uy quyén cho t chuc, ca nhan khac nop hd so va nhan két
qua ding ky doanh nghiép: Nguoi duoc ty quyén xuét trinh ban chinh Chung
minh nhan dan hodc Ho chiéu hoic cac gidy to ching thuc ca nhan hop phap
khac va gidy to sau: i. Hop ddng cung cap dich vu (gitra ngudoi thanh 1ap
doanh nghiép, doanh nghiép va té chac 1am dich vu nop hé so) va gidy gidi
thiéu cua td chirc do cho ca nhan thuc hién nop hd so hodc; ii. Van ban uy
quyén cho c4 nhan theo quy dinh cta phap luat vé cong ching, chang thuc
truong hop thanh 1ap maéi hay vian ban ty quyén cua ngudi dai dién phap luat
truong hop thay ddi thuc hién nop ho so.

Budc 3: Phong Ping ky kinh doanh kiém tra tinh hop Ié cua ho so va
giai quyét ho so cua doanh nghiép. Néu ho so khong hop 18 s& duoc tra lai va
néu rd ly do bang van ban.

Budc 4: Can cir theo ngay hen trén gidy Bién nhan, doanh nghiép dén
Phong Ping ky kinh doanh dé nhan két qua giai quyét ho so.

Budc 5: Mang mét ban sao Gidy chiang nhan dang ky doanh nghiép dén
co 8o ¢6 chirc nang khic dau dé thyc hién viéc 1am con dau phap nhan cho
cong ty. Co so khic dau sau khi khiac xong dau phap nhéan sé& chuyén cho co
quan cdng an tinh, thanh phé dé cong an tién hanh kiém tra dang ky va tra con
dau cho doanh nghiép. Sau d6 thong bao mau con dau trén Cong thong tin
dang ky kinh doanh quéc gia;

Budgc 6: Nop to khai thué va khai thué dién tir; 1am thua tuc mua, dat in,
tu in hoa don theo thong tu 39/2014/TT-BTC hoa don ching tur cé hiéu luc tur
01/06/2014. Ké tir ngay 1/9/2014 cé4c doanh nghiép mai thanh lap s& duoc
dang ky phuong phap tinh thué GTGT theo phuong phap khau trir va duogc
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dat in hoa don GTGT sur dung

Budc 7: Chuan bi day du cac diéu kién kinh doanh d6i véi nhitng nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién.
2.2. Thuc trang thuc hién phap luat vé trinh tu thi tuc thanh lap doanh
nghiép trong nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién & Viét Nam hién nay

So liéu thdng ké trén Cong thong tin dang ky qudc gia cho thay, nim
2016, ca nudc co 110.100 doanh nghiép thanh 1ap méi véi s6 von dang ky 1a
891.094 ty dong, ting 16,2% vé sé luong doanh nghiép va ting 48,1% vé sb
von diang ky so vai cling ky nam 2015. Pay 1a s6 doanh nghiép ting cao ky
luc tir trude dén nay va Ia lan dau tién nudc ta c6 trén 100 nghin doanh nghiép
thanh 1ap trong mot nam. Piéu d6 cho thay tic dong cua cac dao luat moi vé
dau tu, kinh doanh ddi véi sy phét trién kinh té - x4 hoi ndi chung, hoat dong
kinh doanh néi riéng; né chitng minh rang, hanh lang phéap ly théng thoang,
giam bot cac thu tuc PKKD di thu hat nha dau tu tham gia vao thi truong
kinh doanh. [13] Sé liéu thong ké doanh nghiép PKKD tir nim 2000 — 2016

duogc thé hién qua Biéu do dudi day thé hién cu thé:

DN dang ky thanh lap moi
2 giai doan 2000-2016
* 120 110.100
100 //
80
60
40
20 -
4,482
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Trong nam 2016 vira qua, da sd cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién

déu c6 sb doanh nghiép thanh 1ap méi ting so véi cling Ky niam trudc, cu thé:
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Kinh doanh bat dong san dang ky 3.126 doanh nghiép, ting 83,9%; Y té va
hoat dong tro giup xa hoi dang ky 535 doanh nghiép, tang 52,0%; Giao duc va
dao tao dang ky 2.793 doanh nghiép, tang 43,1%; Tai chinh, ngan hang va
bao hiém ding ky 1.185 doanh nghiép, ting 26,7%:... Chi cd 03 nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién 1a giam dang ky mdi so véi cing ky ndm 2015. Thé

hién théng qua biéu do:

Y té va hoat déng trg gitp xa hoi
Xay dyng

Van tai kho bai

Théng tin va truyén théng

Tai chinh, ngan hang va bao hiém
San xudt phan phéi, dién, nudc, gas -
Nghé thudt, vui choi va giai tri ,
Nong nghiép, lam nghiép va t}\tx)'".l. P

» S& doanh nghiép dang ky
Khoa hoc, ¢6ng nghé: dich vu tur.. = 56 vén ding ky
Khai khodng
Kinh doanh bit déng san 234,2%
Hoat dgng dich vu khac
Gido duc va dao tao
Dich vu vige lam: du lich: cho..
Dich vu luu tria va an udng

Cong nghig¢p ché bién, ché tao

Ban buén; ban 1é; stra chira 6 16,..

Trong thang 01 nam 2017, ca nudc co thém 8.990 doanh nghiép thanh
lap mai véi sb von dang ky 1a 90.283 ty dong, ting 8,1% vé s6 doanh nghiép
va ting 52,3% vé sb von diang ky so véi ciing ky (So sanh 2016/2015: doanh
nghiép ting 21,2%; vbn ting 87,01%). Ty trong vén ding ky binh quan trén
mot doanh nghiép trong thang 01 dat 10 ty dong, ting 40,9% so véi clng Ky.
S6 lao dong dang ky cua cac doanh nghiép thanh 1ap méi trong thang 01 1
104.062 lao dong, giam 16,1% so vai cung Ky.

Téng s6 von dang ky bo sung vao nén kinh té trong thang 01 nam 2017

la 204.919 ty dong, bao gom: [1] Tong sé vén ding ky cua doanh nghiép
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dang ky thanh 1ap mai 1a 90.283 ty ddng va tong s6 von ding ky ting thém
cua cac doanh nghiép dang hoat dong la 114.636 ty dong.
Biéu db dudi day thé hién rat rd vé tién trinh phat trién dang ky cung ky

cua cac nam.

100,000 4 90,283
90,000 1~
80,000
70,000 1~
60,000 T
50,000 1~
40,000
30,000 1
20,000
10,000 +%
0 ¥

¥ S6 doanhnghiép
dang ky

®S6 von dangky

Théang Thang Thédng Thang Thang Thang
01/2012 01/2013 01/2014 01/2015 01/2016 01/2017

Tinh hinh ding ky doanh nghiép ké tir sau khi Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tu ¢6 hiéu lyc thi hanh (01/7/2015) da c6 nhitng chuyén bién tich cuc voi
s6 lwong doanh nghiép gia nhap thi trudong tang dang ké va s6 von ting cao,
dic biét 1a ting cao trong thang 01 ndm 2017 vé&i s6 doanh nghiép 1a 8.990
doanh nghiép va von ding ky 1a 90.283 ty dong

Nhitng con sé trén da ching minh duoc, phap luat doanh nghiép da co
nhiéu chuyén bién tich cuc, dap tmg doi hoi khach quan hoat dong kinh doanh
trong giai doan hién nay, cu thé:

Thi nhat, cac quy dinh phap luat vé thanh lap doanh nghiép trong nganh,
nghé kinh doanh c¢6 diéu kién ngay cang duoc hoan thién, quy dinh day du va
chit ch& nhu thoi gian, trinh tu tha tyc...Diéu Kién kinh doanh d6i vai nhiing
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién da dugc quy dinh tai nhiéu van ban khéac
nhau. Trong d6, trong tm nhat phai ké dén hai dao luat co ban 1a Luat Doanh

nghiép va Luat Pau tu. Voi viéc Qudc hoi da thong qua Luat Doanh nghiép
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va Luat Dau tu ndm 2014 (c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2015) thi ché dinh nay
c6 nhiéu diém méi mang tinh dot pha, da stra d6i, bo sung nhiéu quy dinh méi
nham thdo g& nhitng han ché, bt cap cua luat ci, tiép tuc tao lap moi truong
dau tu, kinh doanh thuan loi, ph hop véi thong 16 quéc té. Bén canh dé cac
van ban maéi ra doi thay thé cho van ban cii, dap tng cac nhu cau cua doanh
nghiép. Viéc quy dinh diy du va cu thé tao diéu kién cho doanh nghiép c6
hanh lang phép 1y rd rang, thuan lgi kinh doanh cac nganh, nghé co diéu kién.

Tht hai, Nha nuéc da cha trong hoan thién co sé phap 1y cac yéu cau
dac biét ddi vai cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién. [9] Do dac thu vé
tinh chiu trach nhiém hoic lién quan dén chuy@n mén cua cac linh vuc khéc
nhau ma luat da qui dinh di véi nhitng nganh, nghé kinh doanh dac biét phai
gan lién véi cac diéu kién tuong ung. Dbi voi cac nganh, nghé yéu cau phai
c6 kha nang tai chinh dép tmg diéu kién kinh doanh thi cha doanh nghiép phai
dap tng diéu kién vé von do phap luat qui dinh hay con goi la vén phap dinh.
Dbi véi nganh, nghé kinh doanh lién quan dén chuyén mén, ky thuat budc
phai thdng qua viéc dao tao don vi kinh doanh hoac nguoi chia doanh nghiép
budc phai co chuyén mén dao tao va diéu kién hanh nghé phu hop thi nganh,
nghé d6 s& yéu cau phai c6 chiing chi hanh nghé...

Thir ba, H6 so va ndi dung cac tha tuc trong thanh lap doanh nghiép
trong nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién duoc giam va don gian héa hon
trude day. Xuat phat tir dac diém nganh, nghé kinh doanh dem lai nhiéu rui ro
cho doanh nghiép, dé tao diéu kién thuan lgi hon cho doanh nghiép, ciing nhu
yBu cau giam bot c&c thu tuc rudm ra, nha nude da cd chinh sach don gian
hoa d6i vai cac thu tuc khi thanh 1ap doanh nghiép, trong d6 ¢6 tha tuc thanh
lap doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé c6 diéu kién.

Thir tu, quy trinh thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh c6 diéu kién duoc
thé hién rd rang, minh bach, cong khai. Theo do, tit ca cac thong tin doanh
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nghiép tr nganh, nghé kinh doanh, miu con ddu, ma sé thué, tén doanh
nghiép, chu so hitu doanh nghiép déu dugc cong khai théng tin trén Cong
thong tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép. Chinh hé théng théng tin qudc
gia vé dang ky doanh nghiép s& 1a kénh théng tin chinh thicc cung cép, cong
b théng tin vé dia vi phap Iy cua tat ca cac doanh nghiép trén pham vi toan
quéc. Biéu nay gop phan 1am minh bach héa méi truong kinh doanh, tao sy
an toan, tin cay cho cac doanh nghiép trong quéa trinh hoat dong. Vai cach
cong khai thong tin cua doanh nghiép minh bach nhu vay s€ tranh dwoc su
chong chéo va gay hiéu nham vé thuong hiéu, mat khac, doanh nghiép co thé
lién lac tryc tiép voi cac co quan chi quan, co quan thu 1y dé dugc hudng dan
thong tin day du va cap nhat nhat dbi véi cac diéu kién kinh doanh.

Thir ndm, c6 thay d6i vé cach tu duy tiép can trong quy dinh cua luat.
Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu méi di quy dinh tach bach giira yéu cau
thanh 1ap doanh nghiép va yéu cau vé diéu kién kinh doanh ddi véi nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién. Luat Doanh nghiép nam 2005 danh riéng mot
diéu quy dinh vé nganh, nghé va diéu kién kinh doanh (Piéu 7). Theo d6, diéu
kién kinh doanh dugc hiéu 1a yéu cau ma doanh nghiép phai c6 hoic phai
thuc hién khi kinh doanh nganh, nghé cu thé, duoc thé hién bang gidy phép
kinh doanh, giay chung nhan du diéu kién kinh doanh, ching chi hanh nghé,
ching nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép, yéu cau vé vén phap dinh
hoic yéu cau khac. Di véi nganh, nghé ma phap luat vé dau tu va phap luat
c6 lién quan quy dinh phai c6 diéu kién thi doanh nghiép chi dugc thanh lap
va hoat dong kinh doanh nganh, nghé d6 khi c6 du cac diéu kién theo quy
dinh. CO thé thay, cing véi mot s6 ché dinh khac quy dinh vé dang ky kinh
doanh thi nhitng quy dinh vé diéu kién kinh doanh ddi vai nganh, nghé kinh
doanh ¢ diéu kién chua c6 su tach biét rd giira yéu cau thanh lap doanh

nghiép va yéu cau vé diéu kién kinh doanh d6i voi nganh, nghé kinh doanh c6
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diéu kién. BSi vai mot sé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, Luat Doanh
nghiép nam 2005 di yéu cau phai c6 mot sé diéu kién nhu ban sao ching chi
hanh nghé ciia ngudi quan 1y va xac nhan vé vén phéap dinh tai thoi diém dang
ky thanh Iap doanh nghiép... Quy dinh néi trén da t6 ra chua hop ly, it cd hiéu
lyc quan 1y nha nude, nhung lai gay ra nhiéu khé khan, ton kém khdng can
thiét cho nha dau tu va thanh 1ap doanh nghiép mai. Bé khac phuc nhiing han
ché va bat cap do, Luat Doanh nghiép nam 2014 di bo han Diéu 7 cia Luat
Doanh nghiép cii. Viéc phai dap ung day du diéu kién kinh doanh khi kinh
doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién duoc xem la mot trong
nhitng nghia vu ctia doanh nghiép va tuan tha cac quy dinh cua Luat Pau tu
vé van dé nay. Hon nita, doanh nghiép phai dam bao duy tri du diéu kién dau
tu kinh doanh d6 trong suét qua trinh hoat dong kinh doanh (khoan 1 Piéu 8
Luat Doanh nghiép nim 2014). [18] Bén canh dé, trong ho so ding ky, ddi
Vi tat ca céac loai hinh doanh nghiép theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép
nam 2014 déu bo han cac khoan yéu cau van ban xac nhan von phap dinh doi
véi cong ty kinh doanh nganh, nghé ma theo quy dinh cta phéap luat phai c6
von phap dinh va ching chi hanh nghé cua giam déc hoic tong giam doc va
c4 nhan khac ddi véi cong ty kinh doanh nganh, nghé ma theo quy dinh cua
phap luat phai ¢ ching chi hanh nghé. C6 thé thay, Luat Doanh nghiép nim
2014 da quy dinh tach bach gitra yéu cau thanh Iap doanh nghiép va yéu cau
vé diéu kién kinh doanh d6i véi nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién. Cac
diéu kién kinh doanh khi kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat Pau tu. Cac nha dau tu sap toi
day cu tién hanh thanh I1ap doanh nghiép trudc, chi khi nao kinh doanh nhiing
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién thi méi phai yéu cau thoa man cac diéu
kién kinh doanh. Chirng ndo doanh nghiép chua cung cap dich vu, hang hoa

trén thi trudong thi chwa bat budc thoa man cac diéu kién kinh doanh di voi
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nhitng nganh, nghé tuong tmg. Pay 1a tu duy 1ap phap hoan toan mai va phi
hop véi xu thé qudc té.

Thu sau, da c6 sy doi moi can ban trong viée xac dinh tham quyén ban
hanh van ban quy dinh diéu kién kinh doanh déi véi nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién. [22] Chang han, tai Biéu 7 Luat Pau tu nim 2014, bén
canh quy dinh muc tiéu cia viéc quan Iy nha nudc ddi vai cac hoat dong dau
tu kinh doanh nhitng nganh, nghé co diéu kién (khoan 1) va danh muc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién (khoan 2) thi khoan 3 quy dinh rd: “Diéu
kién dau tu kinh doanh ddi véi nganh, nghé quy dinh tai khoan 2 Diéu nay
dugc quy dinh tai cac luat, phap Iénh, nghi dinh va diéu wdc qubc té ma Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién. Bg, co quan ngang b, Hoi
do6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cip, co quan, to chic, ca nhan khac
khong dugc ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh”. Quy dinh
nay da hoan toan ngin chin viéc cac Bo, co quan ngang bd, Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan cac céap, co quan, to chtic, ca nhan khac ban hanh quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh mot céch tly tién va chong chéo. Chi c6
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh pha méi c6 tham quyén ban
hanh cac vin ban quy dinh vé van dé nay hoic cac noi dung trong diéu udc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Thar bay, nhitng diéu kién kinh doanh va sé lugng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua luat méi da giam rat nhiéu. Theo quy
dinh tai Phu luc 1V cta Luat Pau tu nam 2014, thi chi con 267 nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién (da giam bét 119 nganh, nghé). Khi Luat Doanh
nghiép va Luat Pau tu mdi co hiéu luc tir ngay 01/7/2015, nhitng van ban quy
dinh vé diéu kién kinh doanh va nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién khong
phu hop s& khong con hiéu luc. Hon nita, cac diéu kién kinh doanh, nhiing

nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién s& dugc diang tai trén Cong thong tin
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ding ky doanh nghiép qudc gia, nhitng diéu kién khong dugc ding tai tai
Cong thdng tin nay s& khdng c6 hiéu luc. Quy dinh nay nham tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép trong qué trinh thanh lap, hoat dong kinh doanh,
minh bach héa méi truong kinh doanh. C6 nhiing nganh, nghé khong nhat
thiét phai 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, khong can thiét phai dua
vao danh muc nay. Vi du: Kinh doanh dich vu viéc lam, kinh doanh hang
mién thué, kinh doanh dich vu xoa bop... Thoi gian téi day, véi 410/456 dai
biéu biéu quyét tan thanh (83,16%), Qudc hoi da thong qua Luét stra ddi, bd
sung danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cia Luat dau tu.
Quéc hoi tan thanh véi viéc bd sung kinh doanh phéo nd vao nganh, nghé
cam dau tu kinh doanh. Qudc hoi ciing dong y thay th é phu luc 4 vé danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién bang phu luc 4 méi véi danh
muc 243 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Diéu nay 1a mot buéc
tién kha an tuong trong cac quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién.

Tuy nhién, mét trong nhitng van dé ton tai dang gay nhiéu bat cap cho
cac doanh nghiép va nha dau tu nudc ngoai, d6 1a tinh trang cac van ban phap
luat duoc ban hanh truée thoi diém Luat Doanh nghiép nim 2014 va Luat
Pau tv ndm 2014 ¢6 hiéu luc van chua duge diéu chinh hoan thién dé dam
bao tinh thong nhat, dong bo véi nhitng cai cach cua luat nay. Ngoai ra, con
c6 nhiing han ché khac vé mat noi dung, ma nhimg quy dinh d6 gy “vuéng”
cho doanh nghiép, nha dau tw, din dén nhiéu bat cap trong qua trinh thuc hién
trinh, ty, thi tuc dang ky kinh doanh véi nhitng nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién. Cac quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién di va dang
boc 16 nhitng bat cap, vuéng mac can phai khac phuc, sira doi.

Bén canh d6, viéc PKKD van can phai thuc hién nhitng trinh ty, tha tuc,
mot s6 van ban phap luat duoc ban hanh trudc thoi diém Luat danh nghiép

2014, Luat dau tu nam 2014 c6 hiéu luc. Nhitng van ban nay van chua duoc
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hoan thién, dam bao tinh théng nhat, ddng bo véi nhiing cai cach cua luat.
Piéu nay dang gay nén sy cham tré, &ch tac va khién cac cac doanh nghiép
cling nhu nha dau tu trong nude va nudc ngodi lo ngai. Vi nhu, vudng mac
trong viéc 4p dung Luat Pau tu nam 2014 va cac luat lién quan. Theo Luét
Dau tu ndm 2014 di cai cach manh tha tuc dau tu theo huéng thay thu tuc
tham tra cap Gidy chung nhan dau tu doi véi linh vuc dau tu co diéu kién
bang thu tuc dang ky cip Gidy ching nhan dang ky dau tu va khong yéu cau
ldy ¥ kién tham tra cua cac bo, nganh. Cing véi d6, dau muc hd so ding ky
dau tu duoc giam thiéu dang ké theo huéng khong yéu cau nha dau tu phai
chuan bi cac tai liéu nhu, giai trinh kinh té - ky thuat, giai trinh dap ung diéu
kién... dé tao thuan loi va giam thoi gian, thi tuc cho nha dau tu. Nhung trén
thuc té, mot s6 vian ban quy pham phap luat duoc ban hanh trudc thoi diém
Luat Dau tu ndm 2014 ¢6 hiéu luc, van yéu cau thuc hién mot sé thu tuc khéc
trong qua trinh cdp Gidy ching nhan dang ky dau tu. Diéu nay dan dén xung
dot gitra cac van ban quy pham phép luat, gy kh6 khan cho doanh nghiép,
nha dau tu va co quan dang ky dau tu. Mat khac, theo quy dinh tai khoan 2
Picu 25 Luat Bao vé méi truong, nam 2014 quyét dinh phé duyét béo céo
danh gia tic dong méi trudng 1 can cir dé cap c6 tham quyén quyét dinh chu
troong dau tu du an hoic cap Gidy ching nhan dau tu. Néu nha dau tu phai
thuc hién tha tuc phé duyét bao cao danh gia taic dong moi truong trudc thoi
diém quyét dinh cha truong dau tu hodc cap Gidy chiing nhan dang ky dau tu
la khong phu hop véi thuc té trién khai dy an dau tu vi tai thoi diém nay, nha
dau tu moi dé xuat dia diém va chua c6 du 4n dau tu dugc phé duyét nén
khong co du can ctr dé lap Bao cao danh gia tic dong moi trudng. Piéu nay
tao rai ro rat 16n vé chi phi dau tu cho nha dau tu trong trudong hop du an dau
tu khong duoc chip thuan vi nhing 1y do khong lién quan dén méi truong

hoac budc phai thay d6i dia diém thyc hién du an.
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Trong truong hop khac, theo Diéu 33 Nghi dinh 73/2012/ND-CP ngay
26/9/2012 ctia Chinh phu quy dinh vé hop tac, dau tu ctia nudc ngoai trong
linh vuc gi4o duc. Theo dé, hd so dé nghi cap Gidy chung nhan dau tu bao
gom giai trinh kinh té - k§ thuat; dé an tién kha thi va tuan thu theo Diéu 34
Nghi dinh nay, viéc lay y kién caa cac Bo, So nganh cé lién quan 1a mot trong
cac thi tuc phai thyc hién dé tham tra diéu kién cap Giay chiing nhan dau tu.

Tuong tu, theo Piéu 5 Nghij dinh 23/2007/ND-CP ngay 12/02/2007 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa
va cac hoat dong lién quan tryc tiép dén mua ban hang hoa cua doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngodi tai Viét Nam, theo d6, Co quan dang ky dau tu phai
ly y kién cua Bo Cong Thuong va chi cap Giay chung nhan dau tu cho nha
dau tu nudc ngoai thuc hién hoat dong mua ban hang hoda va cac hoat dong
lién quan dén mua ban hang hoa néu dugc Bo Cong Thuong chap thuan bang
van ban.

CO6 thé thay, su thiéu thong nhat giita cac van ban quy pham phap luat
dang 1a rao can 16n, khién nhiéu doanh nghiép gap kho khan, gy rai ro trong
qua trinh dang ky cap phép dau tu, tao tdm Iy thiéu tin tuong vao sy dong bo,
théng nhat cua hé théng van ban luat phap ciing nhu viéc tuan thu, trién khai
thuc hién caa cac bg, nganh va co quan quan Iy nha nudc.

Nghi dinh 118/2015/NB-CP ngay 12/11/2015 cua Chinh phu, quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh Luat Dau tu. Ma theo do, tai Diéu 24 (28) cua
Nghi dinh nay quy dinh co ché phdi hop giai quyét thi tuc dau tu va thu tuc
ding ky doanh nghiép cua nha dau tu nuwdc ngoai rat tién bo, khi yéu cau So
Ké hoach va dau tu phai tiép nhan mot lan ca hai hd so cap Gidy chiing nhan
dang ky dau tu va Giay chung nhan ding ky doanh nghiép. Tuy nhién cho dén
nay, theo phan anh cuaa nhiéu doanh nghiép, hién quy dinh “Bo Ké hoach va

Pau tu huéng dan thuc hién thi tuc quy dinh tai khoan 1 Biéu nay va cac thu
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tuc khéc cd yéu cau phéi hop giita co quan dang ky dau tu va co quan ding ky
kinh doanh”, van chwa dugc Bé Ké hoach va Pau tu ban hanh hudng dan.

Biét rang, dé duoc cap Gidy chung nhan dang ky dau tu, ¢ nhimg linh
vuc mat tir sau dén tdm thang hoic hon vi S¢ Ké hoach va dau tu phai cho két
qua tham dinh dy an cua bo chuyén nganh. Néu bd chuyén nganh chua c6
kién thi s khong thé cap Gidy chiung nhan dau tu. Thém nira, noi dung van
ban dé nghi cap Gidy chung nhan dau tu va Gidy chiing nhan DPKKD phai
théng nhat véi nhau hay trong don cap Gidy chiing nhan dang ky dau tu phai
c6 thong tin ma s6 Gidy chung nhan PKKD, ngay cap, noi cap. Do vay, sé
khong co6 thong tin dién vao Gidy chung nhan PKKD khi Gidy chiing nhan
dang ky dau tu chua dugc cap hoic khi phai diéu chinh Gidy chang nhan
dang ky dau tu thi buoc phai diéu chinh Giay chirng nhan PKKD uc van con
nhiéu vuéng mac.

Thuc tién trién khai phap luat vé kinh doanh tir 1au van ghi nhan tinh
trang rat dang lo ngai 1a cic co quan tu y ban hanh vin ban trai tham quyén,
diéu d6 dan dén hé luy can tré doanh nghiép néi riéng va su phét trién cua
nganh, nghé noi chung. Bac biét, né thuong kéo dai thoi gian tién dau tu cling
nhu xung dét gitra cac van ban quy pham phéap luat. [15] Tu do6, rat ra nhitng
bat cap, han ché trong quéa trinh thuc hién viéc DPKKD ddi véi nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu ki¢n nhu sau:

Trén thyc té van chua that sy tao diéu kién dé nguoi kinh doanh dé dang
trong viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép d6i véi nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién di c6 nhiéu quy dinh trdi véi Biéu 14 va [18] biéu 33
Hién phap nam 2013 va quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu nim 2014,
tir nhitng quy dinh nay chung ta da hiéu, quyén tu do kinh doanh cia nguoi
dan chi c6 thé bi han ché trong trueong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an

ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc x& hoi, stc khoe cia cong dong.
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Diéu nay cho thiy, nhiéu diéu kién kinh doanh duoc quy dinh khéng vi cac ly
do nay va ciing khong 18 1y do, myc dich quan 1y nha nudc. Chinh nhiing bét
cap dugc néu tai Chuong 2 s€ gay ra nhirtng hau qua nghiém trong cho méi
truong kinh doanh, can trg su phat trién cua doanh nghiép, giét chét y tuong
kinh doanh, 1am giam tinh canh tranh trong kinh doanh, bop méo co ché thi
truong va xam pham quyén ty do kinh doanh. Vi thé, nhu cau hoan thién phap
luat ddi véi nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién 1a hét sirc can thiét va
cap bach.

Mic du, Luat doanh nghiép ctia Viét Nam di tao diéu kién thong thoang
cho doanh nghiép dang ky thu tuc thanh lap doanh nghiép. Nhung lai quy
dinh quéa nhiéu nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién, trong dé, co6 nhiing
nganh, nghé khong nhat thiét phai quy dinh 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién. Vi nhu: Trong s6 267 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, c6
nganh, nghé "Hoat dong dich vy cua té chtc trong tai thuong mai" nhung lai
khong c6 nganh, nghé "Hoat dong dich vu cua té chic hoa giai thuong mai”,
khong ¢ nganh, nghé kinh doanh vang tai khoan (san vang),... Bén canh d6
mot s6 nganh, nghé khdng that su can thiét nhu "Kinh doanh dich vy mua bén
no". Hay c6 nhitng nganh, nghé that sy khong ré rang nhu "Kinh doanh thuc
pham" nhung lai bao gdm ba nhém khac nhau "thudc linh vuc quan Iy chuyén
nganh" cua ba bo: Cong thuong, Nong nghiép va Phét trién nong thén va Y
té, "Du béo, canh bao khi tuong thuy van" theo quy dinh cua Luat Khi tuong
thity van nam 2015 va "Kinh doanh dugc" theo Luat Dugc nim 2016. Néu
cang nhiéu nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, thi doanh nghiép phai chuan
bi cac thu tuc dé dap tng nhu cau duoc cap phép. Boi I&, cac nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién yéu cau ngudi DPKKD phai c¢d gidy phép con, Ching
chi hanh nghé, Vén phap dinh, Gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh, ky
quy, mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho hoat dong doanh
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nghiép...tao thém chi phi tén kém cho doanh nghiép (chi phi chinh thic 1an
chi phi phi chinh thac). Chi phi tinh riéng cho viéc cap phép kinh doanh, Bo
Cong thuwong c6 tham quyén cap dén 68 Gidy phép kinh doanh cac loai, con
sb6 nay ¢ Bo ndng nghiép va phat trién ndng thon 1a 58, & Bo giao thong van
tai 1a 31, Ngan hang nha nudc 1a 30... (24) Hoac dbi véi nganh, nghé kinh
doanh c6 chiing chi hanh nghé, dén thoi diém niam 2014 da co6 34 nganh,
nghé; d6i voi nganh kinh doanh cé diéu kién thé hién duai hinh thirc khac cua
co quan nha nuéc cd tham quyén da co dén 150 nganh, nghé (25). Thuc té
néu trén chang to, cac nganh, nghé, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién dang co su
huéng siét chat gay kho khin trong qué trinh thanh 1ap doanh nghiép c6
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Mudn kinh doanh nhiing nganh, nghé
c6 diéu kién phai trai qua nhiéu co quan dé xin phép. Chinh nhiing diéu nay
da dan dén tc d6 cai cach tha tuc thanh 1ap doanh nghiép caa Viét Nam con
cham so véi nhiéu qubc gia trén thé gioi.

Mot 13, & nudce ta, phap luat quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién van con nhiéu han ché, dan dén viéc thuc hién cac quy dinh caa phap
luat vé trinh ty, tha tuc con nhiéu vuéng mac, nhiéu quy dinh chung chung,
thiéu tinh cu thé, chua hop Ii véi thuc tién.

Hai 13, c6 qua nhiéu vin ban phép luat quy dinh vé nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vi vay van chua duoc tap trung, con phan tan nho I¢, dan
dén kho khan trong viéc tim kiém va hiéu 16 dbi voi doanh nghiép.

Ba 13, thiéu co ché giam sat trong ban hanh diéu kién kinh doanh dan téi
viéc ban hanh diéu kién kinh doanh tly tién, khong c6 tinh khoa hoc, khéng
rd muc dich quan 1y nha nudc tao ganh nang tuan tha qua mac can thiét cho
ngudi dan va doanh nghiép.

Bén 14, chua c6 co ché cdng khai, minh bach cac quy dinh vé diéu kién

kinh doanh, 1am giam vai tro gidm sat cua cong dong, gy kho khan cho
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ngudi dan va doanh nghiép trong viéc tuan tha diéu kién kinh doanh.

Nam 14, mot s6 co quan, don vi con han ché vé nang luc va phuong thirc
quan 1y nha nudc ddi véi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién dan dén tam ly
khong quan duoc thi cam, b6 hep quyén kinh doanh va day ganh ning vé phia
ngudi dan, doanh nghiép.

Sau 13, c6 sy budng long vé ky cuong dinh ban hanh vin ban bi budng
long, thuc hién so sai, chiéu 1&. V& van dé nay, ngay 29/01/2015 B Tu phap
dd co Bao céo s6 23/BC-BTP trong d6 néu rd cac van ban cla cic co quan
B0, nganh va dia phuong quy dinh vé diéu kién kinh doanh trai tham quyen.

Bay 13, Chu thé thi hanh phap luat thiéu kién thuc trong qué trinh thanh
lap va can hanh doanh nghiép nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Tam 13, ho so diang ky doanh nghiép d6i véi tung loai hinh doanh
nghiép, khi dang ky thanh 1ap s& duoc yéu cau chi tiét thanh phan ho so, tir
Piéu 20 dén Piéu 23 Luat Doanh nghiép nam 2014. Ngay 14/9/2015 Chinh
phu ban hanh Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé dang ky doanh nghiép, ma theo
do, tai khoan 2 Piéu 9 cia Nghi dinh nay, c6 quy dinh: “Co quan diang ky
kinh doanh khong duoc yéu cau nguoi thanh 1ap doanh nghiép hoic doanh
nghiép nop thém hd so hoic gidy to khac ngoai cac gidy to trong hd so dang
ky doanh nghiép theo quy dinh”. Tuy nhién, theo Cong vin s6 2544/BXD-
QLN ngay 19/11/2009 cua Bo Xay dung, vé viéc thuc hién cac quy dinh vé
quan 1y nha chung cu, giri dén cac Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi; thanh
phd H6 Chi Minh; thanh phd Hai Phong; thanh phé Pa Niang; tinh Nghé An
va tinh Thanh Hoa, khi ding ky tru s& cdng ty tai mot can ho nam trong cao
6¢ phuc hop dé & va thuong mai, S& Ké hoach va dau tu budc nha dau tu phai
chting minh quyén duoc ding cin ho dé 1am tru so cong ty. Yéu cau nay duoc
hiéu 13 cin cr vao Cong van trén cua Bo Xay dung khong cho phép sir dung

nha chung cu 1am vin phong cong ty. Van dé dat ra ¢ day 1a So Ké hoach va
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dau tu c6 quyén y&u cau nha dau tu ndp hd so chung minh quyén duoc dit tru
so cong ty tai can ho da thué khong?

Chin 13, nhiing doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién, khi ding ky thanh 1ap doanh nghiép thi can c6 gidy phép cho phép
thanh lap trudc cua cac bo chuy@n nganh. Vi du linh vyc san xuat phan bon,
thudc trir sdu do Bo Nong nghiép va Phat trien Nong thon céap; linh vuc thube
chita bénh cho ngudi do Bo Y té cap; ... Vay So Ké hoach dau tu c6 duoc
quyén yéu cau nha dau tu cung cip c4c gidy phép nay ngoai thanh phan hé so
da an dinh trong Luat Doanh nghiép nim 2014 khong? R rang, néu yéu cau
nop thém, S Ké hoach va dau tu da vi pham quy dinh caa khoan 2 Diéu 9
Nghi dinh 78/2015/NB-CP. Song néu khdng yéu cau thi S¢ Ké hoach va dau
tu lai vi pham cac quy dinh caa luat chuy@n nganh khac!? Mit khac, tai Biéu
3 Luat Doanh nghiép nam 2014 ¢6 quy dinh vé Ap dung Luat doanh nghiép
va cac luat chuyén nganh, ma theo do: “Truong hop luat chuyén nganh cé quy
dinh dic thd vé viéc thanh 1ap, té chac quan ly, té chic lai, giai thé va hoat
dong co lién quan cua doanh nghiép thi ap dung quy dinh cua Luat do.”.
Nhung hién nay, hoat dong luat su, cong ching, giam dinh, giao duc va dao
tao, trong tai thuong mai,... ciing da duoc xac dinh rd 1a cac nganh, nghé dau
tu kinh doanh theo Luat Pau tw nim 2014. Tuy nhién cac nganh, nghé nay lai
khong duoc dang ky kinh doanh tai Co quan dang ky kinh doanh, ma chi
duoc thuc hién viéc cip gidy phép va ding ky hoat dong riéng theo Luat Luat
su nam 2006 (sira d6i, bo sung nam 2012); Luat Cong chimg nam 2006 (sira
d6i, b6 sung nim 2014); Luat Giam dinh tu phap nam 2012, Luét Giéo duc
dai hoc nim 2012; Luat Gi4o duc nghé nghiép nim 2006 (sira doi, bo sung
nam 2014), Luat Trong tai thwong mai nam 2010;... Hau qua la nhiéu t6 chuc
hanh nghé luat su, nhu cong ty luat va phap nhan khac hoat dong nhu mot

doanh nghiép, nhung lai hoan toan khong c6 thong tin trén “Co so dir ligu
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qudc gia vé dang ky doanh nghiép” theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 4 vé Giai
thich tir ngit ciia Luat Doanh nghiép nam 2014. P6i véi ngan hang thuong
mai, cong ty tai chinh thi dang ky doanh nghi¢p nhu cac doanh nghiép khéc,
trong khi Cong ty bao hiém, 1a mot doanh nghiép dién hinh, thi lai khdng thuc
hién tha tuc nay. Vi theo Diéu 65 Luat Kinh doanh bao hiém nam 2000 (sta
d6i, b6 sung nam 2010), quy dinh: “Giay phép thanh lap va hoat dong dong
thoi 14 gidy chung nhan dang ky kinh doanh.” Trong khi d6, ho kinh doanh
hay hop tac xa, tuy khong dugc xac dinh la doanh nghiép theo theo quy dinh
cta Luat Doanh nghiép nim 2014 hay Luat Hop tac xa nim 2012, nhung van
thuc hién viéc dang ky kinh doanh nhu dbi véi doanh nghiép.

Khong nhiing thé, doanh nghiép con gap khé khin trong qua trinh thanh
lap doanh nghiép do, ngay tir khau ding ky kinh doanh, nha dau tu da vap
phai rao can thu tuc ma héa nganh, nghé dyua vao Hé théng nganh kinh té cua
Viét Nam.

Hién quy dinh hé thdng ma s6 nganh can ct theo Quyét dinh 10/2007/QD-
TTg ngay 23-1-2007 cua Thu tuéng Chinh phu va Biéu cam két thuong mai
dich vu cua Viét Nam trong T6 chiic Thuong mai Thé gigi (“Cam két
WTO”). Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé dang ky doanh nghiép tai diéu 7.5 quy
dinh ddi véi nhitng nganh, nghé kinh doanh khéng c6 trong hé théng nganh
kinh té cia Viét Nam, co quan ding ky kinh doanh xem xét ghi nhan nganh,
nghé kinh doanh nay vao co s& dit liéu qudc gia vé dang ky doanh nghiép néu
khong thudc nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh.

Tuy viy, khong it nha dau tu gip kho khin néu chon kinh doanh nhiing
nganh, nghé khéng thugc danh muc ban hanh. Yéu cau “ma hoa” nganh, nghé
kinh doanh twong thich véi hé théng nganh kinh té caa Viét Nam 1a mot can
tré d6i véi doanh nghiép khi mo rong dau tu theo nhu cau caa minh.

Néu Luat doanh nghiép di ghi nhan quyén tu do kinh doanh trong nhiing
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nganh, nghé ma luat khong cam, viéc quy dinh tuong ty nhu yéu cau dang ky
nganh, nghé tuong thich véi quy dinh Hé thong nganh kinh té cua Viét Nam
(&4p dung tir nam 2007) ¢6 1€ khong con twong thich.

Két luan Chuong 2

Luat doanh nghiép 1a mot dao luat co y nghia dic biét doi véi su phét
trién caa nén kinh té - xa hoi. Nam 1999 Luét doanh nghiép ra doi, tiép do
Luat doanh nghiép stra d6i 2005 da 1a mot bude dot phé trong viéc tao ra hanh
lang phép ly thong nhat va binh dang, thuc day dau tu trong nudc cling nhu
thu hat vén dau tu nudc ngoai, tao nén mot dién mao, tam voc khac han so
véi thoi Ky trude do. Dé tao bude di “méi”. Luat Doanh nghiép nam 2014, co
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2015 d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cyc, tao
diéu kién théng thoang cho doanh nghiép hoat dong trong qua trinh thirc hién
trinh tu, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép ndi chung va nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién néi riéng. Véi diéu kién thuan lgi ma phap luat cho phép
hang nam da thu hat hang ngan doanh nghiép dang ky méi, tang ty 18 von.

Nhung khi nhin vao buc tranh téng thé cua viéc thuc hién ap dung phép
luat vé trinh tu, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép trong nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién van con nhiéu bat cap han ché, can sém c6 phuong huéng
khic phuc. Nhitng van dé nay da duogc tac gia néu cu thé tai Chuong 2.

Theo d6, da c6 nhiéu bude hudng dan vé hd so, tinh ty, tha tuc dé thanh
lap mot doanh nghiép kinh doanh c6 diéu kién ¢ Viét Nam hién nay. Nhin
chung so sanh vai Luat doanh nghiép cii tir nam 1999, 2005 thi Luat doanh
nghiép 2014 d3 c6 nhiéu tién bo vuot troi vé trinh ty, tha tuc thanh 1ap doanh
nghiép. Chinh Luat doanh nghiép 2014 da tao khéa nhiéu nhitng mat thuan loi.
Mic du vay ciing Luat doanh nghiép 2014 ciing c6 kha nhiéu bt cap trong
viéc thuc hién 4p dung phap luat vé thanh lap doanh nghiép trong nhiing
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nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Biéu bat cap thdy rd nhat 1a viéc yéu
cau phai c6 Ching chi hanh nghé, phai c6 vén phap dinh, gidy phép con (tic
1a, khi dang ky thanh lap doanh nghiép thi can c6 giay phép cho phép thanh
lap trudc cua cac bd chuyén nganh). Chinh nhitng thi tuc hd so nay, da lam
cho doanh nghiép gap nhiéu kho khan trong viéc xin cap phép ddi voi nhiing
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Hon thé nita, can bo thuc hién cong
viéc hudng dan, quy trinh, hd so, thu tuc ding ky doanh nghiép d6i vai nhitng
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién van con nhiéu ling ting, chua giai thich
ré cho doanh nghiép hiéu vé “tién kiém” va “hau kiém” gay xung dot y chi,
lam giam kha ning thu hat nhitng doanh nghiép muén dugc thanh 1ap nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Mt khac, cac quy dinh cua Hién phap 2013, Luat doanh nghiép da thé
hién rd vé quyén tu do kinh doanh, ciing néu, duoc kinh doanh nhiing gi phap
luat khéng cam. Nhitng thuc tién &p dung lai gap khé khin ngay tir budc ban
dau khi phai chuan bi qua nhiéu loai gidy to phi hop dé dang ky nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién.

Thuyc tién, trong qua trinh thuc hién viéc thanh Iap doanh nghiép cua
nudc ta hién nay, cho thay van con con nhiéu bat cap so véi cac nudce trén thé
gidi. Cu thé 1a mot s6 nudc thanh vién TTP. Mit khéc, nhiéu vin ban &p dung
phap luat chua thong nhat va ban hanh kip thoi diéu nay ciing lam cac doanh
nghiép Ilng ting khi chon nganh, nghé dang ky kinh doanh. Mit khéc, nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién duoc quy dinh 243 nganh, nghé la qua nhiéu,
chinh diéu nay da lam han ché viéc dang ky kinh doanh nhitng nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién. Can som c6 nhiing kién nghi sira d6i cac quy dinh
phap luat doanh nghiép dé phu hop véi xu hudng chung caa thé gidi.

Nhu vay, Luat doanh nghiép tiép tuc duoc stra ddi cac quy dinh vé trinh

tu thu tuc thanh lap d6i vaoi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién mang xu
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huéng ma, ton trong su tw do tdi da theo nhu Hién phap 2013 di néu, c4
nhan, t6 chac c6 quyén tu do kinh doanh. Khinh doanh nhitng gi ma phap luat
khong cam thi s& thu hat duoc s6 luong thanh lap ting gap nhiéu lang con sb
S0 V&i cung Ky ctia cac nam.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VE TRINH TU, THU TUC THANH LAP
DOANH NGHIEP TRONG CAC NGANH, NGHE KINH
DOANH CO PIEU KIEN O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Nhu cau hoan thién phap luat vé trinh tw, thi tuc thanh lap doanh
nghiép trong nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién

Dé thuc hién hoa quyén ty do kinh doanh va dam bao mot khia canh
kinh té quan trong ciia ndi dung quyén con ngudi dugc ghi nhan trong Hién
phap 2013, Qudc hoi da ban hanh hai dao luat diéu chinh hoat dong dau tu,
kinh doanh 1a Luat Doanh nghiép 2014 va Luat Pau tu nim 2014. Hai dao
luat nay da goép phan tao nén mot hang lang phap 1y thong thodng dé ngudi
dan thuc hién quyén tu do dau tu kinh doanh trong céc nganh, nghé ma phép
luat khéng cam. Trén tinh than d6, Luat Doanh nghiép 2014 va Luat Pau tu
nam 2014 d3 c6 nhitng qui dinh mang tinh chét cai cach sau rong va co tinh
d6t pha trén nhiéu phuong dién va noi dung khéac nhau vé trinh tu, tir tha tuc
gia nhap thi truong.

Tuy nhién, trén thuc té van con nhiéu bat cap khi thuc hién thu tuc dang
ky doanh nghiép dbi voi nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Vi vay
Luat doanh nghiép can khic phuc han ché cua phap luat doanh nghiép duoc
phan tich & Chuong 02. Theo Chuong 2 cua luan van thi, cac van ban phap
luat ban hanh vin chua kip véi luat hién hanh, rang budc cac nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién phai tuan theo phéap luat chuyén nganh, phai dap tng
vbn phap dinh, Gidy phép con, Chang chi hanh nghé. Mat khac, Bén canh do
mot s6 nganh, nghé khong that su can thiét, khdng rd rang nam trong danh

muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. [28]
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Véi thoi diém hién nay, dat nudc ta dang trong thoi ky ddi méi va hoi
nhap, vi thé, nén kinh té nudc nha ciing can phai phét trién manh mé. Trong
cong cudc phét trién nén kinh té, doanh nghiép dong gdp mot phan khong
nho. Chinh vi thé, tao diéu kién cho doanh nghiép ding ky kinh doanh duoc
nhanh, gon s& 1a bai toan day su gia nhap thi truong kinh doanh.

Thong qua qua trinh ap dung trén thuc tién ching ta can c6 su nghién
ctru mot cach toan dién, thau dao cac luan cir khoa hoc 6 lién quan dé danh
gia. Dé kip dap tng nhu cau thuc té cua cac doanh nghiép dang muén tham
gia vao thi truong kinh doanh. [26]

Tha nhat, viéc hoan thién phép luat vé trinh ty, tha tuc thanh 1ap doanh
nghiép xuét phat tir doi hoi nhu cau vé nghiép vu dang ky kinh doanh doi
nguoi dang ky kinh doanh va ké ca nguoi huéng dan thu tuc PKKD nhiing
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, mat khac né ciing xuat phat tir nhu cau
phat trién thi truong.

Thir hai, véi da phat trién kinh té x4 hoi nhu hién nay, khéng thé ton
dong nhirng bét cap lién quan dén trinh ty, thu tuc thanh lap trong nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién nhu hién nay.

Thir ba, viéc cac doanh nghiép dugc phép PKKD thong qua Cong théng
tin dang ky doanh nghiép qudc gia da duogc trién khai toan qubc va duoc cac
nha kinh doanh hai long va dat duoc nhitng thanh tuu nhat dinh. Vi vay viéc
ng dung tin hoc hoa dang 1 nhu cau cép thiét;

Thir tu, dung trudc nhu cau cta hoi nhap va timg budc phi hop véi cac
thong 1é chuan muc quéc té vé ding ky kinh doanh trong nganh, nghé kinh
doanh ¢ diéu kién.

Thir nam, phat trién dat nudc dé chinh phi quyét tam xay dung mot dat
nudc giau dep van minh va hoi nhap, hoan thanh céc thé ché phap luat. Trong

do 1a viéc go b, x6a boé nhitng rao can phap luat c6 quy dinh khdng rd rang
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hodc tring 1ap vé ¥ nghia; ting cudng ky cwong, ky luat chinh sach ddi véi
cac co quan nha nudc, cadn bo céng chac trong phuc vu nhan dan va cong
d6ng doanh nghiép.

3.2. Phwong hwéng hoan thién phap luat vé trinh tw, tha tuc thanh lap
doanh nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién & Viét Nam
hién nay

Hai dao luat Doanh nghiép Luat Dau tu nim 2014 di c6 hiéu luc thi
hanh, dem lai két qua rd rét cho su tang truong vé sb luong thanh lap doanh
nghiép cho dén ty s6 von, cho thay, néu Nha nuéc ta tiép tuc thyc hién cai
cach phap luat déi voi doanh nghiép manh dan hon, mang tinh dot pha dé
hién thuc hda thé ché vé quyén ty do kinh doanh ma Hién phap nim 2013
da quy dinh doanh nghiép duoc tu do kinh doanh trong nhitng nganh, nghé
ma phap luat khéng cam thi s& thu hat duoc cic nha dau tu trong nudc va
qudc té.

Mit khac, mudn hoi nhap quédc té, bat buoc Viét Nam phai co nhiing cai
cach vé mit thu tuc thanh I1ap doanh nghiép. Béi 18, doanh nghiép dong vai tro
quan trong trong cong cudc phat trién kinh té. Mot thyc té hién nay, Viét Nam
dang trong 13 thanh vién cta To chirc Thuong mai thé gisi, Viét Nam da tham
gia hang loat cac Hiép dinh thuong mai tu do véi cac nén kinh té phét trién
nhu Trung Qudc, Han Québc, Nhat Ban, Uc...Trong cac Hiép dinh da ky két
déu c6 nhiing ndi dung tao diéu kién tét cho cac nha dau tu gia nhap thi
truong Viét Nam. Chinh vi vay, can tiép tuc dua ra nhitng phuong hudng dé
cac nha dau tu, ca nhan dé dang ding ky kinh doanh nhitng nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién.

Pé hién thuc hoa nhiing y tuong cai cach, Luat doanh nghiép can phai
xay dung cac quy dinh nham hoan thién phap luat vé Thu tuc ding ky thanh

lap doanh nghiép, tranh tinh trang bat cap tai cac van ban, x6a bo nhitng quy
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dinh phép luat dang lam rao can trong qua trinh thuc hién, trinh tu, thu tuc
thanh 1ap doanh nghiép co6 diéu kién thi cac doanh nghiép kinh doanh nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién s& giam.

Véi phuong hudéng dé ra phi hop véi quy dinh caa Hién phap vé quyén
tu do kinh doanh nhitng nganh, nghé ma phap luat khéng cam ma chi bi han
ché trong trudng hop can thiét vi ly do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu
an toan x4 hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cua cong dong.

Dué6i day 1a mot sé6 phuong hudng nham hoan thién phép luat vé tu do
kinh doanh:

Mot 13, hoan thién phép luat vé tha tuc, trinh tu dang ki kinh doanh trong
nganh, nghé co diéu kién phai quan triét quan diém cua Pang, nha nudc, dong
déu va théng nhat vai tinh hinh phét trién cia doanh nghiép, dinh huong phat
trién nén kinh té x4 hoi chu nghia, nham muc dich xay dung cac quy pham
phap luat phu hop véi sy phét trién caa dat nuoc.

Hai 13, hoan thién phap luat vé quy trinh, tha tuc thanh Iap doanh
nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién can ké thura, stra d6i, bo
sung cac quy dinh hién hanh, ra soat loai bo nhitng quy dinh bat cap, lac hau,
ngin can sy phat trién cua doanh nghiép va nén kinh té. Bang thoi, khéng
ngiing maé rong hop tac toan dién qudc té vé cac quy dinh caia phap luat trong
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién, tao diéu kién thuan loi dé nha dau tu
nudc ngoai phat trién ¢ Viét Nam. Bén canh dé, bd sung nhimg quy dinh
phap luat vé tu do kinh doanh, dau tu caa doanh nghiép, tao hanh lang phép ly
thong thoang cho doanh nghiép phat trién.

Ba 13, hoan thién phap luat vé tinh tu, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép
tong nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo phép luat Viét Nam
hién nay, trén co so ké thira, stra doi, b6 sung nhitng quy dinh hién hanh.

Bén 13, tén trong quyén tu do kinh doanh va vai trd cua diéu kién thanh
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lap doanh nghiép, phai c6 bai toan dit lgi ich cho nha dau tu, Phai c6 van ban
quy dinh rd tham quyén, trach nhiém cta co quan dau méi giai quyét thi tuc
dau tu ¢ lién quan dén tham quyén giai quyét cua nhiéu Bo, nganh, co quan
lien quan; nguy@n tic lién thdng trong giai quyét thu tuc hanh chinh, thuc hién
ddng thai cac tha tuc hanh chinh trong qué trinh thyc hién tha tuc chap thuan
cha truong dau tu ddng thoi véi chap thuan dia diém, cap Gidy chung nhan
dau tu, trién khai du an dau tu; don gian héa trinh ty, thu tuc, hd so, thoi gian
thuc hién céc tha tuc dau tu.

Nam 13, sém hoan thién phap luat vé trinh, tu, thu tuc thanh lap trong
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ¢ Viét Nam hién nay, phu hop véi qua
trinh hoi nhap quéc té.

3.3. Giai phap hoan thién phap luat vé trinh tu, thi tuc thanh lap doanh
nghiép trong nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién & Viét Nam hién nay

Hoat dong diang ky kinh doanh 13 mét thu tuc phap 1y dé doanh nghiép
gia nhap thi truong. Hién nay, Viét Nam dang nd luc hudng téi mot thu tuc
dang ky kinh doanh thong thoang, nham tao diéu kién cho doanh nghiép tham
gia thi truong nhanh chong, dam bao quyén tu do kinh doanh ciia moi chu thé
kinh doanh. Tuy nhién, nhitng quy dinh ctia phép luat hién hanh vé van dé
nay con nhiéu bat cap, tao ra nhiing rao can, lam giam muc d6 gia nhap thi
truong cua cac nha dau tu. Can c6 nhiing giai phap dé thuc hién tét quy dinh
vé quyén tu do kinh doanh, ban hanh diéu kién dau tu kinh doanh theo Hién
phap 2013 va Luat Pau tu 2014. [2]

Giam bét mot vai nganh, nghé kinh doanh co diéu kién khong nhat thiét
phai yéu cau diéu kién d6i véi nganh, nghé do, bo nganh, nghé dé trong danh
muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Cu thé nganh, nghé nén bo: Nghé
khong that sy can thiét nhu "Kinh doanh giéng cdy trong, giéng vat nudi”

“kinh doanh phan bén” “kinh doanh hoa chét, ché pham diét con tring”.
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Hop nhat mot sé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién khdng ré rang
trong danh muc dé giam bt diéu kién kinh doanh. Cu thé: Hop nhat nhiing
nganh: “Kinh doanh dich vy k¥ thuat vé tha ¥, “kinh doanh thuéc tha y, vac
xin, ché pham sinh hoc, vi sinh vat, hda chat dung trong thu ¥”, thanh mot
nganh: “kinh doanh dich vu thu y”

Hay c6 nhiing nganh, nghé that su khong rd rang nhu "Kinh doanh thuc
pham" nhung lai bao gdm ba nhém khac nhau "thudc linh vuc quan Iy chuyén
nganh" cia ba bo: Cong thuong, Nong nghiép va Phat trién ndng thon va Y
té. V4i nhiéu Bo nganh, quan 1y thi nha dau tu phai di xin nhiéu loai gidy
phép con theo phap luat chuyén nganh.

Luat stra ddi, bd sung Piéu 6 Phy luc 4 vé danh muc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién cua Luat dau tu co6 hiéu luc tir ngay 1/1/2017. Nhung van
con nhiéu bat cap, van con nhiéu nganh, nghé can tiép tuc loai bo, sira d6i dé
phU hop véi su phat trién thi truong hién nay. Bai I8, cac nganh, nghé nay, sé
anh huong truc tiép dén trinh ty, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép tong nhiing
nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién.

Can quy dinh nhitng mot s nganh, nghé thuoc nhém ngan hang, kinh
doanh tién té, kinh doanh vang méi phai can yéu cau von phap dinh. Nhiing
nganh, nghé khac khong lién quan dén tién té, thiét nghi nén xda bo vén phap
dinh. Trén thuc céc doanh nghiép khi thanh 1ap d c6 von diéu Ié.

Mit khac, viéc &p dung Chuang chi hanh nghé cho Giam déc doanh
nghiép theo nhu phap luat chuy@n nganh cua mét sé6 nganh la khdng phu hop,
can sém x6a bo viéc ap dung ching chi hanh nghé déi véi ngudi dung dau
doanh nghiép. Véi ly do, ho 1a nguoi quan ly doanh nghiép, quan ly hoat dong
va phat trién kinh té, chua han ho 1a nguoi tham gia thyc hién chuyén nganh.

Can r(t ngan quy trinh ding ky thu tuc kinh doanh “tién kiém” va “hau

kiém”. Vi ly do, ¢ nhiéu doanh nghiép ho chi chon nganh, nghé kinh doanh
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c6 diéu kién d6 dé thuc hién, p dung vao kinh doanh. Vi thé khéng nhat thiét
phai dang ky thanh 1ap doanh nghiép trudc réi méi dugc ding ky nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién. Nhu vy, vo hinh dung nha dau tu, to chac ca nhan
muén kinh doanh phai di lam thu tuc hai 1an méi duoc cip phép cho nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién. Tac 13, bo viéc xin gidy phép con, néu doanh
nghiép d6 c6 nhu cau kinh doanh nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién nhu da
xin phép. Co quan cap phép chi viéc cap Gidy chung nhan diang ky kinh
doanh va ghi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vao gidy phép kinh doanh.

Hién nay, da dugc phép dang ky thu tuc thanh lap doanh nghiép thong
qua Cong thong tin qudc gia (tic dang ky dién ta) da 1a mot budc tién bo.
Ung dung nay, kho truy cap va dang ky thong qua dién thoai thdng minh.
Trong khi d6, xu huéng phét trién hién nay, dang la thoi ky céng nghé. Vi
vy, can sém c6 giai phap tiép can di liéu théng minh qua @ng dung cong
nghé, nham nang cap cac dich vu PKKD, giam bét thoi gian lam tha tuc
DKKD dbi véi cac nganh, nghé ndi chung va nganh, nghé kinh doanh cé diéu
Kién nai riéng.

Giam bot viéc trai qua qua nhiéu co quan dé xin cap phép cho nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién. Bon cir hién nay, viéc cap phép kinh doanh, B
Cong thuong c6 tham quyén cap dén 68 Gidy phép kinh doanh cac loai, con
s6 nay & Bo ndng nghiép va phat trién nong thén 1a 58, & Bo giao thong van
tai 1a 31, Ngan hang nha nudc 13 30... Can giam bot dé khong mat thoi gian
va ton kém vé mit kinh phi khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh
nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Chua ké dén, trong qué trinh xin
cap phép s& dién ra nhiéu tiéu cuc.

Néu chung ta dat ra giai phap cho mot don vi chuyén trach, chuyén tham
dinh hd so va c6 trach nhiém trong qua trinh xin, cip phép va cho phép déi

véi nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién thi s& giam bt qua trinh di

65



xin phép cac co quan chuyén nganh, giam qua tinh tha tuc, quy trinh khi xin
cap phép DKKD nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Theo do, tao
dugc diéu kién t6i da ngudi dan, nha dau tw mudn thanh lap doanh nghiép
kinh doanh nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Mic du, Phap luat Viét Nam ludn stra d6i bo sung dé phu hop véi xu thé
hoi nhap. Nhung chung ta lai chua ra soat va tién lugng duoc sy phat trién
kinh té x4 hoi nudc nha & mic xa hon, béi vi, theo thoi gian, theo su phéat
trién kinh té x& hoi va hai nhap qudc té, nhitng nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién s& khong phi hop véi hién tai, chua ké dén cac van ban phap luat s&
lac hau, khong bit kip véi sy phat trién, vo tinh 1am anh hudong dén ca, nhan,
t6 chitc muén tham gia kinh doanh nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién. Chinh vi thé can phai manh dan stra doi b6 sung theo sy phat trién cua
x& hoi dé phl hop. Dudi day 1a mot sé nhiing giai hoan thién phap luat vé
trinh ty, tha tuc thanh I1ap trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién:

Mot 13, bao dam quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh trén
co s& luat dinh bang cach quy dinh cu thé quyén nay trong luat, nghi dinh,
thong tu vé linh vuc nganh, nghé, hang hoa, dich vu cam kinh doanh, kinh
doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh mot c&ch rd rang, cu thé, dé hiéu.

Hai 12, mo rong pham vi d6i tugng diéu chinh cua phép luat vé dang ky
kinh doanh, nham tao nén mot “san choi rong 16n” cho cac chu thé kinh
doanh, dé ho c6 thé dé dang lua chon loai hinh kinh doanh phi hop véi kha
nang va nguyén vong cua minh;

Bén 14, Ban hanh huéng dan chung vé tha tuc, trinh tu thanh 1ap doanh
nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién;

Nim 14, can siét chat ky cuong hanh chinh trong viéc ban hanh vin ban
quy pham phép luat vé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Cac bo,

co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong
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phai nghiém chinh thuc hién tinh than ty do kinh doanh da duoc hién dinh,
cham dut viéc ban hanh vin ban quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh trai
tham quyén. Trong truong hop thay can thiét phai quan 1y nha nudc dbi voi
hoat dong san xuat kinh doanh, cdc co quan nay phai b4o cdo cip c6 tham
quyén (Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh pht) dé co phuong
huéng ngan chan va khac phuc kip thoi nhiing vi pham.

Sau 13, can ra soat, kién quyét bai bo cac diéu kién khong hop ly, can tré
suc sang tao trong kinh doanh caa doanh nghiép, lam méo mé tinh canh tranh
cta co ché thi trudong, dong thoi ban hanh van ban quy dinh diéu kién dau tu
kinh doanh dtng thim quyén dé thay thé cac diéu kién do cac bo, nganh, dia
phuong ban hanh trai thim quyén trudc day. Mat khéac, phai sém giam bét cac
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién dé tao khdng rang budc vé Vén diéu 18,
gidy phép con, ching chi hanh nghé.

Bay 13, thuc hién don gian hoa tha tuc hanh chinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh; giam bét tha tuc bat budc phai cip phép, phai c6 su chap thuan
clia co quan nha nudc chuyén sang diéu kién dau tu kinh doanh khong can su
cho phép, chap thuan cia co quan nha nudc; cdng bod cong khai diéu kién dé
ngudi dan, doanh nghiép chu dong dap ung, tuan thu diéu kién theo quy dinh,
song song Vi viéc ting cudng kiém tra, giam sat qué trinh thyc hién cua
doanh nghiép.

Tam 13, can tang cuong bdi dudng nghiép vu, kién thirc cho nguoi thi
hanh phap luat va c& nhan, to chic, doanh nghiép, nham nang cao hiéu biét
phap luat trong linh vuc kinh doanh nganh, nghé c6 diéu kién.

Chin 13, ddy manh hon nira hoat dong tuyén truyén phap luat vé trinh tu,
thu tuc dang ki nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Niém yét cong khai va
huéng dan, phd bién cho ca nhan, doanh nghiép trong va ngoai nudc hiéu rd

cac quy dinh, 16 trinh dang ki thanh 1ap doanh nghiép déi vai nhitng nganh,
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nghé kinh doanh c6 diéu kién;

Mudi 13, rGt ngan thoi gian thanh 1ap doanh nghiép, d6i véi nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién tir 03 ngay xudng con 02 ngay, giam bét cac thu tuc
vé hd so nhu vén phap dinh va Chang chi hanh nghé. Vi Chu doanh nghiép
c6 thé thué cac chuyén gia chuyén nganh dé thuc hién tham muu, giai quyét

duogc nhitng cong viéc thuden ganh, nghé kinh doanh cé diéu kién.

Két luan Chwong 3

Noi dung ciia chuong 3 néu 1én nhu cau hoan thién, dit ra phuong huéng
va giai phap hoan thién phép luat vé trinh tu, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép
trong cac nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién ¢ Viét Nam hién nay. Véi nhu
cau thyc tién, cac to chirc, ca nhan dang rat muén gia nhap thi truong kinh
doanh, dé ty 1am chu, tu thé hién ning lyc.

Nhung dé duoc mé doanh nghiép, ho phai théng qua qué trinh, thi tuc
thanh 1ap doanh nghiép. Trong khi d6, nganh, nghé kinh doannh c6 diéu kién
lai dat ra qué nhiéu rao can, nhiéu bat cap, din dén kho khan trong viéc thanh
Iap doanh nghiép.

Vay lam thé ndo, dé thu hat cac nha dau tu, thi can sém c6 nhiing
phuong huéng, giai phap dé diéu chinh nhimg khé khan, vuéng mic va bat
cap cua Luat doanh nghiép noi chung va trinh ty, thu tuc thanh lap doanh
nghiép néi riéng. Viéc thuc hién tét cac giai phap nay sé& gop phan nang cao
hiéu qua cta cac quy pham phap luat trong linh vuc nganh, nghé cé diéu kién,
tr do, khong con trd ngai cho trinh tu, thua tuc thanh Iap doanh nghiép. Cac
doanh nghiép ciing hang hai va thuan lgi hon trong viéc DPKKD.

Tai Chuong 3, tic gia da néu ra nhiéu dinh hudéng. Trong d6, dac biét
nhan manh dén yéu té con ngudi, tic can bo 1am cong tac tiép nhan va xir ly

hd so phai nhanh nhe, dugc dao tao bai ban va nhay bén trong giai quyét cong
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viéc, tranh tinh trang sach nhidu, mat khac, phai hiéu biét phap luat dé tan tinh
huéng dan cho cac chi doanh nghiép thuc hién dang ky thu tuc nhitng nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién. Va giam bét cac quy dinh vé von, vé su rang
budc cua luat chuyén nganh, giam bét cac nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu
kién dé doanh nghiép c6 co hoi thuc hién va kinh doanh nhitng nganh, nghé
d6 ma khong pu thudc vao phép luat chuyén nganh.

Chuong nay, cling dua ra nhiéu giai phap nham hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé trinh ty, thu tuc thanh Iap doanh
nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién... Trong d6, chii trong dén
viéc hop nhat, x6a bo nhitng van ban phap luat ¢ ndi dung gan gidng nhau va
x0a bo nhitng van ban da khong con phu hop véi Luat doanh nghiép 2014.
Khi chiing ta thyc hién tét viéc ban hanh cac van ban, cac thong tu hudng dan
vé trinh ty, thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép thi s& dé dang cho ca co
quan tham dinh ho so 1an cac nha kinh doanh, bao dam quyén ty do kinh
doanh cua cac chua thé kinh doanh trén co s& luat dinh bang cach quy dinh cu
thé quyén nay trong luat, nghi dinh, thong tu vé linh vuc nganh, nghé, hang
hoa, dich vu cam kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién kinh
doanh mét cach rd rang, cu thé, d& hiéu, déng thoi, ma rong pham vi déi
tuong diéu chinh cua phap luat vé ding ky kinh doanh, nham tao nén mot
“san choi rong 16n” cho cac chu thé kinh doanh, dé ho c6 thé dé& dang lva

chon loai hinh kinh doanh phu hgp véi kha nang va nguyén vong cta minh.
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KET LUAN

Viét Nam dang day manh cong cudc cdng nghiép hoa - hién dai hoa dat
nudc, voi ndi ham quan trong 1a phat huy cac nguén luc nham phat trién kinh
té - xa hoi, hoi nhap sau rong kinh té quéc té. Thuc tién sinh dong d6 dit ra
hang loat yéu cau phai hoan thién phap luat. Bé phét trién sé lugng doanh
nghiép 1an chat lugng Viét Nam da nd luc huéng téi mot thu tuc dang ky kinh
doanh thdng thoang, nham tao diéu kién cho doanh nghiép tham gia thi
truong nhanh chong, dam bao quyén ty do kinh doanh cua moi chi thé kinh
doanh. Véi mot tu duy manh bao caa nha 1am luat, phap luat vé kinh doanh,
doanh nghiép da trai qua nhiéu lan chinh sira, nhitg budc tién bo nhat duoc
ghi nhan bat dau tr luat doanh nghiép nam 1999 r6i dén nim 2005 cho dén
hién nay la Luat doanh nghiép 2014.

Véi bude dot pha caa Luat doanh nghiép nam 1999 di 1am thay d6i ban
chat cua viéc dang ky kinh doanh tir * xin phép duoc tién hanh kinh doanh”
sang * théng bao voi cac co quan c6 tham quyén vé su hién hitu cua doanh
nghiép”. HO so, trinh ty, thi tuc dang ky kinh doanh di dugc rat ngan nhiéu
lan so véi trude day. Luat doanh nghiép 2005, ra doi cing véi Nghi dinh sé
88/2006/ND-CP ngay 29/8/2006 vé ding ky kinh doanh da don gian héa
nhiéu vé thi tuc dang ky kinh doanh. Tiép d6, Thii tuéng Chinh phu, cac Bo
Ké hoach va Pau tw, Cong an va Tai chinh d3 ban hanh Théng tu
02/2007/TTLT/BKH-BTC-BCA ngay 27/02/2007- Thong tu 05/2008/TTLT/
BKH-BTC-BCA ngay 29/8/2008 huéng dan co ché phdi hop giita cac co
quan giai quyét ba thu tuc ding ky kinh doanh, ding ky thué va cip Giay
phép khic dau theo huéng hop ly hda cac khau to chirc thuc hién ba loai thu

tuc nay voi co ché * mot cira”, phdi hop lién thong gitta cac co quan, giam
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thiéu thoi gian giai quyét cong viéc, nhd d6 ma trinh tu, tha tuc thanh lap
doanh nghiép duogc rat ngan, khong phai mat thoi gian ciing nhu giam bét
cong doan di lién hé véi nhiéu ban nganh, cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
Kién thi da quy dinh rd, cac doanh nghiép chi viéc thuc hién dang ky theo
trinh tu huéng dan duoc dang tai trén Cong théng tin quéc gia.

Luat doanh nghiép 2014 1a mot bude di “méi” tao thuan loi nhiéu mit
cho viéc thuc hién céc trinh tu, thu tuc dang ky kinh doanh dan dén, thoi gian
cap Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép méi cho cac loai hinh doanh
nghiép, don vi truc thuoc cua doanh nghiép (chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanh); dang ky thay d6i noi dung gidy ching nhan ding ky
doanh nghiép duoc rit ngan tir 05 ngay lam viéc xudng con 3 ngay lam viéc,
ké tir ngay nhan ho so. Bén canh d6, Luat doanh nghiép 2014 quy dinh, tai
thoi diém thanh 1ap doanh nghiép, doanh nghiép khéng phai ghi cac nganh,
nghé kinh doanh vao Gidy chting nhan dang ky kinh doanh. Chi ¢ nhiing
doanh nghiép ding ky kinh doanh theo nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
thi méi thuc hién céc thu tuc nhu Gidy phép con, Chung chi hanh nghé, Vén
Phéap dinh. Nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién duoc quy dinh rd tai
Phu luc 4 Luat dau tu 2014, gdm 267 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.
Méi day Luat Stra doi, bo sung Diéu 6 va Phy luc 4 vé Danh muc nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Pau tu cta Qudc hoi, sb
03/2016/QH14, sb luong nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién da giam
tir 267 nganh, nghé xudng con 243 nganh, nghé, bao gom mot s6 nganh, nghé
mai nhu: kinh doanh thiét bi, phan mém nguy trang ding dé ghi am, ghi hinh,
dinh vi; kinh doanh dia diém thu gom hang I¢; san xuat, l4p rap, nhap khau xe
6 t0; hanh nghé quan ly, thanh ly tai san caa doanh nghiép, hop tac xa trong
qua trinh giai quyét pha san; san xuat, sta chita chai chta khi dau mo héa

long (chai LPG); kiém toan ning luong; kinh doanh dich vu quan ly, van hanh
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co s& hoa tang. .. Trong d6, quy dinh vé c4c nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién gom: kinh doanh thiét bi, phan mém nguy trang dung dé ghi am, ghi
hinh, dinh vi; San xuat, 1ap rap, nhap khau xe 6 t6 s& chinh thac cé hiéu huc tur
ngay 01/07/2017.

Mot noi dung dang chu v khac 1a quy dinh bd sung cac hoat dong dau tu
kinh doanh bi cam. Theo dé, tir ngay 01/01/2017, ngoai cac hoat dong theo
quy dinh hién hanh nhu kinh doanh mai dam; mua, ban nguoi, mé, bd phan
co thé ngudi; hoat dong kinh doanh lién quan dén sinh san vé tinh trén
nguodi..., hoat dong dau tu kinh doanh bi cam con bao gom hoat dong kinh
doanh phdo nd. Mic du di giam tir 267 nganh, nghé xudng con 243 nganh,
nghé, nhitng s6 luong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién nay van con kha
nhiéu. Chinh nhiing vi thé, da nay sinh nhitng bat cap han ché can duoc khac
phuc dé phu hop véi Hién phap nam 2013 vé tu do kinh doanh va Luat doanh
nghiép 2014 vé kinh doanh nhiing gi ma phap luat khéng cam. Chua ké dén,
con nhiéu van ban d3 cii nhimg chwa duoc thay thé van ban méi dé phu hop
véi Luat. Trong gidi han luan van, trén co sd nghién cuu ly luan, danh gia
thuc trang cac quy pham phép luat vé trinh ty, tha tuc trong nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién, tdc gia manh dan dé xuat moét sé giai phap co ban nham
gop phan nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé nganh, nghé kinh doanh cé
diéu kién. Theo d6, can hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé trinh tu, thu
tuc thanh 1ap doanh nghiép trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién ma
trong tdm 1a quy dinh rd rang, chat ché cac quy pham hon, bai bo, stra doi,
hop nhat, bd sung céc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién; quy dinh
rd rang hanh lang phap 1y dang sau nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién; ra
soat lam rd cac khai niém, thuat ngir, dinh nghia rd rang cac khai niém, quy
dinh ban chat caa nganh, nghé; can khan truong xay dung quy ché ban hanh,

giam sét viéc ban hanh diéu kién dau tu kinh doanh.. .
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Ddng thai, can nang cao hiéu qua cua viéc ap dung céc trinh ty, thu tuc
nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién, siét chat ky cuong hanh chinh trong
viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat vé nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién; ra soét, kién quyét bai bo cac diéu kién khong hop 1y,
can tro stc sang tao trong kinh doanh cua doanh nghiép; thuc hién don gian
hoa thi tuc hanh chinh vé diéu kién dau tu kinh doanh; giam bét thu tuc bat
budc phai cip phép, cong bd cong khai diéu kién dé ngudi doanh nghiép
giam baét thu tuc.

Pé giai quyét ho so dugc nhanh gon, thi cling can tang cuong bdi dudng
nghiép vy, kién thirc cho ngudi thi hanh phép luat va ca nhan, té chac, doanh
nghiép; khdng ngumg day manh cai cach hanh chinh trong linh vuc quan ly
nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién 1am tét nhitng khuyén nghi nay s&
g6p phan hoan thién phap luat vé trinh ty, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép
trong nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién va nang cao hiéu qua cua viéc ap
dung phap luat vao thyc tién doanh nghiép. Trong d6 c6 nghién ciru sau Sac,
bai ban diéu kién kinh doanh cua cac nudc hop tac 1am an voi Viét Nam, tir
do, nang cao kha nang du bao ctua phép luat, bao dam kha nang hoi nhap maot
cach chu dong, phat huy loi thé, nang cao ning luc canh tranh caa céc nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu Kién trong xu huéng tu do héa thuong mai, dau tu,
bao dam su 6n dinh caa phap luat vé kinh doanh cé diéu kién, trong bdi canh
hoi nhap quéc té ngay cang sau rong. Boi I8, dbi vai cac nudce trén thé gigi
nhu di néu trén ho da tinh giam trinh tu, tha tuc thanh lap doanh nghiép.
Trong khi d6, Viét Nam ching ta ciing da 1a nuéc gia nhap nhiéu té chic thé
gidi, va c6 nhiéu Hiép dinh xong phuong voi cac nudc.

Pé ¢ tao dicu Kién ti da cho cac doanh nghiép khi dang ky kinh doanh
nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, thiét nghi, nha nudc tao diéu

kién thuan loi phat trién cac dich vu tro gitp phap 1y ddi véi cac nganh, nghé
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kinh doanh cé diéu kién, nham hd tro truc tiép cho cac doanh nghiép, bao
dam cho su phét trién dang dan cho doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé cé
diéu kién, dic biét 1 nhitng nganh, nghé nhay cam. Trudc mat can cé bd phan
chuyén trach vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién dé kip thoi huéng dan,
giai quyét, xtr ly cac van dé dit ra trong thuc tién kinh doanh cua doanh
nghiép ciing nhu phat trién xtr 1y nhanh hon, hiéu qua hon cac tinh hudng phéat
trién lién quan. Tur d6, cac doanh nghiép dugc tiép can nhanh hon, hiéu rd hon
vé nhitng quy dinh phép luat vé trinh tu, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép trong
nhitng nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién.

Véi tiéu chi cua luan van di tim ra nhitng diém con bat cap ma luat
doanh nghiép quy dinh vé trinh tu, tha tuc thanh lap doanh nghiép trong
nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va da huéng téi nhitng giai phap
hoan thién gop phan xay dung cac van ban phap luat, tir 46, doanh nghiép
cling d& dang tiép can va d& dang trong viéc thuc hién cac trinh ty, tha tuc

dang ky kinh doanh nhiing nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.
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