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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Qudc tich 1a mét pham tru chinh tri - phap Iy, thé hién médi quan hé gin bo,
bén vitng vé chinh tri va phap Iy gitra Nha nudc va ca nhén, 1a cin ci phap ly duy
nhat xac dinh céng dan cua mot Nha nude va trén co s d6 1am phat sinh quyén va
nghia vu qua lai gitta Nha nudc va céng dan. “Moi nguoi déu c¢é quyén cé quoc tich.
Khong ai co thé bi tuéc quéc tich mot cach tuy tién hodc bi tu chéi quyén dwoc thay
déi quoc tich” (Piu 15 ciia Tuyén ngdn nhan quyén thé gidi nim 1948). Quyén c6
mot qudc tich 13 quyén con nguoi co ban, dong vai tro tién dé trong viée giai quyét
bat ctr van dé hodc vuéng mac ndo gin lién voi quoc tich va 1a co sé dau tién cho
viéc thuc thi cac quyén cong dan khac.

Luat phap qudc té quy dinh, tiing qudc gia sé quyét dinh ai 13 cong dan nudc
minh theo luat phap hién hanh cua quéc gia d6. Tuy nhién, quyét dinh nay phai phu
hop vé&i nhitng nguyén tic chung cua luat phap qudc té va phai phd hop véi nhiing
nguyén tic vé viéc c6 hay bi mat hoic tir chéi quéc tich. Mac du da cé nhitng phéat
trién to 16n trong luat phap va thuc tién quéc té vé quéc tich, nhung hién nay cong
dong quéc té dang phai ddi dién véi v sb tinh hudng khéng quédc tich va viéc
khong c6 kha ning xac minh qudc tich. Nhirng truong hop nay ¢6 mit ¢ hau hét cac
qudc gia trén thé gisi, tham chi tra thanh mot bo phan khdng nho trong x& hoi nudc
d6. Vi vay, viéc quan ly nhimg ngudi khong phai 1a cdng dan cua nuée minh 1 van
dé phuc tap va nhay cam khéng chi cua riéng qudc gia nao.

Tai Viét Nam, van dé cong dan va qudc tich ciing da duoc thé hién rat rd trong
van ban hién dinh ciing nhu dao luat chuyén nganh. Hién phap nim 1992 truéc kia
va Hién phap Viét Nam nam 2013 hién nay di xac dinh “Cong dan Viét Nam la
ngudi c6 quéc tich Viét Nam”. Nham cu thé hda noi dung nay, Bo luat dan su Viét
Nam nam 2005 quy dinh “trong truong hop B¢ lugt nay hodc cdc van ban phap
lugt khac cia Cong hoa x& hgi chii nghia Viét Nam dan chiéu dén viéc ap dung
phap lugt ciia niede ma nguoi nwéc ngodi la cong dan thi phap ludt ap dung doi véi

nguoi khéng quéc tich 1a phap ludt cia nuwde noi nguoi dé cur trii; néu nguoi do



khong co noi cu tru thi dp dung phap ludt Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”
[31, khoan 1 Piéu 760] va quy dinh tai Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008 1a quéc
tich Viét Nam “lam phat sinh quyén, nghia vu cua cdng dan Viét Nam doi véi Nha
nudc Va quyen, trach nhiém cia Nha niréc Céng hod xa héi chu nghia Viét Nam doi
véi cong dan Viéet Nam. ” [15, Piéu 1].

Tuy nhién, ciing nhu cac qudc gia khéc, khdng phai tat ca nhiing ai sinh séng
trén 1anh thd Viét Nam déu la cé qudc tich Viét Nam va 1a cong dan Viét Nam ma
van ¢6 sé lugng khong nho nguoi khdng qudc tich, ngudi khong rd quéc tich dang
cu tri & nudce ta. Tinh trang ndy xuat hién va ton tai 13 do nudc ta c6 chung dudng
bién gidi trén dat lién véi ba nudce lang giéng, lai trai qua nhiéu nam chién tranh nén
viéc di cu ty do qua bién gioi da dién ra dé dang va kéo dai, din dén sd nguoi
khdng quéc tich hodc khong rd qudc tich cu tra trén 1anh thé nudce ta 1a kha nhiéu.
Trai qua nhiéu nam cu tr(, 1am 4n sinh song on dinh, dén nay sé ngudi nay da thuc
su hoa nhap vao cong dong nguoi Viét vé moi mat doi séng. Tuy nhién, vé mat
phap ly, nhitng ngudi nay ciing nhu con chau cua ho chua duwoc huong quy ché
cong dan Viét Nam vi chua duoc xac dinh ¢6 quéc tich Viét Nam hay quédc tich
nudc ngoai dé co quan nha nudc c6 cach xt Iy va quan 1y theo dung quy dinh phap
luat quéc gia va luat phap quoc té. Van dé nay khong nhitng lam cho cudc song cua
ho gap nhiéu kho khan ma con lam phét sinh nhiéu van d& phic tap trong viéc quan
1y dan cu tai nhitng dia phwong c6 nhiing truong hop nay sinh séng. Do d6, quan Iy
nha nudc d6i véi nguoi khong quédc tich dang cu tri & Viét Nam hién nay, ngoai
viéc mang tinh chat quan Iy hanh chinh con mang tinh chat chinh tri, van hoa va
nhan dao, dang duoc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tdm, nhat 1a trong qua
trinh Viét Nam dang ting budc hoi nhap quéc té. Cong viéc nady mot mat vira dam
bao tao diéu kién cho nhirng nguoi khong quéc tich c6 cudc song 6n dinh tai Viét
Nam, mit khac can phai duoc thuc hién dam bao cac quy dinh phép luat cua Viét
Nam va phu hop véi luat phap qudc té.

Qua trinh thuc hién quan 1y nha nude dbi voi ngudi khéng qudc tich ¢ Viét Nam
thoi gian qua di dat duoc nhiing thanh cong dang ké, dugc cac nude trong khu vuc va

qudc t& quan tAm va danh gia cao. Tuy nhién, day khong phai 14 viéc dé dang, nhat 1a



trong bdi canh Viét Nam chua c6 dao luat chuyén biét diéu chinh van dé nay ciing nhu
chua tham gia cac diéu udc qudc té vé viéc ngan chan tinh trang khong quc tich, dam
bao cho nguoi khong qubc tich duge hudng nhitng quyén loi hop 1y, khong trai véi
phap luat Viét Nam va pht hop véi tinh than cta cac didu ude qudc té. Bén canh do,
viéc phdi hop gitra cic co quan c6 lién quan trong qua trinh quéan 1y ngudi khong qudc
tich & Viét Nam con nhiéu van dé can nghién ctru, thao ludn, cé nhitng dé xuit nhim
nang cao hiéu qua quan 1y va c6 giai phap tién toi han ché va ngan chan tinh trang
khong quéc tich. Do dé, dé timg budc quan 1y nha nude dbi véi ngudi khong quoc
tich duoc théng nhét, ding phap luat va thé hién duge tinh than nhan dao cta Dang
va Nha nudce Viét Nam thi viéc nghién clru, phan tich, danh gid hoat dong quan ly
nha nudc dbi véi nhom ddi tuong nay ¢ Viét Nam 12 van dé c6 y nghia thiét thyc,
vira 1am rd nhitng vu diém, han ché ctia hoat dong nay, vira dé ra nhing giai phap
nham thuc hién c6 hiéu qua céac quy dinh cuaa Luat Québc tich Viét Nam nam 2008
va cac vin ban co lién quan dén nhom ngudi nay, déng thoi hudng t6i viée dé xuat
kha nang Viét Nam gia nhip cac cong udc qudc té vé tinh trang khong qudc tich 1a
viéc 1am can thiét. Do d6, viéc lua chon va nghién ctru Dé tai “Qudn Iy nha nuwdc
doi v6i ngwoi khong quoc tich ¢ Viét Nam” 1am Luan vian thac si ludt hoc s& gop
phan dép ting dugc phan nao nhitng doi hoi cap bach néu trén ca vé phuong dién 1y
luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Quan ly nha nuéc ddi véi nguoi khdng qubc tich da dugc cac nha nghién ctu
khoa hoc xa hoi va cac nha quan Iy quan tam dudi nhiéu goc do va micc d6 khac
nhau. Két qua nghién ctu vé van dé nay cha yéu duoc thé hién ¢ cac dé tai nghién
ctu, luan van, sach va bai béo khoa hoc. Trong do, c6 thé néu ra mot sé cong trinh
sau day:

- Pé tai “Nghién ctu kha ning Viét Nam gia nhap Cong wéc 1954 vé quy ché
ngudi khéng quéc tich” theo Quyét dinh s6 1879/QD-BPH ngay 28/6/2012 cua Bo
truong Bo Tu phap do Cuc Ho tich, quédc tich, ching thuc, B6 Tu phap thuc hién
[16]. Cong trinh da trién khai nhiéu hoat dong nhu: ra soat cac van ban quy pham

phap luat caa qudc té va cua Viét Nam lién quan dén ngudi khdng qudc tich; bién



dich, tong thuat céc tai liéu vé& nguoi khdng qudc tich; t6 chire cac dot khao sat tai
mét s6 dia phwong; bién tip cac chuyén dé chuyén sau vé di cu ty do va nguoi
khdng quéc tich; to chic toa dam, hoi thao va tham van y kién chuyén gia va can bo
quan ly, thi hanh c6ng vu & cac co quan trung wong, dia phuong vé linh vuc nay dé
tir d6 phan tich mot s6 ndi dung vé mit Iy luan va thuc tién ddi véi viéc thuc hién
quan 1y nha nuée ddi véi ngudi khdng quéc tich tai Viét Nam theo quy dinh cua
phap luat hién hanh va d& xuat phuong huéng gia nhap cac cong uéc qudc té lién
quan dén linh vuc nay trong thoi gian ti.

- Luan vin Thac si Ludt hoc “Qudc tich — nhin tir géc do so sanh”, tac gia
Hoang Ly Anh (2001), da nghién ciru va 1am sang té6 mot s6 van dé ly luan va thuc
tién vé qudc tich voi y nghia 1a mot ché dinh quan trong trong cng phap quoc té va
tu phap quéc té.

- Luan van Thac si Luat hoc “Thuc hién phép luat vé quéc tich ¢ Viét Nam™, tac
gia Tran Thi Ta [37], da khai quéat mot s6 noi dung vé quan 1y nha nude dbi vai linh
vuc qudc tich, trong do, tac gia c6 néu ra mot sé ndi dung lién quan dén quan Iy nha
nuée Vé quoc tich noi chung va dbi véi nguoi khéng quéc tich nai riéng.

- Luan vian Thac sT Luat hoc “Vdn dé vé nguoi khdng quac tich trong phap ludt
quac té, phap lugt nuéc ngodi ”, tac gia Nguyén Thi Vinh [38]. Tac gia da néu thuc
trang ngudi khéng quéc tich trén thé gisi va Viét Nam va mot sé giai phap cu thé
nhu: gia nhap cac cong udc qudc té vé ngudi khong qudc tich; cap gidy to ca nhan
cho ngudi khong quéc tich; tiép tuc hoan thién phap luat vé ngudi khdng quéc tich.

- Bai viét “Van dé nguoi khdng qudc tich & nude ta va hudng giai quyét” [35],
tac gia Thac si Nguyén Vin Toan, Bo Tu phéap ding trén Tap chi Dan chu va Phap
luat s6 chuyén dé 7/2009, tr. 14-18. Bai viét di néu thuc trang ngudi khéng québc
tich dang ton tai & Viét Nam va mot s6 bién phap, dé xuat giai quyét d6i vai nhitng
trueong hop nay.

- Bai viét “Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé ngudi khong qudc tich”, tac
gia Tién si Nguyén Hong Béc, Giang vién chinh Khoa luat quéc té, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi dang trén Tap chi Luat hoc s6 6/2009, tr. 61-65 [26]. Bai viét da néu

khai quat cac quy dinh phap luat cua Viét Nam ap dung ddi véi ngudi khong quéc



tich dang cu tr trén ldnh thd Viét Nam ciing nhu cac quy dinh phap luat nhim han
ché tinh trang khong quéc tich.

- Tham luan “Phap luat qudc t& va van dé nhan quyén dbi voi ngudi khong
qudc tich”, tac gia Tién si Nguyén Coéng Khanh, Cuc trudéng Cuc Ho tich, qudc tich,
ching thuc, Bo Tu phap tai HO1 thao “Phap luat quéc té va Viét Nam vé nguoi
khong qudc tich va thyc trang ngudi khong qudc tich ¢ khu vuc bién gidi Viét
Nam” nam 2013 [32].

- Tham luan “Nghién ctru nhitng thuan loi va khé khan vé mit phap 1y khi
Viét Nam gia nhap Cong udc 1954 vé quy ché ngudi khong qudc tich”, tac gia
Ping Trung Ha, nguyén chuyén vién Vu Phap ludt qubc té, B Tu phap [30].

- Tham luan “Céng tac quan ly va cip cac gidy to xuat nhap canh, cu tri cho
nguoi di cu ty do va ngudi khong qudc tich dang sinh sbng trén lanh thd Viét
Nam”, tac gia Nguyén Vian Cuong, nguyén can bd Cuc Quan 1y xuat nhap canh, Bo
Cong an [28].

- Mot s6 nghién ctru vé tinh hinh ngudi khong quéc tich, tac gia Vii Lé Ha,
nguyén Truéng phong Bao ho cong dan va phap nhin Viét Nam & nudc ngoai, B
Ngoai giao [31].

- Sach huéng dan nghiép vu Tim hiéu vé gidai quyét van dé nguwoi di cu tw do,
két hon khéng gid thi trong ving bién gidi Viét Nam — Lao va Td roi huéng dan
nghiép vu, B6 Tu phap (Cuc Ho tich, quéc tich, chirng thuc), NXB Lao dong xa hoi
[25]. Tac gia 1a mdt trong nhitng thanh vién tham gia bién soan tai li¢u nay.

- Cong udc qubc té nam 1954 vé quy ché ngudi khong qudc tich [11].

- Cong ude qudc té ndm 1961 vé ngin chan tinh trang khong qudc tich [12].

- Bai phat biéu cua 6ng Nicholas Roger Oakeshott — chuyén gia vé ngudi
khong qudc tich ciia Cao iy Lién hop qudc vé ngudi ti nan tai Hoi thio qudc té
Nhirng kinh nghiém vé quyén c¢6 qudc tich va ngan chin tinh trang khong qudc tich
dugc to chirc tai Khanh Hoa vao thang 9/2017 [33].

- Tham luan cia Gido su, Tién si Gerard René De Groot, Truong Pai hoc

Maarstrict, Ha Lan tai Hoi thao qudc t& Nhitng kinh nghiém vé quyén c¢6 qudc tich



va ngin chin tinh trang khéng qudc tich dugc to chic tai Khanh Hoa vao thang
9/2017 [29].

Nhin chung, céc cdng trinh khoa hoc va tai liéu trén day da nghién ciru va lam sang
t6 mot s6 vin d& Iy luan va thuc tién vé quan 1y nha nuée dbi véi linh vue quéc tich noi
chung va déi voi nguoi khéng quéc tich néi riéng véi ¥ nghia 1a mot ché dinh quan trong
trong cdng phéap qudc t& va tu phép quéc té. Tuy nhién, chua cd cdng trinh nao nghién
ctru toan dién, day du vé quan 1y nha nude ddi voi nguoi khong qudc tich ¢ Viét Nam
dugc thuc hién theo chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.

Ké thira mot s6 két qua nghién ciu ciia cac ¢ong trinh néu trén, Dé tai “Qudn
ly Nha nwde doi véi nguwoi khéng quoc tich ¢ Viét Nam ” tap trung nghién cau mot
cach tuong dbi c6 hé thong, toan dién vé quan ly nha nudc dbi véi nguoi khdng
quéc tich & Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién caru

Luan van 1am r8 co so ly luan va thyc tién quan Iy nha nude doi véi nguoi
khong qudc tich hién dang cu trd trén 14nh thd Viét Nam. Trén co s¢ d6 bude dau
dé xuit mot sd giai phap ting cudong hiéu qua quan ly nha nudc dbi véi nguoi
khoéng qudc tich ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Nghién ctru nhitng van dé ly luan va phép luat dbi véi quan ly nha nudc vé
ngudi khong quc tich & Viét Nam.

- Phan tich, danh gié thuc trang quan ly nha nuéc vé ngudi khong qudc tich ¢
Viét Nam hién nay, qua d6 tim hiéu nhitng nguyén nhan, kho khin va thach thic.

- Pé xuat cac quan diém, giai phap hoan thién cong tac quan ly nha nudc vé
ngudi khong quéc tich & Viét Nam trong thoi gian téi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ctru ctia Luan van 14 tp trung nghién ctru ndi dung caa quéan ly
nha nudc vé ngudi khong qudc tich tai Viét Nam va dé xuat nhing giai phap nham

nang cao hiéu qua quan 1y nha nuée vé ngudi khong qudc tich trong thoi gian téi.



4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru cta dé tai 1 nhitng van d& co ban nhat vé quan ly
nha nudc dbi vai nguoi khong quéc tich hi¢n dang sinh séng on dinh tai Viét Nam.
Lu4n van dé cip dén quan ly nha nudc ddi véi ngudi khong quée tich & goc do thuc
tién trén pham vi toan qudc trén co s& nhiém vu, trach nhiém cua c4c co quan trung
uwong va dia phuong.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Phuwong phap ludn

Ludn van duwoc nghién ctu dua trén phuong phap luan cia chu nghia
Méc - Lénin, tu tuong HO Chi Minh; quan diém, duong 16i, cha truong cia Pang va
chinh sach, phép luat ciia nha nude két hop véi cach tiép can da nganh, lién nganh
vé qudc tich ciing nhu tham khao mét s6 ndi dung cua céc cdng udc qudc té vé tinh
trang khong qudc tich va nguoi khong qudc tich.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Pé dat dugc muc dich nghién ctru, Luan van sir dung két hop cac phuong phap
sau day:

- Phuwong phéap nghién cizu, phan tich tai liéu: tic gia nghién ctru mot so tai
liéu nhu: Hién phap, Luat, van ban quy pham phap luat, dé tai khoa hoc, sach bao,
tap chi, cac tai liéu bang tiéng nudc ngoai, cac bai viét trén internet va cac bao cao
c6 nodi dung lién quan dén hoat dong quan ly nha nudc ddi véi nguoi khéng qubc
tich cua Viét Nam ciing nhu ciia mét sé quéc gia va to chirc quéc té dé tim kiém,
chat loc céc can ctr ly luan va thuc tién phap ly cho viéc phan tich, danh gia va kién
nghi ting cudng hiéu qua quan ly nha nudc d6i voi nguoi khong quéc tich & Viét
Nam trong thoi gian téi.

- Phuong phép tong hop, théng ké: dé thong ké cac sb lidu trong thuc tién
quan |y nha nude dbi voi ngudi khong qudc tich 1am co sé cho viée dua ra nhimg
nhan xét, két luan va kién nghi hoan thién cac quy dinh vé thé ché lién quan dén

linh vuc qudc tich n6i chung va lién quan dén nguoi khong qudc tich noi riéng.



Ngoai ra, tdc gia con st dung mot sé phuong phép nhu: phuong phép tong
hop, phuong phép trao d6i théng tin thdng qua céac y kién dong gop cua dai dién
mot s6 S& Tu phép tai cac hoi thao), V.v..

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin vin

6.1. Y nghia ly ludn

- Luan van gop phan hé théng hda nhitng vin d& ly luan va phép Iy cua quan
ly nha nudc dbi voi nguoi khong qudc tich & Viét Nam.

- Luan van c6 thé dugce dung 1am tai lidu phuc vu cdng tac nghién ciru khoa
hoc va dao tao vé cong tac quéc tich.

6.2. Y nghia thuc tién

Cac kién nghi vé giai phap ciia Luan vin c6 gia tri tham khao ddi véi co quan,
t6 chirc hiru quan trong viéc nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tac qudc
tich cling nhu dé xuat nghién ctru kha niang Viét Nam gia nhap mot sé cong udc
qudc té lién quan dén linh vuc qudc tich.

7. Két ciu cia luin vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao, ndi dung ctia Luan
van gém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan chung vé quan ly nha nuéc dbi voi ngudi
khong qudc tich.

Chuong 2: Thyc trang quan Iy nha nuéc dbi véi nguoi khong qudc tich ¢ Viét
Nam.

Chwong 3: Quan diém va mot sé dé xuat giai phap nham ting cuong

quan 1y nha nudc doi véi nguoi khong quoc tich.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
NGUOI KHONG QUOC TICH

1.1. Quan niém vé qudc tich, nguwoi khong quédc tich, quan 1y nha nwéc ddi
v6i nguoi khong qudc tich

1.1.1. Khdi ni¢m quéc tich, nguwoi khéng quoc tich:

- Khdi niém vé quéc tich: Qudc tich 12 mot khai niém ra doi vao thoi ky qua do
tir ché do phong kién 1én chii nghia tu ban. Khai niém nay xuét hién cing véi tu
tudng tién bo cua cach mang tu san. Trong cac xa hdi khac nhau, thoi ky lich su
khac nhau, cong dan s& c6 dia vi phap 1y khac nhau. Pia vi phap 1y d6 dugc ciung cb
va hoan thién hon qua timng giai doan phat trién cta xa hoi. Thoi diém lich sir thay
d6i dan dén khai niém vé qudc tich, phap luat vé qudc tich thay doi. Tir phuong dién
phap 1y hién dai, quoc tich 1a mbi quan hé phap 1y hai chiéu, dugc xac 1ap giita ca
nhan véi mot qudc gia nhit dinh, c6 ndi dung 1a tong thé cac quyén va nghia vu cla
nguoi d6 va qubc gia ma ho 1a cong dan [22, tr.107].

Thong thudng, ngudi ndo cling c6 mot to qudc va tir khi sinh ra déu mang
quéc tich nhét dinh, vi quéc tich khong chi la van dé tinh cam va tim Iy ma con la
co s& xac dinh dia vi phap 1y va 1a mdi lién hé giita ca nhan d6 v6i nha nudc. Theo
tir dién Oxford ctia Anh thi “Quéc tich la si quy thudc ciia mot ngudi vao mot quoc
gia ndo d6”. Hay theo tir dién Bach khoa Luat cta Lién X6 cii thi qudc tich la sw
quy thugc vé mat phap Iy va chinh tri cua mot ca nhan vao mot Nha nuoc thé hién
méi quan hé qua lai gitta Nha mede va cd nhan. Nha nuwde quy dinh cdc quyén cho
cd nhdn la céng dan cia minh, bdo vé va bdo hd céng din dé & nuée ngodi. Vé
phdn minh, céng ddn phdi tudn theo phdp ludt ciia Nha nwée va hoan thanh nghia
vu doi véi Nha nuée”. Hodc nhu mot cach hiéu khac theo tir dién Luat Hop ching
quéc Hoa Ky thi “Quéc tich la mot ddc tinh phat sinh tue sy kién quy thuoc cua mot
nguoi vao mét quéc gia nao dé” [23].

C6 thé néi, qudc tich 1a mot ché dinh phap 1y bao gdm cac quy dinh diéu chinh

hinh thirc va noi dung méi quan hé phap luat dugc thiét 1ap gitta Nha nudc va ca



nhan, tir d6 1am phat sinh quyén va nghia vu qua lai giita Nha nuéc va céng dan.
Quéc tich 1a can cur duy nhét xac dinh cong dan cua mot Nha nudc; la tien dé phap
Iy bat bude dé mot ca nhan co thé duge huong cic quyén va nghia vy cong dan dbi
vOo1 mOt nha nudc. Quéc tich thé hién moi quan h¢ co6 tinh 6n dinh cao, bén viing vé
mit thoi gian va khong bi giéi han vé mat khong gian. Mdi quan hé nay khong dé
dang bi thay d6i va chi c6 thé thay doi trong nhitng trudng hop dic biét v6i nhitng
diéu kién hét strc khat khe (xin nhap, xin thoi, xin trd lai qudc tich, bi tudc qubc
tich,...). Nghién ctru sy ra doi ciia nha nuéc Aten co dai, Ph. Ang ghen di chi 1d
“Bdy gio, cdi ¢6 ¥ nghia quyét dinh khéng phdi la viéc thudc vé nhitng tip doan
cung dong mau ndao, ma la dia diém cw tri, nguoi ta khéng phdi phan chia nhan
ddan, ma la phan chia dia vuc, vé phwong tién chinh tri, dan cw da don thuan tré
thanh mét phan thudc vé dia viee”. Nhu vay, khi mot nha nude duoc thanh 1ap s&
1am xuét hién mdi quan hé phép 1y — chinh tri gitta chinh quyén nha nudc véi cac ca
nhan dang song trén lanh tho ciia nha nudc d6. P6i véi mdi ca nhan, qudc tich
mang ¥ nghia 13 sy rang budc v6i chinh nha nudc ma ho 1a cong dan, nhung doi
v&i mot dat nude, quéc tich thé hién vai tro, trach nhiém cua quéc gia d6 voi cong
dan cua minh; cong dan s€ 1a sy thé hién co ban nhat “bo mat” ctia mot nha nude.
Qudc tich vira mang tinh qudc té nhung lai 1a d6i twong diéu chinh cua luat phap
quéc gia. Pay chinh 13 dic thu cua qudc tich, xuat phat tir méi quan hé bién chimg
giita quyén con nguoi va quyén cong dan ctia mot ca nhan khi ton tai trong doi
séng x3 hoi. Pugc s hitu mot qudc tich 1a diéu kién thiét yéu dé tham gia day du
vao cac hoat dong cua xa hoi va 1a diéu kién tién quyét dé thu hudng day du cac
quyén ctia con nguoi.

- Khdi niém vé tinh trang khéng quoc tich, ngwoi khéng quoc tich: Theo dinh
nghia tai Piéu 1 Chuong I Cong udc qudc té vé quy ché ciia ngudi khong qudc tich
(Stateless person) dugc thong qua tai New York ngay 28/9/1954 thi “Ngudi khong
qudc tich 12 ngudi khong dugc bat ky qudc gia nao coi 1a cong dan nudc minh theo
quy dinh cua luat phap nude do” (Article 1. 1. For the purpose of this Convention,
the term “stateless person” means a person who is not considered as a nationality

by any State under the operation of its law) [11]. M6t ngudi khong c6 qudc tich boi
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vi ho khéng phai céng dian nudc ma ho dang sinh sdng (hodc cong dan cua bat ky
nuéc nao khic), nén cic quyén con ngudi co ban cia ho thuong bi bac bé nhu
quyén bau ctr, quyén duoc 1am viée, quyén dugc mua hodc thué nha, quyén duoc
hoc hanh, quyén dugc chim soc strc khoe, quyén duge bao hiém xa hoi va huu tri...
Nguoi khong quéc tich khong dugc so hitu bat dong san, khong duge mé tai khoan
ngan hang, khong duoc két hon hop phap hodc ding ky khai sinh cho con cai, ciing
khong thé di nude ngoai vi khong c6 ho chiéu. Vi vay, nhiéu nguoi khéng qudc tich
da tré thanh nguoi nhap cu bat hop phap & bat cit nudce nao ho dén; ho phai dbi dién
v6i viée giam giir kéo dai hodc vo thoi han hodc bi day di, day lai gitta cac qudc gia
do khong thé chirg minh dugc ban than 14 ai va tir dau dén.

Noi vé tinh trang khong quéc tich, ngai Antonio Guterres — Cao uy Lién hop
qudc vé ngudi ti nan (nay 1a Tong Thu ky Lién hop quéc tir ngay 01/01/2017) nhan
dinh: “Pdy la diéu toi té nhdt xdy ra doi véi nhan logi. Nghia la ban khéong phdi la
thue thé, ban khong ton tai, ban khong dwoc chu cdp gi hét, ban chcfng duoc coi la
gi”. Ngudi khong quéc tich dang séng trong 4c mong bi quén lang mot cach bat hop
phap, khién ho bi loai ra khoi cudc sdng ctia loai nguoi trén thé gidi. Néu khong giai
quyét va ngin chin tinh trang nay thi n6 s& kéo dai mai mai, vi cha me khong québc
tich s& khong thé chuyén quéc tich cho con cai ho. Ngoai su nghéo kho sé& tiép tuc
dén véi nguoi khong quéc tich, hau qua cudc séng bén 1& x4 hoi sé tao ra burc xtic xa
hoi va c6 thé trd thanh ngudn gdc cla sy xung dot. [31]

1.1.2. Khdi niém qudn Iy nha nwéc trong linh vuc quéc tich, qudan Iy nha
nuwdce doi véi nguwoi khong quéc tich

- Khdi niém vé quan 1y nha nwée: Quan 1y 13 su tac dong 1én mot hé thong nao
d6 voi muc tiéu dua hé thong d6 dén trang thai can dat duoc. Quan ly duoc phat
sinh tir lao dong, khong tach roi véi lao dong va ban than quan 1y cling 1a mot loai
hoat dong lao dong. “Bdt ky lao dong xd hdi truc tiép hay lao déng chung nao dé
ma duoc tién hanh trén quy mé twong doi 1om déu can cé sy qudn Iy & mire dg nhiéu
hay it nham phoi hop nhitng hoat déng cd nhdn va thiee hién nhiing chirc ning
chung... Mgt nhac cong tu diéu khién minh nhung mot dan nhac can phai co nhac

truong” [21, T.23, tr. 342].
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Theo nghia rong, quan 1y nha nudc 1 hoat dong té chirc, diéu hanh cta ca bd
may nha nudc, 1a sy tac dong, td churc cua quyén lyc nha nudce trén cac phuong dién
1ap, hanh phéap va tu phap. Hay noi cach khac, quan 1y nha nudce 1a sy tac dong cua
cac chi thé mang quyén luc nha nuée, chi yéu bang phap luat toi cac dbi tuong
quan 1y nham thuc hién cac chitrc nang d6i ndi, di ngoai ciia nha nudc. Pay 1a mot
hoat dong gén lién voi sy xudt hién ciia Nha nudc. Quan ly nha nudc ra doi voi tinh
chat 13 loai hoat dong quan 1y x4 hoi. Quan 1y nha nuéc 12 hoat dong chap hanh va
diéu hanh duoc dic trung boi cac yéu td c6 tinh t6 chirc; duge thuc hién trén co s&
phap luat va dé thi hanh phap luit; dugc bao dam thyuc hién chii yéu boi hé thong
cac co quan hanh chinh nha nudc. Quan 1y nha nudc ciing 14 san pham cia viéc
phan cong lao dong nham lién két va phdi hop cac d6i twong bi quan 1y.

- Khdi niém vé quan Iy nha nwée trong linh viee quoc tich: 13 viée cac co quan
quan 1y nha nudc ap dung cac chinh sach, phap luat tic dong lén cac dbi twong co
lién quan nham diéu chinh, thuc hién viéc bao ho cong dan cua qudc gia minh ciling
nhu lam thay doi quéc tich va thay ddi su bao ho cia nha nudc t6i ca nhan dang
mang quéc tich cua quéc gia do. Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008 quy dinh vé
quyén d6i v&i qudc tich nhu sau: “1. O nuwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam,
méi cd nhdn déu cé quyén cé quoc tich. Cong dan Viét Nam khéng bi tiwde quoc tich
Viét Nam, triv truong hop quy dinh tai Diéu 31 Ludt nay.” va “2. Nha mede Cong
hoa xd héi chii nghia Viét Nam la Nha mede thong nhat cia cdc dan téc ciing sinh
Séng trén lanh thé Viét Nam, moi thanh vién cia cdc dan toc déu binh dcfng ve
quyén cé quoc tich Viét Nam” [15, Biéu 2]. Nhu vay, di khong c6 quy dinh 16 rang
vé viéc quan 1y nha nuéc trong linh vuc qudc tich nhung quy dinh néu trén di thé
hién khéi quét chu truong cua Pang va Nha nudc ta trong linh vuc quéc tich, dac
biét 1a viéc bao ho ciia Nha nudc d6i v6i cong dan Viét Nam, dong thoi thé hién
quan diém chinh tri vé van dé chu quyén, lanh thd ciia Nha nudc Viét Nam thong
qua qudc tich ctia mot ca nhan.

- Khdi niém qudn 1y nha nude doi véi nguoi khong quoc tich: Dudi goc do
hinh thirc, quan 1y nha nudce dbi v6i nguoi khong qudc tich c6 thé dugc hiéu 1a qué

trinh cdc co quan nha nudc st dung quyén luc cua minh tdc dong c6 t6 chuc va
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diéu chinh cac quan hé phat sinh trong qua trinh theo ddi, quan 1y ddi véi nguoi
khong qudc tich ciing nhu cac hoat dong ciia ho véi nguyén tic nhat dinh nham
dat dugc muc tiéu nhat dinh. Dudi goc d6 ndi dung, quan 1y nha nude ddi voi
nguoi khong qudc tich bao gdm nhiéu hoat dong, nhu ban hanh cac vin ban quy
pham phép luat vé khéng quéc tich néi chung (ndm trong cac quy dinh vé qudc
tich); ban hanh cac van ban phdi hop thi hanh lién quan dén viéc quan 1y nha nudc
ddi véi nhitng nhém nguoi khong quéc tich co dac trung riéng; t6 chirc thuc hién
cc van ban nay; to chitc pho bién, gido duc phap luat vé qudc tich; dao tao, boi
dudng nghiép vu cho cong chuc, vién chic 1am cong tac qudc tich; chi dao, huéng
dan nghiép vu vé giai quyét van dé& qudc tich va nhirng van dé phat sinh sau khi
xéac dinh duoc qudc tich cho nhitng ngudi khong quéc tich (nhu van dé an ninh,
quéc phong, ho tich, an sinh x4 hoi,...).

Trén co sé nhitng nhan dinh trén, c6 thé dua ra khai niém co ban vé quan Iy
nha nuéc d6i véi ngudi khong qudc tich 1a qua trinh cac co quan c6 thAm quyén
thuc hién cac hoat dong, bién phap hanh chinh nham diéu chinh céc quan hé phat
sinh trong qué trinh theo d&i, quan 1y d6i v&i nguoi khong qudc tich ciing nhu céac
hoat dong cua ho nguyén tdc nhat dinh nhim dat dugc muc tiéu cia quan ly nha
nudc vé cong tac quoc tich, ddm bao han ché va ngan chin tinh trang khong qudc
tich dang ton tai & Viét Nam phu hop véi cac quy dinh ctia phap luat qudc té vé
ngudi khong qudc tich.

1.2. Chii thé, ndi dung va cac hinh thirc quan ly nha nwée doi voi nguoi
khéng qudc tich

1.2.1. Chii thé

Chu thé cta quan 1y nha nudc 1a Nha nude, thong qua cac co quan thudc bd
may nha nude, doi ngil can bd, cong chirc ciia nha nudc. Hay c6 thé hiéu chi thé
ctia quan 1y nha nudc 1a cac to chirc hodc ca nhan truc tiép tham gia vao hoat dong
quan 1y nha nuéc. Chu thé quan 1y nha nuéc 1a cac co quan, cong chiic trong bd
may nha nudc duoc nha nude uy quyén thuc hién quyén quan 1y nha nudc trong
mot linh vuc nao d6 [24]. Vi vay, cha thé cta quan 1y nha nuéc dbi véi nguoi

khong qudc tich chinh 14 hé thdng cic co quan nha nudc tir Trung wong dén dia
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phuong dugc Gy quyén thue hién chirc ning, nhiém vu, trach nhiém quan 1y trong
linh vuc ndy. Cu thé, & Trung wong gdm: Chinh phu, B6 Tu phap, B6 Ngoai giao,
Bo Cong an, B6 Qudc phong,... va ¢ dia phuwong 14 UBND cip tinh.

Céc co quan quan 1y nha nuéc ddi voi ngudi khéng qudc tich ¢o trach nhiém
thue hién day du cac hoat dong quan 1y phu hop véi pham vi, linh vuc va tham
quyén ctia minh nhim bao dam thuc hién hiéu qua cac quy dinh phap luat vé& qudc
tich. Theo quy dinh ctua Luét Quéc tich Viét Nam ndam 2008 — dao luat duy nhét co6
hiéu luc tai Viét Nam lié€n quan dén linh vuc quéc tich thoi diém nay, tai Chuong V
Trach nhiém cta co quan nha nudc vé qudc tich quy dinh vé thim quyén, trach
nhiém ctia cac co quan nha nude tir Trung wong dén dia phuong trong linh vuc quic
tich, bao gdm ca quan 1y nha nudc dbi v6i ngudi khong qudc tich. Cu thé 1a: Piéu
38 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chu tich nuéc vé quéc tich, Diéu 39 quy
dinh vé trach nhiém ctia Chinh phu vé quéc tich va Diéu 40 quy dinh vé trach nhiém
cua cac by, co quan ngang bg, ny ban nhan dan cép tinh, co quan dai dién Viét
Nam ¢ nude ngoai vé quéc tich. Nhu vy, cac co quan thuc hién viéc quan 1y nha
nude ddi voi nguoi khong quéc tich 1a Chu tich nuéc, Chinh phu, BO Tu phéap, Bo
Cong an, B Ngoai giao (co quan dai dién Viét Nam ¢ nude ngoai, Uy ban nha
nudc vé ngudi Viét Nam, Uy ban bién gii qudc gia), Bo Qudc phong (Bo Tu 1énh
bd doi bién phong), Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi va Uy ban nhan dan cip
tinh,... Trach nhiém va thAm quyén cua cac co quan néu trén da duogc thé hién tuong
d6i day du trong cac quy dinh phap luat, gdm ca trach nhiém, thAm quyén theo linh
vuc ciia minh va co ché phdi hop voi gitta cac bd, nganh ¢ lién quan véi nhau.
Theo cac quy dinh nay, cac co quan s€ chu dong thuc hién trach nhiém cua minh va
c6 sy trao ddi, thong tin ciing nhu dé nghi cac co quan hitu quan cung thuc hién
nhi¢m vu quan ly.

1.2.2. Ngi dung

Nha nudc Viét Nam ludn xac dinh con nguoi vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc
ctia su nghiép xay dung dit nude, Nha nude Viét Nam khiang dinh con ngudi 1a
trung tAm ctia cac chinh sach kinh té - xa hoi, thic ddy va bao vé quyén con ngudi

13 nhan tdc quan trong cho phét trién bén viing, bao dam thing loi sy nghiép cong
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nghiép hoa va hién dai hoa dat nuéc. Moi chu truong, dudng 16i, chinh sach cia
Viét Nam déu nham phén d4u cho muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong b@ing,
dan chu, van minh, tit ca vi con ngudi va cho con nguoi. Chinh phu Viét Nam cho
rang, viéc bao dam va thuc ddy quyén con ngudi trude hét 1a trach nhiém va quyén
han cta mdi qudc gia [36]. Do dé, viéc quan Iy nha nudc vé con ngudi, dic biét dbi
v6i ngudi khong qudc tich chinh 13 mot trong nhirng su thé hién cu thé nht, rd rang
nhat vé viéc dam bao quyén con ngudi cia Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam.

Muc tiéu cao nhét ciia viéc quan 1y nha nudc ddi véi nguoi khong qudc tich tai
Viét Nam chinh la viéc co quan co tham quyén thuc hién cac bién phap nham 6n
dinh tinh hinh ngudi khong quéc tich dang cu tra trén lanh thé Viét Nam; giup ho
sdng va tuan tha theo phap luat Viét Nam, khong lam phuong hai dén Nha nuéc va
nhan dan Vié¢t Nam; thyc hién viéc ton trong nhan quyén va thé hién tinh than nhan
dao, nhan van ciia Nha nude Viét Nam ddi voi ngudi khong qudc tich. Hoat dong
quan 1y quan 1y nha nudc ddi véi ngudi khong qudc tich 1a céng cu co ban nham
diéu chinh cac quan hé gitta co quan nha nuéc cd tham quyén dbi voi ngudi khong
quéc tich. Pay 1a hoat dong dugc thyc hién bodi cac co quan nha nudce co lién quan
tor Trung wong dén dia phuong, dudi sy lanh dao ctia Pang, chi dao cua Nha nudc,
tuan tha theo quy dinh ctia phap luat nham theo ddi, quan 1y ddi tuong dic biét nay
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, thé hién tinh than nhan dao cua bang va Nha
nuéc ta. Hoat dong nay dic biét cd y nghia quan trong trong tién trinh xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam, phut hop véi luat phap qudc té.

Quan 1y nha nuéc dbi voi ngudi khong qudc tich & Viét Nam thé hién ¢ nhitng
ndi dung sau:

Mot la, hoat dong xay dung va hoan thi¢n thé ché, chinh sach phéap luat vé
ngudi khong qudc tich, thé hién nhitng cha trwong, chinh sach ciia Nha nudce Viét
Nam d6i v6i nguoi khong quéc tich ciing nhu cac quan diém cta Viét Nam trong
cac chinh sach quan Iy nhdm nguoi nay tai Viét Nam.

Hai 13, t6 chuc trién khai, huéng dan, kiém tra, d6n ddc thuc hién phép luat vé

qudc tich, dic biét 1a cac quy dinh phap lut vé& ngudi khong qudc tich, bao gdm cac
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hoat dong phd bién, tuyén truyén phap ludt vé& ngudi khong qudc tich; hudng dan cac
co quan co trach nhiém thyc hién cong tic quan 1y vé nguoi khong quéc tich tir Trung
wong dén dia phuong; theo déi, kiém tra viéc ap dung cac quy dinh phap luat trong
c6ng tac quan 1y; du bo cac ndi dung, dé xuét giai phap thuc hién viéc quan 1y trong
tuong lai. Cac co quan quan ly nha nudc trong linh vuc nay co6 trach nhiém thuc hién
day du cac hoat déng quan 1y néu trén phi hop véi pham vi, linh vuc quan 1y.

Ba 14, cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu 1y vi pham trong
quan 1y nha nude ddi véi ngudi khong québc tich. Pay 1a hoat dong co ban nham bao
dam thyec thi chinh sach, phéap luat, gop phan thiét 1ap trat ty quan Iy nha nuéc trong
linh vuc quéc tich. Viéc thuc hién theo doi, kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai,
t6 cdo va xir Iy cac vi pham phap luat trong linh vuc nay s& do co quan quan 1y nha
nuéc vé qudc tich thyuc hién theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh vé thanh tra,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

Bon la, thyc hién théng ke, téng két, danh gid cong tac quan 1y nha nudce ddi
v6i nguoi khong quéc tich. Pé ban hanh cac van ban quan 1y phu hop véi quy dinh
ctia phap luat dong thoi kha thi trong thuc tién, chii thé quan 1y can phai nam bat kip
thoi, day du va toan dién nhiing thong tin vé ddi tugng quan 1y. Viéc tong két, danh
gia thyc tién 12 mot trong nhitng ndi dung quan trong ctia hoat dong quan 1y nha
nuée d6i véi nguoi khong qudc tich hién nay.

1.2.3. Cic hinh thirc thé hign

Céc hoat dong quan ly nay c6é y nghia quan trong trong viéc bado dam thyc thi
hiéu qua cac quy dinh cta phap luat vé qudc tich, cac chinh sach cua Pang va Nha
nudc Viét Nam trong qua trinh theo ddi quan 1y dbi v6i ngudi khong qubce tich hién
dang cu tra trén lanh tho Viét Nam. Céac chu thé quan 1y véi vai tro va trach nhiém
clia minh sé& tién hanh cac hoat dong nham 4p dung phap luat, chinh sach an sinh x4
hoi, an ninh trat ty mot cach triét dé, tao diéu kién giup ngudi khong qudc tich sinh
song, hoc tap, 6n dinh cudc séng tai Viét Nam va tuan thu cac quy dinh cia phap
luat Viét Nam; dap Ung dﬁy du cac diéu kién dé dugc xem xét cho nhap quéc tich
Viét Nam dé dugc hudng cac quyén loi ctia cong dan Viét Nam; tién t&i han ché va

ngin chin duoc tinh trang khong qudc tich. Pay chinh 1a dic trung co ban nhit cia
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hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc nay. Viéc thuc hién tdt cac noi dung
quan 1y nha nudc cia co quan c6 thim quyén gdp phan bao dam cho cac quy dinh
phap luat dugc thyc thi c6 hi¢u qué, ddm bao an ninh quéc phong, thé hién duogc
tinh than nhan dao va phu hop véi tiéu chuan quéc té.

V& hinh thirc, hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi ngudi khong quéc tich duoc
thé hién qua cong tac quan 1y hanh chinh thuan tay va qua viéc 4p dung cac quy
dinh phap luat khi giai quyét cac viéc vé qudc tich (giai quyét hd so xin nhap qudc
tich Viét Nam, xac nhan co quéc tich Viét Nam, xac dinh quéc tich Viét Nam dé
cp ho chiéu va cac gidy to tuy than,...). Nhitng hinh thirc thé hién vai tro, trach
nhiém cta co quan nha nudc chu yéu duoc tién hanh theo ¥ chi don phuong cia co
quan nha nudc c¢6 tham quyén, khong phu thudce vao ¥ chi cta chi thé bi ap dung
phap luat (12 nguoi khong qudc tich).

O khia canh quan 1y hanh chinh thuan tiy, cic co quan c6 tham quyén tién
hanh hoat dong theo ddi, thong ké sb luong ngudi khéng qudc tich nhip canh vao
Viét Nam dudi dang cac thong tin vé nhan than, hinh thirc nhap canh (chinh ngach —
qua cac ctra khau qudc té; tiéu ngach — qua con dudng khong chinh thirc, vuot bién
trai phép,...); s6 luong nguoi khong qudc tich dang cu tra tai mot dia phuong, than
nhan cta ho (néu co),... Cac thong tin nay sé& dugc thu thap tir phia co quan dia
phuong (thudng do Cong an x3 tong hop va bao cdo UBND cép x3 hodc Cong an
cap huyén) va tai cac d6n bién phong, hai quan cira khau,...

O khia canh ap dung phap luat, day 1a viéc lya chon cac quy pham phap lut,
ban hanh cac van ban ap dung phap luat mét cach kip thoi, chinh xac va thuc hién
c6 hiéu qua nhim diéu hanh, quan Iy ngudi khong qudc tich theo phap ludt Viét
Nam. Chu thé quan 1y s& ap dung cac quy dinh phap luat nham dam bao cho viéc
theo ddi, quan 1y sé luong nguoi khéng qudc tich tai dia phuong va ca nudc, ap
dung cac chinh sach, hudng dan nham diéu chinh ngudi khong qubc tich on dinh
cudc séng, tuan thu phap luat Viét Nam, han ché t6i da hodc khong dugc phép co
nhirng hanh dong gy bat loi cho Viét Nam.

Trong qua trinh thuc hién cac bién phdp quan ly nha nudc, viéc st dung bién

phap thong tin, tuyén truyén, van dong nhitng ngudi khong quédc tich tuan thu va

17



thue hién cac quy dinh phap luit, cic yéu ciu ciia co quan quan 1y nha nudc ciing
dugc str dung triét dé, co hiéu qua, giap cho viéc cung cép thong tin dén nguoi
khong qudc tich duoc dé dang, tao diéu kién giup ngudi khong qudc tich biét va
huong nhitng chinh sach nhan dao cia Pang va Nha nudc ta.

Vé phuong thic, hoat dong quan 1y nha nude ddi véi nhitng nguoi khéng quoc
tich s& duoc thuc hién theo co ché phan cip theo thim quyén ciing nhu linh vuc
hoat dong (cap Trung wong va cap dia phuong) va co ché phdi hop giita cac co quan
c6 lién quan véi nhau theo quy dinh ctua phap luat (gitra cac bo, nganh lién quan véi
nhau hodc gitta bd, nganh voi UBND cép tinh hoic giita co quan c6 thim quyén &
trung wong véi co quan cap dudi ¢ dia phuong theo nganh doc).

Vi dic diém quan 1y nha nudc la thé hién vai trd va trach nhiém, viéc phan
dinh rd nhiém vy ciing nhu sy phdi hop giira cac co quan can phai bao dam khong
¢6 su chong chéo ciing nhu dun ddy, né tranh trach nhiém giita cac co quan quan 1y
trong tung ndi dung, cong vi¢c va nhiém vu thuc hién cac quy dinh phap luat.

Ngoai ra, viéc théng kg, téng két, danh gia viéc thuc hién cac hoat dong quan
Iy nha nudc d6i voi nguodi khong qudce tich ciing nhu viée kiém tra hiéu qua coa
cong tac quan 1y nha nudc ddi véi linh vuc nay s& 1 nhitng thong tin thé hién mot
cach khach quan va trung thuc nhét, phan 4nh hiéu qua quan 1y ciing nhu vai tro cia
cac co quan c6 thAm quyén tir Trung wong dén dia phuong, gitip cac co quan quan
1y nhin nhan dugc vai tro, trach nhiém ctia minh; danh gia viéc trién khai céc quy
dinh phap luat dé tir d6 c6 nhing diéu chinh vé chinh sach va phap luat phu hop.

1.3. Cac dic diém ciia quéan 1y nha nwée ddi véi nguoi khong qudc tich

Khi thuc thi quan 1y nha nudc, cac chi thé duoc nhan danh va sir dung quyén
luc do Nha nudc giao cho. Véi vi tri, vai tro 1a mot hoat dong quan ly trong mot
linh vuc cu thé, co tinh chinh tri cao 1a quéc tich, hoat dong quan ly nha nudc dbi
v6i ngudi khong quéc tich 1a viée cac co quan quan 1y nha nudce (Chinh phu, cac b,
nganh tir Trung wong dén dia phuong) thuc hién cac chirc nang, nhiém vy do LQT
quy dinh va do co quan nha nuéc & trung wong phan cip hoidc giao thuc hién (co

quan chuyén mon thudc cac B9, nganh ¢ trung wong va co quan chuyén mon thude
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UBND cép tinh). Do d6, hoat dong quan 1y nha nuée déi véi ngudi khong qudc tich
c¢6 nhitng dic diém co ban sau:

Thit nhdt, tinh chinh tri va tinh quyén luc

Day 1a dic trung cta quan 1y nha nude vé cong tac qudc tich ndi chung va quan
Iy nha nude d6i voi nguoi khong qudc tich ndi riéng, bao dam phuc vu cic myc tiéu
chinh tri, theo dtng chu truong, dudng 16i ciia Pang Cong san Viét Nam. Viéc khong
c¢6 qudc tich, khong xac dinh duoc qubc tich cling nhu sb luong ngudi khong qudc tich
cur tri trén 1anh tho cia mot quoc gia phan 16n déu bat ngudn tir nguyén nhan chinh trj
(thay d6i thé ché, nha nudc; do bién dong vé an ninh, qudc phong: chién tranh, bao
loan,...) nén viéc quan Iy nha nudc d6i v6i ddi twong ndy ludn can phai chip hanh, theo
cac quan diém chinh tri cia Pang cAm quyén; duoc trién khai thuc hién theo ding quan
diém chi dao cta co quan quyén lic cao nhat 13 Nha nudc.

Quan 1y nha nudc d6i véi ngudi khong qubc tich thé hién ¢ cac ndi dung co ban
sau: ngudi dimg dau qudc gia (Chu tich nudce) ¢o quyén quyét dinh van dé qudc tich
clia mot ca nhan thong qua viéc ban hanh vin ban (Quyét dinh ca biét hay vin ban
chap thuan,...) trén co sd nguyén vong clia ca nhan va dé xuét cta co quan c6 thim
quyén (loai trir viéc tudc quéc tich cia mot ¢4 nhan dua trén co s& dé xuét cua co
quan nha nudc, khong xuat phat tir ¥ chi, nguyén vong cia ca nhan d6). Nhitng Quyét
dinh hodc Thong bdo néu trén thé hién tinh quyén lyc nha nude mot cach manh mé,
n6 quyét dinh mot c4 nhan c6 phai la cong dan cta qudc gia d6 hay khong, c¢6 duoc
trd thanh cong dan, dugc huong su bao ho cua Nha nude do hay khdng. Bén canh do,
chu thé quan 1y con c6 tham quyén tién hanh cac hoat dong can thiét dé bao dam thyc
hién ¥ chi ctia nha nude (thé hién qua cac quyét dinh, vin ban lam thay d6i quéc tich
clia mot ca nhan). Tinh quyén lyc nay mang tinh chinh tri hét stic rd nét, boi né anh
hudng dén ca ca nhan va nha nude vé ca dbi ndi va dbi ngoai.

Thir hai, tinh t6 chirc chit ch& va mang tinh chuy&n mén hoéa cao

Quan ly nha nudc ddi véi nguoi khong quéc tich duoc t6 chirc chit ché, khoa
hoc, co su g.’fm két gitra cac khau, cac qua trinh véi nhau nham dat duoc nhiing hiéu
qua nhét dinh. Muc dich cua hoat dong nay la thyc thi quyén lgyc nha nudc trong

linh vuc chap hanh va diéu hanh vé qudc tich, co nhitg hoat dong mang tinh dinh
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huéng rd rang, yéu cau phai dugc to chire chit ché, theo cac quy dinh phéap luat va
phtl hop véi thuc tién 4p dung. Hoat dong nay can phai dugc thuc hién thong sudt
tir Trung wong dén dia phuong, giira cic co quan lién quan nham dat muyc dich tdi
cao 1a thé hién tinh chinh tri, quyén lyc nha nudc trong linh vuc qudc tich. Nguoi
thue hién nhiém vy trong cac co quan quan Iy nha nudc tir Trung wong dén dia
phuong phai bao dam cac tiéu chudn vé trinh d6 chuyén mén theo quy dinh cua
Luat Can bg, cong chuc va dap ung dugc cac quy dinh chuyén nganh dit ra, am
hiéu linh vuc hanh chinh va cong phap, tu phap qudc té; viéc tuyén dung phai theo
dung quy dinh ciia Nha nude vé tuyén dung can bo, céng chirc trong cac co quan
nha nudce. Cac hoat dong dugc thyc hién phai tuan thu nghiém tic nguyén tdc hanh
chinh, nham néu bat duoc vai tro ciia Nha nude (thong qua hé thong co quan nha
nuéc), thé hién duoc quan diém ctia Pang va Nha nude di véi van dé qudc tich.

Thir ba, tinh hiéu luc, hi¢u qua:

Thong qua hoat dong quan 1y nha nude dbi véi nguoi khong qude tich, trude
tién, phai bao dam viéc chap hanh nghiém tic, c¢6 hiéu qua quy dinh vé hoat dong
chuyén mén nghiép vu cia cic co quan nha nudc thudc pham vi didu chinh cia
phap luat vé qudc tich. Tiép theo do, cac cong viéc phai thuc hién giai quyét va thuc
hién vé linh vuc qudc tich phai dugc co quan co trach nhiém trién khai, giai quyét
dung thoi han, ding phap luat vé trinh ty, thi tuc giai quyét.

Thir tur, tinh xa hoi

Ngoai tinh chinh trj, vAn d& quan 1y ngudi khong qudc tich con lién quan va cé
anh huéng rat 1on t6i xa hoi, cu thé chinh 1a viéc lam sao dé diéu chinh ciing nhu
gitip nguoi khong qudc tich c6 thé sinh sdng 6n dinh, tuan tha phap lut nude so tai
va hoa nhap vdi cong dong xa hoi nude d6. Néu khong dam bao duoc tinh binh 6n
x4 hoi s& dan dén viéc nguoi khong qudc tich bi ky thi, bo roi, khong thé thuc hién
dugce cac quyén con ngudi toi thiéu dé duy tri cude sébng. Do do, viée thuc hién
quan 1y nha nuéc d6i voi nguoi khong quoc tich phai duoc quan triét trién khai
trong tat ca cac co quan nha nudc va trong toan xi hoi va can thiét phai phd bién,
thong tin cho cac co quan, don vi nha nudc, t6 chirc, c4 nhan trong x4 hoi nim viing

va thuc hién dang quy dinh cua phap luat vé qudc tich. Vi vay, phai bao dam co
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ché, diéu kién thuan loi cho td chue, cong dan biét, tham gia va nhin nhan dugc tam
quan trong cua viéc co quéc tich va viéc bao ho cong dan cua Nha nudc va quéc gia
ho mang qudc tich.

Thir nam, tinh da dang va théng nhat

Tinh chit ndy cua hoat dong quan 1y nha nude vé qudc tich duge thé hién ¢
chd Chinh phu 13 co quan quyén luc cao nhat, thong nhat quan 1y nha nuée vé cong
tac qudc tich; mot co quan cap BO (6 phan 16n cac qudc gia trén thé giéi déu 1a Bo
Tu phap) sé tham muu gitip Chinh phu trong cong tac qudc tich (bao gdm ca cong
tac quan 1y d6i voi nguoi khong qudc tich); chu tri va phdi hop véi cac co quan hitu
quan ¢ Trung wong va dia phuong thyc thi vai trd quan 1y nha nudc dbi véi nguoi
khong quéc tich dat duoc két qua tot nhat. Tuy giita cac co quan nha nudc vé quoc
tich ¢c6 sy phan cap vé linh vuc chuyén mén ciing nhu vé gii han tham quyén
nhung van théng nhét & cac diém sau: noi dung, phuong phap quan 1y nha nudc can
duge dam bao thuc ding quy dinh phéap luat ctia qudc gia, tién toi pht hop véi cac
quy dinh phap luat quéc t&; co ché phdi hop dugc thuc hién dua trén nguyén tic
phéi hop hanh chinh, hi€u qua, tranh sy ruom ra, chéng chéo; co sy cap nhat, trao
d6i thong tin gifta cac co quan hitu quan trong hoat dong thudc pham vi do minh
quan 1y cho Chinh phu dé phuc vu hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi nguoi khong
qudc tich trén pham vi toan quéc.

Thit sdu, tinh nhan quyén va nhan dao. Pay 1a mot trong nhiing tinh chat quan
trong trong cong tac quan 1y din cu, dic biét 1a cong tac quan ly dbi tac co tinh
nhay cam cao nhu ngudi khong qudc tich. Tinh chat nay cling duge thé hién rat &
qua cac hoat dong ban hanh chinh sach, quy dinh phap luat cling nhu viéc 4p dung
quan 1y nhom d6i twong nay & Viét Nam.

Cong cu, phuong phap quan ly: Cong cu quan 1y nha nudc ddi voi nguoi
khong qudc tich chinh 1a hé thdng vin ban quy pham phap luit qudc tich nodi chung
va vé nguoi khong qudc tich noi riéng; phwong phap quan 1y 1 sir dung phuong

phap ménh 1énh hanh chinh mang tinh quyén lwc nha nudc.
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1.4. Cac diéu kién bao dam quén Iy nha nwéc ddi voi nguoi khdng qudc tich

1.4.1. Piéu ki¢n vé chii trweong, chinh sdach phdp ludt

Trong hoat dong quan 1y nao thi yéu t6 chu truong, dudng 16i, chinh sach ciing
lubn 1a nhan t6 quyét dinh, anh hudng truc tiép dén hiéu qua quan 1y. Viée quan ly
nha nudc s& phat huy hiéu qua, thiic day phat trién khi chi treong, dudng 16i, chinh
sach, phéap luat dugc déng bd, hoan thién. Nguoc lai, khi chu truong, chinh sach,
phap luat chong chéo, mau thuan, thiéu tinh dong bo s& kim ham hiéu qua quan 1y
va anh huong khong nho dén qua trinh phat trién.

Dé tang cudng hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi ngudi khong qudce tich, trude
hét, phap luat trong linh vuc ndy phai dap tng cac yéu cau can thiét va dap ing duoc
céc tiéu chi: tinh théng nhat, dong bo trong ndi dung van ban, hop hién, hop phap; noi
dung vin ban khong chdng chéo, mau thuin; cé tinh kha thi, bao dam tinh 6n dinh
tuong doi va ngdn ngit dé hiéu. Phap luat vira 1a co so, cong cu thuc hién quan 1y nha
nude vira 1a cac chuan muc phap 1y cho cac co quan nha nudc va 1a co sd cho viée to
chire va hoat dong cua cac co quan nay. Trén co sé cac quy dinh phap luat, cac chi thé
quan 1y c6 nhitng dinh huéng, co s¢ phap 1y va phuong phap thich hop dé thuc hién
cac muc tiéu di dé ra, tién t6i ban hanh cac vin ban quy pham phap luat dé diéu chinh
hoat dong quan 1y nha nudc d6i véi nguoi khong qudc tich cho phu hop.

Thuc tién cudc séng ciing nhu nhimg yéu cau cua phap luat hién nay cho thay,
can phai dam bao thyc hién hoat dong quan 1y nha nudc vé ngudi khong qubc tich
trén nhiéu phuong dién. Dén thoi diém hién tai, s6 luong vin ban quy pham phéap
luat vé qudc tich ndi chung duge ban hanh 14 02 luat va 10 vin ban hudng dan thi
hanh luat. Trong d6, sé lugng vin ban quy pham phéap luat va mot s6 van ban thé
hién chinh sach, cha truong chi dao ciia Nha nudc Viét Nam giai quyét cac van dé
vé khong qudc tich dugc ban hanh gom:

- Luét Qudc tich Viét Nam nam 2008 (cac Diéu 15, 16, 19 va 22);

- Nghi dinh s6 78/2009/NB-CP ngay 22/9/2009 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sO diéu cua Luat Quéc tich Viét Nam (céc Diéu 5, 6,7 va 8);

- Thong tu lién tich s6 05/2010/TTLT-BTP-BNG-BCA ngay 01/3/2010 cia
Bo Tu phap, Bo Ngoai giao va B6 Cong an huéng din thi hanh Nghi dinh sb
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78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mét sb diéu ctia Luat Qudc tich Viét Nam (Piéu 2 va biéu 7);

- Théng tu s6 08/2010/TT-BTP ngay 25/3/2010 ctia B6 Tu phap huéng dan
mau gidy td vé qudc tich va mau s tiép nhan cac viée vé qudc tich;

- Thong tu s6 03/2015/TT-BTP ngay 01/4/2015 ctia Bo Tu phap quy dinh diéu
kién, trinh tu, thu tuc nhap quéc tich Viét Nam va dang ky khai sinh, két hon cho
nguoi di cu tu do tai cac huyén cua Viét Nam tiép giap voi Lao;

- Thong tu s6 146/2009/TT-BTC ngay 20/7/2009 ciia B truéng Bo Tai chinh
huéng dan ché do thu, ndp va quan Iy st dung 1¢ phi giai quyét cac viéc lién quan
dén quéc tich;

- Thong tu s6 281/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016 cia Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh muc thu, ché d6 thu, ndp, quan ly va str dung phi khai thac, str dung
thong tin trong co s& dir li¢u ho tich, phi xac nhan co quéc tich Viét Nam, phi xac
nhan la nguoi géc Vi¢t Nam, 1€ phi quéc tich;

- Thong tu s6 64/2017/TT-BTC ngay 27/6/2017 huéng dan mién 1& phi qudc
tich, 1€ phi ho tich, dang ky cu tra cho nguoi1 dugc phép cu tra theo quy dinh cua
thoa thuén gitra Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu
nude Cong hoa dan chu nhan dan Lao vé viée giai quyét van dé nguoi di cu tu do,
két hon khong gia thi trong ving bién gidi hai nude khi lam cac thu tuc vé qudc
tich, dang ky ho tich, dang ky cu tra va cac gidy to khac lién quan dén nhén than;

- Chi thj s6 31/2008/CT-TTg ngay 20/10/2008 cta Thu tudéng Chinh phu vé
viéc giai quyét tinh trang di cu tu do, vuot bién trai phép va két hon khong gia thu &
khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao;

- Quyét dinh s6 1748/QD-TTg ngay 29/9/2014 cta Thi tuéng Chinh phii phé
duyét Bé an tong thé d6i voi nguoi dan di cu tu do tir Campuchia vé Viét Nam.

Xét vé mit tong thé, hé thdng vin ban diéu chinh ddi twong ngudi khong qudc
tich da duoc ban hanh diy d, tao co so phap 1y cho co quan nha nudc thuc hién vai
trod quan 1y ctia minh trong linh vuc nay. Thong qua viéc theo doi quan 1y tinh hinh
ngudi khong qubc tich, giai quyét nhiing phat sinh trong qué trinh quan 1y ho va

thue hién trach nhiém cia co quan quan 1y nha nude nham thuc hién tbt cac quy
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dinh phap luét lién quan dén linh vuc quéc tich néi chung va déi véi ngudi khong
qudc tich néi riéng.

1.4.2. Diéu kign vé con nguoi, co sé vit chit thwe hién cong tic qudn Iy

Dé hoat dong quan 1y nha nuée ddi voi ngudi khong qubc tich duge thong
nhat trén pham vi toan qudc thi rat can c6 doi ngil can bd, cong chic 1am cong tac
qudc tich c6 trinh d9, ning lwc quan 1y tir Trung wong dén dia phuong. Doi ngii can
bd, cong chirc phai dugc dao tao bai ban, ding nganh nghé, am hiéu vé linh vuc
quéc tich va dugc phan cong cong viéc dung chuyén mén, nghiép vu, dic biét vé
ngudi khong qudc tich; nghiém chinh chap hanh quy dinh phéap luat va thuc hién
nghiém tic quyén lyc cia nha nude trong linh vuc nay. Viéc kip thoi huéng din k¥
nang, nghi€p vu cho can bo la rat can thiét va phai duoc trién khai mot cach hé
théng, ddng bo. Bang cong tac tuyén truyén, phod bién gido duc phap luat, tap huin,
huéng dan nghiép vu két hop kiém tra hiéu qua cia hoat dong quan 1y ¢ ting cap tir
Trung wong dén dia phuong VA tai timg linh vuc 6 lién quan s& kip thoi phat hién
nhimg kho khin, vuéng mac, tir 46 ¢6 hudng dan cu thé, thuc day hoat dong quan 1y
nha nudc vé ngudi khong qudc tich dugc thuc hién nhanh chong va ding phap luat,
g6p phan bao vé loi ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phap cta ngudi dan.

Bén canh do6, viéc trang bi co s& vat chét, tai chinh phuc vu cong tac quan ly
cling 12 mot trong nhitng diéu kién gitip cho cong tac ndy duoc cha trong va dau tu
kip thoi nham phuc vu cho cong tac quan ly duoc thuc hién ¢6 hi€u qua.

1.4.3. Diéu kién vé sw phéi hop giiva cdc co quan nha nwdc cé thim quyén

Thong qua viéc cac bo, nganh, dia phuong cé lién quan ciung phdi hop thuc
hién hoat dong quan 1y nha nudc nhim dam bao quyén c6 qubc tich cho ngudi
khong qudc tich s& gop phan tao diéu kién thuan loi cho viée x4c dinh quyén loi cia
ngudi dan cling nhu hd trg co quan nha nudc thuc hién viéc xac dinh cac quyén va
nghia vu khac cua nguoi dan, giup cho viéc bao hd cong dan, bao vé lgi ich ctia Nha
nuée. Viée quy dinh 1 rang, cu thé cac nhiém vy, quyén han cia ting co quan, tai
ting cip (¢ Trung wong va dia phuong) theo cic quy dinh phap luat s& gitp cho
viéc quan ly nha nudc duoc nhuin nhuyén, khoa hoc, c6 sy giam sat, kiém tra 1an

nhau, hd tro nhau trong cong tac thuc thi quyén lwc nha nudc.
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Heé théng van ban quy pham phap luat va vin ban phdi hop hién nay chua hoan
thién, do d0, viéc to chire thuc hién va phéi hop thyc hién gitra cac nganh dugc danh
gi4 1 khé khan, phire tap vi chi thé quan 1y rat rong, bao gém: cic co quan quan Iy
nha nudc & Trung wong (Chu tich nudc, Chinh phu, BO Tu phap, Bd Ngoai giao, BO
Cong an,...) cing mot s6 bd, nganh khac c6 lién quan & muc d6 nhit dinh (B6 qubc
phong, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hdi, Bo Gido duc va Pao tao,...) va cac co
quan quan Iy nha nudc & dia phuong (UBND céc cap, S6 Tu phap, Cong an tinh, S¢
Ngoai vu,...) déu ciing tham gia vao qué trinh quan Iy nhém d6i twong nay. Do vay,
viéc dat ra yéu cau phdi hop giita cac co quan co lién quan s& dap Gmg yéu ciu ting
cuong hiéu qua quan Iy nha nuéc dbi véi ngudi khong quéc tich ciing nhu nang cao
trach nhiém cong vu ctia can b, cong chirc khi thuc hién hoat dong nay.

1.4.4. Piéu kién vé ngwoi khéng quoc tich

Nguodi khong quéc tich chinh 1a déi twong dé bi loi dung mot cach chu dong
va bi dong nhat, boi chinh viéc ho khéng c6 qudc tich s& dan dén viéc ho khong bi
rang budc vé co ché chinh tri ciing nhu chap hanh phép luat ciia bat cir qudc gia
nao, do do, nhitng viéc ho lam cé thé cling s€ khong chiu anh hudng hoac tac dong
ning né tir nhitng chinh sach va phap luat cua qudc gia d6. Viéc quan 1y va giup do
ho sinh sdng on dinh, lanh manh va tuan thi phap luat Viét Nam sé& giup ich rat
nhiéu cho viéc duy tri trat ty dia phuong noi ho dang sinh séng; han ché tdi da viéc
bi thé Iyc thu dich 16i kéo, loi dung ho dé giy rbi an ninh, chinh tri Viét Nam. Vi
vay, cong tac quan 1y ludn can duoc thuc hién thong nhit nhim muc tiéu bao dam
an ninh, xa hoi. Thong qua hoat dong quan 1y nha nudc sé gitp ngudi khong qubc
tich thém thong tin, nim viing dwoc nhitng quy dinh phap lut cua quc gia/dia
phuong noi hg dang sinh séng; tiép nhan va linh hoi dugc nhiing thién chi ma Pang,
Nha nudce va Chinh phu cua Viét Nam (thong qua viéc thuc hién quan 1y cia cac co
quan nha nudc) dem dén cho ho; viéc nghiém tuc tudn thu phap luit Viét Nam gidp

ngudi khong qudc tich dam bao cudc sdng 6n dinh trén lanh thé Viet Nam.
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1.5. Kinh nghi¢m qudc té trong viéc quan Iy nguoi khong quoc tich va mdt so
gia tri tham khao cho Viét Nam

1.5.1. Tinh hinh ngwoi khéng quoc tich tgi mét so6 quoc gia va quoc té

Su hinh thanh va phét trién ctua ngudi khdng qudc tich ludn gin lién véi su thay
d6i vé chinh tri, an ninh, quéc phong ctia mot quéc gia, cling nhu sy anh hudng tir bat
6n chinh tri cua quéc gia khac. Theo bdo cdo cuia UNHCR, tinh dén hét ngay
31/12/2016, khoang 65,6 triéu ngudi trén toan thé gidi budc phai di tan do bi birc hai,
xung dot hodc do nhitng tinh huéng bao luc khac.Trén thé gidi cd khoang 3.242.207
ngudi khéng quéc tich. Cac nude ¢ nhiéu ngudi khdng qudc tich 1a I-ric (48.200
nguoi), My-an-ma (925.939 nguoi), Thai Lan (487.741 nguoi), Sy-ri (160.000 nguoi),
U-do-bé-kit-xtan (86.524 nguoi), Et-xtd-ni-a (82.585 nguoi), A-rap Sau-di (70.000
ngudi), Cong hoa Lién bang P (12.017 nguoi)... Pay 1a mot van dé cua toan cau,
dang rat can su quan tdm cia rat nhiéu nude trén thé giéi [14].

Nguyén nhan cua tinh trang gia ting s6 luong ngudi khong qudc tich, khong
xac dinh duoc quéc tich trong khoang 10 nam cudi thé ky thir 20 va 10 nim dau thé
ky thir 21 xuét phat tir su thay doi vé chinh tri, 1anh thd, hodc do thay dbi vé& quy
dinh phap luat. V6i nhitng cudc giao tranh gitta cdc nha nudc lang giéng vé van dé
tranh chap lanh tho, ndi chién do bat on chinh tri hay sy phét trién ciia chu nghia
khung b mang tinh chit lién minh ton gido tu phat, bat hop phap di ddy rat nhiéu
ngudi dan thuong vo tdi roi vao tinh trang khong nha cira, khdng qudc gia, khong
nha nudc bdo hg, bude phai di lanh nan, ti nan & cac nude lang giéng; hodc lan song
di cu ty phét, tw do tir cac qubc gia nghéo, cham phat trién dén nhitng quéc gia gidu
c6 dé muu ciu cudc séng. Nhitng trudng hop nay khong chi chay ti nan sang nude
thir hai ma tham chi sang ca nudc thi ba. Pa s6 ho déu 1a nhig nguoi dan ngheo,
khong c6 gidy to tity than, khong dugce nha nude méi thanh lap cta qudc gia noi ho
dang sinh séng xac dinh ho 13 cong dan quéc gia d6 (sé lwong ngudi dan do sy tan
ra cua Lién bang X6 viét nén khong dugc nha nudc nao thira nhan); mat ) khong
nho cb tinh khong xuit trinh gidy t& chirmg minh qudc tich do lo ngai bi truc xuét
hodc ddi xir phan biét (sé lugng nguoi gbe Phi di cu tu do sang Chau Au, ¢d tinh

khéng cung cép thong tin vé qudc tich nham gay kho khin cho chinh quyén nuée sé
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tai cO can ¢l trao tré/ truc xuit ho vé quéc gia bao hd cho ho) hoac do thay ddi vé
quy dinh phép lut nén ho khong duoc cong nhan 1a cong dan ctia mot qudc gia nén
roi vao tinh trang khong qudc tich (phap luat Bo-ra-xin khong cong nhan con cua
cong dan Brazil sinh ra & nuéc ngoai duoc mang qudc tich Bo-ra-xin néu dua tré dé
khong dugc sinh ra tai qudc gia cong nhan viée c6 qudc tich theo noi sinh). Hay do
1a viéc tré em khong dugc mang quéc tich ciia me néu 1a con cua nguoi me don than
va sinh ra & ngoai 1anh thé ctia qudc gia ma ngudi me 13 cong dan; tré em duoc sinh
ra dugc dang ky khai sinh nhan quéc tich theo cha hoac me nhung lai khong duoc
co quan c6 tham quyén ctia qudc gia ma ngudi cha hodc nguodi me 1a cdng dan cong
nhan va cap gidy to chimg nhan quyén céng dan cho dira tré, nhu trudng hop tré em
¢6 me 14 cong dan Trung Quéc (Pai Loan), sinh ra ngoai 1anh tho Pai Loan va dugc
ding ky khai sinh tai co quan c6 thAm quyén nuéc so tai 1a nhan quéc tich Trung
Quéc (Pai Loan) theo qudc tich me nhung chinh quyén DPai Loan tir chdi khong cap
gidy to ching minh qudc tich cho tré em d6. Ngoai ra, viéc chi cong nhan nguyén
tac mot quoc tich tuyét dbi s& khién nguoi nude ngoai cu tri mudn nhap qubc tich
ctia quéc gia so tai s& phai xin théi qudc tich hién co, tuy nhién vi nhimg 1i do chu
quan va khach quan (khéng kip diang ky khai sinh, do tranh chép giira cha me cta
tré em,...) ma ho lai khong nhan duogc quéc tich cua quéc gia sé tai nén roi vao tinh
trang khong qudc tich.

1.5.2. Mt 56 gid tri tham khdo

Trudce tinh hinh nguodi khong quéc tich, nguoi khong xac dinh duogc quéc
tich dang ngdy mot tang tai nhidu qubc gia trén thé gidi, rat nhiéu qudc gia da co
nhirng bién phap dang ké nham giai quyét van dé qudc tich cho sé ngudi nay ciing
nhu ¢ nhitng bién phap nham quan 1y nguoi khong qudc tich va tién téi ngan chan
tinh trang khong quéc tich tai quoc gia ¢6. Qua nghién ctru, tim hiéu mot s6 qudc gia
va viing 1anh thé trén thé gidi cho thay, nhidu quéc gia c6 nhiéu ngudi khdng qudc tich
sinh sdng di c6 nhiing bién phép (bang phéap luat hodc bang cac bién phap quan ly nha
nude) dé didu chinh va quan Iy di twong ndy, nhu: Cong hoa Lién bang Buc, In-do-
né-si-a, Phi-lip-pin va Thai Lan,... Mot sé qudc gia co nhitng quy dinh riéng, cu thé

nhim diéu chinh dbi trong nay nhung ciing ¢ nhitng qudc gia st dung nhitng bién
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phap hanh chinh thay cho cic quy dinh phép luat dé quan Iy ho. Mot trong sb nhing
quéc gia di thanh cong trong viéc giam tinh trang khong qudc tich 1a Bo-ra-xin,
Cong hoa Lién bang Buc va In-do6-né-si-a, Phi-lip-pin va Thai Lan.

Dau tién phai ké dén thanh coéng ctia Bo-ra-xin. Lut quéc tich cii ciia Bo-
ra-xin truéc ddy quy dinh tré em 1a con cta cong dan Bo-ra-xin sdng ¢ nudc ngoai
mudn c¢6 quéc tich Bo-ra-xin thi phai vé cu tra tai Bo-ra-xin. Quy dinh nay di tao
nén tinh trang khong qudc tich cta tré em duoc sinh ra & nhitng nudc khong cong
nhan quéc tich theo noi sinh, khién cho tré em c6 cha me 1a cong dan Bo-ra-xin
nhung dang cu trd & nudc ngoai, khong duoc c6 qudc tich theo noi sinh va ciing
khong c¢6 quéc tich Bo-ra-xin theo cha me do luat phap cua Bo-ra-xin khdng cong
nhan quéc tich cua tré em duoc sinh ra ma cha me khong cu tr trong nudc. Diéu
nay dan dén viéc c6 khoang 20.000 tré em khong c6 qubc tich do quy dinh nay. Pén
nam 2007, nhan thirc duge tinh hinh d6, Bo-ra-xin da sira doi Hién phap, theo do
cho phép tré em 1a con cta céng dan Bo-ra-xin dang sinh sdng & nudc ngoai sé
duge c6 qudc tich Bo-ra-xin du tré em d6 ciing ¢6 qudc tich theo noi sinh. Luét ap
dung hoi to da duge thyuc hién dan dén két qua $6 lugng tré em khong quéc tich néu
trén da tré thanh nhiing tré em c6 qudc tich, 1a cong dan Bo-ra-xin [12].

Tai chau A, qudc gia dién hinh cho viéc giai quyét c6 lai qudc tich do yéu
t6 phap luat 13 In-d6-né-si-a. Trudc ddy, luat phap In-do-né-si-a quy dinh cong dan
In-d6-né-si-a sdng & nudc ngoai 05 nam trd 1én s& bi mat qudc tich néu khong ding
ky voi Dai st quan Indonesia tai nuée sé tai. Diéu nay khién cho hang trim nghin
ngudi In-d6-né-si-a dang sinh séng & nudc ngoai bi mat qudc tich vi da khong thyc
hién quy dinh nay. Sau dé, Luat qudc tich ndm 2006 duoc thong qua, da sira dbi quy
dinh nay, giai quyét cho hang trim nghin nguoi thoat khoi tinh trang khong quoc
tich, khong bi mat qudc tich In-d6-né-si-a [29].

Lang giéng cua In-d6-né-si-a va c6 chung tinh trang nguoi khong quéc tich
do van d¢ phan chia lanh tho va thay doi chinh tri chinh 1a Phi-lip-pin. Qubc gia &
ving Pong Nam A nay c6 rat nhiéu ngudi khong qudc tich co gde Phi-lip-pin
nhung di cu tir In-d6-né-si-a tré' vé va dang sinh séng trén mot ving dat rong 16n

ctia Phi-lip-pin nhung khong thé chimg minh dugc ho c¢6 qudc tich Phi-lip-pin hay
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quéc tich In-d6-né-si-a. Dé giai quyét tinh trang khong quéc tich do lich su dé lai
nay, Phi-lip-pin da tham gia Cong udc nim 1954 vé quy ché ngudi khong qudc tich,
dong thoi Qudc hoi Phi-lip-pin di ban hanh nhiéu quy dinh m&i nhim han ché tinh
trang khong qudc tich nhu: quy dinh vé viéc phu nit Phi-lip-pin s& khéng bi mat
qudc tich khi 1ay chong 13 cong din nudc ngoai, mot loat cac quy dinh lién quan dén
ngudi ti nan, quy dinh vé viéc cdp gidy to di lai cho nguoi khong qudc tich, quy
dinh vé qudc tich cua tré em dugc tim thay trén ldnh thd Phi-lip-pin hay tré em dugc
sinh ra ty nhién & Phi-lip-pin (qudc tich theo noi sinh). Pic biét, ddi véi nhiing
truong hop khong c6 gidy to tuy than gi nhung qua xac minh va tim hiéu thong tin
thi xac dinh ho 1a ngudi gbe Phi-lip-pin thi s& dugc ding ky véi chinh quyén dia
phuong. Trong 2 nam 2011 va 2012, da c6 8.745 ngudi khong c6 gidy to da dang ky
dé duoc phong van va tién hanh thu tuc cip gidy to xac dinh ngudn gdc va quc
tich. Sau khi xac dinh dugc gdc cia nhitng ngudi ndy, xem ho c6 mbi lién hé gi voi
Phi-lip-pin thi co quan c6 thim quyén dua ra phuwong an giai quyét dbi véi timg
nhom ddi tugng nhu: ngudi chua duge dang ky khai sinh, nguoi dang ky khai sinh
c6 sai sot trong xac dinh qudc tich, voi két qua da giai quyét cho khoang 6.635
ngudi co qudc tich va cap cac gidy to tiy than. Cho dén nay, co ban Phi-lip-pin
khong con ngudi khong qudc tich [34].

Mot nuée chau A khac rat gan voi Viét Nam 1a Thai Lan ciing di ¢ nhiing
thay ddi trong quy dinh phap luat va phuong phap quan 1y nha nudc dbi véi van dé
quéc tich. Piéu nay thé hién & viéc quoc gia nay da c6 su thay doi vé quy dinh phap
luat tir viéc chi céng nhan tré em dugc mang qudc tich Théi Lan theo cha ma khdng
cho phép tré em la con ctia ngudi me 1a cong dan Théi Lan con khong rd nguoi cha
13 ai thi dugc mang qudc tich Thai Lan. Nhan thirc dugc viée quy dinh nay gy ra sy
bat binh ding gi6i va anh huéng khong nho dén quyén loi cua tré em, Chinh phu
hoang gia Thai Lan di c6 nhiing bién phap cu thé, tich cyc va co cam két cham dut
tinh trang khong qudc tich tai Thai Lan bang chién dich Khong con tinh trang khong
quéc tich vai sy hop tac thuc hién cung UNHCR. Tinh dén nam 2012, ¢6 khoang
hon 30.000 ngudi khéng qudc tich dd duoc nhap quéc tich Thai Lan; trong thang
12/2012, Noi cac Thai Lan da dua ra 16 trinh m&i nham giai quyét van dé qubc tich

cho khoang 80.000 tré em vo gia cu va khong qudc tich dang cu tra trén 1anh thd
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Thai Lan. Quy dinh nay cho phép tré em c¢6 me la cong dan Thai Lan, nguoi kia
khong 13 12 ai thi ¢6 qudc tich theo me, giam dugc sé lugng 1on tinh trang tré em
khong ¢6 qudc tich & nude nay [12].

Tai chiu Au, quéc gia dién hinh cho viéc thanh céng khi han ché va tién t6i
ngin chin tinh trang khong quéc tich 1a Cong hoa Lién bang Purc — qubc gia co
hang ngan ngudi di cu tir qubc gia khic sang xin thuong trii hodc xin cu tra theo
dién ti nan. Qua chia sé cua chuyén gia UNHCR tai Cong hoa Lién bang Dt thi
qudc gia ndy c6 chinh sach rat nhan dao doi véi nhitng nguoi khéng qudc tich dang
cu tra. D6 chinh 14 quy dinh: truong hop nao sau khi khong thé xac dinh duoc ho 13
cong dan nudc nao va roi vao tinh trang khong quéc tich, néu cu tra on dinh tir 8
nam tro 1én, nghiém chinh chap hanh phap luat Lién bang Ptic, ndp don xin nhap
quéc tich Pirc va cam két trung thanh v6i Nha nude Lién bang Dic thi s& duge xem
xét cho nhap qudc tich Puc. Pbi véi nhitng truong hop khong thé xac dinh duoc
quéc tich thi Chinh pha Lién bang s& xem xét cap cho nhitng ngudi nay gidy phép
cu tra vinh vién, duoc huéng nhimg quyén loi gan bing voi cong dan Puc. Pic
biét, tré em 13 con cua ngudi khéng qudc tich, ngudi khong xac dinh dugce qubc tich
hodc nguoi ti nan déu duogc huong quyén lgi cling nhu chinh sach bao ho ctia Chinh
phu Lién bang nhu tré em Pirc cho dén khi trude 21 tudi. Piéu nay cé duoc 1a do
Cong hoa Lién bang Puc 13 thanh vién ctua Cong udc vé khong qudc tich va duoc
thuc hién trén co so chinh sach phap luat thong nhét, hiéu qua va chinh sach nhan
dao ctia Chinh phu Lién bang Buc.

Tir nhirng thanh cong cia nhitng quéc gia néu trén, Viét Nam c6 thé xem
xét, nghién ctru tham khao mot sé ndi dung dé ap dung vao qué trinh quan 1y sb
luong nguoi khong quéc tich dang cu tra trén 1anh thé Viét Nam, nham thyuc hién
muc tiéu giam thiéu va ngin chin tinh trang khong qudc tich, xem xét giai quyét

van dé quoc tich cho s luong nguoi khong qubc tich ¢ Viét Nam.

Két luan Chuong 1
Cung voi sy phat trién va thay d6i vé chinh tri, thé ché cua mot qudc gia,
chién tranh ciing nhu viéc phan dinh lai bién gidi s& 1am phat sinh tinh trang khong

qudc tich va ngudi khong qudc tich. Viée sir dung cac bién phap vé phap luat, kinh
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té, chinh tri ciing nhu cac chinh sach nhan dao trong viéc quan 1y nha nuée dbi véi
ngudi khong qubc tich 14 vo cling quan trong va can thiét trong bbi canh xa hoi hién
nay. Bén canh do, viéc nghién ctru co s¢ ly luan va phéap luat ddi voi quan 1y nha
nuéde ddi voi nguoi khong qudc tich, ciing nhu phén tich nhitng yéu td co ban anh
huong dén cong tac quan Iy ngudi khong qudc tich trong Chuong 1 ctia Luan vin
c¢6 vai trd quan trong, 1am nén tang phan tich danh gia thuc trang ciing nhu dua ra
cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y nha nude ddi voi ngudi khong qudc tich,
g6p phan dua cong tac nay ngay cang di vao nén nép, ting cudong hiéu qua quan 1y,
dap ung duoc yéu cdu nhiém vu mdi trong giai doan hién nay. Ngoai ra, viéc tham
khao nhitng két qua, thanh tyu ctia mot s qudc gia trén thé giéi trong linh vyc han
ché, ngan chan tinh trang khong qudc tich s& giup Viét Nam cé nhitng giai phap
nhiam day Iui va tién t&i ngdn chin tinh trang ndy tai Viét Nam hién nay va trong

thot gian toi.
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Chuwong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI NGUOI KHONG QUOC TICH
O VIET NAM

2.1. Tong quan vé tinh hinh nguoi khong quédc tich hién cw tri tai Viét Nam

trong nhirng nim gin day

Do c6 chung duong bién gidi trén dit 1ién voi ba nude lang giéng, lai trai qua
nhiéu nim chién tranh nén viéc di cu ty do qua bién gidi da dién ra dé dang va kéo
dai khién tinh trang nguoi khong quéc tich dang thudng tra trén lanh thd Viét Nam
tuong d6i nhiéu. Trai qua nhiéu nam cu tra, 1am an, sinh song on dinh trén lanh tho
Viét Nam, s cu dan nay da thyc sy hoa nhap vao cong déng nguoi Vit vé moi mat
doi séng: san xuat, sinh hoat, hoc tap, xac 1ap quan hé hon nhan... Nghé nghiép cua
ho chu yéu lam rudng, lam rﬁy, mot sb it kinh doanh budn ban nho, hau hét mong
muén duge nhap quéc tich Viét Nam dé 6n dinh cudc séng. Trén thuc té, do nguoi
khong qudc tich khong co gidy to tiiy than nén cha yéu sinh séng bang thu nhap tir
lao dong thu cong, danh bét c4, lam thué, budn ban nho... nén ho cling khong co tai
san, thu nhap dang ké va khong co bat ctr gidy to ndo ching minh vé nhan thén,
qudc tich. Tham chi c¢6 nhitng trudng hop vi khong c6 noi cu tra 6n dinh, khéng c6
thong tin dé xac minh, chitng minh nhan than, qubc tich ctia minh nén ho va con
chau cua cua ho tiép tuc roi vao tinh trang khong qudc tich mic du da sinh sdng 6n
dinh tai Viét Nam trong mdt thoi gian dai.

So luong nguoi khong quéc tich hién dang cu tri & Viét Nam tdn tai do lich st
dé 1ai va do viéc di cu ty do hodc xung dot phap luat [05], dugc chia thanh 04 nhom
d6i twong sau:

2.1.1. Nhirng ngwoi ti nan tir Campuchia, ngwoi di cw tw do tir Campuchia
dén sinh song tai cdc tinh phia Nam

Theo thong ké ctia cac S& Tu phap céc tinh phia Nam, tir nhitng nim 1970
dén nam 1983 c6 hang chuc nghin Viét kiéu tir Campuchia, phy nit Campuchia 1y
chdng 13 bd ddi Viét Nam va khoang 125.000 ngudi Campuchia ti nan sang Viét
Nam, tép trung chu yéu tai mot s6 dia phuong nhu: Thanh phé HO Chi Minh, Binh
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Duong, Binh Phudc, Dong Nai, An Giang, Dong Thap, Tay Ninh... Chinh phu Viét
Nam da chi dao céac dia phuong, cung véi UNHCR da thanh lap mot s6 trai ti nan &
mot s tinh phia Nam dé quan 1y va gitip d& s6 ngudi lanh nan nay. Sau khi Pol Pét
Kho me do bi 1at do, voi su hd trg cia UNHCR, Chinh phu Viét Nam di trao doi
v6i Chinh phit Campuchia thu xép cho da sé nguoi ti nan néu trén hdi huong vé
Campuchia, ddng thoi mot s6 duge thu xép cho di tai dinh cu ¢ nude thi ba. S6 con
lai khoang 10.000 ngudi chil yéu 13 ngudi gde Viét Nam va gdc Hoa vi khong thé
thu xép di dinh cu 6 nudc thir ba nén ho da ¢ lai Viét Nam lam an, sinh séng. Hién
sd luong ngudi nay da cé sy thay doi do c6 nhiéu trudng hop di duoc xem xét cho
nhap quéc tich Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 22 Luit Quéc tich Viét Nam nam
2008. Trong s6 nhitng ngudi Campuchia ti nan ndy, c6 rat it ngudi co thé xuat trinh
duoc gidy to ching minh qudc tich Campuchia, con lai hau hét déu khéng c6 bat ctr
mot loai gidy to phap 1y gi dé chimg minh quéc tich Campuchia hoic qudc tich nudc
khac. Hién tai quéc tich ctia ho chi duoc xac dinh dua trén co s& giéy thuong trd ctia
ngudi nude ngoai do co quan cong an cip va céc tai liéu ti nan ghi lai 10 khai 1 ¢6
qudc tich Campuchia (ké ca ngudi Hoa, ngudi Dai Loan ciing khai 13 ¢6 quéc tich
Campuchia), dang ky tai céc trai ti nan dé duoc huong tro cép cua UNHCR. Khong it
trudng hop nguoi ti nan co bd, me, vo, chéng la cong dan Viét Nam.

Bén canh d6, nhimg nim gin diy, c6 khoang hang nghin nguoi da tur
Campuchia di cu tu phat vé 10 tinh Viét Nam c6 bién gi61 véi Campuchia, tham chi
con tién siu vao trong ndi dia. Theo s6 liéu théng ké hién tai, hau hét ho la nhirng
Viét kiéu (sinh ra ¢ Viét Nam hodc sinh tai Campuchia) trd vé sinh séng tai cac tinh
bién gidi, dong nhat 1a ba tinh TAy Ninh, An Giang va Pong Thap. Mot sé da co
nha ¢, doi séng 6n dinh; mot sb hién khong c6 nha ¢, dang séng nho dat cua Uy ban
nhan dan xa, nha nguoi quen, hoidc séng tam bo trén xudng, ghe doc theo cac kénh,
rach. Tinh trang chung cua cdc ho dan nay la: ngheo, dong con, khong c6 cong vige
on dinh, nguoi 16n di lam thué, tré em di ban vé s0, khong duoc di hoc; trinh do van
hoa thap, chung sng voi nhau nhu vo chong, khong ding ky két hon, tré em khong
dugc dang ky khai sinh; da sb trong sé ho déu khong c6 gidy to tiry than, b roi vao

tinh trang khong qudc tich hodc qudc tich khong rd rang; chua duoc nhap qudc tich
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Viét Nam dan dén khong c6 ho khau, chirmg minh nhan dan khién cong tac quan 1y
va thyc hién chinh sach trg giup ddi véi nhitng ddi tugng nay gip rat nhiéu kho
khan, anh hudéng 16n dén tinh hinh an ninh trat tu va an sinh x3 hoi tai dja phuong.

Tai mot sd tinh, ¢ s6 luong khong nho 1a cac hd dan Viét kiéu trudc day
sinh séng quanh khu vuc Bién hd ciia Campuchia, séng chu yéu trén xudng, bé, lam
nghé chai ludi, danh bat ca va dn xin. Thuc t& ho di gén b6 rat chit ché véi xa hoi
Campuchia nhung vé mit phap luat van chua duoc thira nhan la cong dan
Campuchia. C6 nhiing thoi diém Chinh phit Campuchia khong chiu “cong nhan” ho
v6i tu cach 1 cong dan nén ho dan bi “day” ra khoi lanh thé Campuchia. Tham chi,
do tam ly “bai” nguodi Vi€t cua ngudi Campuchia nén qua trinh ba con “dugc cong
nhan” 1a cong dan Campuchia gip rat nhiéu kho khin. Do d6, nhimg nguoi nay
budc phai tro vé Viét Nam lanh nan, sinh séng lam an béng nhiéu con duong,
phuong tién khac nhau va c6 nguyén vong duoc dinh cu lau dai tai Viét Nam. Tinh
hinh nay s& gy ap luc cho cac tinh dong bing séng Ctru Long néi chung va cac tinh
tuyén bién gi¢i Tay Nam néi riéng.

2.1.2. Nhitng ngwoi di cw tw do tir Lao sang Viét Nam séng doc 10 tinh
bién gioi Viét Nam - Lao

Vén dé nguoi Lao, ngudi Lao gbe Viét di cu ty do sang cu tra & cac tinh ¢o
bién gidi voi Lao da ton tai tir nhiéu nim nay va van con dang tiép dién va 1a van dé
dan di cu rat phuc tap. Hau hét ddi twong nay déu co cudc séng kho khan vé kinh té,
trinh d6 dan tri thip, khong c6 bat cir gidy to gi dé lam cin ¢ xac dinh nhan than
ctia ho; quan niém vé hon nhan con don gian, nang vé phong tuc, tap quan; con sinh
ra cling khong dang ky khai sinh. Theo s liéu théng ké duoc dua ra trong Bién ban
cudc hop l1an thar XVI giita hai Poan dai biéu bién gidi Viét Nam - Lao ky ngay
30/12/2006 tai thii d6 Viéng Chin, thi tong s6 dan Lao di cu ty do sang Viét Nam
dugc thong ké so bo 1a 5.188 ngudi va 666 truong hop két hon khong gia thu sdng
trén dat Viét Nam; téng s6 dan Viét Nam di cu tu do sang Lao 1a 4.251 nguoi va
992 trudng hop két hon khong gia thu séng trén dat Lao [19].

Nguyén nhan cua tinh trang nguoi Lao di cu tu do sang Viét Nam va nguoi

Viét Nam di cu tu do sang Lao la: dan cu hai bén bién gidi c6 quan hé ho hang, than
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toc, ¢ tip quan du canh, du cu tir 14u doi; trinh do nhan thirc v& bién gidi qudc gia,
chu quyén 1anh thd con rat han ché; co sé ha tﬁng, diéu kién lam an sinh séng rat
kho khan, trong khi d6 kinh té, xa hoi ctia Viét Nam va Lao dang ngay cang duoc
cai thién, phat trién. Nhitng yéu t6 d6 da tac dong dén ngudi dan cua hai nude sdng
tai cac tinh giap bién di cu tu do dé 1am &n, sinh séng; mat khac do thyc hién Hi¢p
dinh vé Quy ché bién giéi Viét Nam - Lao dan dén viéc dich chuyén dan cu giita
mot s6 dia phuong hai nude, phan 16n ngudi dan trude ddy ma Viét Nam ban giao
cho Lao nay mubn quay trd lai Viét Nam cu trii 6n dinh 1au dai, sum hop véi dong
toc va hudng cac ché do vu d3i caa Viét Nam.

Dé giai quyét tinh trang dan di cu tu do va sinh séng v6i nhau nhu vo chong
¢ khu vuc bién gidi Viét Nam - Lao, Chinh phu da chi dao phai nhanh chong giai
quyét tinh trang di cu tu do, vuot bién trai phép va nam nit chung sdng véi nhau
nhu vo chong nhung chua ding ky két hon & khu vuc bién gidi; giai quyét dut diém
hd so xin nhdp qubc tich Viét Nam cho ngudi khong qudc tich hodc ngudi o qubc
tich Lao cu tra 6n dinh tai khu vuc bién gidi1 Viét Nam — Lao. Thuc hién nhi€ém vu
nay, BO Ngoai giao va B Tu phap v6i nhiém vu 1a co quan dau mdi, tham muu dé
xudt véi Chinh phu da tich cuc co nhiéu bién phap thuc day giai quyét tinh trang
néu trén thong qua con dudng ngoai giao cip nha nudc (giita Chinh phu 02 nudc)
va cip dia phuong (nhiing tinh c6 chung duong bién gidi voi Lao). Ngay 8/7/2013,
hai nuéc di ky két Thoa thuan cap Chinh phu dé nham giai quyét qudc tich, ho tich,
cu tri va gidy to tiy than cho nhimg nguoi di cu tu do, két hon khong gia thu, tao
diéu kién cho ho c6 thé 6n dinh cudc séng; déng thoi trao tra nhitng nguoi cu tra bat
hop phap vé nudc s tai, kién quyét han ché 1an song di cu kéo dai tir true dén nay.
Hién nay, Thoa thuan nay vira dugc gia han thyc hién dén thang 11/2019.

2.1.3. Nhitng nguwoi di cw tw do tir Trung Quoc sang Viét Nam séng tai cdc
tinh bién gidi phia Bic

Theo bo cdo so b clia cac tinh phia Béc, trong nhimg nim qua, s6 ngudi di
cu tu do tir Viét Nam sang Trung Qudc va tir Trung Qudc sang Viét Nam di va
dang dién ra tu phat, ngdy mot gia ting va rat phirc tap. Co hang traim ngudi tir Viét

Nam sang Trung Qudc lam an sinh séng, c6 con; nay tr¢ vé Viét Nam khong co
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gidy t0, roi vao tinh trang khéng qudc tich. Bén canh do, ciing c6 kha nhiéu nguoi
tr Trung Qudc sang Viét Nam qua con dudng két hon, lam thué, kinh doanh,
thwong mai; ho khong cé gidy to tuy than, khong qudc tich; mot sé da bi chinh
quyén cac tinh truc xuit vé Trung Qudc nhung mot thoi gian sau ho tré lai, cu tri
“Ii” tai dia phuong. Theo phan anh cua cic co quan cong an, hién cd hang chuc
ngan phu nit Viét Nam vuot qua bién gi6i Viét - Trung bang dudng tiéu ngach, chung
song voi dan ong Trung Qudc nhu vo chong, khong dang ky két hon, sinh séng, sinh
con; nhiéu nguoi trong s6 ho khong co gidy td tiy than, dem con vé Viét Nam trong
tinh trang tré em ciing khong c6 gidy to qudc tich, ho tich, gidy to tiy than.

2.1.4. Nhitng ngwoi da thoi quoc tich Viét Nam dé nhdp quéc tich nwéc
ngoai nhwng vi nhiéu ly do khdc nhau ho khéong nhip dwoc quoc tich ciia nwéc
dé nay ho tré vé Vigt Nam sinh song va roi vao tinh trang khong quéc tich

Pay chinh 14 trudng hop khong quéc tich mot cach chu quan véi viée hang
tram phu nit Viét Nam, léy chéng bai Loan, Han Quéc da lam thu tuc xin thoi quéc
tich Viét Nam dé nhap quéc tich Trung Quéc (Pai Loan), Han Qudc nhung ho khong
dugc nhap vi nhiéu 1y do khéac nhau (chéng chét, ly hon, ly than, két hon gia, pham
t6i, dé thé cu trd qua han...) nén roi vao tinh trang khong qudc tich. Nhiéu ngudi
trong s6 ho trd vé Viét Nam sinh séng, dem theo nhiing dira tré khong quéc tich hoic
qudc tich khdng rd rang. Hay mot sé luong ngudi khong quéc tich ¢ cac nude khac,
da théi qudc tich Viét Nam nhung vi nhiéu 1y do khac nhau, ho khong duoc nhap
qudc tich ctia nude s tai va dang vé nude xin thuong tra. (Hién nay, B Tu phap
dang trién khai cong tac ra soat nhitng truong hop nay & trong va ngoai nudc).

2.2. Tinh hinh thuc hi¢n cong tic quin ly nha nwée ddi véi ngwoi khong
qudc tich

Sau ngay mién Nam hoan toan giai phong, théng nhat dat nuéc (30/4/1975),
nhiing thay d6i vé kinh té, chinh trj va x4 hoi da dwa dén yéu cau can phai c6 nhimng
van ban quy pham phap luat c6 gia tri cao dé diéu chinh quan hé phap luat vé quoc
tich. Trudc tinh hinh d6, ngay 28/6/1988, Quéc hoi khoa VIII ky hop tht 3 da thong
qua Luat Quéc tich Viét Nam. Pay chinh 1a dao luat dau tién diéu chinh riéng cac

van dé vé quoc tich cua Nha nudc Viét Nam, danh dau mot moc méi trong qua trinh
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1ap phéap cua Nha nudéc ta. Tiép do, ngay 20/5/1998, Qudc hoi khéa X ky hop thir 3
lai ban hanh Luat Qudc tich Viét Nam s6 07/1998/QH10 thay thé Luat Qudc tich
Viét Nam ndm 1988 sau 10 ndm thuc hién (Luat nay c6 hi¢u lyc thi hanh ké tir ngay
01/01/1999). Lut Qudc tich Viét Nam nim 1998 di diéu chinh tuwong ddi toan dién
cac quan hé xd hoi trong linh vuc qudc tich, tuy nhién, trong qua trinh thi hanh da
boc 16 mot sd diém han ché, bat cap 16n [7]. Vi 1& d6, ngay 13/11/2008, Qudc hoi
khoa XII di ban hanh Luat Quéc tich Viét Nam s6 24/2008/QH12 (c6 hiéu lyc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2009) thay thé Luat Quéc tich Viét Nam nam 1998. Tinh dén
thoi diém hién tai, Luét Quéc tich Viét Nam nam 2008 1a dao luét c6 gia tri cao nhét
diéu chinh cac van dé vé qudc tich ¢ nude ta. Pay chinh 13 mot trong nhitng tién dé
tao co so cho viéc quan 1y nha nudc dbi voi ngudi khong qudc tich.

Hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi nguoi khong qudc tich & Viét Nam hién
nay duoc thé hién ¢ nhitng noi dung sau:

2.2.1. Céng tdc xdy dwng va ban hanh véin bdan quy pham phdp ludt vé nguroi
khéng quéc tich

Viét Nam chua c6 van ban quy pham phap luat riéng 4p dung cho nguoi
khong qudc tich nhung mot sé ndi dung lién quan dén ngudi khong quéce tich va
tinh trang khong qudc tich da dugc quy dinh tai mot sé diéu cia LQT. Cu thé:

Diéu 8. Han ché tinh trang khong quéc tich quy dinh: Nha nuwée Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam tao diéu kién cho tré em sinh ra trén lanh thé Viét Nam déu
c6 quoc tich va nhitng nguoi khéng quoc tich thuong trii ¢ Viét Nam dwoc nhdp
quoc tich Viét Nam theo quy dinh ciia Ludt nay.

Khoan 1 Diéu 16. Qudc tich cua tré em khi sinh ra ¢6 cha hoic me 1a cong dan
Viét Nam quy dinh: Tré em sinh ra trong hodc ngodi lanh thé Viét Nam ma khi sinh
ra ¢é cha hodc me la c¢ong dan Viét Nam con nguoi kia la nguoi khéng quoc tich
hodac co me la cong dan Viét Nam con cha khong vo la ai thi co quo”'c tich Viét Nam.

Diéu 17. Quéc tich cua tré em khi sinh ra c6 cha me 1a ngudi khong qudc tich
quy dinh: (1) Tré em sinh ra trén lanh thé Viét Nam ma khi sinh ra c6 cha me déu la
nguoi khong quoc tich, nhwng cé noi thuwong trii tai Viét Nam thi c6 quoc tich Viét

Nam. (2) Tré em sinh ra trén lanh thé Viét Nam ma khi sinh ra ¢6 me la nguoi
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khéng quéc tich, nhung c¢é noi thuong tri tai Viét Nam, con cha khong ré la ai thi
co quéc tich Viét Nam. Pay la quy dinh thé hién chu truong, chinh sach nhan dao
ctia Nha nudc Viét Nam trong viée dam bao quyén c6 qudc tich cua tré em 1a con
ctia ngudi khong qudc tich duoc sinh ra trén 1dnh thd Viét Nam.

Néu ngudi khong qudc tich ¢6 nguyén vong xin nhdp qudc tich Viét Nam va
dap ung du diéu kién duge nhap quéc tich Viét Nam theo quy dinh tai Piéu 19, c6 du
gidy to trong hd so theo quy dinh tai Diéu 20 thi s& dugc xem xét cho nhap qudc tich
Vi¢t Nam, tré thanh cong dan Viét Nam va duogc su bao hd cua Nha nude Viét Nam.

Dic biét, Diéu 22 quy dinh vé trinh ty giai quyét hd so xin nhap qudc tich Viét
Nam cho nguoi khong quéc tich cu tra 6n dinh tai Viét Nam tir 20 nam tr& 1én tinh
dén ngay Luat ¢ hiéu luc (tir 01/7/2009 trd vé trude) nhu sau: Nguwoi khong quoc
tich ma khéng c6 day di cdc gidy to vé nhdn than, nhung da cw trii on dinh trén
lanh tho Viét Nam tir 20 nam tré 1én tinh dén ngay Ludt nay co hiéu lwc va tudn thu
Hién phap, phap ludt Viét Nam thi duwoc nhap quéc tich Viet Nam theo trinh tu, thu
tuc va ho so do Chinh phii quy dinh. Pay 1a quy dinh mang tinh chit chuyén tiép,
dugc thyc hién trong vong 03 nim ké tir ngdy LQT c6 hiéu luc (ngay 01/7/2009)
dén hét ngay 31/12/2012 nham giai quyét dit diém ton dong vé mit lich st tinh
trang nguoi khong qudc tich 1am an, sinh séng 6n dinh trén lanh thé Viét Nam, bao
dam quyén c6 qudc tich ciia c4 nhan, han ché va tién t6i chdm dit tinh trang khong
quéc tich & nudc ta. Pong thoi qua d6 tao co s phap 1y dé xac dinh rd trach nhiém,
quyén han cua cac co quan nha nuéc trong viée quan 1y dan cu, giai quyét cac viée
vé qudc tich [06].

Sau khi LQT c¢6 hiéu luc thi hanh, Chinh phu va cac bg, nganh hiru quan da
ban hanh day di cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh, hoan thién co
ban vé cin cu phép 1y dé giai quyét cic van dé vé quéc tich, dac biét la viéc cho
phép nhap qudc tich Viét Nam ddi v6i ngudi khong qudc tich cu tra 6n dinh trén
lanh tho Viét Nam tir 20 ndm tré 1én theo quy dinh cua Diéu 22 LQT, thé hién qua
cac quy dinh tai Nghi dinh s6 78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 cta Chinh phu; cac
Thong tu ctia BO Tu phap, B Tai chinh va Thong tu lién tich cua B§ Tu phap, B

Cong an, By Ngoai giao,...
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Ngoai nhirng d6i tuong 14 ngudi khong quéc tich dang ton tai & Viét Nam theo
yéu t6 lich st (tic 12 cu tri tir 20 nim trd 1én) duoce didu chinh boi quy dinh cua
Piéu 22 LQT néu trén, nhitng trudng hop di cu tu do doc bién gidi Viét Nam — Lao
va ngudi di cu ty do tir Campuchia vé nuée ciing 1a d6i twong dugce Chinh phu dua
ra nhitng quy dinh diéu chinh riéng. Cu thé:

Dé giai quyét tinh trang dan di cu tu do va két hon khong gia thi & khu vuc
bién giéi Viét Nam — Lo (trong dé co rat nhiéu trudng hop khong xac dinh dugc
quéc tich), ngay 20/10/2008, Thu tuwéng Chinh phu d3 ban hanh Chi thi so
31/2008/CT-TTg vé viéc giai quyét tinh trang di cu ty do, vuot bién trai phép va két
hon khong gia tha & khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao. Tiép d6, trong qué trinh
phéi hop thuc hi¢n cac bién phap nhdm han ché tinh trang di cu tu do va két hon
khong gia tha ciia nguoi dan sinh sdng tai cac ving doc bién gidi hai nudc, ngay
08/7/2013, Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Lao da ky “Thoa thudn gitta Chinh
phu nudéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu nuoc Cong hoa dan
chii nhén dén Lao vé viéc gidi quyét van dé nguoi di cir tw do, két hén khéng gid thi
trong viing bién giGi hai nuwéc”. Thoa thuan duoc ky nham giai quyét qudc tich, ho
tich cho nhitng ngudi di cu tu do, két hén khong gia thu, tao diéu kién cho ho 6n
dinh cudc soéng; dong thoi trao tra nhitng ngudi cu tri bat hop phap, han ché lan
song di cu kéo dai tir trude dén nay. Thuc hién Thoa thuan ndy, B Tu phap da ban
hanh Thong tu s6 03/2015/TT-BTP ngay 01/4/2015 quy dinh diéu kién, trinh ty, tha
tuc nhap quéc tich Viét Nam va dang ky khai sinh, két hon cho nguoi di cu tu do tai
cac huyén ciia Viét Nam tiép giap voi Lao; Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu sé
64/2017/TT-BTC ngay 27/6/2017 huéng dan mién 1& phi qudc tich, 1& phi ho tich,
dang ky cu tra cho nguoi dugc phép cu trii theo quy dinh cua thoa thuan gitra Chinh
phu nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu nuéc Cong hoa dan
chu nhan dan Lao vé viéc giai quyét van dé nguoi di cu tu do, két hon khong gia thi
trong vung bién gidi hai nudc khi lam céc thu tuc vé quéc tich, dang ky hd tich,
dang ky cu trii va cac gidy to khac lién quan dén nhan than.

Dé giai quyét kho khan cho cac ddi twong 1a ngudi di cu ty do tir Campuchia

vé nudc, thuc hién Thong bao s6 390/TB-VPCP ngay 30/10/2013 cua Vin phong
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Chinh phu thong bao két luan ctia Phé Thu tudéng Chinh phi Vil Vian Ninh, Trudng
ban chi dao Tay Nam B¢ tai cudc hop vé tinh hinh nguol dan di cu ty do tu
Campuchia vé Viét Nam, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi chu tri, phéi hop
v6i B Tai chinh, Tu phap va cac bd, nganh lién quan xay dung “Dé an tong thé dbi
v6i nguoi dan di cu tu do tir Campuchia vé Viét Nam” (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1748/QD-TTg ngay 29/9/2014 cia Thu tuéng Chinh phi). Tai vin ban nay,
Chinh phu ciing di giao B6 Tu phap chu tri, phdi hop voi Bé Cong an, B Ngoai
giao va cac bo, nganh va dia phuong lién quan, xay dung tiéu Dé an giai quyét cac
van dé vé qudc tich, ho tich, ho khau va cac loai gidy to tiy than khac dé ngudi dan
di cu tu do vé nudc sém cod gidy td hop phéap, bao dam du diéu kién hudng cac
chinh sach xa hdi theo quy dinh.

Nhin chung, s6 luong vin ban quy pham phép luat va cic van ban chi dao da
duogc ban hanh kha dﬁy du, phan dinh rd nhi€m vy, vai tro cia cac co quan tir Trung
wong dén dja phuong, dam bao viée giai quyét van dé qudc tich, ho tich, an sinh xa
hoi cho nguoi khong quéc tich, ngudi chua xac dinh duoc qudc tich hién dang cu
tréi trén lanh tho Viét Nam.

2.2.2. Vé co quan quan Iy nha nudce doi véi nguoi khong quoc tich va co ché
Phoi hop ciia cdc co quan ndy

Cin ctr theo cac quy dinh cua phap luat thi hé théng co quan nha nudc thuc
hién nhiém vu quan 1y nha nudc ddi véi nguoi khong qudc tich gom co quan Trung
wong va co quan dia phuong (UBND cép tinh) [15, cac Diéu 38, 39 va 40]. Cu thé:

biéu 38 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chu tich nudc vé quéc tich
edm: (1) Quyét dinh cho nhép quoc tich Viét Nam, cho tré lai quéc tich Viét Nam,
cho thoi quéc tich Viet Nam, tuoc quéc tich Viét Nam, huy bo Quyét dinh cho nhap
quoc tich Viét Nam; (2) Quyét dinh viéc dam phan, ky diéu wéc quoc té vé quoc tich
theo quy dinh ciia Ludt nay va Ludt ky két, gia nhdp va thuc hién diéu wée quoc té.

Tham quyén cua Chu tich nuéc vé van dé qudc tich 1a quyén dic biét va chi ¢6
Chu tich nuéc méi c6 quyén quyét dinh mot ca nhan c6 Viét Nam hay khong. Day
1a chi thé quan 1y dic biét, duy nhat quyét dinh van dé qudc tich khi cho phép nhap

quoc tich Viét Nam doéi voi cong dan nude ngoai, ngudi khong quoc tich. Tu céac
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quyét dinh ctia Chu tich nudc, cac co quan c¢6 thdm quyén sé& ap dung cac hoat dong
quan 1y di v6i ca nhan can ctr trén van dé qudc tich cta ngudi 6 va ca nhan s&
thuc hién cac hanh vi ciia minh tuan thu theo phédp luat cua Viét Nam hay khong.
Bén canh do, dudi gbée do quan 1y nha nudc, cung véi sy tham muu cua cac co quan
nha nudc, Chu tich nudc s€ xem xét viée quyét dinh viéc Viét Nam c6 tham gia cac
diéu udc quoc té vé linh vuc qude tich.

Diéu 39 vé trach nhiém ctia Chinh phii vé qudc tich 1a: (1) Thong nhdt qudn 1y
nha nuwde vé quoc tich; (2) Bam phan, ky diéu wéc quoc té hodc trinh Chii tich nuée
quyét dinh viéc dam phdn, ky diéu wéc quoc té vé quoc tich theo quy dinh ciia Ludt
nay va Ludt ky két, gia nhdp va thiee hién diéu woe quéc té; (3) Chi dao cong tic
phé bién, gido duc phdp ludt vé quoc tich; (4) Quy dinh mirc phi, 1é phi gidi quyét
cdc viéc vé quéc tich; (5) Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé quéc tich,
(6) Thiee hién hop tdc qudc té vé quéc tich.

Va cac khoan 1, 2, 3 va 5 Diéu 40 vé trach nhiém cua céac bd, co quan ngang
bd 1a: (1) Bo Tu phap chiu trach nhiém truéc Chinh phu thyc hién quan ly nha nudc
vé quoc tich, ban hanh cdc mau gidy to dé giai quyét cdc viéc vé quoc tich, thong ké
nha niede cdc viéc da gidi quyét vé quoc tich dé bdo cdao Thii tudng Chinh phii trinh
Chil tich mede; (2) B¢ Ngoai giao phéi hop véi B¢ Tw phdp hwdng dan cdc co quan
dai dién Viét Nam & nude ngoadi gidi quyét cdc viée vé quoc tich, thong ké nha nuéce
cdc viéc vé quéc tich do co quan dai dién Viét Nam & nuéc ngodi gidi quyét dé giri
dén Bé Tw phdp; (3) Cdc bé, co quan ngang bé trong pham vi nhiém vu, quyén han
ciia minh c6 trach nhiém phéi hop véi B Tw phdp trong viéc thuwe hién qudn 1y nha
nude vé quoc tich; (5) Co quan dai dién Viét Nam & nude ngodi cé trdch nhiém xem
x6ét va dé xuat y kién vé cdc trwong hop xin tré lai quoc tich Viét Nam, xin théi quoc
tich Viét Nam, tudc quoc tich Viét Nam; hang ndm, thong ké cdc viéc da gidi quyét
vé quoc tich Viét Nam dé bdo cdo véi Bé Ngoai giao va Bé Tuw phdp.

Tir nhiing quy dinh trén cho thay, Chinh phu 1a co quan nha nuéc cao nhat
trong viéc quan 1y nha nude ddi voi linh vie qudc tich ndi chung va dbi véi nguoi
khong quéc tich noi riéng. Cac by, co quan ngang bd thuc hién chirc nang, nhiém vu

quan 1y nha nudce theo sy phan cong ctia Chinh phu tiy thudc mic do lién quan dén
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linh vuc ciia co quan d6. Bé Tu phap dugc xac dinh 14 co quan dau méi gitp Chinh
pht ¢6 trach nhiém quan 1y nha nudc vé qudc tich, bao cdo Thi tudng Chinh phu va
Chu tich nudc. Vi vi tri 13 co quan nha nude chit tri tham muu, dé xudt vé cong tac
quéc tich, B6 Tu phap thuc hién viéc nghién ctru, dé xuét giai quyét cac hd so qubc
tich, trinh Chinh phua va Chu tich nudc xem xét, quyét dinh cho ngudi khong qubc
tich dugc nhap qudc tich Viét Nam; cho nhirng truong hop di timg c6 qudc tich
Viét Nam nhung dang roi vao tinh trang khong quéc tich duoc tré lai quéc tich Viét
Nam va cac cong tic quan 1y nha nudc d6i voi nguoi khong qudc tich khac. Bén
canh d6, d6i véi vin dé d6i ngoai vé6i cac qudc gia lang giéng va qudc té trong linh
vuc qudc tich, dic biét 1a ddi v6i ngudi khong qudc tich cu tra trén lanh thd Viét
Nam, ¢ khu vuc bién giéi gitra Viét Nam va cac qubc gia lang giéng hay ngudi goc
Viét Nam nhung dang roi vao tinh trang khéng qudc tich ¢ nudc ngoai, B6 Tu phap
cling 12 co quan tham muu, phéi hop véi cac bd, nganh cé lién quan dé xuat Chinh
phu ¢6 nhitng bién phap nham dam bao van dé qudc tich, bao ho cong dan va co
bién phap quan 1y nha nudc ddi vai ngudi khong qubc tich dang cu tra trén 1anh tho
Viét Nam, dam bao chinh tri, an ninh, qudc phong, an sinh x3 hoi. Ngoai ra, day
cling 13 co quan tong hop cac bao cao, dé nghi cua bd, nganh c6 lién quan va UBND
cap tinh xuat phat tir thuc té thyc hién chtrc ning quan 1y nha nude dé tham muu, dé
xudt voi Chinh phii nhitng ndi dung can thiét trong viéc xay dung thé ché, chinh
sach co lién quan dén van dé ngudi khong qudc tich va dé xuat viéc tham gia cac
didu u6c quéc té (néu cb). Cac bo, nganh trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh ¢6 trach nhiém phdi hop véi Bo Tu phép thyc hién quan 1y nha nuéc vé qubc
tich; danh gia nhitng tac dong cua viéc quan Iy nha nudce lién quan dén quéc tich dbi
v6i nganh, linh vyc phu trach; dé xuat nhitng ndi dung, phwong hudng dé nang cao
hiéu qua viéc thuc hién quan 1y trong linh vyc chuyén moén dudi tdc dong, anh
huong cta cac quy dinh vé quan 1y nha nudc vé qubc tich.

Thuec té cho thay, thoi gian qua, mot s6 B, nganh phat sinh nhiéu viéc 6 lién
quan vé ngudi khong qudc tich 1a Bé Ngoai giao (Cuc Lanh sy, co quan dai dién
Viét Nam ¢ nudc ngoai, Uy ban bién gidi qudc gia, Uy ban Nha nudc vé ngudi Viét

Nam & nuéc ngoai), Bo qudc phong (B6 Tu 1énh bién phong), B6 Cong an (Cuc
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Quan 1y xuit nhap canh, Cuc Canh sat ding ky, quan 1y cu tra va dit liéu qudc gia
vé dan cu), B Lao dong — Thuong binh va Xa ho1 va Bo Tai chinh. Cu thé, Bo
Ngoai giao thuc hién trach nhiém quan 1y nha nude d6i v6i nguoi khong qudc tich
gbc Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai. Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai 1a
don vi truc thuoc Bo Ngoai giao va cé trach nhiém xem xét, dé xuat ¥ kién giai
quyét nhitng yéu cau vé qudc tich cu thé (cac truong hop ngudi khong qubc tich gbe
Viét Nam xin tré lai quéc tich Viét Nam); hé’mg nam, théng ké cac viéc da giai
quyét vé qubc tich Viét Nam dé bao cdo v6i Bo Ngoai giao va Bo Tu phap. Bo
Cong an (Cuc Quan Iy xuit nhap canh, Cuc Canh sat dang ky, quan 1y cu tri va dix
lidu qubc gia vé dan cu) va Bo Qubc phong (Bo Tu 1énh bién phong) thuc hién cong
tac theo doi, quan 1y sb lwong ngudi di cu ty do, ty phat vé cu tri tai Viét Nam; sb
lugng nguoi khong quéc tich, nguo1 khong xac dinh dugc quéc tich dang cu tra va
xem xét phéi hop véi cac co quan lién quan trong viéc cap gidy td cu tra cho nhiing
nguoi nay. Bo Tai chinh can cur theo dé xuit trong tung hoat dong, linh vuc cua cac
bd, nganh dé thyc hién cong tic nghién ctru, phdi hop ban hanh cac vin ban quy
dinh vé& muc thu phi, 1€ phi, phan bo ngan sach dé phuc vu cho cong tac quan ly nha
nuéc; Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi thuc hién cong tic quan 1y van dé an
sinh x3 hoi ctia ngudi khong qudc tich dang cu tra trén 1anh th Viét Nam,...

Déi v6i co quan dia phuwong (UBND cip tinh), khoan 4 Piéu 40 LQT quy dinh
vé trach nhiém ciia UBND cép tinh nhu sau: UBND cép tinh cé trach nhiém xem
xét va dé& xuit y kién vé cac truong hop xin nhap quédc tich Viét Nam, xin tro lai
quéc tich Viét Nam theo quy dinh ctia Luat nay; hﬁng nam, théng ké cac viéc da
giai quyét vé quéc tich Viét Nam dé bao cao voi Bo Tu phap. S¢ Tu phap sé 13 co
quan dau méi tham muru, dé xuat, gitp UBND thyc hién vai tro quan 1y nha nuéc
d6i v6i ngudi khong qudc tich tai dia phuong.

Nhu vay, co ché phdi hop cia cac co quan quan Iy nha nuée ddi véi ngudi
khong quéc tich dugc thuc hién theo nhiéu khia canh, gbéc do khéc nhau, tuy thudc
vao timg murc do lién quan cua timg co quan, mang tinh chét thuong xuyén lién tuc,

trao d0i, cung cdp thong tin nham muyc tiéu bao dam thong nhat quan 1y ngudi

43



khéng qudc tich tir Trung wong dén dia phuong, gitt gin an ninh, trit t, dam bao an
sinh x3 hoi d6i voi nhom ddi twong nay.

2.2.3. Vé theo déi, thong ké két qua thire hién va kiém tra hoat dong qudn 1y
nha nude doi véi nguoi khéng quoc tich

Theo di, d6n dbc, kiém tra hoat dong quan 1y nha nude ddi voi nguoi khong
qudc tich 1a viéc co quan quan 1y nha nudc ¢ thim quyén thue hién viée ndm bit
thong tin, s6 liéu, tinh hinh theo d&i, quan 1y, giai quyét viéc cu tra, cho nhap qudc
tich ciing nhu cap cac gidy to ¢6 lién quan trong pham vi do minh quan 1y dé thuc
hién viéc quan 1y nha nudc d6i véi ngudi khong qudc tich dang cu tra tai dia
phuong hodc trén ca nudc; nghién ctru, dé xuat ap dung cac bién phap nhim ngin
chan, giam thiéu tinh trang khong qudc tich, sd lugng ngudi khong qubc tich hién
dang cu tra cling nhu giam thiéu tinh trang di cu tu do, boc phat ctia nguoi khong
quéc tich tai khu vuc do minh quéan 1y. Theo quy dinh cua phap luat, mdi co quan
ngodi trach nhiém theo déi, kiém tra hoat déng quan 1y nha nudc trong linh vic
chuyén mén két hop véi hoat dong quan 1y nha nude trong van dé quéc tich (dudi
goc d6 chuyén mén) thi can phai co sy phdi hop véi Bo Tu phap dé tong hop, dé
xuat cac ndi dung dé nham nang cao cong tic quan Iy nha nude, bao cdo Chinh phi
va Chu tich nude xem xét, quyét dinh va ciing thong nhat vai Bo Tu phap viée kiém
tra cong tdc quan ly nha nudc theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

2.3. Nhitng két qua dat dwoc va nhirng han ché trong quén Iy nha nwéce dbi
v6i nguoi khong qudc tich

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhdt, trong cong tac xay dung vin ban hudng din thi hanh Lut

Cac quy dinh vé ngudi khong quéc tich duge thé hién trong LQT kha day du,
phan nao khéi quat duoc ddi twong can quan 1y ciing nhu nhiém vu cta cic co quan
quan ly. Cac quy dinh nay di duoc luat hoa tir thuc tién quan 1y nguoi khong quéc tich,
thé hién dugc tinh than nhan dao cua Nha nudc Viét Nam. Céc co quan tham muu da
bam sat tinh hinh thuc té dé d& xuat ban hanh cac quy dinh phap luét, cac van ban ap
dung phap luat c6 tinh kha thi thuc tién cao. Diéu nay thé hién qua hi¢u qua thyc hién

Diéu 22 LQT. Theo d6, ngudi khong qudc tich thude ddi twong nay duoc giai quyét
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cho nhap qudc tich Viét Nam theo hudng don gian hoa vé thi tuc, rat ngin thoi gian
giai quyét, mién giam 18 phi... Nhu vay, quy dinh ndy c6 thé coi 1a mot “wu dai” dbi véi
nguoi khong quéc tich, viéc giai quyét cho ho dugc nhap quéc tich Viét Nam da gop
phan quan trong vao viéc giai quyét mot 1an trong mot thoi han nhit dinh nhitng t6n
dong tir 1au vé van dé qudc tich véi nhitng ngudi khong qudc tich da thudong tra 6n
dinh trén lanh thd Viét Nam cho dén thoi diém c6 higu luc.

Thit hai, trong cong tac phdi hop gitra cac co quan c6 thAm quyén thuc hién
cong tac quan 1y nha nudc dbi voi nguoi khong quoc tich

Sau khi LQT duogc thong qua, thuc hién quy dinh tai khoan 1 Diéu 40, BO6 Tu
phap véi vai trd 12 co quan tham muu cha tri trong cong tac qudc tich da chu dong
trién khai thuc hién cac hoat dong quan 1y khong chi theo nganh doc ma con co su
phdi hop véi cac bo, nganh ¢ Trung wong va dia phuong nham thuc hién tot cong
tdc nay. Trén co s& cac quy dinh phap luat, Chinh pht, cac co quan ngang bd va
UBND cép tinh déu di xac dinh vi tri, trach nhiému va nhiém vu ciia minh trong
qua trinh quan 1y nguoi khong qudc tich theo pham vi va tham quyén quan ly. Co
ché phdi hop da dang, phan cong nhiém vu rd rang da gitp cho viéc thdng nhit chu
truong quan ly cling nhu muc dich quan 1y dugc thyc hi¢én nghiém thc, bai ban. Tai
cac co quan déu phan cong nhan sy dam nhiém vi tri theo ddi hoat dong quéan 1y nay
tly vao timg chirc ning, nhiém vu ctia minh. Cong tac phdi hop duoc thé hién qua
nhimng két qua sau:

Tai Trung wong, Bo Tu phap di ban hanh nhiéu vin ban 4p dung phép luat
nhu ké hoach trién khai thuc hién, cong vin dé nghi phéi hop gitra Bo Tu phap, Bo
Cong an va B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hdéi cling nhu gitta B Tu phap va
UBND cép tinh.

Tai cac dia phuong, trong qua trinh thyc hién, cac dia phuong luén nhan dugc
su phdi hop giup d& cua cac co quan trung wong hodc kip thoi ¢ su phan anh, dé
nghi hudng din gidi quyét cac vudng mac lién quan dén viéc giai quyét cac van dé
ctia nguoi khong qudc tich (van dé quéc tich, ho tich, ho khau va gidy to tuy than

ctia ngudi khong qudc tich).
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Thir ba, trong cong tac giai quyét hd so qudc tich tai UBND cép tinh, tai Bo
Tu phéap va Chu tich nude — diém dic biét cta cong tac quan 1y d6i voi nguoi khong
qudc tich

Dbi vé6i nhitng trudng hop duoc nhip quéc tich theo Pidu 22 LQT: nhin
chung, cong tac trién khai thuc hién da duge cac dia phuong quan tam va tién hanh
nghiém tic, bai ban theo ding quy dinh phap luit va huéng dan cta co quan cip
trén. Poi v6i nhitng dia phuong c6 nguoi khong qudc tich sinh séng, UBND cép
tinh da chi dao thanh 1ap cac to cong tac Xuéng tan dia ban dan cu, van dong nguoi
dan cung cap thong tin, ra soat dbi twong du diéu kién va hudng din nguoi khong
quéc tich lap hd so xin nhéap quéc tich Viét Nam. Cu thé 1a, 60/63 dia phuong da
ban hanh Ké hoach; 03/63 dia phuwong khong ban hanh Ké hoach nhung c6 bo céo
tinh hinh trién khai thyc hién (gom: Hai Phong, Phu Tho va Dak Néng); 31/63 dia
phuong béo cdo khong co nguoi thude dién giai quyét theo Dicu 22 (gom: Bic
Giang, Hoa Binh, Tuyén Quang, Ha Giang, Bic Kan, Quang Ninh, Yén Bai, Hai
Phong, Hung Yén, Hai Duong, Bic Ninh, Vinh Phac, Phu Tho, Ha Nam, Thai
Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Ho6a, Ngh¢ An, Quang Binh, Quang Tri, Da
Ning, Gia Lai, Phu Yén, Soc Tring, Ninh Thuan, Hau Giang, Khanh Hoa, Binh
Pinh, Quang Ngii va Dak Nong); 32/63 dia phuong bio cdo co nguoi thudc dién
gidi quyét theo Piéu 22 (Pién Bién, Son La, Lai Chau, Lang Son, Cao Béng, Thai
Nguyén, Lao Cai, Ha Noi, Ha Tinh, Thira Thién Hué, Quang Nam, Kon Tum, Pik
Lik, Bén Tre, Tra Vinh, Can Tho, Long An, Binh Duong, Binh Phuéc, Binh Thuan,
An Giang, Lam Dong, Pong Thap, Tién Giang, Kién Giang, Thanh phd H6 Chi
Minh, Ca Mau, Tay Ninh, Béng Nai, Ba Ria — Viing Tau, Bac Liéu va Vinh Long)
[18]. UBND cép tinh giao S& Tu phap chu tri, phdi hop véi cac nganh lién quan t6
chtrc trién khai c6 hiéu qua tai dia phuong. Cac dia phuong con 1ap To cong tac luu
dong thuc hién viéc ra soat, théng ké, phan loai, 1ap danh séch, hd tro ba con lam
ho so, x4c dinh thoi gian cu tri, xac minh nhan than, két hop tuyén truyén, ph bién
phap luat vé quéc tich, ho tich trong nhan din, nhét 13 tai khu vic vung cao, ving
sdu, ving xa, bién gidi, bién dao dé ba con hiéu va tu nguyén thyc hién. Pong thoi,

UBND cép tinh da chi dao céc co quan c6 lién quan bd tri dG nhan luc va vat luc
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1am cong tac qudc tich tai S¢ Tu phap, bd sung can bd cho nhitng noi con thiéu, boi
dudng trinh d6 chuyén mon cta can bo lam cong tac qudc tich dé kip thoi dap tng
yéu cau nhiém vu. Sau khi ¢ quyét dinh cua Chu tich nudc, nhiing truong hop
dugc nhap qudc tich theo Diéu 22 déu dugc UBND phdi hop véi Bo Tu phap va bo,
nganh hitu quan t6 chic L& trao quyét dinh rat trang trong va y nghia. Do d6, sau
khi két thic thoi han giai quyét cho nhap quéc tich Viét Nam theo Diéu 22, ca nudce
da c6 4.571 nguoi khong quéc tich dugc nhap quéc tich Viét Nam tai cac dia
phuong, trong d6 dia phuong c6 sé luong trudng hop nay dong nhat 1a Thanh phd
H6 Chi Minh va dia phuong c6 it ngudi khong qudc tich duoc nhap qudc tich Viét
Nam nhét 13 Lao Cai, Quang Nam, Pak Lik, Can Tho va Binh Thuan. S6 liéu cu

thé nhu sau:

Bang s6 liéu ngudi khong qudc tich dwoe nhap qudc tich Viét Nam

theo Piéu 22 LQT (tinh tir thang 7/2009 dén thang 12/2013)

Stt DPia phuwong ?;Oliozﬁﬁ‘;gg%fziﬁgvﬁgfg :;?
1 | PIEN BIEN 13
2 | SONLA 340
3 LAI CHAU £g
4 | LANG SON 15
5 | CAO BANG 2
6 | THAINGUYEN 6
7 | LAOCAI 01
8 | HANOI 13
9 | HATINH 01
10 | THUA THIEN HUE 147
11 | QUANG NAM 01
12 | KONTUM 1066
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13 | PAK LAK 01
14 | BEN TRE 02
15 | TRA VINH 02
16 | CAN THO 01
17 | LONG AN 155
18 | BINH DUONG 1.113
19 | BINH PHUOC 159
20 | BINH THUAN 01
21 | AN GIANG 19
22 | LAM PONG 01
23 | PONG THAP 09
24 | KIEN GIANG 114
25 | THANH PHO HO CHI MINH 1.173
26 | CAMAU 03
27 | TAY NINH 89
28 | DPONG NAI 12
29 | BARIA - VUNG TAU 03
30 | BACLIEU 04
31 | VINHLONG 03
Téng 4571

(Nguon: Cuc Hé tich, quoc tich, chiing thic — B6 Tur phdp)

Chu thich: S6 Twong ngudi khong qudc tich tai Kon Tum hau hét 13 ngudi gbe Viét

Nam sinh s6ng trén phﬁn dat duoc xéac dinh lai sau viéc hoach dinh bién gioi gitra Viét

Nam va Lao nén thudc vé Lio, nhung sau d6 ho trg vé Viét Nam, khong c6 bat cir gidy
to tuy than. Sau khi x4c minh, ho da dugc xem xét cong nhan quéc tich Viét Nam.

Bén canh nhiing truong hop di diéu kién di duoc nhap qudc tich Viét Nam, ciing

theo bdo cdo cua céc dia phuong thi nudc ta hién c6 khoang hon 7.000 nguoi1 khong

qudc tich dang sinh song tai 27 tinh, thanh phd truc thuéc Trung uwong khong du didu

kién dugc xem xét nhap quéc tich theo dién nay. Pa s6 ho déu co thoi gian cu tru dudi
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20 nam hodc di cu tu do tir dja ban khac vé dia phuong do sinh sé)ng hoac di chuyén
noi cu tra theo tinh hinh muu sinh, kiém song. Nhimg truong hop nay dang duoc co
quan c6 thAm quyén tai dia phuong theo déi, quan 1y vé nhan than va than nhan.

i v6i sd lugng nguoi khong quéc tich cu tri 6n dinh & Viét Nam dugc xem xét
cho nhap qudc tich Viét Nam theo dién thong thuong (theo quy dinh tai Piéu 19 LQT),
da sb nhitng trudong hop nay déu di cu tri On dinh tai Viét Nam, duge cip Thé thuong
tr, ca biét cd truong hop duge sinh ra tai Viét Nam hodc c6 than nhan (cha/me,
vo/chdng, con 1a cong dan Viét Nam) va c6 mong mudn gan bé tron doi véi Viét Nam.
Ho cling da tién hanh cac tha tuc xin nhap quéc tich Viét Nam theo quy dinh tai biéu
19 LQT va di dugce Chu tich nude cho phép nhap quéc tich Viét Nam. S6 luong nhing
truong hop ngudi khong qudc tich duge nhap qudc tich Viét Nam theo quy dinh cua

LQT dugc thé hién qua cac nim nhu sau:

Bang s6 liéu nguoi khong qudc tich dwoe nhip quoc tich Viét Nam theo quy
dinh tai Didu 19 LQT (tinh tir ngay 01/7/2009 dén ngay 31/3/2017)

S6 lwong nguoi khong qudc tich
Stt Thoi gian dugc nhip quoc tich Viét Nam theo
DPieu 19 LQT

1. 01/7/2009 — 31/12/2009 02
2. Nam 2010 04
3. Nam 2011 04
4. Nam 2012 02
5. Nam 2013 07
6. Nam 2014 03
7. Nam 2015 07
8. Nam 2016 05
9. 01/01/2017 — 31/3/2017 02

Téng: 32

(Nguon: Cuc Ho tich, quoc tich, chitng thiec — Bé Tu phdp)
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bdi véi cong tac trién khai thuc hién Thoa thuin hop tac gitra Viét Nam va
Lao giai quyét van dé di cu ty do doc bién gidi hai nudc, Bo Ngoai giao phdi hop
v6i B6 Tu phap to chic nhiéu doan cong tac tham du cic cudc hop trao d6i thong
tin, thong nhat cach giai quyét nhitng truong hop nay voi phia ban. Bén canh dé, Bo
Tu phap di to chtrc nhiéu 16p tap huin nghiép vu vé qudc tich, ho tich cho can bd
lam cong tac ndy tai cic dia phwong ciing nhu truc tiép xudng tan dia phuong
huéng dan nghiép vu cho can bo tu phap cip xa bién gidi (tai huyén Qué Phong,
tinh Nghé An). Mot sé dia phuong nhu Son La, Quang Tri va Nghé An, UBND tinh
cling di c6 nhiéu hoat dong tich cuc phdi hop véi chinh quyén phia ban thuc hién
cac hoat dong giao lwu, dam phan, hoi thao dé thdng nhat phuong an 6n dinh sb
lugng nguoi di cu tu do dang cu trd, trao trd nhitng trudng hop vuot bién trai phép
va xem xét dé xuét cho nhép quéc tich Viét Nam hoac quéc tich Lao. Dén nay,
UBND 10 tinh Viét Nam c6 chung duong bién gidi voi Lao dang chi dao tiép tuc
tién hanh cong tac ra soat sb lugng nguoi theo timg nhom ddi tuong theo sy hudng
dan ctia Bo Ngoai giao va Bo Tu phép.

Nhin chung, cong tac giai quyét nhap qudc tich Viét Nam cho ngudi khong
quéc tich cu tr 6n dinh tai Viét Nam d3 duoc giai quyét hi€u qua va dam bao ding
tién do. Tai nhiéu dia phuong, Lanh dao UBND cap tinh da c6 su chi dao thuong
xuyeén, quyét liét, cu thé nham x4c minh, téng hop dugc chinh xéc nhat sd lugng nguoi
khong quéc tich cu tri trén dia ban dé tir d6 ¢6 co s¢ dé xuat hudng giai quyét. Cac dia
phuong da thue hién tot cong viée nay 1a Son La, Dién Bién, Thai Nguyén, Thanh phd
Ho6 Chi Minh, Binh Duong, Binh Phuéc, Tay Ninh va An Giang [06]. Qua viéc ra soat,
thong ké sb luong nguoi khong qudc tich gitip cho viée nang cao nhédn thirc, trach
nhiém trong cong tac quan ly qudc tich, hd tich, cur tr cua cac co quan dia phuong
trude ngudi dan va xa hoi. Viée giai quyét cho nhap qubc tich Viét Nam ddi véi sb
lwong 16n ngudi khong quéc tich theo Piu 19 va Piéu 22 cia LQT di tao diéu kién
thuan 1gi cho ba con yén tam, 6n dinh cudc séng, tin tudng, gén bo hon véi Nha nudc
Viét Nam; ngudi dan c6 co hdi dé hudng cac quyén, loi ich gin véi quy ché cong dan
Viét Nam; duoc lam cac gidy to phap 1y lién quan dén nhan than tir viéc duoc trd thanh

cong dan Viét Nam va ciling c6 day du tu cach dé thuc hién cac nghia vu voi Nha nude
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Viét Nam. Trén phuong dién qudc té, viée giai quyét cho nhap qudc tich Viét Nam ddi
v6i ngudi khong qudc tich di gay tiéng vang 16n cho Viét Nam trén truong qudc té, trd
thanh mot trong nhitng ngudn ¢d vii, ung ho qudc té & Viét Nam tr thanh thanh vién
ctia Hoi dong nhan quyén qudc té trong ndm 2013 [24]. V& co ban, phap luat qudc tich
Viét Nam lién quan dén nguoi khong qudc tich di dap tng duoc cac tiéu chi cua Lién
hop quéc (x4c dinh ddi twong ngudi khong qude tich; co co ché bao vé ngudi khong
qudc tich; c6 bién phap kha thi nham ngin chin, han ché tinh trang khong qudc tich).
Vi nhitng thanh tyu nhu vay, theo danh gid cia UNHCR thi Viét Nam da tr¢ thanh
qudc gia dién hinh trong khu vuc va trén thé gidi vé viée giai quyét tinh trang khong
qudc tich, 12 bai hoc kinh nghiém t&t cho nhidu nude trong khu vire [33].

Thir tr, trong cong tac phdi hop véi cac qubc gia lang giéng, cac co quan, to
chirc nuéc ngoai nham ngin chin va han ché tinh trang khéng quc tich

Nhu nhan dinh, sb luong nguoi khong quéc tich dang ton tai tai Viét Nam la
nhitng nguoi di cu tir cac nuwde lang giéng nhu Trung Qudc, Lao va Campuchia sang
sinh séng tai Viét Nam. Vi vay, nhiam han ché t6i da dan dén ngan chan tinh trang
khéng quéc tich, Chinh phii Viét Nam da c6 nhitng bién phép ca vé chinh tri va ngoai
giao trao dbi voi cac nude ndy. Chinh phil nude ta di t6 chirc nhimg doan dam phan
cap qudc gia va cap dia phuong véi nude ban, thuc hién nhitng cudc hop nhiam trao d6i
thdng tin, cung cap sd liéu va tinh trang ctia sé ngudi dan di cu tir do da xac dinh dugc
qudc tich va chua xac dinh duoc qudc tich dé tién dén thoa thuan théng nhat vé viée
trao tra ngudi di cu tu do vé nude gbe hodc vé nudc dau tién theo ding tinh than phap
ludt, chinh sach ciia mdi quéc gia va tinh than ciia cac thoa thuan, diéu udc quoc té.
Bén canh d6, cic don bién phong, cong an cua khau ctia Viét Nam phéi hop véi cong
an, quan doi ciia cic nude lang giéng thuc hién viéc kiém tra, kiém soét chat ché so
lwong ngudi di cu hop phép va bat hop phap nham ngan chin tdi da s6 lugng ngudi
khong 15 qudc tich vuot bién sang lanh tho ciia mdi nudc. Thoi gian qua, Chinh phi
nudc ta di ky duge Thoa thuan hop tac véi Chinh pha Lao trong viée giai quyét tinh
trang ho tich, ho khau va két hon khong gid thu ctia nguoi di cu tu do doc bién gioi hai
nudc; cac doan cong tac lién nganh c6 nhitng cudc dam phan va cir TO cong tac sang

lam viéc voi Campuchia vé nguoi di cu doc song Mé Kong va bién HO; co quan Trung
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wong va co quan dia phuong c6 cudc dam phan dia phuong déi véi ngudi Méng di cu
tu do doc bién gidi Viét — Trung. Du chua dat dugc muyc tiéu déra nhung co ban nhiing
cudc dam phan va thoa thuan da dat dugc nhitng tin hi¢u kha quan.

Dbi v6i viée hop tac véi cac t chirc phi chinh phu, 6 chirc qubc té, dic biét 1a
cdc co quan cua Lién hop quéc nhu UNHCR, To chirc phu nit Lién hop qudc
(UNWOMEN),..., v6i thién chi hoc héi va trao dbi kinh nghiém ciing nhu tranh thu su
hop téc, giup d& cia cac t6 chirc ndy, Chinh phu di giao cho mét sé co quan thudc
Chinh pht nhu Bo Tu phap, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi va Bo Ngoai giao
trong viéc phdi hop véi cac to chirc qudc € tién hanh viéc ra soat, theo ddi tinh hinh
nguoi khong quéc tich, dac biét tinh hinh phu nir va tré em khong co quéc tich tai Viét
Nam. Pai dién UNHCR danh gid “Viét Nam la dbi tac 1au naim cuia UNHCR trong viéc
phdi hop giai quyét van dé qudc tich & cap qudc gia va cap khu vuc. Nhitng két qua dat
dugc gitra sy hgp tdc cua Chinh phu Viét Nam va UNHCR trong viéc thi hanh LQT
d6i véi viée giai quyét tinh trang khong qudc tich tai Viét Nam di gop phan quan trong
dé giam thiéu tinh trang khong qudc tich khong chi & Viét Nam ma con & cé thé gidi,
da dugc du ludn ghi nhan va danh gia rat cao”. Trong giai doan thuc hi¢n Chién dich
toan cau “Vi tat ca ngudi khong qudc tich” giai doan tir 2014 dén 2024, Viét Nam s& 1a
vi du dién hinh cta cong tac thiic ddy nham ngan chan tinh trang khong quéc tich [29].

2.3.2. Vé nhiitng han ché

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, viéc quan 1y nha nudc ddi véi nguoi
khong quéc tich & Vi¢t Nam boc 16 nhiing han ché nhét dinh.

Thir nhdt, nhiéu van dé ciia LQT vé khong qudc tich chua dugc hudng dan
hodc huéng dan con chung chung giy khé khin khi thuc hién. Cac quy dinh phap
luat chuyén biét vé viée nhép quéc tich Viét Nam cho nguoi khong quéc tich chua
dugc xay dung chi tiét va riéng biét, van phai “str dung” chung véi cac ddi tuong
xin nhdp qudc tich thong thuong khac; quy dinh vé thoi han giai quyét cho nguoi
khong qudc tich theo quy dinh tai Piéu 22 LQT qué ngin va an dinh thoi han cu tra
(¢ 20 nidm tinh dén ngay Ludt c6 hiéu luc) giy bat loi cho nhitng ngudi khong
quéc tich di cu trd nhung chua da 20 nim ma da sé nhimg trudng hop nay déu co

trinh do dan tri thip, cudc sdng kho khin, khong cé diéu kién tiép xtc véi cac thong
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tin dé c6 thé dap tmg du cac diéu kién vé gidy t& khi xin nhap qudc tich Viét Nam
theo dién thong thudng (quy dinh tai Pidu 19 LQT) [17].

Thit hai, co ché phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nude khi giai quyét cac
van dé cho ngudi khong quéc tich con chua quyét liét va chua thuc su hop tac, tham
chi ¢ noi con né tranh thyc hién nhiém vu nay. Viéc phan cp quan 1y nhu vay dan
dén tinh trang thuc hién cac quy dinh cta Luat khong dong bo; cong tac theo ddi, kiém
tra khong thuong xuyén, kém hiéu qua. Mot sé noi con dun ddy trach nhiém, thiéu sat
sao trong cong tac ra soat s6 lwong ngudi khong qudc tich, chua thuc sy quan taim
va xac dinh ding tam quan trong cua vi¢c tdn tai tinh trang nguoi khong quéc tich
gay kho khan trong viéc quan 1y nha nudc, dam bao an ninh trat tu tai dia phuong.
Hon nita, viéc t0 chirc bd may va bién ché @ bao dam thuc hién nhiém vu quan ly nha
nude doi voi nguoi khong quéc tich con giap khé khan, thiéu nhan Iyc va yéu vé trinh
d6 chuyén mén nghiép vu. Co ché phdi hop quan 1y gitta cic co quan nha nudc voi
nhau khi theo ddi, quan 1y nhom d6i twong nay chua thuc su di vao trong tim, van
con mang tinh hinh thire, c6 ban hanh ké hoach nhung chua trién khai thuc hién trén
thue t&. Mot sé hoat dong phdi hop giita co quan tu phap va co quan coéng an trong
viéc x4ac minh nhan than, cip thé thudng tri hodc cac gidy to tuy than cho nguoi
khong quéc tich mang tinh ¥ lai, dun day trach nhiém, chua chii dong, van mang
nang tu tuong s¢ trach nhiém khi thyc hién cong viéc xac dinh quéc tich hodc tién
hanh cac budc thu tuc tiép theo dé cong nhan ho la cong dan Viét Nam sau khi c6
quyét dinh ctia Chu tich nude cho nhap quéc tich Viét Nam.

Déi véi ngudi di cu ty do tir Campuchia vé cu tri trén dia ban, tr nam 2015,
Chinh phu da giao cho B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chu tri thuc hién bé
an tong thé giai quyét van dé an sinh xa hdi cho nguoi di cu tw do tir Campuchia vé
nudc trong 5 nam, trong do gém linh vuc: an sinh x4 hoi, ho tro cép dat, nha, 6n
dinh noi cu tra, bao dam cho tré em la con ctia nhiing nguoi nay duoc hudng cac
quyén hoc tap va y té,...; xac dinh qudc tich va cap gidy to vé ho tich, gidy to tiy
than cho d6i twong nay di dugc Bo Tu phap phdi hop véi bd, nganh lién quan thuc
hién. Nhung cho dén nay, dé an tong thé nay trién khai thyc hién chwa dong bo.

Hién tai, méi chi ¢ BO Tu phap va B Cong an tich cuc cac cong tac nham hudng
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dan nghiép vu cho can bd lam cong tac qudc tich, ho tich va cip gidy to tuy than tai
cac dia phuong co lién quan (sau khi tién hanh cong tac ra soat, thong ké s6 luong);
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi van chi dung lai & cong tac khao sat tinh
hinh, nghién ctru ma chua c6 bién phap thuc hién cu thé, ddn dén két qua trién khai
Pé an chua dat két qua nhu mong mudn.

Thir ba, van d& ap dung cong nghé thong tin vao viéc theo dbi, phdi hop giai
quyét cac viéc lién quan dén ngudi khong qudc tich con chua thue sy dong bo. Bo Tu
phap dua vao sir dung phan mém dir liéu thong tin vé viéc thoi, nhap, trd lai qubc tich
Viét Nam tir nim 2012 nhung hién nay phin mém nay chua hoan thién nén chua thé
két nbi, mé rong trong tac vai cac co quan lién quan nhu Bd Cong an, B6 Ngoai giao
va UBND cap tinh. Do d6, viéc nam bt thong tin ciing nhu tinh trang qudc tich cia
cong dan Viét Nam (con hay mét quéc tich Viét Nam), viéc nhap quéc tich Viét Nam
ctia nhitng ngudi nude ngoai, ngudi khong qudc tich chua duge kip thoi va hidu qua,
dan dén nhiéu truong hop da thoi quéc tich Viét Nam nhung van chua bi thu hdi gidy
td tiy than nén van dé dang xin cap lai gidy to tiy than khac ghi quéc tich Viét Nam.

2.4. Nhitng thuin lgi va khé khiin trong quén ly nha nuéc d6i véi nguoi
khong qudc tich

2.4.1. Thudn loi

Trudc tinh hinh ngudi khong qudc tich tai Viét Nam dang c6 xu hudng gia
ting va cing voi nhitng thay doi vé chinh tri, chinh sach ciia cac nudc lang giéng
cling nhu chinh sdch mé citra, tao diéu kién cho ngudi dan lam an sinh séng cua Viét
Nam, viéc quan 1y nha nudc ddi v6i ngudi khong qubc tich dang 1a van dé quan
trong cia Pang va Nha nudc ta. Thoi gian qua, hoat dong quan ly nay da co6 nhirng
thuan loi dang ké.

Thit nhdt, thudn loi vé chii trwvong, thé ché, chinh sach ciia Pang va Nha miede

Chinh sach ciia Nha nuéc Viét Nam ddi voi ngudi khong quéc tich xudt phat
tir chinh sach ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi néi chung, duoc ghi nhan
r& nét tai Pidu 50 Hién phap nam 1992: “O nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét
Nam, cac quyén con nguoi vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa va xi hoi duoc ton
trong, thé hién & cac quyén cong dan va dugc quy dinh trong Hién phap va phap

luat”. Quy dinh nay hi¢n nay duoc thé hién tai khoan 1 Piéu 14 Hién phap nam
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2013 nhu sau: “O nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton
trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat”. Tir d6 suy ra, cac quyén co
ban cua nguoi khong quéc tich (vé nhan than/dan sy, kinh té, xa hoi, vin hoa...)
cling dugc phéap luat Viét Nam ghi nhan va bao vé bang nhiéu bién phap khac nhau.

Nhén thtrc duge viée cin phai quan 1y ¢6 hiéu qua sb luong nguoi khong qudc
tich dang c6 nguy co gia ting tai Viét Nam va tién t6i han ché, ngin chin tinh trang
nay trong thoi gian t61, Pang va Nha nudc ta da c6 nhitng chu truong, chi dao cu
thé, thé hién rd quan diém cu thé. Trudc tinh hinh di cu tu do phic tap va kéo dai
trén lanh tho Viét Nam, ngay 20 thang 7 niam 2010, Ban Bi thu Trung wong Dang
(khoéa X) da ban hanh Chi thi s6 44-CT/TW vé cong tac nhan quyén trong tinh hinh
m&i, trong d6 khang dinh su can thiét phai thuc day sy chuyén bién tich cyuc trong
cong tac dam bao quyén con ngudi, trong d6 c6 quyén c6 qudc tich. Quén triét Chi
thi trén cua Ban Bi thu, Thil tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh sé 366/QD-
TTg ngay 14 thang 3 nam 2011 Ban hanh Ké hoach trién khai Chi thi s6 44-CT/TW
ngay 20 thang 7 nim 2010 cta Ban Bi thu vé cong tac nhan quyén trong tinh hinh
méi. Pay chinh 1 cin cir thé hién quan diém cua Pang, Nha nudc ta trong viéc
ngan chin tinh trang khong qudc tich, thé ché hoa chi truong, dudng 16i cia Pang,
chinh sach ctia Nha nudc vé cong tac nhan quyén trong tinh hinh méi.

Hé thong vin ban quy pham phap lut va vin ban hudng dan ciia co quan nha
nudc cling duge xem 1a mot trong nhitng thuén loi trong qua trinh quan ly nha nudc
dbi vai nguoi khong quéc tich tai Viét Nam hién nay. Du chua c6 dao luat chuyén
biét nhung nhitng quy dinh vé ngudi khong qudc tich trong LQT ciing giup cho co
quan nha nuée dinh hinh vé ddi twong ndy dé c6 nhimg bién phap thuc hién hoat
dong quan ly.

Viéc tuyén truyén, pho bién cac quy dinh, chinh sach ctia Pang va Nha nudc
ta d6i vai nguodi khong quéc tich, thé hién tinh than nhan vin, nhan dao cua nhan
dan Viét Nam va thuc hién khuyén nghi cua Lién hop quéc ddi voi cong tac nhan
quyén trong tinh hinh méi ludn duge Pang va Nha nudc ta quan tAm, chi dao thuc
hién. Cac co quan nha nudc ciing nhu cac td chirc, c4 nhan c6 lién quan thudng
xuyén duoc cung cdp cac thong tin nham xac dinh dugc tim quan trong cila viéc

quan ly ctia co quan c¢6 tham quyén doi vdi nhoém nguodi dac bi€t nay, gitp ho hoa
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nhap cong ddng va 6n dinh cudc sdng, tranh xam hai hodc gy ra nhitng phuong hai
dén dat nude Viét Nam.

Thit hai, thudn loi vé sy thong nhdt qudn 1y nha mede doi voi nguoi khéng
quoc tich ciia cdc co quan nha nuéc

Céc quy dinh ctia LQT d3 chi ra twong d6i hoan chinh cic nhiém vu cho céc
co quan nha nuéc cling nhu su thdng nhit trong qua trinh thyc hién nhiém vu quan
1y ctia cac co quan ndy. Cac co quan di phan nao nhédn thirc duge nhiém vy va trach
nhiém caa minh, lién két, phéi hop trong viéc dé xuét xay dung thé ché, ban hanh
cac chinh sach nhim dam bao cho viéc quan 1y dat két qua va chat luong cao nhit.
Diéu nay thé hién qua co ché phdi hop nhuan nhuyén, nhip nhang gitta B6 Tu phap
va B§ Tai chinh, B§ Tu phap véi Bo Ngoai giao va B Cong an, B Tu phap véi
UBND céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong; B Tu phap (Cuc Ho tich, quoc
tich, chimg thuc) v6i S& Tu phap cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (co ché
phdi hop theo nganh doc).

Thit ba, thudn lgi vé quan diém ciia quéc té trong viéc ngdan chan tinh trang
khéng quéc tich dang ngay mét gia ting trén thé gidi

Tinh trang khong qudc tich 13 van dé nong bong cua tit ca cac nudc trén thé
gidi. Viéc han ché tién toi ngan chan tinh trang nay cling nhu tinh hinh ngudi khong
qudc tich dang c6 xu hudng ngdy cang ting 1a van dé quan tim cta cong dong qubc
té, dic biét 1a cua Lién hop quéc. Viéc gidm thiéu va din dén x6a bo tinh trang
khong qudc tich s& gitp qudc gia d6 6n dinh dugc chinh tri, xd hoi, tranh dugc lan
song di cu bat hop phap, dam bao duoc trat tu, an ninh ctia chinh qudc gia do. Vi
vay, viéc quan 1y nha nude ddi véi nguoi khong qudc tich tai Viét Nam ciing khong
nam ngoai quy lut chung ctia su phat trién toan cau. Va viée ap dung cac bién phap
can thiét dé dam bao thuc hién c6 hiéu qua cong tic quan 1y ctia co quan c6 thim
quyén cta Viét Nam s& 1a mot trong nhiing tic dong thiét thyc, déng gop cho hoat
dong chung cua Thé gidi nham ngin chan tinh trang khong quéc tich [29]. Ngoai ra,
d6i v6i van dé giira cac nudce lang giéng c6 chung duong bién gidi va van dé di cu
tu do (nguyén nhan cia tinh trang khéng qudc tich), su thdng nhit vé quan diém
qudc té con thé hién & chd, d6 con 1a su phdi hop gitta Chinh phi nude Cong hoa xi
hdi chu nghia Viét Nam va Chinh phu nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao...

thong qua viéc théng nhit cac phuong thirc quan 1y dam bao cho ngudi khong qubc
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tich va bao dam véan dé an ninh, 6n dinh bién gi6i cling nhu viée giir gin hoa hop, 6n
dinh chinh trj giita cac nuéc lang giéng véi nhau.

2.4.2. Kho khdn

Bén canh nhitng thuan loi, viéc quan 1y nha nudc dbi voi nguoi khong quéc tich
thoi gian quan ciing gap khong it kho khan va thach thirc, thé hién ¢ nhitng noi dung sau:

Thir nhat, cac quy dinh cu thé vé khong qudc tich va viéc quan 1y ddi véi nguoi
khong quéc tich con thiéu va han ché, con ndm rai rac ¢ nhiéu vin ban quy pham phap
ludt (nhu Luat ho tich, Luat cu trd va Luat nhap céanh, xuét canh, qua canh, cu trd cua
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam,...); ban than quy dinh phap luat con it nhidu gay kho
khin cho co ché phéi hop quan 1y. Nhiéu van dé co tinh chat phdi hop lién nganh nhim
giai quyét tinh trang khong qudc tich can tiép tuc dugc huéng dan thi hanh nhung theo
quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat hién nay thi khong con hinh
thirc Thong tu lién tich nén dan dén kho khin cho céc co quan trong qua trinh phdi hop,
thong nhit v kién. Chinh diéu nay da din dén viéc phdi hop giira cac co quan gip nhiéu
kho khan, thach thirc, nhat 13 trong viéc théng nhét trién khai cac cong viéc lién quan dén
cap gidy to tiry than cho nguoi khong quéc tich (nhu viée dang ky khai sinh cho tré em 1a
con cua ngudi khong qudc tich — do co quan tu phép thuc hién thi can phai c6 xac nhan
clia co quan cong an vé thoi gian va dia diém cu tru,...), néu khong c6 su thdng nhat vé
viéc hudng dan thyc hién (thé hién qua hinh thirc Thong tu lién tich gitta B Tu phap va
Bo Cong an) thi rat kho thuc hién.

Thit hai, vé viéc phan cap, phan cong nhiém vu cho co quan dau mdi thuc hién
nhiém vy chua cu thé va rd rang. Theo quy dinh ctia LQT thi B6 Tu phép 13 co quan chit
tri thuc hién cac viéc vé qudc tich, trong d6 co vin dé nguoi khong qudc tich. Co quan
cap dudi & dia phuong ctia Bd Tu phap 1a S& Tu phép s& 6 nhiém vu chi tri va phdi hop
v6i cac co quan hitu quan dé tién hanh viéc quan 1y nha nudc. Tuy nhién, khong phai dia
phuong niao UBND cép tinh ciing giao cho S& Tu phap (1a co quan quan 1y vé qudc tich,
ho tich) thyc hién nhiém vu nay. Pon cir nhu van dé giai quyét viée di cu tu do va két
hon khéng gia thi cua ngudi dan sdng doc bién giéi Viét Nam — Lao, trong sb 10 tinh
bién gidi Viét — Lao khong co sy thdng nhét trong viée phan cong don vi lam dau méi:
8/10 tinh do S& Ngoai vu chu tri (Son La, Pién Bién, Thanh Hoéa, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Quang Nam, Kon Tum), tinh Nghé An do B0 chi huy B4 doi bién phong chu
tri, tinh Thira Thién Hué giao cho S& Tu phap chu tri. Hon nita, d6i véi 8/10 tinh giao
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cho S& Ngoai vu chu tri s& gip khé khin trong chi dao diéu hanh vi nganh ngoai vu
khong c6 co quan thudc cap huyén, cip x3, trong khi trién khai cong viéc phu thudc rit
nhiéu vao cap huyén, cip xa. Su phan cong khong hop 1y ndy di anh huong khéng nhod
dén tién do6 thuc hién viéce theo doi, quan ly nguoi di cu ty do, ngudi khong quéc tich da
dugc néu trong Thoa thuan duoc ky gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Lao (da
duoc néu trén). Bén canh dé, ciing chinh béi sy phin cong chua hop 1y da dan dén viée
thyc hién chirc ning quan 1y chwa duoc thudng xuyén, kip thoi, din dén tinh trang
“manh ai néy lam”, khong co su déng b0, théng nhét.

Thir ba, trong qua trinh giai quyét cac viéc vé qudc tich, nhat 1a ddi voi nhitng
truong hop da duoc thoi qudc tich Viét Nam dé xin nhap qudc tich nudc ngoai thi
viéc quan 1y sé lugng ciing nhu tinh trang qudc tich hién tai ciia nhiing trudng hop
nay dang 1a thach thirc khong nho ddi véi co quan quan 1y nha nudc. Tinh dén thoi
diém hién tai, co quan c6 thim quyén ctia nha nudc ta van chua thé quan 1y duoc con
sO cu thé dbi vé6i sb luong nguoi thude ddi tuong nay. Nguyén nhan cia van dé nay
xudt phat tir viéc hau hét nhimng truedng hop xin thoi qudc tich Viét Nam déu dang cu
tri & nudc ngoai, xin thoi quéc tich Viét Nam dé nhap quéc tich nudce sé tai nhung da
khong dugc chinh quyén nudc d6 cho phép nhap quéc tich nhu da hira (tai thoi diém
trude khi ngudi d6 xin thoi qudc tich Viét Nam) vi nguoi xin nhap quéc tich vi pham
phap luat, & qua han gidy htra cho nhép quéc tich hodc do chinh qubc gia d6 thay doi
chinh sach, quy dinh khién nhitng ngudi nay da théi qudc tich Viét Nam nhung
khong dugc nhap qubc tich nudce so tai nita. Hién tai, ho sinh song ¢ nude sé tai dudi
tinh trang khong quéc tich, han ché trao doi thong tin v&i co quan dai dién Viét Nam
& nude ngoai hodc hdi huong vé Viét Nam sinh séng cliing than nhan (Tai dia ban Dai
Loan, dang c6 khoang 111 trudng hop thudc dién nay. S6 luong con lai & nhimng dia
ban khac chwa duogc tong hop do ngudi dan thiéu thién chi phdi hop va co tim 1y e
ngai so bi truc xuét vé nudc). Ngoai ra, ddi voi nhitng trudng hop da vé Viét Nam cu
trd nhung van dugc cap gidy to tiy than (chimg minh nhan dan, ho chiéu, nhap ho
khau...). Piéu nay xuit phat tir viéc cip, dbi, quan 1y gidy to tiy than cua nhimg
ngudi gde Viét Nam va viée quan 1y nhan khau cta ho tai Viét Nam (do co quan
Cong an quan 1y) chua thuc su hiéu qua nén van c6 nhiéu trudng hop da khong con
qudc tich Viét Nam nhung do khong ndp lai gidy to tuy than (Ching minh nhan dan,

Hb chiéu) hodc x6a dang ky thudng trii (x6a tén trong SO ho khau gia dinh) nén van
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xin cdp lai gidy to tiy than va van duoc co quan cong an dia phuong xac dinh c6
qué)c tich Viét Nam.

Thir tw, trinh do tiép can, linh hoi cling nhu viéc coi trong cac thong tin dugc
tuyén truyén cta nhimg ngudi khong quéc tich chwa dat két qua nhu mong mudn.
Piéu nay xuat phat tir trinh do dan tri cia nguoi khong qudc tich, ngudi di cu ty do
con thap; ti 16 khong thong thao tiéng Viét con cao, khong coi trong van dé tuan thu
phap ludt nude so tai noi ho dang cu trii nén viée tuyén truyén, phd bién cac chinh
sach, phap luat cho ho 1a thach thirc khong nhéd cho can bo. Hau hét cong viéc cua
nhitng ngudi nay 14 cong viée tay chan, ho di chuyén chd & theo nhu cau cudc sdng
va yéu ciu cong viéc (danh bét ca trén song, khai thac g, trong rumg, 1am thué,...)
nén viéc theo ddi dé dua ho vao danh sach quan 1y dé c6 bién phap ap dung va hd tro
gap nhiéu kho khin. Ngoai ra, do dia ban sinh séng ciia nhitng ngudi khong quéc tich
khong 6n dinh, ¢6 noi ¢ hiém tré, cach xa duong giao thong hodc trén ghe, xudng
ciing 14 thach thirc cho can bo 1am cong tac thu nhap théng tin va kiém soat sd lwong
nguoi nay tai cac dia phuong trong tinh trang nhan lyc va vat luc danh cho viéc quan
1y nhoém nguoi ndy dang rat thiéu thén va han ché.

2.5. Nguyén nhén ciia nhirng han ché, khé khin trong quén 1y nha nwée dbi
v6i ngudi khong quoc tich

2.5.1. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, khé khin

2.5.1.1. Nguyén nhdn chu quan

Mot la, cac quy dinh cua phap luat vé nguoi khdng quéc tich ¢ Viét Nam chua
nhiéu, con tan mat, rai rac tai cac van ban phap luat chuyén nganh cua timg co quan,
bd, nganh co lién quan, din dén viéc vién din ciing nhu ap dung phép luat ddi voi
cling mot dbi tuong nhung sé theo su diéu chinh va thyc hién cua timg co quan theo
ting cach nhin nhan khac nhau. Do cong tac xay dung vin ban huéng dan thi hanh
LQT, dic biét 1a cac vin ban hudng dan vé viéc giai quyét van dé quéc tich cho
ngudi khong québc tich ¢6 phan bi cham so véi yéu cau nén chua kip thoi hudng dan
cu thé cho dia phuong thuc hién. Vi dy, B6 Tu phap 13 co quan quan Iy vé van dé
qudc tich, B6 Cong an 1 co quan quan Iy vé van dé cap gidy to tiry than cho nguoi
khong qudc tich va Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a co quan quan Iy vé van

dé an sinh x& hoi cho déi twong nay va UBND cép tinh 1a co quan quyén hyc cao nhét tai
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dia phuong s& phdi hop Véi cc co quan Trung wong chi dao cac co quan tham muu cua
minh (theo nganh doc va nganh ngang) ra sao khi giai quyét van dé cho nguoi khong
quéc tich. Cac co quan ndy chua thuc sy thdng nhét duoc viée x4c dinh xem co quan nao
s& thuc hién trach nhiém quan 1y dau tién va 1a co s cho cac co quan tiép theo thuc hién
nhitng nhiém vu quan ly cta minh. Pay la linh viec méi va phirc tap, doi hoi tinh lién
nganh cao nhung y thirc, trach nhiém vé cong tac phdi hop cua cac B, nganh, dia
phuong chua duge chu trong, chua xay dung dugc co ché phdi hop hiéu qua trong hoat
dong quan 1y nha nude déi véi nguoi khong quéc tich. Bén canh do, LQT quy dinh rat
nhiéu co quan c6 trach nhiém quan 1y nha nudc trong cong tac giai quyét tinh trang
khéng québc tich nhung chwa quy dinh cu thé ndi dung quan Iy nha nudc, tham
quyén va trach nhiém quan 1y nha nude, co ché phdi hop, co ché kiém tra, giam sat,
v.v... nén da 1am giam hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude vé cong tac ndy.

Hai 1, nhan thtc cia mot s6 cong chire Lanh dao tai mot s6 co quan, don vi &
trung wong va dia phuong dbi véi van dé ngudi khong qudc tich va viéc ngin chin
tinh trang khdng quéc tich chua cao trong xay dung va to chuc thuc thi cong vu, bé
tri nguon nhan e, dao tao ddi ngii cong chirc thuc hién cdng tac nay. Do do, co
ltic, ¢6 noi, viéc trién khai thuc hién LQT va cac van ban hudng dan thi hanh con
mang tinh hinh thte, chua xac dinh duoc chinh xac d6i twong can thuc hién céc
bién phap quan 1y 1a ngudi khéng quéc tich, ngudi chua xac dinh dugc qudc tich.
C4 biét, mot sd UBND cép tinh noi ¢ dong nguoi di cu ty do vé sinh song tai dia
ban con coi nhe ¥ kién tham muu cua co quan cip dudi din dén c6 su phan cong
nhi¢m vu chua dung (nhi¢m vu ctia S& Tu phép lai giao cho céc co quan khac);
chua tao diéu kién hd trg vé vat chit; quan diém nhan dinh ddi tugng dé c6 bién
phap quan 1y chua chinh x4c (cach hiéu vé nguoi khong quéc tich, nguoi gbc
Viét,...), co ché phdi hop gitra UBND cép tinh vdi co quan quan 1y chuyén mén &
Trung wong con han ché,... dan dén viéc xac dinh va thuc hién trach nhiém ctia mot
sb co quan, don vi, mdt bd phan cong chuc trong vigce t6 chuc trién khai cac quy
dinh cta phap luat vé& van dé ngudi khong quéc tich chua cao, anh huong dén hiéu
qua cia cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat cho cac cong chirc va

nguoi dan. Ngoai ra, cong tac du bao tinh hinh ctia cac co quan quan 1y nha nudc
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chua hiéu qua, nhiéu co quan van con mo ho vé trach nhiém nay, din dén viéc ling
tang khi phat sinh van dé nay tai dia phuong ctia minh.

Ba 1, d6i ngii cong chire lam cong tic qubc tich chua duoc sip xép, bd tri
dam bao sy chuyén nghiép, chuyén mon hoéa nén 1am han ché hiéu qua cua cong tac
nay. Viéc phan cong can b thudc don vi chirc nang cuia cac bo, nganh coé lién quan
thuc hién theo ddi, don doc cac dia phuong chua thuc sy sat sao nén thoi gian dau
con té ra lung ting, viéc hudng dan nghiép vu chua dugc kip thdi va co hidu qua.
Ca biét, c6 dia phuong con giao cho can by khong c6 chuyén mon thuc hién cong
viéc day kho khan va thach thirc nay khién cho hiéu qua quan 1y chua cao.

2.5.1.2. Nguyén nhéan khach quan

Thir nhdt, d6i tugng ngudi khong qudc tich, nguoi khong xac dinh duge qubc
tich dang cu tra tai Viét Nam hau hét 1a nguoi dan c6 trinh d dan tri thap, rét it truong
hop biét chit, phan 16n nhitng ngudi ny sinh song bang nghé ndng, 1a lao dong chan
tay, c4 biét c6 nhitng trudng hop sdng kiéu du canh du cu, ¢6 chd ¢ khong 6n dinh. Ho
khong hodc chua xac dinh duge tim quan trong ctia viéc can phai c6 sy tuan tha phap
luat Viét Nam. Diéu nay dan dén viéc tuyén truyén, phd bién phéap luat cho ho vo cung
kho khan. Bén canh do, viéc ho sinh séng rai rac, & nhitng dia ban xa x061, héo lanh
khién cho céc can bo 1am cong tac qudc tich v6i sd lugng it 6i rat vat va khi tiép can dé
huéng dan ciing nhur xac minh duoc nhan than cta ho.

Thir hai, viéc tranh tha su tac dong, ung hd cua cac co quan, to chirc nudc ngoai
chua dugc quan tdm dat ra, khién viéc hop tac cua cac co quan Viét Nam véi co quan
nudc ngoai hodc cac to chirc phi chinh phu chua dat duwoc nhitng két qua nhu mong
doi; mot sé quic gia lang giéng c6 nhitng dong thai chua hop tac, hodc hop tac trén
hinh thirc, chua thue sy quan tim dén van dé quan trong nay. Tinh trang nguoi khong
quéc tich & Viét Nam dang c6 xu hudng gia ting gan day 1a do mot sé qubc gia 1ang
giéng co6 chinh sach day tra nguoi goc Viét (thyuc té di 1a cong dan ctia nudc so tai)
nhung duoc sinh ra, di cu tra On dinh tai nudc so tai vé Viét Nam qua duong tiéu
ngach (qua rimg, song hd - mbc bién gidi tu nhién trén dat lién) nhim thuc hién cac
chinh sach vé chinh tri, ngoai giao mot cach thiéu thién chi véi Viét Nam nhu

Campuchia, Trung Qudc. Viéc 1am nay dang gay sirc ép cho Viét Nam trong cong
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tac quan 1y vi s6 luong ngudi gbe Viét néu trén khong phai 1a cong dan Viét Nam

ma chi c6 huyét théng Viét Nam ma théi.

Két luan chuong 2

Trong thoi gian qua, cong tac quan 1y nha nude ddi véi nguoi khong qudc tich
da dat két qua nhét dinh, nhan dugc su quan tam, chu dong va phéi hop gitra cac B9,
nganh, dia phuong, khing dinh tinh dung din vé quan diém, chi truong ctua Dang,
chinh sach phap luat cia Nha nudc vé linh vuc nay, tao co ché thuén loi cho nguoi
khong quéc tich c6 duoc cudc séng on dinh, gop phén 6n dinh tinh hinh an ninh
chinh tri, thuc ddy phat trién kinh té x4 hoi. Viéc 4p dung cac quy dinh cua LQT va
cac vian ban hudng din thi hanh da gitp cho viéc quan 1y, han ché va ngan chan tinh
trang khong quéc tich tai Viét Nam dat duoc két qua mong mudn. Déng thot, qua
d6 ciing xac dinh dugc nhimg phuong hudng, bién phap thé hién dugc vai tro cua
Nha nuéc Viét Nam thong qua viéc thyc thi trach nhiém, thim quyén cia céc co
quan nha nuéc trong linh vuc ndy. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc,
viéc thuc hién quan 1y nha nude dbi voi nguoi khong qudc tich ciing con nhitng van
dé han ché, bat cap nhu di néu trén. Nhitng van dé nay can duoc quan tdm danh gia,
phan tich mot cach nghiém tuc, dé dua ra nhimng giai phap hiru hiéu, nham khac
phuc kip thoi nhiing han ché, thiéu sot, tiép tuc nang cao hi€u qua viéc thuc hién
phap luat vé qudc tich trong thdi gian tdi. Chinh vi vy, trong Chuong 3 ciia ludn
van, tic gia xin dugc dua ra nhitng quan diém va mot sd giai phap bao dam thuc

hién quan 1y nha nudc ddi voi nguoi khong qudc tich ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 3
QUAN DPIEM VA PE XUAT MOQT SO GIAI PHAP NHAM TANG CUONG
QUAN LY NHA NUOC POI VOI NGUOI KHONG QUOC TICH
O VIET NAM

3.1. Quan diém vé ting cuwdong hiéu qui quan 1y nha nuwée ddi véi nguoi
khéng qudc tich

Pé bao vé chu quyén va dam bao chinh tri cua mot quéc gia, viéc han ché,
ngan chan tinh trang khong qudc tich 14 tiéu chuan phap 1y ma hau hét cac qubc gia
trén thé gidi va cac t6 chire qudc té coi trong va 1a vin dé quan trong ciia mbi mot
quéc gia. Viéc ngan chin tinh trang khong qudc tich can phai dugc tit ca cac qubc
gia trén thé gigi thong nhat va thuc hién theo quy dinh riéng bang cac diéu udc quic
té va phap luét cua cac qudc gia [24].

Viét Nam ciing khong ndm ngoai xu thé nay. Thuc hién céng cudc xay dung
Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia trong thdi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, tich cuc va chi dong hdi nhap quéc té, phat huy dan chu va thuc hién
cong bang xi hoi; quan 1y nha nudc vé cong tac qudc tich néi chung va déi voi
nguoi khong qudc tich ndi riéng & Viét Nam can duogc phat trién theo huéng phat
huy vai trd cia cac quy dinh phéap luat vé qudc tich, 14 cong cu phap 1y quan trong
bao dam t6t hon nita quyén, loi ich hop phap cia cac co quan, to chirc va ngudi dan,
nhat 1a nguoi khong quéc tich dang cu tra 6n dinh trén 1anh thd Viét Nam; nhiam dat
muc tiéu cao nhat 13 thé hién duogc chu quyén qudc gia, vi thé cia cong dan Viét
Nam théng qua van dé quéc tich. Tir nhitng nhan dinh néu trén cho thiy, quéan ly
nha nude dbi voi nguoi khong quéc tich & nudc ta hién nay phai dugc thyc hi¢n dua
trén mot s6 quan diém nhu sau:

Thir nhdt, van d& quan triét cac quan diém cua Pang, Nha nudc vé cai cach tu
phap phu hop véi muc tiéu, phuong hudng day dung Nha nuée phap quyén x3 hoi
chu nghia ctia nh&n dan, do nhan dén, vi nhan dan

Dang va Nha nudée ta ludn quan tim t6i quyén va loi ich hop phép cta cong dan

n6i chung, quyén va loi ich hop phap cia c4 nhan. Bao vé quyén va loi ich hop phap
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clia c4 nhén, to chirc trong x3 hoi 1a moét nhiém vu quan trong trong xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia, 14 ban chét ctia ché d6 x4 hoi chii nghia, 13 noi dung
cot 161 ciia Chu nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh. Quan 1y xa hoi bang
phap luat 13 mot yéu cau tat yéu khach quan trong diéu kién xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia & nudc ta. Chién luoc xdy dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nim 2020 d3 dé ra cac
yéu cau co ban ctiia mot hé théng phap luat theo yéu cau cta nha nude phap quyén
xa hoi chil nghia. Chién luoc xac dinh hé thong phap luat cia Viét Nam phai “dong
b, thong nhét, kha thi, cong khai, minh bach, trong tdm 13 hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia, xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; d6i méi can ban co
ché xay dung va thuc hién phap lut; phat huy vai trd va hiéu luc cua phéap luat dé
g6p phan quan 1y xa hoi, giit vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap
quéc té, xay dung Nha nudc trong sach, virng manh, thuc hi¢n quyén con nguoi
quyén ty do, din chu cta cong dan, gop phan dua nudc ta trd thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020 [01]. Trén co s& d6, nhiém vu ctia Cac
B, nganh, co quan hiru quan 1a can tiép tuc trién khai tot LQT va cac vin ban
huéng dan thi hanh, bao dam va phat huy hon nita quyén con nguoi, quyén cong
dan, tiép tuc nang cao nhan thirc vé ¥ nghia chinh tri, phap 1y cua van dé qudc tich
d6i voi viéc bao dam va phat huy hon nita quyén con ngudi va quyén cong dan.

Thir hai, viéc thyc hién phap luat d6i véi ngudi khong qudc tich 13 thude do
hiéu qua ctia hoat dong quan 1y ciia cac co quan nha nudc. Hé thong phap luat vé
qudc tich noi chung va khong qudc tich noéi riéng hién nay duoc Nha nudc ban hanh
kha dong b, trong qua trinh trién khai thi hanh ma khong duge thyc hién hozc thuc
hién chua t6t, nguyén nhan cha yéu 1a do cong tic quan Iy nha nuéc vé linh vyc nay
con chua thuc sy hi€u qua. Vi vay, viéc xay dung, hoan thién va td chire thuc hién
phap luat vé van dé ngudi khong qudc tich phai ding muc tiéu va theo quan diém
chi dao cua Pang trong xay dung va hoan thién hé théng phap lut cia Viét Nam.
Cu thé 1a: phai xdy dung va hoan thién hé théng phép luat dong bo, thong nhat, kha
thi, cong khai, minh bach, trong tdm 1a hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
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huéng xi hoi chi nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét
Nam cuia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; d6i méi can ban co ché xay dung
va thyc hién phap luat; phat huy vai trd va hiéu lyc cta phap luat dé gop phan quan
1y x3 hoi, giit vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap qudc té, xay dung
Nha nudce trong sach, virng manh, thuc hién quyén con nguoti, quyén tu do, dan chu
ctia coéng dan, gop phan dwa nudc ta tré thanh nudce cong nghiép hién dai.

Thir ba, quan 1y nha nudc dbi voi ngudi khong quoc tich phai dam bao phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi ciia dat nudc, phi hop véi tién trinh cai
cach tu phép, cai cach hanh chinh, xay dung va hoan thién hé thdng phép luat, co
ché t6 chtrc thyc hién phap luat, dinh hudng phét trién ctia nganh Tu phép va bat
kip su phat trién cua thé gi6i; gop phan bao dam thuc hién cic quyén con ngudi,
quyén cong dan; nang cao chat luong thue thi cong vu va trach nhiém phuc vu nhan
dan ctia do6i ngii can bo, cong chure, vién chirc.

Thir tir, viée ting cudng quan 1y nha nude ddi véi ngudi khong quéc tich phai
trén co so ké thira nhitng thanh tyu d3 dat duogc trong thuc tién, déng thoi tham
khao c6 chon loc, van dung phu hop kinh nghiém ctia mét s nudc trén thé gidi.

Thir nam, viéc ting cudng hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi cong tac qudc
tich phai xuat phat tir thuc tién, doi hoi cta nén coéng vu, yéu cau quan 1y nha nudc,
ddng thoi phai gin voi viée nang cao chat luong ddi ngii cong chire, vién chire 1am
cong tac qudc tich; xdy dung bo may tinh gon, hiéu qua hudng tdi mot nén hanh
chinh chuyén nghiép, hién dai, phuc vu nhan dan.

3.2. Mot s6 dé xuét giai phap nhim ting cwdng quén ly nha nuéc ddi véi
nguoi khong quoc tich

3.2.1. Nhom gidi phdp vé thé ché

Pé tang cuong hiéu qua quan 1y nha nude vé quan ly nha nudc ddi voi ngudi
khong qudc tich hién nay, diéu can thiét 12 phai hoan thién hé théng phap luat vé
qudc tich, tao co so phap 1y day du cho t6 chirc va hoat dong ctia cong tac qudc tich,
nhat 1a cong tac quan ly ngudi khong qudc tich; dong thdi phai hoan thién cac quy
dinh phap luat c6 lién quan dén phap luat vé quéc tich va khong qudc tich. Tinh phu

hop, déng bo cua LQT va cac van ban huéng dan thi hanh véi thuc tién trién khai;
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gitta LQT v6i Hién phap nim 2013; gitta LQT vdi cac vin ban phap luat khac c6
lién quan; dic biét 1a lién quan dén cac bo luat, luat nhu: Bo luat Dan sy 2015, Luat
Xir 1y vi pham hanh chinh 2012, Lu4t Nha &... Trén co s& nghién ciru thyuc tién vé
cong tac ddi voi nguoi khdng qudc tich, tac gia xin dé xudt mot sé vin dé phéap 1y
dé hoan thién hé thong phap luat vé qudc tich nhu sau:

Thir nhat, viéc quan 1y nha nude d6i v6i nguoi khong quéc tich can phai bao
dam nguyén tic phap ché, c6 nhitng quy dinh cu thé vé ndi dung quan 1y nha nudc,
tham quyén va trach nhiém quéan 1y nha nudc ddi véi ngudi khong qudc tich

Bao dam nguyén tic phap ché 1a nguyén tic xuyén sudt toan bd hoat dong cua
cac co quan c6 tham quyén trong viée giai quyét cac van dé lién quan dén nguoi
khong qudc tich va ddi voi cac co quan, to chirc ¢ lién quan. Do d6, cac quy dinh
ctia phap luat phai dugc cac co quan c6 thim quyén to chuc thi hanh nghiém chinh,
triét dé nham bao dam cac quyén va nghia vu ctia ngudi dan lién quan dén qudc tich
Viét Nam; moi vi pham phép luat vé quéc tich hodc lién quan dén quéc tich tir phia
co quan c6 tham quyén va cic ca nhan c6 lién quan phai dugc xtr 1y nhanh chong,
kip thoi, dung phép luat.

Nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc ddi voi ngudi khong
quéc tich, can quy dinh cu thé thanh chuong/ phﬁn riéng trong LQT. Theo do, can
quy dinh cu thé thim quyén, ndi dung quan Iy nha nudc cua Chinh phi; xac dinh
1d trach nhiém ciia co quan giap Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc dbi véi
nguoi khong qudc tich 13 Bo Tu phap (¢ trung wong) va UBND cép tinh (S& Tu
phap 1a co quan gitp viéc cho UBND ¢ dia phuong). Pong thoi, Luat ciing can
quy dinh cu thé trach nhiém cua cac bd, co quan ngang bo theo hudng cac co quan
nay c6 trach nhiém phdi hop véi Bo Tu phap thuc hién cac noi dung quan Iy nha
nudc vé nguoi khong qudc tich; trao doi, phdi hop thudng xuyén va chit ché; thuc
hién mot s nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cua Luét nay.

Viéc giao cho Bo Tu phap thong nhat quan 1y nha nuéc vé cong tac quan ly
d6i véi nguai khdng qudc tich sé khic phuc duoc su khdng thdng nhit trong viée

xéac dinh, 4p dung cac noi dung, diéu kién ctia ngudi khong qudc tich; hudng cac co
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quan quan Iy c6 dugc su thong nhat cao vé diéu kién va nhan than ciing nhu quan
diém xac dinh nguoi khéng qudc tich va ngudi khdng xéc dinh duge qudc tich.

Thir hai, nghién ctru va c6 hudng dé xuat sira d6i Luat Qudc tich Viét Nam
nam 2008, tiép tuc ra soat dé ban hanh cac vin ban quy pham phép luat huéng din
mot s6 quy dinh ciia Luat con chung chung ciing nhu stra d6i, bd sung cac quy dinh
phap luat cho phu hop véi xu thé cua quéc té vé& viéc han ché va ngin chin tinh
trang khong quéc tich. Vi dy, can quy dinh diéu kién xin nhap quéc tich Viét Nam
cho riéng cong dan nudc ngoai va cho riéng ngudi khong qudc tich; ¢ quy dinh
chuyén tiép vé6i thoi han giai quyét dai hon ddi vé6i viée nhap qubc tich Viét Nam
ctia nhirg nguoi khong qudc tich da cu tri 6n dinh va dap Gng da diéu kién duoc
nhap quéc tich Viét Nam, dac biét c6 nguyén vong tha thiét 1a duogc trd thanh cong
dan Viét Nam; cac quy dinh nham han ché ciing nhu ngin chan tinh trang khong
quéc tich tai Viét Nam.

Déi voi viée trién khai thuc hién nhap qudc tich Viét Nam ddi v6i nguoi khong
quéc tich theo Diéu 22 LQT thoi gian qua da dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Tuy
nhién, van dé dit ra 13 viéc phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nude véi nhau trong
thyuc hién cac quy dinh vé ding ky ho tich, ho khau, cp cac gidy to tiy than khac cho
nhitng truong hop ndy. Cac co quan c6 tham quyén can c6 co ché phdi hop cu thé, 1d
rang, phan dinh 16 thAm quyén, trach nhiém nham giai quyét cac thu tuc nay duoc
nhanh gon, thuan tién va hiéu qua, dap g dugc mong doi cua ngudi dan va bao dam
viéc cai cach thu tyc hanh chinh. Bén canh do, trén co s& kinh nghiém rit ra tir viéc
trién khai thyuc hién Diéu 22 ciia LQT thi can nghién ctru, dé xuat huéng giai quyét doi
v6i nhimg truong hop di cu tu do, khong qudc tich sinh sdng tai Viét Nam duéi 20
nam theo hudng don gidn hoa tha tuc hanh chinh, tao diéu kién cho nguoi dan dugc
hudng cac chinh sach nhan dao cua Nha nudc Viét Nam.

Thir ba, cac co quan quan Iy nha nude can c6 su ting cudng phdi két hop thudng
xuyén, kip thoi, chat ch& véi nhau trong viée gidi quyét cac van dé vé khdng qudc tich;
chu dong nghién ciru, dé xuit viée ky két cac Didu udc qudc té song phuong, thoa
thuan quéc té, tham gia cac Piéu udc qudc té da phuong nhu Cong wdc nim 1954 vé

quy ché ngudi khong quée tich va Cong ude nim 1961 vé han ché tinh trang khong
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qudc tich. Ching han, B6 Ngoai giao va Bo Cong an can tiép tuc phdi hop voi B Tu
phap trong cong tac qudc tich ndi chung, xac dinh s lugng cling nhu nhimg thong tin
vé ngudi khong qubc tich do viée diéu chinh méc bién gidi Viét Nam — Lao (nguoi di
cu tu do doc bién gioi Viét Nam — Lao), nguoi di cu tu do tr Campuchia vé Viét
Nam...; viéc cap cac gidy to tiy than cho nguoi khong quédc tich, nguoi khong qubc
tich da dugc nhap qudc tich Viét Nam & cac dia phuwong do co quan cong an va tu phap
dia phuong thyc hién.

3.2.2. Nhém gidi phdp to chirc thwe hign

3.2.2.1. Vigc thuc hién ap dung phap ludt vé quéc tich tgi cdc co quan co tham
quyén can phdi dwoc thue hién nghiém tic, hiéu qua, ké thira va phat trién nhimg gid
tri da dwoc thue tién kiém nghiém, tranh thu, khuyén khich sy ung ho, tham gia cua cac
16 chire chinh tri - xa héi, doan thé

Viéc kiém soat, quan 1y ngudi khong qubc tich dang cur tri tai Viét Nam mot cach
on dinh trat ty, hudng dan ho tuan thu phép luat ctua quéc gia va sinh séng on dinh,
thuc hién cac hoat dong co6 lgi cho Nha nude luon 1a mong muén chinh dang cta Nha
nude ta. Do dé, vai tro quan 1y nha nude cta cac co quan c6 tham quyén trong viéc
quan 1y sb luong ngudi nay ludén dugce quan tim va cd nhitng chi dao sat sao dé vira
dam bao dugc trit tu an ninh cta qudc gia d6 va vira phu hop véi luat phap qubc té.
Chinh vi vay, vi¢c cdc co quan quan ly nha nudc &p dung nghiém tic cac quy dinh
phép luat lién quan dén van dé nay se€ tao diéu kién thuan loi cho viéc kiém soat 6n
dinh sb lugng nguoi khong quéc tich tai Vi¢t Nam va cho viéc ngan chan, giam thiéu
nguoi khong quéc tich. Hon thé nita, van dé ngin chan tinh trang khong quéc tich
khong chi ctia riéng trach nhi¢m cia cac co quan nha nude ma con la sy tham gia nhiét
tinh, gitp do cua céac t chirc, doan thé tai dia phuong tac dong tir moi géc do tdn gido,
tin ngudng, phu ntr, thanh nién,...

Pé thyuc hién duoc van dé nay, tac gia xin dugc dé xuit mot sb bién phép thuc
hién nhu sau:

Mét la, tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat, tac dong chu dong, tich cuc
ctia cha thé gido duc (co quan quan 1y nha nuée hodc cong chic thuc hién cong tac

nay) 1én d6i trong gido duc (nguodi dan noéi chung va nguoi khong qudc tich ndi riéng)
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nham cung cép, trang bj kién thirc phap ludt hinh thanh tinh cam, thai d¢ tich cuc dbi
v6i phép luat, tao thoi quen tuan thu phap luat. Muc tiéu co ban cua tuyén truyén, gido
duc phap luat chinh 13 tao sy hinh thanh y thirc phap ludt & mdi ca nhan. Pé van dé
tuyén truyén, gido duc phap ludt c6 hiéu qua thi can c6 su chi dao tir Trung uong vé
bién phap, cach thirc cling nhu ndi dung tuyén truyén. Cong tic tuyén truyén, gido duc
phap luit & cac dia phuong phai duge su chi dao thong nhét cta cap ty voi su tham gia
ctia dong dao cac t6 chire, doan thé cling nhu cic co quan truyén thong, bao chi,... Noi
dung, hinh thirc tuyén truyén, gido duc vé phap luat can phai phu hop, két hop gitta
gido duc va khuyén khich nguoi dan, ddc biét 13 ngudi khong qudc tich thuc hién phép
luat Viét Nam; cin tip trung vao nhitng ndi dung chi yéu, thiét thuc lién quan nham
giup cac chu thé hiéu duogc nhiing kién thirc co ban vé muc dich, diéu kién, trinh tu, thu
tuc dang ky, quan hé phép 1y... cia cac viée vé qudc tich; két hop ndi dung tuyén truyén
vé phap luat v6i nhan thiic rd rang ctia nguoi dan vé qudc tich, gitp dong bao thiéu sb,
ngudi khong quéc tich (c6 trinh d6 dan tri thip) chip hanh ding quy dinh ctia phap luat
Viét Nam. Hinh thirc tuyén truyén thong qua cac tuyén truyén vién phap luat vé qudc
tich béng cac bai phat thanh, bao dai, truc tiép gap go, trao ddi, noi chuyén, héi tham vé
cudc sdng, sinh hoat c6 1dng ghép gi6i thiéu cac quy dinh phap luit nhdm nang cao
nhan thirc cia nguoi nghe, giam duogc thai do e dé, s¢ sét cia ngudi nghe khi tiép can
bd clia co quan nha nudc, van dong than nhan (la cong dan Viét Nam) cia nhiing
ngudi khong quéc tich tuyén truyén ndi dung, chinh sach cua Viét Nam, c¢6 nhing téc
dong gitp nhitng nguoi khong qudc tich tuan thu phap luat Viét Nam. Dé cong tac
tuyén truyén dat hiéu qua, can trang bi, boi dudng thudng xuyén cho tuyén truyén vién
kién thtrc phap lut, nghiép vu ciing nhu cac ndi dung, tai liéu vé phap luat qudc tich.
Ngoai ra, dé phap luat vé quéc tich thuc su di vao cudc séng thi rt can sy quan tam
cua PBang, Nha nudc, Chinh phu trong viéc dau tir vé diéu kién vat chat, noi dung, chi
phi cho co quan nha nudc t6 chirc trién khai thyc hién.

Hai 13, co quan quan 1y nha nuée chuyén vé qudc tich, khong qudc tich (B6 Tu
phap) can c6 sy chit dong hoidc phdi hop vdi cac co quan cé lién quan thue hién t6 chirc
khao sat nim tinh hinh ngudi khong quéc tich; tap huan nghiép vu cho can bd 1am cong

tac qudc tich tai cac dia phuwong ciing nhu b, nganh c6 lién quan nhim nang cao y
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thirc, nhan thire va trach nhiém cia can bd lam cong tdc nay. BO Tu phap voi vai tro
tham muru gitip Chinh phu can chii dong dé xuat nhitng bién phép ciing nhu ndi dung,
giai phap nham nang cao chat lwong quan 1y nha nudc ddi véi ngudi khong qudc tich,
nhu ban hanh cac van ban hudng dan nghiép vu, in tai liéu phat cho can bd 1am cong
tac quéc tich, bién soan sach chuyén khao,...

Ba 1, c6 co ché phdi hop kiém tra hoat dong quan 1y nha nudc tai cac co quan
Trung wong c6 lién quan va tai dia phuong nham phan anh kip thoi kho khin, viudng
mic trong qué trinh quan 1y nha nudc, cap nhat tinh trang nguoi khong qudc tich, tién
lwong nhitng thach thirc, kho khan tiém an trong cong tac quan Iy nhitng dbi tuong nay
dé tir 46 bao céo xin chu truong, ¥ kién ctia cap trén dé c6 bién phap diéu chinh phu
hop vé ca quy dinh phap lut va chinh sach nham gitt gin sy 6n dinh vé an ninh, chinh
tri phat sinh, dam bao chu quyén qudc gia.

3.2.2.2. Viéc kién toan t6 chirc bé mdy co quan quan Iy, ndng cao trinh dg nhén
thire ciia cdn b can phdi dwoe quan tdm, chi dao va scp xép kip thoi

Hiéu qua quan 1y phu thudc rat 16n vao ning luc hoat dong cia hé thong co quan
quéan ly. Hién nay, ning luc hoat dong ctia d6i ngil can bd Tu phap lam cong tac qudc
tich van con nhiéu bt cap, co khong it truong hop can bd Tu phap 1am cong tac qudc
tich khong c6 trinh d6 chuyén mon. Vi vay, viéc dao tao, bdi dudng thudng xuyén kién
thirc phap luat, kién thirc vé hoi nhap qudc té cho can bd Tu phap 1am cong tac qubc
tich s& co ¥ nghia quan trong khong chi dbi véi viée thuc hién phap luat vé quéc tich
ma con 1 kénh dé chuyén tai cac chinh sach, phap luat lién quan cua Viét Nam va tao
sy tin cdy ctia cong dan d6i véi Nha nude trong viée giai quyét cac van dé qudc tich,
cung cb khdi dai doan két dan toc va thiic day su tham gia ctia cong dén trong xay dung
va phat trién dét nudc.

3.2.2.3. Viéc quadn Iy nha nude doi véi nguoi khéng quoc tich can phdi dap iimg
cdc yéu cau héi nhdp quoc té vé phdp ludt, dong thoi dp dung cé nghién citu, chon
loc nhitng kinh nghiém ciia nwéc ngodi trong viéc diéu chinh cdc van dé vé quoc tich
cia nguwoi khéng quéc tich ciing nhir viée cdp cdc gidy to: tiry than cho ho.

Hop tac quéc té 1 xu thé tit yéu trong sy ton tai va phat trién cila tat ca cac qudc

gia trong thoi dai hién nay. Do do, viéc cac quy dinh cua phap luat vé quéc tich ciing
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can phai co su diéu chinh hop 1y dé vira bao dam duoc van dé qudc thé ciia qudc gia
cling nhu nang cao vi thé cta cong dan Viét Nam, dong thoi khong bi xung dot, di
nguoc véi quan diém, nguyén tic cta phap luat qudc té. Bén canh do, dbi véi viée giai
quyét va ngan chin tinh trang khong qudc tich dang c6 xu hudng ngay cang ting & Viét
Nam va trén thé giéi, viéc diéu chinh phép luat Viét Nam ciing nhu cac bién phap quan
Iy nha nudce vé van dé khong qudc tich can phai song hanh tiép thu va tin dung nhimg
wu diém cua phép luat quéc té dé ap dung vao thuc té Viét Nam dat két qua cao. Cac
chuyén gia nudc ngoai da nhan dinh, voi hoan canh, diéu kién hién tai cua Viét Nam
cling nhu thién chi cua Chinh pha Viét Nam thoi gian qua, viéc phdi hop véi cac to
churc quéc té trong viéc han ché va ngan chan tinh trang khong quéc tich chic chin dat
dugc nhitng két qua to 16n. Pé lam dugc viée d6, mot trong nhiing viéc can thiét can
phai 1am hién nay 13 nghién ctru va xem xét viéc gia nhap Cong uéc qudc té nim 1954
vé quy ché nguoi khong quoc tich va Cong ude qudc té ndm 1961 vé han ché nguoi
khong quéc tich. Néu Viét Nam gia nhdp cic cong ude ndy sé tao hanh lang phap 1y
cho nguoi khong qudc tich c6 thé thuc hién quyén va nghia vu gan giéng nhu cong dan
Viét Nam, dong thoi gitip cac co quan co tham quyén co thé dbi xtr, quan 1y ngudi
khong qudc tich chit ché hon, qua d6 c6 co ché phu hop dé thuc hién viéc ngin chin
tinh trang khong qudc tich, nang cao vi thé ctia Viét Nam trén trudng quc té.

Tt nhitng kinh nghiém ctia mét sé qudc gia trén thé gisi khi giai quyét cac van dé
vé nguoi khong qudc tich, trong thoi gian t6i, co quan quan 1y vé nguoi khong qudc
tich & Viét Nam c6 thé nghién ctru, xem xét viéc ap dung kinh nghi¢m vé viéc thue
hién céc bién phap quan 1y hanh chinh, nhu xac minh 15i khai, nhan than va nguén gbc
ctia nguoi khoéng qudc tich dé c6 thé ¢6 cin ctr xac dinh qudc tich cua ho; thuc hién
viéc cdp gidy phép vinh tra cho nhitng dbi twong ngudi khong quéc tich da cu trii 6n
dinh va mong mudn sinh séng 6n dinh tai Viét Nam; ky két thoa thuan hop tac véi cac
qudc gia c6 lién quan trong viéc quan 1y nhom dbi trong nay.

Bén canh d6, Viét Nam can phai c6 nhiing bién phap d4u tranh tich cuc ca vé
chinh tri va ngoai giao trong viéc ngan chin tinh trang khong qudc tich dang dién ra tai
Viét Nam ciing nhu trén thé gi6i. P6i véi s6 luong nguoi gbe Viét dang cu tra 6n dinh

tai Campuchia, Chinh phti Viét Nam can c6 nhitng bién phap mém déo va cing rin

71



nhu 6 chirc cac cude hop song phuong va da phuong, khuyén khich ¢ thoa thuan hop
tac giita 2 nudc nham giai quyét cho sd lwong ngudi nay duoc thira nhan va sinh sng
on dinh tai Campuchia nhu nhirng cong dan cua Campuchia, han ché t6i da viéc di cu b
at hodc tu do vé Viét Nam, gay bét On chinh tri, an ninh cho Viét Nam.

Két ludn chuwong 3

Céc quan diém va giai phap dam bao thuc hién viéc quan Iy nha nuée di véi
nguoi khong qudc tich phai phi hgp véi nhitng quan diém, chinh sach cta Pang va
Nha nuéc; dam bao cac quyén vé qudc tich, thuc day su binh dang vé quyén va nghia
vu gitta Nha nudc va nguoi dan.

C6 thé noi rang cac quan diém va giai phap dua ra tuy chua khai quat hét duoc
nhitng van dé lién quan dén cong tic quan 1y nha nudc dbi voi ngudi khong qudc tich
nhung d3 néu dugc nhitng vin dé co ban vira mang tinh 1y luan vira mang tinh thuc
tién, dya trén sy danh gia vé thuc trang, nguyén nhan ctia nhiing ton tai, han ché cua
cong tac quan 1y nha nudc ddi véi van dé nay trong thoi gian qua. Do 13 nhitng quan
diém dé xuat mang tinh dinh huéng, phuong phap, bién phap dé hoan thién hé thong
phap luat vé& nguoi khong qudc tich, dé tir d6 tao méi trudng phap 1y thuan loi, linh
hoat hon, phtt hop hon cho viéc giai quyét cac van dé vé qudc tich va ting cudng hiéu

quéa quan Iy nha nudc ddi voi nguoi khong quéc tich trong thoi gian t6i.
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KET LUAN

Viée quan 1y cua qudc gia dbi véi nguoi khong qudc tich 1a vo cing can thiét, s&
gitp cho qudc gia d6 6n dinh chinh tri, ngoai giao, kinh té va xa hoi, han ché ti da bat
6n chinh tri ¢6 thé xay ra trudc nhimg anh huéng cua muu d6 x4u, thiéu thién chi cua
cac thé luc thu dich dem lai thong qua viéc loi dung nhom nguoi nay. Vi vay, viéc
quéan 1y nha nude dbi véi nguoi khong qudc tich can phai duoc thuc hién trén co s¢ ap
dung cac quy dinh phap luat, ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi
ngudi khong quéc tich, gop phan on dinh trat ty an ninh, xa hoi.

Thoi gian qua, cong tic quan 1y nha nude ddi voi nguoi khong qudc tich tai
Viét Nam d3 dat duoc nhirng két qua déang ghi nhan, theo d6, cac quy dinh phap luat
va chinh sach ap dung d co ban dap Gmg yéu cau va muyc tiéu dit ra 1a quan 1y co
hiéu qua, tién téi han ché va ngan chan tinh trang khong qué)c tich, bao dam duoc su
6n dinh vé mat chinh tri, an ninh trat tu xa hoi. Hoat dong nay tirng budc duogc kién
toan di thiic ddy cong tac trién khai thi hanh phap luat vé qudc tich, bao dam tinh
kha thi trong viéc co quan quan 1y nha nudce, ca nhan thuc hién cong vu. Tuy nhién,
van con ton tai nhiing han ché, bat cap nhét dinh nhu: viée phan cép nhiém vy quan
1y nha nudc chua duoc tap trung; cac quy dinh phap luat vé van dé khong qudc tich
chua c6 nhiéu; cha thé thuc hién doi khi con mang tinh hinh thirc, chua hiéu qua;
cong tac hudng dan nghiép vy, cung cip thong tin hd tro cho nguoi khong qudc tich
nhim ning cao tinh than ty gidc tuan thu phap luat Viét Nam cia co quan quan 1y
nha nudc chua thuc sy day da va chit luong; cong tac phdi hop giita cic co quan cd
lién quan trong viéc cung cap thong tin chua chu dong, kip thoi; to chirc bo may
thuc hién cong tic ndy con thiéu vé sé lugng, chua bao dam vé chat lugng. Nhiing
t6n tai nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, doi hoi can phai co nhiing giai phap dé
kip thoi thdo go. Dua trén co s& nghién cuu 1y luan va téng két thyuc tién thyc hién
quan 1y nha nudc dbi véi nguoi khong qudc tich trong thoi gian vira qua, Ludn vin
da gop phan l1am rd thém mot s6 noi dung sau day:
1. Nhitng van d¢ 1y luan co ban vé quan Iy nha nudc déi véi ngudi khong qubc
tich bao gdm: quan niém, khai niém, ndi dung, muc dich, ¥ nghia va nguyén tic
quan 1y nha nude vé khong qudc tich; cac yéu té anh huong va didu kién bao dam

quan ly nha nudc doi voi ngudi khong qudc tich.
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2. Danh gia thuc trang vé cdng tac quan 1y ngudi khong qudc tich thong qua
nghién ctru, tong hop, thong ké tinh hinh t6 chtrc thuc hién quan 1y nha nudc, tinh
hinh giai quyét hd so nghiép vu, cac viéc khac c6 lién quan dén linh vyc ndy cua
c4c bo, nganh va dia phuong; chi ra nhitng wu diém, ton tai trong qué trinh quan 1y
nha nudc ddi voi cong tac nay va lam rd nguyén nhan cua nhitng ton tai d6. Nhitng
ton tai va han ché ctia cong tic quan 1y dbi véi nguoi khong qudc tich xudt phat tir mot
s6 nguyén nhén co ban 1a: mot sé quy dinh phap ludt con chua phi hop véi thue tién;
quy trinh, thu tuc giai quyét cac van dé lién quan dén quc tich con cimg nhic, chua
ding ddi tuong, chua tao thuan 1g1 cho nguoi dan; cong tac tuyén truyén, phé bién,
gido duc phéap luat chua dugc quan tim dung muc; co ché phdi hop giita cac co quan
nha nudc ¢6 tham quyén con mang tinh hinh thirc va chua hiéu qua.

3. Pua ra nhiing giai phap cu thé nham ting cudng hiéu qua quan 1y nha nudc
d6i v6i nguoi khong qudc tich. Cu thé 1a cac giai phap dé hoan thién phap luat vé
khong quéc tich; kién toan to chirc; ting cudng hoat dong tuyén truyén phép luat;
nang cao chat lugng quan 1y va hd tro cta cong chirc khi thuc hién cac nhiém vu
duoc giao trong cong tac giup d& hd trg nguoi khong qudc tich 6n dinh cudc song,
tuan tha phap luat Viét Nam, bao dam 6n dinh x3 hoi va chinh tri; c6 su lién hé phbi
hop véi cac co quan cé lién quan trong thyc hién quan 1y nha nudc; tang cuong hop
tac qudc té ciing nhu nghién ctru kha ning gia nhap cac cong ude qudc té lién quan dén
linh vie khéng qudc tich, sy dong thuan cta cac qudc gia lang giéng nham thuc hién
cong tac quan 1y duoc t6t hon, tién téi day 10i va ngan chan tinh trang khong qudc tich
dang c6 xu hudng gia tang trong thoi gian toi.

Vi vay, hy vong rang, két qua nghién ctru dé tai “Quan Iy nha nudc dbi véi nguoi
khong qudc tich & Viét Nam” s& gop phan hoan thién co s 1y ludn va thuc tién vé thyuc
hién phép luat vé qudc tich néi chung va nguoi khong qudc tich noéi riéng va 1a ngudn
tham khao cho cac co quan, t6 chiic, ci nhan lién quan trong qua trinh giai quyét cac
van dé lién quan dén nguoi khong qudc tich va gitp cho viéc hoan thién quan 1y nha
nudc trong linh vye qudc tich trong thoi gian toi.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién d8 tai, chic chin s& con ton tai, han ché nhét
dinh. Vi vy, tic gid mong nhan duoc sy dong gdp, phan bién cua cac nha khoa hoc dé

luan van duoc hoan thién hon./.
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