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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong qua trinh d6i mai, mé rong quan hé kinh té va hoi nhap kinh té quéc té
nhitng ndm gan day, Viét Nam d3 ap dung chinh sach da phuong hoa trong quan hé,
vi thé cua Viét Nam ngay cang ting 1én trén thi trudng qudc té, XKLD 1a mét trong
nhitng nhan t tao nén vi thé nay va tré thanh mot phan khong thé tach khoi trong
cac mdi quan hé hop tac gitta Viét Nam va nhiéu quéc gia trén thé gisi. Véi loi thé
la mot qudc gia co dan sb trén 90 triéu dan, dan sé nudc ta lai rat tré do d6 XKLD la
mét linh vuc hoat dong dem lai nhitng loi ich kinh té va loi ich xa hoi quan trong
cho Viét Nam.

Nén kinh té Viét Nam hién nay van hanh theo co ché thi treong, co su diéu
tiét cia Nha nude theo dinh husng XHCN, trong cac muc tiéu phat trién kinh té,
x04 d6i giam nghéo thi “Giai quyét viéc 1am 1a mot chinh sach xa hoi co ban” va
XKLD dugc coi 1a mot trong nhitng bién phép hitu hiéu nham gop phan truc tiép
giai quyét van dé viéc lam. Trong thoi gian lam viéc ¢ nudc ngoai, NLD c6 diéu
kién nang cao tay nghé, rén luyén k§ ning, trinh d6 quan ly, tdc phong 1am viéc
hién dai, mo rong von kién thic vé moi mat. Thong qua hoat dong lao dong quéc té
ma quan hé ngoai giao giira Viét Nam va cac nude dugc duy tri, phat trién trong xu
thé hoi nhap khu vyc va thé gigi

Nghi quyét hoi nghi lan tha 4, Ban chap hanh Trung uong khoa VIII chi
trrong “M¢ rong XKLD trén thi truong da co6 va thi truong mai. Cho phép cac
thanh phan kinh té tham gia XKLD, 1a dich vu XKLP trong khuon kho phép luat
dudi sy quan ly chat ché cia Nha nude”.

Véi vai trd quan trong, XKLP da va dang 1a mot chién lugc lau dai, nhat
quan ma Pang, Nha nuéc ta hét sirc coi trong, quyét tam thuc hién thanh cong. Sau
gan 30 nam thuc hién chu truong dua NLD va chuyén gia lam viéc & nudc ngoai,
ching ta giai quyét viéc 1am cho hang chyc triéu lao dong. Trong 5 nim, tir 2013 -
2017 d3 co6 gan 500.000 lao dong di lam viéc ¢ nudc ngodi, riéng nam 2016 c6
126.296 lao dong tang 8,89% so véi ndm 2015 va vuot 26,29% so voi ké hoach,
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nam 2017 c6 134.751 lao dong ting 6,7% va vuot 28,3% so véi ké hoach. Mdi nim
tién gui vé nudc tir hoat dong nay khoang tir 1,6 dén 2 ty USD. Theo sé liéu thong
ké ctia Cuc QLLDNN - B6 LBTB & XH c6 khoang hon 600.000 LD VN dang lam
viéc tai hon 40 qudc gia va vung lanh tho, trong d6 c6 nhitng nuéc nhan sb luong
l6n LDVN nhu: Dai Loan, Nhat Ban, Han Qudc 1a cac nudc thude khu viec Dong
Bic A.

Thi trudng lao dong quéc té hién nay mang tinh tu do canh tranh, do d6 Viét
Nam phai chiu nhiéu thach thirc gay gat so véi cac nuéc c6 hoat dong XKLD nhu
Trung Qudc, Philipine, Indonesia, Thai lan... Mic du da dem lai nhitng két qua
dang khich 1¢, tuy nhién hiéu qua caa hoat dong XKLD vé kinh té 1an x& hoi déu
chua twong xirng véi tiém ning lao dong cua ching ta.

Vi vay, yéu cau hoan thién khung phap 1y day du, dong bo, thong nhat va
thong thoang dé vira khuyén khich vira rang buoc DN XKLD vé trach nhiém, nghia
vu véi NLD va Nha nude, con NLD dugc bao vé va dam bao quyén va loi ich chinh
dang cua minh trong quan hé XKLD. Nhitng diéu trinh bay trén ddy chinh 1a 1y do
t6i chon dé tai “QLNN vé XKLP sang cic nwéc Pong Bac A tir thuc tién TP.
HCM” véi mong mudn gop phan khai quéat nhiing van dé vé phap luat QLNN dbi
v6i XKLD, néu bat thuc trang phéap luat hién hanh vé XKLD va phuong hudng
hoan thién vé co ché, chinh sach phap luat vé XKLD ¢ TP. HCM va ¢ nudc ta
nham thuc hién chién luoc qudc gia vé XKLD, dam bao stc canh tranh cua lao
dong Viét Nam trén thi truong lao dong khu vuc va qubc té.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Do tam quan trong va nhiing lgi ich cia XKLD trong nhitng ndm gan day doi
véi nén kinh té va 6n dinh an sinh x& hoi nén van ¢é XKLD cua Viét Nam da thu
hat duoc sy nghién ctiru cia cac cap, nganh, cac td chirc va ca nhan. Co thé ké mot
s6 cong trinh tiéu biéu nhu: Nguyén Luong Trao (1993): M réng va nang cao hiéu
qua Viéc diea lao déng di lam viéc 6 thoi han ¢ nwéc ngodi — Luan an tién sy kinh
té; Cao Vian Sam (1994): Hoan thién hé thong té chize va co ché XKLD — Luan an
tién sy kinh t&; Tran Van Hang (1995): Cac gidi phap nham déi méi QLNN vé
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XKLP trong giai doan 1995-2010 — Luan &n tién sy kinh té; Nguyén Dinh Thién
(2000): Mét sé vdn dé vé XKLD cua Viét Nam trong gia doan hién nay — Luan &n
tién sy kinh té chinh tri; Nguyén Vin Tién (2002): Déi mdi co ché QLNN vé XKLP
— Thuc trang va gidi phap — Luan vin thac sy kinh té chinh tri; Nguyén Pac Hanh
(2006): Co ché hoat dong cia cac DN XKLP Viét Nam — Luan vian Thac sy Luat
kinh té nhitng van dé vé trong tai; Nguyén Thi Huyén (2011): QLNN dsi vdi hoat
déng XKLD ¢ Viét Nam —Luan vian Thac sy kinh té chinh tri.

Bai bao nghién ciru khoa hoc ding trén tap chi khoa hoc néi bat c6 thé ké
dén; Nguyén Luong Phuong (2002): Hoat dong XKLD va chuyén gia — nhitng giai
phap trong tinh hinh méi — Tap chi Nhitng van d¢ kinh té thé giéi s6 1(75); Nguyén
Thi Hang: Pay manh XKLP khu vuc néng thoén, gop phan xoéa doi giam nghéo —
Tap chi cong san s6 4-5 (2003)

Tuy nhién, do cac dé tai nghién ctu trén da s6 1a cac dé tai chuyén vé kinh té,
chua nghién ciu sdu vé mit QLNN trong linh vuc XKLD, dong thoi cac dé tai
nghién cau tai thoi diém khi chua c6 Bo luat lao dong stra do6i va chua co su Xuat
hién ctua “Luat dua NLD Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo Hop dong” hodc
d3 c6 nhirg dé tai nghién ctu linh vuc nay nhung Luat méi dua vao thyuc hién nén
chua c6 su hé thng, danh gia toan dién trén co s& ly luan va thuc tién vé QLNN
trong linh vuc XKLD, dic biét 1a trong thoi diém hién nay khi nén kinh té Viét nam
dang trong xu hudng hoi nhap kinh té qudc té va thé giai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cuu

Muc dich cua luan vin 1a nghién ciru mot cach c6 hé thdng nhitng van dé
chung vé QLNN trong linh vuc dua NLD Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai noi
chung va cac nude Pong Bac A noi riéng, 1am rd thuc trang phap luat hién hanh d6i
v6i QLNN vé XKLP ¢ Thanh phdé HCM va nudc ta hién nay. Trén co so ly luan va
thuc tidn, dé xuat phuong hudng hoan thién phap luat va bién phap nang cao hiéu
qua ddi véi hoat dong QLNN vé XKLD nhiam bao vé dén muac cao nhat quyén loi
cua NLD, lgi ich hop phap cua DN XKLD va lgi ich cia Nha nudc.
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Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién dugc nhiém vu nghién ctru cua dé tai, luan van cé cac nhiém vu
chinh sau day:

- Hé thdng hda mot sé van dé 1y luan va thuc tién vé vai tro quan Iy caa nha
nuée d6i véi hoat dong XKLD.

- Phan tich, danh gia thuc trang quan ly cua nha nudc trong hoat dong
XKLP sang cac nuéc khu viec Pong Biac A trong ca nudce, dac biét 1a QLNN vé
XKLP sang cac nudc Pong Bac A tir thuc tién TP. HCM  dé rit ra mot s6 van dé
c6 y nghia Iy luan va thuc tién.

- Pé xuat mot s6 giai phap co ban dé nang cao hiéu qua QLNN dbi véi hoat
dong XKLD ¢ nudc ta tir nam 2018 va dinh hudng cho nhung nam tiép theo.

4. Poi twong nghién ctru va pham vi nghién ctru

Phgm vi nghién ciu

Luan vin nghién cttu hoat dong QLNN cua UBND Thanh phé HCM trong
linh vuc XKLD vai tinh chat 1a mot hoat dong xuat khau hang hoa sic lao dong -
mot loai hang hoa dic biét va chi nghién ciu hinh thire XKLD truc tiép: dua NLD
Viét Nam di lam viéc tai cac nudc va vung 13nh thd ngoai Viét Nam theo cac hop
ddng cung tmg lao dong gitta cac DN XKLD tai TP. HCM va cac DN nudc ngoai
c6 chirc nang tiép nhan lao dong, ¢d su quan ly cua nha nuéc. Hoat dong XKLD cua
Viét Nam sang khu vuc Pong Bic A duoc thuc hién chinh thac tir nam 1992 va chi
yéu 1a XKLD sang Nhat Ban, Han Quéc va Pai Loan. Vi vay, nghién cau thuc
trang hoat dong trong linh vuc XKLD sang thi truong khu vue Dong Bac A chi gidi
han trong pham vi nghién ciu hoat dong XKLD truc tiép cua Viét Nam sang céc thi
truong Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan va mét sé nudc khu vuc tir nam 1992 dén
nam 2017.

Déi twong nghién creu

Déi turgng nghién ctu 1a hoat dong QLNN vé XKLD, dua cac chuyén gia va
NLD Viét Nam di lam viéc tai nudc ngoai, thong qua DN c¢6 chirc nang XKLD &
TP. HCM theo hop dong cung tng lao dong ma DN di ky voi DN va t6 chic cua

cac nudce trong khu vuc Pong Bac A,



5. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru

Luan van st dung cac phuong phap nghién ciru sau:

Phuong phap Iuan duy vat bién chirng va duy vat lich sir cia chu nghia Mac -
Lénin, xem xét hoat dong QLNN dap tng nhu cau XKLD trong xu thé van dong
cua di cu lao dong qudc té, xu thé phat trién cua thi trudng LD cua Thanh phd HCM
va Viét Nam clng véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi cua nudéc ta.

Pong thoi két hop voi mot sé6 phuong phap khac nhu théng ké, phan tich, so
sanh va tong hop mot céach logic. Tong hop céc s liéu cu thé dé so sanh sy ting
truong va phan tich xu thé phat trién chung ciing nhu phat trién riéng d6i véi tung
thi truong trong khu vuc Pong Bac A.

Tryc tiép dén cac co quan QLNN vé XKLD nhu S6 LBTBXH Tp HCM, cac
UBND huyén, x&, Trung tdm giai thiéu viéc lam cua So lao dong, san giao dich viéc
lam ngoai nudc. .. dé tim hiéu chinh sach thuc tién va lay sé liéu.

Ra soat van ban, tai liéu co lién quan, tong két kinh nghiém thyc tién thong
qua cac hoi nghi, hoi thao chuyén dé, thdng tin tir cac phwong tién truyén thong va
c6 ké thira nhitng két qua nghién ciru caa cac cong trinh nghién ciu khoa hoc truée
day dé giai quyét cac nhiém vu dit ra.

6. Y nghia Iy lun va thwc tién ciia luin viin

Céc kién nghi trong luan vin 13 nhitng két qua duoc tac gia rdt ra sau qua
trinh nghién cau khoa hoc, két hop phan tich, danh gia 1y luan va thyc tién ap dung
phap luat vé QLNN vé XKLP tir thuc tién Tp HCM va & Viét Nam.

Dé tai co ¥ nghia tham khao trong viéc hoach dinh cé&c chinh sach, ché dinh
phap luat vé linh viuc XKLD trong chimng muc nhit dinh, noi dung cua dé tai co thé
la nguon tai liéu cho cong tac nghién cau, giang day khoa hoc phap ly trong céac
truong chuyén nganh hoic khdng chuyén vé luat.

7. Két cAu ciia ludn vin:

Ngoai phﬁn mé dau, muc luc, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,
ndi dung ludn vin gdm 03 chuong:

Chuwong 1 : Nhiing van dé Iy luan va phap Iy vé QLNN vé XKLP.
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Chuwong 2 : Thuc trang QLNN vé XKLD sang cac nudc Dong Bic A tai TP.
HCM.

Chuwong 3 : Phuong huéng va giai phap hoan thién cong tac 1y Nha nudc vé
XKLD tai TP. HCM



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VA PHAP LY VE QUAN LY NHA NUOC VE
XUAT KHAU LAO PONG

1.1. Khai niém, diic diém, vai trd va sw can thiét QLNN vé XKLD.

1.1.1. Khai nié¢m vé XKLP va QLNN vé XKLDP

* Khai nigm vé XKLD:

Trén thé gigi, nén kinh té cua cac qudc gia phét trién khong déu nhau, do
nhitng dic diém vé dia 1y, vin hoéa, lich str... khac nhau, cac yéu t6 d6 da 1am anh
huong dén nén kinh té, chinh trj, xa hoi cac nudc, ngoai ra do su phan bd khéng
dong déu vé nguon tai nguyén va ngudn nhan luc...nén khéng co qudc gia nao co
day du va dong bo cac yéu td dé phat trién nén kinh té. Phat trién nén kinh té thi mot
yéu to rat quan trong la viéc giai quyét tinh trang mat can d6i ngudn nhan luc, trong
do XKLPD git vai tro v6 cung quan trong.

“Xuat khau 1a viéc dwea hang héa va mét sé thir Khac cia nwedéc minh ra ban,
trao doi Véi mréc khac” [38, tr. 2101].

Hoat dong XKLD khong don thuin 12 sy dich chuyén lao dong tir quéc gia
nay sang qudc gia khac (boi 18 & mot s6 nude, lao dong nudce ngoai dén lam viéc
bang nhiéu cach khac nhau, tham chi bang con duong bat hop phap) ma XKLD 1a
hoat dong kinh té ciia mot qudc gia theo d6 NLD sé& sang lam viéc tai mot quoc gia
hay mot ving lanh tho khéac trong mét thoi han nhét dinh c6 su giam sét, quan ly
Cua nha nudc [34].

Nhin & pham vi khu vyc va thé gigi thi hién tugng XKLD ngiy nay mang
tinh toan cau. Nhiéu qudc gia déu ¢ nhitng chinh sach XKLD riéng ctia mdi nudc.
Philipine bat dau chuong trinh viéc 1am ngoai nuéc tir nim 1974 dén nay van duoc
duy tri, phat trién. Trong Luat s6 8042 c6 tén “Ludt vé lao dong di cw va nguoi
Philipine ¢ nuoc ngoai” (1995), XKLD dugc xem la dua LD trong nudc di lam
thué & nudc ngoai trong mot thoi han, ¢o su quan ly chat ché cua Nha nudc. Con bo
luat lao dong cua Théi lan (1985) quan niém XKLP 1a cho thué LD dé tao viéc lam
ngoai nudc va thu nhap ngoai té cho NLD. Chinh pha Thai Lan cho phép cé nhén tu
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do di lam viéc & nudc ngoai nhung phai ding ky dé cap gidy phép sau khi da dong
thué phc loi. O Han Quéc, XKLD dugc thuc hién théng qua viéc cac cong ty nha
nude, tu nhin cung cap nhan lyc cho thi trudng quéc té, khai niém nay duoc thé
hién trong luat “Pay manh cdng tac xay dung ¢ nudc ngoai” [53] ndy sang nudc
khac nham 1am thué cho nguoi khac (Piéu 11 — Cong wéc s6 97, nam 1949) duoc
thuong xuyén chap nhan 1 ¢6 tu cach NLD xuit khau.

Nhu vay ¢6 thé hiéu XKLD 1a khai niém dung dé chi mét linh vuc hoat dong
kinh té cia mot quéc gia, 1a viéc dua sire lao dong hay cu thé hon 1a NLD sang qubc
gia hodc viung 1anh tho khac dé 1am viéc trong mot thoi gian nhat dinh va theo quy
dinh cua phap luat.

Thuc chat cia XKLD 1a hoat dong xuét khau hang héa sirc lao dong — mot
loai hang héa dic biét — ban chat cua hoat dong nay la viéc ban hang héa suc lao
dong trong nudc cho nuéc ngodi sir dung. Theo d6, NLD théng qua cac to chiic moi
gidi, hay cac to chic, DN XKLP di 1am thué cho cha st dung lao dong nudc ngoai
[33].

C6 thé khéi quat mot sé dic diém cua hoat dong XKLD nhu sau:

XKLD 12 mét dac thi cua kinh té d6i ngoai. Trong quan niém hién nay, kinh
té ddi ngoai gom nhiéu hinh thitc nhu: ngoai thuong, dau tu qudc té, hop tac san
xuat qudc té, hop tac khoa hoc — céng nghé...Tinh chat dic thd caa hoat dong
XKLD trudc hét duge thé hién & chd 1a hoat dong kinh té nhung mang tinh xi hoi
sau sac [31].

Véi muc dich kinh té, nhiéu nuéc coi XKL 1a mét trong nhitng nganh kinh
té miii nhon gop phan giai quyét viéc 1am, phat trién ngudn nhan luc ting tinh tich
lity von tir nguon tién chuyén vé nudc cua NLD di XKLD va cac khoan thu nhap
khac tr dich vu nay.

Tinh x4 hoi cua hoat dong XKLD bat ngudn tir tinh chat dac biét cua hang
hoa strc lao dong. Khac vai hang hoa thong thuong, suc lao dong con bao ham céc
yéu t6 thé chat va tinh than gan lién véi nén vin héa va lich sir nén né mang tinh xa

hoi sau sac.



Tir nhitng phan tich trén, ching ta cé thé di t&i mot quan niém twong doi toan
dién vé XKLP nhu sau: XKLD la mét hinh thirc cia phdn c¢éng lao déng quaéc té
thuge linh vuc cua hop tac kinh té quac té va 1a mét logi xuat khau dich vu phi vt
thé - hang hoa sizc lao déng trén thi truong lao déng quac té, ¢ dé nguoi ban sirc
lao déng va nguoi sk dung Sirc lao dong o nwéc ngoai phai théng qua sy moi gidi
cua cac té chire, DN hoat dong dich vu XKLD.

*Khai nigm QLNN vé XKLD:

QLNN vé XKLD la viéc nha nude xac dinh muc tiéu va tac dong co to chic
lén cac quan hé va hoat dong XKLP nham khai thac va s dung c6 hiéu qua nhat
cac nguon luc trong va ngoai nudc, dé dat cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc da dat ra, trong diéu kién toan cau hoa va hoi nhap kinh té quoc té.

Nha nuéc quan ly XKLD trudc hét 1a xac dinh muc tiéu thong qua chién
luge XKLD, bang phap luat va cac chinh sach kinh té ¢ tam vi mo. Thdng qua quy
hoach, ké hoach, chuong trinh va du 4n XKLD, dit ké hoach va phuong 4n cu thé
ap dung cho ting giai doan dé sat vai tinh hinh phat trién kinh té cua dat nuéc sao
cho ké hoach c6 thé dat dugc tinh kha thi cao nhat. Nha nuéc st dung linh hoat cac
phuong phap: hanh chinh, kinh té, gido duc trong hoat dong QLNN vé XKLP nham
dat dugc cac muc tiéu ciia XKLD noi riéng va phat trién kinh té - x4 hoi noi chung
[58, tr. 52-60].

Hoat dong XKLD ctua mot quoc gia ludn phai cé sy tham gia quan ly truc
tiép tir Chinh phu, tir Bo nganh chu quan caa nude dé nham bao vé céc loi ich cua
qudc gia, cua dan toc. O Viét Nam, Bo LDTBXH 1a co quan chii quan, quan ly toan
bo hoat dong XKLD, chiu trach nhiém chinh trong viéc ban hanh cac van ban, cac
chinh sach lién quan dén XKLP va chiu trach nhiém trugc Chinh phu.

QLNN xuit hién cung véi su xuét hién caa nha nuéc, gan véi chirc ning, vai
trd cta nha nudc trong x& hoi ¢ giai cap. QLNN tiép can véi nghia rong nhat bao
gom toan bo cac hoat dong: hoat dong 1ap phép cia co quan 1ap phép, hoat dong
hanh chinh (chap hanh va diéu hanh) caa hé théng hanh phéap va hoat dong tu phap
cua hé thong cac co quan tu phap. Theo nghia rong, QLNN Ia toan bo hoat dong
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ctia Nha nuée ndi chung va moi hoat ddng mang tinh chat nha nudc nham thyuc hién
cac nhiém vy, chirc nang cta Nha nudc. Noi cach khac, “Qudn Iy nha nuoc la sy
tée déng ciia cdc chii thé mang quyén luc nha nude, chii thé bang phdp ludt t6i cdc
doi twong quan Iy nham thuc hién cdc chirc ndng doi néi va déi ngoqi cia nha
nude ”’[56]. Theo nghia hep, QLNN 1a hoat dong cua hé thdng co quan hanh phap —
hoat dong co ban cua nha nuéc, 12 hoat dong chip hanh va diéu hanh trén co sd cac
quy dinh cta phép luat. Trong pham vi nghién ctru cia tac gia, thuat ngor QLNN
trong luan vin nay duoc trinh bay theo nghia hep tuc 1a hoat dong chap hanh va
diéu hanh cua cac co quan hanh phap hay con goi cach khéac 1a hanh chinh nha
nuéc. Cha thé cua hoat dong QLNN ciing vi vay la hé thong cac co quan hanh
chinh nha nudc, ding dau 1a Chinh phu, cac bo, co quan ngang bd va UBND cac
cap.

Hoat dong QLNN la hoat dong c6 vi tri trung tam, chu yéu. bay la hoat dong
td chtrc va diéu hanh dé thuc hién cac chuc nang, nhiém vu co ban nhét cta nha
nuéc trong quan 1y xa hoi. QLNN dugc tién hanh trén co so phap luat va theo
nguyén tac phap ché. QLNN Ia hoat dong thyc thi quyén lyc nha nudc, st dung stic
manh cudng ché ciia nha nudc nhung phai trong khudn kho cia phap luat. Pay 1a
mot trong nhimg nguyén tic co ban cia nha nude phap quyén [56].

Chu thé QLNN Ia tac nhan tao ra cac tac dong quan ly. Cha thé cé thé 1a ca
nhan hoic t6 chirc (co quan hanh chinh nha nudc, can bd, cong chirc). Cha thé quan
Iy tac dong 1én d6i twong quan Iy bang cac cong cu, hinh thirc va phuong phép thich
hop, can thiét va dya trén co s& nhiing nguyén tac nhat dinh. Khéach thé QLNN 1a
trat tu quan 1y trong linh vuc chap hanh, diéu hanh. Trat ty quan Iy nha nudc do cac
quy pham phép luat hanh chinh quy dinh.

Trén co so khéai niém QLNN n6i chung, QLNN vé XKLD duoc hiéu 1a: qua
trinh t6 chite, diéu hanh cua hé thong co quan hanh chinh nha née doi Véi céac
hoat déng XKLD cua cac DN XKLD theo phap ludt nham dat dwoc nhitng muc tiéu,
yéu cau nhiém vy QLNN trong linh vic XKLP.

1.1.2 Piic diém, vai tro ciia QLNN vé XKLD
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* Pic diém ciia QLNN vé XKLD

- Hoat déng QLNN vé XKLD cé tinh kinh té

XKLP la giai phap tét nhat dé gop phan vao giai quyét viéc lam cho lao
dong doi du & nhiéu nudc, mé ra co hoi cho lao dong that nghiép trong nude co co
hoi vé viéc 1am, nhat 13 cac nuéc cham phét trién va dang phat trién, nhimg nudc
dong dan, thiéu viéc 1am va c6 mic thu nhap thap, ty 1¢ that nghiép Ion, trong khi
dan sé lai ting nhanh.

Mot lao dong Viét Nam tham gia chuong trinh XKLD sang cac nudc Dong
Bic A c6 muac thu nhiap nhu hién nay trung binh cao hon gap nhiéu lan so véi lao
dong lam viéc trong nudc.

XKLP ngoai y nghia giai quyét lao dong that nghiép doi du, XKLD con cd y
nghia tao ra nhiéu co hoi viéc 1am dé NLD c¢d quyén chon luya 1am viéc trong nuéc
hoic ra nudc ngoai lam viéc, co quyén lya chon nhitng cong viéc ma NLD yéu
thich, hoac cong viéc phu hgp véi kha nang ctia NLD.

- Hoat déng QLNN vé XKLP c¢é ¥ nghia ngoai giao, 1a hoat déng co Y
nghia déi ngogi.

Nha nuéc thong qua hoat dong ddi ngoai dé tim kiém va mo rong thi trudng
XKLP. Pay 13 nhiém vu rd nét nhat vai tro ctua nha nude ddi voi hoat dong XKLD.
Bang viéc ddi ngoai, Nha nudc thuc hién viéc ky két cac hiép dinh, Thoa thuan hop
tac lao dong song phuong gitra hai nudc trong cac linh vuc ma Viét nam co kha
nang cung cap lao dong.

Hoat dong XKLDP gop phan ting cudng méi quan hé hitu nghi cua nuéc
XKLD va nudc NKLD. Hoat dong XKLD 1a hoat dong mang tinh kinh té - xa hoi
nén dién ra sy giao thoa, hoa nhap céc yéu té lich sir va tinh than caa nguoi di lao
dong xuat khau véi nguoi ban dia, hoat dong XKLD 1a cau ndi, 13 hinh thie dé trao
d6i, giao luu van hoa, phong tuc tap quan, ting cuong sy hiéu biét cia cac québc gia
Idn nhau, thac day mdi quan hé hop tac hiru nghi giira hai nuée. Day ciing 1a mot
trong nhirmg diéu kién giup thu hut nha dau tu nuéc ngodi tir cac nudec NKLD sang
dau tu tai nude XKLD. XKLD ciing tao diéu kién duy tri va phat trién cac méi quan
hé tét dep cua nude XKLD va nudc NKLD.
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- Hoat déng QLNN vé XKLP lién quan dén nhiéu chu thé

Nha nude diéu hanh va quan Iy chat ché cac Bo, cac cap, cac ban, nganh tur
Trung wong dén dia phuong trong viéc to chic, chi dao va quan ly cac hoat dong
XKLD. Muc dich cua viéc yéu cau phéi hop ndy nhim huéng téi muc tiéu triét dé
khai thac nhitng thé manh tiém an & céc cap, cac nganh, dong thai han ché cac tiéu
cuc dé phét sinh trong hoat dong XKLD. Nha nuéc phdi hop hanh dong quan ly
giita cac co quan c6 tham quyén quan ly hoat dong XKLD, nham tranh chong chéo,
mau thuan gifta cac co quan thi Chinh phu di giao Bo LDTBXH 1a Co quan chuyén
quan, chiu trdch nhiém chinh, cadc B6 ngoai giao, B tai chinh, Ngan hang nha nudc,
Bo cong an, Bo y té, Bo ké hoach va Pau tu, Bé cong thuong, Bo vin hoa, Bo
Théng tin va truyén thong, Bo tu phap va UBND céc cap ciing phdi hop thuc hién
quan 1y ddi vai hoat dong XKLD. Theo chic niang cua minh, cac cap, cac nganh,
trién khai cac hoat dong lién quan dén XKLD theo “Luat NLD Viét Nam di lam
viéc & nudc ngodi theo Hop dong” cua Québc hoi khoéa XI, ky hop thtr 10 sb
72/2006/QH 11 ngay 29.11.2006. Theo Luat nay, Chinh pha thong nhat QLNN vé
dua NLD di lam viéc & nudc ngoai; B6 LBTBXH chiu trach nhiém truéc Chinh pha
thuc hiégn QLNN hoat dong XKLD; cac BJ, co quan ngang b trong pham vi nhiém
vy, quyén han caa minh c6 trach nhiém phédi hop voi Bo LDTBXH thuc hién
QLNN vé XKLD theo linh vuc duoc phan cong; UBND cac cap c6 trach nhiém
thuc hién QLNN vé XKLD trén dia ban theo quy dinh cua Chinh phu; Céc co quan
dai dién ngoai giao, 1anh sy quéan cua Viét nam & nudc ngodi cé trach nhiém phéi
hop Vvéi cac Bo, nganh, cac co quan cé lién quan trong viéc hd trg khai thac, tim
kiém thi truong, quan ly va hd tro NLD Viét Nam va cac nhiém vu c6 lién quan
khac. [44]

*Vai tro ciia QLNN vé XKLD

- Vai tro kinh té ciia QLNN vé XKLP

XKLP va QLNN vé XKLP khdng chi gép phan phat trién nén kinh té dat
nudc ma con truc tiép dem lai loi ich cho NLD, DN XKLD va xa hoi. Theo thdng

ké ciia Ngan hang nha nuéc trung binh mdi nam NLD giri vé nudc tir 1,6 — 2 ty
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USD. Néu tinh binh quan thu nhap (sau khi da trir di hét cac khoan chi phi) cia mot
ngudi di XKLD khoang 500- 800 USD/thang, con néu chi tinh riéng ¢ mot sé thi
treong phat trién nhu Han Qudc, Nhat Ban thi mac thu nhap phai 12 800 — 1,300
USD/ thang. Nhu vay sau khi hoan thanh HPLD ¢ nudc ngoai (khoang 3 nam)
NLD c6 mét khoan tién dé 1am vén 1a tir 400,000,000 — 700,000,000 dong. Con ddi
v6i DN XKLD, néu mdi nim dua khoang 100 — 150 lao dong di 1am viéc & nuéc
ngodi thi sau 3 nim (hét han mot HP) thi DN ¢6 thé thu tir 150,000 — 450,000
USD/nam. Béi véi qubc gia, nguon ngoai té thu dugc tir hoat dong XKLD khoang
tir 1,6 — 2 ty USD/nam (Bao céo Tong két hang nam ctia Cuc QLLDNN). T nim
2007 dén nay, ca nuée da dua duoc trén 900.000 nguoi di 1am viéc & nudc ngoai
theo hop dong (trong d6 nam 2017 c6 hon 134,000 LD Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai) (Bang 1.1).

Khong chi gop phan ting thu nhap cho NLD ma con cai thién duoc cudc
séng cho ca gia dinh ho. Néu trong gia dinh chi can c6 mét thanh vién di XKLD,
sau khi két thiic hgp dong vé nuéc, vai sé tién gui vé di gitp cho ca gia dinh thoat
khoi canh d6i ngheo.

Nhu vay XKLD va QLNN vé XKLP di gop phan tich cuc thuc hién truong
trinh qudc gia vé xoa doi giam nghéo. P& an HO tro cac huyén nghéo diy manh
XKLP gop phan giam nghéo bén viing giai doan 2009 — 2020 duoc Thu tudng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sé 71/2009/QD-TTg ngay 24/9/2009 véi muc
tiéu “Néng cao chit luong lao dong va ting sé luong NLP ¢ cac huyén nghéo tham
gia XKLD, gép phan tao viéc lam, ting thu nhdp va thuc hién giam nghéo bén
vitng” (Bang 1.2).

Sau thoi gian thuc hién, da khang dinh dugc chil truong dua lao dong cac
huyén nghéo di 1am viéc & nudc ngoai 14 chu truong hoan toan dang din va kha thi.
Chung ta da dao tao va dua dugc mot sb luong 16n lao dong 1a ngudi dan tde ra
nudc ngoai lam viée. Cy thé, hon 18.500 lao dong duoc tuyén chon dé dao tao va
gan 10.000 lao dong da duoc dua di 1am viée tai cac thi truong nhu Nhat Ban, Han

Quéc, bai Loan, Malaysia, A rap Xé ut...(Theo Béo cédo tai Hoi nghi nang cao chét
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luong NLD di lam vi¢c tai nudc ngoai ngay 08/03/2017 tai Ha Noi do B6 Lb, TB-
XH chu tri to chtc). Trong d6 95% la nguoi nghéo va nguoi dan toc. NLD céc
huyén ngheo di lam viéc déu cé viée lam va thu nhép 6n dinh, trung binh tu
5.000.000-7.000.000 dong/thang & thi trudng Malaysia; 6.500.000 — 7.500.000
déng/théng ¢ thi truong Lybia, UAE, A rap x€ ut, Ma Cao; 15.000.000 —
22.000.000 dong/thang & thi truong Han Qudc va Nhat Ban. Trong nim 2018, muc
tiéu dua 110,000 LD di lam viéc & nudc ngoai, con sb nay s& gop phan khong nho
trong viéc giam ti 1¢ hd ngheo.

- QLNN vé XKLP gép phan thyc hién chinh sach an sinh -x& hdi

Theo s liéu cua Tong cuc thong ké va Bo LBTB va XH, tinh dén hét quy 1
nam 2017, lyc luong trong d6 tudi lao dong ca nudc 1a 54,51 tridu nguoi ting
0,18% so vai quy 1 nam 2016, ti 1€ tham gia lao dong 1a 76,55%. Trong d6 thanh thi
14 17,52 triéu nguoi, ndng thon 1a 36,98 triéu nguoi. Lyc lugng lao dong dang lam
viéc 1a 53,36 tridu nguoi. Quy 1/2017, ca nudce ¢ 1.101,7 nghin ngudi trong do tudi
lao dong that nghiép, giam 8,3 nghin ngudi so v&i quy 4/2016, tuy nhién vén ting
29,5 nghin nguoi so véi quy 1/2016. Ty Ié that nghiép cia nguoi trong d6 tudi lao
dong giam nhe, con 2,30% (quy 4/2016 1a 2,31%), tuy nhién cao hon cung ky nam
trudc (quy 1/2016 la 2,25%) (Bang 1.3).

Cac chu truong, duong 16i phap luat trong linh vuc XKLD luon huéng dén
ché d6 chinh sach xa hoi nhu uu tién bd doi Xuat ngil, gia dinh chinh sach, gia dinh
thuoc dién doi nghéo, ving kho khan, viing bién cuong hai dao...

- QLNN vé XKLP gdp phan dao tao nguon nhan luc va chuyén giao cong
nghé.

Viét Nam hién nay van bj coi 1a nuéc ¢6 trinh d6 hoc van va trinh d6 chuyén
mén cuaa luc lwong LD thap. Quy 1/2017, lyc lwong LD tir 15 tudi tré 1én qua dao
tao c6 bang cap/ching chi tir 3 thang tro 18n 1a 11,73 triéu, ti 18 lao dong qua dao tao
cd bang, chang chi dat 21,52%. (Theo Tdng cuc day nghé - Bo LD, TB- XH) (Bang
1.4, Bang 1.5)

Theo Cuc QLLDNN, ty Ié lao dong di qua ddo tao xuat khau di cac nude cua
nuéc ta dat khoang 30%, trong do, lao dong dao tao trinh do trung cp dat 20% va
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lao dong dat trinh do dai hoc khoang 10%. Trong khi d6 sé lwong NLD phd thong,
chua qua dao tao nghé 1a 70%. Trong thoi gian lam viéc & nudc ngoai, NLD s&
duoc rén luyén tac phong cdng nghiép, hoc tap duoc phuong phap quan 1y san xuat
tién tién, trinh d6 ngoai ngir duoc nang cao, maé rong hiéu biét cho NLD, nang cao
tinh ky luat, tdc phong cong nghiép, tinh nghiém tidc trong gio giac va gop phan
nang cao trinh do dan tri.

XKLP con 1a hinh thic chuyén giao céng nghé it ton kém nhét (nhung
thuong khong dong bo). Chi truong XKL di tiét kiém hang ngan ti d6ng mdi nim
dé dao tao tay nghé, nhitng kinh nghiém chuyén mén, ky thuat tich lity dugc, NLD
s& ap dung mat cach thanh thao, huéng dan cho nguoi khac nhiing tién bo khoa hoc
méi, nang cao tay nghé tao noi hec phét trién cho nén kinh té.

- QLNN vé XKLD thiic ddy va tang cwong hop tac quac té giira VN va cac
nuoc.

Xuat phat tir vi tri va tim quan trong caa XKLD trong viéc phat trién kinh té
x4 hoi, Pang va Nha nudc ta ludn c6 chi truong nhat quan vé viée tang cuong moi
quan hé qudc té véi cac nudc trén thé gisi théng qua hoat dong XKLD.

Chinh pha VN da c6 méi quan hé ngoai giao véi mot qudc gia ma québc gia
d6 lai trg thanh thi truong LD caa Viét Nam thi mdi quan hé giira hai nuéc khong
chi thé hién ¢ quan hé than thiét vé ngoai giao ma con duoc thé hién mdi quan hé
gan két trong cac mat kinh té x4 hoi duoc ky két.

Mg thém mét thi trudng mai, quan hé ngoai giao s& dugc mo rong hon. Moi
quan hé giao tiép va hop tac hang ngay sé ting cuong su hiéu biét 13n nhau giita
nhan dan Viét Nam va nhan dan cac nuéc nhan LD.

1.2. N§i dung QLNN vé XKLDP

Quy dinh hién hanh vé XKLP duoc quy dinh ¢ nhiéu vin ban, trong dé tap
trung chu yéu tai Luat 72/ 2006/ QH11 vé NLP di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop
d6ng, Nghi dinh 126/ 2007/ ND-CP Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé
diéu cua Luat NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong, Thong tu
21/ 2007/ TT-BLDTBXH, Thong tu 17/2007/ TTLT-BLDTBXH-NHNNVN cua Bo
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LDTBXH: Quy dinh viéc quan ly va st dung tién ky quy caa DN va tién ky quy cua
NLPD di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong, Thong tu sd 21/2013 ngay 10/ 10/
2013 cua Bo LDTBXH quy dinh marc tran tién ky quy va thi truong lao dong ma
DN dich vy dugc thoa thuan ky quy véi NLD, Thong tu sé 22/2013 ngay 15/ 10/
2013 cua Bo LDTBXH quy dinh mau va noi dung Hop dong cung tng lao dong,
HD dua NLD di 1am viéc & nuéc ngoai, Nghi dinh sé 95/2013/ND-CP ngay 22/ 8/
2013 cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong,
bao hiém x4 hoi, dwa NLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngodi theo HD. Thong tu
lien tich s6 32/2013 cua lién bo Bo LBTBXH — B Ngoai giao ngay 6/ 12/ 2013
huéng dan trinh tu, thu tyc xir phat vi pham hanh chinh d6i vai hanh vi vi pham quy
dinh tai Diém a, Piém b, Diém ¢, Khoan 2 Diéu 35 cua Nghi dinh sé 95/2013/Nb-
CP ngay 22/ 8/ 2013 cua Chinh phu.

1.2.1. Xay dwng va trién khai cdc chinh sdch, chwong trinh, ké hoach vé
ddo tao nguén LP va cdng tac chudn bi va gidi thigu nguén LP tham gia du
tuyén di lam viéc & nwéc ngoai

*Xay duwng Va trién khai cdc chinh sach, chirong trinh, ké hoach vé dao tao
nguén lao déng.

Ngay tir thoi ky dau tién, khi Viét Nam méi bat dau khai thac thi truong
XKLD sang cac nuéc Pong Biac A, Bo chinh tri 3 ban hanh Chi thi 41/CT-TU
ngay 22/09/1998 vé cong tac XKLD va chuyén gia da chi r6:

“ Pay manh dao tao nghé, nhat la vé céng nghé ky thuat cao, ngoai ng,
gido duc y thirc ky luat va phép luat cho lao dong, dio tao boi dudng nang cao chat
luong bo may, can bo quan Iy XKLD va chuyén gia”. Trong nhitng nim gan day,
muc tiéu dao tao nghé cho XKLD ma Bo LDTBXH dé ra Ia tir giai doan 2015-2020
nang ty 16 XKLD c6 tay nghé 1én 80%, trong d6 lao dong trung cip nghé tro 1én
chiém tbi thiéu 50%. T nam 2015 tro di, Viét Nam cha yéu XKLD c¢6 nghé, lao
dong c6 trinh d6 chuyén mon cao va day manh XKLP chuyén gia; 100% lao dong

xuat khau duoc dao tao ngoai ngit, giao duc dinh huéng vé phap luat, phong tuc tap
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quan cua nudc tiép nhan lao dong, y thuc ky luat, ton trong va bao vé quyén va loi
ich qudc gia, giit gin va phat huy ban sic dan toc, truyén thong ciia ngudi Viét Nam.

Vén dé dao tao va gido duc dinh huéng cho NLD rat quan trong, nd gop
phan tao uy tin cho lao dong Viét Nam trong thoi gian 1am viéc & nudc ngoai, gidp
NLD hoa nhap nhanh chéng véi moi treong lam viéc va sinh hoat mai. Tuy nhién
do nhiéu DN khdng quan tdm dang muc viéc dao tao va gido duc dinh hudng cho
NLPD vi vay Luat NLD Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng xuat hién.
Quy dinh chat ch& vé van dé nay. Cu thé dicu 63, 64, 65 chuong IV cua luat quy
dinh:

DN c6 trach nhiém to chic hoac lién két véi co sé day nghé, co sé dao tao
dé dao tao, b tuc kién thic chuy@n mén, bdi dudng ki ning nghé. Nha nudc co
chinh sach dau tu cho cac co s& day nghé tao nguon lao dong di lam viéc & nudc
ngoai; hinh thanh mot sé truong day nghé du diéu kién vé trang thiét bi, chuong
trinh, gido trinh va doi ngii gido vién dé dao tao NLD c6 trinh d6 chuyén mén, ky
thuat cao, trinh d6 ngoai ngit dap tng yéu cau cua thi truong lao dong.

Ngoai ra DN t6 chirc bdi dudng kién thirc can thiét, kiém tra va cdp ching
chi cho NLD trudc khi di 1am viéc & nudc ngoai.Noi dung bdi dudng kién thirc
gdm: Truyén thong, ban sic vin hoa cta dan toc; Nhitng ndi dung co ban lién quan
vé phap luat LD, hinh sy, dan sy, hanh chinh cia Viét Nam va ctia nudéc tiép nhan
NLD; Noi dung HD ky gitra DN, td churc su nghiép, t6 churc, c4 nhan dau tu ra nuée
ngoai véi NLD; Ky luat lao dong, an toan va vé sinh lao dong; Phong tuc tap quan,
vin hoa ctia nudc tiép nhan NLD; Cach thirc Gmg xir trong lao dong va doi song; Str
dung cac phuong tién giao thong di lai, mua ban, st dung cac dung cu, thiét bi phuc
vu sinh hoat doi séng hang ngay;

*QLNN vé cong tac chuan bj va gisi thiéu nguon LD tham gia duw tuyén di
lam viéc o nuwéc ngoai.

Tuyén chon lao dong la mot khau rat quan trong trong viéc dam bao chat
luong lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngodi. Viéc tuyén chon LD, trudc hét phai xuat

phét tir yéu cau thyuc hién hop dong véi bén nudce ngoai. Vé nguyén tac tuyén chon:
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Viéc tuyén chon chi duoc tién hanh sau 3 ngay ddi voi DN c6 gidy phép hoat dong
chuyén doanh XKLP va 7 ngay d6i véi DN khong chuyén doanh ké tir ngay nhan
da hd so ding ky hop dong cua DN. Néu chua c6 thong béo cua Cuc QLLDNN vé
viéc “Théng bao chap thuan ding ky hop ddng caa DN” thi DN khéng dwoc phép
tuyén chon. Péi tuong va ngudn tuyén chon: Bao gom tat ca nhitng ngudi ¢6 nhu
cau di XKLD dap tng duoc diy du cac diéu kién trong Thong bao tuyén dung caa
DN XKLD.

V& hinh thirc tuyén chon, cac DN ¢6 nhu cau tuyén lao dong thi giri cong vin
dé nghi hd tro hoac hop tac dén cac don vi nhu: trung tm dich vu viéc 1am, cac dia
phuong théng qua chinh quyén cap xa/phuong, cac truong day nghé hoic truc tiép
tuyén chon tai céng ty hay vian phong dai dién cia cong ty.

V& quy trinh tuyén chon, trude khi tuyén chon, DN hoat dong XKLD phai
thong bao cong khai tai tru s dia phuong, dia ban tuyén chon sé lugng chi tiéu cac
yéu cau vé gidi tinh, tudi doi, ndi dung cu thé cua hop dong, dicu kién 1am viéc va
sinh hoat, tién luwong, tién dit coc, tién cong, cac khoan va mirc phai doéng gop,
quyén loi va nghia vu ctia ngudi lao dong.

Sau khi NLD trGing tuyén, DN phai thong bao thoi gian du kién xuat canh,
néu cham phai thong bao 5 1y do cho NLD. Sau 6 thang ké tir ngay trung tuyén,
DN chua dua NLD di duoc thi phai théng bao rd 1y do cho NLD biét.

Hb so tuyén chon gom co:

- Pon ty nguyén di lam viéc c6 thoi han & nude ngoai cd cam két cua ban
than va gia dinh.

- So yéu Iy lich ¢6 xac nhan cia UBND x4, phuong, thi trdn noi thuong tra
hodc co quan, don vi noi quan 1y nhan sy.

- Gidy chung nhan stc khoé co két luan cia bénh vién do nganh y té qui
dinh.

- C4c gidy to can thiét khac theo yéu cu ctia bén nude ngoai.

1.2.2. Qudn ly vé cdp phép, dinh chi thu héi gidy phép XKLD

Viéc cap gidy phép hoat dong XKLD 1a mét trong nhing cong cu quan ly

truc tiép, giup Bo kiém tra hoat dong ctua DN, diéu chinh su tang giam $6 luong DN
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XKLD, t6 chirc hudéng dan hoat dong ciia cic DN theo dang chu truong cia Dang,
Nha nude. Ngin chin nhitng tranh chip cuc bo giira cac DN duge cip phép & cac
B9, nganh, dia phuong ¢ thé phuwong hai loi ich NLD, cua cac DN, diéu hoa nhiing
thé manh cling nhu nhitng nhuoc diém cua DN dé t6 chirc hoat dong XKLD hop 1y,
nang cao hiéu qua viéc mé rong thi truong LD ngoai nude. Nham dap tmg duoc cic
yéu cau cua ddi tac nude ngoai vé sb luong, chat lwong LD nhdp khau, Nha nudc da
cho phép moi loai hinh DN dugc tham gia hoat dong XKLD nhu hién nay.

Trong “Luat NLD Viét Nam di l1am viéc & nudc ngoai theo Hop dong” sb
72/2006/QH11 ngay 29/11/2006 c6 quy dinh diéu kién cip Gidy phép hoat dong
dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai cho DN duge quy dinh cu thé tai Chuong I,
muc 2 diéu 8, DN phai ¢ von phap dinh theo quy dinh ctia Chinh phu hién nay 12 5
ty dong va phai ¢ du cac diéu kién sau:

Thir nhat, ¢6 dé& an hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nude ngodi (muc 1,
diéu 9). Noi dung dé an hoat dong dich vu dwa NLD di lam viéc ¢ nudc ngodi phai
thé hién ning lyuc tai chinh, co s vat chat, doi ngii can b c6 dua trinh do va kinh
nghiém dap tmg duoc yéu cau cia hoat dong dua NLD di lam viéc & nudce ngoai..

Thir hai, c6 bo may chuyén trach dé boi dudng kién thirc can thiét cho NLD
trude khi di lam viéc & nude ngoai va hoat dong dua NLD di lam viéc & nude ngoai
theo quy dinh ctia Bo LBTBXH (muc 2 diéu 9).

Thir ba, ngudi 1anh dao diéu hanh hoat dong dua NLD di l1am viéc & nudc
ngoai phai c6 trinh d6 tir dai hoc trd 1&n, c6 it nhat ba nam kinh nghiém trong linh
vuc dua NLD di lam viéc ¢ nudce ngoai hodc hoat dong trong linh vyc hop tac va
quan hé quéc té (muc 3 diéu 9).

Thit t, ¢6 tién ky quy theo quy dinh ctua Chinh phu. Mtc tién ky quy la 01
ty dong (mdt ty déng). Trong qua trinh hoat dong ctia minh, néu DN c6 hanh vi vi
pham phap luat va bi xir phat tién, co quan c6 tham quyén sé trich tir khoan tién ky
guri dé nop phat (muc 4 diéu 9).

Dinh chi, thu hdi gidy phép hoat dong XKLD duoc quy dinh tai Chuong I,

diéu 14 va diéu 15 cua “Luat dwa NLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo
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HD” la cac bién phap ché tai ma co quan quan ly &p dung di vai cac chu thé nham
phong ngira va xir Iy cac vi pham c6 thé xay ra trong hoat dong XKLP. Cac quy
dinh nay c6 tinh chét rin de, han ché DN XKLD c6 hanh vi vi pham phap luat gay
bat loi ddi véi hoat dong XKLP néi chung. DN ¢ thé bi dinh chi Gidy phép trong
nhitng truong hop sau:

- Thez nhdt, khoan a muc 1 diéu 14 quy dinh: khéng thuc hién dung viéc quan
ly va st dung tién Ky quy quy dinh tai diéu 22 va 23 thi bi dinh chi tir 03 thang dén
06 thang.

- Thet hai, khoan b muc 1 diéu 14 quy dinh: bi xtr phat vi phan hanh chinh ti
hai lan tro 18n trong thoi han mudi hai thang do vi pham quy dinh tai Luat nay thi bj
dinh chi hoat dong 06 thang.

- Thit ba, khoan ¢ myc 1 diéu 14 quy dinh; Vi pham quy dinh mét trong céc
khoan 2,3,4,5,6 va 7 diéu 7 cua Luat nay thi bj dinh chi tir 06 dén 12 thang, trur
truong hop bi thu hdi Gidy phép theo quy dinh tai diém d khoan 2 diéu 15 cua
Luat nay.

DN c6 thé bi dinh chi Gidy phép trong nhitng trudong hop sau:

- Thir nhdt, khoan a muc 2 diéu 15 quy dinh: khéng lam tha tuc déi Gidy
phép hoic khong duoc doi Gidy phép.

- Thet hai, khoan b muyc 2 diéu 15 quy dinh: khéng dam bao céac quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 diéu 8, khoan 3 va khoan 4 diéu 9 cia Luat nay hozc khong
thuc hién phuong an té chirc bd may quy dinh tai khoan 2 diéu 9 cua Luat nay.

- Thir ba, khoan ¢ myc 2 diéu 15 quy dinh: trong thoi han mudi hai thang, ké
tir ngay duoc cap Gidy phép, ma khong dua dugc NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai.

- Thi 1, khoan d myc 2 diéu 15 quy dinh: vi pham quy dinh tai mot trong
cac khoan 2,3,4,5,6 va 7 diéu 7, thuc hién khong day du cac nghia vu quy dinh tai
khoan 2 diéu 27 caa Luat nay gay thiét hai nghiém trong vé vat chat va tinh than déi
véi nguoi lao dong.

1.2.3. Qudn ly vé té chikc, thu chi tai chinh, ding ky HP XKLD ciia DN
XKLD

*Quadn ly vé té chaec, thu chi tai chinh
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Can ct Diéu 20 va Piéu 21 cta Luat NLD Viét Nam di lam viéc & nuéc
ngoai theo HD ngay 29 thang 11 nam 2006 va Thong tu Lién tich B LDTBXH va
Bo Tai chinh quy dinh va huéng dan vé tién mdi gisi va tién dich vu trong hoat
dong dua NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo HP nhu sau:

- Tién méi gisi: “1a khoan chi phi ma DN phai tra cho bén mdi gigi dé ky két
va thuc hién HP cung tng LD. NLD c¢6 trach nhiém hoan tra cho DN mét phan
hodc toan bo tién méi gisi theo quy dinh cua Bo LDTBXH” quy dinh tai diéu 20
cua Luat ndy va trong muc 1 phan Il Tién mdi giéi cta Théng tu Lién tich sb
16/2007/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 04/09/2007.

Muc tién moi gidi ciing duge quy dinh tai muc a khoan 2 phan |1 ciaa Thong
tu Lién tich: Muac tran mdi giéi cho cac thi truong khong vuot qua mot thang
lwong/NLP cho mét nam hop dong.

Quan Iy va st dung tién mai giodi ciing dugc quy dinh tai muc a,b,c.d khoan 4
phan 11 caa Thong tu Lién tich: tién moi gidi phai duoc thé hién trong HP cung tng
LD, tién mdi gisi phai duoc sir dung dung muyc dich, ding d6i tuong, DN XKLD
thu 01 lan tién mdi gigi cua NLD trude khi xuat canh, khi thu tién méi gidi phai cap
bién lai thu tién cho NLD.

Hoan tra tién moi gii ciing duoc quy dinh khoan 5 phan Il cta Thong tu
Lién tich: NLD vi 1y do bat kha khang hoic vé nuéc khdng do 16i NLD thi DN
XKLP c6 trach nhiém yéu cau bén méi giéi hoan tra lai mot phan tién mdi gisi theo
nguyén tic: NLD lam viéc chua du 50% thoi gian theo HP thi dwgc nhan lai 50%
tién moi gisi da nop. Néu 1am viéc trén 50% thoi han HD thi khong dwoc nhan lai
moi gidi da nop.

- Tién dich vy: “1a khoan chi phi ma NLD phai tra cho DN dé thuc hién HP
dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai” duoc quy dinh tai diéu 21 cua Luat nay va
trong muc 1 phan Il Tién dich vy cia Thong tu Lién tich s6 16/2007/TTLT-
BLDTBXH-BTC ngay 04/09/2007.

Mc tién dich vu ciing duoc quy dinh tai muc a khoan 2 phan 111 caa Théng
tu Lién tich: Muc tran tién dich vu NLD nop tién dich vu cho DN khéng qua mot

thang tién lwong (hoic tién tro cap tu nghiép) theo HD cho mét nam lam viéc.
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Cach thirc thu nop va hoan tra tién dich vu ciing dugc quy dinh tai muc a,b,c
khoan 3 phan 11l cua Thong tu Lién tich: DN thoa thuan véi NLD thu tién dich vu
mét lan trudc khi xuit canh, NLD vé nudc trudc thoi han vi truong hop bat kha
khang hoac vi Iy do khéng phai 16i cia NLD thi DN chi duoc thu tién dich vu theo
thoi gian thuc té (s thang) NLD 1am viéc ¢ nu6c ngoai.

- Tien ky quy: diéu 22 quy dinh vé tién ky quy caa DN dich vu XKLD muc 1
phan II Thong tu Lién tich quy dinh “DN thuc hién ky quy dé co quan nha nudc co
tham quyén xem xét cap Gidy phép va dam bao hoat dong dua NLP Viét Nam di
lam viéc ¢ nudc ngoai” va diéu 23 phan III Thong tu Lién tich quy dinh vé tién ky
quy cia NLD cua Luat ndy va cia Thong tu Lién tich sé 17/2007/TTLT-
BLDTBXH-BTC ngay 04/09/2007.

* QLNN Vvé hé so PKHD, thii tuc ding ky hop dong XKLD.

+ Can ctir Piéu 18 va diéu 19 Luat NLP Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai
theo HP va can ctr vao phan IV. Theo Thong tu sé 21/2007/TT-BLDTBXH ngay
08/10/2007, thu tuc dang ky HP ciia DN XKLD gom:

- Vin ban cia DN dang ky Hop dong cung tng.

- Ban sao Hop dong cung ang, c6 ban dich tiéng Viét.

- Tai liéu chitng minh viéc dua NLD di lam viéc ¢ nudce ngoai la phu hop voi
phap luat nuée tién nhan lao dong, cd ban dich tiéng Viét.

- Phuong an thuc hién Hop dong.

- Céc tai liéu co lién quan khac tuy theo tirng thi trueong.

Thu tuc dang ky nop cho Cuc QLLDNN, trong thoi han 10 ngay nhan dugc
hd so hop 1& phai tra loi bang van ban cho DN, néu khdng chap thuan phai tra loi
bang van ban néu rd ly do.

+ Cin ctr vao Piéu 51 va diéu 52 Luat NLD Viét Nam di lam viéc & nuéc
ngoai theo hop ddng va cin ctr vao muc 3 phan IV. Theo Thong tu sé 21/2007/TT-
BLDTBXH ngay 08/10/2007, thu tuc ding ky Hop dong cua hd so, thu tuc dang ky
Hop ddng c& nhan gom:

- Pon ding ky Hop dong cé nhan.
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- Ban sao HD c4 nhan, kém ban dich tiéng Viét cd xac nhan cua t6 chuc dich
thuat.

- Ban sao CMND hoic ho chiéu.

- So yéu ly lich ¢ xac nhan cia UBND cip phuong/xa.

Thu tuc dang ky nop cho S LBTBXH noi NLD thuong trd, trong thoi han
05 ngay nhan duoc hd so hop 1é phai cip Gidy xac nhan ding ky HD ca nhan, néu
khong chap thuan phai tra 1oi bang vin ban néu ré ly do.

1.2.4. Kiém tra, thanh tra va xa Iy c4c vi pham vé XKLP

*Kiém tra, thanh tra trong hoat déng dwa NLP di lam viéc 6 nwéc ngoai
cua cac DN tai dia phwong.

Theo Nghi dinh sé 61/1998/ND-CP ngay 15/08/1998 cua Chinh phu vé cong
tac thanh tra, kiém tra d6i vi DN; Nghi dinh s6 152/1999/ND-CP ngay 20/09/1999
cta Chinh phu quy dinh viéc dua NLD va Chuyén gia Viét Nam di 1am viéc c0 thoi
han & nudc ngodi, B6 LBTBXH huéng dan thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra
d6i voi hoat dong dua lao dong va Chuyén gia Viét Nam nhu sau:

Muc dich cua cong tac thanh tra nhiam danh gia thuc trang tinh hinh thuc
hién cac quy dinh ctia nha nuéc vé XKLD; Phat hién cac nhan té mai, kinh nghiém
va md hinh tét trong hoat dong XKLD cua cac DN va té chac lién quan; Phong
ngura, ngan chan, xtr ly cac vi pham trong hoat dong dua NLD di lam viéc cé thoi
han & nudc ngoai; Gitp co quan QLNN xem xét, xtr ly, giai quyét cac tranh chap,
khiéu nai, t5 cao phét sinh tir hoat dong dua NLD di 1am viéc ¢d thoi han ¢ nudc
ngoai theo diing quy dinh cua phép luat; Bé xuat kién nghi dé gép phan hoan thién
co ché quan Iy, ché do, chinh sach XKLD; Bao vé lgi ich cia nha nudc, cac quyén
va lgi ich hop phép cia co quan, t6 chac, DN va cong dan; Tiang cuong phép ché
trong linh vyc XKLD va chuyén gia.

Yéu cau cua cong tac thanh tra 1a: Tuan tha theo quy dinh cua phap luat vé
hoat dong dua NLD di lam viéc cé thoi han & nude ngoai va cac quy dinh caa phap
luat cd lién quan; Bam bao tinh khach quan, trung thuc, kip thoi, cong khai; Can bg,

cong chuc thyuc hién nhiém vy kiém tra, thanh tra cé trach nhiém thuc hién ding cac
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quyén va nghia vu ghi trong Quyét dinh kiém tra, thanh tra va cac quy dinh cua
phap luat.

V& hinh thuc kiém tra, thanh tra, c6 hai hinh thirc kiém tra, thanh tra nhu sau:
Th nhat, kiém tra, thanh tra dinh Ky la hoat dong thuc hién theo chuong trinh, ké
hoach di duoc cip c6 thim quyén phé duyét. The hai, kiém tra, thanh tra bat
thudng nhiam phuc vu cdng tac giai quyét khiéu nai té cao hoic khi c6 biéu hién vi
pham.

Sau khi ra Quyét dinh kiém tra, thanh tra; noi dung kiém tra, thanh tra phai
ding quy dinh cua cac didu 13, 14, 15, 23, 24, 25 Nghi dinh 61/1998/ND-CP ngay
15/08/1998 cuia Chinh phii. Poan kiém tra, thanh tra c6 trach nhiém théng béo véi
DN vé quyét dinh thanh tra it nhat 07 ngay va quyét dinh kiém tra it nhat 03 ngay
(kém theo dé cwong ndi dung thanh tra, kiém tra) trudc khi tién hanh thanh tra, kiém
tra. Sau khi két thic kiém tra, thanh tra theo thoi han quy dinh tai cac diéu 21, 27
Nghi dinh sé 61/NB-CP ngay 15/08/1998 cua Chinh phu, doan kiém tra, thanh tra
phai c6 van ban két luan vé noi dung thanh tra, kiém tra céng bé tai DN duoc kiém
tra, thanh tra. Bo cao Thu truong co quan di ban hanh quyét dinh kiém tra, thanh
tra va gui dén co quan c6 lién quan theo quy dinh phap luat.

*Xi 1y vi pham vé XKLD.

Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP quy dinh vé hanh vi vi pham, hinh thac xu
phat, mic xir phat, bién phap khac phuc hau qua trong mét so linh vuec, trong d6 co
linh viuc dua NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngoai (Piéu 1). Nhitng hanh vi vi pham cu
thé trong linh vuc dwa NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai duoc quy dinh tai Chuong 4
cua Nghi dinh.

Péi voi DN XKLP vi pham cac quy dinh vé XKLD s& bi xtr phat vi pham
hanh chinh: Phat canh céo, phat tién, ngoai ra c6 thé bi 4p dung cac bién phap xir
phat bo sung nhu boi thuong thiét hai (néu o), tam dinh chi thuc hién HP hoac
dinh chi ¢ thoi han hoat dong XKLD.

Nghi dinh 95/2013/ND-CP quy dinh cu thé cic mirc phat twong Gng véi cac
hanh vi vi pham cua DN nhu Vi pham diéu kién hoat dong cua DN dich vu (diéu
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29), Vi pham quy dinh vé ding ky HD, bao cdo viéc dua NLD di lam viéc & nude
ngoai (diéu 30), Vi pham quy dinh vé tuyén chon, ky két va thanh 1y hop ddng (diéu
31) Nhirng quy dinh nay bao gém viéc khong théng bao cho NLD cac diéu kién cua
hop ddng (Piéu 31(1)(a)), khéng nhat quan giira hop dong dwa NLD di 1am viéc ¢
nudc ngoai va hop ddng cung tng lao dong (Pidu 31(2)(d)), Vi pham quy dinh vé
bdi dudng k¥ ning nghé, ngoai ngir, kién thirc can thiét cho NLD (diéu 32), Vi
pham quy dinh vé thu, ndp, quan 1y, sir dung tién moi gidi, tién ky quy, tién dich vu
va c4c khoan tién thu ciia NLD; dong Quy hd tro viéc 1am ngoai nudc (diéu 33), Vi
pham quy dinh vé t6 chirc dwa NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai va quan Iy NLD &
ngodi nude (diéu 34) tuy nhién trong Piéu 34 nay lai khong quy dinh vé viéc xu
phat ddi v6i hanh vi ciia DN t6 chitc dua NLD Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai
khi chua duge co quan nha nude c¢6 tham quyén cip Gidy phép XKLD. Tai Piéu 25
Nghi dinh 155/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 ciia Chinh phu quy dinh d6i voi hanh
vi vi pham vé viéc kinh doanh nganh, nghé khong c6 trong Gidy chiing nhan dang
ky DN, theo d6 hanh vi kinh doanh nganh, nghé khong cé trong Gidy chting nhan
ding ky DN bi phat tién tir 15.000.000 dong dén 20.000.000 ddng. Vi nhitng quy
dinh va muc xt phat nhu vay 13 con qua thap, khong du stc ran de dbi v6i cac DN
vi pham, hon nita mirc lgi nhuan dem lai cho cdc DN vé viéc XKLD 1a rat 16n.

Chuong 5 ciia Nghi dinh ciing quy dinh vé thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh gom Chu tich UBND cép x4, cap huyén hodc cap tinh (Diéu 36), thanh tra lao
dong (Piéu 37), Cuc truong Cuc QLLDNN (Diéu 38) va Co quan dai dién ngoai
giao, Co quan lanh su (Piéu 39). Viéc khiéu nai dbi véi quyét dinh dugce ban hanh
trén co s& Nghi dinh 95 dugc xem xét theo Luat Khiéu nai.

Dbi véi NLD, néu vi pham HP da ky voi DN XKLD (khong tham gia dao
tao, 1am ho so gia dé di XKLD...) tuy gdy thiét hai gian tiép cho x& hoi nhimng ciing
bi xir Iy bang hinh thtic canh céo, théng béo vé gia dinh, dia phuong noi cu tri, don
vi lam viéc va c6 thé phai boi thuong thiét hai gay ra truc tiép cho DN XKLD theo
quy dinh caa phap luat. Truong hop NLD vi pham cac diéu khoan HD LD ky voi

chu str dung LD ¢ nudc ngoai thi bi xir 1y theo quy dinh cta phép luat nudc so tai.
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Trong thoi gian 1am viéc & nuéc ngodi, néu NLD tu y bo trén khoi noi 1am viéc
theo HDP, & lai nu6c ngoai trai phép sau khi hét han hop ddng, s& bi phat tién tir 80
triéu dén 100 triéu dong va bi budc vé nuée, cAm di lam viéc & nudc ngoai trong
thoi han 2 nam. Hanh vi sau khi nhap canh nudc tiép nhan ma khong dén noi lam
viéc theo HD ngoai phat tién nhu trén s& cAm di lam viéc & nudc ngoai trong thoi
han 5 nim cung véi hanh vi 16i kéo, du dd, ép budc, lra gat NLD Viét Nam ¢ lai
nudc ngoai trai quy dinh ciing c6 thoi gian cam di lam viéc & nudc ngoai nhu vay.

Nghi dinh 95/2013/ND-CP (dwoc sta d6i bo sung boi Nghi dinh
88/2015/ND-CP sta ddi bo sung mot sb diéu cua Nghi dinh 95) duoc ban hanh kip
thoi nham cu thé hoa cac quy dinh trong luat va cac van ban hudng dan chi tiét thi
hanh Luat vé NLD VN di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong vé viéc xir Iy doi
v6i DN XKLP, ca nhan NLD vi pham phap luat vé XKLD, mang tinh xir phat,
phong ngira chung d6i véi xa hoi, gop phan bao vé loi ich cia Nha nudc, DN va
NLDP vé vat chit va tinh than.

1.2.5. Tuyén truyén, phé bién phap lugt va bao céo vé tinh hinh QLNN vé
XKLD.

Hoat dong thong tin, tuyén truyén, pho bién phap luat 1a hoat dong c6 vai tro
vo cling quan trong, khdng chi gép phan nang cao nhan thirc caa NLD vé hoat dong
XKLD ma con hd tro co quan QLNN trong viéc 1am lanh manh moi truong kinh
doanh, ciing nhu dam bao cho hoat dong XKLD duoc 6n dinh va phat trién bén
vitng. Cong bb cong khai, rd rang cac thdng tin vé hoat dong XKLD 1a bién phap
nham han ché rai ro phat sinh trong hoat dong XKLD. NLD trén co sd cac théng tin
vé thi truong tuyén dung, nhu cau va yéu cau tuyén dung, diéu kién tuyén dung,
nganh nghé tuyén dung, mic luong, ché dé...s& xac dinh muc tiéu, dinh hudng ding
dan, tu di chiéu voi ning luc cua ban than dé chon thi trudng lao dong, nganh nghé
s& lam viéc & nudc ngoai. Tang cuong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
cho NLD tham gia XKLD nham nang cao nhan thirc, y thic phap luat, hiéu biét cua
NLD dé nim chic quyén va nghia vu khi tham gia XKLD, s& han ché duogc tdi da

c4c ton that, cac rai ro va dac biét 1a han ché tinh trang vi pham hop dong.
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Co quan QLNN ¢ dia phwong phai phdi hop véi céc, ban nganh, doan thé, t6
chac x& hoi, cting phdi hop véi DN XKLD trong viéc tuyén truyén va giam sat cac
hoat dong XKLD, tich cuc van dong, tuyén truyén va tao du luan xa hoi tbt trong
viéc tng ho cac tam guong tot, phan &nh va 1én &n cac hanh vi vi pham phép luat
trong XKLD.

S¢ LDTBXH phdi hop vé6i Sé thong tin truyén théng, Dai truyén hinh, dai
phéat thanh, cac bao phat hanh tai dia phwong xay dung cac kénh hoi dap tu van
XKLP, chuong trinh tuyén truyén phép luat vé XKLD, tuyén duong cac guong dién
hinh tét vé tham gia XKLD, cac ca nhan thoat nghéo sau khi tham gia XKLD v,
guong cac doanh nhan thanh dat sau khi tham gia XKLD vé nuéc md DN va thanh
cong...

Thong qua san giao dich viéc lam ngoai nudc va trang Website cua Trung
tam gioi thiéu viéc 1am cia Cuc QLLDNN, So LDTBXH dé phé bién van ban phap
luat XKLD, cung cip céac thong tin vé DN XKLP tét, phé binh cac DN yéu kém,
thong tin day du viéc 1am ngoai nudc, cap nhat va bo sung cac van ban phéap luat vé
XKLD...

Co quan QLNN phdi hop véi DN tuyén truyén phap luat XKLD, dong thoi
cling yéu cau DN hoat dong trong linh vuee XKLD bao céo dinh ky theo quy dinh,
sau thang dau nam bao cdo tinh hinh so két vé két qua hoat dong XKLD va dén cudi
nam phai tong két bao cao toan bo két qua hoat dong XKLD cho Cuc QLLDNN va
cho S& LBTBXH. DN con phai bao cdo dot xuat theo yéu cau, theo chuyén dé caa
Cuc hoic Sé, bao céo giai trinh khi c6 van dé phat sinh hoic khi ¢6 don thu khiéu
nai cua NLD.

1.3. Phwong phap, hinh thirc va nguyén tic QLNN vé XKLP

Nha nuéc quan Iy XKLD bang cach xac dinh muc tiéu va tac dong co to
chuc 18n cac quan hé va hoat dong XKLD nham khai thac va st dung c6 hiéu qua
nhét cac ngudn luc trong va ngoai nudc, tan dung triét dé cac co hoi, dé dat cac muc
tiéu kinh té - xa hoi caa dat nudc da dat ra, trong diéu kién toan cau hda va hoi nhap
kinh té.
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Nha nuéc quan Iy XKLD bing phap lut va cac chinh sach quan 1y tir vi mo
dén vi md, thdng qua quy hoach, ké hoach, chuong trinh va dy an XKLP. Nha nudc
st dung linh hoat cac phuong phap: hanh chinh, kinh té, gido duc trong hoat dong
QLNN vé XKLD nham dat dugc cdc muc tiéu cia XKLD néi riéng va phat trién
kinh té x4 hoi néi chung.

Nha nudc thuc hién vai trd quan Iy tong thé nén kinh té dat nude, trong d6 c6
kinh t& d6i ngoai néi chung va hoat dong XKLD noi riéng. Chinh sach ngoai giao
va chinh sach kinh té d6i ngoai hop thanh chinh sach ddi ngoai ctia mét qudc gia,
néu kinh té d6i ngoai khong duoc quan ly tét s& anh huéng dén chinh sach doi
ngoai. Trong XKLD c6 nhiéu mat rat tich cuc nhung ciing c6 mit tiéu cuc, chi c6
nha nudc khi quan Iy ¢ tim vi mé méi phéat huy hét cac mat tich cuc va han ché toi
da duoc tiéu cuc trong XKLD.

Chi ¢6 nha nudc la chu thé co du tu cach phap 1y dé ky két cac hiép dinh, cac
thoa thuan song phuong va da phuong lién quan truc tiép dén XKLD. Bong thoi,
Nha nudc phai thuc hién cac Hiép dinh, thoa thuan da ky voi cac qudc gia théng
qua viéc quan ly, giam sat hoat dong XKLD.

XKLP 1a hoat dong kinh té kha phic tap do ¢6 sy tham gia ctia nhiéu chu
thé, su gop mat cua yéu té qubc té, yéu té nuéc ngoai. Do vay hoat dong nay can
phai dat dudi s quan ly chat ché cia Nha nudec.

Nha nudc ¢6 trach nhiém quan ly hoat dong XKLD ¢ tam vi mé, quy dinh
nhitng van dé vé chu truong, phuong huéng hoat dong, quy dinh cac nganh nghé,
khu vuc cAm dua LD Viét Nam di 1am viéc, xay dung ban hanh quy ché, ché do
chinh sach trong XKLD, xir Iy van dé lién quan ma DN XKLD khong du tham
quyén, diéu kién giai quyét. D6 1a van dé vé l1anh sy, quan hé tu phap, dam phan,
thuong lwong va ky két Hiép dinh ¢ cap Chinh phu véi cac quéc gia khac nham mo
duong cho DN Viét Nam hoat dong XKLD cé co s¢ phéap 1y dé hoi nhap thi truong
LD quéc té, tao wu thé khi canh tranh véi cac nuéc xuit khau LD khac. Phuong
phé&p va hinh thac quan ly thé hién cu thé nhu sau:

Thit nhdt, nha nuéc ban hanh hé théng cac van ban quy pham phép luat dé
quan 1y, diéu hanh théng nhat hoat dong XKLD, thuc hién QLNN bang phép luat:

28



Luat s6 10/2012/QH13 B6 luat lao dong, Luat 72/ 2006/ QH11 vé NLD di lam viéc
& nudc ngoai theo hop déng, Nghi dinh 126/ 2007/ ND-CP, Thong tu 21/ 2007/ TT-
BLDTBXH, Thong tu 17/2007/ TTLT-BLDTBXH-NHNNVN, Thong tu )
21/2013/ TT-BLDTBXH, Thong tu sé 22/2013/ TT- BLDTBXH, Nghi dinh s
95/2013/ND-CP Thong tu lién tich sé 32/2013/TTLT-BLDTBXH-NG, Quyét dinh
s6 71/2009/QD-TTG cua Thu tuéng Chinh phu, phé duyét DBé an Hb tro cac huyén
nghéo diy manh XKLP g6p phan giam nghéo bén viing giai doan 2009-2020...t6
chuc chi dao, diéu hanh hé théng phap luat do.

Thet hai, hoach dinh chuong trinh, ké hoach quéc gia vé XKLD trong chién
lugc 6n dinh va phaét trién kinh té x4 hoi. Trong d6 c6 bién phap hudng téi XKLD
nhu chinh sach phat trién ngudén LD xuit khau, chinh sach dau tu, chinh sach vu
dai, chinh sach dao tao day nghé, chinh sach tuyén truyén pho bién phap luat
XKLD...

Thet ba, hd tro va thiic day su phat trién caa XKLD bang ngudn ngan sach
nha nudc (quy hd trg XKLD, qui khen thuong cac DN hoat dong tot trong linh vuc
XKLDP...), dau tu kinh phi xay dyng mot s san giao dich viéc 1am ngoai nuéc, DN
manh chuyén doanh XKLP, tim kiém mé rong thi truong, quy mé XKLD, cap phép
va quan ly hoat dong cta cac DN theo quy dinh, to chic bd may va dao tao can bo
QLNN trong linh vuc chuyén mon nay.

The tu, thuc hién viéc kiém tra, kiém soét cua Nha nudc (dac biét 1a hoat
dong cua thanh tra lién b, lién nganh, thanh tra chuyén nganh) ddi vai hoat dong
XKLD.

Nha nuéc khdng tham gia truc tiép, can thiép vao toan bo céc khau cua hoat
dong XKLD ma da thuc su tao mot méi truong phép ly thuan lgi giup cdc DN phét
huy tinh chi dong, sang tao, bang kha nang chuyén mén, tai chinh, ning lyc sin c6
cua bo may, quan ly va phat trién c6 hiéu qua hoat dong XKLPD.

1.4. Trach nhiém QLNN vé XKLP

XKLP 1a mét linh vuc kinh té dic thu, nén viéc nghién ctu, xay dung chién

lugc, ké hoach c¢é ¥ nghia vo cling quan trong, phép luat quy dinh XKLD khong chi
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la nhiém vu riéng cia B6 LDTBXH ma phai phéi hop véi cac co quan lién quan
nhu Bo Ngoai giao, Bo Tai chinh, B Cong an... dé xay dung mét chién luoc
XKLD dung huéng, véi quy mo va hiéu qua hoat dong cao, cing két hop diéu hanh
cbng tac thuc hién. Bo LBDTB XH dugc giao nhiém vu la co quan chu quan, duoc tu
chu trong cong tac huéng dan va diéu hanh hoat dong XKLD, kip thdi ban hanh vin
ban diéu chinh nhirng thay d6i trong quan hé phéap luat LD co yéu té nuéc ngoai nay
dé phu hop vai thuc tién.

Phap luat hién nay quy dinh cu thé trach nhiém cia cac co quan Nha nudc vé
quan ly XKLD nhu sau:

Thir nhat, B LD-TB va XH chiju trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién
QLNN vé NLP di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong. Bo c6 trach nhiém xay
dung chién luoc, ké hoach vé dua NLD di lam viée ¢ nuée ngoai; chi dao thuc hién
va phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung van ban quy pham phép luat, chinh
sach, co ché vé NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai trinh cac cap co tham quyén ban
hanh hoic ban hanh theo tham quyén; chi dao viéc tuyén truyén, pho bién ndi dung
cua Luat NLD Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng va cac van ban
huéng dan lién quan; Phéi hop vai cac co quan lién quan nghién ciru phat trién thi
truong lao dong ngoai nude; Pam phan, dé nghi cip c6 thim quyén ky két didu udc
quéc té vé lao dong theo quy dinh cta phéap luat vé ky két va thyuc hién thoa thuan
quéc té; Xay dung va hudng dan thuc hién ké hoach dao tao ngudn lao dong di lam
viéc & nudc ngoai; quy dinh ndi dung, chuong trinh va chig chi bdi dudng kién
thirc can thiét cho NLD trude khi di 1am viéc & nude ngoai; Quy dinh vé Gidy phép;
quyét dinh viéc cap, ddi, thu hoi Gidy phép; Tb chirc, huéng dan viéc ding ky hop
dong ciia DN va NLD di lam viéc ¢ nuéc theo hop dong ca nhan; giam sat viéc thuc
hién hop dff)ng cua DN; Giai quyét khiéu nai, t6 co lién quan dén hoat dong dua
NLD di lam viéc & nudc ngoai theo quy dinh cua phap luat; thanh tra, kiém tra va
xtr 1y vi pham d6i véi to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat
dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai; T6 chttc va thuc hién thanh tra chuyén

nganh ddi voi hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai; Phéi hop véi Bo
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Ngoai giao t6 chirc va chi dao cong tic quan 1y, xtr Iy nhitng van dé lién quan dén
NLD Viét Nam lam viéc ¢ nudc ngoai; phéi hop v61 B Ngoai giao, B Noi vu to
chtrc Ban Quan ly lao dong truc thudéc Co quan dai dién ngoai giao, Lanh su Viét
Nam & nudc ngoai ¢ nhitng nudce, khu vue co nhiéu lao dong Viét Nam; Hang nam
bao c4o Thu tudéng Chinh phu vé tinh hinh lao déng Viét Nam lam viéc & nudc
ngoai theo hop déng.

Ther hai, B6 Ngoai giao c6 trdch nhiém cung v6i Bo LDTBXH, cac B,
nganh lién quan nghién ciru, dé xuat voi Chinh pha vé chi truong, chinh sach vé
NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai; Chi dao, hudng dan Co quan dai dién ngoai giao,
Lanh sy Viét Nam & nudc ngoai thuc hién cac cong tac sau vé bao ho lanh sy, bao
ho quyén va lgi ich hop phap ciia NLD Viét Nam lam viéc ¢ nudc s tai phu hop
v6i phap luat Viét Nam, phap luat nude so tai va diéu udc qubc té ma Viét Nam va
nudc do 1a thanh vién.

Thit ba, trach nhiém ctua Bo Cong an 1a cap ho chiéu cho NLD theo quy dinh
cua phap luat; Chi dao luc luong céng an cac cap nam tinh hinh céc t6 chuc, cé
nhan hoat dong lién quan dén linh vuc dwa NLD di lam viéc & nuéc ngodi nham
phong ngira, phat hién va kip thoi xir Iy cac hanh vi vi pham phéap luat; Khai té,
diéu tra theo quy dinh cua phap luat ddi véi to chirc, c& nhan ¢6 hanh vi vi pham
phép luat trong hoat dong dwa NLD di lam viéc & nwdc ngoai.

Thir tw, trach nhiém ctia Bo Y té 14 quy dinh diéu kién dé cac co so'y té duoc
kham va chang nhan sac khoé cho NLD di lam viéc & nude ngoai; phdi hop véi Bo
Tai chinh quy dinh thong nhat muac phi kiém tra sic khoe cho NLD di 1am viéc &
nuéc ngoai; Chi dao, kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham cua cac co sd y té trong
viéc to chicc khdm stc khoé cho NLP di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo quy dinh cua
phap luat.

Thir nam, trach nhiém cua Bo Tai chinh vé co ban 13 phdi hop véi Bo
LDTBXH va quy dinh ché d6 cdc muc thu, chi va tai chinh trong linh vuc NLD
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

Ther s&u, trach nhiém cta Ngan hang Nha nuée Viét Nam 14 chu tri, phdi hop
v6i Bo LBDTBXH, ban hanh theo tham quyén cac chinh sach vay vén tin dung wu
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dai dbi véi NLD thudc dién chinh sach x& hoi di 1am viéc & nuéc ngodi; Chu tri
hudng dan cac té chie tin dung cho NLD vay vén di 1am viéc & nudc ngoai.

Thet by, trach nhiém caa UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong la
thue hien QLNN vé NLD di lam viéc ¢ nudc ngodi tai dia phuong, tuyén truyén,
phd bién chu truong chinh sach, phap luat caa Nha nudc vé NLD Viét Nam di 1am
viéc & nudc ngoai theo HD; Phédi hop véi cac DN, t6 chirc su nghiép cua Nha nuée
tuyén lao dong tai dia phuong va quan Iy NLD cua dia phuong 1am viéc & nuée
ngoai; Giai quyét khiéu nai, td cdo cua to chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong
NLPD di lam viéc & nudc ngoai theo quy dinh ciia phap luat; Kiém tra, thanh tra va
xu 1y kip thoi cac vi pham trong hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai cua
cac DN tai dja phuong; T chtrc tiép nhan diang ky hop dong ctia NLD di 1am viéc ¢
nudc ngoai theo hop ddng ca nhan va cua DN dwa NLD di 1am viéc ¢ nude ngoai
theo hinh thirc thyc tap nang cao tay nghé; Bao cao dinh ky, dot xuat Bo LBTBXH
vé tinh hinh NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi cua dia phuong.

1.5. C4c yéu t6 anh hwéng téi hiéu qua QLNN vé XKLP.

Véi tinh chat phac tap, nhay cam, sy can thiép cua Nha nuéc vao hoat dong
XKLP Véi tu cach quan 1y, gidam sat, dinh huéng va hd tro cho 1a can thiét, ang voi
mdi gian doan phat trién kinh té cua dat nugc phai c6 mot phuong phéap td chirc va
quan 1y lao dong ph hop. Viéc nhan dinh, phan tich ki nguyén nhan céc yéu té anh
huong toi hiéu qua QLNN vé XKLP, gitip giam thiéu, tranh hoic khic phuc duoc
nhitng yéu té xau, nham huéng téi thuc hién thanh cong chién luoc XKLD cua Viét
Nam.

The nhdt, nhdn thizc vé vai trd cia XKL cua cac cap chinh quyén va nhan
dan: mic du Pang, nha nudc va cac co quan Trung wong di dé cao vai trd va tam
quan trong ciia XKLD dbi véi sy phat trién kinh té caa dat nude nhung trén thuc té
cac co quan chinh quyén & dia phuong va mot bo phan dai da sé nhan dan chua
nhan thie ding dan vai trd cua XKLD d6i véi sy phét trién kinh té - x4 hoi. Cac dia
phuong chua t6 chirc danh gia, tong két mot cach toan dién tac dong cia XKLD dbi
V6i sy phat trién kinh té - xa hoi. Do d6 chua dat ding vi tri vai tro XKLD gan lién

Vi su phét trién chung cua dia phuong va su phat trién kinh té caa ca nuéc.
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Thet hai, tuyén truyén phé bién phap ludt: cong tac tuyén truyén phd bién
chinh séch phép luat vé XKLD chua dugc thuc hién sau rong dong bo va co hiéu
qua nham tao sy nhan thirc ddy du cho ngay ca cac don vi QLNN ¢ dia phuong, 13n
nhan thic cua nguoi dan vé XKLD. Nguoi dan chua tiép nhian duoc thong tin vé
XKLD, dac biét la bo phan nguoi nghéo, nguoi dan ¢ vung sau, vung xa, bién
cuong, hai dao thiéu thong tin vé tuyén dung XKLD.

Thit ba, néi dung va chwong trinh dao tao nghé va ngoai ngiz: hé thong giao
duc dao tao, day nghé, dao tao ngoai ngir chua hudng vao muc tiéu dao tao chat
luong lao dong dat trinh d6 tay nghé chuan theo tiéu chuan, yéu cau cua cac nudc
c6 trinh d6 phat trién ky thuat cao trong khu vic Pong Bac A. Gido duc phd théng
chua dam bao trang bi kién thic ngoai ngir va huéng nghiép can thiét cho NLD.

Ther fir, thanh tra kiém tra: cong tac thanh tra, kiém tra cua cac co quan chirc
nang chua thudng xuyén, chua tap trung vao nhiing linh vuc, céng viéc cu thé nén
dé phat sinh tiéu cuc. Cét 18i trong cdng tac thanh tra, kiém tra chi nham phan I6n 1a
phat hién va ngin ngira cac hanh vi vi pham vé tai chinh. Nhitng nim qua, viéc
kiém tra, giam séat va xir ly vi pham trong linh viec XKLD 1a xir ly vi pham vé céac
khoan thu ctia NLD nhu: phi méi gidi, tién vé may bay, tién ky quy... cac quyeén loi
cia NLB duoc quy dinh trong tirng HP theo quy dinh cua phap luat caa Viét Nam
va timg nudc chua duoc chi trong, chua duoc kiém tra thudng xuyén va chat chg.
Viéc xir Iy vi pham caa DN, t6 chirc XKLD va ca nhan trong viéc thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé quan 1y lao dong & nude ngoai chua di manh, du ran de tién
tGi cham dut tinh trang vi pham phép lut.

Thet ndm, vai trd hé tror tim kiém thi trieong ciia nha nwéc: vai tro nha nudc
con han ché trong viéc tim kiém, phét trién thi truong, mé rong thi trudng va dac
biét la nhitng thi trudng méi kho tinh nhu céc thi trudng cac nudc Chau Au. Co
quan nha nuéc chua phdi hop chit ché trong viéc dinh huéng va to chic tiép can thi
truong voi DN XKLD. Nhiéu nudéc mic di rat muén tiép nhan LD Viét Nam,
nhung do chiing ta chua ky dwoc cac Hiép dinh song phuong vé Hiép dinh lanh su,

Hiép dinh tiép nhan lao dong nén khong c6 cin ctr dé cac DN phéi cir sang cac nudc
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d6...dé tao moi trudong phap Iy thuan loi, cac co quan chic ning ciia nha nudc phai
dinh hudng trudce, di trude hodc kip thoi nim bat, tiép nhan cac thong tin tir DN
XKLD, hd trg cac DN trong viéc khai thac thi truong.

Két luan chwong 1

Phap luat QLNN vé XKLD cua Viét Nam di tirng budc hoan thién tré thanh
co s& phap |y vitng chic cho viéc thuc hién cha truong XKLD cta nudc ta. Luat
NLP Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong dugc Québc hoi thdng qua
nam 2006, c6 hiéu lyc tir 1/7/2007. Sau hon 10 nam ap dung, Luat da phat huy tich
cuc vai trd QLNN trong linh vee XKLD nham bao vé quyén va loi ich caa NLD,
c4c t6 chirc, DN cung tmg LD, gop phan ting nhanh s6 lugng lao dong xuat khau.

Tur khi Luat nay c¢6 hiéu luc dén nay, Chinh phu va cac bg, nganh da ban
hanh dugc 03 nghi dinh, 02 Quyét dinh cta Thu tudéng Chinh phu, 08 thong tu va
thong tu lién tich, 04 quyét dinh ctia B truong Bo LDTBXH va trén 20 van ban
hudng dan cua co quan td chure thuc hién, nhim cu thé héa thém mot sb ndi dung cé
lién quan téi cac thi truong tiép nhan LD Viét Nam.

Chinh phu phai coi XKLP 1a chuong trinh ciia qudc gia va phai nang 1én tim
chién lugc, phai c6 ké hoach 1au dai va phai dugc dau tu ding mirc. Chinh phu va
cac Bo nganh c6 chic ning lién quan phai thudng xuyén theo ddi dé biét dién biét
thi truong LD cia cac nudce, cua khu vuc va trén thé giéi, dong thoi mé thi truong
LD khi c¢6 co hdi thuan loi. Chinh phu ciing dd khuyén khich va tao moi diéu kién
cho céac thanh phan kinh t& va NLD tham gia tim kiém viéc 1am ¢ nudc ngoai. Két
hop, van dong va phd bién cho cac Bo, nganh, dia phuong, cac to chirc doan thé
chinh tri x4 hoi hiéu dugc tAm quan trong cua XKLP d6i véi anh hudng ctia nén
kinh té - xa hi.

Bo LDTBXH la co quan trong tdim QLNN vé linh vuc XKLD nhung cin
phéi hop chit ché hon nita voi Bo ngoai giao, cac Pai sit quan ¢ nude ngoai dé khai
thac thi truong. Bo LDTBXH ciing can giao quyén va trach nhiém nhiéu hon, rach
roi hon nita cho chinh quyén dia phuong dé diy manh cong tic XKLD & cac dia

phuong.
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Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE XUAT KHAU LAO PONG
SANG CAC NUOC PONG BAC A TAI THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Tinh hinh vé XKLP tai TP HCM sang cac nuéc Pong Bic A.

TP. HCM la thanh phé I6n nhat Viét Nam vé dan s6 va kinh té, Ia thanh phé
dang thir hai vé dién tich, dong thoi ciing 1a trung tam Kkinh té, vin hoa, gido duc
quan trong nhat ca nudc.

Nam trong ving chuyén tiép giita Pong Nam B6 va Tay Nam B9, Tp HCM
c6 19 quan va 5 huyén, tong dién tich 2.095,06 km2. Theo thong ké cua Tong cuc
Théng ké ndm 2014, thi dan sé6 TP. HCM 1a 7.981.900 ngudi. Tuy nhién, néu tinh
nhimng ngudi cu tri khong dang ky thi dan s thyuc té cta thanh phd nam 2017 12 14
triéu nguoi. Gilt vai trd quan trong trong nén kinh té Viét Nam, Tp HCM chiém
30% tong san pham (GDP) va 33% tong thu ngan sach cta ca nudc. Cac linh
vuc gido duc, truyén thong, thé thao, giai tri, TP. HCM déu gitt vai trd quan trong
béc nhat [4].

2.1.1. Tam quan treng ciia XKLP déi véi Tp HCM

Thong qua cac DN XKLD, Thanh phé da dua trén 50.000 lao dong di lam
viéc tai cac nudc, trong hon 50.000 lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai nay da co
hon 40.000 lao dong di 1am viéc & cac nudc khu vuc Pong Bac A nhu Han Qudc,
Nhat Ban, Pai Loan... Trong giai doan 2010-2017 Tp HCM da dua trén 5.000 lao
dong c6 ho khau tai Tp HCM thudc ho nghéo, ho can nghéo, lao dong 1a ngudi dan
toc thicu so, lao dong ¢ than nhan 1a gia dinh chinh sach, c6 cong véi cach mang,
lao dong 1a bo doi xuat ngii...di lam viéc & nudc ngoai.

Trong nam 2017, théng qua cac hinh thic di lam viéc & nudc ngoai, so lao
dong lam viéc tai c4c thi truong 13 14.212 nguoi, cu thé: di 1am viée theo chuong
trinh do Trung tdm lao dong ngoai nudc thusc Bo LDTBXH phdi hop voi So
LDTBXH: 26 ngudi (trong d6: chuong trinh cap phép cua Han Québc 24 ngudi,
chuong trinh thuc tap sinh di thuc tap ky thuat & Nhat Ban 1a 02 nguoi); thdng qua
hop ddng ca nhan 33 nguoi; DN XKLD: 14.181 ngudi.
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2.1.2. Tinh hinh va sé Iweng DN XKLP dang hoat déng tai TP HCM

Hién ca nudc c6 302 DN duogc cip phép dua lao dong di 1am viéc & nudc
ngoai. Chi tinh riéng trén dia ban thanh phd c6 80 DN hoat dong dich vu dua NLD
di 1am viéc & nuéc ngodi (47 DN, 31 chi nhanh va 02 Vian phong dai dién), goi tit 12
DN XKLBD.

Tur thang 8/2007 dén nay, thuc hién Nghi dinh 126/2007/ND-CP, ngoai cac
cac DN Nha nudéc, cac cdng ty c6 phan ma Nha nuéc giit ¢6 phan chi phdi, cac DN
thudc cac to chire chinh tri - x4 hoi, cac DN tu nhén ciing duoc cip Gidy phép hoat
dong XKLD véi cac diéu kién: co6 dé an hoat dong XKLD, c6 von diéu Ié trén 5 ty
ddng, ¢ tru so 1am viéc 6n dinh, c6 co sd dao tao, o it nhat 7 can bo chuyén trach
trinh do tir cao dang tro 18n chuy@n nganh kinh té, phap luat, ngoai ngix va ky quy 1
ty d6ng (Bang 2.1).

2.1.3. Két qud duwa NLD di lam viéc & nuwéc ngoai.

- Lao ddng di lam viéc tai Han Quéc théng qua Chwong trinh EPS:

Chuong trinh Cép phép lao dong (EPS) duoc trién khai thuc hién tai TP.
HCM tir nam 2005; tir ndm 2007 cho dén nay (chi tinh riéng NLD c¢6 ho khau tai
Thanh phd) di c6 3.703 NLP tham gia ky kiém tra tiéng Han, s6 nguoi du diéu kién
nop hd so ding ky du tuyén 1a 1.327 lao dong, sé NLD dugc hoc gi4o duc dinh
hudng 14 946 nguoi va sb nguoi duge xuat canh sang Han Quéc lam viéc 1a 715
nguoi (Bang 2.2).

Ghi cha: Riéng nam 2009 Chwong trinh EPS tgm ngirng do Han Quéc
khéng c6 nhu cdu tiép nhédn lao déng nuéc ngoai.

Nam 2012 va 2014 Han Quéc té chirc Ky thi tiéng Han danh cho cdc doi
twong thugc 62 huyén nghéo, do dé TP. HCM khéng c6 thi sinh tham di ky kiém
tra tiéng Han.

Nam 2013 Han Quoc tam ding tuyén chon lao déng Viét Nam do dnh hwong
chung tinh tragng NLD hét han hop dong khdng vé nuée ding thoi han 6 lai cu trit
bat hop phép.

T nam 2012 tré lai day, s lao dong duoc tuyén chon di lam viéc & Han

Qudc trén dia ban thanh phd giam so voi cac nam trude ddy va nim 2013 Han Quéc
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tam ngung tiép nhan lao dong Viét Nam. Thuc hién Ban ghi nho dic biét gitra Bo
Lao dong — Thuong binh va X3 hoi va Bo Viéc 1am va Lao dong Han Quéc vé viéc
phai cir va tiép nhan lao dong Viét Nam, qua ra soat sé lao dong trén dia ban TP.
HCM con 23 hd so (trong d6 dat yéu cau ky thi tiéng Han thang 12/2011 con
nguyén vong di 1am viéc tai Han Quéc dén thang 4/2017 con 06 hd so va nam 2016
con 17 hd so) [38].

- Lao déng di theo hinh thirc Hop dong ca nhan:

Pay 14 hinh tharc ma NLD ky HP tryc tiép véi cha s dung, khong théng qua
bén trung gian moi gigi hoac thong qua DN XKLD. NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hinh thie HD ¢4 nhan phai c6 HD c4 nhan theo quy dinh va c6 gidy xac nhan
viéc dang ky HD ca nhéan cta S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi noi NLD
thuong tri theo quy dinh.

Két qua s6 lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddéng ca nhan tai
thanh phé HCM tir ndm 2010-2017 1a 199 ngudi (Bang 2.3)

Riéng lao dong dang ky di lam viéc theo hinh thirc hop dong ca nhan & thi
truong Han Qudc va Nhat Ban 1a nhimng lao dong da t6t nghiép tir Pai hoc tro 18n,
c6 chuyén mén cao, lam viéc da sb 1a nganh nghé cong nghé théng tin, Ky su co
khi...véi mac lwong duoc nhan rat cao.

* DN nhdn thau hodc dau tw ra nwéc ngoai:

Riéng d6i véi hinh thic ndy, hién nay da c6 quy dinh tai Chuong III muc 1
trong Luat NLD Viét nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo Hop dong, nhung van chua
¢ nhitng van ban phan cap giao quyén hoic cu thé vé trach nhiém quan Iy cua dia
phuong ddi voi loai hinh ndy, nén cho dén nay S¢ LdTBXH van chua nhan duoc
bat ky dang ky cua DN nay, dong thoi cling chua trién khai duoc cong tac kiém tra,
thanh tra d6i véi loai hinh XKLD nay.

- Lao dong di lam vi¢c o nwoc ngoai thong qua DN XKLD:

Trén dia ban Tp HCM tir nam 2007 - 2016, cdc DN hoat dong dich vu dua
NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai da dua 87.365 lao dong di lam viéc & nudc ngoai,
lao dong c6 ho khau thanh phé 1a 6.615 chiém ty 1& 7,57 % chia theo thi truong lao
dong cu thé nhu sau (Bang 2.3)
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Qua cac nam, ti I¢ lao dong di lam viéc & nudc ngoai la NLD cua TP HCM
chiém ti 18 tir 7-10% t6ng s6 lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Qua sd liéu thong
ké cho thiy thi truong thu hat nhiéu NLD di lam viéc 1a Nhat Ban 39.902 ngudi,
chiém ty I& 45,67%; Dai Loan: 14.823 nguoi chiém ty 1& 16,96%; Malaysia: 14.630
ngudi chiém ty 1& 16,74%, Han Québc 4.668 ngudi, chiém ty 16 5,34% va thi truong
khac 13.342 ngudi, chiém ty 18 15,27%.

*Mat dat dwoc:

- Hang nam, cac don vi XKLD trén dia ban thanh phd gop phan thyc hién chi
tiéu giai quyét viéc lam cho lao dong Tp HCM. Hiéu qua kinh té - xa hoi do XKLD
mang lai da timg budc gop phan tao viéc lam, x6a déi giam nghéo, nang cao thu
nhap cua NLD va cai thién doi song cua gia dinh ho; phan 16n lao dong di 1am viéc
& nudc ngoai di duge dao tao qua thuc té cong viéc, tiép xdc véi nganh cong nghiép
tién tién phan nao tiép thu duoc k¥ ning, kinh nghiém san xuat va tac phong cong
nghiép ¢ nude ngoai. Pay 1a sé lao dong cd tay nghé, c6 k¥ ning, néu dao tao trong
nudc thi ngan sach phai chi mot khoan khé 16n, van dé dat ra 1a can tiép tuc co
chinh sach huéng dan, hd trg nham thu hat lao déng sau khi vé nudc dé hoc co diéu
kién 1am viéc tbt hon.

-Pé tao diéu kién cho NLD di lam viéc & nudc ngoai, mot sé DN da dua ra
mot s6 chinh sach hd tro vé mat tai chinh nhu quan tim giam muc déng gop ban
dau cho NLP trude khi di hodc cho NLP vay. Ngoai ra, Ban Chi dao Xo4 d6i giam
nghéo thanh phé hd trg cho NLD thudc dién x6a doi giam nghéo & cac quan huyén
dugc vay von tir Qui xoéa doi giam nghéo dé di 1am viéc ¢ nudc ngoai.

- Sy phdi hop chit ché va thong tin gita cac nganh thanh phd nhu: nganh
LDTBXH - Cong An - Ké hoach va Pau tu ciing nhu véi cac phuong tién thong tin
dai ching 12 mot yéu td tao diéu kién cho NLD c6 nhiéu théng tin, cac DN c6
thuong hiéu ngay cang hoat dong tét hon, hiéu qua hon dong thoi ciing gitip cho co
quan QLNN ngin chan, xir Iy Kip thoi déi véi cac DN hoat dong yéu kém.

- Céc DN c¢6 nhiéu nd luc va ¢ ging trong viéc chu dong mo rong, khai thac
c4c thi truong ngoai thi truong truyén thdng. S6 lwong thi trudng méi tang 1én, bén
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canh d6 1a sy tim hiéu cin k& ting thi trudong khi dua lao dong Viét Nam dén lam
viéc (tir nhu cau, chit lwong, tiéu chuan lao dong, loai hinh viéc 1am, thu nhap, diéu
kién sinh séng cua ngudi lao dong, phong tuc tap quén, co ché nhap canh...) tir d6
tao thuan loi cho NLD dé hoa nhap. Cac DN chu dong tim kiém ngudn lao dong
thong qua cac co quan lao dong, t6 chizc doan thé cua dia phuong ciing nhu & céc
tinh, thanh ph4 khac.

2.2. Thuc trang hoat dong QLNN vé XKLD tai Tp HCM.

2.2.1. Thuc trang xay dung va trién khai cdc chinh sich, chwong trinh va
ké hogch vé dao tao nguén lao déng va viéc gidi thiéu NLP tham gia duw tuyén di
lam viéc ¢ nwdc ngoai.

* Tinh hinh ban hanh van ban va céc chinh séch tgi Thanh pho:

Trong cac nim qua, thuc hién theo su phan cip QLNN trén dia ban duoc quy
dinh tai Luat NLD Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong va Nghi dinh
s6 126/2007/ND-CP ngay 01/8/2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot sb diéu cua Luat NLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop
d6ng, Tp HCM da chi dao céc nganh, cac cap quan tdm va xem cong tic XKLD la
mot giai phap hitu hidu dé giai quyét viéc 1am cho NLD chua c6 viéc lam va thiéu
viéc lam; tao kha nang nang cao muc sinh hoat cua cac gia dinh c¢6 nguoi ra nudc
ngoai lam viéc.

Viéc ban hanh van ban nham hd tro hoat dong XKLD di vao thyc tién ciing
nhu chi dao cac co quan, ban nganh, doan thé quan tdm trong viéc phdi hop van
dong nguoi lao dong, cu thé nhu:

+ K& hoach s6 5264/KH-UBND ngay 13/10/2014 cia UBND Tp HCM trién
khai thuc hién Chi thi 12/CT-TTg ngay 30/5/2014 cua Chinh pha vé viéc ting
cudng cong tac quan ly NLD Viét Nam tai Han Quéc;

+ Van ban s6 6075/UBND-VX ngay 07/10/2015 vé viéc trien khai Nghi
quyét ciia Chinh pha vé mién xir phat vi pham hanh chinh ddi vi NLD bat hop
phap tai Han Qudc tu nguyén vé nuéc

+ Quyét dinh 6742/QD-UBND ngay 26 thang 12 nim 2016 cua Uy ban nhan
dan TP. HCM vé hanh Ké hoach hd tro dwa NLD di lam viéc & nudc ngoai theo

hop déng trén dia ban Tp HCM giai doan 2016-2020.
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V& ban hanh chi tiéu ké hoach dwa NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngoai: Tir nim
2008, thanh phd khong dua chi tiéu phap Iénh vé dua NLD di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong trong téng thé ké hoach kinh té - xa hoi vi khdng thé cha dong trong
viéc tryc tiép dwa NLD di lam viéc & nude ngoai ma da sé thong qua cac DN
XKLP; bén canh d6, s6 luong lao dong mdi nim do cac DN ¢6 chirc ning XKLD
hoat dong trén dia ban Thanh phd dua di duoc 1 do sy nd luc khai thac thi truong
cua ting DN, thanh phd khdng thé tac dong, can thiép hay diéu chinh con sb nay.
Mt khac, viéc cho phép khai thac, ky két hop ddng cung tng lao dong tai céc thi
truong thuéc pham vi quyén han caa Cuc QLLDNN thuéc B6 LDTBXH.

*Mdt kho khan trong cong tac QLNN trén dia ban:

Thi truong XKLD chua dugc mé rong, DN phai cha dong tim kiém thi
truong, gan day cé su hd tro tir phia BO LDTBXH nhung chua dang ké. Nang luc
hoat dong va nghiép vu quan ly cia cac DN XKLD Viét Nam hi¢n nay la thach thic
I6n, can hiéu trong d6 c6 kién thirc, kinh nghiém, trinh d6 va tinh chuyén nghiép
cua doi ngt can bo thuc hién nghiép vu XKLD tai cAc DN.

Cac DN XKLP bj dong trong khau tuyén chon ngudn, dat biét nguon lao
dong c6 k¥ ning tay nghé cao, ngoai ngir kha chua co du dé tuyén chon. Cong tac
tao nguén XKLD chua duoc dau tu dung mic nén cac DN chua vuon t6i nhiing thi
truong tiém ning cd yéu cau cao vé chuyén mén ky thuat, ngoai ngir va thu nhap
cao nhu Uc, Canada, Singapore... Bén canh dé, co hoi lya chon viéc 1am cua NLD
duoc mo rong, kéo theo do 1a tam 1y kén chon thi truong cao hon kha nang thuc su
cia NLD va day ciing 1a 1y do ti 18 lao dong c6 ho khau thanh phé di 1am viéc &
nudc ngoai hang nam chi chiém 8-10% tong s6 lao dong do cac DN XKLD tai
Thanh phé dua di.

Chua c6 su phdi hop tot gitta co s dao tao nghé va DN XKLD, trong khi
cac co s¢ dao tao nghé khong nim duoc nhu cau dé dao tao thi cac DN XKLD lai
khong tim dugc nhitng lao dong dat trinh d6 tay nghé theo yéu ciu caa nha tuyén
dung nhét 14 & nhitng thi treong ¢6 thu nhap cao. B4i voi nhitng thi truong doi hoi
lao dong c6 trinh d6 tay nghé cao va tiém niang nhu: Nhat Ban, Uc, Pong Au,

Singapore... thi ngoai tay nghé NLD can phai c6 mot trinh d6 ngoai ngit nhat dinh.
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Chua c6 chinh sach va su gian két cua cac té chuc trong viéc b tri sir dung
s6 LDXK da hoan thanh HP vé nudc cling nhu hd trg NLD vé nuée trudc han HD.

Hoat dong XKLD va quan ly LD VN & nuéc ngodi thoi gian qua cho thay,
trong c4c tré ngai chu yéu ddi véi phat trién viéc lam cho LD VN & nudc ngoai
chinh 1a chua dép ung duoc yéu cau cua dbi tac. LD khong co tay nghé, yéu vé
ngoai ngir, hiéu biét rat so sai gan nhu khéng c6 kién thirc phap luat, x& hoi nudc so
tai, cOng tac quan ly LD cua phia Viét Nam chua that hiéu qua.

Chinh vi nguyén nhan nang lyc chuyén mén cua can bd quan ly LD Viét
Nam con thap, chua thong thao ngoai ngit va phap luat nuéc sé tai, chua thuc su
lam viéc hét minh dé bao vé quyén va loi ich hop phap caa NLD nén hiéu qua hoat
dong cua cong tac ndy con han ché, chua tro thanh dia chi tin cay cua NLD trén dat
ban. Hién nay Bo LBTBXH, Cuc QLLDNN xac dinh nhiém vu xay dung luc luong
can bo quan ly LD ¢ nudc ngoai cia cac DN XKLD 1a mét trong nhitng nhiém vu
trong tm (ma lau nay bi bé ngd) cho muc tiéu nang cao chat luong hoat dong
XKLD.

- Mgt sé ngi dung bdt cdp doi véi mét sé thi trieong nhue:

+ V& thi truong Nhat Ban: Mic di theo thoa thuan song phuong giita chinh
phu Viét nam va Nhat Ban, chi tuyén dung ngudn lao dong chat luong cao va co tay
nghé, nhung mot s6 DN XKLD chi quan tim dén loi nhuan va s6 luong dua di nén
chi tuyén lao dong phé thong, khdng cé tay nghé, hoic tay nghé cuc ky don gian
lam viéc trong nhiing linh vuc nganh nghé doc hai, nguy hiém va nang nhoc.

+ V& thi truong Pai Loan: Nhitng nim gan day tinh trang NLD di gitp viéc
gia dinh tai Pai Loan c¢6 chiéu hudng gia ting do NLD khong tén kém chi phi lai
phl hop véi gia dinh kho khin nén da thu hut rat nhidu ngudi di lam viéc tai thi
truong nay, dac biét 1a LD nit. Tinh trang NLD bi nguoc dai, DN XKLD thu phi boi
thuong cua than nhan gia dinh NLD khong ding quy dinh, cong tac dao tao chua
duoc chd trong va viéc cac than nhan gai don dén S6 LDTBXH, Cuc QLLDNN yéu
cau can thiép giup dd, hd trg cho ngudi than dugc vé nude truéc thoi han HD da
gy kho khin trong cong tic QLNN do da phan cac DN ¢6 try so chinh & cac tinh
nhung dat chi nhanh tai Tp HCM.
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Lao dong nha may tai Pai Loan: quy dinh co quan lao dong phai ky xac
nhan trong Ban cam két tién luong ctia NLP, tuy nhién theo quy dinh cua bé thu tuc
hanh chinh do B LDTBXH ban hanh khong quy dinh tha tuc nay, do vay tir nam
2014, S6 LBTBXH khdng ky ban cam két tién lwong cho DN hoat dong dich vu
dua NLD di lam viéc ¢ nu6e ngoai trén dia ban thanh phd va cho NLD. DN va
NLD mubn ky ban cam két tién lwong phai lién hé Cuc QLLDNN dé dugc giai
quyét, diéu nay da gay kho khan va ton kém chi phi caa DN va NLP.

+ Vé thi trudng Han Quéc: S6 lao dong dugc thong bao di lam viéc con qua
cham, NLD phai mat mot thoi gian chd doi kha dai, c6 nhirng treong hop da hoc
gido duc dinh hudng hoac da ky HP lam viéc vai chu sir dung lao dong cua Han
Qudc nhung thoi gian chd doi kéo dai hang nam hoic bi hay hop déng khong 1y do,
lam anh huéng dén viéc 1am va doi séng cua NLP.

Han Quéc la mat trong nhitng thi truong LD truyén thong cua Viét Nam, do
ty 18 lao dong bo trén cao, Chinh phi Han Quéc tam dung tiép nhan lao dong mai
cua Viét Nam tir naim 2012 cho dén nay va chi tiép nhan lao dong Viét Nam da ting
lam viéc tai Han Qudc vé nude ding thoi han di anh huong dén co hoi viéc lam tot
cua rat nhiéu lao dong Viét Nam. Tai Tp HCM, Sé LBTBXH da phdi hop voi cac
S&, ban nganh, doan thé thanh phd, UBND - huyén va cac co quan co lién quan tap
trung thuc hién cac noéi dung nhu sau:

+ Tuyén truyén van dong than nhan gia dinh ctia NLD dé van dong NLD vé
nuéc dung thdi han, UBND Thanh phé ban hanh Ké hoach sé 5264/KH-UBND
ngay13/10/2014 trién khai thuc hién Chi thi s6 12/CT-TTg ngay 30/5/2014 dé han
ché, khic phuc tinh trang NLD Viét Nam tai Tp HCM ¢ lai cu tri va 1am viéc bat
hop phép tai Han Quéc khi hét han hop dong lao dong.

+ Trén co so quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do Bo6 LDTBXH cung
cap, S6 LDTBXH di tham muu cho UBND thanh phé chi ¢dao UBND - huyén to
chac budi 1am viéc dé chuyén quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh cho than
nhan, gia dinh NLD bi xtr phat vi pham hanh chinh. Cung tham dy con cé Phong
LDTBXH, cac Phong chuyén mon co lién quan cuaa quan - huyén, UBND - xa /thi
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tran c6 NLD dang 1am viéc tai Han Qudc, dai dién co quan cong an va dai dién céc
doan thé.

- Mt trong nhitng khoé khin trong cong tic QLNN xuat phat tir NLD, NLD
c6 tdm ly mong nuén di 1am viéc ¢ nudc ngoai nhanh, trong khi chwa trang bi cho
ban than vé ngoai ngit, cac kién thuc can thiét khi di 1am viéc & nuéc ngoai, chuyén
mon tay nghé; san sang giao tién cho cac ddi twong c6 hanh vi truc loi ma khong
tim hiéu ky vé ddi tweong, ndi dung thoa thuan dan dén bj lira dao mic du cac co
quan QLNN di thong tin, tuyén truyén trén cac phuong tin bao, dai, tai dja phuong.

*T6 chirc bg may theo dai, quan Iy:

Véi viéc phan cap quan ly trong cong tic QLNN vé hoat dong dwa NLD Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoadi, UBND thanh phd di chi dao cac So, nganh trén dia
ban thanh phd tham muu, dé xuat cac giai phap nhiam ting cudng hiéu qua cong tac
quan ly hoat dong XKLD trén dia ban thanh phd. Dé thuc hién tét cong tac QLNN
vé linh vue XKLD, UBND thanh phé da chi dao So LDTBXH t6 chirc bo may theo
ddi, quan ly cac hoat dong lién quan dén XKLD. Tai So¢ LDTBXH, trudc day 1a
Phong Lao dong - Tién luong - Tién cong va nay la Phong Viéc 1am, da bé tri 02
nhan su (linh dao phong, chuyén vién phu trach) dé thuc hién cong tdc QLNN trén
dia ban, phdi hop véi cac nganh chire niang thuc hién cac nhiém vu sau:

- Tang cudng cong tac thanh kiém tra hoat dong cua cac DN c6 chirc ning
XKLD trén dia ban thanh phd.Clng véi co quan Cong an nhanh chéng xac minh
cac trudng hop ¢6 dau hiéu lira dao trong XKLD theo yéu cau cia Cuc QLLDNN
va phan anh cua NLD dé kip thoi c6 nhiing bién phap ngan chan, xir ly.

- Thdng tin tuyén truyén vé hoat dong XKLD nhu: cung cap danh sach DN
XKLP duoc cip phép; diéu kién tuyén chon LD, chi phi di lam viéc ¢ nudc ngoai
dén quan - huyén, phuong - x4, hé théng truong Dai hoc, cao dang, cao dang nghé,
Trung hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép, cac trudong k¥ thuat nghé trén dia ban Tp
HCM va cac So LDTBXH cac tinh, thanh phé trén ca nudc; phd bién chinh sach
phép luat vé XKLD trén cac phuong tién thong tin dai chlng.

- Tao diéu kién va giéi thiéu cho cac DN dén cac quan - huyén trén dia ban

thanh phé tim kiém, tuyén chon ngudn L. T6 chac budi gip g& gitta DN va co
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quan lao dong quan - huyén dé gigi thiéu cac thong tin vé thi trudng lao déng ngoai
nudc.

- Thic diy chuong trinh XKLD cho nguoi nghéo trén dia ban thanh phd,
thue hién viée uu tién tuyén chon, hd trg von, gidp vén di lam viéc & nudc ngoai tao
diéu kién cho ho gia dinh dién x6a d6i giam nghéo co diéu kién c6 viéc lam, thay
d6i nang cao chat luong cudc song.

*Chuwong trinh va ké hoach dao tao nguén lao dong:

UBND Thanh phé da thyc hién ban hanh cac dé an va chuong trinh cho LD
XK nhu D& 4n Day nghé cho LD di lam viéc & nude ngoai dén nim 2015, dé an
Dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020... Thanh phd ciing trich kinh
phi dé hd tro xay méi, nang cap vé quy md, trang thiét bi, k¥ thuat cho cac trudng
day nghé, dao tao nghé, trung tam hudng nghiép...phuc vu viéc dao tao nghé. Tap
trung dau tu xay dung cac co sé chuyén dao tao LDXK va tién t6i thanh 1ap cac bo
phan chuyén dao tao LDXK & cac trudng, cac trung tam day nghé hién nay.

Tich cuc thuc hién Nghi dinh 61/2015/ND-CP cua Chinh pha quy dinh vé
Chinh sach hd trg viéc 1am va Quy quéc gia vé viéc 1am, dic biét vu tién cho nhiing
d6i twong 1a nhirng NLD bi mat viéc 1am, LD nghéo, LD thudc dién chinh sach co
nhu cau di XKLD. Xem xét thuc hién viéc vu tién, hd trg dao tao nghé theo huéng
bat budc: khong cap tién hay cho vay vén truc tiép dé di hoc nghé ma chuyén sang
cap thé hoc nghé, cap Gidy chang nhan diéu kién dugc hoc nghé & cac co so dao tao
nghé thich hop. Cac khoan tién d6 trudce day cho NLP st dung tryc tiép, nay duoc
chuyén cho céc co s ddo tao.

Tang cuong cdng tac kiém tra, gidm sat hoat dong dao tao cua cac co sé dao
tao, ké ca cua cac Truong nghé lan cac Trung tim dao tao cua cac DN XKL trén
dia ban Thanh phé dé nang cao chat lugng dao tao nghé va gido duc dinh huéng cho
NLB, tranh tinh trang cac DN tuyén dung va dao tao nhiéu LD nhung khong dam
bao dugc chat lugng khong dua duge NLP ra nudc ngoai 1am viéc theo diing nganh
nghé va nguyén vong cua ngudi lao dong. Gidm sat noi dung dao tao tay nghé va

nodi dung gi4o duc dinh huéng caa cac co sé dao tao cho XKLD, ngoai chat luong

44



dao tao, phai huéng dan vé HD LD di 1am viéc & nudc ngodi, phai bao dam thém
nhitng kién thirc can thiét vé phong tuc tap quan, luat LD cua nudc so tai, ca théng
1& qudc té vé bao vé LD di cu, y thirc bao ho va an toan LD, nang cao nhan thirc cua
NLPD Vé vai tro va hoat dong XKL, trach nhiém cua NLD d6i v6i qué huong, dat
nuoc, gia dinh va DN.

V& phia cac DN XKLD, can ting cudng ning luc, co s Vit chit, cang ¢ doi
ngil can bo quan ly, tich cuc day manh hoat dong dao tao cho NLD, nhat 1 trang bi
Vvé ngoai ngir, tac phong cong nghiép, dap img dugc ngudn nhan lyc chat lwgng theo
y&u cau cua cac nudc tiép nhan lao dong.

*\/é viéc gidi thigu NLD tham gia duw tuyén di lam viéc & nirdc ngoai:

Chu truong cia UBND Thanh phé giao cho S¢ LDTBXH phai thuc hién
viéc day manh viéc tuyén chon LDXK trén co s¢ gan két trach nhiém cua DN
XKLP véi cac co sd dao tao nghé, chinh quyén dia phuong va gia dinh ngudoi tham
gia XKLD. Céc dia phuong phai c6 trach nhiém ra soat luc luong that nghiép, doi
du, cong viéc 1am chua 6 dinh... trén dia ban minh quan ly, két hop véi cac truong
day nghé, dén timg phuong, xi dé tuyén truyén vé chuong trinh XKLD.

Déi tuong tuyén chon di XKLD tap trung trudc hét 1a cac déi tugng co sic
khoe, cd tay nghé, biét ngoai ngit, dao duc va tu cach tbt, cd y thirc chap hanh va
tuan thii phap luat tot.

Bén canh d6 cling day manh hoat dong tuyén dung lai nhitng NLD da di
XKLD néu dugc phia nudc ngoai tiép nhan lai nhu chwong trinh EPS ctia Han
Qudc, hoic da di Han qudc vé thi cd thé gisi thidu di thém thi trudng Nhat Ban, Dai
Loan dé giam chi phi dao tao, phét huy duoc ning luc, kinh nghiém cua d6i ngii lao
dong nay. Tang cudng tuyén dung va khuyén khich hoc vién, hoc sinh, sinh vién
cac truong nghé, cao ding va Pai hoc trén dia ban Thanh phd tham gia chuong trinh
XKLD.

* COng tac theo dbi, quan 1y lao déng di lam viéc & nirdc Ngoai Va Vé nudc:

Theo sb liéu bao cdo cua cac DN, ti 1¢ LD di lam viéc ¢ nude ngoai 1a NLD

cia Tp HCM chiém ti 18 tir 7-10% tong s6 LD di lam viéc & nudc ngoai. Sau khi
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hoan thanh HP vé nuéc, NLD di chu dong tim kiém viéc 1am phu hop voi tay nghé
cua minh tai cadc DN hoac tu tao viéc lam théng qua viéc m¢ cac co so kinh doanh
ca thé, ho gia dinh.

Theo két qua khao st tai cac DN XKLD, s6 LD sau khi hét han HP LD vé
nuée dung thoi han duge DN XKLD hd tro mot sé ndi dung nhu dao tao nang cao
k¥ nang nghé, giGi thiéu viéc lam trong nuéc, gisi thiéu di lam viéc & cac thi truong
lao dong khac... Trong do, hd trg dao tao nang cao ky ning nghé 1a 1.399 ngudi,
chiém ty I& 7,78%; Hd tro giGi thidu viéc 1am 1a 273 ngudi, chiém ty 1é 1,51%, gidi
thiéu di lam viéc & céc thi truong khac 14 379 ngudi, chiém ty 1& 2,1% [39]. (Bang
2.4)

2.2.2. Thuc trang qudn Iy cdp phép, dinh chi thu héi Gidy phép XKLP cia
cac DN XKLD

Tu khi Luat NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop déng co hiéu
luc tir 1/7/2007 thi dén nay chi thu hoi duoc gidy phép hoat dong cua 64 DN
XKLP. Ly do thu hoi gidy phép cta cac DN XKLD chi yéu 1a do c6 46 DN thdi,
cham dut hoat dong hoidc chuyén giao gidy phép cua cong ty me sang cong ty con.

Trong quy 1 nam 2017 ¢6 5 DN bi thu hoi gidy phép do nhiing vi pham rat
nghiém trong trong hoat dong dua NLD Viét Nam di nudc ngoai lam viéc.

Ngay 15/3/ 2017 Bo truong Bo LD TB XH da ky Quyét dinh thu hoi gidy
phép hoat dong dich vy dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai s6 400/QD-LDTBXH
d6i véi Coéng ty CP Phat trién nguon luc va dich vu dau khi Viét Nam
(PETROMANNING JSC) theo quy dinh tai Piém a, Khoan 2, Piéu 15 Luat NLD
Viét Nam di 1am viéc ¢ nude ngoai theo HD do Cong ty khong lam thii tuc doi gidy
phép hoat dong dich vu dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai sau khi dugc cap lai
gidy chiing nhan diang ky DN (Coéng ty duoc cap lai gidy ching nhan ding ky DN
ngay 1/8/2016).

Bo LDTBXH c¢6 quyét dinh thu hoi Gidy phép hoat dong dich vu dua NLD
di 1am viéc ¢ nude ngoai s6 401/QD-LDTBXH ngay 15/3/2017 d6i voi Cong ty cb
phan Hang Hai Pong D6 (DONGDO MARINE) - theo quy dinh tai Diém a, Khoan
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2, Biéu 15 Luat NLD Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong (do khong
dam bao quy dinh tai Khoan 2, Piéu 8) do Cong ty khong dugc cap doi gidy phép
boi khong dap tmg quy dinh vé vbn phap dinh (khéng du 5 ti dong).

Cong ty ¢6 phan Viét Ha - Ha Tinh (VIHATICO) nguyén nhan thu hoi gidy
phép do DN khéng thuc hién phuwong an to chirc b mdy chuyén trach dé boi dudng
kién thirc can thiét cho NLD trude khi di lam viéc ¢ nude ngoai va to chuc dua
NLPD ra nuéc ngoai lam viée khi chwa dang ky HP voi co quan Nha nudc c6 tham
quyén quy dinh tai Khoan 7 Piéu 7 cta Luat NLD Viét Nam di lam viéc & nude
ngoai theo HP; Cong ty cd phan Thuong mai, dich vu va Tu van gido duc Hoang
Phat (HOANG PHAT EDU.,JSC) Ly do don vi nay bi thu hoi gidy phép la da thuc
hién hanh vi cho ngudi khac sir dung gidy phép ctia minh dé hoat dong dwa NLD di
lam viéc & nudc ngoai. Bén canh do, cong ty con lgi dung hoat dong dua NLD di
lam viéc & nudc ngoai dé to chirc tuyén chon, thu tién trai phép cua NLD; Cong ty
) phén Phat trién nguén nhan luc va Dich vu dau khi Viét Nam
(PETROMANNING JSC.); Céng ty c6 phan Hang Hai Pong D6 (DONGDO
MARINE) va Téng cong ty Xay dung cong trinh giao thong 8 (CIENCO 8). Céc
don vi nay déu vi pham cac quy dinh hién hanh trong hoat dong dua lao dong di lam
viéc & nudc ngoai.

Tuy nhién theo cac chuyén gia dang 1am viéc trong linh viee XKLD, véi s6
luong DN XKLD bi rit Gidy phép nhu thuc trang 13 con sd kha khiém tén, chua du
suc ran de va chua phan anh hét duoc thuc trang vi pham cta céc cong ty XKLD.
Trén thyc té va theo phan anh cia NLD ¢6 nhu cau di XKLD s6 lugng DN céc DN
vi pham cac quy dinh vé dua NLD Viét Nam di lam viéc & nudce ngoai con 1én hon
rat nhidu so véi sd lugng DN bi phat hién vi pham va bi rat Gidy phép. Chinh viéc
xtr 1y khong nghiém minh, phat chiéu 1& cho c¢6 ddi voi nhitng vi pham nghiém
trong dang vo tinh tiép tay cho cac DN XKLD tiép tuc vi pham.

2.2.3. Thuec trgng qudn ly té chiec va hoat dgng ciia cac DN XKLD.

*Diing ky Hop dong XKLD

Ping ky HD XKLD 1a thu tuc bat budc dbi véi DN hoat dong XKLD khi

muén dua NLD ra lam viéc & nudc ngoai. Muc dich cua tha tyc dang ky nay 1a dé
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Nha nudc quan 1y duoc tinh hinh hoat dong XKLD chung trong pham vi ca nudc,
thuc tién thuc hién ké hoach XKLD cua tirng DN ¢ phi hop tiéu chi, phuong
huéng phat trién XKLD vé sé lugng, thi truong, 4p dung phap luat. Qua ban ding
ky HP niy co quan chtic ning nim duoc noi dung chinh ma DN di ky voi bén nuéc
ngoai dé cung tng LD cho ddi tac, vé sé lwong, nganh nghé, noi lam viéc, thoi han
HD, thoi gian 1am viéc, mire lwong co ban, phu cép, ché do 1am thém gio, diéu kién
sinh hoat, ché do bao hiém, bao ho lao dong tai noi lam viéc, phi tuyén chon, phi
dao tao do dbi tac dai tho... Ban ding ky HD XKLD phai néu du kién cua DN vé ké
hoach tuyén chon, dao tao, gi4o duc dinh hudng, du kién cac khoan thu cia NLD
trude khi di (phi dich vy, dat coc, hoc phi dao tao giao duc dinh hudng, vé may bay,
visa, phi méi gidi, tu van cho phia dbi tac (néu cd), du kién cac khoan thu tir lvong
cta NLD trong thoi gian [am viéc ¢ nudc ngoai ( phi dich vu nhitng thang con lai,
thué...), du kién thoi gian xuat canh.

Ngay 30/12/2016, Bo LDTBXH da ban hanh van ban s6 5277/LDTBXH-
QLLBNN yéu cau cac DN thuc hién ding ky HP cung tng lao dong truc tuyén trén
nén tang hé thong phan mém co so dit liéu vé NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc

ngodi tai dia chi http://csdl.dolab.gov.vn/ ké tir ngay 01/01/2017. Hé thong phan

mém co s& dit liéu vé NLD Viét Nam di lam viéc & nuée ngoai da dugc Cuc
QLLBNN xay dung trong khuon kho du an “Xay dung co s¢ dir lidu vé LD Viét
Nam di 1am viéc & nude ngoai theo HD” véi su phdi hop ciia Cong ty TNHH Hé
thdng thong tin FPT.

Theo Piéu 2. NP 126/ 2007/CP quy dinh loai hinh DN duoc cap Giay phép
hoat dong dich vu dwa NLD di lam viéc ¢ nuéc ngoai (khoan 4 Piéu 8 cua Luat).
DN dugc xem xét cip Gidy phép hoat dong dich vu dua NLD di lam viéc & nudc
ngodi (sau ddy goi tit 1a Gidy phép) 1a DN duoc thanh 1ap va hoat dong theo Luat
DN c6 100% vén di€u 1¢ ciia céc to chirc, c4 nhan Viét Nam.

*Thu, chi tai chinh ciza cac DN XKLD

Hién nay van ¢6 nhiéu DN sai pham trong hoat dong thu phi dich vy, vi du:

Theo don t cao cua NLD lam viéc tai Dai Loan, ho dugc Cty Truong Giang, c6 dia
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chi tai 248 Nguyén Hong Pao, quan Tan Binh, TPHCM dua di lam viéc tai Dai
Loan v6i mirc phi vugt mirc quy dinh. Cy thé, anh Tran Dinh Thuyét, hién dang lam
viéc tai Cty Cat Moc (KCN Phang Doen, Chang Hoa, PBai Trung, Pai Loan) cho
biét, ngay 23.10.2013, nhén vién cta Cty Truong Giang goi dién cho anh théng bao
tring tuyén va yéu cau anh cam theo 366 USD dé dong tién lam visa. Sau do, vao
ngay 30.10.2013, nhan vién cong ty goi dién cho anh d& nghi mang theo 5.834
USD. Trong d6 bao gdm 500 USD 14 tién coc. Sau hai 1an ndp cho cong ty trudc va
sau 12 6.200USD nhung trén gidy to chi thé hién 1a da dong cho cong ty 4.000USD.

Anh Tran Ngoc Son, hién cling dang lam vi¢c tai Cty Cat Moc td céo, anh
dugc Cty Truong Giang dua di 1am viéc tai Pai Loan, s6 tién phai dong 5.700USD,
vuot quy dinh 1.700USD. Trong don, anh Son viét “sé tién 5.700USD la khong c6
tién coc, nhung trong bién lai lai ghi nhan 1a 4.000USD va bi bét budc khi sang bén
d6 c6 ai hoi déu phai noi phi di hét 4.000USD néu khong sé& bi tra vé nudc va con
ép budc tinh nguyén viét don, lan dau van tay va quay video ghi 4m voi s tién 13
4.000USD nham che mét co quan chtic nang”. Cung dung don t6 cdo voi anh Hai,
anh Thuyét con c6 hang chuc ngudi NLD khac ciing ky vao don véi ndi dung bi thu
vuot quy dinh hon ca ngan USD. Theo thong tin tir S6 LDTBXH TPHCM, dén
ngay 1.3.2016, sau khi LD c6 don thu khiéu nai di dugc Cty Truong Giang hoan lai
tién dat coc, tham chi ca tién ma cong ty cho 1a do moi gioi bén ngoai Itra NLD.
Viéc thu, chi tai chinh cta cac DN XKLD con rat nhiéu vi pham phap luat nhu thu
bén ngoai, thu sai, thu tradi quy dinh... nhung vi day la hoat dong trong ndi bg, néu
khoéng c6 don thu khiéu nai, t6 cao ctia NLD thi rat kho phat hién. Hon nira, do cac
don vi kiém toan va thué da quan 1y vé cong tac tai chinh, nén nganh thanh tra ciing
khong kiém soat git gao vé ndi dung nay néu khong cé don, thu khiéu nai.[39]

2.2.4. Thuc trgng thanh tra, kiém tra va xa Iy vi phgm vé XKLD

Hién nay, vadi 46 cong ty va 29 (28 chi nhanh va 01 Van phong dai di¢n) chi
nhanh cdng ty hoat dong dich vu XKLD trén dia ban thanh phé, Sé LDTBXH dinh
ky hang nim déu c6 ké hoach thanh tra, kiém tra cac don vi da duoc Bo LDTBXH

cap gidy phép hoat dong vé diéu kién hoat dong, to chic bd may nhan sy, cong tac
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tuyén chon ngudn LD...dé kip thoi chan chinh céc sai pham trong qua trinh hoat
dong. Nhin chung, cdc DN chip hanh twong d6i day du cac quy dinh vé linh vuc
XKLD.

Tinh trang hra dao trong XKLD cuia cac t6 chirc ca nhan khéng cé chirc ning
XKLD, hoac c6 chic nang XKLD nhung vi pham cac quy dinh, khéng dua NLD ra
nuéc ngodi 1am viée duge c6 xu hudng gia ting. Theo sb liéu théng ké cua Bo cong
an nam 2005 ¢6 4 vy, nam 2006 c6 117 vy, nam 2007 1a 118 vy, tir ndm 2009 dén
nay trung binh la hon 150 vy/nam.

Lién quan t&i cong tac thanh kiém tra hoat dong XKLD, 5 thang dau nim
2017, thanh tra BO LD-TB&XH da thuc hién cong tac thanh, kiém tra ¢ 39 DN
XKLD trong ca nude. Ngoai viéc ban hanh 21 quyét dinh xur phat, Bo LD-TB&XH
con ban hanh 292 kién nghi yéu cau cac DN thuc hién khic phuc sai pham. Chi tinh
riéng so tién xtr phat vi pham hanh chinh di 1én t6i 2,675 ti dong.

Tlr nim 2007 dén thang 4 nim 2017, S& LDTBXH da thanh tra, kiém tra va
huéng dan DN hoat dong dich vu dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai thuc hién cac
quy dinh phép luat vé NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong 13 46
DN (thanh tra 36 DN va kiém tra 10 DN), véi s6 tién dé nghi xir phat hanh chinh 1a
174.000.000 dong (Mot tram bay muoi bon triéu dong). Cac 16i xir phat thuong gap:
khong néu rd cac quyén va nghia vu vé tai chinh cia cac bén trong HP ky véi NLD
theo quy dinh, khong ding ky HP cung tng LD; thu, quan ly, sit dung tién mdi gioi
khong dung quy dinh, thu tién dich vu cia NLD khéng dung quy dinh; khéng truc
tiép tuyén chon LD, khong béo céo dinh ky, dot xuat vé hoat dong dua NLD di 1am
viéc & nudc ngoai theo yéu cau cia co quan c6 tham quyén, khdng thong béo vé
viéc DN dich vu giao nhiém vu cho chi nhanh, khéng thanh 1y HP ky véi NLD theo
quy dinh, khong dang ky mau ching chi boi dudng kién thuc can thiét; thu phi
tuyén chon cua NLD khong thudc cac noi dung duoc phép thu theo quy dinh; noi
dung hop d¢éng DN ky véi NLD, hop dong lao dong khéng phi hop véi hop dong
cung ung lao dong.

T chtrc bd may DN XKLD hoat dong trong linh vuc dua NLD di lam viéc
& nudc ngoai theo HD da duogc quy dinh tai khoan 2, Piéu 9 cua Luat NLD VN di
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lam viéc & nudc ngoai theo HD nhung van c6 nhitng DN XKLP vi pham quy dinh
nay.

Cuc QLLDNN, Bo LDTBXH da thuc hién cac thu tuc thu hoi giéy phép hoat
dong dua LD di 1am viéc nudc ngoai cua Toéng cong ty XAy dung cong trinh giao
thdng 8 (Cienco 8). Trudc do, ngay 16-12-2016, Thanh tra B LDTBXH da ban
hanh Quyét dinh s6 287/QD-XPVPHC Vé viéc xtir phat vi pham hanh chinh dbi véi
Cienco 8. Cong ty nay bi xt phat s tién 120 triéu ddng va tam dinh chi hoat dong
dua NLD Viét Nam di lam viéc & nude ngoai trong thoi han 02 thang. Nhirng vi
pham cu thé gdm: Khong truc tiép tuyén chon lao dong; thu tién cua NLD khéng
dung quy dinh (thu tién dich vu nhung khong dwa NLD di lam viéc & nudc ngoai;
khéng cip phiéu thu cho NLD; muc tién dich vu khong duoc ghi trong HP dua
NLPD di 1am viéc ¢ nude ngoai). Dong thoi vai Quyét dinh xtr phat nay, ngay 27-12-
2016, Thanh tra Bo d3 ban hanh Két luan Thanh tra s6 370/KL-TTr, yéu cau Cienco
8 thuc hién céc kién nghi vé viéc hoan thién to chuc bd may dua LD di 1am viéc ¢
nudc ngoai va bo may chuyén trach boi dudng kién thire can thiét cho NLD, va phai
thue hién dang quy dinh cua Luat NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai vé viéc
tryc tiép tuyén chon LD va quy dinh vé HD, tién mdi gisi va tién dich vu thu tir
NLBD. Sau d6, Thanh tra Bo ban hanh Quyét dinh s6 13/QD-TTr vé viéc kiém tra
viéc thuc hién cac kién nghi tai Két luan thanh tra sé6 370/KL-TTr néu trén tai
Cienco 8. Qua kiém tra cho thay: T6 chtc bo may hoat dong dua NLP di lam viéc &
nudc ngoai tai cong ty nay chua dam bao quy dinh (khéng c6 bo phan theo ddi,
quan 1y lao dong ngoai nudc, khéng cd trung tdm hoac phong nghiép vu XKLD,
chua c6 bo phan dao tao, quan ly hoc vién).

2.2.5. Thuec trang tuyén truyén, phé bién phap lugt va bao céo vé tinh hinh
NLD di lam viéc tai nwoc ngoai cua dia phwong.

*Thyec trgng tuyén truyén, phé bién phap ludt vé XKLD

Déi véi DN hoat dong dich vu dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai: khi ¢ cac
van ban méi lién quan dén linh vuc XKLD, Cuc QLLDNN t6 chirc hdi nghi truc

tiép moi cac DN tham du. Hang nam, S&6 LDTBXH c¢6 t6 chirc hoi nghi gap mat céc
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DN hoat dong XKLD thdng tin tuyén truyén cac ché do chinh sach vé phap luat lao
dong dua NLD Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

Déi vé6i co quan LD quan - huyén: théng qua cac hoi nghi chuyén dé vé LD -
viéc lam, XKLD va cac cudc hop giao ban dinh ky, S6 LDTBXH théng tin noi
dung cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh.

Déi vi NLD: thong qua cac hoat dong cua san giao dich viéc 1am thanh phé
lubn 16ng ghép chuong trinh gidi thiéu cac chinh sach cia nha nudc vé linh vuc
XKLD dé NLD c6 thém thong tin. S6 LDTBXH di truc tiép théng tin, tra oi cho
NLD khi dén lién hé hoic thong qua dién thoai; dic biét 1a tai cac thoi diém co trién
khai cac chinh saéch méi, cac chuong trinh di 1am viéc do Viét Nam va Chinh phua
cac nudc hop tac.

Cong bd cdng khai, rd rang cac thong tin vé hoat dong XKLD 1a bién phap
han ché céc rai ro phat sinh trong hoat dong XKLD. NLP trén co sé cac thdng tin
6 san s& xac dinh muc tiéu, dinh huéng ding dan khi tham gia XKLD, han ché
duoc hién tugng lira dao, bo trén. ..

Nha nuéc va cac DN hoat dong trong linh viee XKLP can ting cuong cong
tac théng tin tuyén truyén, dinh huéng toi tirng ho gia dinh hiéu vé vai tro va ban
chat hoat dong XKLD trong co ché thi trudng, nhat 1a nhiing dia phuong 13 ving
sau, viing xa, khu vuc néng thén, mién ndi, nhirng ving va khu vuc con gap nhiéu
kho khin va han ché vé diéu kién gido duc, dao tao va co s ha tang thong tin lién
lac. Néu cac guong dién hinh tot 13 ngudi cua dia phwong, mé hinh hiéu qua, tiéu
biéu da ap dung véi tiung dia phuong dé cic dia phuong hoic ngudi trong dia
phuong kiém chitng, hoc tap va nhan rong cac mé hinh nay.

Khuyén khich ngudi dan, NLD tham gia phat gi4c, té cao va ngin chin cac
hanh vi tiéu cuc, vi pham phap luat trong hoat dong XKLD, nhat 1a cac hanh vi lra
dao dudi danh nghia XKLD ciia cac t6 chic, ca nhan khong co chirc nang XKLD.

Cong bé day du cac théng tin vé co hoi viéc 1am ¢ nudc ngoai, ddi twong
tuyén dung, diéu kién viéc l1am, thu hap, diéu kién sinh hoat an &, dac biét la cac tha
tuc di XKLD va chi phi tai chinh phai ndp...dé NLD dinh huéng duoc nghé nghiép

twong ng vaoi kha nang cua ban than.
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*Thyec trang bao c4o Vé tinh hinh NLP di lam viéc tai nwéc ngoai.

* Bdo cao dinh Ky:

Déi véi thanh phd codng tac béo cdo hang nam, dinh ky va dot xuét theo yéu
cau cua Bo LBTBXH (Cuc QLLDNN) di duoc S6 LDTBXH nghiém tdc thuc hién.
Déi véi quy dinh vé 1ap danh sach NLD dang ky lam viéc theo HP c4 nhédn hay theo
HD nhén LD thyuc tap theo quy dinh caa Thong tu s6 21/2007/TT-BLDTBXH ngay
08/10/2007 cua Bo LDTBXH khong thuc hién thuong xuyén theo dinh ky hang quy
do tai mot s6 thoi diém trén dia ban thanh phé khong phat sinh cac trudong hop nay.

Dbi véi DN XKLD dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai: theo quy dinh DN
chi bao cao dinh ky 6 thang va ca nim s lugng NLD duoc tuyén chon di lam viéc
& nudc ngodi giri S LDTBXH. Trén thuc té, van con DN chua thyc hién bao céo
dung quy dinh, S&6 LDTBXH phai c¢6 van ban nhic nho.

*Bdo cdo dot xuat:

Bén canh cong tac bao céo dinh Ky vé cong tac XKLD tai dia phuwong, Tp
HCM con thuc hién day du ché do bao cédo dot xuat vé tinh hinh céng tic XKLD
khi c6 yéu cau cia Bo LDTBXH, Cuc QLLDNN. Ngoai ra, trong trudng hop c6
don thu khiéu nai cua NLD hoic caa DN hoat dong trong linh vuc XKLD vuot qué
tham quyén ciia dia phuong hodc c6 lién quan dén nhitng van d&é ma Luat chua quy
dinh r8, hoic chua dugc phan cip cho dia phuong thi S¢ lao dong, Thuong binh va
X& hi cling bao cdo dot xuat dé trao d6i hoac xin y kién co quan cap trén.

2.3. Panh gia nhirng han ché, khé khin va nguyén nhan chung trong
quan ly XKLD sang cac nwéc Pong Bic A.

QLNN vé hoat dong XKLD cua Viét Nam sang thi trudng cac nuéc Nhat
Ban, Han Qudc, va Pai Loan trong diéu kién hoi nhap hién nay mic du da c6 nhiing
thanh tuu dang ké nhung bén canh d6 van con nhiéu han ché, kho khin va nguyén
nhan chung c6 thé dugc ching ta rat gon nhu sau:

- Thit nhadt, dinh huéng XKLD chira theo kip va phu hop véi chién iroc, mac
du XKLD di duoc dit vao hang chién luoc qudc gia, nhung dinh huéng XKLD lai

chua cy thé, chua dit ra cac hang muc, tht ty wu tién trong quy trinh  chién lugc
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XKLD, d phi hop trong timg giai doan, bét kip véi nhu cau x& hoi va dap tng
duoc sy phat trién caa xa hoi Viét Nam, dong thoi phu hop véi yéu cau cua cac
nuéc tiép nhan. Muc tiéu hang dau caa XKLD trong thoi gian qua chi 12 giai quyét
cac lao dong doéi du, chua quy hoach, ké hoach nhiing nganh nghé ching ta s& day
manh dé dua ra nu6c ngoai 1am viée, chua sap xép phan bd, tan dung moi ngudn
nhan lyc dé dao tao, don dau cac don dit hang cua cac nudce tiép nhan.

- Thet hai, chién lwoc XKLP chwa xuyén suét va chi dao dwoc toan bé cac
chui thé c6 lién quan trong x& hgi, chién luge XKLD di duge Pang va Nha nude dat
lén tam chién luoc qudc gia nhung khong phai tit ca cac chu thé c6 lién quan dén
linh vuc hoat dong XKLD c6 thé nhan thirc dugc tam quan trong, vi tri, vai trd caa
XKLD trong chién luoc phat trién kinh té — xa hoi, xem hoat dong XKLD 1a mot bo
phan dé giai quyét viéc 1am nham bao dam an sinh xa hoi. Viéc nhan thic khdng
d6ng bo nay dan dén cip trén thi coi “trong” nhung cip dudi thi xem “nhe” hoat
dong XKLD.

-Thit ba, xay dung dwoc hé théng, chinh sach phap ludt hoan chinh, phu
hop, dong bg dé qudn Iy va diéu chinh linh XKLD. Hé théng quy pham phép luat vé
XKLD chua hoan chinh hodc chua nghiém din dén ty 18 vi pham phap luat vé
XKLD con rat cao. Quy dinh hoat dong dich vu kinh doanh XKLD 1a hoat dong
kinh doanh c6 diéu kién (ngoai Gidy phép hoat dong kinh doanh phai cé Giay phép
hoat dong dua NLP Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai do Bo LD-TBXH cap), cac
DN hoic c& nhan ¢6 vén dau tu nudc ngoai ca tryc tiép 1an gian tiép déu khong
dugc tham gia hoat dong XKLD, diéu nay 1am han ché kha ning, loi thé cua loai
hinh DN nay, dong thoi ciing trai véi quy luat ty do héa thuong mai, dich vu.

- Thit tu, xdy dwng dwoc hé thong ddo tao tot cho XKLP va siét chat quan Iy
doi véi DN hoat dong XKL. Phai c6 hé théng dao tao, day nghé chuyén nghiép, dé
luon ludn dao tao ra mot doi ngli ngudn nhan lec doi dao, tay nghé cao, ki ning va
ngoai ngit dap tng duoc yéu cau caa cac cong ty tuyén dung LD ngoai nudc ké ca
12 nhung nudc kho tinh nhat. Phai tao dyng dugc hé théng cac DN XKLP that sy
manh, chuyén nghiép cé du tiém luc vé tai chinh, nhan sy ¢ kha ning khai thac thi

truong mai, ma rong thi trudng cil, quan 1y va bao vé quyén loi NLD & nudc ngoai.
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- Thit ndm, tang cwong moi quan hé ngogi giao nham khai thac thi truong
tiep nhdn LP, tir cdp Chinh phu, cap Bo, dac biét 1a cac Dai st quan & cac nudc
phai ting cuong su hop tac qudc té, ting cudng mdi quan hé véi cac nuée co nhu
cau tiép nhan LD, phai xay dung dugc chinh sach hop tac LD phu hop véi ting
nuéc o thé tiép nhan bén vitng nhiéu LD, trén co so téng trong, binh diang va cing
co loi.

- Thit sdu, ting cuwong cong tac ho, quan Iy NLD ¢ nwéc ngoai. Ngoai co
quan chi quan 1a Bo LBDTBXH, cac co quan dai dién ngoai giao phai phéi hop voi
cac DN hoat dong XKLD ting cudng cong tac bao vé, hd tro quyén va lgi ich hop

phéap ctia NLD VN khi ra nudc ngoai lam viéc.
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Chwong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY
NHA NUOC VE XUAT KHAU LAO PONG
TAI THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Dw béo tinh hinh va dinh hwéng QLNN vé XKLD tai Tp.HCM

3.1.1. Du bao tinh hinh thi trwong lao déng

- Duw bdo xu hwéng dong di chuyén lao déng trén thé gisi

Cung véi qua trinh toan cau hda, dong di chuyén LD thuong 14 tir cac nudc
kém phét trién, dén cac nudc phat trién thi nay co ca chiéu nguoc lai.

Phan 16n di chuyén LD chuyén mén cao téi cac nudc dang phat trién déu dén
tir cac nudc ¢ thu nhap trung binh nhu An D6, Trung Qudc, Thai Lan, Viét
Nam....dén cac nuéc c6 thu nhap cao nhu Anh, My, Canada va cac nudc Chau
Au...cing vé6i xu huéng di chuyén LD quéc té, rat nhiéu LD c6 chuyén mén cao,
sau khi 1am viéc ham chi & nuée ngoai, tich lity duoc kinh nghiém, k§ ning va von,
sau khi tré vé nudc da tré thanh nhitng doanh nhan, nha lanh dao kinh té, chinh tri
va khoa hoc thanh dat. Vay trén thi truong thé giéi dong di chuyén lao dong thuong
theo 03 xu huong:

- Di chuyén LD chuy@&n mén cao tir cac nude chua va dang phat trién dén
cac nudc phat trién vi muc dich thu nhap cao, co hoi viéc 1am tdt, hoc tap, tiép can
va tich lity dugc nén khao hoc k¥ thuat cao...

- Di chuyén LD c¢6 chuyén mén cao tir cac nudc phat trién sang cac nudc
phét trién khac vi muc dich diéu kién thu nhap hap dan, méi truong 1am viéc phu
hop, so thich cua c& nhan....Déi véi ca trudng hop nay va trudng hop trén déu bi
goi 1a hién twong chay mau chat xam cua mot qudc gia.

- Di chuyén LD chuy@n mén cao tir cac nudc phét trién sang cac nudc chua
va dang phat trién, thuong hién tuong di chuyén nay la do nhitng ngudi 6 chuyén
moén cao mudn phat trién kinh doanh, dau tu trong mét linh vuc hoat dong san xuat
kinh doanh nao d6. V& hinh thirc di chuyén LD nay thi déu c6 loi cho ca hai phia vi

du nhu vao dau nhitng nam 2000, cac nha quan ly va chuyén mén cao caa Nhat Ban
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d3 dau tu vao cac du an FDI & Malaysia, Thai Lan, Indonesia, két qua 1a cac DN
nay ciing rat thanh cong, thu duoc nhiéu lgi nhuan va nguoc lai nén kinh té cua céc
nuée duoc dau tu FDI ciing da phat trién rat nhanh hodc nhu cac chuyén gia cong
nghé thong tin caa cac nudc dau tu vao An do, sau nay An do luén dung vi tri s6 02
vé phat trién cong nghé théng tin.

- Di chuyén LD tir nudc chua hoic dang phat trién c¢6 dan sé dong, thiéu
viéc lam trong nudc, du thira nguon nhan lyc sang cac nudc phét trién va dang phat
trién, c6 dan sb giam, dan so gia, thiéu nguon nhan lyc LD tir LD ¢6 chuyén mon
cao dén lao dong phd thong.

- Duw bdo xu huéng thi truong lao déng Déng Nam A:

Céac nudc Pong Nam A hang nam thiéu hut khoang 3 — 3,5 triéu LD. Trong
d6 Malaysia c6 nhu cau tiép nhan gan 02 tri¢u lao dong/nam lam viéc trong cac linh
vuc xay dung, ché tao, san xuat. Singapore ¢ nhu cau tuyén dung khoang 20.000
lao dong/mam lam viéc trong cac linh vuc, nha hang, khach san, du lich, van tai,
dich vu. Thai lan c6 nhu cau tiép nhan khoang 01 triéu nguoi /nam lam viéc trong
cac linh vuc ndng nghiép, ché tao, dich vu...Bruney c6 nhu cau tiép nhan rat nhiéu
trong linh vuc ché bién thay san, khai khoang, gidp viéc gia dinh...

Mtc tién lwong ctia khu vuc nay ngoai thi truong Singapore muc luong tir
1000 -3000USD/thang, thi mic luong cac nudc tiép nhan con lai twong ddi thap
chi tir 250USD — 500USD/thang.

- Dy bdo thi truong khu viee Péng Bac A

Céc nudc Pong Bac A ¢6 nhu cau nhap khau rat nhiéu LD c6 ky thuat, co tay
nghé: 1am viéc trong cac nganh nghé nhu co khi, dién tir, xay dung, dét may, hé
bién thuy san...Hién nay c¢6 hon 01 triéu LD nudc ngoai lam viéc tai Pai Loan, mdi
nim Pai Loan ¢ nhu cau tiép nhan hon 300.000 lao dong ngudi nudc ngodi. Muc
lurong tai Pai Loan hién nay tir 350USD — 700USD/thang. Nhat Ban hién nay cé
hon 1,3 triéu ngudi nude ngoai dang lam viéc tai Nhat, mdi naim Nhat Ban c6 nhu
cau tiép nhan trén 500.000 ngudi lao dong/nam, muc lwong tdi thiéu tir 800USD —

2500USD/thang. Han Quéc hién c6 hon 1,4 triéu NLD nudc ngoai dang lam viéc tai

57



Han Quéc, méi ndm c6 nhu cau tiép nhan thém tir 350,000 — 400,000 ngudi lao
dong/nam, mirc luong tai Han Quéc tir 800 USD — 2000USD/thang [26].

Khu vuc Bong Béc A 1a khu vuc c6 truyén thng tiép nhan LD Viét Nam tur
rat sém, rat phd hop véi NLD Viét Nam do ¢6 nhitng nét vin héa, phong tuc tap
quan twong dong.

- Duw béo thi truong cac nuwoc khu vue Trung Pong va viing Vinh

Khu vuc nay c6 nhu cau Ién vé sac LD trong cac nganh nghé co khi, xay
dung nhu xdy dung duong giao théng, xay dung khach san, duong ong din dau,
gian khoan, dét may, dich vu, gilp viéc gia dinh, ... Mdi nim khu vuc nay ¢ nhu
cau tiép nhan tir 09 dén 10 triéu LD sang lam viéc ¢ cac nuéc UAE, Ixrael, Qatar, A
Rap Xé-ut, Ly bang, C6-0ét...nhung muc lwong & khu vuc nay ciing khong cao, chi
tur 300 -500USD/thang.

- Duw béo thj truong cdc nwéc khu vec Chau Au.

Mic du cac nude Chau Au dang phai di mat vai cudc khang hoang di cu do
chién tranh va bat on chinh tri tir cic nudc Bac Phi va Trung Pong dan téi lan song
ngudi ty nan xam nhap trai phép vao cac nuéc Chau Au, gy &p luc cho cac nén
kinh té, bat 6n xa hoi nhung cling gop phan gia ting luc luong LD.Tuy nhién, cac
nuéc Chau Au ciing can rat nhiéu lyc lugng LD tré, luc luong LD phd théng, LD ¢
tay nghé thap va lao dong c6 tay nghé dé lam cac cong viéc nhu truc tiép san xuat,
dich vy, LD chén tay...do hau nhu cac nudc Chau Au ty 1€ sinh con rat thap, do su
gia hoa vé dan sé nén ludn din dén suy giam luc luong LD. Tuy nhién hoat dong
XKLP cua Viét Nam sang cac nudc nay gap nhiéu kho khan, thach thac do chinh
s&ch tiép nhan LD & cac nudc khu vuc ndy rat khit khe, doi hoi rat cao vé tay nghé,
ki thuat ma dic biét 1a trinh d6 ngoai ngit. Hon nita chi phi méi gigi dé di XKLD
sang cac nudc ndy ciing rat cao.

- Du béo thi truong cac nuwéc Chau My va Chdu Dai Duong

Céc nudc nay ¢ nhu cau tuyén dung LD nudc ngoai kha da dang tir LD trinh
d6 cao cho dén LD phé théng. Nhu cau sir dung LD & cac nuéc My, Canada, Uc,

New Zealand da s6 trong cac nganh cong nghé thong tin, dién tir vién thong, tho
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han, ndng nghiép, diéu dudng...Tuy nhién khé khin d6i véi XKLD sang cac thi
treong nay 1a tha tuc nhap canh va xin visa rat kho khin, mat rat nhiéu thoi gian,
thoi han HD 1am viéc khdng dai (M§, Canada, Uc thudng cap visa chi tir 06 thang
cho dén 01 nam), cac nude nay ciing doi hoi trinh dd Anh ngit rat cao. Nhung do
thu nhap & cac nudc ndy rat cao nén van co rat nhiéu NLD c6 nguyén vong sang
lam viéc tai cac nudc nay.

3.1.2. Dinh hwong XKLD tai Tp HCM

Pinh huéng XKLD la viéc xac dinh phuong huéong cho hoat dong XKLD
phuc vu muc tiéu xay dung kinh té - x& hoi cua dat nude trong ting giai doan, trong
ting thoi ky, thuong 1a thoi gian tir 05 nam dén 10 nam tro 1én. Pinh huéng XKLD
cling c6 nghia 13 xac dinh truéc cac muc tiéu, nhiém vu va cac giai phap dé dat
duoc cac muc tiéu nhiém vy di dé ra. Pinh hudéng XKLD bao gém viéc xac dinh
duong 16i, hoach dinh chién lugc, xay dung quy hoach va ké hoach cho XKLD.
Dinh hudng c6 vai tro xac dinh mét hé thong cac muc tiéu cua XKLP va phuong
thirc dé dat duoc cac muc tiéu, xac dinh quy mo va co cau lao dong XKLD trong
ting thoi ky, quy dinh su van dong va phat trién caa toan bo hoat dong XKLD, dam
bao cho thi truong lao dong trong nudc hoat dong cd hiéu qua, tranh lam x&o tron
hodc gay anh huong dén thi truong lao dong trong nudc.

Sau 30 nam doi mai (tr nam 1987), clng v&i quéa trinh hoi nhap kinh té quéc
té ctia dat nudc, nén kinh té TP. HCM di ¢6 sy tang trudng vuot bac va cd su tac
dong dén thi trudong lao dong. Nam 2018 13 nim thir 03 trién khai thuc hién Nghi
quyét Pai hoi lan tha X1l cua ca nuée, thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang bo
Thanh phé lan thi X. Tap trung thuc hién 07 chuong trinh d6t phé, thuc day kinh té
Thanh phé phaét trién bén viing, tao da cho viéc thyuc hién thing loi cac muc tiéu caa
Ké hoach phét trién kinh té- xa hoi 05 nam (giai doan 2016 — 2020) cua ca nude noi
chung va caa Thanh phd néi riéng. Phat huy lgi thé cua Thanh phd, phat trién
nhanh, hiéu qua mot s6 nganh dich vu c6 loi thé, c6 gia tri gia ting cao nhu du lich,
vién théng, cong nghé thong tin, tai chinh va dat biét 1a hoat dong kinh té thu duoc

loi nhuan rong tr hoat dong XKLD.
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Thi truong lao dong Tp HCM dang phat trién véi yéu cau ting cuong nhanh
ngudn nhan luc c6 trinh do cao, dé dap tng cho nhu cau st dung ngudn nhan lyc
ctia cac DN trong nudc 13n yéu cau st dung ngudn nhan lyc cia DN ngoai nudc qua
hoat dong XKLD. Vé phat trién thi truong lao dong thanh phé van chua dong bo,
con nhiéu han ché thé hién qua su chénh léch trong cung-cau nguén lao dong, dac
biét chat luong lao dong chwa phi hop vai yéu cau cua xa hoi va nén kinh té hoi
nhap. Hién Thanh phd dang rat thira lao dong nhung lai thiéu ngudn lao dong chat
luong cao, lao dong co tay nghé va lao dong da qua dao tao Ky ning.

Quy md luc luong lao dong tai Tp HCM: udc tinh dan sé trung binh cua
Thanh phé nam 2017 1a 8.561.608 nguoi, trong d6 nam gidi chiém 47,15%, ni gidi
chiém 52,85%, dan sé thanh thi chiém 82,46%, khu vuc nong thon chiém 17,54%.
Dan s6 trong do tudi lao dong 1a 6,207,115 ngudi; luc luong lao dong c6 ho khau
thanh phé 1a 4,513,193 nguoi (chiém 52,71% dan s6 dang sinh séng tai Thanh
phd). Véi mot quy md luc luc luong lao dong hing hau nhu vay thi XKLD 1a mot
giai phap vo cung hiéu qua va quan trong la kénh giai quyét viéc 1am chinh thic
nham dap ang vé nhu cau viéc 1am cé thu nhap cao, 6n dinh cua ca chinh quyén 1an
mong doi cia NLD Thanh pho [47].

Sau khi Viét Nam bi anh hudng tir cudc khaung hoang suy thodi kinh té toan
cau giai doan tir 2008 cho dén hét naim 2010, nhung sau d6 nén kinh té cua Viét
Nam da vuon 1én v6 ciing manh mé, tuy nhién trong giai doan suy thoai kinh té,
hoat dong XKLD 1a linh vyc chiju anh huong nang né nhat, hau nhu tat ca céc thi
treong tiép nhan lao dong déu giam hoic ngung tiép nhan, giam nhu cau tuyén dung
hoic tra lao dong Viét Nam vé nudc do khong cé viéc 1am cho ngudi lao dong. Tuy
nhién, khi nén kinh té thé gigi dan phuc hdi tro lai, nhu cau tiép nhan & cac thi
truong déu ting rat cao, dic biét 1a cac thi truong truyén thdng cua Viét Nam 1a céc
nuéc tiép nhan & khu vuc Pong Bic A nhu Nhat Ban, Han qudc, Pai Loan...Do
vay viéc duy tri va mé rong thi truong XKLD cta Viét Nam dén giai doan nim
2020 — 2025 dang c6 nhiéu trién vong va rat nhiéu kha quan.

Bén canh nhiing thanh tich di dat duoc vé XKLP trong nhiing nim trudc

day, vé nhiém vu viéc Iam UBND Thanh phé da dé ra muyc tiéu chung cho giai doan
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2016 — 2020 1a hd trg cong tac dao tao nghé, day nghé, tao diéu kién phat trién thi
truong lao dong, hd trg cac DN hoat dong trong linh vuc XKLD, gan muc tiéu
XKLD v6i muc tiéu phét trién kinh té x& hoi cua toan Thanh phé cu thé nhu sau:

-Nang cao chat luong XKLP trén co s nang cao chat luong lap ké hoach
dao tao, day nghé, gido duc dinh hudng. Pén nam 2020, ty 1é lao dong tham gia
XKLD di qua dao tao dat 80%, trong d6 qua dao tao nghé 1a 65%. Huéng nhiing
nganh nghé la thé manh cua Thanh phé dé dua lao dong nhiing nganh nghé nay di
XKLD.

- Ngoai nhitng ddi twong thudc ho chinh sach, ho nghéo, ho can nghéo, ho bi
thu hoi dat ndng nghiép tir cac dy an caa Thanh phé, bo doi xuat ngil. . .thi tat ca cac
NLBD c6 ho khau Thanh phé tham gia chuwong trinh XKLP déu duoc hd trg vay von.
Ngoai ra, chinh sach XKLD phai hudng vao lao dong ndng thén, gop phan lam xoa
doi giam ngheéo.

- Tang cudong cong tac thdng tin tuyén truyén, da dang hoa hinh thic thdng
tin, du bao dé két ndi thi trudong lao dong véi ngudi lao dong. Nang cao ty Ié lao
dong di lam viéc & nudc ngodi qua san giao dich viéc 1am cua Thanh phé, caa cac
Trung tam dich vu viéc lam cua S6 LBTBXH, Trung tam gigi thiéu viéc lam cua
Poan Thanh nién Thanh phé, Trung tam hd tro viéc lam cia Hoi Lién hiép phu nir
va Lién doan lao dong Thanh phd...

-Tang cudng cong tac thanh tra, giam sat cua Nha nudc ddi voi linh vuc
XKLP, yéu cau cac DN hoat dong XKLD phai cang c¢b bo may, nang cao chat
lurong d6i ngii can bo quan ly hoat dong XKLD.

- Gan lién trach nhiém caa DN XKLD véi trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trong muyc tiéu ting sé luong va nang cao chat luong dua NLD tai dia
phuong di lam viéc & nudc ngoai.

- Tuyén truyén van dong than nhan nhiing gia dinh c¢6 con em 1a NLD da bo
trén, tu y ¢ lai nudc ngodi hoic ty y pha va hop dong nén vé nude, ma dic biét 1a
cac lao dong ¢ céc thi trudng cac nudc khu vuc Pong Bic A nham tranh dé lao

dong Viét Nam bi cim khong thé sang cac nuéc nay lao dong do ty 1¢ vi pham cao.
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- Tang cudng quan ly, phéi hop co quan dai dién ngoai giao, véi DN XKLD
dé bao vé quyén va loi ich chinh dang cua NLD trong suét thoi gian lam viéc ¢
nudc ngoai.

3.2. Giai phap nham hoan thién céng tic QLNN vé XKLD tai Tp.HCM

T thuc trang hoat dong XKLD cua Viét nam sang khu vuc cac nudc Dong
Bic A trong thoi gian qua, d6ng thoi ciing xuat phat tir nhu cau st dung lao dong
nudc NQoai cua cac nwde nay nhu da phan tich, doi hoi Viét Nam va TP. HCM phai
c6 nhitng chinh sach dé hoa thién phép luat va nhiing giai phap nham giGp hoan
thién cong tic QLNN vé XKLD cho phu hop véi hién nay va giai doan sip toi.

3.2.1. Kién nghj hoan thién phéap ludt

Pé cong tac QLNN trén dia ban vé hoat dong XKLP dat hiéu qua, Tp HCM
kién nghi dé hoan thién phép luat voi Quéc hoi, Chinh phu va Bo LDTBXH nhu
sau:

*Kién nghi véi Quac héi:

Theo tac gia, can ting cuong cong tac giam sat cua Qudc hoi, cac doan dai
biéu Quéc hoi céc tinh, cua cac Pai biéu Qudc hoi ddi véi viéc thuc hién Luat NLD
Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong ca ¢ cp Trung wong cho dén dia
phuong. Pic biét, Uy ban c4c van dé X4 hoi thuong xuyén giam sat, phéi hop voi
Chinh phu, B LD — TBXH, tong két, danh gia dé kip thoi chinh sira, ra cac van ban
diéu chinh nham dwa Luat NLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai ngay mot phu
hop hon voi tinh hinh diéu kién dat nudc va diéu kién cua thi truong thé gidi.

*Kién nghi véi Chinh phui:

Téc gia cho rang, Chinh phua can chi dao cac Bo, nganh nghién ciu hoan
thién cac van ban c6 lién quan dén hoat dong XKLD nhu cong tac phdi hop quan ly,
cac chinh sach hd tro DN trong qué trinh hoat dong (chinh sach thué, hd tro khai
thac, mé rong tim kiém thi truong. ..), hd trg NLD di 1am viéc & nude ngoai dac biét
la hé ngheo, thanh nién, quan nhan XUAt ngil...

Vé loai hinh DN duoc phép hoat dong dich vy dua NLD di lam viéc ¢ nudc
ngoai, theo quy dinh tai khoan 4, Piéu 8 cua Luat NLP Viét Nam di lam viéc &
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nuéc ngodi theo hop ddng cé quy dinh Chinh phu quy dinh céc loai hinh DN duoc
hoat dong dich vu dwa NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai phu hop véi tinh hinh phéat
trién kinh té - xa hoi trong timg giai doan va 1o trinh hoi nhap kinh té quéc té. Téac
gia kién nghi can nghién ciu b6 sung loai hinh DN dugc phép hoat dong dé phu
hop véi tinh hinh hién nay va ciing han ché truong hop cac DN nudc ngoai thong
qua céc trung gian c nhan, t6 chic dé tuyén chon NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai
tréi phép. Vi du, bd sung loai hinh DN Viét nam c6 lién doanh voi nuéc ngoai, hoic
Cong ty ¢ phan ¢6 vén dau tu tir nude ngoai hozc tham chi ngay ca DN ¢6 vén dau
tu nudc ngoai cling dugc phép tham gia hoat dong XKLD.

Vé quy dinh hanh vi xt phat c& nhan, t6 chac hoat dong dwa NLD Viét Nam
di lam viéc & nuéc ngodi khdng cé giay phép, Nghi dinh sé 95/2013/ND-CP ngay
22/8/2013 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong,
bao hiém x4 hoi va dua NLD Viét Nam di lam viéc & nude ngoai khong quy dinh cu
thé hanh vi dua NLD di lam viéc & nuéc ngoai khong co gidy phép, vi vay rat kho
xur 1y cac dbi twong khi phat hién. Tac gia dé nghi nghién ctiu, bd sung quy dinh
hanh vi xir phat ca nhan, t6 chiic hoat dong dua NLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc
ngoai khong co gidy phép do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cap.

*Poi Véi B Lao déng - Thwong binh va Xa hoi:

B6 LDTBXH nén cd chinh sach hd tro cac DN tim kiém va khai thac thi
truong maGi ngoai nhitng thi trudng truyén théng. B6 LBTBXH nén hinh thanh mot
t6 chirc nghién ciu vé thi truong lao dong ngoai nudc, cung cap cho cac DN hoat
dong XKLD va cac truong day nghé cac thong tin vé du bao nguon lao dong, cac
nganh nghé thu hut lao dong cua cac nudc.

Cho dén déu nim 2018 di c6 hon 300 DN XKLP dugc cip Gidy phép hoat
dong trong linh vuc dua NLD ra nudc ngoai 1am viéc theo hop dong, theo xu hudng
hién nay mdi DN nay lai c6 mét dén hai chi nhanh kinh doanh déc lap hoac kinh
doanh phuy thuoc (DN phia Bac thi ma chi nhanh phia Nam va nguoc lai), tong cong
gan nhu ca nudc cd khoang 600 don vi kinh doanh trong linh vue XKLD. Vi b

lugng nhu vay 1a qué nhiéu, dan dén tinh trang canh tranh khong lanh manh trong
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viéc khai thac hop dong, trong viéc tuyén chon nguén lao dong, cho viéc cho muon
hoic thué Giay phép XKLD... Vi vay, tac gia d¢& nghi Bo LDTBXH siét chat viéc
danh gia va quan ly cdc DN nham han ché dan s luong DN, chon ra nhitng DN that
t6t, DN manh, DN thuc su ¢6 tm va c6 tam dé gidi thiéu cho cac dja phuong. Loai
bo nhitng DN yéu kém, 1am viéc chi chay theo loi nhuan, khéng quan tim dén
quyén loi NLD...

Bo LDTBXH can dinh huéng quan 1y cong tac XKLD & cap vi md, xay dung
chuong trinh dinh hudng chién luge XKLD cip d6 qudc gia va trién khai dé dia
phuong thuc hién, tranh quan ly theo su vu, su viéc nham dam bao tién do va tao sy
chu dong cho dia phuong.

Trong cong tac QLNN, tac gia dé nghi giao quyén quan ly cac hoat dong vé
linh vuec XKLD cho dia phuong cu thé 1a UBND tinh, thanh phé dé cha dong trong
cong tac lanh dao, chi dao cac S - nganh cua thanh phd thuc hién tét cong tac
QLNN trén dia ban. Vi dy, UBND cép tinh cd thé quy dinh trach nhiém cua cac DN
vé viéc bao cao tinh hinh hoat dong, thong bao dén co quan quan 1y lao dong cap
tinh, thanh phé vé HP cung tmg lao dong tai cac thj truong, tinh hinh LD dang 1am
viéc ¢ nude ngoai, lao dong vé nude va dic biét kip thoi béo céo tinh hinh NLD bo
tron ra ngoai hop déng, NLD ¢6 hanh vi 16i kéo, du dd NLD khac bo tron... dé dia
phuong chu dong phdi hop véi cac nganh chire nang cé giai phap giai quyét.

B6 LDTBXH can kip thoi trién khai, cap nhat cac théng tin vé chinh sach,
chu trwong, dinh hudng chung cta nha nudc vé linh vuc XKLD dé 1anh dao tinh,
thanh phd nam bat va cé ké hoach trién khai phd hop véi thuc té cua dia phuong.
Thudng xuyén to chirc tap huan va cap nhat cho can bo S¢ LDTBXH vé chuyén
moén nghiép vu trong cong tac quan ly, cac kién thirc va quy dinh c6 lién quan dén
thi truong lao dong cac nude dé kip thoi tham muu 1anh dao thanh phd céc giai
phap thyuc hién tét cong tdc QLNN. Hang nim, B6 LDTBXH can ting cuong ra
soat, danh gia, tong két hoat dong ctia cac DN va thong tin vé cac dia phuong tinh
hinh hoat dong caa cac DN, kién quyét rat gidy phép hoat dong ddi vai cac DN hoat
dong khong hiéu qua, khong dam bao diéu kién hoat dong ciing nhu DN bj nhiéu
phan &nh cua NLD trong qua trinh hoat dong.
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Danh gia tong két thi truong lao dong tai A rap X& Gt trong viéc cung ng lao
dong di 1am giup viéc gia dinh dé rat kinh nghiém hoac cé giai phap phd hop déi
Véi thi truong nay tranh dé xay ra cc trudng hop vi pham da xay ra trong gian thoi
qua.

Déi véi chuong trinh di 1am viéc tai Han Quéc théng qua B6 LDTBXH, dé
nghi cong khai 16 rang cac tiéu chi danh gia hd so tha tuc dé tranh cac trudong hop
théng bao huy dang tai théng tin trén mang do tha tuc khéng hop 1€; nhanh chong
giai quyét nhitng truong hop NLD da hoan tat thu tuc dang ky di 1am viéc trong cac
nam nhung chua c6 thong bao di lam viéc. Nghién ctu c6 ké hoach cong b chi tiéu
lao dong di 1am viéc tai Han Quéc, thoi gian dang ky du tuyén hang nam dé cac dia
phuong c6 du thoi gian va chi dong trong viéc chuan bi nguén lao dong. Bo LDTB
va XH nén tich cuc day manh viéc trién khai Quyét dinh 71/2009/QB-TTg ngay
29/04/2009 cua Thu tuéng Chinh phii vé day manh XKLD, gop phan nham giam
nghéo bén viing tai 62 huyén nghéo trong ca nudc.

3.3.2. Cac gidi phap hoan thign cong tac QLNN vé XKLP

*Nhom gidi phap vé xay dung co ché, chinh sach, ké hoach XKLD

- Chinh sach phat trién thj truong lao déng ngodi nwéc: Quan diém chi dao
chinh séach phat trién thi truong 1a da dang hoa, da phuong hoa céc loai thi truong
nham khai thac t6i da vé nguon nhan lyc va chi phi nhan céng khong qua cao cua
nudc ta. Muc tiéu cu thé caa chinh sach phat trién thi truong LD ngoai nuéc 1a tao
nhiéu viéc lam phu hop vai kha ning trinh d6 cua moi ting 16p nguoi lao dong, tir
LD khong co tay nghé, lao dong c6 trinh do so cap, LD c6 tay nghé va lao dong
chuyén gia. Bdi véi lao dong khdng co tay nghé va lao dong so cap thi muc dich tao
cong an viéc lam 6n dinh nham gitp x6a doi giam nghéo. D véi lao dong co tay
nghé va lao dong chuyén gia thi tao diéu kién cho NLD c¢6 trudng lam viéc chuyén
nghiép, diéu kién lam viéc tét, thu nhap cao nham vuon téi mic thu nhap trung binh
va kha cua thé giéi. Phét trién cac nganh nghé ma Viét Nam c6 lgi thé so sanh. Pit
muc tiéu cu thé hang nam dwa tir 150.000 — 200.000 lao dong Viét Nam & nudc

ngoai 1am viéc va phan déu dén nim 2020 nuéc ta lubn co trén 1 triéu lao dong lam
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viéc ¢ nude ngoai. Cac co quan chirc ning can tiép tuc khuyén khich moi t6 chirc,
ca nhén khai thac va mo rong thi trueong, khéng phén biét 1a cong dan Viét Nam hay
ngudi nude ngoai. Cu tri & Viét Nam hay & nudc khac. Xac dinh dau tu phat trién
thi trudng lao dong ngoai nude 14 mot nhiém vy caa phat trién kinh té - x4 hoi hang
nam va muc tiéu dén nam 2025.

- Phdi dgt tiéu chi chinh sach phéat trién thi truong LD ngodi mréc 1a nham
giai quyét viéc lam, 1am ting ngudn cung vé viéc 1am cho NLP c6 nhiéu quyén lua
chon méi truong LD, lam ting thu nhap va nang cao tay nghé cho NLP, 1am ting
ngudn thu ngoai té cho dat nudc, 1am ting mdi quan hé ngoai giao cua nudc ta véi
cac nudc tiép nhan lao dong.

Cac ¢cong cu st dung trong chinh sach phat trién thi truong LD 1a dé cao
thanh tich gan lién véi vat chat dé hd tro cac DN, ca nhan 1a kiéu bao, t6 chic, DN
hoic cong dan nudc so tai khai thac thi truong méi va gioi thiéu dbi tac tiép nhan
LD méi. C6 hinh thirc thuong xang dang véi cac DN hozc ca nhan lam tét cong tac
khai thac va giir viing thi truong. Phai c6 hinh thiac phat hanh chinh hoic truy t6
hinh su that nghiém khéc véi nhitng DN hozc ca nhan vi pham, 1am mat uy tin hoic
giam thi phan tiép nhan lao dong.

- Gig vifng va m¢ réng cac thi trwong hién dang tiép nhan nhiéu LD Viét
nam nhu thi trudng cac nudc ASEAN thi truong cac nuéc khu vuc Pong Bic A,
xuc tién va dé nghi véi cac nuéc khu vuc Pong Au 1a cac nudc da tirng tiép nhan rat
nhiéu lao dong Viét Nam trong nhiing thap nién 90 cua thé ky XX.

- Da dang hoa thj trirong nham tranh phu thudc vao mot hodc mot vai thi
truong, khu vuc, tir d6 cha dong duoc dau ra va han ché dugc nhiing rai ro khi nuéc
tiép nhan c6 bién dong do chién tranh, dich bénh, khing hoang kinh té...Pa dang
hoa thi truong XKLD dé tan dung thoi co tan dung triét dé thé manh ngudn lao
dong doi dao boi nhu cau tiép nhan lao dong cua cac nudc la khac nhau va ludn cé
su thay doi trong timg gai doan, tirng thoi ky khac nhau.

- Pa dang héa hinh thize XKLD dé tan dung céc quan hé, loi thé va kha

nang cua tit ca cac thanh phan kinh té ciing nhu ciia NLD trong quan hé hop tac LD
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v6i nudc ngodi nhiam dua duoc nhiéu LD di 1am viéc & nude ngoai. DAy manh hoat
dong XKLP theo nhiéu hinh thirc, cach thic t6 chac thuc hién, tir hinh thic cung
tng dich vu theo HD giira cac DN trong nuéc va nude ngoai dén hinh thuc lién
doanh san xuat, hop tac song phuwong, hinh thirc nhan thau, khoan cong trinh va
hinh thirc XKLD theo hop HD cé nhan.

- Hoat dong XKLD phdi bdo dam dwoc dat dudi sy chi dao cua Pang va
thong nhdt quan ly cia Nha nwéc. O tim vi mé, sy théng nhat vé quan diém, cha
truong ciia Pang vé XKLD c¢6 vai trd quan trong va 1am dinh hudng cho viéc hoach
dinh cac chién luoc XKLP, 1am co s& dé cac co quan QLNN diéu tiét hoat dong
nay mot cach cé hiéu qua, dem lai nhiéu loi ich cho xa hoi va gop phan giai quyét
viéc 1am nham dat duoc muc tiéu Kinh té x& hoi va dam bao duoc tinh dinh hudng
co ché thi truong cé su diéu tiét cua nha nudc trong hoat dong XKLD. Théng nhat
QLNN dbi véi hoat dong XKLD nham tao khuén kho cho hoat dong XKLD theo
dung duong 16i cha truong va bao dam thuc hién cac muyc tiéu cua Pang dé ra. Nha
nuéce dang ra quan ly théng nhat hoat dong XKLD dé phat huy vai trd sitc manh cia
Nha nudc trong viéc quan ly, giai quyét moi van dé lién quan nhu dam phan ky két
hiép dinh, thoa thuan hop tac LD voi nudc ngoai, xay dung phép luat vé XKLD,
dam bao quyén va loi ich hop phap cua NLD & nuéc ngoai trong subt thoi gian thuc
hién HP. Sy thong nhat quan Iy cia Nha nuéc vé hoat dong XKLD duoc thé hién
bang viéc Nha nudc giao cho Bo LDTBXH (tryc tiép quan Iy 13 Cuc QLLDNN)
quan ly va diéu tiét hoat dong XKLD trén co sd cac chu truong, quan diém cua
Dang, chiu su chi dao truc tiép caa Chinh phu, chiu trach nhiém phéi hop véi cac
co quan, bd nganh khac trong viéc nghién cau, xay dung va phéi hop trién khai cac
ké hoach, chuong trinh dau tu phat trién lién quan dén hoat dong XKLD cua Viét
Nam.

Thuc hién cai cach va sap xép lai cac DN XKLD theo tinh than chi dao cua
Pang va Nha nudc vé doi moi va sap xép lai DN nha nudc, phl hop véi cac quy
dinh phap luat vé XKLD hién hanh va trén co so hiéu qua hoat dong XKLD ctia cac
DN da dugc cap phép kinh doanh XKLD. Ra soat lai cic DN XKLD yéu kém, vi
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pham phap luat vé XKLD, kinh doanh khong lanh manh 1am anh huong dén quyén
loi cia NLP va loi ich qudc gia. Thiét lap cac diéu kién va quy trinh tham dinh viéc
cap phép kinh doanh XKLD theo huéng vira chit ché, vira tao diéu kién thuan loi
t6i da cho DN.

Co quan quan ly hoat dong XKLD thudng xuyén kiém tra, giam sat cac DN
XKLD tir khau ky két HP cho dén viéc thuc hién theo timg diéu khoan hop dong.
Kiém tra, giam sat cac hoat dong méi gidi, tuyén dung dua ngudi ra nudc ngoai lam
viéc nham han ché céc rai ro trong hoat dong XKLD, tranh cac hanh vi tiéu cuc, Vi
pham phap luat, nhat 1a trong hoat dong thu phi méi gigi, tuyén dung, dao tao
XKLD...

Hiép hoi XKLD Viét nam phét huy vai tro va nang cao trach nhiém trong
hoat dong d¢é tao ra sy binh dang, théng nhat va 6n dinh trong hoat dong cua cac DN
XKLB, chdng cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh, vi pham phap luat nhu ting
phi moi gi6i dé danh ddi tac, thu phi di XKLD cao qua muc quy dinh. ..

*Nhom gidi phap phéi hop dé tuyén lao déng

Dé c6 thé thuc hién duoc tét viéc phdi hop tuyén chon lao ddng thi ching ta
can thyc hién mot nhém giai phép sau:

- Tiép tuc ra sodt cdc quy dinh va quy trinh di XKLD, thi tuc tuyén chon
NLB sao cho don gian, tinh gon, loai bo nhitng thu tuc giay to khéng can thiét.

- Vé chinh séch phat trién dao tao nguon lao déng xudt khau, can dao tao
mot doi ngii lao dong co trinh do tay nghé, thong thao ngoai ngir, c6 tac phong lao
dong cong nghiép hién dai, c6 y thire ky luat ¢ hiéu biét vé phap luat caa Viét Nam
va phép luat caa nudce tiép nhan lao dong.

- Thuec hién déi méi gido duc va dao tao gan két chat ché& véi nguon nhan
lyc XKLP, nang cao sic canh tranh cua lao dong Viét Nam trén thi truong thé
gidi. Thuc té yéu cau dao tao gi4o duc dinh hudng cho NLP chua duoc cac DN
thuc hién 6 hiéu qua. Nhiéu DN tap trung gianh thoi gian (3- 4 tuan) cho hoat dong
nay nhung ciing c6 DN chi gigi thi¢u so sai cho NLD trong vai tiét hoc. Noi dung
va thoi luong cho dio tao cac kién thic can thiét chua kha thi, quy dinh chung
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chung vé dao tao tiéng Hoa, tiéng Han, tiéng Nhat va tiéng Anh theo chuong trinh
cia Cuc QLLDNN, gidi thiéu cac diéu kién HD, cac khoan thu, trich ndp trude khi
di... Pay ciing chinh 12 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc LD Viét Nam bi
d6i tac danh gia 1a tay nghé khong dat yéu cau, trinh d6 ngoai ngir yéu, thiéu y thic
ky luat, coi thudng ngudi sir dung LD va bat chap luat phap nudc so tai. ..

Pé thyc hién duoc chu truong cua Pang va Nha nude di dé ra, dong thoi
cling 1a giai quyét nhitng han ché nhimg khé khin vé ngudn XKLD va chit luong
XKLP trong hoat dong cua Viét Nam sang khu vuc Pong Bic A thi viéc xay dung
va trién khai cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach vé dao tao ngudn nhan luc 1a
hét sizc quan trong va can thiét trong giai doan hién nay. Giai quyét duoc van dé
dao tao nguon nhan lyc khdng nhing tao ra duoc ngudn nhan luc doi dao, cé chat
luong phuc vu cho cong tac XKLD, ma con hinh thanh mét luc lugng lao dong du
diéu kién dap tng cho nhu cau phat trién kinh té x& hoi trong thoi ky hién dai hoa-
Cong nghiép hda va hoi nhap kinh té quéc té. Vay dé xay dung va trién khai cac
chinh sach, chuong trinh ké hoach vé dao tao nguén lao dong ta nén thyc thuc hién
theo cac giai phap sau:

- Nha nuwéc Can ting cueong dau tw tai chinh hon nira cho céng tac giao duc,
ddac biét 1a giao duc dao tao nghé. Pua cong tac dao tao ngudn LD dé di XKLD vao
ké hoach dao tao nghé cua tirng Bo, ting tinh, thanh phd va céc cip chinh quyén dia
phuong. Pau tu xdy dung cac truong nghé, trung tim hudng nghiép, truong dao tao
nghé tai nhiing tinh, thanh phé c6 hé thng trudng nghé con thiéu hodc chua hoan
chinh, nhat 12 ¢ cé4c tinh c6 ty 1& ho nghéo cao, & ving xa, ving nong thon...Pau tu
nang cap, trang bi cac phuong tién k¥ thuat, cac thiét bi can thiét phuc vu cong tac
dao tao day nghé cho NLD phu hop véi nhu ciu str dung ngudn nhan lyc cia cac
nuéc ¢6 nhu cau sir dung ngudn lao dong nudc ngoadi. Ngudn tai chinh dau tu duoc
ldy tir ngan sach nha nudc danh cho gido duc dio tao, tir nguon Quy hd tro viéc lam
qudc gia, Quy hd trg XKLD, vén vién tro tir nuéc ngoai hodc cac chuong trinh dur
an vé viéc lam khac.

- Nang cao chdat lirong va nang tam quy md Ciia cdc trieong hode co sé ddo

tao nghé. Tép trung dau tu, xay dung cic co s¢ chuyén dao tao ngudn lao dong dé
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tham gia chuong trinh XKLD theo nhu cau tuyén dung cia cac nudc hoic thanh lap
moét bo phan XKL chuyén biét trong cac truong day nghé dé phuc vu cong tac
XKLD. Duéi su quan 1y va diéu hanh cia B6 LDTBXH, céc trudng day nghé nay
phai dugc cung cap thong tin day du vé nhu cau tuyén dung d6i vaéi cac nganh nghé
cua cac nude, dong thoi phai ¢ su gan két chit ché giira cac DN hoat dong trong
linh vue XKLD véi cac trudng dao tao nghé. Hé théng cac co so dao tao nghé dugc
giao nhiém vu dao tao XKLP ciing can c6 phuong an dau tu toan dién tir co sd Vat
chat dén bo may nhan su, chat luong dao tao dé dap Gmg duoc yéu cau cua thi
truong cling nhu dbi pho kip thoi véi nhitg thay doi vé chinh sach tiép nhan lao
dong ngoai nudc cua cac nudc cd nhu cau tiép nhan lao dong.

Bo6 LDTBXH phai chi dao cho Cuc QLLDNN va Tong cuc Gido duc nghé
nghiép xay dung cac chuong trinh ké hoach do tao, gido duc huéng nghiép day
nghé cia cac co s& dao tao XKLD dé thong nhat vé chuong trinh, noi dung giang
day, chit lugng dao tao, s luong dao tao dbi Vi cac so sd dao tao XKLD. Thuong
Xuyén t6 chirc cac doan kiém tra, thanh tra dé giam séat vé chat luong dio tao. Viéc
chuan hoa chuong trinh gido duc day nghé theo huéng dam bao cho NLD phé thong
¢ du kha nang thich (ng va tiép can nhanh véi céc tiéu chuan nganh nghé duoc cac
nudéc tiép nhan cdng nhan va gitp NLD d& dang thich nghi véi cong viéc khi di 1am
Viéc tai nudc ngoai.

- Doi méi phwong phdp va ndng cao chat lwong gido duc hiréng nghiép va
dao tao nghé cho NLD di XKLD. Tat ca cac nudc ¢d nhu cau tiép nhan LD thi dén
85% s6 LD dugc cac nudc tiép nhan doi hoi phai ¢ trinh do ky thuat co ban do d6
hé thdng gi4o duc k¥ thuat can day manh cac nganh nghé k¥ thuat chu luc nhu co
khi, xay dung, dién, dién ti, dét, may mac, in an, ché bién thay san, ché bién thuc
pham...Ngoai nhiing trinh do k¥ thuat, tay nghé can thiét phi hop véi nganh nghé sé
lam viéc ¢ nudc ngoai NLP can duoc trang bi that tét nhitng kién thirc nhu ngoai
ngit, phong tuc tap quéan cia nudc so tai, kién thuc phap luat, tac phong cong
nghiép, ky luat lao dong, ¥ thirc bao ho va an toan lao dong...dap tng duoc nhu cau

tiép nhan cua cac nudc, dic biét 1a cac nudc trong khu vuc Pong Bac A.
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Dodi méi phuong phap giang day, gido duc huéng nghiép cho XKLD theo
hudng: tang thoi gian hoc ngoai ngir, ap dung cac phuong phap giang day truc
quan, tang thoi gian thuc hanh, ké ca tang thoi gian di hoc thuc té tai cac nha may xi
nghiép cling nganh nghé hoc. Cha trong gido duc nang cao nhan thic cua ngudi
XKLP vé ¥ nghia va va vai trd cua chuong trinh XKLP, vai tro cua hoat dong
XKLP dbi véi nén kinh té, di v6i ca nhan ngudi tham gia XKLD, gia dinh cua
NLD va cua dat nuéc.

Ngoai viéc nang cao trinh do tay nghé cho ngudi tham gia XKLD, can phai
nang cao trinh do vin hoa cho luc lugng LD, phd cap gido duc phd thong co sé va
pho thdng trung hoc dbi véi NLD, nhat 1a nhitng LD nghéo, LD & nhitng ving ¢6
diéu kién kho khan, nham tao thuan loi cho NLP tiép thu céc kién thic x& hoi va
ngoai ngt.

Thuc hién chién lugc dai han, trung han cho dao tao nghé va dao tao cap tdc,
ngan han cho cac nganh k¥ thuat don gian ma luc luong lao dong tham gia XKLD.

- Pao tao nghé dai hgn 1 giai phap mang tam chién lugc dé ting chat luong
XKLP, 1a noi dung rat quan trong, co tinh chat quyét dinh va giit viing thi truong
XKLD. Muc tiéu cua dao tao nghé dai han nham xay dung mét luc luong lao dong
xuat khau c6 tay nghé cao, c6 y thirc ky luat cao, c6 hiéu biét vé vian héa phong tuc
tap qUaN cua nudc SO tai, dic biét 1a c6 trinh do dé co thé tiép thu va ung dung
nhanh chéng cong nghé va ki thuat mai. Trong dao tao nghé dai han, chi trong dao
tao trinh d6 1anh nghé va trinh d6 cao cho NLP dé ting ngudn nhan luc ky thut,
trang bi cac kién thirc va ky nang nghé dién rong hodc chuyén sau dé NLD c6 kha
nang dam nhan nhitng cdng viéc phic tap; trang bi cac ky niang nghé thanh thao va
kién thiic chuy@n mén can thiét dya trén nén hoc van trung hoc phé théng hoic
trung hoc chuyén nghiép cia NLD dé ho c6 kha ning van hanh cac thiét bi hién dai
va xtr Iy duoc céc tinh hudng phuc tap, da dang trong cac day chuyén san xuat ty
dong, cong nghé hién dai. Tién hanh giang day xen ghép ngoai ngit va cac kién thirc
xa hoi can thiét cho NLD.

Pao tao bo tdc, cap téc ngin han s& duoc ap dung ddi véi NLD da qua dao

tao nghé, duoc tuyén dung tir cdc nha may, xi nghiép...da c6 tay nghé co ban, chi
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can duoc bd sung nhirng céng nghé mai hon. Hoidc ap dung dao tao ngin han cho
NLP ddi véi nhitng nganh nghé khdng can doi hoi tay nghé cao. Pay 1a nhirng khoa
bd tic nghé, dao tao ngoai ngir cap téc hodc nang cao va gido duc dinh hudng cho
NLD khi tham gia chuong trinh XKLD.

Vén dé dao tao va giéo duc dinh huéng cho NLD rat quan trong, nd gop
phan tao uy tin cho lao dong Viét Nam trong thoi gian 1am viéc & nudc ngoai, gidp
NLD hoa nhap nhanh chéng véi moéi truong 1am viéc va sinh hoat méi. Tao ngudn
lao dong di 1am viéc & nudc ngoai co trinh do k¥ nang nghé, ngoai ngi, kién thirc
phap luat va kién thac can thiét khac phd hop véi yéu cau cua thi truong lao dong.
Tuy nhién do chay theo loi nhuan ma van dé nay it duoc cic DN quan tdm dung
muc dan dén tinh trang nguoi LD khong giao tiép duoc vai chi st dung hoic lao
dong dia phuong do kém vé ngdn ngit, chua duge huéng dan cy thé nhitng phong
tuc tap quan, yéu cau vé ky luat LD, vé nép song sinh hoat ¢ cac nuéc st dung LD
nén y thuc ky luat kém. Vi vay Luat NLD Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong. Quy dinh chat ché vé van dé nay. Cu thé diéu 63, 64, 65 chuong IV cua
luat quy dinh:

DN, t6 chtc su nghiép, té chtrc, ca nhan dau tu ra nude ngoai dua NLD di
lam viéc & nudc ngoai co trach nhiém té chic hodc lign két vai co s¢ day nghé, co
s& dao tao dé dao tao, bo tdc kién thac chuyén moén, boi dudng ki nang nghé.

Dao tao trinh d6 ngoai ngir cho NLD di lam viéc & nudc ngoadi, NLD phai
dat yéu cau vé ngoai ngit do Cuc QLLDNN qui dinh, ddi véi chuyén gia do nuéc
tiép nhan lao dong qui dinh.

Nha nudce ¢ chinh sach dau tu cho cac co sd day nghé tao ngudn lao dong di
lam viéc & nudc ngoai; hinh thanh mot sé truong day nghé du diéu kién vé trang bi,
thiét bi, chwong trinh, gido trinh va doi ngii gido vién dé dao tao NLD ¢o trinh do
chuyén mon, k¥ thuat cao, trinh d6 ngoai ngir dap ng yéu ciu cua thi trudng lao
dong.

- Néng cao kha ndang dw bdo, nhu cau tiép nhdn cia cdc thi truong. BO

LDTBXH thong qua Cuc QLLDNN va cic DN XKLD dé nang cao kha nang dy
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bao vé sb lwong, nhom nganh nghé cua cac nudc c¢d nhu cau tiép nhan dé dao tao
trwéc. Nha nude phai dua ra dy bao twong dbi chinh xac nhu cau lao dong cua thi
truong trong nudc, yéu cau tiép nhan cua thi trudng lao dong ngoai nudc dé phan
bd kinh phi, trang thiét bi va dic biét co can bd chuyén trach dé 1am cong tac téng
hop va phan tich thi truong. Ngay tir gido duc phd thong can phai xac dinh muc
tiéu: trang bi nhiing kié thirc ngoai ngit, van hoa, phap luat va nghé nghiép can thiét
dé hoc sinh tiép tuc 1én Pai hoc, cao ddng, trung hoc chuyén nghiép va hoc nghé dé
lam viéc trong nudce hoac di lam viéc & nudc ngoai.

- Gan két trach nhiém ciia DN XKLP hop tac véi chinh quyén dia phirong va
co s¢ dao tao nghé. Chinh quyén dia phuong thong ké sb lwong LD that nghiép tai
dia phuong, khao sat dé nam s6 lugng NLD ¢ nhu cau di lam viéc ¢ nudc ngoai.
Chi dao cho DN hoat dong XKLD va céc co s& nghé, trung tam day nghé, dao tao
ngoai ngir theo s6 luong va nhu cau di duoc chinh quyén dia phuong khao sat.
Trudc day chu yéu dya vao kinh phi hd tro cia Nha nudc hodc kinh phi tu tic cia
NLD dé hoc nghé thi trong thoi diém hién nay DN mudn c6 mot ngudn lao dong
chat luong tay nghé cao dé gidi thiéu, tuyén chon thi phai trich ra mot phan kinh phi
hodc loi nhuan ctia DN dé dong gop cho cong tac dao tao, gido duc day nghé. Lién
tuc td chitrc cac hoi nghi vé XKLD, ngay hoi viéc lam & nudc ngoai dé cho NLD c6
nhiéu co hoi lya chon viéc 1am phu hop véi nganh nghé va kha nang cia NLD. DN
can c6 ké hoach dau tu dung mirc cho cong tac tuyén chon LD, cin chuyén nghiép
hoa doi ngii can bo tuyén chon lao dong, khong thuc hién tuyén chon lao dong qua
thém 01 khau trung gian lam tang chi phi cho nguoi lao dong.

*Nhom gidgi phap nang cao higu qud hoar déng thanh tra, kiém tra, gidi
quyét khiéu nai.

- Bén canh viéc ban hanh chinh sach va hwéng dan thyec hién thi cdc co quan
QLNN cdn ting cwong cdng tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu ngi vé XKLP.
Cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t5 céo phai tién hanh thuong
xuyén, kip thoi nhung phai dam bao quyén ty cha cia DN nham phét huy nhiing
nhan té tich cuc, déng thoi c6 bién phap ngin ngira, chan chinh va xa Iy DN ¢6

nhiéu van dé phat sinh, sai pham.
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- Tang cwong thanh tra, kiém tra theo chuyén dé, dic biét 1a cac chuyén dé
vé dao tao, bdi dudng kién thuc can thiét, chuyén dé tuyén chon LD, chuyén dé tai
chinh lién quan dén hoat dong XKLD...dé co diéu kién thanh tra, kiém tra sau hon,
cu thé hon. Bong thoi qua qua cong tac thanh tra, kiém tra két hop voi pho bién,
huéng dan chinh sach va phap luét lién quan dén hoat dong XKLD.

- Déi mdi phwong thirc thanh tra, kiém tra bang hinh thuc gui “Phiéu tu
kiém tra, tu danh gia” d6i voi DN XKLP nham nang cao y thic, trach nhiém tu
Kiém tra, ra soat va chan chinh cua chinh DN d6, qua d6 ciing nang cao hiéu qua
QLNN vé XKLD

- Téang cwong tap hudn chuyén mén vé nghiép vu XKLP nham nang cao
nang luc cho can b thanh tra cia Bo, Sg, thanh tra vién hiéu biét sdu vé chuyén
mon va ciing phai ¢ nhiing nhitng K¥ ning va phuong phéap thanh tra tét.

- Cén bg thanh tra phdi c6 phdm chdt dao dirc tot, bdn linh chinh tri ving
vang, cO y thirc trach nhiém cao, trung thy khach quan, nim viing ché do chinh
sach, phap luat ciia nha nuéc thugc pham vi QLNN vé XKLP.

- Pi kém véi thanh tra, kiém tra can c6 nhing ché tai xi ly sai pham mét
cach nghiém khdac, du strc ran de doi véi DN hoic c& nhan vi pham. Cac ché tai can
phai duoc cu thé hoa trong cac Nghi dinh huéng dan Luat NLD Viét Nam di 1am
viéc & nudc ngoai theo HP, can két hop gitra cac hinh phat hanh chinh va phat tién
boi vi trong nén kinh té thi truong, lgi ich kinh té 1a quyén lgi gan lién véi sy ton
vong caa DN. Khi hinh phat dii sirc ran de, ¢6 kha ning anh huong dén loi ich kinh
té, cac DN s& budc phai suy nghi va c6 sy diéu chinh lai hoat dong kinh doanh cua
minh.

- Clng véi cong tac thanh tra, kiém tra can kip thoi gidi quyét cac tranh
chdp, khiéu ngi, t6 cdo lién quan dén céc hanh vi vi pham phép lugt trong hoat
déng XKLP. Pay manh cong tac phong ngira va cac hanh vi vi pham phép luat
trong linh vuc XKLD, dac biét 1a cac hién twong tiéu cuc, thu chi phi mdi giai, chi
phi dich vu XKLD 1én qua cao, vi pham vé viéc tuyén chon va dao tao ngoai ngi,

dao tao nghé, gi4o duc dinh hudng trude khi di 1am viéc ¢ nudc ngoai.
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- Sau cdc dot thanh tra, kiém tra can té chire danh gid, tong két nham nam
bt dwoc tinh hinh thec hién phap ludt trong linh viee XKLP, qua cac kién nghi cua
DN XKLD va cac dia phuong dé kip thoi diéu chinh, bé sung hé théng vin ban
phap luat cho pht hop vai yéu cau thuc té cua cong tac quan 1y.

*Nhom gidgi phap cho cong tac tuyén truyén, phé bién chii trwong chinh
sach, phap ludt.

Doi mai cng tac thong tin, tuyén truyén vé XKLD dén tan tung ho gia dinh,
tirng ngudi dan bang nhiéu cach thirc, nhiéu hinh thirc pht hgp khac nhau nham cho
NLBD hiéu duoc ¥ nghia, vai tro va nhitng dong gop cua hoat dong XKLP dbi voi xa
hoi. Thong tin tuyén truyén phai dén dugc tan tay NLD, dé tao nén phong trao
XKLD, thay doi tap quan “ngai di 1am viéc xa, ngai séng xa gia dinh”. T6 chuc cac
dot tuyén truyén sau rong vé hiéu qua cia cong tic XKLD, khong chi nhirng tuyén
truyén ¢ khu vuc thanh thi, ma phai to chic tuyén truyén dén nhiing ving nong
thén, vung sdu, vung xa.

Trong cong tac théng tin tuyén truyén can quan triét cac phuong tién thong
tin dai chung phai thong tin dung, thong tin c6 chon loc, tranh dua nhirng théng tin
khong chinh thiic, khong chinh xac, khong day du. Thong tin can tranh map mo,
phai c6 tinh phan bién hai chiéu nham khong gay anh huéng dén quyén loi NLD,
tranh t6 hong, phong dai.

Co quan QLNN tir Phong Lao dong cua cap quan, S& LD-TBXH t6 chuc cac
dot thong tin tuyén truyén vé chinh sach va thong tin cho nguoi di XKLD, dé NLD
c6 thé cap nhat kip thoi, day du cac van dé sau:

- Tha nhét, chu truong chinh sach cia Pang va Nha nudc, cac quy dinh
phap luat vé XKLD nham tao nhan thirc diing dan trong cac cip, cac nganh, céc to
chtrc va ban than nguoi lao dong.

- Thu hai, thong tin ddy du vé cac thi trudng c6 nhu cau tiép nhan lao dong
Viét Nam, ca diéu kién, céc tiéu chuan, noi dung nganh nghé lam viéc diéu kién
lwong bong...dé NLD c6 co hoi lra chon viéc 1am, chu dong dau tu hoc tap nang

cao trinh d6 tay nghé va trinh d6 ngoai ngir.
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- Tha ba, kién quyét dau tranh, bai trir cac hién tuong tiéu cuc, vi pham
phap luat trong hoat dong XKLD dong thoi cling canh bao dén NLP vé nhitng vu
viéc lra dao XKLP, phan tich nhitng nguyén nhan dan dén viéc lira dao hoic
nhitng truong hop bi that bai trong XKLD.

- Tha tu, 1ap céc trang tin dién tir cung cap vé hé thdng van ban phép luat,
co ché chinh sé&ch, thong tin tuyén dung, nhu cau tuyén dung, théng tin vé co so dao
tao, day nghé...

- Thir nam, xay dung mot s6 ndi dung chuong trinh XKLD trén phuong tién
truyén thong, dac biét 1a cac kénh cua Pai truyén hinh trung wong nhitng ndi dung
nhu pho bién phép luat vé XKLD, néu guong dién hinh trong XKLD, déi thoai truc
tuyén ... voi su tham gia cia ca co quan QLNN vé linh vuc XKLD, DN XKLP va
NLD da hoac dang tham gia XKLD.

Bo LDTBXH dé xuat cung phdi hop véi Bo gido duc va dao tao nghién ctu,
thi diém dua chwong trinh gido duc phép luat lao dong, trong d6 c6 ndi dung gido
duc phap luat XKLD 1a mot mén hoc bat budc vao chuong trinh gido duc cdng dan
trong cac truong trung cap nghé, truong day nghé, cac trung tim dao tao nghé cho
XKLP. Cac phuong tién thong tin dai chlng tir Trung uong dén dia phuong can an
dinh hoic gianh thai lwgng nhat dinh cho cong tac tuyén truyén vé XKLD.

*Gigi phap cho cong tac bao céo vé finh hinh XKLD

Cong tac béo céo hién nay ciing 1a mét trong nhitng khau yéu nhat trong
cong tac QLNN vé XKLD. Pé khic phuc duoc han ché nay ching ta can thuc hién
nhirng giai phap sau:

B40o céo cua co quan QLNN tir chinh quyén cap xa tré 1én cho co quan cap
trén, nham téng hop s6 liéu LD doi du, that nghiép ¢ dia phuong c6 nhu cau di
XKLD, dé tong hop tir cac dia phuong bao cao vé cho S¢ LD-TBXH. Tir nhitng s6
licu chinh xac nay S s& phdi hop véi cac DN XKLD, cac trudng va trung tim dao
tao nghé bé tri dao tao nghé, dao tao ngoai ngit cho phl hop véi niang luc cua ting
ca nhan.

Cac DN XKLPD phai thuc hién nghiém tuc, chinh xac sé lugng LD sé& tuyén

tai cac dia phuwong ddi vai cac thi truong, cac nganh nghé, cling véi moi thong tin di
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kém nhu diéu kién l1am viéc, luong bong dé bao cdo cho S& LDTBXH va Cuc
QLLBNN niam duoc va quan ly.

DN phai bdo cdo sé lwong LD da tuyén dung, di di ra nudc ngoai lam viéc,
theo tirng thi truong, ting nganh nghé theo ché d6 bao cao dinh ky hoidc dot xuat
cua Cuc quan ly lao dong ngoai nudc va So LD-TBXH.

Cuc QLLDNN can ban hanh cac mau vin ban, dé huéng dan cho co quan
QLNN tai dia thyc hién hién cho day du rd rang, ting muc, ting noi dung dé dé

dang trong viéc quan ly.
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KET LUAN

Qua danh gia tong két, sau hon 30 nam thyc hién hoat dong dwa lao dong ra
nudc ngoai lam viéc da dugc Pang, Nha nudc ta xac dinh 1a mét trong nhirng hoat
dong kinh té - x& hoi quan trong, gép phan phat trién va nang cao ngudn nhan lyc,
tao phan giai quyét viéc 1am, 1a kénh tao ra thu nhap cao, 6n dinh, bén vimng, ting
ngudn thu ngoai té rat I6n cho dat nudce, giup ting cudng va cai thién ndi quan hé
hop tac quéc té giira Viét Nam va cac nuéc khac. Hé thong vin ban phép luat vé
quan ly XKLD ngay cang hoan thién hon, dap ting dugc vai tro va nang luc QLNN
vé XKLB, phu hop vai tinh hinh phat trién kinh té- x& hoi.

Véi nhitng két qua kha quan, dang ghi nhan trong hoat dong XKLD cua TP.
HCM va cua Viét Nam sang khu vuc Pong Bic A da gop phan vao viéc thuc hién
Nghi quyét Dai hoi lan tha X1 caa ca nude, thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang bo
Thanh phé 1an tha X trong muc tiéu phét trién kinh t& xa hoi nhu x6a do6i giam
ngheo, giai quyét viéc 1am, ting thu nhap va cai thién nguon thu nhap ciia ngudi lao
dong, muc tiéu nay ciing dugc cu thé hoa trong chi truong “Tap trung thyc hién 07
chuong trinh dot pha, thuc day kinh té Thanh phd phat trién bén viing, tao da cho
viéc thuc hién thang loi cac muc tiéu caa Ké hoach phat trién kinh té- xa hoi 05
nam” (giai doan 2016 — 2020). Bén canh nhung thanh tyu d6...nhirng nguyén nhan,
nhitng han ché, nhitng khé khin ca vé miat chu quan va khach quan, ciing da duoc
néu ra, nham 1am rd hon nhitng mat con yéu kém, con thiéu trong tong thé phat
trién chién lugec XKLD ma Pang va Nha nudc da dat 1a chién lugc quoc gia.

Phuong huéng va giai phap hoan thién cong tac QLNN vé XKL tai TP.
HCM sang cac nuéc Pong Biac A dya trén nhiing phan tich vé nguyén nhan cua
nhitng han ché, kho khin trong hoat dong XKLD tir khi mg thi trudng sang cac
nuéc Pong Bic A dd duoc hon 25 nim cho dén nay nhiam gidp Tp HCM va Viét
Nam xay dung mét chién luge XKLD phu hop, linh dong véi sy phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nudc, gan véi giai phap vé dao tao ngudn lao dong, tap trung vao lao
dong c6 tay nghé va tay nghé cao, tao ra mot doi ngii lao dong gisi ngoai ngir, gioi
tay nghé, c6 tac phong cong nghiép, chuyén nghiép, c6 ning luc hiéu biét vé vin
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hoa, phong tuc tap quan, phap luat cia nudc so tai. Qua ndi dung nghién cau caa
luan van cling gitip cho nha nudc quan ly va gan két tét hon cac chu thé va cac
thanh phan tham gia hoat dong XKLD.

Mic du d c6 cb gang thu thap tai liéu, diéu tra, phan tich va dua vao kinh
nghiém thuc té hai muoi nim lam viéc truc tiép trong linh vuc XKLD cua tac gia,
tuy nhién do con han ché vé ning luc, vé thoi gian nghién ctru nén dé tai con nhiéu
khiém khuyét, rit mong nhan dugc su gop y cua cac nha khoa hoc, cac nha quan ly

nham nang cao hon tinh 1y luan va thuc tién trong céng tac nghién cau khoa hoc.
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PHU LUC

Bang 1.1: S6 lwong LD Viét Nam ra nwéc ngodi lam viéc tir nim 1991 —

2017
Nim Tong Nim Tong Nim Tong
LDXK LDXK LDbXK
1991 1.022 2000 31.500 2009 73.028
1992 810 2001 36.168 2010 85.546
1993 3.960 2002 46.122 2011 81.412
1994 9.230 2003 75.000 2012 80.320
1995 10.050 2004 67.447 2013 88.000
1996 12.660 2005 70.594 2014 106.840
1997 18.470 2006 78.855 2015 115.980
1998 12.240 2007 85.020 2016 126.296
1999 21.810 2008 86.990 2017 134,751

Nguon: Cuc QLLDNN

Bang 1.2: Thu nhép binh quéan thang caa LD lam cong hwéng lwong

Don vi: tri¢u dong
DN
. A .. | DN DN
Thanh | Nong | Hoca | Tap | ngoai .
Chung A . . . nha | nwéc
thi thon the the nha ¥
nw6éC | ngoal
nwoc
Quy
5,40 6,11 4,58 4,16 3.79 | 6,05 | 7,45 6,62
1/2017

Nguon: Téng cuc Thong ké (2017), Biéu tra LD-VL hing quy.




Bang 1.3: S6 nguoi trong dd tudi lao ddng that nghiép theo thanh

thi/ndng thon
Pon vi: nghin nguoi
2016 2017
Chi tiéu 01 Q2 03 04 01
Chung 1.072,3 1.088,7 1.117,7 1.110,0 1.101,7
Thanh thi 488.0 495.2 515.7 520.3 518.3
Nong thon 584.3 593.5 602.0 589.7 583.4

Ngudn: Tng cuc thong ké

Bang 1.4 : chi tiéu vé ti ¢ lao ddng c6 biang, ching chi

2016 2017

Ql Q2 Q3 Q4 Ql

Ty 1€ 1ao dong qua dao tao
Lt 20,71 20,62 21,50 21,39 21,52
c6 bang/chirng chi (%)

Nguon: Tong Cuc day nghé (2017) - Bo LBTBXH.
Bang 1.5 : S6 ngwoi c6 chuyén mon k¥ thuat tham gia vao lwe lwong LD
theo cip trinh @9, quy 1/2016 va quy 1/2017

Don vi: Triéu nguoi

Q1/2016 Q1/2017
So cap nghé 1,73 1,78
Trung cap nghé 2,84 3,03
Cao dang 1,73 1,80
DPai hoc/ trén dai hoc 4,97 5,12
Tong s6 11,27 11,73

Nguon: Tong Cuc day nghé (2017)- Bo LBTBXH.




Bang 2.6 : S6 DN dwoc cap Gidy phép hoat dong XKLP giai doan 2005 -
2013 (B§ LD, TB — XH).

bia

ban

DV tinh | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Hy | Tongsd | 65 | 74 | 77 | 8 | 93 | 97 | 95 | 93 | 112

Noi % 46.8 | 50.0 | 48.7 | 52.7 | 56.0 | 57.4 | 55.6 | 55.7 | 62.9

Tongsé | 25 | 28 26 | 31 | 36 | 36 | 36 | 36 | 37

TP
HCM % 18 | 18.8 | 16,5 | 18.6 | 21.7 | 21.3 | 21.1 | 21.7 | 20.8
Tongsé | 10 | 11 | 12 | 11 | 11 | 12 | 12 | 12 | 12
Hai
Phong % 72 | 74 | 76 | 66 | 66 | 71 | 70 | 7.2 | 6.7

Cac | Téngsé | 39 | 39 | 43 | 37 | 26 | 24 | 28 | 26 | 27
tinh

o % 28 | 238|272 | 221|157 | 142 | 16.3 | 154 | 15.2
con lai

Ca . 4

] Tongso | 139 | 149 | 158 | 167 | 166 | 169 | 171 | 167 | 178
nuwoc

(Nguon : Bo LD-TB-XH)




Bang 2.7: S6 lwgng lao dong tham gia Chwong trinh EPS

S6 nguwoi | S6 ngwoi du diéu | S6 ngwoi hoc | S6 dwoc tuyén va
Niam ding ky dw | Kién ding ky dw | gido duc dinh | xuét canh di lam
thi tuyén di 1am viéc hwéng viéc
2007 363 337 265 15
2008 399 362 93 205
2009 - - 22 11
2010 1.764 574 218 159
2011 879 32 239 232
2012 - 80 68
2013 - - - -
2014 - - 119 18
2015 2 2
2016 150 22 3 3
2017 148 5 2
Tong sé 3703 1.327 946 715

Nguén: S6 LBTBXH (2017) - TP.HCM.




Bang 2.8: S6 lwgng lao dong di theo HP c4 nhin

Thi troeong
Nam | Tong so Nir ]
Nhat Ban Han Quoc | Pai Loan | Khéac

2010 23 9 7 4 12 -
2011 22 7 5 7 10 3
2012 14 3 4 4 6 -
2013 33 9 16 - 17 -
2014 29 14 17 2 10 1
2015 17 5 1 1 4 11
2016 28 - 8 - 18 2
2017 33 16 7 6 17 3
Tfmg 199 61 65 24 94 20
cong

Ngudn: S& LD, TB- XH thanh ph4 HCM.




Bang 2.9 : S6 lwgng lao ddng di lam viéc & nwéc ngoai thong qua cac DN

XKLD
Trong Chia theo thj trewong
Tong | Trong | dé, ] M@t
STT| Niam | s d6, | LD | Nhat | Pai | Malay Ha,n s0
_ | Quéc
(ngwoi) | nir cua Ban | Loan sia (EPS) nuwéc
TP khac
1 2007 | 9.295 755 | 2.587 977 3.867 | 115 | 1.749
2 | 2008 | 9.815 902 | 2.446 | 513 | 3.991 | 205 | 2.660
3 | 2009 | 5.784 513 | 1.651 | 265 891 111 | 2.866
4 | 2010 | 5.059 | 1.147 | 441 | 2271 | 531 1.013 | 484 760
5 12011 | 5776 | 1.645 | 428 | 3.076 | 620 1.227 | 491 362
6 | 2012 | 5966 | 1430 | 432 | 2.986 | 1.114 | 851 671 344
7 | 2013 | 8.607 | 2339 | 603 | 3.739 | 2.267 | 1.176 | 801 624
8 | 2014 | 9416 | 2940 | 805 | 5.033 | 2.173 | 909 576 725
9 | 2015 | 13.599 | 7.850 | 714 | 6.499 | 3455 497 578 | 2.570
10 | 2016 | 14.048 | 5491 | 1.022 | 9.614 | 2.908 | 208 636 682
Tdéng cong | 87.365 | 22.482 | 6.615 |39.902 | 14.823 | 14.630 | 4.668 | 13.342

Nguén: S6 LBTBXH — TP. HCM.




Bang 2.10: Theo ddi, quan 1y LD di 1am viéc ¢ nwéc ngoai va vé nwéc

Téng sé lao dong vé

S6 LD dwoc hé tro

Nim nwoc S6 LD sau khi vé nuéc
bé Gioi
, bao
LD cé | tron & thi¢u
_ tao x
X Trong ho lai A . dilam | Ho
Tong . ) nang |Hotrg |
) deé: khau | khong vieco | tro
SO . cao ky | GTVL
nir TP ve cac khac
nang
HCM | nuwéc . nwoc
nghe
khac
2010 3970 | 1.113 | 442 128 202 43 90 5
2011 3.419 | 1.057 510 148 278 83 98 7
2012 3.100 | 771 300 215 273 40 55 0
2013 3.609 | 4.194 391 251 344 53 84 0
2014 3.883 | 1.024 549 181 302 54 72 0
Tong
A 17.981 | 8.159 | 2.192 923 | 1.399 | 273 379 12
cong

Nguén: S6 LBTBXH — TP. HCM.




LNGUOI NHAN XET

1. Ho va tén ngui nhan et HUYNH ViN THG

2. Hoc ham, hoc vi: Phé Giso su, Tién S§

3. Chuyén nganh: Lu4t hoc

4. Co quan cong tac: Hoc vién Hanh chinh Quéc gia Co s& tai TP. HCM

ILY KIEN NHAN XET ‘
1. Khang dinh tinh cap thiét cia d& tai Y nghia khog hoc va thue i3y
cia luin vip,

cong phu va chic tay.
1) Luan vin cg b6 cuc chung hop ly, va diéu cip danh gi4 cao I3 su lién

Diéu déng ghi nhan Ia, t4c gié trién khaj nhit quan céc ngj dung nay thanh

7

cac phuong dién dénh gid & chuong 2 va chuong 313 SU 161 tiép thuyeét phuc cgg

2) Téc gi4 danh gia thuc trang khong chi théng qua cdc s6 ligy thong ké, so
sanh ma tuy nhiing truong hop thye ¢4 di€n hinh cu thé Danh gig chung ciia t4¢ gia
V€ nhiing han ché, nguyén nhan 13 kha truc dién, manh dan va sic S30.



4) Can danh gia cao tinh cu thé, chi tiét va khuc chiét trong dé xuat giai
phéap cua tac gia. V& hoan thién phép ludt, tac gia dé& xuit lién quan dén Quéc héi,
Chinh pht, B6 Lao dong — Thuong binh va X& hoi. P81 v4i hoan thién quéan ly nha
nude, & moi giai phép tic gia déu ché nho ra thanh timg viée tudng tan.

5) Cong trinh thudc vé sb it luan van c6 cach dién dat luu loat, gdy gon,
thoat y. O mdi ndi dung trong cc muc, tac gia déu chia thanh cac ¥, 801 tén ching
va in nghiéng, lam r6 nhiing gi trinh bay, cho thdy kha nang thim thau, trinh bay
vén dé nghién ctu.

4. Bén canh, trong luin viin ciing con mdt s6 thiéu sot, han ché:

1) T4c gia sir dung khd thanh thao c4c phuong phép liét ké & phan m& dau.
Tuy nhién, két qua s& chinh dién va sat thuc hon néu tic gia tién hanh khao sat
bang phiéu dinh lwong, phan tang d6i véi cac dbi véi cac dbi twong lién quan khac
nhau.

2) B6 cuc chung cta luan vin hop 1y, nhu cdu tric bén trong cla ting
chuong cén déu chinh theo hudng ¢ dong, lam toét 1én nhitng van dé chinh:

- Chuong 1 véi 5 muc 14 ¢6 phan dan trai, c6 thé thu gon lai.

- Phuong phap, hinh thire quan ly nha nude vé xuét khau lao dong(1.2.) dat
trude nodi dung quan ly nha nude vé xuat khau lao dong(1.3.) 1a chua logic. Ngoai
ra, n6i dung vé nguyén tic quan ly nha nudc vé& xuit khau lao dong & trong muc
1.2. nén tach ra, ghép vao cac ndi dung khai quat ¢ muc 1.1. Cling the néi dung vé
céc yéu té anh hudng(1.5.) o thé dua vao phan cubi 1.1. thanh mot tleu muc.

3) Téc gia c6 gang x4c dinh noi dung quan ly nha nudc vé xuat khau lao
dong trén co s& quy dinh phdp ludt hién hanh ma tic gid vién dan(tr.18). Tuy
nhién, 5 yéu té tao thanh noi dung tac gia néu ra khong hoan toan phu hop véi quy
dinh tai Diéu 69 Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop
dong ngay 29/11/2006, ma khong thay bién luan 3. Tr ong do, lién quan dén yéu t6
phap luat, tac gia chi dé cap den tuyén truyén, phd bién(1.3.5.) ma bé roi phan chii
chét 14 xay dung, ban hanh, t6 chic thuc hién.

Téc gia danh mot muc riéng dé lap lai quy dinh chung tai Diéu 70 Luét
nguol lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong ngay
29/11/2006 vé trach nhiém quan ly nha nude cua cac co quan tr trung uong dén
Uy ban nhan dan céc cap la khong can thiét. Thiét nghi, thay vao d6, tc gia nén
xac dinh ro chii thé thdm quyén nio tac gia dat su chu y trong quan ly nha nuoc vé
linh vuc nay trén dia ban thanh phd truc thude trung uong, dé tir d6 x4c dinh 13
hon ndi dung quan 1y nha nuéc gan véi trach nhiém chu thé cu thé.

4) Qua trinh bay cia tac gia, thuc trang quan ly nha nuéc vé xuét khau lao
dong chung tai thanh phd Ho6 Chinh Minh kh4 18, nhung thuc trang quén ly nha
nuée vé xuit khau lao déng sang cac nudc Pong bic A con mo. Panh gia chung
sau khi phan tich cac phuong dién trong muc 2.3., tdc gia chi tdp trung vao nhiing
han ché, kho6 khan va nguyén nhan 1a chua thoa dang.



5) Dién dat d6i chd chua that chinh xéc: vé tur nglt: “khai niém, dac
diém”(tr.7); vé& thAm quyén: Thong tu cia Bo LDTBXH(tr.18).

5. Nhan xét chung:

Nhiing han ché, thiéu sét trén khong hé dnh hurdng quyet dinh dén nhin nhdn
chung la, tong thé, ddy 1o céng trinh nghién cieu tdm huyét, manh dan, céng phu.
Céng trinh nghién citu ciia hoc vién cao hoc Trinh Hong Kién khd hoan chinh, ddp
1ng cdc yéu cau co ban cia ludn vén thac sp. Cde nhiém vu nghién cuu dat ra da
dwoc tac gic hoan thanh tot.

T nhitng nhdn xét trén, ching t6i dé nghi Hoi dong chdm ludn van thac sy
thong qua. Chung t6i khang dinh rang, tac gid ludn van hoan toan ximg ddng duoc
ddnh gid khd quan vé cde két qud ma tde gic da rat cé ging dé dat duworc.

Thémh phé Hoé Chi Minh, ngéy 17/5/2018

NGUOI NHAN XET

PGS.TS. Huynh Van Théi



TP. H6 Chi Minh, ngay 16 thdng 5 nim 2018

BAN NHAN XET
LUAN VAN THAC SY CUA NGUOI PHAN BIEN

TEN BE TAIL: Quan Iy nha nwée vé xuit khiu lao dong sang cic nwéc Dong Bic A
tir thwe tién TPHCM

Chuyén nganh: Luat HC-HP

M s6: 66380102 |

Ho va tén hoe vién: Trinh Héng Kién

Ngwdi phan bién: Thai Thi Tuyét Dung

Don vi cong tac clia ngwdi phén bién: PH Luit TPHCM

NOI DUNG NHAN XKT

1. Cée théng tin vé ludn vin
1.1 V& s cin thiét eiia vige nghién cfru & tai

Trong thdi gian qua cbng tic XKLP cia Viét Nam 48 dat dwoc nhitng két qua
nhit dinh, thu vé cho dit nu6c hang ty USD, da chuydn dbi va mé rong duoc sang
céc thi trudng méi... Song XKLB cla Viét Nam van con nhidu han ché, chua twong
xtmg v6i tidm nang cta dit nude cling nhu tiém ning tiép nhin lao ddng tir cac
TTLD quéc té, hitu quéd trong cdng tdc XKLDP con chua cao... Mot trong nhiing
nguyén nhan chi yéu I3 hoat dong QLNN vé& XKILD con nhidu han ché va bét cip
vé XKLD con chua hoan thién, chua dap tmg

nhwr hé théng chinh sach va luit pha

'L)

*CS

r

va theo kip dugc v6i nhitng bién d6ng ctiz tinh hinh thyuc t&; su phdi hop gitta cac co
quan chlic ning chua duge dong bd va chit ché; cbng tic td chirc thuc hién quén ly
XKLD con bi budng 1éng; thidu rhimg chifn 1U:Q'c & thm qubc gia vé& XKLD, thi tuc

chp phép mat déng XKLD, dinh hudn rién TTLB ngo‘al- nudc con nhicu bat

UQ
oo

cip... Péng Bic A 14 nhém cic nwdc Nhit Ban, Han Québc, va Dai Loan 13 nhiing nude
dang nhén ngudi lao ddng Viét Nam rat nhidu.

Do viy, viéc danh gia thuc trang QLNN v& XKLD cila Viét Nam va tim ra
nguyén nhan, d& xudt cac gia phap nhim hoan thién hoat dong QLNN vé XKLD la

1,

mét yéu cdu cap thiét trong giai doan héi nhép kinh t& qubc t& hién nay.

Vi vay t6i cho ring viée lra chon é& 3 “Quén Iy nha nude vé xuét khiu lao dong

3



sang cac nudc Béng Bic A tir thuc tifn TPHCM” 1am luin vin Thac sy luét hoc,
chuyén nganh Luét Hanh chinh v& Luat Hién phép 12 m6t lwa chon phit hop véi chuyén
nganh.

1.2 Két céu, logic ciia luin vin:

Luén vin chia thanh 3 chwong véi ndi dung thé hién trong gén 70 trang c6 sw phil
hop twong ddi véi nhau. Két cu, n cic chwong véi tén céc muc, tiéu muc, bam sét va
twong thich v6i tén chwong. Tuy nhién ham hrong v& QLNN qua it, chi t4p trung trong
muyc 2.2 tir trang 40 dén trang 35.

Trinh bay, twong d6i dep, it 161 chinh .

1.4Tinh hinh nghién ciéu
Luén véan da liét ké mbt s cémg nh nghién ctu lién quan dén 48 tai trong nudc,

r

nhung chwa dénh gia, phéan biét céc cong trinh nghién ctru lién quan véi linh vyc nghién
ctru cla dé tai.
2. Phwong phap dz sir dung aé nghién citu

Téc gia d3 van dung cic phuong phép nghién ctru khoa hoc phit hop voi tinh chit
va yéu cdu clia d& tai nhw phwong phép phan tich, tdng hop tir co so Iy lusn dén thuc
tién. Trong d6 c6 dua cac mau, cac vi du, phu luc cu thé & minh hoa cho phii hop. Tuy
nhién, trong mét sb ndi dung cic phuong phép chua dwoe sir dung nhuan nhuyén, nén
chira toat ra dugc ¥ nghia va két ludn ca vide phén tich.
3. Ngi dung luin vin

Uu diém:

Téc gia da dat duoc thank cong khi dua ra ndi dung tdng quan quan Iy nha nude
vé xuét khau lao déng tir ihuc tién TPHCM, trong d6 lam 18 khai niém, dic diém, néi
dung quén 1y, chu thé, phuwong phép, hinh thirc, nguyén tic vé QLNN v& xuét khau lao

i0ng.

Qu
aQ

Dua ra nhiéu thong tin thuc tién lién quan dén quén ly nha nuéc vé xuat khéu lao
dong sang cac nudc Bong Bac A, vE tinh hinh xuat khau lao dng tir thuc tién TPHCM,

tac gia cling da dé xuat mot s6 kién nehi ndng cao hiu qué vé guan ly nha nudc vé xuit
o o s o S %

khéu lao dong tir thuc tien TPHCM,...

Trinh bay nhiéu ndi dung r& rang, mach lac.

(IQ

Han ché:
Chua lam 3 vi sao chon céc nuée Dong Bac A dé khao sét, cac kien nghi con
chung chung, chua kién nghi G€ gisi quyét thyc trang hién nay 1a Doanh nghiép chua

tudn thi céc quy dinh, nguoi dan thi qua dugce bén cdc nude lao ddng thi hay vi pham

phap luat.

[N



Céc ndi dung & chwong 2 v chwong 1 chua lo gic, chuwong 1 dé cdp dén phuong
phép, hinh thirc, nguyén tic quan 1y nhung chrong 2 khong @2 c4p vAn d& nay.
V& kha nang mg dung cac & xudt ciia tac gia vao thue tifn: K&t qua nghién ctu

cua dé tai cé thé lam tai li€u tham khéo trong qué trinh nghién ctru va giang day.

4. Két lujr chung:
Mic du ludn vin con mét vai han ché nhir @ phén tich & trén nhung &8 tai dat duoge

céc yéu cau ludn vin Thac s§ ludt hoc, néu c6 Gidu kién tac g gi2 nén hoan thién céc gbp
y trén.
Céu hoi:
1. Hay néu vai trd clia S LDTBXH trong van d& quéan 1y xut khiu lao dong
& TPHCM? '
2. Hay cho biét thu nhép binh quén ctia lao ddng céc nurde Dong Bic A?

Heo tém va chit ky ctia ngwdi phén bién

Thai Thi Tuyét Dung

(O8]



VIEN HAN LAM CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM Doc lap Tlr do - Hanh phiic

HOQC VIEN KHOA HOC XA HOI o
W K;) MM , ngay. A‘\, Z‘hang'g . ndm 201 %~

: ~ NGHI QUYET
CUA HQI PONG CHAM LUAN VAN THAC SI

Can cit Quyét dinh s6 N}LS../QD-HVKHXH, ngay Al... thang <. nim
201 g clia Gidm dbc Hoc vién Khoa hoc xi héi v& viéc thanh lap Hoi déng chim

luan véan thac si cho hoc vién cao hoc: TV\LX M\@@,f\ .................... sinh ngay
2010811841

Tendéta1luanvan VVQ/\ V\M‘z Y. \24"\-& ]/lm« a,b C;\‘\{ Q}
Al ®>»\ fls. W 1\? W

Nganh LM( ((WV; M \,;\ch Ma - qg g?q( (/ z/

Hoi dong cham luén vin thac sT d hop vao héi A4 gior €. phut, ngay(ﬂ’ thang
5 nam 2018 i ... b QY. e b, U ﬂ’)u Te. W5 Ot ind

Sau khi nghe hoc vién trinh bay t6m tit luin van thac si, cac phan bién doc nhan
xét, hoc vién tra 101 cac cu hoi, Hoi ddng d4 hop, trao dbi y kién va théng nhat két luan:

1. Tinh cap thiét, thii su, ¥ nghla li luan Va thuc tién ctia dé tai luén vén.

) 'Mo)a? W Qo v\K\rm WM e ﬂwm .........................

2. B4 cuc, phuong phép nﬁhlen ctry, tai liéu tham khéo ctia ludn van.

3. Két qua nghién ciru:

- Vé luan vin:

Pk W i, B Mo g oo 001 e
W‘&iﬁ& ..... M&u\/\&m ol ot L M2 i T



V& cong trinh khoa hoc (néu cd)

B S

5. Déanh gi4 chung: ¢ |
....... MMQ@M&MM@MW%&JM

/ =

Ao N atiile.... her. Meln \ 2
(A8 et PR AT NN A S O R

6. Két qua bo phiéu chim lun vin cua Hoi dong:

Luén van dat g )}/ diém.

7. Kién nghi ctia Hji dong ve viéc cong nhén hoc vi va cap bing thac si cho hoc
vién:

-Pé nghi Hoc vién Khoa hoc x4 hoi c6ng nhén hoc vi va cép béng thac s nganh
........ LMM%M\/EM\\M /..............cho Hoc  vién
B VN vl Y S o

Ngh{quyét nay duoc ... S/ .S.. thanh vién ctia Hoi d6ng nhét tri thong qua.

THU KY HOI PONG CHU TICH HQI PONG

(K va ghi r5 ho tén) (Ky va ghi picho té

T ot B T, e e G




VIEN HAN LAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HOQC XA HOQI VIET NAM Poc lap - Tw do - Hanh phiic
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

TP Hoé Chi Minh, ngay 22 thdng 05 nim 2018

BAN GIAI TRINH CHINH SUA LUAN VAN
THEO KET LUAN CUA HQI PONG CHAM LUAN VAN THAC SI

Ho tén hoc vién: TRINH HONG KIEN

Pé tai luan van: Quan Iy nha nudc v& Xuét khiu lao dong sang cac nudc Pong
Bic A tir thuc tién Thanh phé H Chi Minh.

Nganh: Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.
M3 s6: 8.38.01.02
Ngudi huéng dan khoa hoc: TS P Minh Khéi

- Can cir Nghj quyét ctia Hoi déng chdm ludn vin thac si hop ngay 17 thang 5
nim 2018 tai Hoc vién Khoa hoc x4 hoi theo Quyét dinh sé: 1742/QD-HVKHXH
ngay 11 thang 4 nam 2018 cua Giam dbc Hoc vién Khoa hoc x4 hoi vé viée thanh

lap Hoi déng chim luan van thac sf.
1. Yéu cau chinh sira ciia Hoi dong:
- Piéu chinh lai bd cuc trong chuong I, muc 1.3 nén dat trudc muc 1.2
- Stra lai ndi dung dong 24 va 25 trang 55 trong muc 2.3.
- Swra lai c4c 16i chinh ta.
2. Hoc vién da chinh sira:
- P4 diu chinh lai bd cuc trong chuwong I, dbi vi tri ctia muc 1.2 va 1.3
- Sira ndi dung chuong II trong muc 2.3. Panh gi4 nhitng han ché, khé khan va
nguyén nhan chung trong quéan 1y XKLD sang cac nudc Pong Béc A :
- Thit hai, chién lwoe XKLD chuwa xuyén sudt va chi dao dwoc toan b hé
théng chinh tri xd héi.(dong 24 va 25 trang 55)
Stra lai thanh:
- Thit hai, chién luwpe XKLD chua xXuyén subt va chi dao dwoc toan bé cdc

chii thé ¢6 lién quan trong xd hoi.(dong 24 va 25 trang 55)

- Kiém tra va stra lai cac 10i chinh ta.



Trén day la toan bd gidi trinh cac ndi dung chinh sira ludn van theo két luédn
cua H6i dong cham luan van thac si. Hoc vién kinh trinh thay/c6 hudng dan va cac

cap co tham quyén ctia Hoc vién Khoa hoc xa hdi xem xét, quyét dinh./.

Y KIEN CHU TICH HQI PONG Y KIEN NGUOI HUONG DAN HOQC VIEN
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