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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thanh phé H6 Chi Minh 1a mét trong nhitng trung tdm kinh té niang dong va
phét trién bat nhit cua ca nudc. Cung véi nhitng mat tich cuc, yéu té thuan loi cua
qua trinh hoi nhap, phat trién kinh té gép phan to 16n trong phat trién kinh té - x&
hoi cua TPHCM thi ciing ton tai nhitng han ché, yéu kém nhat dinh da lam cho tinh
hinh t6i pham trén dia ban TPHCM xay ra & mirc cao va dién bién phic tap. Trong
d6, THTBL xay ra kha cao, dién bién phuc tap va chua c6 xu huéng giam. Qua
nghién ctu sé liéu thong ké THTBL cua Toa an nhan dan TPHCM cho thiy: nim
2013 phat hién, xur ly 13 vu an buén lau vai 23 bi cdo; nam 2014 phat hién, xtr ly 11
vu an budn lau vai 28 bi cao; nam 2015 phat hién, xir ly 16 vu an budn lau véi 28 bi
cao; nam 2016 phat hién, xu ly 17 vu &n budn lau véi 49 bi cdo; nam 2017 phat
hién, xt Iy 12 vu an budn lau véi 37 bi cdo. Nhu vay, s6 vu an budn lau va sé bi bao
dura ra xét xir mdi nim con kha cao va ting giam khong theo quy luat. Ching da gay
ra nhiing tac hai to 16n, gdy mat 6n dinh tinh hinh kinh t& TPHCM. C6 nhiing vu
budn lau tri gia hang héa tir hang chuc triéu dong 1én dén vai tram ty dong lam thiét
hai kinh té, anh huong dén chinh sach kinh té - x& hoi, dén hoat dong cua céc doanh
nghiép trong va ngoai thanh phd, pha va ky cuong xa hoi, 1am giam sat 1ong tin cua
nhan dan ddi voi Dang, Nha nude va cac co quan bao vé phéap luat. Bong thoi anh
hudng dén viéc hop tac, dau tu cta cac nuéc vao TPHCM.

Trude tinh hinh d6, cac cap uy Pang, chinh quyén, cac ban nganh, doan thé
cia TPHCM da tién hanh nhiéu bién phap phong ngra THTBL nhu: ting cudng
quan ly kinh té han ché buén lau; tuyén truyén, pho bién phap luat, cac duong 16i,
cha truong phong chéng toi pham cia Pang, Nha nude... Dong thoi cac lyc lwong
chte nang nhu Cong an, Hai quan tién hanh céc bién phap phong ngira nghiép vu da
mang lai nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién, qua trinh tién hanh céc bién phép
phong ngira THTBL trén dia ban TPHCM ciing boc 16 nhitng han ché, kho khin
nhét dinh nén chua thé phong ngtra triét dé d6i vai tinh hinh t6i nay. Do d6, THTBL

van xay ra va dién bién phuc tap trén dia ban TPHCM, gay hau qua to 16n vé nhiéu



mat déi voi TPHCM. Vi vay, can nghién ctru, dé xuat cac giai phap thiét thuc nang
cao hiéu qua phong ngura THTBL trén dia ban TPHCM.

Xuat phat tir nhitng Iy do trén, t6i chon nghién ctu dé tai “Phong ngira
finh hinh t3i budn Igu frén dia ban thanh phé H4 Chi Minh” Iam luan vin tt
nghiép Thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién céu dé tai

Thoi gian qua, d3 c6 mét s6 cong trinh khoa hoc, bai viét vé hoat dong budn
lau da duoc cong bd nhu:

- V6 Khanh Vinh (2004), Binh ludn khoa hoc Bé ludt t6 tung hinh sie, NXB.
Cong an Nhan dan, Ha Noi.

- P56 DPinh Hoa (2003), Té chirc hoat déng diéu tra cua liee lwong Cdanh sat
nhdn ddn doi véi c&c vu &n budn ldu, Dé tai khoa hoc cap Bo.

- Vii Van Thiét (2005), Pdu tranh chong bubn Idu trén tuyén bién cua luc
lirong Cong an cac tinh, thanh phé ven bién phia Nam - Thuc trang va gidi phap,
Pé tai khoa hoc cdp B.

- L& Ngoc Nghia (2010), Pdu tranh chéng budn ldu trén dia ban tinh Kién
Giang cua lirc lwong Canh sat diéu tra téi pham vé trat ti quan ly kinh té va chic
vu, Cong an tinh Kién Giang - Thyec trang va gidi phap, Dé tai khoa hoc cip Co so.

- Tran Tan Linh (2008), Phong ngzra téi budn ldu trén dia ban tinh Tay Ninh
- Thuc trang va giai phap, Luan van Thac si Luat hoc - Hoc vién Chinh tri quéc
gia H5 Chi Minh.

Bén canh d6, con nhiéu bai viét ciia cac tac gia khac vé cong tac phong,
chéng toi budn lau dang trén cac béao, tap chi (Bao Phap luat, Tap chi TAND, Tap
chi Vién kiém sat nhan dan, Tap chi Céng an nhan dan, cac trang Web cua Cong an,
Hai quan, Quan ly thi truong, Vién Kiém sat nhan dan, TAND...).

Tuy nhién, cic tac gia trén chi dé cap dén mot sd khia canh cua cong tac
phong, chéng toi budn lau hoic chu yéu 1a nang cao hiéu qua trong cong tac dau tranh
chéng buén lau cua timg co quan, ting luc lwong hoic ting nganh. Chwa co cong
trinh nao nghién ctu tong thé vé thuc trang hoat dong phong ngira THTBL trén dia

ban TPHCM, danh gia nhitng wu diém, han ché, kho khan; rat ra nguyén nhan han
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ché, kho khin va d& xuit cac giai phap phong ngtra tinh hinh t6i pham nay. Nhu vy,
dé tai luan van “Phong ngira tinh hinh téi budn ldu trén dia ban thanh phé Hé Chi
Minh” khdng bi triing lap véi bat ky cong trinh khoa hoc nao di cong bb.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& nghién ctu 1am rd nhiing van dé ly luan vé phong ngira THTBL
va khao sat danh gia thuc trang hoat dong phong ngua THTBL trén dia ban
TPHCM, tir d6 dé xuét cac giai phap thiét thuc gop phan nang cao hiéu qua phong
ngua THTBL trén dia ban TPHCM trong thoi gian téi.

3.2. Nhigm vu nghién ciru

Dé dat duoc muc dich trén, luan vin can giai quyét tét cac nhiém vu co ban
nhu sau:

- Nghién ciu 1am rd nhitng van dé Iy luan vé phong ngira THTBL.

- Khao sat thuc té, danh gia thuc trang THTBL trén dia ban TPHCM.

- Du bdo THTBL va céng tac phong ngua THTBL trén dia ban TPHCM
trong thoi gian tai.

- B¢ xuat cac giai phap gop phan nang cao hiéu qua phong ngira THTBL trén
dia ban TPHCM.

4. Péi twong va pham vi nghién ciéu

4.1. Péi twong nghién crru

Nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé phong ngra tinh hinh toi buén lau.

4.2. Phgm vi nghién ceru

- Vé khéng gian: Khao sat THTBL va hoat dong phong ngira tinh hinh toi
nay trén dia ban TPHCM.

- Vé thoi gian: Khao sét tinh hinh thyc tién trong khoang thoi gian 05 nam,
tir nim 2013 dén nim 2017.

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ctiru

5.1. Phwong phap lugn

Luan van dugc nghién ciu dya trén co s& phuong phap luan bién chirng duy

vat cua chil nghia Mac - Lénin, Tu tuong H6 Chi Minh, Puong 16i, cha truong,
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chinh sach cua Bang, phap luat cia Nha nude vé phong, chéng toi pham.

5.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Dé hoan thanh viéc nghién ctu, tac gia da s dung cac phuong phép nghién
ctru cu thé nhu:

- Phuong phap nghién cau tai liéu: TAc gia suu tam, hé thong cac vin ban
phap Iy, cac tai liéu, céng trinh nghién ctu lién quan dén phong ngira THTBL. Trén
co s& d6 phan tich lam 13 cac van dé 1y luan vé toi budn lau va phong ngira THTBL.

- Phuong phap thong ké hinh su: Qua viéc thu thap cac tai liéu, sb liéu lién
quan dén van dé nghién ctu, tac gia xay dung cac bang biéu theo cac tiéu chi va
dién, sap xép cac sd lisu mot cac khoa hoc phuc vu viéc phan tich, so sanh, tong
hop rut ra cac nhan xét, danh gia, cac van dé cé tinh quy luat vé phong ngira toi
pham trén dia ban TPHCM.

- Phuong phép phan tich, so sanh, téng hop: Thong qua nghién ciu cac ho
so, tai liéu, sb liéu, tac gia phan tich, so sanh, tong hop tim cac quy luat, danh gia
két qua dat dugc, cac han ché, khé khin, cac nguyén nhan caa han ché kho khan
lam co s& dé dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua phong ngira THTBL trén dia
ban TPHCM.

- Phuong phép chuyén gia: Trong qué trinh nghién ctu, tac gia truc tiép gap
g3, trao d6i V& nhitng diéu tra vién, kiém sat vién, tham phén, cac can bo khac vé
hoat dong phong ngura THTBL trén dia ban TPHCM, tir @6 ¢6 co s nhan xét, danh
gia chinh xac hon vé hoat dong phong ngira THTBL trén dia ban TPHCM.

- Phuong phép nghién ciru dién hinh: Tac gia phan tich mot s6 vu an bubn
lau dién hinh cling nhu mot s6 hoat dong phong ngtra dién hinh di t6i budn lau dé
nam bat sau hon vé THTBL va hoat ddng phong ngtra tinh hinh t6i nay trén dia ban
TPHCM, tir d6 dua ra nhirng danh gia chinh xac va giai phap phong ngira thiét thuc
d6i véi tinh hinh t6i nay trén dia ban TPHCM.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctu caa luan van gop phan hoan thién ly luan vé toi budn lau

va hoat dong phong ngua THTBL.



6.2. Y nghia thuc tién
Luan van da dua ra cac giai phap thiét thuc, néu dugc ap dung trong thuc
tién s& gop phan nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira THTBL trén dia ban
TPHCM. Bong thoi luan vin co thé dugc dung lam tai liéu tham khao trong hoc
tap, nghién ctru chuyén nganh Toi pham hoc va cac chuyén nganh cé lién quan.
7. Két ciu cha luan vin
Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, néi dung cua
luan vin duoc co cau thanh ba chuong:
Chirong 1. Nhitng van dé ly luan vé phong ngtra tinh hinh tai budn lau.
Chuong 2. Thuc trang phong ngtra tinh hinh toi buén lau trén dia ban thanh
phd H6 Chi Minh.
Chuong 3. Du bao va giai phap nang cao hiéu qua phong ngua tinh hinh toi
budn lau trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG NGUA TINH HINH TOI
BUON LAU

1.1. Khéi niém, y nghia cia phong ngwra tinh hinh toi buén lau

1.1.1. Khéi niém phong ngera tinh hinh tgi budn lgu

Bubn lau 1a mot trong cac loai toi nguy hiém, khdng chi 1am thiét hai d¢én nén
kinh t& dat nudc, ma con anh huéng nghiém trong dén chinh sach kinh té - xa hoi
cua dat nudc, 1am giam long tin cia nhan dan d6i véi su 1anh dao cua Pang, hiéu
luc quan Iy kinh té cuia Nha nudc, gay ra nhitng hau qua to 16n khac vé mit chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi cua dit nudc.

Thuat ngir bubn lau da xuat hién rat 1au, dugc dua vao tir dién va cé su thay
d6i hoan thién phu hop vai thuc tién cudc sdng. Buédn lau 1a: Budn ban hang trén
thué hodc hang qudc cam hozc buén lau 1a: Bubn hang cdm hoic hang trén thué.
Tuy nhién, tiép can mot cach day da hon theo Tur dién Bach khoa CAND Viét Nam
thi budn lau 1a: “Hanh vi buén ban trdi phép qua bién gi6i thé hién duwéi cac dang:
Budn ban cac logi hang héa ma Nha nwéc cam nhdp khdu, xudt khdu, nhung da tim
Moi cdch dé tron thué, sir dung gidy to gid, gidy to khdng hop Ié hodc trai véi quy
dinh vé xudat khau, nhdp khdu” [6, tr.134]; Bén canh do, tai Diéu 153 B¢ luat hinh
su ndm 1999, bi coi 1a toi pham budn 1au néu c6 hanh vi budn bén trai phép qua
bién giéi “Hang hoa, tién té Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy co gia tri tur
100 tram triéu dong tro 1én hodc dudi 100 triéu déng nhung di bi xa phat hanh
chinh v& hanh vi nay...”. Ngoai ra, tai Diéu 188 BLHS nam 2015 sira d6i, b6 sung
nam 2017, T4i budn lau dugc quy dinh nhu sau: “1. Nguoi nao buén ban qua bién
giéi hoac tir khu phi thué quan vao noi dia hoic nguoc lai trai phap luat hang hoa,
tién Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy trj gia tr 100.000.000 dong dén dudi
300.000.000 dong hodc dudi 100.000.000 dong nhung thudéc mot trong cac trudng
hop sau day, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 300.000.000 d6ng hoic phat tu
tir 06 thang dén 03 ndm: a) Da bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh vi quy dinh
tai Diéu nay hoac tai mot trong cac diéu 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 va
200 ctia Bo luat nay hoic da bi két &an vé mot trong cac toi nay, chua dugc x6a an
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tich ma con vi pham; b) Vat pham phép 1a di vat, c6 vat... 6. Phap nhan thuong mai
pham tdi quy dinh tai Diéu nay, thi bi phat nhu sau: a) Thuc hién hanh vi quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay vai hang hoa, tién Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy tri
gid tir 200.000.000 dong dén dudi 300.000.000 dong; hang hoéa tri gia dudi
200.000.000 dong nhung 1a di vat, co vat; hang hoa, tién Viét Nam, ngoai té, kim
khi quy, da quy tri gia tir 100.000.000 dong dén dudi 200.000.000 ddng nhung di bi
xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai Biéu nay hoic tai mét trong cac
diéu 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 va 200 cua Bo luat nay hoic da bi két
an vé mot trong cac toi nay, chua duoc x6a an tich ma con vi pham, thi bi phat tién
tir 300.000.000 dong dén 1.000.000.000 dong;...”.

Tur nhitng quan niém trén, co thé thiy diém dic trung dé ¢ thé nhan dién hanh
vi buén lau: Bay chinh Ia hanh vi kinh doanh, budn ban hang hoa, tien té, kim khi
quy, da quy mot céch trai phap luat. Tuy nhién viéc kinh doanh, budn ban trai phép
d6 phai c6 mot yéu td hét sic quan trong do6 1a phai qua bién gisi hoic tir khu phi
thué quan vao noi dia hoac nguoc lai trai phap luat.

Tir phan tich nhu trén, dong thoi xuat phét tir thuc tién tinh hinh khach quan
cua hoat dong buén lau, ciing nhu yéu cau dau tranh chéng toi pham buén lau ¢
Viét Nam, c6 thé dua ra khai niém veé toi buén lau nhu sau:

T6i budn Igu 1a hanh vi budn ban trai phép qua bién gidi hodc tir khu phi thué
quan vao néi dia hodc nguoc lai hang hda, tién Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da
quy hodc cé&c vdt pham thuge di tich lich si vin héa dwoe quy dinh trong Bé lugt
hinh su, do nguoi ¢é ndng Iyc trach nhiém hinh si theec hién mét cach co y va phdi
chiu trach nhiém hinh sw vé hanh vi dé.

DAu hiéu phap ly cua toi budn lau:

- Khéch thé cua toi pham:

Khach thé bi xdm pham cua toi budn 1au 1a trat ty quan ly kinh té, cu thé 1a cac
quy dinh phap luat cia Nha nuéc vé chinh sach xuat, nhap khau hang héa qua bién
gidi hodc tir khu phi thué quan vao noi dia hodc nguoc lai: loi ich chinh dang cua
c4c t6 chirc, ca nhan san xuat kinh doanh chinh dang, loi ich ciia Nha nuéc.

Péi tugng cua toi nay rat da dang, nhiéu ching loai bao gom céc loai hang
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hoa, tién Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy; cac vat pham thuoc di tich lich
str, vin hoa. Déi tuong co thé thay doi tiy theo chinh sach xuét, nhap khau cua Nha
nudc trong ting giai doan phat trién kinh té nhat dinh.

- Mat khach quan cua toi pham:

Mt khach quan cua toi budn lau duogc thé hién ¢ hanh vi buén ban trai phép qua
bién giéi hoac tir khu phi thué quan vao noi dia hoic nguoc lai cac ddi trong néu trén.
Buén ban trai phép... 1a hanh vi van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi hoic tur
khu phi thué quan vao noi dia hoic nguoc lai dé trao ddi tréi véi cac quy dinh cia Nha
nudc vé xuat khau, nhap khau hang hda nhu: Van chuyén hang héa qua ctra khau ma
khong khai b4o hoic khai bédo hang héa mét cach gian déi, hoic gidu diém hang hoa,
tién t&, hoic sir dung cac loai gidy to gia mao dé van chuyén hang héa qua bién gioi
hoic tir khu phi thué quan vao noi dia hodc nguoc lai dé bén...

Hanh vi budn lau hang hoa, tién Viét Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy chi
cau thanh toi pham khi ddi twong budn lau c6 gié tri tir mot tram triéu dong tro 1én
hodc dudi mot tram triéu dong nhung trude d6 nguoi vi pham da bi xtr phat hanh
chinh vé hanh vi quy dinh tai Diéu nay hoac mot trong cac biéu 189, 190, 191, 192,
193, 194, 195, 196 va 200 cua Bo luat nay hoic da bi két an vé mot trong cac toi
nay, chua dugc x6a &n tich ma con vi pham; hozc vat pham phap 1a di vat, ¢ vat.
Truong hop néu hang hoa Ia cac loai chit ma tiy; vii khi quan dung va phuong tién
k¥ thuat; vii khi tho so va cong cu hd trg; chat phong xa; chat chay; chat doc thi sé
bi xir ly theo nhirng t6i danh twong ing quy dinh trong BLHS.

To6i pham duoc hoan thanh ké tir khi thuc hién hanh vi van chuyén céac loai
hang hoa, tién Viét Nam, ngoai té... qua bién gisi hoac tir khu phi thué quan vao noi
dia hoac nguoc lai. Truong hop khi hang hda tir bén ngoai da qua bién gidi vao noi
dia ma bi phat hién thi van ciu thanh t6i budn lau. Truong hop hang hoa, tién té, vat
pham... dua tir trong nudc ra nudc ngoai thi hanh vi van chuyén hang hoa dén khu
vuc kiém soat Hai quan & cac ctira khau, san bay, bén cang quéc té, khu vuc bién
gidi... 1a ti budn lau duoc coi 1a hoan thanh. Vi néu vuot qua bién gisi rdi thi co
quan chire nang caa Viét Nam khong con tham quyén bat giit.

Hau qua khdng phai 1a dau hiéu bat budc cua cau thanh toi pham nay. Tuy nhién,

8



néu hau qua do hanh vi budn lau gy ra 1a nghiém trong, rat nghiém trong hoic dic biét
nghiém trong thi nguoi pham t6i s€ bi truy ciu trdch nhiém hinh sy theo khung hinh
phat ¢6 mic cao hon. Thiét hai truc tiép do hanh vi budn lau gy ra 1a Nha nuéc khong
kiém soat duoc hang héa xuat, nhap khau, gay that thu thué nhap khau va xuat khau
hang hda, tién t&, kim khi quy, d4 quy; lam anh huong dén sy phat trién lanh manh cia
nén kinh té, gay rdi loan thj truong. Bén canh d6 con lam mat 1ong tin cia nguoi dan
d6i v6i Nha nude, dbi véi luong luc co chire niang phong, chdng budn lau.

- Chu thé cua téi pham buén lau:

Chu thé cua t6i pham bubn lau 1a nguoi tir du 16 tudi (khoan 1, 2) hoic tir da
14 tuoi trg 1én (khoan 3, 4) c¢6 du ning luc trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
luat hinh sy Viét Nam.

- Mat cha quan cuaa toi pham:

To6i pham buén lau 1a hanh vi ¢6 18i ¢ ¥ truc tiép, nguoi thuc hién toi pham
nhan thic rd hanh vi budn ban trai phép qua bién gigi caa minh 1a hanh vi nguy
hiém cho x4 hdi, thiy trudc duoc hau qua cia hanh vi va mong muédn cho hau qua
d6 xay ra. Khéng cé hanh vi budn lau nao dugc thuc hién do ¢é y gian tiép.

Muc dich ctia ngudi pham toi 12 thu loi bat chinh, ngudi pham toi tim céch
budn ban trén thué xuat, nhap khau nham kiém loi. Pay chinh 1a dau hiéu dic trung
cho toi budn lau, 1 cin ctr d& phan biét toi bubn lau va toi van chuyén trai phép
hang hda qua bién gidi.

Phong ngera téi pham 1a van d@é quan trong, dwroc sir quan tam nghién citu cd
vé mat Iy ludn va thyec tién trong xa héi Viét Nam. Cha tich Hé Chi Minh tgi trang
323 Tdp 5 - Ho Chi Minh Toan tdp da néu quan diém rdt quan trong vé phong ngira
téi pham: "Lam I4i ¢6 viéc to, viéc nhd; néu nhdt loat khdng xir phat thi sé mat ca
ky lugt, thi sé mé dwong cho bon cé ¥ pha hoai; vi vdy hoan toan khdng ding X
phat la khéng ding. Ma chit gi ciing ding dén xir phat ciing khéng ding”. Quan
diém nay da dwoc ghi nhdn thanh cac nguyén tdc cua Hién phap, BLHS va trong
khoa hoc diéu tra, phong ngera téi pham ciia Nha nuéc ta.

Theo GS.TS. V& Khanh Vinh thi “Phong ngura tinh hinh toi pham 1a hé thdng

nhiéu mirc d6 cac bién phap mang tinh chat Nha nudc, xa hoi va Nha nudc - xa hoi
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nham khéc phuc nguyén nhan va diéu kién cua téi pham hoic 1am vé hiéu hoa (1am
yéu, han ché) ching va bang cach d6 1am giam va dan dan loai bo tinh hinh toi
pham” [31, tr.143].

Theo GS. TS Nguyén Vin Canh thi “Phong ngira téi pham la hoat déng cua
cdc co quan Nha nuéc, Cac té chic xa hgi va cong dan bang nhiéu bién phdap hiréng
dén viéc thu tieu nhitng nguyén nhén, diéu kién cua téi pham nham ngdan chan, han
ché 1am giam va tirng burdc logi trir téi pham ra khoi doi song x& héi” [9, tr. 276].

Trong bao dam trat ty an toan xa hoi, Nha nuéc phdi chu dong xay dung co
ché kiém soat x& hai chat ché, cé hiéu qua dé cho moi nguwoi dan khéng c6 co hii
pham toi. Co nghia la Nha nuwoc phai chu dong phong ngua, ngan ngua téi pham
khéng dé n6 xay ra, khéng nén thu déng dé téi pham xay ra réi méi tdp trung phat
hién va xur ly chang. Chy khi Nha nueéc chu dong phong ngura dwoc téi pham thi méi
kiém sodt dwoc téi pham trong xa hgi. Pé dat dwoc dieu nay thi Nha nuwoc phdi xay
ding dwoc céc chinh sach phong ngira téi pham hiéu qud, sat véi thuc tién, cing
nhu trién khai mgt cach sau rgng cac bién phap phong ngira téi pham, mang lgi
hiéu qud trén thuec té.

Can thdy rang phong ngera téi pham 1a trach nhiém cua toan xa héi, khong
phdi 1a trach nhiém cia riéng co quan, t6 chic hay c& nhan nao. Chu thé cua
phong ngera téi pham bao gom cac té chirc ciia Pang Cong sdan Viét Nam, co quan
quyén lyc Nha nwéc ¢ Trung wong va dia phwong, co quan qudn 1y nha medc &
Trung wong va dia phiong, co quan tw phap, té chirc va moi cong dan. Trong do,
cdc co quan Cong an, Vién kiém sat va Toa an la nhiing chu thé nong cot trong
cbng tac phong ngea toi pham.

Hoat déng phong ngzra téi pham théng qua nhiéu bién phdp khdc nhau nhw
thdng qua cdi thién cdc diéu kién kinh té, xa héi; x6a bé cdc nguyén nhdn va diéu kién
pham t4i, tao cdc diéu kién tich cuc cho s hinh thanh, hoan thién nhan cach con
nguwoi méi. Phong ngera téi pham phdi mang tinh hé thong, dong bé va ¢ suw phai hop
chat ché gita cdc co quan Nha nuéc, té chirc X8 héi va cd nhdn céng dan. N6 doi hoi
phdi thu hat sz tham gia réng rai cia cac cap chinh quyén, cac té chire xa héi, cac nha

hoat dong chinh tri x& hgi va dong dao qudn chung nhan dan. Déng thot, viéc xay
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dung chwong trinh phong ngira t6i pham phdi duwoc thuc hién trén co s cdc déic diém
kinh té, tam 1y, x& hgi va cdc déic diém truyén thong cua timg dia phirong.

Giira phong va chdng toi pham c¢6 mdi quan hé chit ché, khang khit, co su
trong quan 1an nha. Trong phong ngtra toi pham cd chdng toi pham va nguoc lai
trong dau tranh chdng t6i pham cé cac bién phap phong ngira toi pham. Phong ngira
t6i pham gan lién voi mot toi cy thé thi ¢d nhitng nét dic trung riéng, gan lién voi
t6i d6. Phong ngtra toi budn lau gin lién véi nhitng dic trung cua toi bubn lau. Tu
phan tich nhitng dic diém cua toi bubn lau va cdng tac phong ngira toi pham, cé thé
rat ra khai niém phong ngtra toi bubn lau nhu sau: “Phong ngrea tinh hinh tgi budn
lGu 1a hé théng céc bién phap mang tinh chdt Nha nwéc, X& héi va Nha nuoc - Xa
héi nham khac phuc nguyén nhdn va diéu kién cua téi budn lgu hogc 1am vé hiéu
hoa (Iam yéu, hgn ché) chiing va bang cdch dé lam giam va dan dan logi bé tinh
hinh tgi buén Idu ra khéi doi song xa hai .

1.1.2. Y nghia nghién ciru phong ngera tinh hinh téi buén lgu

Tinh hinh t6i budn lau gay thiét hai 16n cho xa hoi, do d6 phong ngtra tinh
hinh toi nay I1a hoat dong mang tinh tat yéu. Viéc nghién ciu phong ngira THTBL 13
mot phuwong hudng co tinh chién lugc, 1au dai, hd trg va tao diéu kién cho cac hoat
dong dau tranh phong chdng toi pham khac.

Viéc nghién cau phong ngira THTBL con tac dong dén cac linh vuc khac
nhu phat trién kinh té, van hoa — xa hoi, an ninh qudc phong... Lam tét cong tac
phong ngira THTBL s& tao ra nhitng diéu kién thuan lgi d6i voi cac miat cong tac
phong ngtra tinh hinh toi pham khac, hd tro tich cuc c¢ng tac bao vé an ninh qudc
gia, bao dam an toan xa hoi.

Qua cdng tac phong ngira toi budn lau c6 thé nhan thdy bén canh mot phan
nguyén nhan tir ca nhan con ngudi, nhung nguyén nhan sau xa va co tinh quyét dinh
12 moi truong x& hoi. Nha nudc va mdi ngudi dan can han ché va tién tsi loai trir
nguyén nhan diéu kién cua toi pham nay bang viéc cai thién diéu kién kinh té, xa
hoi dé dam bao cudc song tét dep cho ngudi dan, gop phan han ché t6i pham. Van
dé nay c6 y nghia nhan dao va tién bo x& hoi.

Viéc nghién ctu phong ngira THTBL mang lai hiéu qua kinh té nhat dinh.
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Phong ngira THTBL hiéu qua s& ngin chin nhitng thiét hai to 16n vé kinh té do toi
pham nay gay ra, bao gdm ca céc thiét hai ma Nha nudc va xa hoi phai bo kinh phi
dé khac phuc hau qua nhu: hoat dong diéu tra, xét xir, cai tao ngudi pham toi. Bén
canh d6, thdng qua hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i pham nay, cac co quan chirc
nang kiém soét hiéu qua hon d6i véi cac hoat dong lién quan dén tinh hinh toi nay.
Thuc hién tét cac bién phap phong ngira THTBL g6p phan dam bao cdng tac quan
ly, duy tri trat tu xa hoi, co y nghia vé& mat quan ly xa hoi.

1.2. Muc dich, nguyén tic cia phong ngira tinh hinh ti buén lau

1.2.1. Muc dich phong ngira tinh hinh téi buén lgu

Muc dich phong ngira tinh hinh t6i pham duoc dat ra tdy thudc vao diéu kién
ctiia mdi quéc gia, moi thoi ky, giai doan cu thé. Trong giai doan hién nay & nuéc ta
dé chi dao cudc dau tranh phong, chéng t6i pham, Pang ta da ban hanh Chi thi sé
48-CT/TW “vé tang cuong sy lanh dao cia Pang ddi voi cong tac dau tranh phong
chéng t6i pham trong tinh hinh méi” trong d6 da chi rd: “trong thoi gian téi cong
tac phong, chéng toi pham phai kiém ché, 1am giam cac loai toi pham, nhét 1a cac
loai to6i pham nghiém trong, t6i pham méi, tao moi truong lanh manh phuc vu co
hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té x& hoi, bao vé cudc séng hanh phtc va binh
yén cua nhan dan”. Cong tac phong ngua THTBL cling phai dap tng muc dich, muc
tiéu chung néu trén.

Muc dich cu thé cua phong ngira THTBL bao gom nhiing noi dung cu thé
nhu sau:

- Han ché, tién t6i x6a bo nguyén nhan, diéu kién cia THTBL, khong dé nay
sinh va phat trién loai toi pham nay. Py 1a cong viéc lau dai, phic tap va kho khan.
Cong viéc nay doi hoi sy tham gia tich cuc caa ca hé théng cac co quan Pang, chinh
quyén, t6 chuc x& hoi, cac cap va mdi ngudi dan. Can c6 cac chu trwong, chinh sach
dung dan, hop ly, toan dién va viéc trién khai dong bo ciia Pang va Nha nudc doi
véi ting linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi tur tur trung wong dén dia
phuong. Cong tac ndy can dwoc tién hanh thuong xuyén, 1au dai va kiém tra, kiém
soat chat ché, dam bao hiéu qua, 1a vin d& cot 16i trong phong ngira toi pham noi

chung va THTBL nai riéng.
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- Chu dong ngin chin kip thoi, khong dé xay ra cac hanh vi pham toi mai.
Theo quan diém cta nhiéu nha t6i pham hoc hién nay thi ngan chan, khong dé céc
hanh vi pham t6i xay ra ciing chinh la néi dung cta phong ngtra tinh hinh toi pham,
trong d6 c6 toi budn lau, bai vi co su tac dong dén dbi twong trude khi thyuc hién hanh
vi pham t6i 1am cho toi pham khéng xay ra, khdng gay ra hau qua, tac hai. Y nghia
cua Viéc ngan chin hanh vi pham toi budn lau 1a viéc tac dong cu thé dén déi tuong,
moi trudng, hoan canh pham t6i budn l1au lam cho déi twong pham toi tu gi4c tir bo
hoac khong thé thuc hién duoc hanh vi pham t6i, khong gay ra hau qua cho xa hoi.

- Phong ngura tai pham toi.

Péi twong cia phong ngira tai pham toi budn lau la nhitng ngudi di ¢ tién
an, tién sy, nhat 12 nhitng con ngudi cu thé da tirng pham toi nay hoac mot trong cac
Diéu 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 va 200 cua Bo luat nay ma van con
nhitng kha nang, diéu kién c6 thé dan dén hanh vi pham toi budn lau. Qua cong tac
phong ngtra toi pham budn lau gitp nhan dién, khoanh ving cac d6i tuong nay va
c6 bién phap tac dong phd hop dé cac dbi twong nay khoéng tai pham toi budn lau.
Qua cbng tac phong ngira, cac co quan chiic ning ap dung tong hop cac bién phép
tac dong cua Nha nudc, xa hoi, gia dinh va phong ngtra nghiép vu cia cac co quan
chuyén mon trong linh vuc tu phap va Cong an... nhu: tao cong an viéc lam thuan
loi, nang cao Y thuc chap hanh phép luat, sy dong vién, giéo duc cua gia dinh, nguoi
than va ban be gitip cho d6i tuong nhan thirc dwgc hanh vi sai tréi, qua dé tir bo tu
tuong léch lac, cha dong tai hoa nhap véi cong dong. Ciing nhu cong tac quan Iy
chit ch& nhitng dién bién, dong thai cua ho khi man han thi hanh an vé séng voi
cong dong, qua do tac dong, gido duc phi hop. Pay manh phong trao thyc hién
chuong trinh qubc gia phong chdng toi pham trong dé dit ra mot trong nhitng muc
tiéu 1a: “két hop chat ché cong tac phong ngira va chu dong tin cong, tran &p toi
pham, trudc hét & cac dia ban trong diém, cac d6 thi. T6 chtc gido duc co hiéu qua
d6i v6i ngudi pham toi, giup ho nhanh chéng tai hoa nhip cong déng xa hoi”.
Trong d6 chu dong thuc hién dé an “phat dong phong trao toan dan tham gia phong
ngtra, phat hién té giac toi pham, cam hoa gido duc ngudi pham toi tai gia dinh va

cong dong dan cu”. Bic biét ddi véi nhitng nguoi vi pham, pham toi, man han chap
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hanh &n tro vé dia phuong yéu cau cac co quan Nha nudéc, to chirc X3 hoi va cac co
quan chuyén mén can phai: huéng nghiép, tao viéc 1am, gido duc thanh thiéu nién
cham tién, quan 1y cac ddi tuong bi quan ché, cam di khoi noi cu tra, bi két &n tu
nhung cho hudng &n treo... khong dé ho pham toi tré lai, nhat 1a toi buén lau.

Phong ngira THTBL can tién hanh ddng bo, nhanh chéng, hiéu qua ngay tur
khi hanh vi pham toi chwa xay ra, x6a bé ngay tir dau nhing yéu té hinh thanh
nguyén nhan diéu kién pham toi hoic ngin chin truedc khi toi pham nay sinh, khéng
dé gay ra hau qua cua toi pham budn lau xay ra cho xa hoi.

1.2.2. Cac nguyén tidc phong ngera tinh hinh tgi budn Igu

Nguyeén tic phong ngira THTBL 1a nhitng tu tuéng chi dao toan bo céc hoat
dong phong ngra THTBL tir khau xay dung ké hoach dén trién khai ap dung.
Nhitng nguyén tic nay phan anh quy luat khach quan va kinh nghiém thuc tién cua
hoat dong phong ngira tinh hinh toi pham. Hoat dong phong ngira THTBL ludn gan
lien véi hoat dong phong ngira toi pham ndi chung va ciing can dam bao cac nguyén
tic co ban sau day:

- Nguyén tac phép cheé:

Viét Nam dang xay dung Nha nudc phap quyén. Hoat dong phong chéng toi
pham n6i chung va phong ngra THTBL can dam bao tuan tha cac quy dinh cua
phap luat tuc 12 tuan tha nguyén tic phap ché. Nguyén tic nay doi hoi phong ngua
THTBL phai phi hop véi cac quy dinh cua phap luat. Phap luat vé phong ngira
THTBL doi hoi cac chu thé phong ngtra tuan tha hé thong cac quy dinh phép luat
phong ngira THTBL duoc quy dinh & nhiéu vin ban phap luat khac nhau nhu: Hién
phap, Bo luat, cac dao luat, cac van ban quy pham phap luat khac...

Trén thuc té, dé nguyén tic nay doi hoi c6 mot hé théng phéap luat phong
ngra THTBL hoan chinh (dam bao tinh tién bo, toan dién, dong bd, hop ly) va y
thirc tuan thi phép luat cao tir cc chua thé phong ngira THTBL. Nguyén tac phap
ché duoc ton trong thi quyén con ngudi trong hoat dong phong, chong toi pham noi
chung va phong ngira THTBL no6i riéng s& duoc bao vé, trach nhiém cua céc chi thé
phong ngua tinh hinh téi nay dugc nang cao. Tinh hiéu qua trong phong ngtra
THTBL duoc phat huy.
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- Nguyén tdc nhdn dao:

Nhan dao 1a gia tri x4 hoi rat tién bo va ngay cang dugc dé cao trong x& hoi
hién nay. Pbi tuong dé bi tén thuong hoic phai chiu nhitng ché tai phap 1y thuong
dugce ddi xu theo tinh than nhan dao. Hoat déng phong ngira THTBL c6 &p dung
t6ng thé nhiéu bién phap, trong d6 c6 nhirng bién phap co tac dong dén cac c& nhan
chiu nhitng ché tai phap 1y... nén can tuan thu nguyén tic nhan dao. Nguyén tic nay
doi hoi cac bién phap phong ngira THTBL khéng c6 tinh chat 1am nhuc, dbi xur thd
bao hay ha thap danh du nhan phiam con ngudi, ma can huéng dén sta chira sai sot
nhan cach, hoan thién nhan céch, cai thién diéu kién sinh séng cua con nguoi. Bé
dam bao nguyén tiac nay, trong qua trinh xay dung, hoan thién hé thong quy pham
phap luat vé phong, chéng toi pham noi chung va phong ngira THTBL noi riéng can
quy dinh hé thdng céc bién phéap ché tai da dang, co tinh nhan dao cing véi nhitng
diéu kién 4p dung chat ch&. Bén canh do, khi thiét ké chuong trinh, ké hoach phong
ngra THTBL can uu tién xay dung cac bién phap mang tinh hoan thién cac khiém
khuyét vé mat x4 hoi, han ché cac bién phap mang tinh cudng ché hoic tudc bo lgi
ich cua nhirng nguoi dugc 4p dung céc bién phap phong ngura.

- Nguyén tac dan chui:

Phong ngira THTBL 1a linh vuc hoat dong c6 tinh x& hoi rong rai, can phai
phat huy sang kién, stc manh cua cong dong, do d6 can tuan tha nguyén tic dan
cha. Nguyén tic nay doi hoi su tham gia rong rai, tich cy va c6 hiéu qua cua tat ca
céc co quan nha nudc, cac to chic xa hoi va moi cong dan vao hoat dong phong
ngua tinh hinh t6i pham nay. Muc d6 tham gia tuy thudc vao chire nang, nhiém vy,
quyén han va céc kha ning, loi thé hién cd cua cac chu thé. Trén thyc té, dé nguyén
tic nay duoc thuc hién hiéu qua, can co co ché hop ly, tao diéu kién thuan loi cho
tat ca cac chu thé tham gia phong ngira THTBL duoc tham gia y kién, dong gop
sang kién va tham gia day du céc hoat dong phong ngira téi pham nay. Khi nguyén
tic dan chu duoc tuan thu tdt, s& khai thac duoc tt ca cac yéu td vé chuyén mén
nghiép vu, sang kién, tai chinh, thdng tin, sicc manh tap thé... tir cc chu thé phong
ngira THTBL, gép phan nang cao hiéu qua hoat dong phong ngtra tinh hinh toi nay.

- Nguyén tec khoa hoc:
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Phong ngira THTBL c6 tinh chat phtc tap va tiém an nhiéu rui ro kho khic
phuc nén hoat dong phong ngira THTBL can tuan tha nguyén tic khoa hoc nhim
mang lai hiéu cta hoat dong phong ngira tinh hinh toi nay. Yéu cau cua nguyén tic
nay la khi xay dung ké hoach, bién phép phong ngira THTBL phai c6 co s& khoa
hoc va két hop khai thac, tich cuc ang dung cac thanh tuu khoa hoc ky thuat tién bo.
Vi vay, can khai thac cac thanh qua nghién ciru khoa hoc vé phong ngtra tinh hinh
t6i pham noi chung va THTBL néi riéng trong qua trinh tién hanh hoat dong phong
ngtra tinh hinh toi ndy. Tuan tha nguyén tic nay s& dam bao kha niang thanh cong,
tiét kiem suc luc, tién bac, han ché duoc céc rai ro, ton that trong hoat dong phong
ngua THTBL.

- Nguyén tac phai hop chdt ché giira cac cha thé phong ngira THTBL:

MJi chi thé c6 vai trd, kha ning va thAm quyén khac nhau trong hoat dong
phong ngira THTBL. Bé phét huy sic manh tong thé trong cong tac phong ngira toi
pham noi chung va THTBL néi riéng can dam bao nguyén tac phdi hop chit ché
gitta cac chu thé phong ngtra tinh hinh toi pham nay. Su phdi hop thé hién ¢ viéc
cung cap, chia sé thong tin, tai liéu, xay dung chuong trinh ké hoach, t6 chirc thyc
hién cac bién phap phong ngira. Trong quan hé phdi hop, trude hét phai cé sy 1anh
dao théng nhat tir mot co quan dau mdi chuyén trach, ddng thoi phai ¢ mot co ché
phdi hop cu thé, rd rang va dugc duoc van dung phi hop trong cac chuong trinh, ké
hoach phong ngira THTBL. Pdng thoi, cac chi thé phdi hop can nang cao tinh than
trach nhiém ca nhan, thuc hién dang cac chuc trach, nhiém vu caa minh, sé gép
phan nang cao hiéu qua phong ngira THTBL.

1.3. Céc chu thé phong ngira tinh hinh tdi buén lau

Chu thé phong ngira THTBL 1a nhitng ngudi va té chirc tham gia phong ngira
tinh hinh t6i pham ndy mot cach thuong xuyén va cé hé théng. Chu thé phong ngira
tinh hinh toi pham nay gom chu thé 1anh dao cdng tac phong ngira va chi thé thyc
hién qua trinh phong ngtra tinh hinh toi pham.

1.3.1. Chai thé lanh dao hoat déng phong ngera tinh hinh ti buén lgu

Tai Khoan 1, Biéu 4 Hién phap 2013 c6 quy dinh “Pang Cong san Viét

Nam... 1a lyc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi”. Hoat dong phong ngira THTBL
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la hoat d6ng vira mang tinh x& hoi rong réi, vira mang tinh Nha nuéc, vi vay rat can
c6 sy lanh dao cua Pang. Véi vai tro 1a té chic chinh tri duy nhit 1anh dao Nha
nudc va xa hoi, bang Cong san Viét Nam lanh dao hoat dong phong ngira THTBL
thong qua duong 16i, chinh séch, dinh huéng phong chdng tinh hinh t6i pham néi
chung trong ting giai doan, trong d6 c6 budn lau; théng qua chi dao, dinh hudng
hoan thién co cau t6 chirc cac co quan du tranh phong chdng toi pham. Bén canh
do6 hoat dong lanh dao cua Bang Cong san trong hoat dong phong ngura THTBL con
thé hién ¢ su tién phong, gwong mau trong hoat dong phong ngira THTBL cua céc
dang vién, gop phan to Ion trong hoat ddng phong ngira tinh hinh toi nay.

1.3.2. Chai thé thuc hién hoat dgng phong ngara tinh hinh tgi budn lgu

Phong ngtra toi pham bao gom tir khau ban hanh cac quy pham phap luat dén
viéc &p dung cac quy pham phép luat vao thuc tién. Do do6, cha thé phong ngira
THTBL bao gom céc cha thé ban hanh cac quy pham phap luat vé phong ngira tinh
hinh ti nay va chu thé trién khai thi hanh cac quy pham phép luat trong phong ngtra
tinh hinh t6i pham budn lau.

1.3.2.1. Chui thé ban hanh phéap lugdt phong ngera tinh hinh tgi budn lgu

- Quéc hgi: Tai Biéu 1 Luat To chirc Qubc hoi ndm 2014 quy dinh: “Quéc hoi
14 co quan dai biéu cao nhat caa Nhan dan, co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat cua
nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam; Quéc hoi thuc hién quyén lap hién,
quyén lap phép, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nuéc va giam sét tdi cao
d6i vé6i hoat dong cua Nha nude”. Nhu vay, Qudc hai 1a cha thé phong ngira tinh hinh
t6i pham c6 vai trd trong viéc ban hanh céc vin ban quy pham phap luat (Hién phép,
BLHS, BLTTHS...) diéu chinh hoat dong phong ngira tinh hinh toi pham néi chung,
trong d6 c6 toi budn lau. Ngoai ra Quédc hoi con cé vai trd trong viéc kiém tra giam
sat hoat dong cua cac co quan Nha nudc, caa can bo trong phong ngua cac hanh vi
pham t6i, trong d6 ¢ toi budn lau va thyc hién mot sé hoat dong khéac gop phan tich
cuc trong phong ngtra tinh hinh toi ndy. Mét s hoat dong cu thé caa Quéc hoi gop
phan quan trong trong phong ngira toi pham (trong d6 ¢6 tdi budn 1au) nhu sau:

+ Qudc hoi ban hanh luat, hoan thién phap luat dé diéu chinh hiéu qua cac

quan hé x& hoi, gop phan ngin ngira viéc loi dung phép luat dé pham toi.
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+ Kiém tra giam séat hoat dong cua bo may nha nuéc, cia can bo dé phong
ngura tiéu cuc va hanh vi pham toi.

+ Tuyén truyén phd bién phép luat, dong vién nhan dan chap hanh phap luat
va tham gia quan ly nha nudc.

+ Khi phat hién ¢ hanh vi vi pham phap luat, Quéc hoi cd quyén yéu cau
cac ¢4 nhan, co quan, to chirc, don vi hitu quan thuc hién nhiing bién phép can thiét
dé chim dat hanh vi vi pham phap luat dé, trong d6 ¢6 hanh vi budn 1au.

- Héi dong nhan dan: Tai Biéu 6 Luat T chuac chinh quyén dia phuong 2015
quy dinh: “Ho6i ddng nhan dan gém cac dai biéu Hoi dong nhan dan do cir tri o dia
phuong bau ra, 1a co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phwong, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam chu cua nhan dan, chiu trach nhiém trudgc nhan dan va
co quan nha nudc cap trén”. Vai trd phong ngira THTBL caa Hoi déng nhan dan
duoc cu thé héa & mot sé ndi dung sau day:

+ Quyét dinh nhiing chu truong, bién phép kinh té - xa hoi quan trong dé phét
huy tiém ning, thé manh cua dia phuong, dé khdng nging cai thién doi séng vat chat
va tinh than caa nhan dan dia phuong, qua d6 ¢6 tac dung phong ngira THTBL.

+ Quyét dinh cac bién phap phong ngura tinh hinh toi pham néi chung, trong
do6 co toi budn lau ¢ dia phuong.

+ Kiém tra, giam sat cac co quan, t6 chic, c& nhan ¢ dja phuong dé phong
ngua tiéu cyc va hanh vi pham ti, trong d6 c6 phong ngura THTBL.

1.3.2.2. Chu thé trién khai, ap dung cac quy pham phap lugt trong phong
ngera tinh hinh téi budn Igu

Chu thé trién khai 4p dung cac quy pham phap luat trong phong ngtra tinh
hinh t6i pham n6i chung va toi budn 1au noi riéng bao gdm Chinh phu, UBND cac
cép, cac co quan hanh chinh nha nudc, cac co quan tién hanh té tung, cac té chic va
cong dan.

- Chinh phu: vai trd phong ngira THTBL caa Chinh pha thé hién & cac noi
dung sau:

+ Xay dung va thuc hién cac ké hoach phét trién kinh té, xa hoi, van hoa, gido

duc trong pham vi quéc gia, nham nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan,

18



tir d6 co tac dung phong ngtra tinh hinh toi pham, trong d6 c6 toi budn lau.

+ Chinh phu t6 chtrc thuc hién cac chinh sach, bién phap dé cung cb va ting
cudng nén qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan, trat ty an toan xa hoi;
chi dao, t6 chirc va thuc hién cac bién phap phong ngira va diu tranh chéng toi
pham, cac hanh vi vi pham phap luat, trong d6 c6 hanh vi pham t6i buén lau.

+ Lanh dao hoat dong phong, chng toi pham québc gia (thdng qua Ban chi
dao quéc gia phong chéng toi pham, co quan chuyén mén cua Bo tu phap, Thanh
tra nha nudc chuy@n nganh); thuc hién hoat dong phong chdng toi pham; xay dung,
ban hanh chwong trinh quéc gia phong chdng toi pham va té chic trién khai thuc
hién nghiém tic chuong trinh nay. T6 chiic so két, tong két rat kinh nghiém, duy tri,
phat huy hiéu qua Chuong trinh quéc gia phong, chdng toi pham. Qua do, gép phan
phong ngura hiéu qua THTBL.

- Uy ban nhan dan cac cdp: Tai Piéu 8 Luat T6 chuc chinh quyén dia
phuong 2015 quy dinh: “Uy ban nhan dan do Héi dong nhan dan cing cap bau, 1a
co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong, chiu trach nhiém trudec Nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cing cap
va co quan hanh chinh nha nuéc cap trén”.

Vai trd phong ngira THTBL cua Uy ban nhan dan cac cap thé hién nhu sau:

+ Xay dyung va thuc hién ké hoach phat trién kinh té, x4 hoi, vin hoa, gido
duc ¢ dia phuong dé nang cao doi séng vat chat, tinh than nhan dan, qua dé cé tac
dung phong ngira THTBL.

+ Pbi véi linh vuc qudc phong, an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi. Tuy
cap hanh chinh ma Uy ban nhan dan cac cap c6 vai tro phong ngira THTBL cu thé
nhu sau: xay dung chuong trinh, ké hoach va lanh dao, chi dao hoat dong phong
ngira THTBL ¢ dia phuong; phat dong phong trao quan ching tham gia bao vé an
ninh trat ty; phong, chong toi pham, trong d6 c6 toi budn lau; phdi hop véi cac co
quan hitu quan giam sét gido duc nguoi pham toi tai cong dong, gop phan phong
chéng toi pham noi chung va toi budn lau néi riéng.

- Cdc co quan hanh chinh nha nuoc kKhac: Cac co quan hanh chinh nha nuéc

bao gém cac bo, s, phong, ban... tir trung wong dén dia phuong. Tuy vao chic
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nang, nhiém vu caa minh, cac cha thé nay tién hanh hoat dong trién khai, thi hanh
phap luat phong, chéng toi pham, trong d6 c6 phong ngira THTBL trong pham vi
toan qudc hay trong timg dia phuwong nhat dinh.

- Cdc co quan tw phap thuoc Bé Tu phap: Cac co quan tu phap thuoc Bo tu
phép thuc hién nhiém vu phong ngira THTBL théng qua cac hoat dong sau: Pua ra
sang kién lap phap, tham gia vao viéc xay dung, hoan thién hé théng phap luat;
thong qua cong tac thi hanh an thuc hién phong ngira THTBL; tuyén truyén, gido
duc phap luat cho nhan dan, nhiam nang cao y thic phap luat ciia nhan dan dé ho tu
giac thuc hién dung phap luat; tham gia nghién cau, bo sung vao ly luan vé phong
ngtra tinh hinh t6i pham noi chung va toi budn l1au néi riéng; to chic phdi hop cling
cac co quan bao vé phap luat thuc hién cac nhiém vu phong ngtra toi budn lau.

- Co quan Hai quan:

Piéu 12 Luat Hai quan nam 2014 quy dinh: “Hai quan Viét Nam c6 nhiém
vu thuc hién kiém tra, giam sat hang hoa, phuong tién van tai; phong, chong budn
lau, van chuyén trai phép hang hda qua bién gigi; té chuc thuc hién phap luat vé
thué dbi véi hang hoa xuat khau, nhap khau; thong ké hang hoa xuat khau, nhap
khau theo quy dinh cta Luat nay va quy dinh khéac ctia phap luat co lién quan; kién
nghi chii truong, bién phap quan 1y nha nudc vé hai quan d6i véi hoat dong xuat
khau, nhap khau, xuat canh, nhap canh, qué canh va chinh sach thué di voi hang
hoa xuat khau, nhap khau”. Pong thoi Theo Quyét dinh s6 1399/QP-BTC ngay
20/6/2016 cta Bo Tai chinh quy dinh: Cuc Diéu tra chdng budn 1du co vi tri, chirc
nang, nhiém vu nhu sau: “Cuc biéu tra chéng buodn lau la don vi truc thudc Téng
cuc Hai quan, c6 chic ning tham muu, giup Tong cuc truong Tong cuc Hai quan
quan 1y, huéng dan, chi dao, kiém tra cac don vi trong nganh hai quan va truc tiép
t6 chirc thuc hién cong tac phong, chéng budn l4u, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi; phong, chdng ma tay; thuc thi biao vé quyén s& hitu tri tué, chong
hang gia trong linh vuc hai quan; thyc hi¢n cong tac thu thap, xir Iy thong tin nghiép
vu kiém soat hai quan trong pham vi nhiém vu, quyén han dugc giao va theo quy
dinh ctia phap luat. Nhu vdy, luc lugng Hai quan, nhét 1a Cuc Chong budn 1au c6

chtic nang, nhiém vu trong phong, chong budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa
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qua bién gidi, trong d6 c6 phdi hop ngan chin, xir Iy THTBL.

- Cdc co quan tién hanh to tung: bao gém co quan Cong an, Vién kiém sét
nhan dan, TAND.

+ Co quan cong an: theo Luat Cong an nhan dan nam 2014, co quan Cong
an 1a luc lugng nong cdt trong viéc bao vé an ninh qudc gia va dam bao trat ty an
toan xa hoi, co quan cong an c¢6 vai tro tham muu cho Pang, Nha nudc trong viéc
hoach dinh cac chuong trinh phong chdng toi pham, trong d6 cé t6i bubn lau, truc
tiép tham gia hoat dong phong ngira tinh hinh t6i pham néi chung va toi buén lau
noi riéng thdng qua chirc nang, nhiém vu ctia minh nhu kip thoi phat hién, ngan
chan, diéu tra lam rd hanh vi pham toi cua ting nguoi pham toi; la chi thé gitr vai
tro chii cdng trong viéc hudng dan, tao diéu kién cho cac chi thé khéc, nhat 1a quan
ching nhan dan tham gia vao hoat dong phong ngtra THTBL.

+ Vién kiém sat nhan dan: theo Luat Té chirc Vién Kiém sat nhan dan nim
2014, VKSND la co quan thyc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu
phap, ¢ vai trd quan trong trong viéc phéi hop véi cac chu thé khac xay dung, trién
khai cac chuong trinh phong ngtra tinh hinh toi pham trong d6 c6 toi buén lau, thyc
hién viéc tuyén truyén, giao duc phap luat vé phong ngira tinh hinh t6i pham, trong
d6 c6 toi budn lau; théng ké THTBL, danh gia tinh hinh va dua ra nhiing kién nghi
vé cac bién phap phong ngura tinh hinh toi pham nay. VKSND c¢6 vai trd truc tiép
trong viéc kiém séat hoat dong diéu tra toi budn lau, dam bao chap hanh dang quy
trinh, quy dinh vé diéu tra, gidp xur ly dung ngudi, dung toi, ¢6 tac dung phong ngira
toi pham ndi chung va toi budn lau ndi riéng.

+ Tda &n nhan dan: Diéu 2 Luat T6 chicc TAND nim 2014 quy dinh: “Toa
an... 1a co quan xét xir ciia nugc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam... va bang hoat
dong cua minh, toa an gép phan giéo duc céng dan trung thanh véi T6 quéc, chap hanh
nghiém chinh phap luat, ton trong nhitng quy tic cta cudc sdng xa hoi, ¥ thire dau
tranh phong ngira va chng toi pham, cac vi pham phép luat khac”. TAND cac cap c6
vai tro phong ngua tinh hinh toi pham noi chung va t6i budn lau noi riéng thong qua
hoat dong xét xir c4c hanh vi pham t6i d6 dé phong ngira toi pham, giam sat hoat dong

thi hanh an ddi voi ngudi pham toi. Ngoai ra, TAND cac cap con ¢d vai trd trong viéc
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tuyén truyén phap luat, phdi hop véi cac chu thé khac xay dung va trién khai cac ké
hoach phong ngura tinh hinh t6i pham, trong d6 c6 t6i budn lau.

- Céc t6 chirc va cong dan: Khoan 2 Diéu 4 BLHS nim 2015 quy dinh: “Co
quan, to chirc c6 nhiém vu gido duc nhitng nguoi thudc quyén quan ly caa minh nang
cao canh giac, y thuc bao vé va tuan theo phép luat, ton trong cac quy tic cua cudc
séng x& hoi cha nghia; kip thoi ¢6 bién phap loai trir nguyén nhan va diéu kién gay ra
t6i pham trong co quan, t6 chirc ciia minh”. Nhu vay, cac t6 chic & diy bao gdm cac
t6 chtrc chinh tri, t6 chtic x4 hoi — nghé nghiép, cc to chie kinh té,... tham gia hoat
dong phong ngira THTBL théng qua c4c hoat dong nhu: kiém tra, giam sét cac hoat
dong cuia can b, co quan; kién nghi cac bien phap xir ly, giai quyét tiéu cuc; ap dung
c4c bién phéap phong ngira THTBL tai t6 chire, don vi minh phu trach; gido duc thanh
vién cua t6 chuc tudn tha phap luat; cung cap théng tin, tai liéu cé gia tri phong ngira
THTBL cho cac co quan chitc ning. Ngoai ra, cac to chirc con phdi hop véi cac chit
thé khac thyc hién cac chuong trinh, ké hoach phong ngira THTBL.

Dbi vai cac cong dan, khoan 3 Biéu 4 BLHS nam 2015 quy dinh: “Moi cong
dan c6 nghia vu tich cuc tham gia phong, chdng toi pham”. Céc ca nhan, cong dan
c6 thé tham gia vao hoat dong phong ngira THTBL qua viéc phat hién, t6 giac toi
pham buén lau, 1am ching trong céc hoat dong té tung hinh su; ngan chin toi pham
budn lau; gido duc, gitp d& nguoi pham toi tai dia phuong, cong ddng; quan ly
thanh vién trong gia dinh, dac biét 1a nguoi chua thanh nién.

Tat ca cac chu thé trén can cha dong, tich cuc phdi hop trong phong ngira
THTBL. Hiéu qua cdng tac phong ngira THTBL cua tat ca cac chi thé noi trén, mot
mat, phu thudc vao tinh tich cuc, sang tao va kha ning cua céc to chirc d6 trong hoat
dong phong ngtra tinh hinh toi pham nay, mat khac, phu thudc vao su phdi hop va
két hop gitta cac chu thé trong hoat dong phong ngira THTBL.

1.4. N¢i dung va cac bién phap phong ngiwra tinh hinh t§i buén lau

1.4.1. Ngi dung phong ngera tinh hinh tgi buén Igu

Noi dung phong ngira THTBL 14 tit ca cac van dé, cac khia canh can tién
hanh trong hoat dong phong ngira THTBL. Phong ngira THTBL can tap trung vao
cac noi dung sau day:
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The nhdt, tién hanh cac bién phap khic phuc cic nguyén nhan va diéu kién
cua THTBL théng qua viéc cai thién cac quan hé xa hoi, hoan thién hé thong phap
luat, x6a bo céc tinh hudng, hoan canh thuan lgi c6 thé 1am phét sinh THTBL. Quan
tam thuc hién cac bién phap phong ngira THTBL tac dong dén x& hoi nhu tao cong
an viéc lam, quan Iy, giéo duc, bit kin cac k& ha vé mat phap ly... 1am v hiéu hoa
kha nang lam phat sinh THTBL. Pong thoi ciing can két hop giéo duc, gitp d& cac
thanh vién trong cong dong, nhirmg ngudi ¢ tién an, tién su, khong dé ho tai pham
toi. Phong ngra THTBL ¢ khia canh ni dung nay mang tinh tich cuc, cha dong va
dem lai hiéu qua cao. N6 c6 kha ning han ché thap nhat sé hanh vi pham toi budn
lau cling nhu hau qua cua nd, do d6 can huy dong toan thé x& hoi quan tam thuc
hién tét noi dung nay.

Thet hai, phét hién, diéu tra, xtr Iy nghiém minh cac hanh vi pham toi buén
lau va gido duc cai tao nguoi pham t6i nay. Piéu ndy co tac dung ran de, phong
ngtra toi pham néi chung va tdi budn lau néi riéng. Thuc té cho thay rang, khong thé
mot sém mot chiéu c6 thé xda boé nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh toi pham
noi chung va toi budn 1au noi riéng. Mot khi xa hoi con nhitng khiém khuyét, con
ton tai nguyén nhan, diéu kién caa THTBL thi hanh hinh vi pham toi nay rat c6 kha
nang xay ra. Trong truong hop toi pham nay xay ra thi viéc truy cuu trach nhiém la
rat can thiét. Khi 4p dung cac bién phép phat hién, ngan chin, tién hanh ding céac
thi tyc t6 tung ding phéap luat s& ¢ tac dung ran de phong ngira THTBL. Ché tai,
su ton that ma nguoi pham toi budn 1au phai chiu dung tir mot hinh phat nghiém
khic, ding phap luat, c6 tac dung kiém soét toi pham. Hinh phat & muc hop Iy, dam
bao tinh nghiém minh cua phap luat cé vai trd quan trong nhat doi voéi phong ngia
tinh hinh t6i pham néi chung va toi budn lau ndi chung. Ngoai ra, cung vai viéc ap
dung cac hinh phat d6i véi nguoi pham toi, viéc quan ly, gido duc, cai tao nguoi
pham t6i buén lau c6 y nghia to 16n trong cong tac phong ngura THTBL. Do do, cac
co quan chuyén trach can phdi hop véi toan thé cac cha thé khac lam tét cong tac
quan ly, gido duc nguoi pham toi néi chung va nguoi pham toi budn lau noi riéng
dé hoc cai tao tét, tai hoa nhap cong dong tdt, gop phan tich cuc trong viéc phong
ngua THTBL.
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1.4.2. C&c bién phap phong ngera tinh hinh téi budn lgu

Phong ngira THTBL ¢6 thé dugc phan thanh nhiéu nhém bién phap phong
ngua kh&c nhau dua vao cac can ctr khac nhau. Thong thuong, toi pham hoc sir
dung cac cach phan loai sau day:

- Cén ctr vao pham vi, mirc d6 tac dong cua bién phap

+ Bién phap phong ngira chung d6i véi THTBL la nhiing bién phap phong
ngtra X& hoi nham loai trir nguyén nhan va diéu kién cua THTBL, han ché kha ning
phat sinh loai tinh hinh t6i pham nay. Loai bién phap nay duoc ap dung rong rai, c6
tac dong lam giam bét cac mau thuan xa hoi, xda bo cac hién twong xa hoi tiéu cuc,
vi thé THTBL khong c6 diéu kién phat sinh, ton tai nhu: cac bién phap xoéa doi,
giam ngheo; giai quyét tinh trang that nghiép, tuyén truyén phd bién phap luat, 1a tét
cbng tac quan ly xa hoi. ..

+ Bién phap phong ngua riéng hay nhitng bién phap phong ngtra nghiép vu
tac dong dén tirng ca nhan va loai trir ting tinh huéng pham toi cua téi pham budn
lau. Khéng gidng cac bién phap phong ngura chung, cac bién phap phong ngira
nghiép vu tuy co6 tac dong ¢ pham vi hep, nhung loai bién phap nay c6 mrc do tac
dong sau sac, cu thé dén toi pham buén lau, 1dm han ché kha niang lam phat sinh
THTBL trén dia ban. Ching han: bién phép quan ly hoat dong budn lau qua hé
théng camera giam sat an ninh; 4p dung cac bién phap quan ly nghiép cu trong viéc
nam bat cac ddi twong c6 kha nang, diéu kién pham toi cua luc luong Cong an, Hai
quan...; hay hoat dong caa Vién kiém sat, Toa 4n dam bao diéu tra, xét xir nghiém
minh dung nguoi ding t6i ddi véi tirng hanh vi budn l1au co tinh rin de va gido duc
to 16n trong xa hoi, gop phan han ché, 1am giam tinh hinh toi nay.

Trong thuc tién, dé phong ngira THTBL hiéu qua can két hop ap dung cac
bién phap phong ngura x& hoi va phong ngtra nghiép vu.

- Can ctr vao noi dung, tinh chat caa bién phap phong ngira THTBL, c6 thé
phan chia thanh cac loai bién phap phong ngtra sau:

+ Bién phap kinh té x4 hoi 1 nhitng bién phép tac dong cha yéu dén linh vuc
kinh té, 1am han ché kha ning phat sinh THTBL nhu: bién phap cai cach ché do

lwong cho can b va thu nhap cua ngudi dan nham thoa man nhu cau vat chét cua
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con ngudi, bién phap phat trién kinh ké, tao cong an viéc 1am, cho vay l4i xuat thap
hd tro vén 1am an... ¢6 tac dung phong ngira THTBL.

+ Bién phap chinh tri xa hoi 12 nhitng bién phap cd tinh chat chinh trj - tu
tudng, tac dong chu yéu dén tu tudng con ngudi. Bién phap nay giup tac dong, gido
duc 10ng yéu nuéc, tu hao dan toc, yéu lao dong, xay dung 1y tuéng séng... gitp
chuyén bién y thirc ciia ngudi dan, 1am han ché kha ning lam phat sinh THTBL, cac
hoat d6ng phong ngira huéng dén phong ngira va khic phuc cac bién dang trong y
thirc nhom, trong du luan x& hoi lién quan dén t6i pham nay. Can quan tdm thuc
hién cac bién phap: Tuyén truyén van dong quan ching canh giac déi véi toi budn
lau, ndng cao nhan thac trong quan chung nhan dan dau tranh chéng THTBL; gido
duc ngudi dan co6 thai do khong khoan nhugng vai toi pham ndéi chung va toi bubn
lau néi riéng. Lam tét nhém bién phap nay cé tac dung to lén trong viéc chuyén
bién nhan thic xa hoi, chung tay xay dung méi truong song vian, lich su, han ché
THTBL trong xa hoi.

+ Bién phap tdm Iy - vin héa xi hoi 1a nhitng bién phéap tic dong dén doi
séng tinh than caa xa hoi, nham nang cao trinh 6 nhan thuc, tac dong tam ly, hinh
thanh nhan cach, théi quen phl hop, 16i séng trong sang lanh manh, khoéng tham
lam bat chap thii doan 1am giau bang moi cach. Loai bién phép nay tac dong vao noi
tam, y thic cua con nguoi lam cho ho khong hinh thanh dong co, muc dich pham
toi bubn lau.

+ Bién phép to chirc, quan Iy x& hoi 1a nhitng bién phép thiét 1ap co ché quan
Iy con nguoi trong x& hoi dé kip thoi phat hién, xi ly nhitng sai s6t va vi pham phap
luat. Loai bién phap nay lam han ché kha ning lam phat sinh THTBL, dic biét 1a
bién phap quan ly cac hoat dong kinh doanh, giam sat hoat dong khai béo thué,
quan Iy cac dbi twong co tién an, tién sy nhit 1a cac ddi tuong lién quan dén toi
budn lau trén dia ban...

+ Bién phap phép luat 1a sir dung phap luat nhu mot phuong tién dé phong
ngua tinh hinh toi bubn luan. Bién phap nay doi hoi khong ngung hoan thién cac
quy dinh cua phép luat, bit kin cac k& ho dé cac d6i tuong khdng thé loi dung dé

pham toi budn lau. Pay 1a co sé quan trong dé cac co quan bao vé phap luat kiém
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soat hoat dong kinh doanh cua cac déi tegng theo khudn khé phap luat, han ché,
ngan ngua toi pham budn lau xay ra.

+ Bién phap phat hién, xa Iy nghiém minh toi pham budn lau thé hién ¢ kha
ning diéu tra, xét xtr toi budn lau kip thoi, dung quy dinh cua phap luat. Néu tat ca
cac hanh vi pham toi buén lau déu bi phat hién, xa ly kip thoi, dung nguoi, ding
t61, ding phap luat thi hiéu qua phong ngira tinh hinh toi nay s& duoc nang cao. Dé
thuc hién hiéu qua bién phap nay doi hoi khéng ngirng néng cao trinh do nghiép vu
cho céc chu thé 1am cong tac diéu tra, xét xir toi pham nay. Pong thoi phat huy vai
trd giam sét cua quan ching nhan dan nhim dam bao céc hoat dong diéu tra, xét xir
toi budn lau duogc khach quan, chinh xac, ding nguoi, dang toi.

- Can cir vao ddi tuong chiu tac dong caa bién phap phong ngira THTBL:

+ Bién phap &p dung chung cho tit ca moi ngudi trong x4 hoi. Pay 1a nhiing
bién phap mang tinh dinh huéng, to chic tuyén truyén, giap d& phi hop véi diéu
kién chung cua nhiéu nguoi nhu: bién phap to chuc day nghé cho ngudi lao dong,
hd tro cac diéu kién kinh doanh lanh manh. ..

+ Bién phap phong ngira nhitng nguoi c6 dic diém nhan than dic tho, co
diéu kién va kha niang pham t6i budn lau nhu nhitng nguoi kinh doanh mua béan
khong 1anh manh... Nhitng bién phap nay doi hoi mirc do sau sic hon vé chuyén
mon nghiép vu.

- Can ¢t vao dia ban, linh vuc can phong ngra THTBL:

+ Bién phap phong ngira THTBL é&p dung chung trong toan b lanh tho qudc
gia. Loai bién phap nay thich hop véi diéu kién va yéu cau phong ngira THTBL
chung cho tat ca cac viing, mién trong toan qudc nhu: bién phap tuyén truyén phép
luat, quan ly hoat dong san xuat kinh doanh chung...

+ Bién phap phong ngira THTBL &p dung riéng cho dia phuong, ving, mién.
Loai bién phap nay dap (ng yéu cau phong ngira THTBL riéng cho dia phuong,
ving d6. N6 ¢6 tac dung khic phuc cac nguyén nhan va diéu kién pham toi budn lau
dac thi noi co tdi pham nay xay ra. Chang han, bién phap tuyén truyén nguoi dan
tham gia phong chdng toi budn lau tai cac ving bién gidi, ctra khau, x6a bo cac diéu

kién ma cac doi tuong c6 thé thuc hién hanh vi pham toi budn lau...
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+ Bién phap phong ngira THTBL ap dung riéng cho nganh, linh vuc hoat
dong. Loai bién phap nay khic phuc cac nguyén nhan va diéu kién pham toi buén
lau dic thi & nganh, linh vyc hoat dong nhat dinh nhu: linh vuc kinh doanh xuat
nhap khau...

Két luan chwong 1

O chuong 1, tac gia da khai quat nhitng van dé ly luan vé phong ngira
THTBL. O d6 tac gia da phan tich quy dinh cua phép luat hinh su vé toi budn lau,
quan diém toi pham hoc vé phong ngira toi pham, tir d6 khai quat khai niém toi
bubn lau va phong ngtra tinh hinh téi bubn lau, rat ra y nghia cta phong ngtra
THTBL. Pong thoi, tic gia ciing xac dinh muc dich va nguyén tac phong ngira
THTBL; xé4c dinh vai tro, trach nhiém cua tirng chu thé tham gia hoat dong phong
ngura toi pham nay. Ngoai ra, tac gia con phan tich noi dung va cac bién phap phong
ngira THTBL. Pay 1a nhitng van dé Iy luan quan trong lam co s& dé tac gia phan
tich, lam rd thyc trang hoat dong phong ngura THTBL trén dia ban TPHCM, danh
gia nhirng két qua dat duoc, nhitng han ché, khé khin va nguyén nhan cua han ché,
kho khan & chuong 2.
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Chuong 2
THU'C TRANG PHONG NGUA TINH HINH TQI BUON LAU
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Thuc trang nhan thirc vé phong ngira tinh hinh tdi budn lau trén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh

2.1.1. Thuec trgng nhén thirc vé phong ngera tinh hinh téi budn ldu frén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh ciia céc cdp sy Pdng, chinh quyén va cdc co quan
chirc nang

Nhan thic day da vé phong ngira THTBL trén dia ban TPHCM cua céc cap
ty dang, chinh quyén va cac co quan chirc ning ¢ vai trd to 16n trong phong ngira
tinh hinh t6i pham nay. N6 c¢6 y nghia dinh huéng, chi dao, t6 chic hoat dong
phong ngtra THTBL trén dia ban TPHCM.

Qua khao sat thuc té tir ndim 2013 dén nam 2017 cho thay, cac cap uy Pang,
chinh quyén va luc luong chitc nang cia TPHCM da chu dong nghién ciru nam cac
vin ban chi dao cua trung wong va cac Bo nganh vé cong tac phong, chdng budn lau
va chi dao trién khai ap dung trong diéu kién thuc té & TPHCM. Cu thé: Quén triét
cac vin ban cua trung wong va cic bd nganh nhu: Trong nhitg nam gan day, dau
tranh chdng bubn lau va gian lan thuong mai di tré 1&n quyét liét va nong bong, tro
thanh van dé mang tinh thoi su. Tir Nghi quyét Hoi nghi TW 4 Ban chip hanh
Trung wong Pang khoa VIII d¢3 nhan manh "Tang cudng su phdi hop giita cac co
quan chtrc nang, phéat huy vai trd ctia nhan dan dé tién hanh c6 hiéu qua nhiing bién
phap chdng budn lau trén céac tuyén bién gidi, ving bién va trén thi truong noi dia.
Ngan chan va xa ly nghiém moi hanh vi buén lau, gian lan thuong mai hoic tiép
tay, bao che cho bon budn lau”. Nhiéu chi thi, Nghi quyét cua Pang, Nha nudc thé
hién sy quyét tdm xay dung, phat trién nganh Hai quan thuc sy tré thanh “ngudi
chién sy géc ctra ciia qudc gia, 1a mot trong nhitng binh ching dic biét trén mat tran
kinh té, chinh tri, an ninh, déi ngoai...”. Quan triét cac van ban cua Thu tuéng vé
cong tac phong, chdng budn lau nhu: Quyét dinh 389/QD-TTg ngay 19/3/2014 cua
Thii tuéng Chinh phu thanh lap Ban chi dao qudc gia chdng buén lau, gian lan
thuong mai va hang gia do Phé Thu tuéng Nguyén Xuan Phiic 1am Truong ban, B

28



truong Bo Tai chinh 1am Pho ban. Tiép d6 dén ngay 23/5/2014, Phé Thu tudng
Nguyén Xuan Phdc ra cac quyét dinh sé 31, 32/QD-BCD389, ban hanh quy ché
hoat dong cua Ban chi dao va Van phong thuong truc Ban chi dao 389 - co quan
thuong truc 1a Tong cuc Hai quan... Qua nghién cttu nam viing c&c chu truong
duong 16i vé cong tac phong, chéng budn lau cua Pang va Nha nudc, cac cap ay
Pang, chinh quyén va cac don vi chirc ning quén triét vao cong tac phong ngira toi
budn l4u trén dia ban TPHCM thdng qua cac Hoi nghi, chuong tinh, ké hoach cong
tac hang nam. Chang han: Hoi nghi "Phong, chdng kinh doanh hang héa nhap lau,
hang gia, gian lan thwong mai va bao vé méi truong, giam st dung tdi ni 16ng trén
dia ban TPHCM" t6 chtic ngay 14/12/2016; Uy ban nhan dan TPHCM da trién khai
ké hoach dau tranh phong, chdng budn lau, gian lan thuong mai hang nam... va c6
nhitng chi dao cu thé d6i véi cong tac phong chdng toi pham ndy. Trén co s¢ do,
céc co quan chirc nang nhu Cong an, Hai quan... quan triét, trién khai cac bién phép
thiét thuc trong phong ngira THTBL trén dia ban TPHCM.

Cac co quan chuyén trach phong, chdng toi pham bubn lau nhu Cong an,
TAND, Vién kiém sat nhan dan, Hai quan nhin chung c6 nhan thirc kha day di vé
cbng tac phong ngua THTBL, da quan triét cac chi dao cua trung uong, cac quy
pham phap luat trong phong ngira tinh tinh toi budn lau, da gop phan ngan chan, xa
ly 69 vu &n budn lau véi 184 bi can [26], gop phan rin de phong ngira tinh hinh toi
pham nay trén dia ban TPHCM.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dwoc néu trén, viéc nhan thic vé cong
tac phong ngtra tinh hinh buén lau trén dia ban TPHCM caa mot sé can bo thudc cac
cap uy Pang, chinh quyén va ban nganh déi doi khi chua sau sét, chua cap nhat nhitng
thi doan mai vé hoat dong budn lau... nén chua c6 chi dao kip thoi, chua c6 cac bién
phap phong ngtra, ngan chan kip thoi, cling nhu tham muu xay dung cac quy dinh cua
phép luat nham bit kin nhitng so so thiéu s6t ma cac doi twong pham toi loi dung hoat
dong. Do d6 THTBL van xay ra, gy hau qua nghiém trong cho xa hoi.

2.1.2. Thuec trgng nhén thikc vé phong ngera tinh hinh téi budn lgu frén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh cia céc té chire dodn thé va quan ching nhan dan

Viéc nhan thic cia cac to chirc doan thé va quan ching nhan dan di voi
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cong tac phong ngua THTBL ¢6 ¥ nghia to 16n trong céng tac phong ngura toi pham
nay. Pay 1a luc luong dong dao trong xa hoi, néu ho nhan thirc dung, day du vé
cong tac phong ngira THTBL, ho s& tham gia tich cuc vao cong tac nay va gop phan
nang cao hiéu qua phong ngura THTBL trén dia ban TPHCM.

Qua khao sét thyc tién trén dja ban TPHCM tir nam 2013 dén ndm 2017 cho
thiy: Cac to chirc doan thé va quan chung nhan dan dugc phd bién nhitng kién thic
co ban vé toi budn lau va phong ngira THTBL. Ho di tich cuc tham gia cac hoat
dong phong ngira THTBL trén dja ban TPHCM. i c¢6 khoang 50 t6 chirc doan thé
va hang trim ngudi dan tham gia cac dot tran 4p toi pham, trong d6 co toi budn lau.
Ngoai ra, quan ching nhan dan 1a luc luong dong dao, cha dong phét hién, bao tin
cho lyc lugng Cong an nhan dan (tir ndm 2013 dén nam 2017 quan ching nhan dan
d3 bao 3.218 tin co gia tri vé hoat dong budn 1au) gop phan triét phé kip thoi nhiéu
vu an budn lau (c6 38 vu an budn lau duoc triét pha tir nguon tin quan ching cung
cap) [17].

Tuy nhién, bén canh nhitng diém dat duoc néu trén, viéc nhan thirc vé phong
ngtra tinh hinh toi budn lau trén dia ban TPHCM cua cac to chie doan thé va quan
chtng nhan dan ciing con nhitng han ché nhat dinh nhu: chua thay hét hau qua tac
hai caa toi bubn lau, chua hiéu ddy du vé vai trd, nghia vu ctia minh trong phong
ngua toi budn lau... nén qua trinh tham gia cong tac nay do6i khi con chua thuong
xuyén, lién tuc. Qua hoi y kién tryc tiép, ngau nhién cua 50 can bo lam cong tac
doan thé va 80 ngudi dan thi c6 19 can bo (chiém 38%) cho ring “chua hiéu diy du
vai tro cua can bo doan trong céng tac phong ngura toi bubn lau”; c6 33 nguoi dan
(chiém 41,25%) cho rang “chua thay hét hau qua tac hai cua toi budn lau, chua hiéu
day du vé vai trd, nghia vu caa minh trong phong ngira toi buén lau”.

2.2. Thuc trang vé to chirc lwe lwong cac chi thé phong ngira tinh hinh
tdi budn lau trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

Chu thé phong ngira THTBL rét rong, tir cac co quan Dang, chinh quyén céac
cap, luc luong Cong an, Toa an, Vién kiém sat, Hai quan, cic ban nganh, doan
thé... va quan chdng nhan dan. Trong luan van nay, tac gia di sau phén tich thuc

trang t6 chic luc lwong cua cac chu thé ¢ chire nang truc tiép phong ngira THTBL,
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lam co s& dé danh gia thuc trang hoat dong phong ngura tinh hinh tdi pham nay,
cling nhu d& xuat cac giai phap hoan thién cac luc luong nay gop phan 1am tét cong
tac phong ngtra THTBL trén dia ban TPHCM.

2.2.1. Lwc lwong Hdi quan

Tinh dén thang 12 ndm 2017, Cuc Hai quan TPHCM c6 tong s6 1927 can b,
cong chic, thiéu 207 ngudi so v6i nhu cau bién ché, trong d6, dudi 30 tudi chiém
10,5%, tir 31 dén 49 chiém 59,9% va tir 50 tudi tré 1én chiém 29,6%, Trinh do
chuyén mén: Trung cap, cao diang c6 331 nguoi, chiém 17,18%; dai hoc c6 1500
ngudi, chiém 77,84% va 96 nguoi co trinh d6 sau dai hoc, chiém 4,98% [13].

Trong luc lwong Hai quan TPHCM thi lyc luong tryc tiép 1am cong tac kiem
soat hai quan, chong budn lau 1a Doi kiém soat hai quan va 13 T6 kiém soét tai cac
Chi cuc Hai quan. Tong sb luc luong nay l1a 114 cong chic (trong d6 c¢6 51 cong
chtc thude Doi Kiém soat Hai quan, 63 cong chirc thuc 13 T kiém soét thudc cac
Chi cuc Hai quan). Phan tich vé trinh do cho thay c6 99 cbng chirc c6 trinh d6 dai
hoc trg Ién, chiém 86,84%:; c6 15 cong chuc c6 trinh do trung cap va so cap, chiém
13,16% [13].

Luc lwgng Hai quan TPHCM thuc hién nhiém vu hai quan va kiém soét hai
quan theo chirc ning va cac yéu cau lién quan dén buén lau va gian lan thuong mai
cua Ban chi dao 389 Qudc gia va Ban chi dao 389 TPHCM di dat duoc nhitng két
qua nhat dinh.

Tuy nhién, luc lwong Hai quan, nhét 12 luc lwong Kiém soat Hai quan nhin
chung con thiéu so véi yéu cau cua tinh hinh thuc tién, va trinh d6 can bo Hai quan
chua déu, c6 mot sé can bo trinh do chuyén mdn con thap, chua dap ang yéu cau
ngay cang cao cua tinh hinh thyc tién.

2.2.2. Lwe lwong Canh séat kinh té Céng an Thanh phé Hé Chi Minh

Co cau to chire cua lye lwong Canh sét kinh t&¢ TPHCM gom Phong Canh sét
kinh té va Doi Canh sét kinh té tai cac quan, huyén. Qua khao sét s6 liéu thuc té dén
cubi nam 2017 lyc lwong Canh sat kinh t& TPHCM c6 khoang 709 can bo, trong d6
c6 khoang 217 can bo thuoc Phong Canh sat kinh té (PC46), 492 can bo thudc cac

Poi Canh sat kinh té cua cac quan, huyén. Trong do, c6 13 Piéu tra vién cao cap,
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chiém 1,83%; 31 Diéu tra vién trung cap, chiém 4,37%; 65 Diéu tra vién so cap,
chiém 9,17%; 71 Céan bo diéu tra, chiém 10,01%:; 01 Trinh st vién cao cap, chiém
0,14%; 50 Trinh sét vién trung cap, chiém 7,05%; 100 Trinh sét vién so cap, chiém
14,1%; 319 Can b trinh sat, chiém 44,99% [17].

Luc lwgng nay 1am nong cét trong cong tac phong ngira THTBL, da thuc
hién nhiéu bién phap phong ngtra tinh hinh toi pham nay va di mang lai nhitng két
qua nhét dinh. Tuy nhién, sé luong can bd ¢6 nhiéu kinh nghiém chua cao, sé Cén
bo diéu tra va can bo trinh sat chua duoc bd nhiém céc chic danh diéu tra va chuc
danh trinh sat chiém ty 18 kha cao (chiém 55% tong sé can bo) nén cong tac phong,
chdng t6i pham vé kinh té n6i chung va phong ngtra THTBL ndi riéng gap khong it
kho khan.

2.2.3. Vién kiém sat nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh

Hién nay Vién kiém sat nhan dan TPHCM c6 524 Kiém sat vién (gom 174
Kiém sat vién cap Thanh phd va 350 Kiém sat vién cap huyén). C6 100% Kiém sat
vién c6 trinh do dai hoc trg I&n. Phan tich ¢ khia canh chuy@n mén thi ¢ 210 Kiém
sat vién trung cap, chiém 40,08%; 314 Kiém sat vién so cap, chiém 59,92%. Trong
d6, riéng Phong 3 — Phong thyc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra an kinh té -
chirc vu chi ¢6 13 Kiém sat vién (gom 11 Kiém sat vién trung cip va 2 Kiém sat
vién so cap) [30].

Nhin chung hién nay co cau to chac cua Vién kiém sat nhan dan TPHCM co
ban phu hop, thuc hién cac chire ning theo quy dinh, co ban dap @ng yéu cau dit ra.
Tuy nhién, hién nay theo yéu cau caa tinh hinh thuc tién thi Vién kiém sat nhan dan
TPHCM con thiéu 46 bién ché. Mac khéac, Phong thyc hanh quyén cong té va kiém
sat diéu tra &n kinh té - chirc vu ¢6 sb luong Kiém sét vién khé it trong khi s6 vu &n
vé kinh té, chtic vu Xay ra hang nam trén dia ban TPHCM kha cao nén céac Kiém sat
vién nay danh hét thoi gian thuc hién quyén cong té va kiém sat diéu tra, khong du
thoi gian cho cong tac phong ngua THTBL.

2.2.4. Tda &n nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh

Hién nay nhan sy TAND TPHCM c6 611 Tham phan. Trong d6, Toa &n
thanh phd c6 131 Tham phéan (gom 02 Tham phan cao cap, chiém 1,53%; 128 Tham
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phap trung cip, chiém 97,71%; 01 Tham phan so cap, chiém 0,76%), Toa an cap
quan, huyén c6 480 Tham phan (gém 55 Tham phan trung cap, chiém 11,46%; 425
Tham phan so cip, chiém 88,54%). Bén canh d6, c6 561 can bo 1am thu ky phién
tda. Phan tich trinh d6 hoc van cho thay: c6 03 Tham phan c6 trinh d6 tién si, chiém
0,49%; 120 Tham phan c6 trinh d6 thac si, chiém 19,64%; 488 Tham phan c6 trinh
d6 dai hoc nganh luat, chiém 79,87%. Riéng 561 thu ky phién toa thi c6 48 nguoi
c6 trinh d6 thac si, chiém 8,56%; 513 nguoi co trinh d6 dai hoc, chiém 91,44% [27].

V& co cau té chac TAND TPHCM co ban phl hop quy dinh cua phap luat;
trinh do hoc van cuia c4c thim phéan va thu ky phién toa nhin chung kha cao, tuy
nhién nhin chung sé tham phan chua c6 nhiéu kinh nghiém chiém ty I¢ con kha cao
(s6 Tham phéan so cap & hai cap Toa chiém dén 69,72%) nén ciing anh hudng dén
hiéu qua xét xtr ndi chung va tham gia cong tac phong ngura THTBL ndi riéng.

2.3. Thuc trang tién hanh cac bién phap phong ngira tinh hinh t§i budn
lau trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

2.3.1. Thuec trgng tién hanh cac bign phap phong ngira, ngin chin triéc,
khéng dé ti pham xdy ra

2.3.1.1. Thure trang tién hanh cac bién phap phong ngera chung

- Bién phdp tham muu ban hanh van ban vi pham phap ludz, van ban chi dao

Céc lyc lugng chirc nang co trach nhiém tham gia cong tac phong chdng toi
budn lau da cha dong nghién ciru, tham muu Qudc hoi, Chinh phi ciing nhu Uy ban
nhan dan TPHCM ban hanh cac van ban quy pham phap luét, cac van ban chi dao,
cac chuong trinh hanh dong trong céng tac phong, chéng toi budn lau, gian lan
thuong mai noi chung va phong ngtra THTBL ndi riéng.

Da tham muu Qudc hoi ban hanh cac Luat Hai quan 2014, BLTTHS, BLHS
2015, trong d6 c6 toi budn lau... Tham muu Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb
389/QP-TTg ngay 19 thang 3 nam 2014 cta Thi twdng Chinh pha vé thanh 1ap Ban
Chi dao qudc gia chong buén lau, gian lan thwvong mai va hang gia va ban hanh
Quyét dinh s6 09/QD-TTg ngay 06 thang 01 nam 2017 stra d6i, bd sung Quyét dinh
s6 389/QD-TTg ngay 19 thang 3 nam 2014 caa Thu tuéng Chinh phu; ban hanh
Quyét dinh s6 01/QD-BCH389 ngay 25 thang 01 nim 2017 v/v ban hanh “ Quy ché
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cung cap thdng tin phuc vu cbng tac tuyén truyén” cua Ban chi dao 389 quéc gia;
ban hanh Quyét dinh s6 264/QD-BCD389 ngay 24 thang 4 nam 2017 vé stra ddi, bd
sung Quyét dinh s6 31/QD-BCP389 ngay 23 thang 5 nam 2014 cua Trudng Ban
Chi dao 389 qudc gia vé ban hanh quy ché 1am viéc cua Ban Chi dao 389 quéc gia;
ban hanh Quyét dinh sé 361/QD-BCP389 ngay 01 thang 6 nim 2017 vé viéc ban
hanh Quy ché trach nhiém va quan hé phéi hop hoat dong gitra Ban Chi dao 389
qudc gia, Ban Chi dao 389 cac B, nganh, dia phwong théng nhét chi dao, diéu hanh
cong tac chong buén lau, gian 1an thuong mai va hang gia; ban hanh Quyét dinh sb
899/QP-BCD389 ngay 12 thang 10 nim 2017 thay thé Quyét dinh sé 32/QD-BCPH
389 ngay 23 thang 5 nam 2014 vé Quy ché hoat dong caa Vin phong Thuong truc
Ban Chi dao 389 qudc gia; Quyét dinh sé 01/QD-BCP389 ngay 04/01/2018 sta
d6i, b6 sung Quyét dinh s6 2026/QP-BCP389 ngay 20 thang 8 nam 2014 cua
Truéng Ban Chi dao 389 qudc gia vé ban hanh Quy dinh ché d6 bao céo cua Ban
Chi dao 389 quéc gia; ban hanh Quyét dinh sé 1219/QD-BCD 389 ngay 05/12/2017
v/v Tiéu chi danh gia, phan loai mic d6 hoan thanh nhiém vy trong céng tac chéng
budn lau, gian lan thuong mai va hang gia cua cac Bg, nganh va Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Bén canh d6 tham muu Ban chi dao qudc gia chdng budn lau, gian lan
thuong mai va hang gia xay dung cac van ban nhu: Ké hoach s6 410/KH-BCDH389
ngay 14 thang 6 nam 2017 cua Ban Chi dao 389 quéc gia vé ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra, kiém soat, dau tranh chéng budn lau, gian lan thuong mai xing
dau, K& hoach s 1237/KH-BCP389 ngay 11/12/2017 cua Ban Chi dao 389 quéc
gia vé Ké hoach cao diém chéng budn lau trudc, trong va sau Tét nguyén dan Mau
Tuat; Ké& hoach sé 1239/KH-BCP389 ngay 13/12/2017 cua Ban Chi dao 389 qudc
gia vé ting cuong cdng tac phong, chéng chdng bubn lau, san xuat, kinh doanh
phan bon, thudc bao vé thuc vat gia, kém chat luong; Cong van sé 15/BCDH389-
VPTT ngay 22/6/2017 v/v ting cudng Kiém soat dau tranh hoat dong buén lau tir loi
dung chinh séch trung chuyén, qué canh hang hda... qua d6 cing cé vé mat phap Iy
gilp cdng tac phong ngua téi budn lau trong ca nude ndéi chung va trén dia ban
TPHCM noi riéng dugc thuan lgi.
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Trén co so thuc tién trén dia ban TPHCM, cac luc luong chirc niang da tham
muu cho TPHCM ban hanh cac chuong trinh, ké hoach céng tac phong chong buén
lau, hang gia va gian lan thuong mai trén dia ban thanh phd, trong d6 co cong tac
phong ngira THTBL, va cac van ban kiém tra, giam séat céng tac nay. Qua do, gidp
cdng tac phong ngira THTBL di vao chiéu sau, hiéu qua.

Tuy nhién, viéc tham muu ban hanh cac van ban quy pham phap luat ciing
nhu cac van ban chi dao trong céng tac phong ngira THTBL d6i khi chua kip thoi,
chua sau sat nén van con nhiing k& ho, cac dbi tuong da loi dung hoat dong budn
lau. Cong tac tham muu x4y dung cic chuong trinh, ké hoach cong tac phong,
chéng toi budn lau doi khi chua bao quat va phan cong chua cy thé nén cac luc
lugng tién hanh con bi dong, chua phong ngira dugc triét dé THTBL.

- Bién phap kinh té - xa hgi:

Chinh quyén cac cap tai TPHCM di quan tam, tap trung thao g cac kho khan,
tao diéu kién hd trg san xuat kinh doanh phat trién nén kinh té cia TPHCM ting
truong 6n dinh qua timg nim (binh quan trong 5 nim tir nim 2013 dén nam 2017
tang truong 8.7%/mam). Piéu nay gop phan giai quyét nhiéu van dé vé xa hoi cua
TPHCM. Chinh quyén céc cap da chu trong giai quyét viéc lam, giam ngheo, tro
giup nguoi ¢d hoan canh dac biét khd khan, cham soc sitc khoe cho nhén dan.
Trong 05 nim tir 2013 dén nam 2017, ty 1& lao dong qua dio tao nghé da ting lén
trén 30%; hang nam giai quyét viéc 1am binh quan khoang 295.672 lao dong/nam:;
giam ty 1¢ that nghiép toan tinh xuéng con khoang trén dudi 4% (riéng nam 2017
dat cac két qua cao, dd giai quyét viéc 1am cho 323.225 lao dong, giam ty Ié that
nghiép chi con 3,95%). Clng voi ngudn von thyuc hién Chwong trinh myc tidu qudc
gia giam nghéo, ngudn vén vay tin dung cho cac ho ngheo trén dia ban thanh phd,
céc doan thé (Poan thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi Cuu chién binh) ciing phdi hop véi
Ngan hang Chinh sach xi hoi, Quy giam nghéo, Quy qubc gia viéc lam, Quy 156
(Quy hd tro dao tao va giai quyét viéc lam cho ngudi bi thu hdi dat dé thyuc hién cac
du 4n dau tu trén dia ban TPHCM) hd tro ngudi nghéo vay von dé hoc nghé, giai
quyét viéc 1am, phat trién san xuét, kinh doanh nho... qua d6 da gilp cho hang

nghin ho kinh doanh hop phép, vuron 1én thoat nghéo. Két thuc giai doan 3 ctia
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Chuong trinh “Giam nghéo bén viing”, TPHCM di gitp trén 95000 ngudi giam
nghéo [14]. Thuc hién chuong trinh chinh trang d6 thi, “xay dung TPHCM c6 chat
lugng séng t6t - vin minh - hién dai - nghia tinh”, trung binh trong cdc nam qua,
moi nim TPHCM da di doi tai dinh cu cho khoang 500 cian nha trén cac kénh
rach... tung budce tao on dinh cudc séng cho cac hoi dan nay.

Qua viéc quan tim, trién khai thuc hién kha tét cac bién phap kinh té - xa hoi
d3 gop phan nang cao chat luong cudc sdng cua nhan din lao dong, x6a bd nhitng
tiéu cuc tir thiéu thén, ngheo doi, thét nghiép, hd trg, tao diéu kién va méi truong
kinh doanh lanh manh di gép phan quan trong dé lam giam va ting budc loai trir
nguyén nhén, diéu kién cia THTBL.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, cac bién phap vé kinh té - x4 hoi con
nhitng han ché nhit dinh nhu: viéc trién khai con thiéu déng bd, viéc chénh 1éch
gidu nghéo trong xa hoi con kha cao; tinh trang that nghiép chua dugc giai quyét
triét dé; cong tac quan ly, kiém soét cac hoat dong kinh doanh chua triét dé. Vi vay,
hoat dong budn lau van dién ra, mot bo phan nguoi dan van tiép tay, che giau cho
nhitng dbi tuong budn lau.

- Bi¢n phap chinh tri, tur trong, van hoa, gido duc:

Pay 1a bién phap quan trong trong viéc nang cao nhan thirc cua moi tang lép
nhan déan, gitp ngan chan viéc hinh thanh tam ly xa hoi tiéu cuc (nhu thich an choi
huong thu, bat chdp moi thu doan, 1am giau bang moi cach ké ca vi pham phap
luat...). Trong d6, chi trong cdng tac gido duc nang cao pham chit dao duc, tinh
than yéu nudc, phan ddu lao dong cdng hién cho su phat trién cua dit nudc; nang
cao y thirc phap luat cho mdi cong dan, nhét 1a cac em hoc sinh, sinh vién ngay tir
khi con ngdi trén ghé nha truong. Quan tdm nang cao chat luong gido duc, dao tao
dé cung c4p cho x4 hoi nhitng con ngudi 6 pham chat dao dwuc tot, c6 kién thuc tot
phuc vu cho su phét trién caa x& hoi... gop phan xay dung x& hoi lanh manh, gop
phan phong ngira, lam giam tinh hinh t6i pham n6i chung va THTBL nai riéng.

Céc ban nganh, doan thé va cac don vi chic ning thuong xuyén tién hanh
cong tac tuyén truyén, pho bién phép luat, nang cao nhan thirc cho can bo va nhan

dan, cha dong lam tét cong tac van dong quan chung, huy dong sic manh tong hop
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cua cac nganh, cac cip cung tham gia vao cong tic dau tranh, phong chéng toi
pham n6i chung va THTBL noi riéng. Két hop cac hoat dong tuyén truyén phong,
chéng toi pham trong d6 c6 phong ngira toi budn lau trong khi trién khai thuc hién
cac phong trao "Toan dan bao vé an ninh T6 qudc”, "Toan dan doan két xay dung
doi séng van hoéa ¢ khu dan cu”, "Xo6a doi giam ngheo”, "Quan Iy con em trong gia
dinh khong pham toi va té nan x& hoi"... Xay dung rong khap mé hinh "T6 nhéan dan
tu quan khong toi pham va té nan xa hoi", "Khu phd vin héa", "Gia dinh vin hoa",
mé hinh “5+1” khap cac quan, huyén; dic biét trong thoi gian gan day da to chuc
trién khai thuc hién "Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung néng thén mai"”
cta Chinh phu... Co quan bao chi va cac phuong tién thong tin dai ching trong tinh
da dang tai hon 3.000 tin, bai vé phong, chdng toi pham va té nan x& hoi; phat séng
trén 500 chuy&n muc "Vi an ninh T6 quéc™; in an, phat hanh nhiéu an pham, tai liéu
tuyén truyén vé phép luat cap phat mién phi cho can bo, cong chirc va nguoi dan.
T6 chtrc hon 200 16p tap huan cong tac phong, chéng tdi pham cho can bo co so;
ma nhiéu hoi thao chuyén dé vé phong ngtra toi pham, trong d6 c6 toi bubn lau; to
chac hon 1.000 cudc dién dan, giao luu, ddi thoai truc tiép giita cic co quan ban
nganh vai quan ching nhan dan; t6 chirc 4.325 cudc hop dan két hop tuyén truyén,
pho bién phap luat va dua cong khai hoa 4.412 d6i tugng vi pham phap luat ra kiém
diém truéc dan [14]. Thuong xuyén phat dong phong trdo toan dan bao vé an ninh
T6 qudc. Qua cac hoat dong tuyén truyén, phat dong phong trao néu trén da gop
phan nang cao y thirc chap hanh phép luat caa ngudi dan, phét huy tinh than tich
cuc cua ngudi dan trong hop tac, hd tro cho cac co quan chuyén trach va cac co
quan bao vé phap luat dau tranh phong, chong t6i pham, té nan xa hoi néi chung va
phong ngua THTBL noi riéng.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc ap dung bién phép chinh
tri, tu tuong, vin hoa, gido duc cling con ton tai mot s6 han ché, kho khin nhat dinh
nhu: Cong tac gido duc chinh tri, tu tuéng con chua triét dé, chua sau sat dén moi
thanh phan dan cu, mot bo phan dan cu con nghe theo luan diéu tuyén truyén cua
cac thé luyc thu dich; chat luong gido duc, dio tao chua dap tng duoc yéu cau phét

trién chung cua ca thanh phd, trinh do hoc van va tay nghé lao dong cua mot bo
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phan lao dong chua dap Gtng y8u cu cua cac cong ty, nhat 1a cac cong ty nudc
ngoai; mot bo phan dan ching co hiéu biét phap luat chua tét va do long tham di bi
du dd, 16i kéo tham gia, tiép tay cho hoat dong budn lau. G mét sb noi, phong trao
quan ching bao vé an ninh Té qubc, tham gia phong chng toi pham chua duoc duy
tri thuong xuyén, cé luc con mang tinh hinh thuc, chua phat huy hiéu qua; chua
thuong xuyén cap nhat cho quan ching nhan dan hau qua, tac hai ciing nhu phuong
thae, thu doan hoat dong mai cua toi budn lau. Do do, chua tranh thu dugc sy ung
ho toi da ctia ngudi dan vao hoat dong phong ngira THTBL.

- Bién phéap té chirc quan ly

Uy ban nhan dan thanh phé da quyét dinh thanh lap, cung c6 va kién toan Ban
Chi dao 389 vé chong bubn lau, hang gia va gian lan thuong mai trén dia ban thanh
phd nham ting cudng cong tac phong, chong toi pham ndy ciing nhu chuyén moén
hoa cong tac quan 1y nha nudc vé cong tac ndy. Bén canh d6, Uy ban nhan dan
TPHCM da thuong xuyén cha dong chi dao cac co quan chirc nang tang cuong
cong tac quan 1y dia ban, linh vyc... nham kip thoi phat hién ngan chan, diéu tra xi
ly tinh tinh toi budn lau. Tir nam 2013 dén nam 2017, cac co quan chirc nang da t6
chtrc hon 200 luot kiém tra, nam bat tinh hinh san xuat kinh doanh, phat hién hang
tram tan hang gia, hang kém chét luong, hang lau va da co nhing bién phap xir ly
thich dang. Dong thoi thdng qua cdng tac quan ly, cong tac kiém tra, dang gia hoat
dong san xuat kinh doanh, cic co quan chirc niang da nam bat duoc nhiing diém so
hé, yéu kém trong cong tac quan ly kinh té ciing nhit nhitng s& ho vé mat phap 1y,
tir 46 d3 dé xuét cac giai phéap thiét thuc, gop phan phong ngira, ngin chin kip thoi
cac vu bubn lau trén dia ban TPHCM.

Ngoai ra, cac luc luong chirc ning ciing di cha dong phdi hop thanh cac luc
luong lién nganh trong qua trinh quan Iy, kiém tra gidm sat hoat dong kinh doanh
dam bao khach quan, nghiém tuc, khong gay kho khan cho cac ca nhan va doanh
nghiép va diéu quan trong 1a da goép phan tich cuc trong phong ngira THTBL. Qua
khao sat thuc té tir naim 2013 dén nam 2017, luc lugng lién nganh TPHCM da tién
hanh hon 500 lugt kiém tra cac hoat dong san xuat, kinh doanh va da phat hién, xir

ly nhiéu hoat dong kinh doanh trai phép, budn lau... qua d6 gép phan tich cuc trong
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phong ngtra toi pham néi chung va THTBL ndi riéng.

Tuy nhién, céng tac quan ly cia cac co quan chic nang doéi khi chua sau sat,
khi phét hién sai pham, xir Iy chua triét dé nén mot s dia ban con phuc tap vé budn
lau va hang lau. Bén canh d6, cac t6 lién nganh khi phéi hop thuc hién cong tac
kiém tra, giam sat c6 su phan cong chua hop ly nén c6 mét sé bo phan con lam viéc
cam chimg, chua quyét thm thyc hién triét dé cac nhiém vu duoc giao, chua phat
huy hiéu qua phong ngura THTBL.

2.3.1.2. Thuc trang tién hanh cac bién phap phong ngera nghiép vu

Céc luc luong thyc hién chic niang chuyén moén phong, chdng budn lau nhu
lyc lwong Cong an, Hai quan da cha dong tién hanh cac bién phap phong ngua
nghiép vu nhu: Diéu tra nghién ciu nam tinh hinh nam tinh hinh, quan 1y cac doi
tugng kha nghi, tuan tra kiém soat, cac bién phéap ky thuat nghiép vu, bién phap dau
tranh chuyén an... gop phan tich cuc trong phong ngira, ngian chan THTBL trén dia
ban TPHCM.

- Tién hanh hoat dong Piéu tra co ban:

Céc co quan chitc nang da tap trung diéu tra co ban, nam bat tinh hinh ddi Véi
cac ddi tuong, linh vuc, dia ban trong diém vé hoat dong budn lau nhu: Khu vuc 1am
thi tuc xuét - nhap canh, san dd may bay, thu tuc hang hoa xuat nhap khau, kho hang
TCS (Cong ty Dich vu hang héa Tan Son Nhat), kho hang SCSC (Céng ty Cb phan
dich vu hang hoa Sai Gon). Pia diém kiém tra hang hod va buu pham, buu kién xuat
nhap khau; bai tap két container, kho tap két hang hod xuat nhap khau, kho CFS
(Container Freight Station), kho ngoai quan. Piéu tra co ban cac cang bién, tau
thuyén ra vao va neo dau va xép do hang hoa trén séng tir ICD (Inland Container
Depot) Phude Long dén khu vuc cang Hiép Phuéc - Nha Bé; hang chuyén cang tir
cang Céat L&i, cang Hiép Phudc dén cac cang dich. Tai cac Khu ché xuét, hién tuong
van chuyén hang ra cong bang 6td du lich, taxi, che giau hang thanh pham, nguyén
phu liéu va trong céac 16 hang duoc mién kiém tra van con dién ra.

Linh vuc Gia cong, Pau tu: Cac doanh nghiép gia cong, dau tu loi dung su
thuan loi trong moi trudng dau tu, cac chinh sach uu dai cia Nha nudc ta dé gian

lan chiém doat vé thué nhu: Xuét khau khéng hoic xuat it hon so voi khai bao dé
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tiéu thy hang hoa, nguyén phu liéu trong noi dia; xuat khau khéng ding mat hang so
véi khai bao; sir dung khong diing nguyén phu liéu da nhap khau, ké khai dinh muc
cao hon thuc té; hity to khai dé ddi pho truong hop sé bi kiém tra trong diém; thanh
lap doanh nghiép ma, gia mao ching tir nhap khau hang hoa va bo trén dé chiém
doat tién thué; thanh khoan hop dong tré han, xin xuat tra hay chuyén nguyén phu
liéu tir hop dong nay sang hop dong khéc. ..

Hang hoé trong diém: Hang tiéu ding (Thubdc 14, ruou, bia, banh keo, quan
40 may san...); Hang dién tir, dién lanh cac loai (bao gom cii va mai), Xe gan may,
phu ting 6td va gdn may; may madc cong trinh (bao gém cii va maoi); kim khi dién
may, thiét bi vé sinh, linh kién dién tir, hda chat, thép; hang bach hoéa cd xuat xb
Trung Qudc; vat liéu xay dung, kinh xay dung; phé liéu tir gia slc, gia cam; vang,
nit trang, d4 qui; tin dwoc, my pham; ngoai té cac loai; nguyén phu liéu nhap khau
gia cong, san xuat xuat khau, cac loai hoa chat 1a tién chat ... noi chung 1a hang hoa
c6 thué suat cao, hang hoa nhap khau cé diéu kién va hang cam nhap khau.

Déi twong trong diém: Doanh nghiép thudng xuyén vi pham Luat Hai quan.
Doanh nghiép bo dia chi kinh doanh theo théng bao cia Cuc Thué, Chi cuc thué
TPHCM va cac don vi thuoc Cuc Hai quan TP.HCM. Doanh nghiép thuong xuyén
ding ky kiém tra vao gio cao diém, thuong xuyén hay to khai xuat khau da duogc
phé duyét kiém tra. Dic biét luu y: cac DN hoat dong kinh doanh kho ngoai quan va
nhitng Doanh nghiép thudng xuyén xuat nhap khau hang héa qua kho ngoai quan.
Hanh khach xuat nhap canh nhiéu l1an khéng rd muc dich chuyén di. Ca nhan hoic
t6 chtrc ¢6 giri hang buu pham, buu kién qua dudng buu dién khong ré muc dich st
dung, khong cé gidy to ching minh tinh hop phap cia hang ky gui khi 1am thi tuc
hai quan hoic thudng xuyén nhan qua biéu véi sé luong 16n. T6 chic ca nhan guri
hang, nhan hang qua biéu tir cac nudc, cac tuyén trong diém.

Hang nam lyc Iwgng Céng an TPHCM va luc lwong Hai quan TPHCM da
tién hanh quan ly, theo ddi, khai thac khoang 120 hé so diéu tra co ban vé doanh
nghiép trong diém, dia ban, tuyén, linh vuc lién quan dén hoat déng budn lau va
hang trim d6i twong suu tra, da gop phan phat hién 69 vu buén lau, phuc vu tich

cuc qua trinh dau tranh xt Iy [17]. Pong thoi qua cong tac diéu tra co ban luc lwong
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chie niang da thu thap dwoc nhiéu thong tin quan trong phuc vu tich cuc viéc x6a bé
cac nguyén nhan diéu kién cua toi budn lau, cling nhu c6 nhitng tic dong ngin chin
kip thoi nhiéu hanh vi buén lau.

Tuy nhién, bén canh nhitng két quéa dat dugc, cong tac diéu tra co ban d6i khi
chua duoc cap nhat thong tin thuong xuyén lién tuc nén viéc nam bat thong tin vé
cac hoat dong dong budn lau chua kip thoi nén hoat dong bubn lau van xay ra va
didn bién kha phuc tap.

- Tién hanh cong tac quan ly nghiép vu cac ddi twong c6 kha ning, diéu kién
pham toi budn lau:

Luc luong Canh sét kinh té va luc luong Hai quan TPHCM duoc giao tién
hanh cac cong tac quan ly nghiép vu cac ddi twong cd kha niang, diéu kién pham toi
budn lau. Cong tac nay duoc tién hanh nghiém tic, ding quy dinh. Qua cdng tac ra
soat, nam tinh hinh, lyc lugng Canh sét kinh té va luc lugng Hai quan TPHCM da
tién hanh theo déi quan Iy hon 95 dbi tuong c6 kha nang, diéu kién pham toi budn
lau va da c6 nhimng tac dong ca biét phong ngira, ngan chin cac dbi tugng nay pham
t6i budn lau. Pong thoi nam bat thong tin da kip thoi phdi hop véi cac luc luong
chirc nang da xac lap va dau tranh thanh céng 27 Chuyén an trinh sat, diéu tra xu ly
63 ddi tuong theo dung quy dinh cua phap luat [17].

Bén canh nhitng thanh cong trong cong tac nay, cong tac quan ly ddi twong
cling gap rat nhiéu kho khin, cac d6i tuong thudng xuyén thay doi phuong thuc thi
doan hoat dong (nhu: thué nguoi dirng tén thanh 1ap doanh nghiép, thué nguoi nhan
hang — khong 16 dién...), hoat dong luu dong (cé nhimg ddi twong & céc tinh phia
Bac chi diéu hanh hoat dong budn lau tir xa qua dién thoai) nén lyc lugng Canh sat
kinh té va Hai quan do6i khi khong nam bat kip thoi nén mot s6 dbi tugng van thuc
hién hanh vi pham t6i bubn lau, gay hau qua tiéu cuc cho x& hoi.

- Xay dung va khai thac thdng tin cua cac luc lugng cong tac:

Bén canh cac bién phap nghiép vu néu trén, luc lugng CSKT CoOng an
TPHCM va Hai quan TPHCM di chu dong, tich cuc trong viéc xay dung mdi quan
hé va khai thac cac thong tin, tai liéu tir cac luc Iugng cong tac nhu: Cac chuyén gia

trong linh vuc kinh té, quan chung nhan dan... qua d6 phat hién duoc cac ddi tugng,
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duong day chuén bi hodc thuc hién hanh vi budn lau. Trén co s d6, c6 cac tac dong
phu hop Kip thoi ngan chan, phat hién, diéu tra xt Iy cac hanh vi budn lau. Thong
qua bién phap nay, tir nim 2013 dén nim 2017, luc lwong CSKT Cong an TPHCM
d3 thu thip duoc 6.237 tin c6 gia tri lién quan dén hoat dong budn lau, luc luong
Hai quan d4 tiép nhan 2.851 tin ¢d gia tri lién quan dén hoat dong buén lau. Qua do,
gilip cho phét hién, ngan chan va dau tranh triét pha 42 vy an budn lau [17].

Tuy nhién, qué trinh cong tac véi luc lwong CSKT va Hai quan TPHCM, ¢o
nhitng ngudi cong tac chwa am hiéu nhiéu vé cong tac phong, chéng buén lau nén
d3 nam bat, cung cap théng tin thiéu chinh xac, c6 truong hop da dé 16 lot thdng tin
lam cho d6i tugng phat hién gay kho khin cho hoat dong phong ngira, ngan chan va
phét hién hanh vi pham toi ciia ching (qua théng ké cho thay co 2 truong hop dé 16,
lot thdng tin din dén kho khin trong cong tac phong chdng toi bubn lau) [17] va
thuc té cho thiy c6 mot sd can bo cong chirc lam cong tac nay bi thoai hoa bién
chat, c6 hanh vi tiép tay cho hoat dong budn lau (nhu trong vu Céng ty cong nghé
thuc pham Sai Gon thuc hién hanh vi budn lau, kra dao chiém doat tai san xét xir so
tham vao ngay 20/10/2016. Trong vu an nay c6 28 bi céo nguyén la cong chuc hai
quan Thanh phé Ho Chi Minh va An Giang) nén cac ddi tugng nam bat thong tin va
chu dong d6i pho vai luc lwong chirc nang.

- Tién hanh bién phap k¥ thuat nghiép vu:

Luc lwong CSKT va Hai quan TPHCM chu dong sir dung tong hop cac thiét
bi k¥ thuat, nhat 1a cac cac phuong tién nghe, nhin. Tir nim 2013 dén nam 2018, luc
luong CSKT va Hai quan TPHCM di trién khai phdi hop véi cac don vi khac tién
hanh lap dat, nang cap hé théng Camera cac cang, bén bi, cac khu vuc phirc tap c6
kha ning tap két, chtra chap hang lau... giup cho cac luc lwong ndy thuan lgi trong
viéc phat hién, ngin chin ciing nhu dau tranh xur ly cac hanh vi buén lau. Bén canh
cac camera lap bi mat, con c6 nhiéu camera dugc lap céng khai, c6 tac dung canh
bé&o, phong ngtra cac hoat dong budn lau. Qua st dung bién phap ky thuat nay, luc
luong CSKT va Hai quan TPHCM di nam bat dugc 632 hanh vi nghi van hoat dong
bubn lau, da co6 tac dong ngan chan kip thoi [17]. Tuy nhién, viéc ap dung bién phap

ki thuat nghiép vu ciing con gap kho khin vé kinh phi nén chua thé lap dat day du
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cac phuong tién ghi &m, ghi hinh tai tat ca cac diém nghi van c6 hoat dong buén lau.
- Tién hanh cac chuyén &n trinh sat:
Ngoai cac bién phap nghiép vu néu trén, luc lugng CSKT Cong an TPHCM va

Hai quan di chu d6i phdi hop véi cac luc luong, di tién hanh 27 chuyén é&n trinh
sét, kip thoi dau tranh hiéu qua véi 63 dbi twgng, 1am rd hanh vi pham toi va dé xuat
xtr Iy nghiém minh trugc phap luat, gop phan tich cuc trong ran de, phong ngira toi
budn lau. Qua trinh tién hanh xéc lap va du tranh chuyén an trinh sat, ban chuyén
an da chu dong ndm bat théng tin tir nhidu ngudn, tién hanh tong hop nhiéu chién
thuat da ¢am bao yéu té bi mat, bt ngd. Qua do6 gitp cho cac chuyén an duoc tién
hanh nhanh chdng, hiéu qua, dau tranh triét pha nhiéu té chire, duong day buén lau
I6n, g6p phan to 16n trong ran de, phong ngira THTBL trén dia ban TPHCM.

Pién hinh 1a chuyén 4n Chuyén an TL 09 do co quan Hai quan phdi hop voi
Canh sat kinh t&¢ Cong an TPHCM xac lap dé dau tranh véi hanh vi xuat khong
nham chiém doat tién hoan thué VAT cua Cong ty C6 phan thuc pham cong nghé
Sai Gon. Ngay 20/9/2013, cong ty ndy mé to khai Hai quan s6 19877/XKD tai Chi
cuc Hai quan ctra khau Cang Sai Gon khu vuc 4 (thuoc Cuc Hai quan TPHCM),
lam thu tuc xuét khau 02 container hang hoa khai béo 1a thudc 14 diéu hiéu Caraven
A, s6 luong 3000 thang, tri gia hang héa 23.645.454.000 dong. Két qua kiém tra
thuc té toan bo hang hoa trong 2 container nay chi la 20 tan gao tring, ngoai ra
khong con hang hda gi khac. Néu dugc hoan thué doi vai 16 hang nay thi Cong ty sé
chiém doat trén 2,3 ty dong tién thué. Co quan Hai quan da phdi hop cing Phong
Canh sat kinh té Cong an TPHCM da xé4c 1ap va déu tranh chuyén an da triét phéa
thanh céng hoat dong pham toi ciia cong ty nay. Qua trinh xac lap va dau tranh
chuyén an dam bao yéu té bi mat, bat ngoi, da 1am rd sb tién cong ty ndy chiém doat
1én dén 100 ty ddng, dua ra xét xir 40 bi céo (trong d6 c6 28 bi cdo nguyén la can
bo, cbng chac Hai quan TPHCM va An Giang).

- Phdi hop tuan tra, kiém soét tinh hinh budn lau:

Céc luc lwong chire ning di cha dong phdi hop lién nganh tién hanh 628 luot
tai tuan tra, kiém soét tai cac tuyén duong, dia ban trong diém vé hoat dong budn

lau trén dia ban TPHCM nhu: cac bén bai, khu vuc tap trung hang lau hoic céc
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tuyén duong trong diém van chuyén hang lau (cac tuyén duong bo, duong song ra
vao cang, tuyén thuong phan phdi hang lau di cac dia phuong khac...), qua d6 phat
hién, lam rd va dé xuat xt ly 19 vu buén lau, véi 26 ddi twong. Hoat dong phdi hop
tuan tra, kiém soat nhin chung c6 su phan cong cong viéc cu thé nén hoat déng tuan
tra, kiém soat di gop phan tich cuc trong phong ngira, ngin chin nhiéu hanh vi
budn lau. Qua hoat dong tuan tra, kiém soat da tac dong 1am cho cac ddi twong thay
dugc su chu dong phong, chng cua cac luc lugng chirc ning nén ho s& chun budc,
nhiéu dbi tuong so bi bat gitr xt Iy nén tir bo ¥ dinh pham toi. Nhitng tuyén, dia ban
trong diém vé hang lau, hoat dong bubn lau bi kiém tra, theo ddi nén hoat dong
budn lau s& gap nhiéu khé khin, cac ddi tuong s& tir bo hoat dong pham toi. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc thi viéc phdi hop tuan tra, kiém soét tinh
hinh buén lau chua dugc duy tri thuong xuyén, lién tuc va do6i khi c6 sy phan cong
chua hop 1y nén chua phat huy hiéu qua t6i da hiéu qua phéi hop. Doi khi con mang
tinh hinh thirc, chua phat huy dugc hét trach nhiém cua tirng luc lwong tham gia nén
chua tao nén tinh &p luc, tinh ran de lién tuc 18n cac 6 nhoém, duong gidy budn lau.
Do d6, chung van tiép tuc hoat dong pham toi.

2.3.2. Thuec trang tién hanh phong ngera tgi budn ldu thong qua hogt dgng
diéu tra, xi 1y t4i pham

2.3.2.1. Tién hanh cac hoat dong diéu tra, xit 1y téi budn ldu

Bén canh viéc tién hanh cac hoat dong phong ngira chung va phong ngira
nghiép vu ddi véi THTBL di mang lai két qua tich cuc nhu di trinh bay & trén. Tuy
nhién, hién nay chua thé x6a bo hét nguyén nhan, diéu kién cia THTBL nén toi
pham nay van xay ra, gay gay hau qua cho xa hoi. Can phat hién, diéu tra xu ly
nghiém minh cac hanh vi pham t6i nay, cé tac dung tich cuc trong viéc ran de,
phong ngtra toi pham néi chung va toi budn lau ndi riéng.

Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan va TAND TPHCM da cha dong tién
hanh cac hoat dong diéu tra cac vu &n buén lau theo dung quy dinh cia BLTTHS
nhu: Ttr ndim 2013 dén nam 2017, cac luc lwong nay da thuc hién hoat dong khai té
vu &n, khoi té bi can, bat, khdm xét, hoi cung va dua ra xét xir 69 vu buén lau véi

184 bi c4o dam bao theo quy dinh ctua phap luat [27]. Qua trinh tién hanh hoat dong
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diéu tra dugc su gidm sat chat ché cua Vién kiém sat nhan dan TPHCM, dam bao
hoat dong nay theo dung trinh ty, thii tuc theo quy dinh ciia BLTTHS. Cac Kiém sét
vién dugc phan cong giam sat qué trinh diéu tra 1a nhimg nguoi ¢6 kinh nghiém, c6
trach nhiém cao nén thudng bam sat qua trinh diéu tra vu an budn lau, gilp qué
trinh diéu tra vu &n budn lau tuan tha quy dinh caa Bo luat tét tung hinh sy. Bén
canh d6, TAND TPHCM d3 tién hanh xét xir c&c vu an budn lau co ban dam bao
khach quan, diing nguo1i, dang t6i, dam bao tinh nghiém minh caa phéap luat, qua d6
c6 tac dung phong ngira toi pham, trong d6 co toi budn lau. Pién hinh I hoat dong
diéu tra, xét xa vu &n budn lau do Céng ty C6 phan thuc pham cong nghé Sai Gon
thuc hién, dua ra xét xtr 40 bi cao (trong do co6 28 bi cdo nguyén la can bg, cong
chtrc Hai quan TPHCM va An Giang) ding quy dinh cta phap luat. Hoac phat hién
kip thoi va diéu tra ding trinh ty BLTTHS vy 4n budn l4u iPhone va iPad véi s6 16n
(hon 140 chiéc iPhone va iPad nhap lau tir M¥) qua dudng chuyén phat nhanh di bi
Poi Kiém soat Hai quan va Chi cuc Hai quan Chuyén phat nhanh- Cyc Hai quan
TPHCM phdi hop bat giit vao ngay 24/8/2917, cu thé: Tur thong tin trinh sat cia
Poi Kiém soat Hai quan, phat hién 16 hang nay c¢6 dau hiéu nghi van hang lau, nén
Poi Kiém soat Hai quan da chu dong thong tin cho Chi cuc Hai quan Chuyén phat
nhanh dé phdi hop kiém tra thyc té. Két qua kiém tra, co quan Hai quan phat hién
trong 16 hang chira 119 cai dién thoai di dong iPhone 6 va iPhone 7 Plus (trong do
c6 41 cai da qua sir dung, thudc hang cdm nhap khau) va 19 cai iPad, méi 100%.
Céc luc luong nay di bat gitr va chuyén giao Ho so, tang vat cho Phong Canh sat
kinh t& TPHCM diéu tra theo quy dinh. Qua trinh diéu tra, xur 1y vu 4n nay co su
giam sat, ph6i hop chat ché giita Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an
TPHCM, theo ding quy dinh cta phap luat, gop phan tich cuc trong rin de, phong
ngura tinh hinh td1 budn 1au trén dia ban TPHCM.

Tuy nhién, hoat dong diéu tra, xtr Iy toi budn lau trén dia ban TPHCM tir nim
2013 dn nam 2017 ciing c6 nhitng kho khan, han ché nhat dinh nhu: cac dbi twong
hoat dong tinh vi xao quyét nén viéc phat hién, bat déi twong, ciing nhu thu thap
ching ctr gap nhiéu kho khian. Co nhiing truong hop d6i tuong da kip thoi tiéu hay

hanh 1au nén sé luong chiing ctr thu duoc khong nhiéu so véi s lugng thuc té ma
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chang thuc hién. Bién hinh 1a vu an budn lau xay ra tai cang Cat Lai - TPHCM vao
nira cudi nam 2015, cho d&én nam 2017 Co quan canh sat diéu tra Bo Cong an (C46)
da ra quyét dinh khoi to vu &n bubn lau dé diéu tra viéc mat tich 213 container duoc
dwa ra khoi cang Cat L&i nhung khong van chuyén qué canh sang Cambodia nhu da
dang ky, cac ddi twong budn lau di t6 chirc danh thao hang va tiéu thy tai Viét Nam,
gay kho khin trong qua trinh thu thap ching ci phuc vu diéu tra.

2.3.2.2. Két qud hoat dong diéu tra, xit Iy téi budn ldu

Hoat dong diéu tra, xir ly toi budn lau da mang lai két qua nhat dinh phan &nh
phan nao THTBL thdng qua cac théng s sau day:

- Thuc trang (muac d6) cua tinh hinh toi buén lau:

Thuc trang cua THTBL la tong sé cac vu budn lau da xay ra va sé lugng
ngudi thuc hién céac toi pham d6 trong mot khoang thoi gian nhat dinh, & mot dia
ban nhat dinh. Khi xac dinh sb luong cac toi pham di duoc thuc hién, trudc hét can
phai tinh tong cong cac sé luong cac toi pham va nhitng ngudi pham toi da bi phat
hién, diéu tra, truy té va xét xir vé hinh su. Qua thong ké cua TAND TPHCM, tir
nam 2013 dén nam 2017, TAND TPHCM da thy ly, xét xir 69 vy, véi 184 bj céo.
Cu thé: Nam 2013 TAND cac cadp TPHCM thu ly, xét xtr 13 vu &n budn lau, véi 23
bi cdo. Nam 2014 TAND cac cap TPHCM thu ly, xét xir 11 vu an buén lau, véi 28
bi cdo. Nam 2015 TAND céc cap TPHCM thu ly, xét xir 16 vu an buén lau, vai 47
bi cdo. Nam 2016 TAND cac cap TPHCM thuy Iy, xét xtr 17 vu an buén lau, véi 49
bi cdo, ting 2 bi cdo. Nam 2017 TAND cac cap TPHCM thu ly, xét xir 12 vu &n
bubn lau, vai 37 bi cdo (Xem Bang 2.1 - Phu luc). Qua trinh xét xir dam bao nghiém
minh theo phap luat, co tc dung ran de, phong ngtra toi pham ndi chung va toi budn
lau noi riéng.

Bén canh t6i pham da bi phét hién, xur 1y, trong qua tinh diéu tra, xt ly cac
hanh vi pham ti nay, luc luong Cong an ciing can quan tdm nhan dién va co
phuong an phong ngira, dau tranh hiéu qua véi sé luong cac téi pham an, tac 12 s6
t6i pham d3 xay ra ma chwa bi phat hién, chwa bi xir Iy V& hinh su, chua cé trong
thong ké hinh su. Toi budn lau thuong duoc thuc hién véi cac phuong thirc, thi

doan tinh vi, x40 quyét nén kha ning an caa toi pham nay ciing kha cao, can nhan
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dién, phong chéng c6 hiéu qua.

- Co céu, tinh chat cua tinh hinh toi budn lau:

Co cau cua tinh hinh toi pham 1a ty trong, mdi twong quan cua céc loai toi
pham khac nhau trong sé luong chung cuaa ching trong mot khoang thoi gian nhat
dinh va & mot 1anh thé (dja hinh) nhat dinh [31, tr.64].

Phan tich sé liéu thong ké caa cac cap TAND TPHCM tir ndm 2013 dén nim
2017 cho thiy ty sb twong quan cia THTBL so véi toi pham kinh ké trén dia ban
kha cao. Trung binh vé sé vu an budn lau so véi sé vu an kinh té chiém 25,21%. Cu
thé: nam 2013 xu Iy 5 vy &n budn lau trong tong sé 33 vu &n kinh té, chiém 15,15%;
nam 2014 xa Iy 7 vu &n budn lau trong tong sé 24 vu an kinh té, chiém 29,17%;
nam 2015 xa Iy 7 vu &n budn lau trong tong s6 19 vu an kinh té, chiém 77,78%;
nam 2016 xu 1y 5 vu &n buén lau trong tong sé 19 vu an kinh té, chiém 26,32% va
nam 2017 xtr ly 6 vy &n budn lau trong tong sé 24 vy an kinh té, chiém 25% (xem
Bang 2.3 - Phuy luc). Qua s lidu trén cho thay ty s6 twong quan cac vu an budn lau
S0 VGi c4c vu &n kinh té mdi ndm co khac nhau, ting giam khong theo quy luat, nhin
chung 1a kha cao, tinh chat phic tap, nguy hiém cao. Cong tac phong ngura toi budn
lau can gan két vai cong tac phong, chong toi pham vé kinh té noéi chung dam bao
khai thac hiéu qua cac bién phap phong ngura toi pham.

- Dién bién (dong thai) caa tinh hinh toi buén lau:

Qua két qua diéu tra, xir Iy cac vu an budn lau da phan anh THTBL tir nim
2013 dén nam 2017 trén dia ban TPHCM dién bién phuc tap, ting giam khong theo
quy luat. Cy thé: Nam 2013 TAND céac cap TPHCM thy ly 13 vu an buén lau, véi
23 bi cao dua ra xét xir. Nam 2014 TAND cac cap TPHCM thy ly 11 vy &n buén
lau, giam 2 vy, ty 1€ giam 15,38% so v&i nam 2013; véi 28 bi cao, tang 5 bi céo, ty
& tang 21,74% so v6i ndm 2013. Nam 2015 TAND cac cdp TPHCM thuy Iy 16 vy
an budn lau, tang 5 vu, ty 1€ tang 45,45% so v&i nam 2014; véi 47 bi cao, tang 19 bi
céo, ty 1¢ ting 67,86% so voi nim 2014. Nam 2016 TAND cac cAp TPHCM thu Iy
17 vu an budn lau, tang 1 vy, ty Ié tang 6,25% so vai nam 2015; véi 49 bi cao, ting
2 bj c4o, ty Ié ting 4,26% so v6i nam 2015. Nam 2017 TAND céc cap TPHCM thu

ly 12 vy &n budn lau, giam 5 vy, ty I¢ giam 29,41% so va&i nam 2016; vai 37 bi cao,
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giam 12 bi céo, ty 1€ giam 24,49% so v&i nam 2016 (Xem Bang 2.2 - Phu luc). Qua
nghién ctiu dién bién tinh hinh buén lau cho thiy THTBL tang giam khong theo quy
luat, trong d6 dang chu y 1a ndm 2015, 2016 ting cao ca vé sé vy va sb bi cao, nim
2017 c6 giam xudng ca sé vu va sb bi cao nhung nhin chung sé vu va sé bi cdo con
cao. Can quan tdm nang hiéu qua cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi pham nay.

- Murc d6 hau qua thiét hai cua tinh tinh t6i budn lau:

Tinh hinh t6i budn lau xay ra & mac cao va da gay ra hau qua to I6n cho xa
hoi. Ttr ndm 2013 dén nam 2017 tong s6 tai san pham toi, gay thiét hai cho xa hoi
1én dén khoang 542 ty dong. Cu thé: nam 2013 xay ra 13 vu &n budn lau, véi s6 tién
pham toi trén thué 1a 75 ty dong; nam 2014 xay ra 11 vu &n buén lau, véi sb tién
pham toi trén thué 1a 94 ty dong; nam 2015 xay ra 16 vu an buén lau, véi sb tién
pham toi trén thué 1a 114 ty ddng; nam 2016 xay ra 17 vu an bubn lau, véi sé tién
pham toi tron thué 1a 162 ty dong; nim 2017 xay ra 12 vy an buén lau, véi sé tién
pham toi trén thué 1a 97 ty dong (xem Bang 2.4 - Phy luc). Nhu vay, mic do thiét
hai cho x& hoi & muc cao, cac nam sau ty 1¢ thiét hai rat cao va chua c6 xu huéng
giam. Muc d6 thiét hai caa toi budn lau 1 rat 16n, gay hau qua nghiém trong vé
nhiéu mat, anh hudng dén hiéu qua quan Iy kinh té - xa hoi cia Nha nude. N6 da va
dang kim ham tc do phat trién caa nén kinh té, tao thanh mét luc can 16n ddi voi
qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc; 1am suy thoai dao duc xa hdi,
anh huong xau dén thuan phong, my tuc, truyén théng vin hoa dan toc do nhitng ké
budn 1au ham loi khong tir thi doan nao dé kiém dwoc nhiéu loi nhuan bat chinh;
lam cho cdng tac hoach dinh chinh sach xa hoi bi sai léch, doi song kinh té cua
nguoi dan gip khé khin, mat cong bang xa hoi; tao ra tam ly hoang mang trong
nhan dan, anh huong x4u dén uy tin cia Pang va Nha nudc. Ngoai ra, ddy c6 thé Ia
van dé dé céc thé luc thu dich c6 thé loi dung xuyén tac hoic 16i kéo, mua chudc
bon budn lau tién hanh cac hoat dong thu thap tin tic tinh bao va tién hanh céc hoat
dong chéng phé su nghiép xay dung va phét trién dat nude ta. Qua day, cac co quan
ban nganh va moi ngudi dan can quyét tam phong ngura hiéu qua ddi véi THTBL.

- Céc didc diém nhan than cua dbi teong pham toi buén lau:

Nghién ciru ndm bat cac dic diém nhan than cua cac dbi twong pham toi
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budn lau co ¥ nghia rat quan trong trong phong ngira tinh hinh toi pham nay, lam co
s& dé dé xuat cac giai phap thiét thuc, phong ngira hiéu qua d6i voi ting loai doi
tugng pham t6i nay. Qua phan tich 184 ddi tuong pham toi budn lau trén dia ban
TPHCM tir ndm 2013 dén niam 2017 cho thdy mot s6 dic diém nhan than co ban
cta cac ddi tugng nay nhu sau.

+ V& gi6i tinh: Nam chiém 92,93%, nit chiém 7,07% trong tong sé nguoi
pham toi budn lau trén dia ban TPHCM. Cu thé qua tirng nim nhu sau: Nam 2013
c6 20 bi cao 1a nam giéi, chiém 86,96%:; c6 3 bi c4o 1a nix giéi, chiém 13,04%. Nam
2014 c6 27 bi céo 12 nam gidi, chiém 96,43%:; c6 1 bi céo la nit gigi, chiém 3,57%.
Nam 2015 c6 45 bi cao 1a nam gidi, chiém 91,84%; c6 2 bi céo la nit gidi, chiém
8,16%. Nam 2016 c6 48 bi cao la nam gidi, chiém 97,96%; c6 1 bi cao la nit gidi,
chiém 2,04%. Nam 2017 c¢6 31 bi céo 12 nam gidi, chiém 83,78%:; c6 6 bi cao 1a nix
gidi, chiém 16,22% (xem Bang 2.5 - Phu luc). Nhu vay, qua két qua khao sat tung
nam, s luong nam gidi pham toi budn lau ciing chiém ty I& cao hon nhiéu so véi nir
gidi, nhat 1a nim 2015, 2016 nam giGi pham toi nay chiém ty 1& dic biét cao. Do do,
cong tac phong ngtra toi pham nay can quan tam nhiéu dén cac d6i twong la nam
gioi, tuy nhién cac d6i twong l1a nir gidi trong mot sé vu an hoat dong kha tich cuec,
cling can quan tdm nim bit, sang loc va phong ngira hiéu qua.

+ V& dic diém nghé nghiép: Phan tich s liéu thong ké caa Toan an nhan dan
TPHCM tir nam 2013 dén nam 2017 cho thay ngudi c6 nghé nghiép 6 dinh chiém ty
1& cao nhat dén 46,2% tong s6 dbi tuong pham toi, ké dén 1a cac dbi twong c6 nghé
nghiép nhitng khéng 6n dinh chiém 41,85%, ké dén 1a nhitng nguoi ¢6 nghé nhung
that nghiép chiém 10,87%, nhitng ngudi khdng c6 nghé chiém ty Ié rat thap 1,08%.
Cu thé ty 1¢ qua timg ndm nhu sau: Nam 2013 c6 5 ddi twong c6 nghé nghiép 6n
dinh, chiém 21,74%; c6 14 dbi tugng c6 nghé nghiép nhung khéng 6n dinh, chiém
60,87%; cb6 4 d6i twong c6 nghé nhung dang that nghiép, chiém 17,39% va khdng
¢ d6i trong nao khdng ¢ nghé nghiép. Nam 2014 c6 6 dbi tuong ¢ nghé nghiép
on dinh, chiém 21,43%; co 17 ddi twong c6 nghé nghiép nhung khéng 6n dinh,
chiém 60,71%; c6 5 ddi tugng c¢6 nghé nhung dang that nghiép, chiém 17,86% va

khong c6 ddi twong ndo khong c¢d nghé nghiép. Nam 2015 ¢6 25 dbi tugng c6 nghé
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nghiép 6n dinh, chiém 53,18%; co 18 ddi twong c6 nghé nghiép nhung khong 6n
dinh, chiém 38,30%; c6 2 ddi twong c6 nghé nhung dang that nghiép, chiém 4,26%
va c6 2 d6i tegng khdng ¢ nghé nghiép, chiém 4,26%. Nam 2016 c6 33 dbi twong
c6 nghé nghiép 6n dinh, chiém 67,35%; c6 10 dbi twong c6 nghé nghiép nhung
khéng on dinh, chiém 20,41%:; c6 6 ddi twong c6 nghé nhung dang that nghiép,
chiém 12.24% va khong c6 dbi twong nao khong co nghé nghiép. Nam 2017 ¢ 16
d6i twong ¢ nghé nghiép on dinh, chiém 43,24%; c6 18 di twong ¢ nghé nghiép
nhung khong 6n dinh, chiém 48,65%; c6 3 ddi twong c6 nghé nhung dang that
nghiép, chiém 8,11% va khong c6 ddi twong nao khong c6 nghé nghiép (xem Bang
2.6 - Phuy luc). Nhu vay, qua s6 liéu trén cho thdy qua timg ndm ciing nhu tong sb
d6i twong pham toi budn 1au khao sét tir ndm 2013 dén nam 2017 da s6 1a nhiing d6i
tugng c6 nghé nghiép on dinh hodc c6 nghé nghiép nhung khong o6n dinh, con sé
d6i tuong khdng c6 nghé hoic cd nghé nhung that nghiép chiém ty I¢ rat thap. Piéu
nay cling xuat phét tir dac trung cua dia ban xay ra budn lau, tai TPHCM trinh d6
dan tri cao hon so v6i cac khu vuc cira khau ving sau ving xa, khu vuc bién gioi
duong bo va xuat phat tir dic thd cua toi budn lau lién quan dén vén kinh doanh va
nganh nghé kinh doanh. Do d6, trong cong tic phong ngira tinh hinh toi pham nay
can tap trung va cac d6i tuong cd nghé nghiép, c6 cong dn viéc 1am nhung linh vyc
cling nhu nganh nghé kinh doanh d& phéat sinh toi budn lau dé han ché thap nhat hau
qua xay ra cho xa hoi.

+ V& trinh d6 hoc Van caa ngudi pham toi:

Trinh d6 hoc van caa nguoi pham toi budn lau nhin chung kha cao. Phan
tich s6 liéu théng ké cua Toan &n nhan dan TPHCM tir nam 2013 dén ndm 2017 cho
thiy sé nguoi c6 trinh do tir trung hoc co s& trd xudng chi chiém 1,08% trong téng
s6 184 nguoi pham toi bubn lau trén dia ban TPHCM, trinh d6 trung hoc phé théng
chiém 13,59%, trinh do tir trung cap tré 1én chiém ty 18 cao nhat la 85,33%. Phan
tich theo tirng nam cho thiy: Nam 2013 c¢6 6 nguoi pham t6i bubn lau co trinh do
trung hoc phd théng, chiém 26,09% va c6 17 ngudi pham toi c6 trinh do trung cap
trg 1én, chiém 73,91%. Nam 2014 c6 5 ngudi pham toi budn lau cé trinh d6 trung

hoc phd thdng, chiém 17,86% va c6 23 ngudi pham tdi c¢6 trinh d6 trung cap tro Ién,
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chiém 82,14%. Nam 2015 ¢ 2 ngudi pham toi budn 1u 6 trinh do trung hoc co sd,
chiém 4,26%; c6 8 ngudi pham t6i c6 trinh d6 trung hoc phé thong, chiém 17,02%
va ¢ 37 ngudi pham toi ¢6 trinh do trung cap tro 1én, chiém 78,72%. Nam 2016 ¢
4 ngudi pham t6i budn lau c6 trinh d6 trung hoc phd théng, chiém 8,16% va cd 45
ngudi pham toi ¢o trinh d6 trung cap tro 18n, chiém 91,84%. Nam 2017 ¢6 2 ngui
pham t6i budn lau co trinh do trung hoc phé thdng, chiém 5,41%; c6 35 ngudi pham
t6i c6 trinh do trung cap tré I18n, chiém 94,59% (xem Bang 2.7 - Phu luc). Nhu vay,
qua phan tich trén cho thay xét theo timg nam thi trinh d6 ciia ngudi pham toi budn
lau cling kha cao, da sd 13 nhitng nguoi c6 trinh d6 tir trung cap tro 1én. Nhiing
nguoi nay nhan thie duoc hanh vi pham toi caa minh va vi mong mudn thuc hién
hanh vi pham toi vi nguon loi bat chinh. Do d6, cong tic phong ngira can quan tam
dic diém trinh do hoc van cia ngudi pham toi.

+ V& do tudi ctia ngudi pham toi:

Do tudi phan anh do chin chan, truong thanh ciia con ngudi. Tuy nhién, qua
sb liéu thdng ké cua Toan &4n nhan dan TPHCM tir nam 2013 dén nam 2017 di véi
d6 tudi ctia nguoi pham tdi budn lau cho thiy ngudi pham toi da sé ¢ do tudi chin
chan. Cu thé: S6 ngudi pham toi bubn lau trén 45 tudi c6 16 nguoi, chiém 8,7%; sb
ngudi pham toi budn l1au tir 31 dén 45 tudi c6 158 nguoi, chiém ty 1¢ 85,87%; s6
ngudi pham toi budn lau tir 18 dén 30 tudi c6 10 ngudi, chiém 5,43% va khong co
ngudi pham t6i nao dudi 18 tudi (xem Bang 2.8 - Phu luc). Nhu vay, da s6 nguoi
pham toi budn lau c6 d6 tudi tir 31 tudi tré 1én, day 1a d6 tudi chin chan va cé kinh
nghiém séng. Nhimg nguoi nay y thie duoc hanh vi pham toi caa minh, sin sang
thuc hién hanh vi pham toi va d6i ph6 voi hoat dong cua céc luc lwong chirc ning.
Trong cdng tac phong ngira téi pham nay can quan tim dén nhom do tudi nay va co
cach tac dong phu hop.

+ V& tién an, tién su:

Phan tich s6 liéu thdng ké cua Toa an nhan dan TPHCM tir nam 2013 dén
nam 2017 vé tién an, tién sy cua ngudi pham toi budn l1au cho thay: Nam 2013 ¢
23 ngudi pham toi khdng cé tién &n, tién sy, chiém 100%. Nam 2014 c¢6 1 nguoi

pham toi ¢6 tién su, chiém 3,57%; c6 27 nguoi pham toi khdng cd tién &n, tién sy,
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chiém 96,43%. Nam 2015 ¢6 1 ngudi pham t6i ¢ tién an, chiém 2,13%; c6 1 ngudi
pham toi ¢4 tién su, chiém 2,13% va c6 45 nguoi pham toi khéng cd tién an, tién sy,
chiém 95,74%. Nam 2016 c6 1 ngudi pham tdi ¢d tién sy, chiém 2,04% va c6 48
ngudi pham toi khong co tién an, tién sy, chiém 97,96%. Nam 2017 ¢6 1 nguoi
pham toi c6 tién su, chiém 2,7%; c6 36 ngudi pham toi khong co tién an, tién sy,
chiém 97,3% (xem Bang 2.9 - Phu luc). Nhin chung nhitng ngudi pham toi budn lau
cd tién &n, tién sy kha it. Nhitng duong day budn lau thuong c6 kinh nghiém trong
viéc thyc hién toi pham va ddi pho véi hoat dong cia cac co quan chire nang, nhitng
d6i tugng co tién an, tién sy ching thuong chuyén sang cac bo phan khac dé tranh
su theo doi, phat hién cta cac co quan chirc nang. Do d6, trong phong ngua toi
pham nay can nam bat dic dém nay dé co bién phép tac dong hiéu qua.

2.4. Nhirng wu diém, han ché, khé khiin va nguyén nhan cia han ché,
khé khin trong cong tac phong ngwa tinh hinh t§i budn lau trén dia ban
Thanh phé Ho6 Chi Minh

2.4.1. Uu diém

- Nhin chung céc co quan, ban nganh, doan thé va quan ching nhan dan nhan
thirc co ban vé toi budn lau va cong tac phong chong toi pham nay, da thuong
Xuyén nam bét va van dung cac quy dinh cua phap luat vao cong tac phong ngira
tinh hinh toi nay.

- Cé4c chu thé phong ngira toi pham da quan tdm, nang cao trach nhiém trong
cbng tac phong ngra THTBL, da huy dong déng dao luc lugng tham gia cong tac
phong, chéng THTBL; trong d6 quan chung nhan dan da néu cao tinh than tham gia
phong ngtra, to giac toi pham, da gop phan tich cuc trong cong tac phong ngua
THTBL trén dia ban TPHCM.

- Céc lyc lugng chuyén trach nhin chung dugc dao tao co ban vé& cdng tac
phong, chéng t6i pham, trong d6 c6 phong ngira THTBL. Céc lyc lugng nay da phat
huy vai trd nong cét, xung kich cia minh ciing nhu huy dong duoc dong dao quan
chdng nhan dan tham gia phong ngira THTBL. Chu dong theo ddi, ban sat dia ban
minh quan ly, kip thoi nam bat théng tin ddi twong nghi van pham toi dé phong

nglra, ngan chin; xac dinh 1am rd cac nguyén nhan diéu kién cua THTBL, trén co
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s& d6 chi dong dua ra cac giai phép thiét thuc gép phan nang cao hiéu qua phong
ngtra THTBL.

- Viéc trién khai cac bién phap phong ngira chung ludén dugc sy quan tdm caa
cac cap uy DBang, cac cap chinh quyén nén cac bién phap nay co ban duoc trién khai
tir cap thanh phé dén cap co so, thu hut dugc sy tham gia cta nhiéu thanh phan
trong cdng tac phong ngua THTBL.

- C4c bién phép phong ngira nghiép vu da dugc trién khai mot cach nghiém
tlc, cac chu thé tién hanh céc bién phap nay da chi dong nam bat théng tin va tac
dong kip thoi dén cac dbi twong thuc hién c6 kha nang, diéu kién pham toi buén lau,
lam cho ho tir bé ¥ dinh pham t6i. Pong thoi chu dong phong ngira, phét hién, ngin
chan va dau tranh hiéu qua ddi voi toi pham nay.

2.4.2. Han ché, khé khdn

Bén canh nhiing wu diém da trinh bay trén, viéc tién hanh cac hoat dong phong
ngra THTBL trén dia ban TPHCM ciing ton tai nhirng han ché nhat dinh. Cu thé:

- Cong tac tham muu ban hanh cac van ban quy pham phap luat cling nhu
cac van ban chi dao trong cong tac phong ngtra THTBL d6i khi chua kip thoi, chua
sAu sat nén van con nhing k& ha, cac dbi tuong di loi dung hoat dong buén lau.
Viéc tham muu xay dung cac chuong trinh, ké hoach cdng tac phong, chong toi
budn lau ddi khi chwa bao quat va phan cong chua cu thé nén cac luc luong tién
hanh con bi dong 1am anh hudng dén hiéu qua phong ngira THTBL.

- Ap dung bién phap kinh té - x& hoi trong phong ngira THTBL trén dia ban
TPHCM con chua d@)ng b0, viéc chénh 1é€ch giau nghéo trong xa hdi con kha cao;
tinh trang that nghiép chua duogc giai quyét triét dé; cong tac quan ly, kiém soét céc
hoat dong kinh doanh chwa triét ¢ mot sé noi con chua dugc quan tdm, nhat 1a mot
s6 huyén ngoai thanh, méi trudng kinh doanh con chua cong bang.

- Cong tac giao duc chinh tri, tu tudong con chua triét dé, chua sau sat dén
moi thanh phan dan cu, mot b phan dan cu con nghe theo luan diéu tuyén truyén
cua cac thé lyc thu dich; chat luong gido duc, dao tao chua dap tung duoc yéu cau
phét trién chung cta ca thanh phé, trinh d6 hoc van va tay nghé lao dong cia mot bo

phan lao dong chua dap Gng yéu cau cta cic cong ty, nhat 1a cac cong ty nudc
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ngoai; mot bo phan dan ching co hiéu biét phap luat chua tét va do long tham di bi
du dd, 16i kéo tham gia, tiép tay cho hoat dong buén lau.

- Cong tac quan ly kinh té cua cac co quan chirc ning déi khi chua sau sat, khi
phét hién sai pham, xur 1y chua triét dé nhat 1a cac dia ban phac tap vé buén lau va
hang lau. Viéc phan céng nhiém vu ciia c4c to lién nganh doi khi chua hop Iy nén khi
phdi hop thuc hién cong tac kiém tra, giam sat chua ddng bo, mot sé bo phan con 1am
viéc cAm chirng, chua quyét tm thuc hién triét dé cac nhiém vu duoc giao.

- Tién hanh bién phép van dong quan ching ciing c6 nhitng han ché, chua
thu hat dugc déng d4o quan chung nhan dan tham gia, chua to chic tuyén truyeén,
van dong dén moi nguoi dan, chu yéu tap trung ¢ nhiing khu vuc trung tim, chua
lan toa dén tan cac dia ban ving xa caa thanh pho...

- Céc bién phap phong ngira nghiép vu khéc ciing boc 16 nhitng han ché, kho
khan nhu: Cong tac diéu tra co ban ddi khi chua dugc cap nhat théng tin kip thoi
nén viéc nam bat théng tin vé cac hoat dong dong budn lau chua kip thoi. Cong tac
quan ly ddi twong ciing gap rat nhiéu kho khin nhét 1a cac d6i teong hoat dong luu
dong. Luc luong cong tac vai luc lwong CSKT va Hai quan TPHCM nhiéu khi cung
cap thong tin thiéu chinh xéc, c¢6 truong hop da dé 16 lot thong tin lam cho ddi
tuong phéat hién gay kho khan cho hoat dong phong ngira, ngan chan va phat hién
hanh vi pham t6i budn lau. Ap dung bién phéap k¥ thuat nghiép vu cling con gap han
ché, chua lap dat day du cac phuong tién ghi am, ghi hinh tai tat ca cac diém nghi
van c6 hoat dong bubn lau, chua thé theo ddi duoc tong thé cac hoat dong nay.
Cong tac xac 1ap dau tranh chuyén an trinh sat doi khi chua kip thoi. Phéi hop tuan
tra, kiém soét tinh hinh buén lau déi khi c6 su phan cong chua hop 1y nén chua phat
huy hiéu qua téi da hiéu qua phéi hop.

2.4.3. Nguyén nhan ciia han ché, khé khén

Cé4c ton tai, kho khin trong cong tac phong ngira THTBL trén dia ban
TPHCM xuat phat tir c4c nguyén nhan sau:

- Hé thdng phap luat vé& phong, chdng toi budn lau con bat cap, chua hoan
thién, cac luc luong lién quan dén cdng tac phong, chdng toi pham budn lau khé

nhiéu trong khi d6 quy ché phdi hop giita cac lrc lugng trong cong tac phong ngia
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THTBL chua cu thé nén qua trinh phéi hop con kho khan.

- Can bo chire nang lam cong tac phong ngira THTBL con thiéu, trinh d6 chua
déu, c6 mot sb can bo chua duge dao tao chuyén sau vé kién thic phong, chong toi
budn lau... nén cong tac phong ngira THTBL con nhitng han ché nhét dinh.

- Bién phap kinh té xa hoi chua giai quyét dugc van dé phét trién kinh té gan
lien véi giai quyét tot cac van dé x& hoi, giai quyét tét cong an viéc lam, tao sy cong
bang trong x& hdi, céng bang trong kinh doanh, din dén cd nhitng ddi tuong loi
dung diéu kién kinh té - x4 hoi nay dé pham toi budn lau.

- Cong tac lanh dao, chi dao, céng tac giao duc chinh tri tu tudng chua dugc
tién hanh thuong xuyén, noi dung, hinh thitc chua phong phu; viéc phat trién van
hoa, gi4o duc chua mang tinh dong bo, triét dé. Hién twong du nhap van hoa pham
d6i truy, bao luc, cac 16i sbng huong thu, sa doa, 1am giau bang moi cach ké ca trai
phap luat... chua dugc ngin chan triét d¢; phuong phap, cach thirc gido duc, dao tao
& mot s6 noi con nhiéu bat cap trong thoi gian dai... nén anh hudng dén qua trinh
hinh thanh quan diém séng cua nhimg ngudi xung quanh, hinh thanh 15i séng
huong thy xa hoa, chay theo dong tién, san sang tham gia budn lau dé co tién thda
man nhu cau cia minh.

- Quan ly cé&c hoat dong san xuat kinh doanh, kiém soéat hoat dong buén lau
chua dugc quan tdm ding murc, chua chat ché, con nhitng 15 héng trong cong tac
quan ly cac hoat dong kinh doanh, thwong mai... c6 nhiing noi tap két hang lau
thiéu su kiém tra, xt ly trong thoi gian dai nén cac dbi twong loi dung cac céc yéu
t6 nay tiép tuc hoat dong pham toi.

- Cong tac van dong quan ching, tuyén truyén, pho bién giéo duc phap luat vé
phong, chéng toi pham bubn lau cia cac co quan chirc ning chwa dugc quan tam
dung muc, thiéu sy phdi hop chat ché véi cac ban, nganh, to chic doan thé; noi
dung, hinh thirc tién hanh chwa phong phti nén chua that su phat huy tac dung, thiéu
chiéu sau, chwa van dong duoc sy tich cuc tham gia phong, chéng va t giac toi
pham cia dong dao quan ching nhan dan, tao nén sic manh cua toan x& hoi dé
ngan chan, 1am giam tinh hinh toi pham nay. Phdi hop voi Bao chi va cac phuong
tién thong tin dai chung chua phan &nh kip thoi, day du thuc trang caa tinh hinh
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budn lau, ciing nhu cac chu truong, duong 16i chinh sach cua Dang, phap luat Nha
nuéc vé phong, chéng budn lau dé céac cap, cac nganh va déng dao quan ching nhan
dan nhan thac sau sac hau qua, tac hai cua chang, tir d6 ho tu giac khéng tham gia,
tiép tay, che gidu toi pham, dong thoi tham gia tich cuc vao phong trao phong,
chdng toi budn lau.

- Cong tac diéu tra co ban va quan 1y cac ddi twong kha nghi c6 vai tro rat to
I6n trong phong ngra THTBL. Tuy nhién, céng tac nay hién nay chua dwoc quan
tam dtng muc, cac luc lugng chire ning chua xay dung hd so day du cac dia ban,
chua cap nhat thong tin thuong xuyén ddi vai cac hd so diéu tra co ban. Cong tac
quan 1y cac d6i tugng kha nghi con chua sau sat, chua chat ché dé cho mot s doi
tugng hoat dong trong thoi gian tuong doi dai, nhat 1a cac d6i tugng hoat dong luu
dong. Cac dbi tuong pham toi thudng xuyén thay doi phuwong thic thu doan hoat
dong, hoat dong luu dong... nén luc lugng chirc nang gap nhiéu kho khin trong
quan Iy, phong chong hanh vi pham tdi cia cac d6i tuong nay.

- Hién nay viéc ap dung khoa hoc ky thuat trong phong phong ngua THTBL
la rat can thiét. Tuy nhién, do chua dugc quan tim dung mirc va kho khan vé kinh
phi nén chua thé lap dat day du cac phuong tién ghi am, ghi hinh tai tat ca cac diém
nghi van c6 hoat dong buén lau, chua thé nim bat kip thoi tat ca thdng tin hoat dong
cta cac d6i tuong ndy nén ciing kho khin trong trién khai cac bién phép tac dong,
phong ngtra.

- Cong tac xay dung, khai thac cac luc lugng cong tac; xay dung va dau
tranh cac chuyén &n trinh sat ¢ nhiing luc chua dugc quan tam tién hanh kip thoi,
chua phat huy hiéu qua cong tac, phan cong can bo tham gia c6 nhirng lac chua hop
ly nén qua trinh tién hanh con xay ra 16 lot thong tin (c6 2 trudong hop bi 16 thong tin
do nguoi cong tac chua tuan thi hoan toan hudng dan cia can bo chic ning), cac
d6i tugng ddi pho nén hoat dong nay ciing gap kho khan.

- Hoat d6ng tuan tra, kiém soat phong chéng budn lau chua dugc quan tam
ting cuong, duy tri thuong xuyén, viéc phdi hop luc luong trong cong tac nay con
lung tang. .. nén chua thé quan quat, kiém soat, tac dong tac ca cac dia ban phic tap

vé hoat dong budn lau.
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- Cong tac phong ngtra tinh tinh toi budn lau chwa quan tim khai thac triét dé
c4c thoéng tin vé diac diém nhan than cia nguoi pham toi nén khi ap dung céac bién
phap phong ngira con cé nhing lic chua sau sat, chua hiéu qua. Can nam bét va van
dung cac dic diém nhan than nguoi pham toi trong phong ngira THTBL nhiam dam
bao tinh hiéu qua cua tirng phuong phap.

Két luan chwong 2

O chuong 2, tac gia da khao sat danh gia thuc trang nhan thic cua cac cap ay
Pang, chinh quyén, cac co quan chirc ning, cac td chirc doan thé va quan ching nhan
dan vé phong ngira THTBL trén dia ban TPHCM; thuc trang vé t6 chic luc luong
cac chu thé phong ngura tinh hinh toi budn lau trén dia ban TPHCM, & d6 di sau danh
gia tinh hinh t6 chuc lyc lugng cua cac co quan chire ning ¢6 nhiém vu phong chéng
t6i budn lau nhu Hai quan, Cong an... Ludn vin con di sau khao sét thuc trang tién
hanh cac bién phap phong ngira tinh hinh toi pham nay gom: Cac bién phép phong
ngira, ngan chan trudce, khong dé toi pham xay ra va phong ngtra t6i budn lau thong
qua hoat dong diéu tra, xir Iy t6i pham. Tir 40, rat ra nhitng vu diém, han ché, kho
khin va nguyén nhan cuia cac han ché, khé khin trong cong tac phong ngira THTBL
trén dia ban TPHCM. Pay 1a nhiing van dé quan trong, 1am co so dé du bao va dé

Xuét cac giai phap phong ngtra tinh hinh toi pham nay & Chuong 3.
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Chuong 3
DU BAO VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PHONG NGUA
TINH HINH TQI BUON LAU TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Dw bao tinh hinh tdi budn lau trén dia ban Thanh phé Hd Chi Minh
va hoat dong phong ngtra tinh hinh t§i nay

3.1.1. Co s¢ du bao

Hién nay dudi sy lanh dao cta Pang theo hudng x&y dung nha nudc phap
quyén. Cac co quan lap phap da khong nging xay dung va hoan thién hé théng phéap
luat, trong d6 c6 nhitng diéu khoan lién quan dén toi budn lau. Diéu nay ciing s& anh
hudng dén THTBL ciing nhu cong tac phong chdng toi budn lau trong thoi gian téi.

Tinh hinh kinh té, van héa xa hoi & TPHCM phat trién nang dong theo xu thé
hoi nhap quéc té, da giup cho TPHCM giir virng vai trd 12 mot trong nhitng d6 thi
phét trién nhat nude ta. Tuy nhién, bén canh d6 ciing ton tai nhitng yéu t6 phac tap,
su anh huong caa mit trai Kinh té thi treong, su du nhap van héa pham doi truy, bao
luc, 16i séng thuc dung chay theo dong tién, cac hoat dong kinh doanh khéng cong
bang... da tac dong rat Ion dén moi truong sinh séng, kinh doanh trén dia ban
TPHCM, qué trinh hoi nhap ciing tao thuan loi cho c4c ca nhan, to chiac moc ndi
Vi cac t6 chirc, cong ty nude ngoai dé hoat dong buén lau.

Tinh hinh t6 chtc luc lugng cua cac luc lugng chite ning & TPHCM co ban
dam bao. Tuy nhién, bién ché cta mét sd luc lwong con thiéu, trinh d6 khong déu,
s6 can bo nhiéu kinh nghiém con thiéu, ché d6 dai ngd ddi véi can bo con han ché
nén ciing anh hudng dén hiéu qua cong tac cia can b chirc ning trong cong tac
phong chéng toi pham noi chung va cong tac phong ngira THTBL néi riéng.

Cong tac trién khai 4p dung céc bién phéap phong ngira THTBL vé co ban da
mang lai nhitng ké qua nhit dinh. Tuy nhién, viéc p dung céc bién phéap phong ngira
chung, phong ngira nghiép vu ciing nhu phong ngira théng qua hoat dong diéu tra xir Iy
t6i budn lau ciing ton tai nhitng han ché, kho khin nhit dinh, chwa thé khic phuc duoc
ngay trong thoi gian ngan. Nhat 1a cac bién phap cét 16i vé kinh té xa hoi, vé cong tac
quan 1y hanh chinh nha nuéc ddi vai hoat dong chdng budn lau, cac hoat dong cia cac
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co quan chirc nang... cling con nhirng yéu kém nén s& anh huong khdng nhé dén cong
tac phong ngira THTBL ciing nhur dién bién tinh hinh ti nay trong twong lai.

Thuc trang THTBL tir ndm 2013 dén ndm 2017 xay ra & mac cao va dién bién
phuc tap, taing giam khong theo quy luat, gay hau qua to I6n cho xa héi... (nhu da
phan tich & trén) ciing 1a mot trong nhitng co s¢ quan trong dé du bdo THTBL trong
thoi gian téi va giap dinh hudng trong hoat dong phong ngura tinh hinh toi nay.

3.1.2. Ngi dung dw béo

Trén co s& danh gia thuc trang ¢ chuong 2 va cac co s¢ du bao, ¢6 du bédo
THTBL trén dia ban TPHCM va cbng tac phong ngtra tinh hinh toi pham nay trong
thoi gian téi nhu sau:

- THTBL trén dia ban TPHCM tiép tuc dién bién phuc tap va chua c6 xu
huéng giam. Toi pham budn lau tiép tuc chiém ty 1& cao xem xét trong co cau toi
pham kinh té n6i chung. Vi hién nay dat nudc ta hoi nhap sau rong voi cac nudc
trén thé gigi va khu vuc, nam 2018 trong 16 trinh cat giam thué nhap khau mot sé
mat hang cua cac nudc trong khu vuc... TPHCM la moét trong nhirng trung tdm kinh
té hoi nhap, phat trién nhat ca nude, trong khi d6 cong tac phong ngira THTBL ciing
con nhitng han ché nhét dinh, chua thé giai quyét trong mot sém mot chiéu. Trong

khi d6 su han ché vé trinh do phét trién, trinh d6 quan ly kinh té, mau thuan vé cung

7
A ¢

cau trong va ngoai nudc, trong khi nude ta dang tiép tuc thuc hién nén kinh té “mo”
va chiu nhiéu tac dong tir cac cudc khing hoang tién té, khung hoang no cong cua
nhiéu nudce trén thé gisi va khu vuc, s& con tiép tuc tao ra khoang céch chénh léch
gia rat 16n kich thich hoat dong budn lau.

- Phuong thuc thi doan hoat dong cua cac ddi twong pham toi ciing ngay
cang tinh vi, xao quyét. Cac ddi twong pham toi nay nhin chung c6 trinh d6 kha cao,
am hiéu phap luat va cd kinh nghiém trong ddi phd vai hoat dong cua cac co quan
chic ning. Chung sé tiép tuc tim hiéu céc k& ha cua phép luat, cac van dé yéu kém
trong quan ly kinh té, viéc thiéu kinh nghiém trong hoi nhap, hop tac véi nhiéu nén
kinh té, ching s& méc ndi voi céc té chirc, cong ty nudc ngoai dé pham toi véi
nhiéu phuong thirc, tha doan nhu: muon danh nghia mot s6 cong ty nudc ngoai dé

van chuyén hang lau (loai hinh dau tu, gia cong), loai hinh tam nhap tai xuat..., loi

59



dung chinh sach wu dii trong xudt nhap khau (phan ludng, quan 1y rai ro - mién
kiém tra thuc té d6i véi mot s mat hang) dé 6 tinh khai sang mat hang khac nham
qua mat cac co quan chirc ning.

- Pic diém nhan than cac d6i twong pham toi budn lau trong thoi gian téi vé
co ban van da phan 1a nam gidi, c6 nghé nghiép 6n dinh, d6 tudi chu yéu trén 30 tudi
va c6 trinh d6 hoc van tuong ddi cao. Vi trong thoi gian t6i tinh hinh kinh té cua Viét
Nam va khu vuc phéat theo chiéu huéng hop tac sau rong, nhiéu chinh sach, quy dinh
thay doi, cac bién phap quan ly, kiém soat hoat dong budn lau ciing c¢6 su thay doi
nén dé ton tai va hoat dong budn lau trong méi truong dé doi hoi cac dbi tugng co
trinh d6 va c6 kinh nghiém séng nhat dinh. Pay 1a nhitng van d&é ma céc luc lugng
chirc nang phong, chng toi bubn lau can quan tam dé cha dong dau tranh.

- Céc luc lugng chuyén trach phong, chdng budn lau tiép tuc dugc quan tam
phét trién dé dap ung yéu cau cong tac dau tranh phong, chng toi pham budn lau
no6i chung va cdng tac phong ngira THTBL ndi riéng trong tinh hinh méi, nhat 1a
trong giai doan hoi nhap québc té sau rong nhu hién nay va dic biét 1a thoi ky ca thé
gidi dang budc sang cudc cach mang 4.0. Do d6, can dau tu vé phuong tién, cong
nghé ciing nhu nang cao trinh d9, nang lyc cua cac luc lwong chuyén trach trong
phong chdng toi pham nay.

- Hoat d6ng phong ngtra THTBL tiép tuc duoc sy quan tam, nang cao hiéu
qua nham dam bao nén kinh té phat trién 6n dinh, bén viing. Cac cap ty dang, chinh
quyén tiép tuc quan tdm chi dao, phét huy sac manh tong hop cua ca hé théng chinh
trj trong cong tac phong chdng toi pham ndi chung va cong tac phong ngira THTBL
noi riéng, tiép tuc giai quyét nhitng khé khin, han ché nang cao hiéu qua toi da
trong cong tac phong ngira THTBL nham bao dam su binh dang trong phét trién
kinh té, bao vé miat hang san xuat trong nude, dam bao an sinh x& hoi va thuc hién
t6t cac muc tiéu ma Pai hoi Dang toan qudc lan tha XII di dé ra.

3.2. Giai phap nang cao hi¢u qua phong ngira tinh hinh t§i buén lau trén
dia ban thanh phé Hé Chi Minh

3.2.1. Tiép tuc hoan thién cdc quy dinh cia phap ludt vé phong chéng téi

pham budn lgu
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Tai Diéu 153 ciia BLHS quy ndm 1999 stra d6i b6 sung nam 2009 dinh gi&
tri kinh té cua hang hdéa buén lau dé xac dinh xt 1y hinh sy 1a tir 100 triéu dong trg
lén hodc dudi 100 triéu dong nhung trude do da bi xir Iy hanh chinh vé hanh vi
budn lau. Bén canh d6 tai Diéu 188 BLHS niam 2015 stra d6i, bd sung nam 2017,
To6i budn lau dugc quy dinh nhu sau: “1. Ngudoi nao budn ban qua bién giai hoac tu
khu phi thué quan vao noi dia hodc nguoc lai trai phap luat hang hoa, tién Viét
Nam, ngoai té, kim khi quy, da quy tri gid tr 100.000.000 déng dén duéi
300.000.000 dong hodc duéi 100.000.000 dong nhung thudc mot trong cac truong
hop sau ddy, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 300.000.000 ddng hoac phat tl
tir 06 thang dén 03 nam: a) Pa bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh vi quy dinh
tai Diéu ndy hoic tai mot trong cac diéu 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 va
200 cta Bo luat nay hoic da bi két 4n vé mot trong cac toi nay, chua dugc x6a &n
tich ma con vi pham; b) Vat pham phép 1 di vat, co vat...”. Tuy da c6 su d6i moi
trong viéc tinh gié tri kinh té hang hoa dé dam bao tinh théng nhat trong viéc van
dung diéu luat. Song thyc tién c6 nhiéu trudng hop nhitng cha buén lau sir dung thi
doan thué nhiéu nguoi thuc hién hanh vi buén 1au cho minh ma mai lan tri gia hang
hoa chua dén 100 triéu dong thi khong thé xir ly hinh sy do chua du dinh lugng va
mot s6 dau hiéu xac dinh ranh giGi giira xir Iy hinh sy va xi 1y hanh chinh chua that
su rd rang do viéc giai thich phap luat chua hoan thién. Bén canh do, dé cé thé truy
ctru trach nhiém hinh sy ctia nguoi thuc hién hanh vi buén l1au thi yéu té "budn ban
qua bién gioi hoic tir khu phi thué quan vao ni dia hoic nguoc lai trai phéap luat” 1a
yéu tb bat budc cac co quan tién hanh té tung phai ching minh dwgc. Tuy nhién,
thuc té khi hang hoa d qua lot bién gidi va dua vao noi dia nude ta, trén dudng van
chuyén di tiéu thu bi phat hién bt gitr thi gan nhu rat khé ching minh duogc yéu tb
“qua bién giGi hoac tir khu phi thué quan vao noi dia”. Luc d6 budc phai xt Iy vé toi
van chuyén hang cam cd hinh phat nhe hon toi buén lau; néu hang héa van chuyén
khong thuoc hang cam thi chi bi xtr Iy hanh chinh, khong dat dugc muyc dich ran de,
phong ngtra toi pham. Nén can co cac vin ban hudng dan cu thé vé Diéu luat nay va
viéc &p dung cac quy dinh nay trong thyc tién, trong d6 can 1am rd va quy dinh cu

thé cac ndi dung nay lam co so tién hanh cac bién phap phong ngira.
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Ngoai ra, hién nay cdng tac quan 1y nha nudc trén linh vuc luu thong hang
hoa, gian lan thuong mai duoc giao cho nhiéu co quan khac nhau nhu: Cong an, Bo
d6i bién phong, Hai quan, Quan ly thi truong, Thué... Cac co quan nay ciing da ky
két v&i nhau nhiéu quy ché, ké hoach phéi hop trong hoat dong phong, chéng budn
lau. Bén canh d6 con c6 Ban chi dao (389) chdng buén lau, gian lan thuong mai va
hang gia... thuc hién chtc nang quan 1y nha nudc, phong, chdng budn lau. Tuy
nhién, trén thuc té co luc, c6 noi cong tac phdi hop ciing nhu cong tac chi dao chua
phat huy dugc tac dung ma con chong chéo, can trg nhau, con ton tai y thic manh ai
niy lam... Do dé, cAn quy dinh cu thé hon chirc ning, nhiém vu, trach nhiém cu thé
cua tiing luc lwong ciing nhu Ban chi dao, ciing nhu can tinh gon bo may, nang cao
hiéu qua cbng tac cua tung luc luong ciing nhu cong tac chi dao, phéi hop trong
cdng tac phong chdng budn lau, gian lan thwong mai va hang gia néi chung va
phong ngtra toi budn lau ndi riéng.

Khi xay dung cac van ban phap ly cu thé héa cac van dé néu trén, can pho
bién quan triét sau rong trong tat ca céac luc luong chirc ning trén va céac luc luong
lién quan dé 4p dung théng nhat, sat vai tinh hinh thuc tién. Pong thoi can cd ché
tai cu thé, nghiém khic cho nhiing luc lwong khong lam tét chirc nang, nhiém vu
ciia minh. Ngoai ra, ciing can thudng xuyén tién hanh so két, tong két rat kinh
nghiém trong cong tac nay dé khong nging bo sung, chinh sira hoan thién cac van
ban phap luat vé cong tac phong, chéng budn lau, gian lan thuong mai, hang gia noi
chung va cdng tac phong ngira THTBL ndi riéng, gop phan tao su 6n dinh va phét
trién kinh té dat nuac.

3.2.2.Tédng cwong nhan thirc ciia cac chi thé phong ngera tinh hinh buén
lgu; ciing cé té chirc, nang cao chdt lwong can bé chuyén trach lam cong tac
phong, chéng tinh hinh téi bubn lgu

3.2.2.1. Tang cwong nhdn thizc ciia cac chu thé phong ngera tinh hinh tgi
budn lgu

- Déi Véi C&c cdp iy Pang, chinh quyén va cdc co quan chire ndang trén dia
ban Thanh phs Hé Chi Minh:

Céc cap uy Pang, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, cac sé ban nganh,
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co quan, doanh nghiép... cAn duoc quan triét nang cao nhan thic sau sic tinh hinh
toi bubn lau, hau qua tac hai ctia chung ciing nhu cong tac phong ngua tinh hinh toi
nay. Thong qua cac hoat dong sinh hoat chinh tri, trién khai nhiém cu cua minh can
quan triét cho toan thé can bo, nhan vién hiéu biét sau sic vé toi budn lau va cong
tac phong, chéng tinh hinh toi buén 1au néi chung va phong ngtra tinh hinh ti buén
lau noi riéng. Trong qué trinh thuc hién nhiém vy caa minh, tién hanh danh gia tinh
hinh quan 1y kinh té, van hoa, gido duc, quan ly an ninh trat tu x& hoi, quan Iy con
nguoi... di dugc &p dung, tir d6 phat hién nhitng ton tai nhitng so hd thiéu sét trong
cdng tac quan 1y dé co6 hudng khic phuc kip thoi. Thuong xuyén té chuc céc hoi
nghi, toa dam giita cac co quan quan 1y nha nudc va cac co quan tu phap dé tir d6
théng nhat nhan thire, dé ra cac chi truong, bién phap nham dau tranh, phong chéng
tinh hinh t6i buén lau ndi chung va phong ngua tinh hinh to6i bubn lau noéi riéng.
DPong thoi, co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, TAND trén dia ban TPHCM
bén canh viéc nhan thic sdu sac cac nodi dung néu trén, can nghién ctu, nam ving
cac quy dinh cua luat hinh sy va té tung hinh sy va ap dung dung dan khi tién hanh
khoi to, diéu tra, truy t6, xét xir nhitng ngudi pham to6i budn lau dam bao ding
nguoi, dung t6i, ding phap luat, tim ra dugc nguyén nhan va diéu kién dan dén tinh
hinh t6i nay va dé ra cac giai phap phong ngira hiéu qua. Bong thoi qua do tham
muu cho Pang va nha nudc hoan thién cac van ban quy pham phép luat, hoach dinh
cac chinh sach, danh gia dung din nhiing tac dong tiéu cyc cua nén kinh té thi
truong, cac chinh sach phét trién van héa xa hoi, dé ra cac chuong trinh dau tranh
phong, chdng tinh hinh tai budn lau néi chung va phong ngtra tinh hinh toi budn lau
noi riéng mot cach hiéu qua.

- P6i V6i CAc to chirc dodn thé va quan chiing nhan déan lao déng:

Céc to chirc doan thé va quan chung nhan dan lao dong can duoc quan tam
nang cao nhan thic vé toi budn lau, cdng tac phong ngira tinh hinh toi niy ciing nhu
trach nhiém tham gia phdi hop véi cic co quan chirc nang trong phong ngua tinh
hinh toi budn lau. Cac co quan Pang, chinh quyén va céc luc luong chic ning
thong qua cac dot sinh hoat tai khu phd, sinh hoat tai dia phuong; théng qua truyén

théng, mang xa hoi, mang vién thong trong thoi dai ki thuat s6 ... pho bién céc kién
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thirc va toi bubn lau va cong tac phong ngua tinh hinh toi nay, phan tich nguyén
nhan va diéu kién, hau qua tac hai cua loai t6i pham nay gitip cho ngudi dan co
nhan thire ding dan vé tinh hinh toi ndy, nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi
pham nay; thuc tién tién hanh céc bién phap phong ngira tinh hinh toi nay... dé cac
t6 chirc, doan thé va quan ching nhan dan khéng ngirng nang cao nhan thac vé toi
budn lau va phong ngira THTBL dé tham gia tich cuc, hiéu qua cong tac phong
ngua tinh hinh t6i budn lau trén dia ban TPHCM.

3.2.2.2. Cung ¢6 té chirc, nang cao chdt lwong can bé chuyén trach 1am cong
tac phong, chang tinh hinh tgi budn ldu

Qua khao sat phan tich thyc trang t6 chirc luc luong cua cac co quan chuc 6
chtrc nang chinh trong phong, chéng toi budn lau & chuong 2 cho thiy co cau to
chtc ciing nhu tinh hinh lyc lugng cia cac co quan ndy co ban dap Gng yéu cau
cong tac phong, chéng THTBL ndi chung va phong ngira tinh tinh ti budn lau noi
riéng. Tuy nhién, cac co quan nay hién nay con cong kénh, mot s6 bo phan co sy
chdng chéo, trinh d6 can bo 1am cong tac nay chwa déu, con thiéu nhiing can bo co
kinh nghiém, c6 trinh d6 cao... can quan tdm ciing c¢d t6 chirc, nAng cao chat luong
cac can bo 1a cong tac phong, chong THTBL ndi chung va cong tac phong ngira
THTBL noi riéng.

Luc lwong Cong an can tap trung xay dung, hoan thién co ciu t6 chic cua
lyc lugng Canh sét kinh té theo hudng tinh gon, tap trung dau méi theo hudng cai to
luc lwgng nhu hién nay. Can tao diéu kién cho can bo dugc di hoc tap nang cao
trinh d0, ting cuong bodi dudng kién thirc vé xuat nhap khau, tai chinh ké toan, vé
codng tac phong, chéng budn lau, nang cao trinh do cdng nghé thdng tin, ngoai ngir
cho cac can bo nay dé cd thé nam bat kip thoi cac phuong thirc, thi doan hoat dong
pham t6i mé&i cua cac ddi twong pham toi. Can phan cong cac can bo c6 kinh
nghiém huéng dan boi dudng cac can bo tré dé tiép can giai quyét kip thoi cac vu
an buén 1au. Thuong xuyén phdi hop cac luc lwong chire nang nhu Hai quan, Bo doi
bién phong, Quan ly thi truong... té chic cac hoi thao vé& cong tac phong ngua
THTBL, qua d6 rat ra cac han ché thiéu st trong cong tac phong ngira tinh tinh toi

budn lau trong thoi gian qua. Pong thai rat ra cac tha doan mai cia cac dbi tuong
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pham toi, cac kinh nghiém hay trong cong tac phong ngira tinh hinh t6i nay dé phéat
huy, ap dung sau rong.

Bén canh d6, can khéng ngung cung cb to chac cua lue lwgng Hai quan,
trong d6 cha trong theo hudng cing cb chirc ning, nhiém vu, bd sung cac bién ché
con thiéu cho Doi kiém soat Hai quan va 13 To kiém soat Hai quan. Pay 1a luc
luong truc tiép phat hién, xt Iy ban dau vé cac hanh vi buén lau, c6 vai trod rat to 16n
trong cdng tac phong chéng THTBL néi chung va céng tac phong ngira tinh tinh toi
nay ndi riéng. Pong thoi can tao diéu kién cho cac can bo 1am cong tac nay hoc tap
nang cao trinh do, kién thic chuyén mén trong hoat dong kiém soét Hai quan, kién
thirc ngoai ngir, tin hoc cling nhu thudng xuyén tham gia cac 1op tap huan, huan
luyén, cac hoi thao khoa hoc vé cong tac kiém soat Hai quan trong nudc va quoc té
dé khong ngimg nang cao trinh do, dap ung yéu cau cong tac phong ngira THTBL
trong tinh hinh mai.

Ngoai ra, dé cong tac phong, chng toi pham bubn lau n6i chung va cong tac
phong ngtra tinh hinh toi ndy nai riéng, cac cap lanh dao Pang, Nha nudc cling nhu
cac ban nganh can cing cd to chirc cac co quan Vién kiém sat nhan dan, TAND theo
hudng tinh gon hiéu qua. Can tap trung dao tao, boi dudng kinh nghiém cho céc
Kiém sat vién, Tham phan va cac can bo thuc hién cong tac kiém sat, xét xt va cong
tac phong ngira tinh hinh t6i pham néi chung va toi budn lau noi riéng dé dam bao
hoat dong diéu tra xu Iy t6i nay khach quan, dung nguoi ding toi, dam bao tinh
nghiém minh caa phéap luat, qua d6 cé tac dung ran de, phong ngua toi pham to 1on;
dam bao hoat dong tuyén truyén, phd bién phép luat dugc duy tri va nang cao hiéu
qua... Ngoai cac luc luong nay thi ciing can cung ¢ t6 chirc, dao tao, bdi dudng kién
thac, kinh nghiém qua d6 nang cao chat luong d6i ngii can bd cua cac luc lwong Bo
d6i bién phong, Quan ly thi truong, Thué quan... dé cd thé phéi hop trong cong tac
phong, chéng toi budn lau ndi chung va cong tac phong ngira THTBL ndi riéng.

3.2.3. Phat trién kinh té gan lién véi gidi quyét tét cac vdn dé an sinh xa
héi, tao sw binh dang, cdng bang trong kinh doanh
Hién nay toc do phat trién kinh té cia TPHCM twong ddi on dinh va dat muc

tuong dbi cao so véi mat bang chung cia ca nudc, cac mat kinh té dang trong qua
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trinh hoi nhap kha tot véi cac nén kinh té trong khu vuc va trén thé gisi, da dong
gop tich cuc cho giai quyét nan that nghiép, mot sé van dé van hoa, xa hoi khac.
Tuy nhién, TPHCM ciing dang chiu Sy tac dong cua cua mat trai kinh té thi truong,
su du nhap vin héa pham ddi truy, bao luc, 16i séng thuc dung chay theo dong tién,
cac hoat dong kinh doanh khéng céng bang, an sinh xa hoi chua duoc giai quyét
triét dé... da anh hudéng dén quan diém, 16i séng, sinh hoat cta nguoi dan séng &
d6, nhidu ngudi mong muén thoat khoi cai nghéo nhanh chéng da chon thuc hién
hanh vi budn lau. Vi vay, can chi trong phat trién kinh té déng thoi giai quyét tot
cac van dé an sinh x& hoi, dam bao nguoi dan an tdm sinh séng, sinh hoat, kinh
doanh lanh manh, c6ng bang.

Cac cap uy Pang, chinh quyén va cac ban nganh & TPHCM can ban hanh cac
chu trrong, chinh sach thao g& cac kho khan cua cac doanh nghiép trén dia ban, tao
diéu kién hd tro cho cac doanh nghiép (khuyén khich cac du an kha thi, wu tién cho
thué dat, hd tro giai phong mat bang, wu dai vé von, mién giam thué...) dé phat trién
san xuat kinh doanh; tap trung phat trién nhitng nganh kinh té mi nhon, thé manh
(san xuat, dich vy, du lich, xuat nhap khau...); t6 chirc cac hdi nghi xdc tién thuong
mai thu hat dau tu cta cac tap doan 16n, doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu
vao trong TPHCM, quan tdm phat trién da dang nganh nghé, cha trong phat trién
cdng nghiép, dich vy, quan tAm dau tu phat trién ca cac khu vuc ngoai thanh... can
c6 nhitng duong 16i, ké hoach khoa hoc, hiéu qua dé dua TPHCM phat trién vuot
muc céc chi tidu dé ra. CUng vai viéc phat trién kinh té, cac cip lanh dao, cac ban
nganh, doan thé can quan tdm giai quyét tét cac van dé an sinh x4 hoi nhu: quan tim
tao thém cong an viéc lam, tro cap that nghiép, giai quyét van dé vé cham séc stc
khoe, y té cho ngudi dan, tao diéu kién phat trién van hoa, gido duc... dé moi nguoi
dan an tam sinh séng, sinh hoat, tir bé y dinh pham t6i, trong d6 c6 toi budn lau. Bé
lam dugc diéu nay doi hoi tat ca cac nganh cac cap, to chic doan thé va moi nguoi
dan quan tdm phdi hop thuc hién; can c6 ké hoach, 16 trinh cu thé va quyét tm thyc
hién cac muc tiéu da dé ra.

Ngoai ra, viéc phat trién kinh té cin quan tam diéu chinh cac chinh sach va

bién phéap kiém soét tét dé tao ra duwgc moi trudng canh tranh tich cuc, tao sy binh
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ding, cong bang trong kinh doanh. Pay 1a van dé quan trong tao dong luc tét trong
san xuat kinh doanh, phat trién kinh té. Can tuyén truyén cho moi nguoi tham gia
kinh doanh ciing nhur ngudi dan nam bét sdu sac vé van dé nay va tu kiém soat dicu
chinh trong hoat déng san xuit kinh doanh. Bong thoi cic co quan chirc ning can
nghién ctiru xay dung cac chinh sach, cach thic quan ly, kiém soat dam bao cac hoat
dong kinh doanh dién ra binh dang, cong bang. Lam duoc diéu nay s& gitp cho mdi
ca nhan séng trong moi truong dé tuan thu cac chinh sach, méi treong kinh doanh
chung, han ché dén mirc thap nhat cac hanh vi budn lau.

Lam tét viéc phét trién kinh té gan lién véi giai quyét tot cac van dé an sinh
x4 hoi, tao sy binh dang, cdng bang trong kinh doanh 14 van dé quan trong cét 16i
trong céng tac phong ngira x& hoi d6i voi toi pham ndi chung va phong ngira
THTBL noi riéng. Biéu nay khong chi c6 y nghia trudc mat ma con ¢ ¥ nghia lau
dai, gan lién voi muc tiéu xay dung nuéc Viét Nam “Dan giau, nuéc manh, dan
chua, ¢éng bang, van minh”. Vi vay, can phat huy sac manh ca hé thong chinh tri va
moi ngudi dan trong thuc hién tot giai phap nay.

3.2.4. Nang cao hiéu qud céng tac lanh dao, chi dao, tang cwong gido duc
chinh tri awe twéng, phét trién vin héa, gido duc 1anh manh

Hién viéc phong chong budn lau, gian lan thuong mai, hang gia néi chung va
cong tac phong ngira THTBL ndi riéng di c6 sy quan tdm chi dao cua cac cap uy
Pang, chinh quyén qua viéc thanh lap Ban chi dao (389) chong buén lau, gian lan
thuong mai, hang gia cac cap, da trién khai trong thuc tién va da mang lai nhirng két
qua nhit dinh. Dong thoi cac cp lanh dao ciing di dé ra mét s6 chinh sach, chi
truong, van ban chi dao vé cong tac phong, chng toi budn lau. Tuy nhién, trong thuc
tidn cong tac nay cling con han ché. Bén canh d6, viéc gido duc chinh tri tu tuéng
chua duoc tién hanh thuong xuyén, chua hiéu qua; du nhap van héa pham ddi truy,
bao luc, cac 16i séng huong thu, sa doa, 1am gidu bang moi cach ké ca trai phép
luat... chua dugce ngan chan triét dé; gido duc dao tao con nhitng han ché nhét dinh
da anh huong hinh thanh 16i séng huéng thu xa hoa, chay theo ddng tién caa mot bo
phan dan cu, ho sin sang tham gia budn lau dé c6 tién thoa man nhu cau caa minh. Vi

vay, can quan tdm nang cao hiéu qua cong tac lanh dao, chi dao, ting cuong gido duc
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chinh tri tu twéng, phat trién vin héa, gido duc 1anh manh dé moi ngudi phat trién
lanh manh, khong di vao con duong pham toi, trong dé co toi budn lau.

Céc cap lanh dao can quan tam siu sat, chd trong nang cao hiéu qua cong tac
lanh dao, chi dao phong chng budn lau néi chung va cong tac phong ngira THTBL
noi riéng. Can ra soat va diéu chinh cac chinh sach, chu truong vé cong tac nay cho
phu hop trong diéu kién méi. Ban chi dao 389 TPHCM céan c6 sy sau sat véi tinh
hinh thuc tién ¢ thanh phd, can phan céng can bo thuc hién cac nhiém vu cu thé va
t6 chuc phdi hop cac luc luong mot cach khoa hoc, hiéu qua dé tranh chong chéo,
bén qua nhiéu nhiém vu, bén it nhiém vu... s& tao ra tim 1y “bang mat, khdng bang
long”, khong san sang hop tac trong qua trinh thuc hién nhiém vu... Bong thoi can
tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong kiém soat Hai quan dé kip thoi
phat hién nhirng hanh vi budn lau xi ly kip thoi ¢ tdc dung ran de t6i pham nay
cling nhu nhitng sai trai, vi pham trong cong tac kiém soat Hai quan dé chan chinh
kip thoi, khong dé cho cac d6i twong loi dung hoat dong pham toi buén lau.

Bén canh do, can ting cuong cdng tac gido duc chinh tri tu twéng cho can bd
c6 nhiém vu phong ngira THTBL va moi ngudi dan hiéu biét cac chu truong, chinh
sach cia Pang, phap luat cia nha nudc vé cong tac phong, chong THTBL noi
chung va phong ngira THTBL néi riéng dé chu dong, tich cuc tham gia thyc hién tot
cong tac nay. Can thudng xuyén 1ong ghép cac ndi dung nay trong cac dot sinh hoat
chinh tri, sinh hoat cac chuyén dé vé phap luat cé lién quan dé moi ngudoi thudng
xuyén cap nhat duoc céc chu truong, chinh sach nay. Can quan tam ddi mai noi
dung, hinh thicc gido duc chinh tri tu twéng nhu thong qua cic phuong tién tuyén
thong, thong qua cac cudc hop, sinh hoat chinh tri... ndi dung can bam sét céc
duong 16i, chinh sach phong chéng toi budn lau va can trinh bay don gian, dé hiéu,
phU hop véi ting loai d6i tuong duoc gido duc.

Ngoai ra, cin quan tdm phat trién vin hoa, gido duc lanh manh dé moi nguoi
duoc gido duc diéu hay 18 phai, sinh hoat, cu xtr c6 vin hoa, khong thuc hién hanh
vi pham t6i trong d6 ¢6 t6i budn lau. Can trién khai thuc hién cac chuong trinh gido
duc phi hop, kiém soat viéc gido duc nghiém tuc, tranh dé xay ra tiéu cuc trong

gi4o duc, anh huong dén céc thé hé hoc tap trong méi twdong d6. Tang cuong phat
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huy c6ng tac thanh tra gido duc dé kip thoi phét hién nhiing han ché, thiéu sét, tiéu
cuc... dé xtr ly, chan chinh kip thoi dé xay dyng moéi truong gido duc lanh manh.
Song song vé&i dé, can chd trong phat trién van hoa. Can ngin chan Kip thoi sy anh
huong tiéu cuc tir cach cu xir, 16i sbng thuc dung chay theo ddng tién, bao luc, truy
lac... tir cac vin hoa pham doi truy, bao luc, tir tic dong ctia mat trai nén kinh té thi
truong... trén dia ban TPHCM. Pong thoi can xay dung cac hanh vi ang xor vin
minh, vin héa vin nghé giai tri lanh manh trong tirng gia dinh, tirng khu phé, nhan
rong trong toan thanh phé. Piéu nay doi hoi tat ca cac nganh, cac cip, cac doan thé
quan tdm phdi hop thuc hién dong bo va duy tri thudng xuyén dé xay dung TPHCM
tré thanh méi truong van minh, dang séng, giam thiéu téi da tinh hinh toi pham noi
chung va THTBL nai riéng.

3.2.5. Lam tat céng tac quan ly cac hoat déng san xudt kinh doanh, kiém
soat chdt ché hoat dgng xudt nhap khdu, van chuyén hang ldu

Trén co so khao sat thuc trang, danh giad nhitng wu diém, han ché, thiéu sot,
nguyén nhan caa han ché thiéu sét ciing nhu du bdo THTBL va tinh hinh cong tac
phong ngira THTBL trong thoi gian toi. Bong thoi cac co quan quan 1y Nha nudc
can nhan thay rang hau qua tac hai caa budn lau khdng chi thé hién trudc mat qua
c4c con sb théng k& ma né con 1am giam 1ong tin cua cac ddi téc, nhat 1a cac dbi tac
nuéc ngoai, anh hudng dén sy quan tdm dau tu cta cac dbi tac... Qua day cho thiy
can thiét phai 1am tot cong tac quan ly cac hoat dong san xuat kinh doanh, kiém soat
chit ch& hoat dong xuat nhap khau.

Can dinh huéng cong tac quan 1y theo hudng canh tranh cdng bang cac san
pham noi dia, chip nhan “lut choi” cua san xuat hang hoa theo co ché thi truong
nham loai bo dan su chénh léch cao vé gia 1a nguyén nhan ton tai toi budn lau. Hoan
thién céc chinh sach hinh su, kinh té phuc vu tét cong tac quan Iy san xuat kinh
doanh, dam bao “san choi” cong bang cho tat ca cac nha san xuat kinh doanh. Can
diéu chinh chinh sach va thuc tién cong tac quan Iy hoat dong san xuét, kinh doanh
theo khuén kho quy dinh ciia phap luat vé phat trién kinh té, chu dong phét hién cac
so ho, yéu kém dé stra doi kip thoi, dap ¢ng yéu cau cuaa thoi ky hoi nhap quéc té

s&u rong va cudc cach mang 4.0. Bong thoi can ting cudng cong tac thanh tra, kiém
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tra lién nganh hoat dong san xuat, kinh doanh dé phét hién kip thoi cac hanh vi sai
tréi, vi pham phép luat dé xu Iy kip thoi theo quy dinh cua phép luat, gop phan rin
de, han ché toi pham trong linh vyuc kinh té n6i chung va toi buén lau noi riéng.

Bén canh d6, can kiém soét chit ché cac hoat dong xuat nhap khau, van
chuyén hang lau c6 tac dung phong ngira, ngian chan tinh hinh toi buén lau. Hién
nay cong tac quan Iy nha nudc trén linh vuc luu théng hang hoa, kiém soat xuat
nhap khau duoc giao cho nhiéu co quan thuc hién nhu: Coéng an, Hai quan, Quan ly
thi truong, Thué... nén dé dan dén chong chéo, phdi hop kém hiéu qua. Do do, dé
nang cao hiéu qua hoat dong nay doi hoi can phan dinh rd chic ning cua tung lyc
lwgng nay, chinh sira quy ché phéi hop céc luc luong. Luc lugng Cong an phai nhan
thie rd vai trd nong cbt cua minh trong céng tac phong ngra THTBL. Kip thoi
tham muu cho Pang, Nha nudc trong viéc hoach dinh chinh sach kinh té, xay dung
va hoan thién hé thong phap luat trong dau tranh phong, chéng toi pham trong d6 co
t6i pham budn lau. Trién khai céc bién phap nghiép vu dé phong ngira, ngin chain
cac hoat dong budn lau. Chu dong xay dung quy ché phéi hop véi cac Bo, Ban,
Nganh khac trong cong tac phong, chéng budn lau.

Can quy trach nhiém cuy thé cho ting luc lugng va quy dinh chit ché co ché
trao d6i thong tin dam bao nhanh chéng, kip thoi. Kién quyét két hop dau tranh
chéng tiéu cuc, tham nhiing, tiép tay t6i pham budn lau dé Iam trong sach doi ngi
can bo, nang cao hiéu qua cdng tac phong chéng budn lau. Can phét huy vai trd chi
dao, quan ly, giam sat, kiém tra ctia Ban chi dao 389 ddi véi dia ban TPHCM, ting
cudng cdng tac kiém soat Hai quan dé ngan chan kip thoi cac hoat dong buén lau
qua cac cira khau. Dong thoi nang cao hiéu qua phéi hop céc luc luong nhu Quan ly
thi truong, Thué... trong viéc kiém soat hang hoa khdng ré nguon goc, khong dong
thé... qua do6 phat hién cac hoat dong budn lau dé xu Iy kip thoi. Duy tri hoat dong
nay thuong xuyén con cd tac dung ran de, phong ngira THTBL mét cach hiéu qua.

3.2.6. Poi méi ngi dung, hinh thirc van déng quan ching tham gia phong
ngira, phat hién, té giac téi bubn ldu; ting cwong tuyén truyén, phé bién giéo duc
phép ludt vé phong, chéng budn lgu

Van dong quan chiing 1a cong tac co ban, co y nghia to 16n trong cong tac
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phong ngira t6i pham. Tuy nhién, hién nay néi dung, hinh thic tién hanh van dong
quan chiing chwa phong phti nén chua that sy phét huy tac dung, thiéu chiéu sau, chua
van dong dugc su tich cuc tham gia phong, chéng va tb giac toi pham cia dong dao
quan ching nhan dan, tao nén sitc manh cua toan x& hoi dé ngan chan, 1am giam tinh
hinh to6i pham nay. Bén canh d6 cong tac tuyén truyén, pho bién phép luat vé phong,
chéng budn lau chua duy tri thudng xuyén, chua siu sat, viéc phdi hop gitta cac co
quan ban nganh trong thuc hién cong tac nay chua kip thoi, chua hiéu qua... Vi vay,
can tang cuong va khdng ngimg nang cao hidu qua cac mat cong tac nay.

Trong c6ng tac van dong quan chdng can chl trong phat huy sy tham gia cua
cac co quan chuc ning, cac to chic, doan thé trong mot khéi théng nhat, trong do
lyc lwong COng an nhan dan lam nong cét. Can quan tam d6i mai, cap nhat noi
dung thudng xuyén dé ngudi dan nim bat va chu dong tham gia phong ngira, phat
hién, t& giac toi budn lau. Trong dé cuwong tuyén truyén can dan chung cu thé cac
hoat dong, vu an budn 1au xay ra tai TPHCM, can bién tap, sir dung tir ngit gan gili
V6i quan chiing nhan dan dé ho dé hiéu, dé thuc hién. Pong thoi can ap dung linh
hoat cé&c hinh thic van dong quan ching nhu van dong quan chlng rong réi, van
dong quan chang tap trung, van dong quan ching ca biét. Trong do, can két hop st
dung hinh anh, khau hiéu, cic phong trao nhu: "Nguoi Viét Nam dung hang Viét
Nam", "Sdng va lam viéc theo phép luat"... va két hop 16ng ghép véi nhiéu chuong
trinh khac nhau dé tao hung tha, thu hit sy tham gia cua dong dao quan ching nhan
dan. Cha trong xay dung phong trao toan dan tham gia bao vé an ninh T6 quéc,
thudng xuyén phat dong phong trao quan chidng tan céng tran &p toi pham; xay
dung cac t6 chirc ty quan, cac quy udc xay dung khu phd an toan... Qua cac phong
trao, t6 chirc phat dong nhan dan tham gia truc tiép dau tranh voi cac hanh vi buén
lau, chira chip, tiéu thy, van chuyén hang lau va céc tiéu cuc khac; xay dung nép
s6ng lanh manh, thuc hién tét cac duong 16i, chi truong, chinh sach ctia Dang, phéap
luat cia Nha nuéc, tham gia xay dung phét trién kinh té - x& hoi cua thanh phé. Qua
d6 van dong ngudi dan tich cuc phat hién, t6 giac va tham gia dau tranh chdng buén
lau théng qua nhiéu hinh thiic khac nhau. Mat khéc, can cang cb va xay dung hé

théng tiép nhan, xu ly t6 giac, tin bao vé toi pham tir cac to chuc, ca nhan vi nhiing

71



thong tin v& toi budn lau 1a cin cir dau tién quan trong dé cac co quan chirc ning
tién hanh xac minh va thyc hién cac bién phap nghiép vu tiép theo. Nhat Ia duy tri
khai thac hiéu qua cac duong day nong, hop thu t6 giac toi pham va thong béo cho
ngudi dan biét dé nhan dan kip thoi td giac toi pham; dam bao dwgc bi mat, an toan
dé nguoi dan khdng con e ngai so bi tra thi cia ngudi cung cap thong tin té giac toi
pham. Khi nguoi dan tham gia cang nhiéu thi céng tac phong, chéng toi pham noi
chung va phong ngtra THTBL noi riéng duogc thuan lgi, hiéu qua.

Dé van dong quan ching nhan dan tham gia phong ngira, dau tranh chong toi
bubn lau hiéu qua, can ting cuong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé
phong, chdng budn lau. Cac co quan chirc ning can chu dong phdi hop vai Bao chi
va cac phuong tién thong tin dai chung dua tin anh kip thoi, day du thuc trang cua
tinh hinh budn lau, ciing nhu cac chu truong, dudng 16i chinh séch cua Pang, phap
luat Nha nudc vé phong, chéng budn lau dé cac cap, cac nganh va dong dao quan
ching nhan dan nhan thic sdu sic hau qua, tc hai ciia ching, sy can thiét tham gia
cbng tac phong ngua THTBL, tir d6 ho tu giac tham gia tich cuc vao phong trao
phong, chdng toi bubn lau. Luc lwong Cong an, Hai quan can phéi hop voi cac co
quan bao, dai, cac to chirc x& hoi, cac doan thé quan chung... sir dung linh hoat, sang
tao cac hinh thirc tuy@n truyén nhu: viét bai, 1am phéng su, phim anh theo cac chuyén
dé tuyén truyén phl hop; t6 chirc cac loai hinh vin hoa nghé thuat phi hop nhu: t6
chac cac cudc thi tim hiéu, toa dam, bao tuong, kich, hoi dién van nghé, treo pa nd,
&p phich, to roi... Cac co quan chirc ning ciing co thé to chirc cac budi sinh hoat phap
luat theo chuyén dé & cac co quan, xi nghiép, trudng hoc, té dan phd... dé phd bién
phép luat cho moi nguoi néng cao y thirc ton trong phap luat va trach nhiém céng dan
trong phong, chng t6i pham. Bong thoi phd bién kip thoi céc tac hai cia THTBL,
cac phuong thirc, thi doan pham toi cua chung... dé quan chiing nhan dan hiéu biét
sdu sac, chu dong phong ngira, phat hién ngan chan, tot giac toi budn lau d6i voi céc
co quan chirc ning va phdi hop vdi cac co quan chirc ning trong phong ngira va diéu
tra xt ly toi budn lau.

3.2.7. Ting cwong diéu tra co ban, qudn ly chét ché cac dai tuweng khd nghi

Cong tac diéu tra co ban la cong tac dic biét quan trong, gitip cic co quan
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chie nang nam chit thdng tin phuc vu ¢éng tac phong ngtra, ngan chan toi budn lau.
Qua nghién ctiu thuc trang hoat dong nay & chuong 2 cho thay con nhing ton tai,
han ché anh huéng dén hiéu qua phong ngtra toi pham. Trong thoi gian toi cac luc
lwong chirc ning nhu Céng an, Hai quan... cdn quan tdm nhiéu hon, ting cudng
hon ntra cdng tac nay.

Can kiém tra, danh gia tong thé cong tac nay, nhat Ia kiém tra hd so cong tac
diéu tra co ban c6 dam bao dung quy dinh khong, c6 cap nhat thong tin thuong xuyén
khong... d& quan triét thuc hién nghiém tac trén dia ban TPHCM. Can ting cuong t6
chire thu thap tin tic, ndm chéc tinh hinh hoat dong cua toi buén lau, nhat qua cac dia
ban, tuyén budn lau trong diém. Cac co quan chitc niang (Cong an, Hai quan...) phai
t6 chirc khai thac tét cac ngudn tin tir nhiéu nguén khac nhau (théng bao cua cap trén,
qua cé4c bién phéap nghiép vu, quan chiing nhin dan béo tin, cic phuong tién thong tin
dai chling c6 lién quan...) dé nam chac hoat dong cua toi bubn lau trén dia ban. Quan
ly chat ché dia ban, tuyén trong diém, nhitng ngudi budn 1au chuyén nghiép va nhiing
ngudi ¢6 lien quan truc tiép dén hoat dong budn lau. Trén co sé nhitng thong tin, s6
lieu phan tich xac dinh dugc cac dia ban, tuyén trong diém, ting cudng cac bién phap
kiém tra, kiém soat, giam sét quan ly chit nham han ché va ngan chan c6 hiéu qua cac
hoat dong cua toi bubn lau. Qua d6 tap trung huec luong, phuong tién va cac bién
phép, nhat Ia tuan tra kiém soat va trinh sat nim chéc tinh hinh, kiém tra, kiém soat
chat cac tuyén budn lau tir ngoai vao ndi dia. Cha y téi cac dia diém ma nhimg nguoi
budn lau thuong loi dung dé tap két hang lau, nhitng khu vuc tap trung cu tra cua
nhimg ngudi van chuyén thué hang lau. Piéu nay c6 y nghia quan trong vé mat phong
ngtra va kip thoi phat hién hoat dong cua toi budn lau, ngin chin hang lau. Bong thoi
qua cong tac nay phat hién kip thoi va khiac phuc nhiing sai sot, léch lac trong cac
linh vuc ma t6i budn lau thuong loi dung hoat dong.

Cung véi cong tac diéu tra co ban, cdng tac quan 1y cac ddi twong kha nghi
can duoc quan tdm tién hanh chac ch&. Can lam tét cong tac nam tinh hinh, quan Iy
sdu sét cac ddi twong kha nghi, nhig nguoi budn lau chuyén nghiép, nhitng nguoi
lam cac nganh nghé cé diéu kién thuc hién toi budn lau, nhitng nguoi co tién an,

tién su vé budn lau, nguoi tiéu thy hang lau; cac can bo, nhan vién co quan Nha
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nuéc co lién quan truc tiép dén quan ly kinh té, xuat nhap khau c6 nhiéu biéu hién
nghi van budn lau hoic lién quan dén hoat dong buén lau. Tap trung vao s doi
tugng nam gidi, do tudi trung nién, cé nghé nghiép hoic nganh nghé kinh doanh
lién quan dén cac linh vuc d& hoat dong buén lau... nhat 13 cac ddi twong co cac dic
diém néu trén dang hoat dong luu dong. Can lap ho so theo ddi va thuong xuyén
cap nhat thong tin vé cac ddi twong nay, qua dé chit dong phong ngtra hoat dong
pham toi cua ho, khi c6 hanh pham t6i xay ra thi chi dong phat hién, ngan chan,
phdi hop V&i cac co quan chirc ning diéu tra xur Iy kip thoi. Lam tét ¢ tac dung to
I6n trong c6ng tac phong ngira THTBL trén dia ban TPHCM.

3.2.8. Lam tét bién phap kj thudt nghiép vu; cong tac xay dung, khai théac
cac lwe lwong cgng tac; xay duwng va dau tranh hidu qud cac chuyén an trinh sat

Trong cong tac phong, chéng bubn lau néi chung va cong tac phong ngira
THTBL noi riéng, viéc ap dung cac bién phap ky thuat nghiép vu rat can thiét trong
thoi ky cong nghé phét trién nhu vii bdo hién nay. Dé khac phuc nhiing kho khin, han
ché nhu thyc trang da khao sat. Luc luong Cong an, Hai quan can khao sét toan dién
c4c Vi tri quan trong ma chua dugc trang bi thiét bi ghi am, ghi hinh... dé dé nghi hd
tro kinh phi tir Uy ban nhan dan TPHCM, céc sd, ban nganh trong viéc lap dat cc thiét
bi thiét thuc ndy. Can hoan thién co ché quan Iy, khai thac céc thiét bi nay, dam bao
khai thac hiéu qua, nhanh chdng céc théng tin thu thap duoc phuc vu phong ngua toi
bubn lau hiéu qua. Ngoai ra, cac luc luong chirc ning can phéi hop véi cac nha mang,
cong ty vién thong. .. khai thac nhitng théng tin can thiét vé nhimg déi tugng kha nghi
pham toi bubn lau va c6 bién phap tac dong kip thoi, phong ngua toi budn lau hiéu qua.

Bén canh do, cong tac xay dung, khai thac cac lyc luwgng cong tac co vai tro
to Ion trong phong ngira THTBL. Cac luc lwong chic nang can quan tam lam tot
cong tac nay, can lya chon nhimg nguoi cong tac phl hop, khéng phai lva nguoi
tran lan 1am 16 thong tin gay kho khan trong cong tac phong ngura, phat hién, xu ly
t6i budn lau. Cong tac tuyén chon can luu ¥ chon nhitng ngudi ¢d am hiéu vé buén
lau, c6 biét cac ddi tuong budn lau, cac duong day budn lau... va phai c6 tinh than,
thai d¢ tich cuc hop tac vaéi cac luc lugng chirc nang trong phong ngtra THTBL.

Can bdi dudng, huéng dan ho trong viéc tiép can, khai thac thong tin, trao doi thong
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tin véi luc luong chirc ning dé c6 thé thu thap duoc cac thong tin co gia tri, kip
thoi. Trong qua trinh st dung lec lwong ndy can c6 co ché thir thach, kiém tra, giam
sét, c6 thé sir dung nhitng ngudi nay giam sat chéo nhau... tat ca cac hoat dong nay
can dam bao yéu té bi mat, su sat. Can quan tdm xay dung hd so vé nhirng nguoi
nay, can cang cd, cap nhat thong tin thudng xuyén, té chirc danh gia, phan loai mirc
d6 hiéu qua cta, mirc do hop tac cua timg ngudi va ¢ cach diéu chinh cho phi hop.
Ddng thoi can dé xuit chinh sach hd tro, bdi dudng hop 1y ddi véi ho dé khuyén
khich su cong tac cua ho. Khi phat huy dugc hiéu qua céng tac nay, s€ gilp cho cac
luc lwong chic nang c6 thé nam bat dugc nhiéu théng tin ¢ gia tri, kip thoi vé toi
pham budn lau, qua dé6 phong ngtra hiéu qua dbi vai tinh hinh toi nay.

Ngoai ra, trong hoat dong phong ngtra nghiép vu luc lvgng Céng an TPHCM
can quan tam, 1am tét hon nita cdng tac xac lap va dau tranh chuyén an trinh sat.
Khi thu thap nhiing thong tin can thiét va xuat phét tir nhu cau thyc tién can xac l1ap
va dau tranh chuyén an trinh sat kip thoi trén dia ban TPHCM. Trong qua trinh xéac
lap chuyén &n can danh gia cac thong tin da thu thap, xay dung ké hoach cu thé, xéac
dinh cac lyc luong, phuong tién, thoi gian tién hanh... dam bao tinh hiéu qua cao.
Qua trinh tién hanh dau tranh chuyén &n, can tuyén chon céc can bo trinh sat co
nhiéu kinh nghiém trong d4u tranh d4i voi t6i budn lau, té chuc tét viéc phdi hop
cac luc luong trong chuyén &n, can sir dung linh hoat céc bién phap nghiép vu, dam
bao yéu té bi mat, bt ngo, dau tranh triét pha kip thoi cac duong day, 6 nhém budn
lau (nhat 1a cac duong day budn lau qua ctra khau Tan Son Nhat, cang Cat L&i), han
ché dé murc thap nhat hau qua tac hai cho xa hoi. Qua day ciing c6 tac dung to 16n
trong ran de, phodng ngira cac di tuong c6 ¥ d6 hoat dong budn lau.

3.2.9. Pdy mgnh cbng tac tudn tra, kiém soét

Tuan tra, kiém soét la cac hoat dong can thiét trong phong ngra THTBL,
nhét 12 trién khai tuan tra ¢ nhimng dia diém, tuyén duong trong diém phuc tap vé
tap két, van chuyén hang lau, cac khu vuc cira khau, bén cang, ... dé c6 thé phéi hop
kip thoi cac luc lugng trong phong ngtra, ngan chan kip thoi cac hanh vi budn lau.

Lyuc lugng Cong an, Hai quan can chi dong phdi hop voi nhau va cac luc

lugng khac trong tuan tra, kiém soét cac tuyén, dia ban trong diém nhu tuyén dudng
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song Sai Gon, cac noi chtra hang & khu vuc san bay Tan Son Nhit, cang Cat Lai,
cac bai xe khéach trung chuyén hang lau, khu ché xuat, khu phi thué quan, kho
CFS... Qua trinh phdi hop luc lwong thuc hién viéc tuan tra, kiém soat can phan
cdng nhiém vy, thoi gian cu thé cho ting e luwong, tién hanh tuan tra dam bao
dung quy dinh. Khi phat hién hang lau, hoat dong budn lau can 1ap bién ban kip thoi
va phdi hop véi luc luong Cong an dé diéu tra xir Iy kip thoi.

Hoat dong tuan tra, kiém soét nghiém tlc sé& tac dong lam cho cac dbi twong,
cac dudng day hoat dong buén lau han ché hoat dong caa minh hoic mot sé ddi
tuong so bi phat hién xir ly s& tir bo ¥ dinh pham toi budn 1au. Pdng thoi qua hoat
dong nay, gilp cho ngudi dan thay duoc su quyét thm ciia hoat dong phong chéng
budn lau va huong tng tham gia tich cuc hoat dong phong, chéng buén lau noi
chung va hoat dong phong ngura toi bubn lau noi riéng.

3.2.10. Ting cwong khai thic cdc dic diém nhdn thin ngwoi pham toi
budn ldu trong phong ngera tinh hinh tgi nay

Viéc &p dung céc bién phap phong ngira THTBL di mang lai nhitng két qua
nhat dinh. Tuy nhién, cac bién phap nay doi khi con tién hanh chung chung, chua
khai théc triét dé cac dic diém nhan than caa dbi twong pham toi buén lau. Do do,
can tang cuong khai thac cac dic diém nhan than nguoi pham toi budn lau trong
phong ngua tinh hinh toi nay.

Khi &p dung cé4c bién phap phong ngira nhu bién phap kinh té xa hoi, bién
phap gi4o duc chinh tri tu twong, vin hoa, gido duc, van dong quan ching... can
chi trong bam sat cac dic diém nhan than cua ngudi pham toi budn lau nhu da sb
nguoi pham toi 1a nam gidi, do tudi tir 30 tudi trg 1én, co trinh 6 hoc Van tuong doi
cao, c6 cong an viée 1am, cac ddi twong nay thuong c6 16i sdng thich huong thu,
mong mudn 1am giau nhanh chéng, tham chi vi pham phap luat... Do dé, can c6
cach tac dong phi hop véi cac dbi tuong ndy. Chang han nhu: khi gido duc chinh tri
tu tuong, xay dung méi trudng van hoa, gido duc lanh manh... can xay dung céc
noi dung twong tng véi trinh do, do tudi cua ho, khong nén trinh bay qua don gian
vi da s6 ho 12 nhimg nguoi c6 trinh d6. Cac dé& cuong, nodi dung tuyén truyén, giao

duc can day du, cu thé, sat véi cac dic diém tam Iy caa ho... nham tac dong chuyén
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bién nhan thac caa ho dé ho tir bo ¥ dinh pham toi.

Khi &p dung cac bién phap phong ngira riéng nhu: Piéu tra co ban, quan ly
cac ddi twong kha nghi, xay dung, sir dung cac luc luc lwgng cong tac; cong tac xac
lap va du tranh chuy@n an trinh sat can bam sat dic diém nhan than céc déi turong
pham toi. Can khai thac triét dé cac dic diém vé gidi tinh, lra tudi, trinh do hoc van,
nghé nghiép, dic diém, dién bién sai léch vé dao dirc, tim 1y... dé xac dinh cac
tuyén, dia ban phu hop, ra soat xac dinh cac dbi twgng kha nghi chinh xac; xac dinh
nhitng ngudi cong tac c¢6 diéu kién, kha ning tiép can cac d6i twong co cac dic diém
nghi van hoat dong pham tdi va c6 cach tac dong, st dung hop ly. Cong tac xac lap,
dau tranh chuyén an trinh sat cling can quan tim khai thac cac dic diém nay dé dam
bao tinh chinh xac, hiéu qua. Qua dé nang cao chat luong hoat dong phong ngura
THTBL trong thoi gian tai.

3.2.11. Mé réng, ting cwong hep tac quéc té trong phong ngera tgi budn ldu

Trudc tinh hinh hoi nhap kinh té qudc té sau rong nhu hién nay, téi pham
budn lau loi dung cac yéu té chénh Iéch vé gia, vé chinh sach cua Viét Nam va céac
nudc dé hoat dong pham toi. Thoi gian qua c6 mot s6 vu an budn lau nho sy théng
tin kip thoi cua Hai quan mot sé nudc, Hai quan Viét Nam mai dau tranh kip thoi
nhu: vu budn ban dong vat hoang dé, nga voi... qua cang Cat Lai nam 2017 do Hai
quan cac nudc (lién minh Hai quan) thdng bao thdng tin cho Hai quan Viét Nam
bat, xir Iy. Nguoc lai ciing ¢ nhitng truong hop hang xuat khau da 1én tau thi Hai
quan hoic céng an Viét Nam trao d6i thdng tin véi nudc ngoai dé don bat. Tuy
nhién, viéc phdi hop nay chua thuong xuyén, chua mé rong voi tat ca cac nudc
trong ap dung céc bién phap phong ngtra, ngan chan... Trudc tinh hinh do, ching ta
can ma rong, ting cuong hop tac qubc té trong phong ngura toi budn lau.

Céc co quan chirc ning can chu dong nghién ctru, tham muu cac cap c6 tham
quyén tiép tuc bd sung, hoan chinh va té chuac thuc hién tét cac Hiép dinh tuong tro
tu phap gilta nudc ta voi cac nuéc lang giéng da ky két. Bong thoi mo rong va ting
cudng hop tac véi cac qudc gia ¢ cac hoat dong giao thwong véi Viét Nam trong
cbng tac phong ngua THTBL. Tang cuong thong tin kip thoi gitra Hai quan, Céng

an Viét Nam va cic nudc, nhat 1a cic nuwéc lang giéng nhu Trung Qudc,
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Campuchia, Lao va cic nude ma ddi twong buén l1au thudng nham dén nhu My, Uc,
Nhat Ban, Phap... dé co thé tac dong phong ngira, ngan chin kip thoi cac duong
day, to chic budn lau. Khi phéi hop thudng xuyén, Hai quan nudc ngoai s& chu
dong canh bao hanh khach, doanh nghiép va cung cip thong tin cho Hai quan Viét
nam vé cac trudng hop hang hoa nudc ngodi cho phép budn ban khdng thué, khdng
gidy phép nhung Viét Nam cam hozc c6 thué suat cao hozc phai co gidy phép nhap
khau... d& phong ngtra, ngin chin kip thoi cac hanh vi budn lau néi chung va trén
dia ban TPHCM ndéi chung.

Ngoai ra, luc luong Hai quan TPHCM can chu dong dé xuat cac Hoi thao
qudc té vé phong, chong toi budn lau, moi Hai quan cic nudc tham gia trao doi
théng tin, chia sé kinh nghiép trong cong tac phong, chdng toi budn 1au néi chung
va phong ngtra toi budn lau trén dia ban TPHCM ndi riéng. Dong thoi that chat
quan hé va khéng ngimg tiang cuong hidu qua hop tac quéc té trong phong, chong
toi budn lau noi chung va phong ngtra toi budn lau noi riéng.

Két luan chuwong 3

Trén co s& nam bat ly luan vé toi buén lau, cdng tac phong ngtra toi budn lau
va két qua khao sét, danh gia thuc trang hoat dong phong ngira THTBL trén dia ban
TPHCM, & chuong 3, tac gia di dua ra cac du bao khoa hoc vé THTBL va cong tac
phong ngira THTBL trong thoi gian téi, dong thoi qua do dé xuat 11 giai phap gop
phan nang cao hiéu qua cong tac phong ngira THTBL trén dia ban TPHCM. Céc
giai phap nay bam sét cac két qua da khao sat, danh gia néu trén va cac yéu td lién
quan nén dam bao tinh thiét thuc va tinh kha thi, néu duoc &p dung trong thyc tién
s& tac dong tich cuc nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng tinh hinh budn lau

noi chung va ngra THTBL noi riéng trén dia ban TPHCM.
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KET LUAN

Trong giai doan hoi nhap québc té sau rong hién nay, TPHCM da tan dung
moi ngudn lyc, phét trién kinh té manh mé, xtmg dang 1a mot trong nhitng trung
tam kinh té cua ca nuge. Cung véi nhirg diém thuan loi, TPHCM ciing dbi mat voi
thach thic vé an ninh trat tu. Trong d6, THTBL xay ra & mac kha cao, dién bién
phtic tap va gay hau qua to 16n cho xa hoi, anh huéng tiéu cuc dén qua trinh phat
trién kinh té cua thanh phé. Truéc tinh hinh d6, cac cip lanh dao, cac luong chuc
ning, cac ban nganh doan thé da tién hanh nhiéu bién phap phong ngtra, ngin chin
t6i pham nay. Tuy nhién, cong tdc phong ngtra van con nhiing han ché nhit dinh
nén toi budn lau van xay ra va dién bién phuc tap, can nghién ctru chuyén sau va dé
ra cac giai phap phong ngtra thiét thyc ddi véi tinh hinh toi nay. Xuat phat tir yéu
cau cap thiét cua thuc tién, toi da chon nghién ctu dé tai “Phong ngara tinh hinh
t¢i budn lgu trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh” lam dé tai luan vin thac si.

Téc gia da trién khai nghién ctu mot cach nghiém tuc, trach nhiém va
da giai quyét co ban cac muc dich, nhiém vu va cac yéu cau khéac trong qué
trinh nghién ctru véi két qua nhu sau:

O chuong 1, tac gia da khai quat nhitng van dé ly luan vé phong ngira
THTBL. O d6 tac gia di khai quat khai niém, y nghia ctuia phong ngira THTBL; Xac
dinh muc dich va nguyén tac phong ngira THTBL; xac dinh vai tro, trach nhiém cia
ting cha thé tham gia hoat dong phong ngira toi pham nay. Ngoai ra, tic gia con
phan tich noi dung va cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi budn lau. O chuong 2,
tac gia da khao sat danh gia thuc trang nhan thirc ciia cac cap uy Dang, chinh quyén,
cac co quan chirc ning, cac to chizc doan thé va quan chdng nhan dan vé phong
ngra THTBL trén dia ban TPHCM; thyuc trang vé to chtc luc luong cac chu thé
phong ngura tinh hinh t6i budn lau trén dia ban TPHCM, ¢ d6 di sau danh gia tinh
hinh t6 chic luc lwong cua cac co quan chirc niang ¢6 nhiém vu phong, chéng toi
budn lau nhu Hai quan, Cong an... Luan vin con di sdu khao sat thuc trang tién
hanh céc bién phap phong ngira tinh hinh toi pham nay gom: Céc bién phéap phong
ngtra, ngdn chin trude, khong dé toi pham xay ra va phong ngtra téi budn lau thdng
qua hoat dong diéu tra, xir Iy t6i pham. Tir d6, rat ra nhitng uu diém, han ché, kho
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khin va nguyén nhan cua cac han ché, khé khan trong cong tac phong ngira THTBL
trén dia ban TPHCM. O chuong 3, tac gia di dwa ra cac dy bdo khoa hoc vé
THTBL va cong tac phong ngira THTBL trong thoi gian téi, dong thoi qua d6 dé
xuit 11 giai phap thiét thuc va c6 tinh kha thi, néu duoc ap dung trong thuc tién s&
gop phan nang cao hiéu qua codng tac phong, chéng THTBL ndi chung va phong
ngua THTBL trén dia ban TPHCM ndi riéng.

Mic du d3 c6 nhiéu cb gang nhung do van dé nghién ciu phic tap, kha ning
va kinh nghiém nghién ciu cua ban than con han ché nén qua trinh thuc hién va
hoan thanh luan vin khong tranh khoi nhitng han ché, khiém khuyét nhat dinh. Rat
mong duoc sy gop Y cua quy thay ¢ gido, cac nha khoa hoc, cac nha nghién ctu vé

ly luan va thuc tién trong linh vuc nay dé luan van dugc hoan thién hon.
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PHU LUC

Bang 2.1. Théng ké tinh hinh sé vu va sé ngwdi pham téi budn lau trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh tir
nim 2013 dén nim 2017

Niam S6 vu Ty 18 % S6 ngwoi pham tdi Ty 18 %
2013 13 18,84 23 12,50
2014 11 15,94 28 15,22
2015 16 23,19 47 25,54
2016 17 24,64 49 26,63
2017 12 17,39 37 20,11
Tong cong 69 100 184 100

(Nguon: S6 liéu théng ké ciia Toa an nhéan dan Thanh phé Ho Chi Minh)




Bang 2.2. Dién bién tinh hinh t§i budn lau trén dia ban Thanh phdé Hd Chi Minh tir nim 2013 dén nim 2017

Nim S6 vu Ty 1é Tiang/Giam (+/-) S6 nguoi pham tdi Ty 1é Tiang/Giam (+/-)
2013 13 - 23 -
2014 11 -15,38 28 +21,74
2015 16 +45,45 47 +67,86
2016 17 +6,25 49 +4,26
2017 12 -29,41 37 -24,49
Tong cong 69 - 184 -

(Nguon: So liéu thong ké ciia Toa dn nhdn dan Thanh phé Ho Chi Minh)




Bang 2.3: Bang thong ké vé co cau ty 18 sé vu an kinh té va sé vu an budn lau da xét xir trén dia ban Thanh phé
H& Chi Minh tir nim 2013 dén nim 2017

NAM TONG SO VU AN KINH TE SO VU AN BUON LAU TY LE %
2013 45 13 28,89
2014 34 11 32,35
2015 40 16 40,00
2016 41 17 41,46
2017 35 12 34,29
Tong cong 195 69 35,38

(Nguon: So liéu thong ké ciia Toa dn nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh)




Bang 2.4: Thong ké tai san cia cac va bubn lau trén dia ban Thanh pho H6 Chi Minh tir nim 2013 dén nim

2017

Nam S6 vu Tai san pham tdi (Ty dong)
2013 13 75
2014 11 94
2015 16 114
2016 17 162
2017 12 97

Tong cong 69 542

(Nguon: So liéu thong ké ciia Toa dn nhan dan Thanh pho Ho Chi Minh)




Bang 2.5: Thong ké vé gi¢i tinh cia pham tdi budn lau trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2013 dén
nam 2017

Nim Nam Ty 18 Nir Ty 18
2013 20 86,96 3 13,04
2014 27 96,43 1 3,57
2015 45 91,84 2 8,16
2016 48 97,96 1 2,04
2017 31 83,78 6 16,22

Tong cong 171 92,93 13 7,07

(Nguon: So liéu thong ké ciia Toa dn nhéan dan Thanh phé Ho Chi Minh)



Bang 2.6: Thong ké tinh hinh tinh trang nghé nghiép ciia ngwdi pham téi budn lau trén dia ban Thanh phé Ho
Chi Minh tir nim 2013 dén nim 2017

Nghé

Nohd nohié C6 nghé Nguwoi pham tdi

Nam 81 Ty 1€ % shuep Ty 1€ % | nhung dang Ty 1€ % khong c6 nghé Ty 1€ %
nghi¢p on khong on thit nghié nghié

dinh dinh ghiep ghiep
2013 5 21,74 14 60,87 4 17,39 0 0
2014 6 21,43 17 60,71 5 17,86 0 0
2015 25 53,18 18 38,30 2 4,26 2 4,26
2016 33 67,35 10 20,41 6 12,24 0 0
2017 16 43,24 18 48,65 3 8,11 0 0
Tong

A 85 46,20 77 41,85 20 10,87 2 1,08

cong

(Nguon: So liéu thong ké ciia Toa dn nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh)




Bang 2.7: Thong ké trinh @9 hoc van ciia ngwoi pham téi budn lau trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh tir
nim 2013 dén nim 2017

Ty 1€ . Trung hoc Trung hoc Trung cap
Nam | Mu chir % Tiéu hoc | Ty 1€ % o s Ty 1€ % phé thong Ty 1€ % . Ty 1€ %
2013 0 0 0 0 0 0 6 26,09 17 73,91
2014 0 0 0 0 0 0 5 17,86 23 82,14
2015 0 0 0 0 2 4,26 8 17,02 37 78,72
2016 0 0 0 0 0 0 4 8,16 45 91,84
2017 0 0 0 0 0 0 2 5,41 35 94,59
Tong 0 0 0 0 2 1,08 25 13,59 157 85,33

(Nguon: S6 liéu théng ké ciia Toa an nhéan dan Thanh phé Ho Chi Minh)




Bang 2.8: Thong ké dd tudi cia ngwdi pham tdi budn lau trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2013

dén nam 2017

Do tudi S6 ngudi pham tdi Ty 1€ (%)
Duéi 18 tudi 0 0
Tir 18 — 30 tudi 10 5,43
Tur 31 — 45 tudi 158 85,87
Trén 45 tuo6i 16 8,70
Tong 184 100

(Nguon: So liéu théng ké ciia Toa dn nhan dan Thanh phoé Ho Chi Minh)




Bang 2.9: Théng ké vé tién &n, tién sw ciia nguwoi pham tdi budn lau trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh tir

nim 2013 dén nim 2017

Nim S bi co ’ Tién 4n ’ Tién sy I’(hﬁng tién 4n, tién sy
So lugng Ty 1€ % So lwgng Ty 1€ % So luwgng Ty 1€ %
2013 23 0 0 0 0 23 100
2014 28 0 0 1 3,57 27 96,43
2015 47 1 2,13 1 2,13 45 95,74
2016 49 0 0 1 2,04 48 97,96
2017 37 0 0 1 2,70 36 97,30
Tong cong 184 1 0,54 4 2,17 179 97,28

(Nguon: S6 liéu théng ké ciia Toa an nhéan dan Thanh phé Ho Chi Minh)




