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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

D4t nude Viét Nam caa ching ta 1a mot dat nude trai qua nhiéu cudc
chién tranh bao vé T quéc, lai bi anh hudng cua thién tai va bién d6i khi hau;
dang trong qua trinh céng nghiép hoa, d6 thi hda nhanh nén hién nay sé nguoi
can TGXH cua Viét Nam rat 16n, chiém hon 20% dan s ca nuéc. Theo Bo
Lao dong - Thuong binh xa hdi thi vao ndm 2016 nudc ta trong dé co6 khoang
9,2 triéu ngudi cao tudi, 7,2 tricu ngudi khuyét tat, 1,5 triéu tré em c6 hoan
canh dic biét, gan 5% ho ngheo, 1,8 triéu ho gia dinh can dugc tro giup dot
Xuat hang ndm do thién tai, héa hoan, mat mua, 234 nghin nguoi nhiém HIV
duogc phat hién, 204 nghin nguoi nghién ma tuy, khoang 30 nghin nan nhan bi
bao lyc, bao hanh trong gia dinh; ngoai ra, con nhiéu phu nit, tré em bi nguoc
d3i, bi bubn ban, bi xam hai hoic lang thang kiém séng trén duong phd.

Trong Giai doan 2011-2015, kinh té dat nudc c6 kho khan, thach thic,
song Pang va Nha nuéc ta dd ¢ nhiéu giai phap dé bao dam an sinh xa hoi
(ASXH), trong d6 c6 linh vuc trg gitp xa hoi (TGXH) tiép tuc 1a diém sang.
Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thtr XI xac dinh: “Tao budc tién rd rét
vé thuc hién tién bd va cong bang xa hoi, bao dam ASXH, giam ti 1& ho
nghéo, cai thién diéu kién chim soc strc khoé cho nhan dan”.

Theo Nghi quyét sé 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 cua Ban chap hanh
Trung wong khéa XI v& mot sd van dé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020
cling nhdn manh: “Nang cao hiéu qua cong tac TGXH, tiép tuc mo rong doi
tugng thu huong voi hinh thire hd tro thich hop; nang dan muc trg cap xa hoi
thuong xuyén phu hop véi kha ndng ngan sach Nha nude. Xay dung muc
song toi thiéu phu hop vai diéu kién kinh té - xa hoi lam can ctr xac dinh
nguoi thudc dién dugc huong TGXH. Tiép tuc hoan thién chinh sach TGXH.
Cuing cd, nang cap hé thong co s6 TGXH, phét trién mo hinh cham soc ngudi
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c6 hoan canh dac biét tai cong déng, khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu
nhan vao trién khai cdc mo hinh chiam soc nguoi cao tudi, tré em md cdi,
ngudi khuyét tat, nhat 1a mo hinh nha dudng 130”.

Nha nuéc ta dd xay dung duoc hé théng vin ban phép luat, chinh sach
tao co s& phap ly cho thuc hién tét chinh sach TGXH. Pén nay, di co trén 10
Bo luat, luat; 7 Phap Iénh va hon 30 Nghi dinh, Quyét dinh cia Chinh phu;
hon 40 Thong tu, thong tu lién tich va nhiéu van ban c6 noi dung lién quan
quy dinh khudn kho phép luat, chinh sach TGXH. Trong d6 ¢ nhiing vin ban
quan trong nhu Luat Nguoi cao tudi, Luat Nguoi khuyét tat, Luat Tre em,
Luat Phong chdng bao luc gia dinh, Luat Phong chéng budn ban ngudi, Luat
Bao hiém xa hoi, Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP quy dinh chinh sach TGXH
d6i véi dbi tuong bao tro xa hoi. ..

Piéu 25 Hién chuong Lién hop qudc nam 1948 chi rd: “Moi nguoi dan
va ho gia dinh déu c6 quyén c6 mot muc téi thieu vé sic khoe va cac phuc loi
x& hoi bao gom: dn, mic, chim soc y t& (gdm ca thai san), dich vu x& hoi thiét
yéu va ¢ quyén duoc an sinh khi c6 cac bién ¢ vé viéc 1am, dm dau, tan tat,
goa phy, tudi gia... hoic céc truong hop bat kha khang khac”. Nhu vay, viéc
bao dam quyén duogc an sinh x4 hoi cho ngudi dan 13 yéu cau, diéu kién can
thiét ctia su On dinh, phat trién ctia moi qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

Cung véi nhitng thanh tuu vé phat trién kinh té - x& hoi, TP.HCM luén
quan tdm va thuc hién tét cac chinh sach vé an ASXH, trong d6 c6 ché do
TGXH. Chim lo ASXH, dau tu cic nguon luc nham giai quyét cac van dé
ASXH Vi sy phét trién cua ngudi dan thanh phé 1a chi truong nhit quéan cua
Pang bo thanh phd. Vi vay, trong subt nhimg nam qua, Pang b, chinh
quyén, Mit tran T6 qudc, cac doan thé ¢ thanh phd da c6 nhiéu nd lyc trong
viéc thuc hién chinh sach cham lo ASXH noi chung va TGXH noi riéng,
cham lo cai thién khong nging cudc sdng cia ngudi dan thanh phd.
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Mic du da dat duoc nhiéu thanh tuu, song cong tac bao dam cac chinh
séch TGXH & TP.HCM van con nhitng han ché, bat cap. La trung tdm kinh té
trong diém cua ca nudc, dia phuong udce tinh dan sb trung binh nam 2017 ¢
8,6 tridu ngudi ting 2% so v4i nam 2016 theo thong tin kinh té x& hoi thang
12 nam 2017 cta Cuc Théng ké, sé ngudi huong céc chinh sach xa hoi kha
I6n nén day thuc su 1a ganh niang cho ngan sach. Thanh phd 13 noi tap trung
rat dong ngudi dan tir cac tinh thanh khac vé sinh song nén can phai c6 nhiéu
ngudn luc dé xay dung truong hoc, bénh vién, khu vui choi, giai tri... Mot s6
chinh séach thiéu su gan két, chua khuyén khich nguoi dan tich cuc tham gia
(nhu ti 16 bao hiém y té thanh phé dit ra dén nam 2015 14 76% nhung chi dat
68,25%...). Chénh léch gidu - nghéo vé thu nhap va tiép can céc dich vu xa
hoi giita cac ving, nhom dan cu c¢6 xu hudng gia ting, nhat l1a giita khu vuc
trung tam va ngoai vi, gitta cdng nhan cac khu cong nghiép, khu ché xuat voi
bo phan khéac cua x& hoi. Van dé nha & cho cic nhém dan cu, dic biét 1a
ngudi nghéo, cong nhan con bét cap. ..

Quan Phi Nhuan da thyc hién chi truong gan phat trién kinh tévaoi giai
quyét cac van dé x& hoi, chinh sach ASXH, quan tim nhan t6 con nguoi va da
dat dugc nhitng két qua tich cyuc: Trén linh vuc kinh té: Toc do ting truong
kinh té binh quan cua quan Phi Nhuan tir 2012 - 2016 dat 10,62%. Dai séng
cua nhan dan khdng ngimg dugc nang 1én, thu nhap binh quan dau nguoi cua
nim 2016 dat 23,62 triéu/ngudi (ting hon 5 1an so voéi nim 2012 1a 4,69
triéu/nguoi). Tang truong kinh té ¢ tim quan trong hang dau, khong chi dé
som dua Quan Pha Nhuan tré thanh mét trong nhirng quan néi thanh cua
Thanh phd hién dai, phét trién; ma con 1am tién dé dé thyc hién nhiéu muc
tiéu xa hoi. Trén linh vuc xa hoi: Song song vai nhitng thanh tuu trén linh vuc
kinh té; tién bo va céng bang x& hdi luén dugc chl trong trong mbi quan hé
véi phat trién kinh té, nhiéu chinh sach ASXH d4m tinh nhan vin duoc trién
khai thyc hién va dat két qua tot.



Chuong trinh “5 khong”, “3 ¢6” gan véi cong tac dam bao ASXH duoc
thuc hién tét: Trong 3 ndm 2014 - 2016, véi chi dé “Nam ASXH”, quan Phu
Nhuan tap trung cham lo doi sdng cho cac ddi tugng chinh sach, dbi tuong xa
hoi, ho nghéo va dong bao dan toc. Nhitng dé an duoc mo ra va dua vao thuc
tién: c6 nha & duoc trién khai déng b bang ca ngudn von ngan sach va xa hoi
hod, ¢6 viéc lam dugc quan tdm thuc hién, té chtc tt cac phién giao dich
viéc 1am, két ndi cung cau lao dong.

Tuy nhién, bén canh két qua kha quan noéi trén, linh vuc kinh té, ASXH
va TGXH van con nhitng han ché, bat cap: Qua trinh phét trién kinh té da dan
dén viéc ma rong va phat trién cac nganh céng nghiép, dich vu da thu huat sd
luong 16n lao dong tir cac dia phuong khac dén tham gia lam viéc va cu tra,
trong d6 co6 khong it lao dong tu do, nhitng nguoi lang thang co nhd. Mat
khac, dudi tac dong ctia qua trinh d6 thi hoa, cac ddi twong dan cu bi thu hdi
dat, phai chuyén doi nghé nghiép, phai tai dinh cu do quéd trinh mo rong va
chinh trang d6 thi rat 16n, gay ap luc cho viéc giai quyét viéc 1am, 6n dinh
cudc song, bd tri nha ¢ trén dia ban thanh phd, gay kho khin cho cong tac
TGXH. Bén canh d6, hé thong cac truong dai hoc, cao dang, trung cap da gop
phan lam ting sé luong hoc sinh, sinh vién dén hoc tap va ¢ lai 1am viéc da
gay ap luc khdng nho vé van dé chd ¢, kham chita bénh, cham soc y té va cac
van dé xa hoi khac.

Véi quan diém phat trién bén vimg: “Két hop phét trién kinh té véi
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, bao vé moi trudng va tai nguyén thién
nhién, nang cao chat luong cudc séng, giai quyét tot cac van dé ASXH”,
phan dau xay dung quan Phi Nhuan tro thanh “mot quan c6 moi trudng do thi
van minh va giau tinh nhan vin, c6 doi séng van hoa cao; mot trong nhiing
quan hai hoa, than thién, an binh; mot quan hap dan va dang séng”, mot quan
giau dep, an binh, van minh, hién dai, quan “4 an” - an ninh trat tu, an toan
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giao théng, an toan vé sinh thuc pham va ASXH; viéc khao sat mot cach
khach quan thuc trang thuc thi phap luat vé TGXH & quan Phd Nhuan hién
nay, trén co s& d6 dua ra nhiing luan ct khoa hoc nham thuc thi phap luat vé
TGXH mat cach c6 hiéu qua hon 1a rat can thiét.

Véi thuc tién néu trén, toi chon dé tai nghién cau: “Phéap ludt vé tro
gilp x& héi tir thec tién quan Pha Nhudn, thanh phé Hé Chi Minh” 1am
luan vin thac sy chuyén nganh Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru cia deé tai

Hoat dong tro giup xa c6 y nghia thuc tién vo cing to 1on d6i véi cong
cudc xay dung nén kinh té x& hoi chu nghia nham giai quyét méi quan hé giira
tang truong kinh té va tién bo, cong bang xa hoi. Vi vay, van dé nay da duogc
nhiéu nguoi quan tdm nghién cau. Trong sb cac cong trinh da dugc cong bo,
c6 thé ké tén mot sb cong trinh lién quan truc tiép dén dé tai luan van la:

“Phap lugt ASXH - kinh nghiém mét sé nuée doi véi Viét Nam” cua
Tran Hoang Hai, Lé Thi Thiy Huong di 1am rd quan niém va vai tro cua
phap luat ASXH ctua mét sé nude nhu Duc, Nga, Hoa Ky ciing nhu khai quat
kha day du hé théng phéap luat ASXH cua Viét Nam. Trén co s do, cac tac
gia da nhan manh dé hoan thién phap luat ASXH cua Viét Nam trong tinh
hinh méi can phai xGc tién xay dung Bo Luat ASXH va cai cach céc Luat Bao
hiém xa hoi va Luat Bao hiém yté.

“H¢ thong ASXH cia EU va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” cua
Pinh Cong Tuin di phan tich tong quan vé hé théng ASXH cia chau Au
cling nhu 1am rd nhu cau, thach thuc trong viéc cai cach hé thdng ASXH cua
chau Au, ddng thoi, chi ra nhitng thanh cong, han ché, nhitng kinh nghiém
trong dam bao ASXH théng qua: Hé théng ASXH theo mé hinh “thi trudng
x4 hoi” ctia Duc; hé théng ASXH theo mé hinh “xa hoi dan chu” cia Thuy
Pién; hé thong ASXH theo mé hinh “thi truong tu do” ctia Anh. Tir d6, cung
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cap nhiéu luan ctr khoa hoc cho xay dung va thuc hién chinh séch ASXH phu
hop véi diéu kién caa Viét Nam hiénnay.

“Chinh sach ASXH va vai tro cua nha nuoc trong viéc thyc hién chinh
sach ASXH ¢ Viét Nam” ciia Nguyén Vian Chiéu da dé cap dén mot sé van dé
ly luan co ban chinh sach ASXH va kinh nghiém mét sé nuéc, thuc trang thuc
thi chinh sach ASXH ¢ Viét Nam trong gan 30 nam thuc hién duong 16i d6i
mai, vai tro cua nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach ASXH ¢ Viét Nam
hién nay, phuong hudng va nhiing giai phap chu yéu nang cao vai trd cua nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sich ASXH ¢ Viét Nam. Véi tu liéu nay,
ludn an d3 ké thira noi dung tinh tat yéu, vai tro va yéu cau dit ra d6i véi nha
nudc trong viéc thuc hién chinh sach ASXH (tinh tat yéu dugc thé hién & cac
noi dung: ban chat, chirc ning xa hoi ciia nha nudc, khac phuc nhitng han ché
cua nén kinh té thi trudng, dam bao quyén co ban cta con ngudi, dap ung yéu
cau caa qua trinh hoi nhap quoc té).

“Xay dwng va hoan thién chinh sdch ASXH ¢ Viét Nam” cua Mai Ngoc
Cuong Nha xuit ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2009; - Gido trinh Luat
Nguoi khuyét tat nam 2011 cta Truong dai hoc Luat Ha Noi do Nguyén Hitu
Chi chu bién: da dé cap dén nhitng van dé co ban cua chinh séch ASXH trong
nén kinh té thi truong; thuc trang hé théng chinh sach ASXH & Viét Nam hién
nay; phuong hudng, giai phap xay dung va hoan thién hé théng chinh sach
ASXH ¢ Viét Nam dén nam 2015. Cudn sach da chi rd tac dong mat trai cua
kinh té thi truong: tinh trang phan hoa giau nghéo, sy bat binh dang trong thu
nhap, nguy co that nghiép va bénh tat, doi nghéo. Bdng thoi ciing nhan manh
vai trd caa Dang, Nha nudce trong viéc ban hanh va to chic thuc hién cac cha
truong, chinh sach nham giai quyét cac van d& xa hoi néi chung, ASXH ndi
riéng.

Chinh sach ASXH - thuc trang va gidi phdp” cua L& Qudc Ly di phan
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tich co s& ly luan va thyc tidn vé nhitng trd ngai trong thuc thi chinh séch
ASXH; nhitng tré ngai trong thuc thi chinh sach ASXH ¢ Viét nam gan day
théng qua viéc danh gia nhom can bo thuc thi va ddi twong thu huong chinh
sach; trén co s& muc tiéu, quan diém thuc thi chinh sach ASXH & Viét Nam dén
nam 2020 cubn sach da néu lén 5 nhom giai phap khiac phuc nhiing tro ngai
trong thuc thi chinh sich ASXH ¢ nuéc ta (thiét ké va thyc thi chinh sach
ASXH, xay dung va hoan thién hé thdng luat phap, hoan thién bo may thuc thi
chinh sach ASXH, nang cao nhan thic caa d6i tuong thu huong vé chinh
ASXH).

- Luan an tién si Luat hoc “Hoan thi¢n phép ludt vé quyén cia nguoi
khuyét tdt ¢ Viet Nam hién nay” cta tac gia Nguyén Thi Bao nam 2008;

- Ludn vian thac sy Luat hoc “Phap ludt vé viéc lam cho ngwoi khuyét
tdt” cua Ho Thi Tram ndam 2013;

- Bai viét “Thyc trang ASXH ¢ Viét Nam va phwong hirong hoan thién”
cua L& Thi Hoai Thu trén tap chi Nha nuéc va phap luat sé 1 nam 2014; - Bai
viét “Mot sé bat cap trong &p dung phap luat vé bao trg x& hoi dbi véi nguoi
khuyét tat & Viét Nam hién nay” ctia Hoang Kim Khuyén s6 10 nim 2015.
Nhirng cbéng trinh nghién ctru trén nhin chung da nghién ctru co s¢ ly luan va
thuc tién vé hoat dong TGXH ddi véi ngudi khuyét tat trén ting khia canh va
muc do khac nhau.

Nhin chung, nhitng cong trinh néi trén thé hién tinh nghiém tdc trong
hoc thuat, dong thoi chi ra mot cai nhin tong quan vé chinh quyén dia
phuong néi chung va chinh quyén cac cap ndi riéng. Tuy vay, cong trinh
nghién cau vé van d&¢ TGXH mét cach hé théng va toan dién thi van con it
nhat thuc tidn thyc hién trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh. Vi vay, tac gia

tiép tuc nghién ctru dé tai nay, nham cung cap mot céi nhin toan dién hon vé



TGXH d6i va thyc tién tai quan Phd Nhuan, Thanh phé HO Chi Minh, dwa ra
mot sb giai phap hoan thién vé van dé nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién citu cia dé tai:

3.1. Muc dich nghién ciru:

Muc dich nghién ctu caa luan vin 1a xay dung co sé ly luan vé phap
luat TGXH, dya trén co s& Iy luan d6 dé danh gia vé thuc trang cac quy dinh
phap luat hién hanh, thyc tién thuc hién trén dia ban quan Phd Nhuan, thanh
phd H6 Chi Minh va dua ra dugc nhitng giai phap hoan thién phap luat vé
TGXH nham dap tmg duoc yéu cau cap thiét caa thuc tién vé van dé bao vé,
hd tro va thyc hién hoa quyén con nguoi.

3.2 Nhigm vu nghién ceru:

V6i muc dich nhu trén, nhiém vu nghién ciru caa luan van la:

- Panh gia vé nhimg quan diém hién hanh va tir d6 xay dung noi dung
ly luan vé phap luat TGXH.

- Panh gid noi dung phap luat vé TGXH bao gém nhiing uu nhugc
diém va han ché cua cac quy dinh caa phap luat hién hanh.

- Panh gia thyc trang thuc hién phap luat nham phat hién nhitng bat
cap, han ché co ban cua cac quy dinh phap luat hién hanh.

- Panh gia thuc tién thyc hién va ap dung phap luat vé TGXH trén dia
ban quan Phd Nhuan, thanh phé H6 Chi Minh.

- Xay dung céac giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat hién hanh
vé TGXH. Nhimg phuong huéng nay can bam sat va thé hién ding chu
trrong chinh sach ctia Bang cong san Viét Nam, phap luat cia Nha nudc
nhiam dam bao va hd tro xa hoi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu:

4.1. Péi twong nghién ciru:

Hé thdng cac quy dinh cua phép luat vé vin dé TGXH.



4.2. Phgm vi nghién cizu:

Luan van dugc xac dinh gidi han nghién ciru nhu sau: Nghién ciru cac
hé théng quy dinh phap luat vé TGXH ¢ Viét Nam va co so sanh véi cac quy
dinh phéap luat truée d6. Nhitng nghién ciu cta luan van hudng téi hé théng
cac quy dinh phép luat diéu chinh hoat dong TGXH.

5. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ciru:

Pé thuc hién duoc nhitng nhiém vu nghién ctru va muc dich nghién
ctru, luan van dugc tiép cin theo phuong phéap ludn cua chu nghia Mac -
Lénin trong viéc giai quyét nhiém vu nghién ctu. Dbi voi timg ndi dung cu
thé, dé tai chu yéu str dung phuong phap phan tich, phuong phap thong ké,
phuong phap so sanh ludt hoc va phuong phap lich su.

Cac phuong phéap cu thé ma tac gia st dung dé nghién ctru dé tai bao
gom: phuong phap phan tich, tong hop, hé thong hoa, so sanh, thong ké...

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia dé tai:

6.1. Y nghia Iy luan:

Luan van 1a cong trinh nghién ctru vé hé thong 1y luan vé TGXH ciing
nhu danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé trg giap xa. Do d6 luan van s€
g6p phan bo sung mot sé van dé 1y luan méi vé TGXH.

6.2. Y nghia thuc tién:

Mot 1a: luan van déng goép nhitng cin ¢t khoa hoc cho viée tiép tuc
hoan thién phap luat vé TGXH & Viét Nam.

Hai 1a: luan van s& gop phan dong gdp vao hé thong kién thirc phap 1y
dé cac co quan quan 1y nha nudc, to chirc cong tac xa hoi va nguoi dan ap
dung céc quy dinh cta phap luat mdt cach hi¢u qua.

Ba la: luan van sé la tai liéu tham khao cho cac nghién ctru sau nay.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phan M& dau va Két luan, luan vin ¢ 3 chuong:

Chuwong 1: Khai quat chung vé tro gitip x4 hoi va phap luat vé tro gitp

xa hoi.



Chuwong 2: Thuc trang va thuc tién thuc hién phap luat vé trg gitp xa
hoi tai quan Phu Nhuan, thanh phé H6 Chi Minh.

Chuwong 3: Kién nghi va giai phap hoan thién phap luat vé tro gidp xa
hoi tir thue tién quan Pha nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh
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Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE TRQ GIUP XA HOI
VA PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HOI

1.1. Mét sé vin dé vé an sinh xi hoi

Thanh ngit ASXH ra doi tir nhimg nim 30 cta thé ky trude, khi dao
luat dau tién trén thé gioi vé ASXH dugc ban hanh tai M¥ nam 1935. Pén
nay, khai niém ASXH duoc sir dung phd bién tai nhiéu nuéc. Theo T6 chirc
Lao dong Quéc té (ILO), ASXH 1a mét su bao vé ctia xa hoi d6i voi cac thanh
vién cua minh thong qua mot s6 bién phap cong cong nham chong lai voi
nhimg kho khan vé kinh té va x4 hoi 1am mat hodc suy giam thu nhap, giy ra
boi 6m dau, thai san, tai nan lao dong, that nghiép, tan tat, tudi gia va chét.
Pong thoi dam bao cham soc y té va tro gitip cho cc gia dinh c6 dong con.
Nhu vay, ASXH 13 sy dam bao thu nhap va mot s diéu kién thiét yéu khac
cho ¢4 nhan, gia dinh va cong déng khi ho bi gidm hodc mat thu nhap do ho bi
giam hodc mat kha ning lao dong hodc mat viéc 1am; cho nhitng ngudi gia,
tré em md cdi, nguoi tan tat, nhiing nguoi yéu thé, nguoi bi thién tai dich hoa,
V.V...

Nhin chung, hé thong ASXH c6 ba hop phan chinh sau day:

(1)  Cdc chinh sdch, chwong trinh mang tinh chdt phong ngira riii ro.
Pay dugc coi 1a tang trén ciia hé thong ASXH, vai tro ciia ting nay 1a hudng
t&1 can thi€p va bao vé toan bo dan cu, gitp cho dan cu c6 dugc viée lam, thu
nhap dé co duoc ning luc vat chat can thiét nhim déi phé mot cach tot nhat
rui ro, han ché rai ro va ty bao vé minh truge rui ro. Noi dung quan trong cua
hop phan nay 1 cac chinh sach, chuong trinh ¢ tam vi mo va trung mé cho ca
nén kinh té va cho ca toan xa hoi nhu chinh sach va chuong trinh thi truong
lao dong; chuong trinh phong ngira tai nan thwong tich; phong chdng
HIV/AIDS, phong ngira tham hoa thién tai d6i v6i con ngudi.
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(2)  C&c chinh sach, chirong trinh mang tinh chdt giam thiéu rii ro.
bay duoc coi 1a tf:flng thtr hai cua hé théng ASXH. Téng nay c6 vi tri dac biét
quan trong khi rui ro xay ra s€ hudng to1 bao phu toan bd dan cu vi trong cudc
séng khong ai biét trudc duge rai ro khi nao va ai sé khong gip rui ro. Trén
thue té mirc dd bao phu cua nd hep hon tang thtr nhat va hudng truc tiép vao
nhitng thanh vién x3 hoi gip rui ro va gian tiép chiu hau qua cua rui ro nhu
ngudi that nghiép, ngudi thiéu viéc 1am... Cac chinh sach va giai phap cua
Nha nuéc bao vé ngudi dan 1a bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép.

(3)  Cdc chinh sach, chuong trinh mang tinh chdt khdc phuc rii ro.
Pay duoc coi la tang cudi cung cta hé théng ASXH nham bao vé an toan cho
cac thanh vién xa hoi khi ho gip phai rai ro ma ban than ho khong tu khac
phuc dugc, dé ho khong phai roi vao canh ban cung. Cac chinh sach va giai
phap ASXH bao vé nguoi dan la chuong trinh giam nghéo, TGXH. TGXH la
hinh thitc ASXH mang tinh xa hoi cao nhat vi day 1a hinh thirc khong doi hoi
ngudi huong tro cip phai ndp bat cir mot khoan dong gop nao. Khac véi cac
hinh thirc bao hiém 13 c6 dong - huong.

Sy da dang vé nodi dung, phuong thirc va goc do tiép can nén gidi
nghién cau ly luan, ciing nhu nhitng nha chi dao thuc tién hién c6 nhiéu cach
hiéu vé ASXH tir d6 phat trién cac hinh thiac TGXH. Tong hop cac y kién, co
thé khai quat, pham tri ASXH thuong dugc dé cap dén & hai nghia rong va
hep. Theo nghia rong: ASXH 1a sw bdo dam thyc hién cac quyén dé con nguoi
dwoc an binh, bdo dam an ninh, an toan trong xa hgi. Theo nghia hep, ASXH
1a s bdo dam thu nhdp va mét sé dieu kién thiét yéu khac cho ca nhan, gia
dinh va céng dong trong triong hop bi giam hogc mat thu nhap vi ly do bj
giam hogc mat kha néing lao dong hay mat viéc 1am; cho nhing nguoi gia co
don, tré em mé céi, nguwoi tan tat, nhitng nguwoi yéu thé, nguwoi bi dnh hweng

12



bgi thién tai dich hoa... [28] thong qua d6 viéc TGXH ciing dugc phat trién va
nhan rong mo hinh theo cac nghia ciia ASXH.

Ban chat cia ASXH 14 tao ra lugi an toan gém nhiéu tang, nhiéu 16p
cho tat ca cac thanh vién x& hoi trong trudng hop bi giam, bi mat thu nhap hay
gap phai nhitng rui ro khac. Chinh sach va phap luat ASXH la cac chinh sach
x4 hoi co ban cia Nha nuéc nham thuc hién chic ning phong ngira, han ché
va khic phuc rai ro, bao dam an toan thu nhap va cudc séng cho céc thanh
vién trong xa hoi.

Ngoai viéc phong ngira rui ro, giam thiéu rai ro va khac phyc rui ro, so
véi mo hinh phé bién trén thé gisi, hé thdng ASXH ¢ nudc ta c6 mot cau
phan dic thu, d6 1a chinh sach uu di xa hoi. Chinh sach nay nham thyc hién
muc tiéu cao ca l1a dén on, dap nghia dbi véi su hy sinh, cong lao dac biét va
cdng hién to 1on cta nhimg ngudi ¢6 cdng voi cach mang, voi dat nudc; thuc
hién trach nhiém ctia Nha nudc, cia xa hoi cham lo, bao dam cho nguoi ¢
cdng c6 cudc séng on dinh va ngay cang duoc cai thién. Trén co so do, hé
théng phap luat vé ASXH & Viét Nam c6 cac nhanh chinh nhu sau:

()  H¢ thong bdo hiém xd héi 12 nhanh quan trong nhét trong hé
théng ASXH. BHXH 1a su dam bao thay thé hodc bu ddp mot phan thu nhap
cho ngudi lao dong khi ho gip phai nhitng bién ¢d riii ro lam giam hozc mat
kha nang lao dong hoac bi mét viéc lam, b:fmg cach hinh thanh va str dung quy
tai chinh tip trung do sy dong gop cua nguoi st dung lao dong va nguoi lao
dong tir hoat dong nghé nghiép cua ho bi giam hoac mat kha nang lao dong
[35, tr.40]. C6 thé nodi, khong c6 BHXH thi khong thé c6 mot nén ASXH
vitng manh. BHXH c6 cac dic diém co ban la: BHXH duya trén nguyén tac
cung chia sé rai ro gitra nhitng nguoi tham gia; doi hoi tat ca moi nguoi tham
gia phai dong godp tao nén mot quy chung; cac thanh vién duoc hudng ché do
khi ho gip cac “su cd” va du diéu kién dé huong; chi phi cho cac ché do duoc
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chi tra boi quy BHXH; ngudn quy duoc hinh thanh tir sy dong goép ctia nhimg
nguoi tham gia, thuong 1a su chia sé gitra chu st dung lao dong va nguoi lao
dong, voi mot phﬁn tham gia ctia nha nudc; doi hoéi tham gia bat budc, trur
nhimg trudng hop ngoai 18; phan tam thoi chua st dung cta quy duge dau tu
ting truong, nang cao muc hudng cho ngudi thu huong ché d6 BHXH; cac
ché do dugc bao dam trén co sd cac dong gop BHXH, khong lién quan dén tai
san cua nguoi huéng BHXH; cac mirc dong gop va mirc hudng ty 1€ voi thu
nhap trudc khi huong BHXH...O nudc ta, BHXH 1a sy bao dam thay thé
hoac bu dép mot phén thu nhap cua nguoi lao dong khi ho bi gidm hoac mat
thu nhép do dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét tudi lao
dong hodc chét, trén co sé dong vao quy BHXH. Bao hiém x3 hoi bat budc 1a
loai hinh BHXH do Nha nudc t6 chitc ma ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong phai tham gia. Bao hiém xa hoi tu nguyén la loai hinh BHXH do
Nha nudc t6 chitc ma ngudi tham gia duoc lwa chon mtc dong, phuong thire
dong phu hop voi thu nhép ctia minh va Nha nudc c¢6 chinh sach hd tro tién
dong BHXH dé nguoi tham gia huong ché do huu tri va tir tuat. Nguyén tic
bao hiém xa hoi: Mirc huéng BHXH dugce tinh trén co s¢ mic dong, thoi gian
dong BHXH va co6 chia sé¢ gitra nhitng nguoi tham gia BHXH. Mutc dong
BHXH bit budc duoc tinh trén co so tién luong thang ctia nguoi lao dong.
Miuc dong BHXH tu nguyén dugc tinh trén co s& mic thu nhap thang do
nguoi lao dong lya chon. Ngudi lao dong vira c6 thoi gian dong BHXH bit
budc, vira c6 thoi gian déng BHXH tu nguyén duoc huong ché do huu tri va
ché @6 tir tut trén co so thoi gian da dong BHXH. Thoi gian dong BHXH d3
dugc tinh huong BHXH mat 1an thi khong tinh vao thoi gian lam co sé tinh
huong cac ché d6 BHXH...[22].

BHXH dugc quan tdm phat trién véi noi dung va hinh thie ngay cang
phong phd, nham chia sé rui ro va tro gidp thiét thyc cho nhitng ngudi tham
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gia. Bao hiém x& hoi duoc trién khai ddng bo véi 3 loai hinh 1a: bao hiém bt
budc (bao hiém x& hoi va bao hiém y té), bao hiém tu nguyén va bao hiém
that nghiép. S6 nguoi tham gia bao hiém bat budc ting nhanh, tir 4,8 triéu
(nam 2001) 1én 9,7 triéu (nam 2011). Sau gan 3 nam trién khai bao hiém x&
hoi tu nguyén, dén nam 2010 c6 khoang 96,6 nghin ngudi tham gia. Nam
2011 c6 khoang 7,6 triéu ngudi tham gia bao hiém that nghiép. Bao hiémy té
ting nhanh tir 13,4% dan sé (nam 2000) 1&n khoang 62% (nim 2010). Dic
biét, d thuc hién chinh sach bao hiém y té mién phi cho tré em dudi 6 tudi,
mot sé ddi twong chinh sach, ngudi nghéo va hd trg bao hiém y té cho céac ho
can ngheo, v.v.. Nam 2015 s bao hiém that nghiép 1 lan, hoc nghé, tim viéc
lam la 59.654 luot nguoi so véi nam 2014 1a 45.681 luot nguoi tang 76,58%
so cling ky niam theo tong cuc théng ké cho thay nhu cau ciing nhu phét sinh
ctia cOng tac bao hiém that nghiép hién nay ngay cang ting lén.

(ii) Hé théng wu ddi xa héi d6i voi nguoi ¢d cdng khoéng ngung duoc
hoan thién. Muc trg cip wu dai nim 2010 ting 2,2 1an so véi ndm 2006. Thyuc
hién chinh sach wu dai thudng xuyén cho hon 1.4 triéu ngudi cé cong. Dén
nay, hon 90% gia dinh nguoi c6 cong c6 muac song bang hoic cao hon mirc
trung binh cua dan cu cung dia ban.

(iii) Hé thang TGXH dugc thyc hién rong hon ca vé quy mo va doi
tuong thu huong véi muc tro gitip ngay cang tang. Kinh phi trg gitp thuong
Xuyén tir ngan sach nha nudc va sé ngudi dugc thy huéng tang nhanh, tir 113
ti dong cho hon 180 nghin ngudi (ndm 2001) ting 1én 4.500 ti dong cho hon
1,6 triéu nguoi (ndm 2010). Hang nam Nha nudc con tro cap dot xuat hang
nghin ti d6ng va hang chuc nghin tan lwong thuc, thuéc men, cha yéu dé tro
gitip khac phuc thién tai.

(iv) H¢ théng Bdo hiém y té: La mot nhanh ASXH nham chiam soc,
bao vé sitc khoe cho nguoi tham gia theo quy dinh cta phép luat, khong vi
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muc tiéu loi nhuan [6, tr.5253]. Nguyén tic BHYT: Bao dam chia sé rai ro
gitta nhimg ngudi tham gia bao hiém y té. Mac dong BHYT duoc xac dinh
theo ty 1¢ phan tram cua tién luong, tién cdng, tién luong huu, tién tro cip
hodac murc luong tdi thiéu cua khu vuc hanh chinh (sau dy goi chung 1a muc
lwong toi thiéu). Mtc huong BHYT theo mac d6 bénh tat, nhom ddi tuong
trong pham vi quyén loi ciia ngudi tham gia BHYT. Chi phi kham bénh, chira
bénh BHYT do quy BHYT va nguoi tham gia BHYT cung chi tra. Quy
BHYT duoc quan Iy tap trung, théng nhat, cong khai, minh bach, bao dam
can d6i thu, chi va dwgc Nha nudc bao hg.

Chinh sach cua Nha nudc vé bao hiém y té: Nha nude dong hoic hd tro
tién dong BHYT cho nguoi ¢6 cdng vai cach mang va mot s6 nhom déi tuong
x& hoi. Nha nuéc ¢ chinh sach uu dai doi véi hoat dong dau tu tir quy BHYT
dé bao toan va tang truong quy. Ngudn thu caa quy va sb tién sinh 16i tir hoat
dong dau tu tir quy bao hiém y té duoc mién thué. Nha nudc tao dicu kién dé
t6 chirc, ca nhan tham gia BHYT hodc dong bao hiém y té cho cac nhom dbi
tugng. Nha nudc khuyén khich dau tu phat trién cong nghé va phuong tién k¥
thuat tién tién trong quan Iy BHYT. Béi tugng tham gia bao hiém y té dugc
quy dinh ¢ Luat sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat Bao hiém y té [23].

1.2. Khai niém va cau triic ciia tro giup xa hoi

1.2.1. Khdi ni¢m vé tro gitip xi hji

Tro gitp x4 hoi 14 mot bd phan ciu thanh cta hé théng ASXH. Hiéu
theo mot cach don gian nhat, TGXH 1a su giup d& (tro gitp) ciia Nha nudc va
x4 hoi vé thu nhap va cac diéu kién sinh séng thiét yéu ddi v6i moi thanh vién
ciia x4 hoi trong nhitng trudng hop bat hanh, rai ro, nghéo d6i ... ma ho
khong c6 du kha nang tu lo dugc dé dam bao cudc séng tbi thiéu cua ho.

Theo Tir dién bach khoa Viét Nam, “TGXH la su gitip d& bang tién mdt
hodc hién vit, ¢é tinh chat khan thiét, “ccfp cttu” & mikc do can thiét cho
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nhitng nguwoi bi ldm vdo canh ban ciing khéng cé kha néng tw lo lidu cudc
song thwong ngdy cia ban than va gia dinh, la sw gitip thém bang tién mdt
hodc diéu kién va phwong tién sinh song thich hop dé déi twong dwoc gilip do
va c6 thé phdt huy kha ndng, tw lo liéu cudc song ciia minh va gia dinh, sém
hoa nhdp véi cong dong” [27]. Theo d6, TGXH 1a su dam bao va giup d& cua
Nha nudc, sy hd tro ciia nhan dan va cong déng vé thu nhap va cac diéu kién
sinh sdng bang cac hinh thirc va bién phap khac nhau d6i voi cac dbi tuong bi
1am vao canh rui ro, bat hanh, nghéo déi, thiét thoi, yéu thé, khong du kha
nang ty lo duoc cudc séng toi thiéu cua ban than va gia dinh. Néu TGXH dot
xuat dién ra mot 1an thi nguoc lai TGXH thuong xuyén duogc tién hanh déu
dan hang thang kéo dai trong nhiéu nam.

Chinh sach TGXH khong phai ¢ dinh, ma thuong xuyén thay doi cho
pht hop véi diéu kién cu thé vé phat trién kinh té, thu nhap va mirc sdng cua
xa ho1.

Nhu vay, TGXH la sw givip d& ciia Nha nwée va cong dong xd hdi cho
cac doi twong bi lam vao canh rui ro, bat hanh, ngheo doi, thiét thoi, yéu thé,
khong du kha nang tw lo dwoc cudc sé'ng 16i thiéu ciia ban thén va gia dinh.
TGXH c6 thé bang tién, ciing c6 thé 1 cac diéu kién va phuong tién thich hop
dé d6i tuong co6 thé phat huy nhitng kha ning tu lo liéu ctia ho nham sém hoa
nhap trd lai véi cong dong.

1.2.2. Phan logi tro giup xa hji

Péi tugng ctia TGXH rat rong va ¢ hoan canh rai ro khac nhau, dé sy
gitip d& dat hidu qua cao nhat thi v6i mdi loai d6i twong s& co nhiing giai phap
khac nhau. Cin ct vao dbi tuong, mirc d va tinh chat cta su tro gitp, TGXH
dugc chia thanh hai loai: TGXH thuong xuyén va TGXH dot xuat.

(1) TGXH thwong xuyén 13 hinh thic TGXH ddi v6i nhitng nguoi
hoan toan khong thé tu lo duoc cudc séng trong mot thoi gian dai hodc trong
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subt ca cude doi cua dbi tuong dugc trg giup.

Péi twong xa hoi kho khan rat nhiéu, song khong phai tat ca déu duoc
TGXH thuong xuyén, ma chi c6 nhiing ngudi roi vao hoan canh dac biét kho
khan nhung ban than va gia dinh ho khong thé tu lo liéu duoc cudc séng o
mure toi thiéu hang ngdy, khong dam bao dugce nhu cau co ban cta con nguoi
méi duge hudng tro cdp TGXH thuong xuyén.

Péi tugng ctia chinh sach TGXH thudng xuyén thudng gdm: nguoi gia
khong noi nwong tya, khéng c¢6 ngudn thu nhap; Tré em mo coi khong co
nguoi nudi dudng, tré em trong gia dinh qua nghéo bé me khong thé nudi
séng dugc; Nguoi tan tt do nhiéu nguyén nhan khac nhau, khong thé tu lao
dong duoc dé tao ra thu nhap hoic khong c6 ngudn sinh sdng nao khac....

Trong ché 46 TGXH thuong xuyén c6 ché do xo6a doi giam ngheo. Xoa
d6i giam nghéo 1a mot chu trwong 16n cua Pang va Nha nudc nham hd tro
nhitng viing khé khin vuon 1én XPGN nhét 13 ving sau, ving xa, ving dong
bao dan toc thiéu sb sinh sdng. Tir nhidu nam qua, Pang va Nha nudc ta ludn
quan tam xay dung va td chire thuc hién cac chinh sach xa hoi, coi day vira 1a
muc tiéu, vira 1a dong luc dé phét trién bén viing, 6n dinh chinh tri x& hoi, thé
hién ban chat tét dep cua ché do ta. XDGN 1a lam cho bd phan dan cu déi
nghéo nang cao muc song, timg budc thoat khoi tinh trang doi nghéo. Biéu
hién & ty 18 phan tram va s6 lugng ngudi doi nghéo giam xudng - n6i mot
cach khac, XDGN 1a mot qua trinh chuyén mot bo phan dan cu d6i nghéo 1én
mot mic song cao hon. O khia canh khac, XDGN la chuyén tir tinh trang ¢ it
diéu kién luya chon sang tinh trang c6 day du diéu kién lwa chon hon dé cai
thién doi sdng moi mat cia mdi nguoi.

Giam nghéo bén viing 14 quéa trinh tao diéu kién gitp d& ngudi nghéo
c6 kha nang tiép can cac ngudn luc caa sy phat trién mot cach nhanh nhat,
trén co sé d6 ho ¢6 nhiéu lya chon hon, giup ho ting budc thoat khoi tinh
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trang nghéo. Xoéa doi, giam nghéo ludn 1a muc tiéu xuyén suét qua trinh phat
trien kinh té - x4 hoi cta dat nuéc. Chuong trinh muc tiéu qubc gia XDGN
véi muc tiéu tao diéu kién cho ngudi nghéo phét trién san xuat, xay dung két
cau ha tang thiét yéu, giup ngudi nghéo tiép can véi cac dich vu y té, giéo
duc... nham nang cao chit lugng cudc séng va thoat nghéo bén viing.

Cac chinh sach xo6a do6i giam ngheo & nudc ta trong giai doan hién nay
nhu sau: Chinh sach wu di tin dung cho ngudi nghéo; Chinh sach hd tro san
Xuat, cung cap dich vu khuyén ndng, khuyén 1am, khuyén ngu; Chinh sach
day nghé, giai quyét viéc lam va xuat khau lao dong cho ngudi nghéo; Chinh
séch hd trg vé nha &, dat san xuat va nudce sinh hoat cho ho nghéo. Chinh sach
hd trg nguoi nghéo vé y té, vé gido duc - dao tao; Chinh sach trg gitp phap ly
cho nguoi nghéo; Chinh séach tro gilp cac ddi tugng bao tro xa hoi; Chinh
sach hd trg giam nghéo dic thu (Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP vé chuong
trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viig d6i véi 61 huyén nghéo nhat ca
nudc...).

Nhu vy, c6 thé xem tro gitp thuong xuyén 13 hinh thiee TGXH ddi véi
nhitng ngudi hoan toan khong thé lo dugc cudc séng trong mot thoi gian dai
(Mot hoac nhiéu nam) hodc trong sudt ca cudce doi cua ddi tuong tro gilp (vi
du: tro cap mot khoan kinh phi hang thang; mién phi thé BHYT cho nhiing
d6i tuong ngudi cao tudi, ngudi ngheo, ngudi tan tat, tm than; mién, giam
hoc phi hoc tap; dua nguoi gia co don, tré em mo ¢bi vao c4c trung tam nudi
dudng...).

(2) TGXH dgt xudt 1a hinh thirc TGXH do Nha nuéc va cong dong
gitip d& nhitng ngudi khong may bi thién tai, mat mia hodc nhiing bién cb
khac ma doi séng cta ho bi de doa vé luong thuc, nha &, chita bénh, chon cat
va phuc hoi san xuét can c6 su gitip d& khan cap. Néu TGXH thuong xuyén
dién ra trong mot thoi gian dai, hay ngudi nhan trg cép dugc nhan sy TGXH
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déu dan, lién tuc, thi nguoi nhan TGXH dot xuét chi duoc huéng mot 1an khi
cac bién cb dot ngot xuat hién trong doi séng cua ho.

Péi tuong dugec TGXH dot xuét 1a nhimg nguoi hodc ho gia dinh khoé
khin do hau qua thién tai hodc nhitng 1y do bét kha khang nhu: ho gia dinh c6
nguoi bi chét, mét tich; Ho gia dinh c6 nha & bi d6, sap, troi, chay, hong ning;
HO gia dinh mét phuong tién san xuat, 1am vao canh bi thiéu doi; Nguoi bi
thuong ning; Nguoi thiéu doi do giap hat; Nguoi gip rui ro ngoai ving cu tra
ma bi thuong ndng hodc bi chét, gia dinh khong biét dé cham s6c hodc mai
tang; Nguoi lang thang xin in trong thoi gian tap trung chd dua vé noi cu tra.

Nhu vy, c6 thé xem trg giup dot xuat 1a hinh thac TGXH do nha nudc
va cong dong gitp dd nhitng ngudi khdng may bi thién tai, mat mua hoac gap
nhitng bién c6 khac ma doi song cua ho bi de doa vé tinh mang, lwong thuc,
nha &, chita bénh, chén cat hay phuc hdi san xuét néu khdng co su tro gilp
khan cap. Doi tuong, ché do cia hai nhom ddi tugng trén dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP vé quy dinh chinh sach tro gilp xa hoi dbi véi
dbi twong bao tro x& hoi; Nghi dinh sb 28/2012/ND-CP ngay 10/4/2012 Quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Nguoi khuyét tat.

1.3.  Vai trd ciia hé thong chinh sich an sinh xi hdi tic dong dén
trg’ gitip xa hoi cia nwéce ta hién nay

1.3.1. Chinh sach an sinh xa hji ciia nwoc ta hi¢n nay

Chinh sach ASXH 14 mot loai hinh chinh sach dugc thé ché hoa bang
phap luat nha nudc, 1a hé thong quan diém, chi truong, phuong huéng va
bién phap dé giai quyét nhitng van dé xa hoi dat ra trong mot thoi gian va
khong gian nhat dinh, trudc hét 1a nhitng van dé x& hoi lién quan dén doi song
ctia con nguoi theo nguyén tac tién bo va céng bang xa hoi, nham goép phan
6n dinh va phaét trién bén viing dat nuge. Céc chinh sach ASXH co ban gom
chinh séch dan sd, chinh sach gia dinh, chinh sach suc khoe, chinh séch giao
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duc, chinh sach ddi véi céc giai cap, tang 16p trong xa hoi; chinh sach ddi véi
C4C gidi, V.v..... Nghi quyét Hoi nghi lan thtt 5 BCH-TW Dang khoa Xl
khing dinh: Chinh sach ASXH c6 vai tro dic biét quan trong, 1a muc tiéu, 1a
dong lec dé phat trién nhanh va bén viing trong moi giai doan phat trién.

Chinh sach ASXH phai duoc dit ngang tam vai chinh sach kinh té va
thuc hién dong bo vai phat trién kinh té, phu hop véi trinh do phét trién va
kha ning ngudn luc trong tiing thoi ky... Khong nging cai thién, nang cao
doi séng vat chat va tinh than cua nguoi c6 cdng va bao dam ASXH 1a nhiém
vu thudng xuyén, quan trong cia Dang, Nha nudc, cia ca hé théng chinh tri
va toan x& hoi [8, tr.73].

Chinh sach ASXH dugc hiéu 1a hé théng chu truong, phuong hudng va
bién phap dam bao thu nhap va mot sé diéu kién thiét yéu khéac cho ca nhan,
gia dinh va cong dong trudc nhiing bién dong vé kinh té, x& hoi va tu nhién
lam cho ho bi giam hodc mat kha ning lao dong hoic mat viéc lam, bi 6m
dau, bénh tat hoic tir vong; cho nhitng nguoi gia ¢6 don, tré em mo coi, ngudi
tan tat, nhitng nguoi yéu thé, nhiing nan nhan chién tranh, nhiig ngudi bi
thién tai dich hoa. Pay 1a hé thong chinh sach nham phong ngira, giam thiéu
va khic phuc rui ro théng qua cac hoat dong bao hiém xa hoi, cau trg xa hoi
va TGXH.

Muc tiéu cta chinh sach ASXH 13 dam bao thu nhap va mot sé diéu
kién sinh sdng thiét yéu khac cho moi thanh vién trong xa hoi. Déi tuong cua
chinh sach ASXH 1a moi nguoi dan, ké ca nhimg ngudi trong d6i tuong lao
dong, nguoi chua dén tudi lao dong va nguoi hét tudi lao dong, trong do bao
gom cac ddi tugng cta chinh sach x& hoi 1a nguoi nghéo thanh thi va ndng
thon, phu nit, tré em, thanh nién, nguoi tan tat va nguoi dan toc thiéu so...[6,
tr.22-25].

1.3.2. Vai tro ciia hé thong chinh sdch tro giip xa hi ciia nwéc ta
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hién nay.

Trong x& héi hién dai, cac qudc gia, mot mat hudng vao phat huy moi
ngudn luc, nhat 12 ngudn nhan lyuc cho tang truong kinh té, nang cao kha nang
canh tranh cua nén kinh té tao ra budc phét trién bén viing va ngay cang phon
vinh cho dat nudc; mit khac khong nging hoan thién hé théng ASXH, trong
d6 c6 TGXH, dé gilp cho con ngudi ¢6 kha ning chdng choi vai cac rai ro x
hoi, dac biét la rai ro trong KTTT va rui ro xa hoi khac.

Ngoai tac dong chung nhu ddi véi cac nudce giau, chinh sach ASXH noi
chung va TGXH noi riéng cé thé cé nhitng dong goép cho su nghiép phat trién
KT - XH & nhitng nudc nghéo. Diéu ndy thé hién ¢ nhitng khia canh sau:

Thez nhdt, cac chinh sach ASXH n6i chung va TGXH néi riéng tac
dong dén qua trinh tich lily vén con ngudi Vi N6 cai thién trinh d6 giéo duc va
suc khoe cua con ngudi, loai bo nhirng hinh thire toi té nhat caa su ban cung,
nghéo doi.

Thar hai, cac chinh sach ASXH ndéi chung va TGXH ndi riéng cling c6
nhitng tac dong tich cuc dén khia canh cau vi n6 1a sy phan phéi lai sac mua
va c6 loi cho nén san xuat hang héa va dich vy trong nudc.

Thar ba, cac chinh sach ASXH ndi chung va TGXH nai riéng con dong
gop 16n trong viéc tao ra diéu kién dé xay dyng méi truong CT - XH bén
viing. Khi loi ich tir tang truong kinh té dén duoc véi moi nguoi dan, gom ca
nhom xa hoi trude kia bi gat ra ngoai I&, diéu nay s& gop phan lam giam tinh
trang mat trat tu vé CT - XH.

1.4. Mot s6 van dé vé phap luit cia Nha nuéc trong viée thuc thi
chinh sach trg giup xa hgi va vai tro cia Nha nuéc trong thuec thi chinh
sach trg giup hoi:

1.4.1. Vin dé thuc thi chinh sdach tro gitip xa hji

1.4.1.1 Thuec thi chinh sach
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Thuece thi chinh sach (Policy Implementation) Ia qué trinh bién cac chinh
séch thanh nhitng két qua trén thuc té théng qua cac hoat dong co td chuc
trong b may nha nudc, nham hién thuc ho nhitng muc tiéu ma chinh sach da
dé ra; 1a toan bo qua trinh hoat dong cua chu thé theo cac cach thuc khac nhau
nham hién thyc hoa noi dung chinh sach céng mot cach co hiéu qua [18,
tr.127].

Tam quan trong cua viéc thuc thi chinh sach 1a dé giai quyét cac van dé
birc xuc cua xa hoi dat ra. Néu thiéu ving cong doan nay thi chu trinh chinh
sach khong thé ton tai; néu khong cé viéc thuc thi chinh sach dé dat duogc
nhitng két qua nhat dinh thi nhitng chu treong, ché d6 chi 1a nhitng khau hiéu.
Néu cong tac to chic thyc thi chinh sach khong tét sé dan dén thiéu long tin.
Qua trinh to chuc thuc thi chinh sach gop phan hoan chinh bo sung chinh
sach: C6 nhiing van dé trong giai doan hoach dinh chinh sach chua phat sinh,
boc 16 hodc da phat sinh nhung cac nha hoach dinh chwa nhan thay, dén giai
doan t6 chirc thuc thi mai phét hién. Qué trinh thuc thi chinh sach véi nhiing
hanh dong thuc tién s& gop phan diéu chinh, b6 sung va hoan thién chinh séch
phU hop véi thyc tién, dap Gng yéu cau caa cudc song. Viéc phan tich, danh
gia mot chinh sach (mirc do tét, xau) chi cé thé day du, co suc thuyét phuc 1a
sau khi thyc hién chinh sach. Qua to chirc thuc hién, co quan chitc ning mai
c6 thé biét chinh sach d6 duoc x& hoi va dai da s6 nhan dan chap nhan hay
khéng, di vao cudc song hay khéng.

Viéc thuc thi chinh sach bao gom cdc buée co ban sau day:

Buwgc 1: xay dung ké hoach trién khai thyc hién chinh sach, day la
budéc can thiét quan trong vi to chuc thuc thi chinh sach 1a qué trinh phuc tap,
lai dién ra trong thoi gian dai do d6 phai c6 ké hoach. Ké hoach nay phai duoc
xay dung trudc khi dua chinh sach vao cudc sdng va gom cac budce sau day:

Ké hoach vé t6 chirc, didu hanh nhu hé thdng cac co quan tham gia, doi ngii
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nhan su, co ché thuc thi; ké hoach cung cap nguén vat luc nhu tai chinh, trang
thiét bi; ké hoach thoi gian trién khai thuc hién; ké hoach kiém tra, don dbc
thuc thi chinh séch; du kién vé quy ché, noi quy vé t6 chirc va diéu hanh thyc
thi chinh sach.

Buwgc 2: Pho bién tuyén truyén chinh sach: Day 1a cong doan tiép theo
sau khi chinh sach di duoc thdng qua. N6 gilip cho nhan dan, cac cap chinh
quyén hiéu dugc vé chinh sach va giap cho chinh sach duoc trién khai thuan
loi va c6 hiéu qua. Viéc tuyén truyén nay can phai duoc thuc hién thuong
xuyén lién tuc, ngay ca khi chinh sach dang dwoc thuc thi va véi moi doi
tuong.

Bugc 3: Phan cong phéi hop thuc hién chinh sach: Mot chinh sach
thuong duoc thuc hién trén mot dia ban rong 16n va nhiéu té chirc tham gia do
d6 phai c6 sy phdi hop, phan céng hop 1y dé hoan thanh tét nhiém vu.

Bwgc 4: Duy tri chinh sach: ddy 1a budc 1am cho chinh sach tén tai
dugc va phat huy tac dung trong méi truong thuc té. Bé duy tri duoc chinh
sach doi hoi phai c6 sy dong tam, hiép luc cta nhiéu yéu td, nhu Nha nudc 1a
ngudi to chic thyc thi chinh séch phai tao diéu kién va moéi truong dé chinh
sach dugc thuc thi tét. D6i v6i ngudi chap hanh chinh sach phai cé trach
nhiém tham gia tich cuc vao thuc thi chinh sach.

Buwgc 5: Piéu chinh chinh sach, viéc lam nay la can thiét, dién ra
thuong xuyén trong qua trinh t6 chuc thuc thi chinh sach. N6 duoc thuc hién
boi cac co quan nha nudc ¢d tham quyén (thong thudng thi co quan ndo 1ap
chinh sach thi co quan d6 c6 quyén diéu chinh). Viéc diéu chinh nay phai dap
g duogc viéc giit vitng muc tiéu ban dau cua chinh sach, chi diéu chinh cac
bién phap, co ché thuc hién muc tiéu. Hoat dong nay phai hét stic can than va

chinh xéc, khong 1am bién dang chinh sach ban dau.
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Buwéc 6: Theo dbi, kiém tra, don dbc viéc thuc hién chinh sach: Bat cu
trién khai chinh sach nao thi ciing phai kiém tra, don déc dé dam bao cac
chinh sach dugc thuc hién ding, va sir dung ¢6 hiéu qua moi ngudn luc. Cac
co quan Nha nudéc thuc hién viéc kiém tra ndy, va néu tién hanh thuong xuyén
thi giGip nha quan ly nim viing duoc tinh hinh thuc thi chinh sach tir d6 ¢
nhitng két luan chinh xé&c vé chinh sach. Cong tac kiém tra nay ciing gitp cho
cac ddi twong thuc thi nhan ra nhitng han ché cia minh dé diéu chinh bé sung,
hoan thién nham nang cao hiéu qua cua chinh séach.

Bwgc 7: Panh gia tong két va rat kinh nghiém: khau nay duoc tién
hanh lién tuc trong thoi gian duy tri chinh sach. Trong qué trinh nay ta cé thé
danh gia ting phan hay toan bd chinh sach. O viéc danh gia nay phai tién
hanh ddi véi ca cac co quan Nha nudc va ddi twong thuc hién chinh sach [18,
tr.131].

1.4.1.2 Thaec thi chinh sach TGXH

Do 1a qua trinh trién khai chinh séch TGXH vao thuc tién bang cac
cdng cu, bd may cua Nha nuéc nham hién thuc héa muc tiéu da dé ra. Viéc
thuc thi chinh sach TGXH nhu thé ndo phu thudc vao céc bo phan (co quan
nha nuéc hoach dinh chinh sach TGXH, co quan chip hanh thuc hién chinh
sach TGXH cong doéng xa hoi tham gia hoat dong TGXH, ddi tuong thu
huong chinh sach TGXH) va cac budc co ban trong viéc thuc thi chinh sach
TGXH. Trén thuc té cac bo phan ndi trén nhiéu khi khéng tach biét doc 1ap
mot cach tuyét d6i ma co sy dan xen, 1ong ghép véi nhau (nhu ngudi hoach
dinh chinh sach TGXH ciing 1a d6i twong thy hudng chinh sach...).

Viéc thuc hién cac budc trong thuc thi chinh sdch ASXH phai duoc
xem xét & cap do chu thé thyc thi: Chinh séch xa hoi, chinh sich ASXH dugc
cap trung wong hoach dinh (chinh sach qudc gia) thi cap thuc thi chinh sach

ASXH d6 1a chinh quyén dia phuong céac cap. Trén co sé chinh sach qudc gia,
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chinh quyén dia phwong cac cép trén co s& diéu kién dic thu caa dia phuong
minh lai tiép tuc thé ché héa chinh sach qudc gia théng qua viéc ban hanh cac
quyét dinh, ké hoach, chuong trinh (chinh sach dia phwong) va té thic thuc
hién dé hién thuc hoa cac chinh sach noi trén. Vi vay, trong tinh tuong déi,
vira cO thé coi viéc thuc thi chinh sach TGXH cua mot, huyén, quan, mét tinh,
thanh phé chi 1a mot khau trong chu trinh chinh sach (hoach dinh, thyc thi,
danh gia két qua) va vira c6 thé coi viéc thuc thi d6 ham nghia ca chu trinh
chinh sach (chinh sach dia phuong) véi ca 3 budc (hoach dinh, thuc thi, danh
gia két qua).

1.4.2. Chii thé, doi twong ciia tro giip xa hji

Nha nuéc la chi thé ban hanh va ciing 1a chi thé dong vai tro chu dao
trong viéc t6 chuc thuc thi chinh séch TGXH - Nha nudc ¢ day duoc hiéu la
co quan c6 tham quyén trong bé may nha nudc, bao gdbm Quéc hoi, Chinh
phu, cac Bo (chinh sach qudc gia), chinh quyén dia phuong cac cap (chinh
sach dia phuong). Ngoai ra, cac t6 chirc ngoai nha nudc nhu Mat tran T qubc
Viét Nam va céc to chirc chinh tri - x4 hoi, cac to chirc x4 hoi (tinh nguyén,
thién nguyén, tir thién vi cong dong...) va cong dong dan cu ciing dong vai
trd quan trong trong viéc gop phan hién thuc héa cac chinh sach TGXH do
nha nudc, chinh quyén ban hanh. Nghia 1a hé thong TGXH duoc thiét ké theo
nguyén tac: Nha nudc dong vai tro chi dao, dong thoi viéc thuc thi chinh sach
ASXH phai duoc x& hoi hoa cao, huy dong sy tham gia rong rdi ciaa moi to
chire, don vi, gia dinh, ca nhan va cda toan xa hoi; nang cao nang luc tu sinh
ctia nguoi dan va cong dong [21, tr.19].

Déi tugng cua chinh sach TGXH 1a moi ngudi dan, ké ca nhitng nguoi
trong d6i tuong lao dong, ngudi chua dén tudi lao dong va ngudi hét tudi lao
dong, trong d6 bao gdm cac dbi twong cua chinh sach x& hoi 1a ngudi nghéo
thanh thi va ndng thén, phu nit, tré em, thanh nién, nguoi tan tat va ngudoi dan
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toc thiéu sb... [6, tr.22-25]. Nhin chung, ¢ tit ca cac nude déu ¢ hai loai dbi
tugng tham gia va chuong trinh TGXH.

Thet nhdt 13, cac ddi tugng tham gia vao cac chinh séch ASXH theo
nguyén tic dong - huong. Doi twong nay 1a ngudi lao dong gap rai ro va kho
khan do nhitng nguyén 1a 6m dau, thai san, mat strc lao dong, tudi gia phai ddi
mit véi nhimg kho khan do bi “mét hoic suy giam nghiém trong thu nhap".
Nhitng ngudi lao dong nay phai dong gop mot khoan gép mot khoan tién cho
quy bao hiém trong sudt thoi gian 1am viéc véi mot ty 1¢ thu thap nhat dinh.
Viéc tham gia bao hiém xa hoi dam bao cho ho duy tri muc séng trong trudng
hop gap nhitng van dé néu trén.

Péi twong tham gia vao cac chuong trinh ASXH theo nguyén tic dong
hudng ¢ cac nude dang phat trién c6 sy khéc biét véi cac nude phat trién. Do
trinh d6 phét trién cao hon nén hau hét lao dong ¢ cac nudc phét trién 1am
viéc trong khu vuc chinh thirc, thuong la khu vuc 1am cong an luong, cling vi
thé ma hau hét nguoi lao dong trong cac nudc ndy tham gia vao cac chuong
trinh ASXH theo nguyén tic dong huong. Trong khi d6, d6i véi cac nudc
dang phat trién, phan 16n cu dan lao dong tu do va lam viéc trong ndng
nghiép phan tan, nho ¢, trong cac khu kinh té thi két cau khong tinh duoc,
hay goi chung la lao dong lam viéc ngoai khu vuc chinh thirc. Thong thuong
d6i voi khu vuc nay, ngudi lao dong c6 muac thu nhap, tién cong thap; lam
cho viéc tham gia cta ho vao cac chuong trinh ASXH theo nguyén tic dong -
huong kho khin hon. Vi thé, trong tdm cta cac chinh sach ASXH khéng chi
han ché trong ddi tugng nguoi lao dong trong khu vuc chinh thuc. Mic do
nguoi lao dong ngoai khu vuc chinh thiic tham gia vao cac chuong trinh
ASXH thé hién su thanh cong caa chinh sach ASXH.

Ngoai ra, do nguoi lao dong khu vuc nay lam viéc phan tan, khéng co
hop dong lao ddng nén viéc té chirc quan 1y dé nguoi lao dong ngoai khu vuc
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chinh thicc & cac nude dang phat trién tham gia vao cac chuong trinh ASXH
cling phuc tap hon. Diéu nay doi hoi chinh séch ASXH & cac nudc dang phat
trién ciing phai co nét dac thi so véi cac nudc phat trién, phai co cac chuong
trinh phu hop véi kha ning thu nhap dé thu hat duge nguoi lao dong ngoai
khu vyc chinh thirc tham gia vao cac chuong trinh ASXH.

Thet hai 13, nhitng ddi twong tham gia vao chuong trinh ASXH theo
nguyén tic tro gitp: Theo ILO, tai cac nudc phat trién, ASXH cung cap chim
sOC Y té va tro giup cho cac gia dinh c6 nan nhan 14 tré em. D4i véi cac nude
dang phat trién, doi tuong giup d& rong rai hon. Cac nhom nay bao gom
nguoi di cu & thanh thi, nhdm dan toc thiéu sb, nhimg nguoi dan nghéo doi
lin mién, nhimg dbi tuong rat dé bi ton thuong (ngudi gia c6 don, nguoi tan
tat, tré em mo cdi), nhitng nguoi bi thiét hai truéc nhitng bién doi dot xuat cua
tu nhién va xa hoi.

Trong nhitng nhom nay, ngudi nghéo nhat thuong 1a doi twong cua céc
chuong trinh x6a do6i giam ngheo (XDGN). Nhung nhiing chuong trinh
XDGN thudng hudng dén cac d6i tuong sdng dudi ngudng nghéo vé luong
thuc, thyc pham. Nhiéu gia dinh va c4 nhan thuéc nhém dé bj ton thuong
chua dugc tham gia nhitng chuong trinh XPGN, ciing nhu bat ky hinh thic
nao vi nhin chung ho déu khong c6 hop dong lao dong. Viéc mé rong su tiép
can cua ho vai hé théng ASXH sé& nay sinh ra van dé phan phdi nguon luc.
Péi voi nhitng nudce trai qua chién tranh lau dai nhu Viét Nam, chinh séach
ASXH con bao gom ca nhiing ddi tugng ngudi c6 ¢éng voi cach mang, nhiing
gia dinh li¢t si, thuong binh va than nhan cia ho da hy sinh xuong mau cho sy
tén vinh cia dat nudce. Ve thuc chat, day 1a hinh thac TGXH riéng biét cua
nudc ta cho cac dbi tuong dic biét, vai nhiéu tén goi khac nhau nhu "chinh
sach d6i véi ngudi co cong", "chinh sach dén on dap nghia", "chinh sach wu
dai xa hoi"...[6, tr.28-31].
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1.4.3. Vai tro ciia nha nwdc trong viéc thwce thi chinh sdch tro giup
xd hoi

1.4.3.1. Tinh tit yéu khdch quan ciia viéc nha nwéc thwe hién
chinh sdch tro gitip xa héi theo ASXH thwc té tai nwéc ta hién nay

Thet nhdt: xuat phat tir mot trong hai chire ning co ban cta nha nude do
la chirc ning xd hoi - voi tu cach 1a mot cdng quyén, nha nudc cb hai chuc
nang co ban: chirc ning giai cp (chirc ning thong tri chinh tri) va chirc ning
xa hoi. Chirc nang xa hoi cua nha nudc la chie nang thuc hién quan ly nhiing
hoat dong chung Vi su ton tai caa xa hoi, cham lo nhitng cdng viéc chung cua
toan xa hoi va trong giéi han c6 thé duoc n6 phai thoa man mot sé nhu cau
cua cong dong dan cu trong xa hoi. Chirc nang xa hoi biéu hién & nhiing
nhiém vu nhu: giai quyét nhitng cong viéc chung cia xa hoi; to chirc kién tao
va bao vé trat tu cong cong, bao vé méi truong sinh thai; quan 1y, diéu tiét cac
linh vuc cua doi séng xa hoi. Piéu nay, duge Pang ta khang dinh trong cac
Van kién “Nha nuéc gitt vai trd cha dao trong xay dung va té chic thuc hién
cac chinh sach xa hoi” [8, tr.91].

Thet hai, dé khic phuc nhitng mit han ché caa nén kinh té thi truong:
Nén KTTT dinh huéng XHCN & nuéc ta 1a nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan 1y, diéu tiét cuia Nha nudc
dué6i sy 1anh dao caa Bang Cong san Viét Nam. KTTT bén canh mat wu diém,
thi n6 van cé nhitng han ché, khuyét diém nhu sy phan hoé giau nghéo, phan
cuc Vvé cua cai, 6 nhiém méi truong séng. Chinh vi vay can si dung céc cong
cu, chinh sach va cac ngudn luc ctia nha nudce dé “dinh hudng va diéu tiét nén
kinh té, thuc day san xuat kinh doanh va bao vé moéi trudng, thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi trong ting budc, ting chinh sach phat trién ... bao dam
ASXH, phét trién x4 hoi bén viing” [9, tr.103- 104].
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Ther ba, bao dam ASXH va nang cao phuc lgi xa hoi khdng chi la
nhiém vu quan trong caa mdi qudc gia trong qua trinh phat trién, ma con 1a
bao vé quyén cua moi ngudi dan theo Tuyén ngdn qudc té nhan quyén cua
Lién hiép quéc. Quyén duoc an sinh 1a mot quyén quan trong caa con ngudi,
duogc hién dinh trong Hién phap nam 2013 cta nudc ta (Diéu 34, chuong 2:
Cong dan c6 quyén dugc dam bao ASXH).

Thar tu, ASXH ciing dugc coi nhu 1la mét dich vu ma khu vuce tu nhan
kho c6 thé thé dam nhiém thuc hién duoc day du, hoan thién. Hay néi cach
khac, chi c6 nha nudc méi c6 thé dua ra nhimg co ché khuyén khich phu hop
va anh huéng cua minh dé gay stc ép can thiét trong viéc thic day nhitng
dong gop bat budc.

1.4.3.2. Viéc phat trién vé ASXH va TGXH & nuwdc ta hién nay:

Trong qua trinh d6i méi, Pang Cong san Viét Nam ciing di ting budc
nhan thac va quan trong hon da tim dugc nhiing bién phap, budc di dé xir ly
bién chtirng méi quan hé phat trién kinh té vai viéc thuc hién chinh sach xa hoi
(bao dam cdng bang x& hoi, ASXH, tién bo xa hoi): Tai Pai hoi VI (1986) dén
Pai hoi VIII (1996) Pang Cong san Viét Nam di chinh thic khang dinh mot
s6 quan diém chi dao “Tang truong kinh té phai gan lién véi tién bo va cong
bang x& hoi ngay trong timg budc va trong sudt qua trinh phét trién” [10,
tr.113]. Bén Pai hoi 1X cua Pang cha truong nay trod thanh mot dinh hudng
chién luoc dé phat trién bén vimg dat nude: “Tang truong kinh té di lién véi
phat trién van hoa, timg budc cai thién doi song vat chat va tinh than cua nhan
dan, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, bao vé va cai thién moi truong. ..
Khan truong mé rong hé thdng BHXH va ASXH...” [11, tr.104-107, 163].

Pén Pai hoi X, Pang Cong san Viét Nam tiép tuc khang dinh: “Két
hop gitra cac muc tiéu kinh té véi cac muc tiéu x& hoi trong pham vi ca nudc
va timg dia phuong; thyc hién tién bo va cong bang xa hoi ngay trong ting
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budc va ting chinh sach phat trién kinh té...” [12, tr.110]. Lan dau tién trong
Van kién Pai hoi XI caa Bang Cong san Viét Nam, “Bao dam ASXH” duoc
khing dinh véi tu cach 1a ndi dung ciu thanh caa mét trong 11 cha dé chinh
cua B&o céo chinh tri, va “Phat trién hé théng ASXH da dang, ngay cang mo
rong va hiéu qua” [13, tr.125] cling dugc xem la mot trong nhitng ndi dung
hop thanh caa sy dinh huéng vé “Phat trién toan dién cac linh vic van hoa, xa
hoi hai hoa véi phat trién kinh té” trong Chién luoc phat trién KT - XH 2011 -
2020.

Dic biét, tai Hoi nghi lan tha 5 BCHTU Khoéa XI, Pang Cong san Viét
Nam d3 ban hanh nghi quyét “Mot sé van dé vé chinh sach x& hoi giai doan
2012 - 2020”. Nghi quyét nhan manh: “Khong ngiing cai thién, nang cao doi
séng vat chat va tinh than ciia nguoi ¢ céng va bao dam ASXH Ia nhiém vy
thuong xuyén, quan trong caa Dang, Nha nudc, cia ca hé théng chinh tri va
toan xa hoi... [54, tr.105-107]. Ngay 22/11/2012, B Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé ting cudng su lanh dao cta Pang dbi véi cong
tac bao hiém xa hoi, bao hiém y té giai doan 2012 - 2020. Nghi quyét da chi
rd muc tiéu can phan dau 1a: Thyc hién c6 hiéu qua cac chinh séach, ché do
bao hiém xa hoi, bao hiém y té; ting nhanh dién bao phu dbi twong tham gia
bao hiém xa hoi, nhat 1a bao hiém x& hoi ty nguyén; thuc hién muc tiéu bao
hiém y té toan dan. Phan dau dén nam 2020, c6 khoang 50% luc lugng lao
dong tham gia bao hiém x& hoi, 35% lyc luong lao dong tham gia bao hiém
that nghiép; trén 80% dan sé tham gia bao hiém y té [5].

Pai hoi XII caa Bang Cong san Viét Nam da néu rd phuong hudng va
nhiém vu ASXH Ia: Tiép tuc hoan thién chinh sach, nang cao mic séng nguoi
c6 cong. Ra soat, hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé
ASXH. Bay manh giam nghéo bén viing, nhat 1a cac ving dac biét kho khan
va ¢6 chinh sach dic thu dé giam nghéo nhanh hon trong dong bao dan toc
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thiéu s6. Chu trong cac giai phép tao diéu kién va khuyén khich ho nghéo, can
nghéo phan dau ty vuon 1én thoat nghéo bén viing. Khuyén khich nang cao
kha niang tu bao dam ASXH cta ngudi dan. Thyc hién tét chinh séch viéc 1am
cong, chinh sach bao hiém that nghiép, hd trg c6 thoi han cho ngudi lao dong
mat viéc khu vuc cong. Hb tro phat trién san xuat, tao viéc 1am, hoc nghé va
dua lao dong di 1am viéc & nuéc ngodi. Mo rong déi twong tham gia, nang cao
hiéu qua cua hé théng, d6i moi co ché tai chinh, bao dam phét trién bén viing
quy bao hiém x& hoi. Tiép tuc hoan thién chinh séch, khuyén khich tham gia
cua cong dong, nang cao hiéu qua cong tac TGXH. Thuc hién chuan nghéo
theo phuong phap tiép can da chiéu, bao dam muc téi thiéu vé thu nhap va
cac dich vu x& hoi co ban cho nguoi dan nhu gido duc, y té, nha ¢, nudc sach,
thong tin truyén théng [9, tr.137].

1.4.3.3. Trén quan diém cia Ding, hé théong chinh siach ASXH &
nuwdc ta trong thoi ky déi mdi dwgc Nha nwéc thé ché héa biang nhiing vin
ban c6 gid tri phdp Iy qua tirng ching dwong phdt trién trong qud trinh doi
mdi vé chinh sach TGXH

Trong nhitng nam d6i mai, Nha nudc d ban hanh nhiéu van ban phap
luat vé TGXH, trong d6 mot sé van ban phép luat c6 gia tri phap 1y cao nhu:
Nghi dinh s6 05/CP ngay 26/1/1994 caa Chinh phu trong d6 c6 quy dinh diéu
chinh ché do tro cap va mic lwong huu d6i véi cac dbi tuong chinh sach
(DTCS) xa hoi; Phap lénh vé nguoi tan tat sé 06/1998/PL-UBTNQH10 ngay
30/7/1998; Nghi dinh s6 55/1999/NP-CP ngay 10/7/1999 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Phéap 1énh vé ngudi tan tat; Phap 1énh
Nguoi cao tudi (NCT) sé 23/2000/PL-UBTVQHI10 ngay 28/4/2000; Nghi
dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 ngay cta Chinh pha vé chinh sach
tro gitip cac doi twong bao tro xa hoi (BTXH). Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP
ngay 27/02/2010 stra ddi, bo sung mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 67/2007/ND-
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CP. Cac van ban phap luat da quy dinh rd pham vi huong, d6i twong, ché do,
ngudn tai chinh thuc hién cau trg x& hoi thuong xuyén va cau trg xa hoi dot
Xuat 1am co s& cho viéc trién khai thuc hién TGXH ¢ nude ta. Ngay 21 thang
10 nam 2013, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP quy dinh
chinh sach TGXH dbi véi dbi twong bao tro xa hoi [7]. Theo Nghi dinh quy
dinh chinh sach TGXH d6i véi dbi tuong bao tro xa hoi, co 6 ddi twong dugc
hudng trg cap xa hoi hang thang; cap the BHYT cho dbi tuong bao trg xa hoi:
hd tro 1am nha & cho ho nghéo, can nghéo

1.5. Cdc yéu t6 anh hwéng téi viée thwe hién phap luét vé tro gitp
xa hoi

Nhitng yéu t6 anh huéng dén qua trinh thuc hién phéap luat vé TGXH:
Tinh chat caa van dé chinh sach (don gian hay phtc tap, cap bach, buc xdc
hay binh thudng); Mbi trudong thuc thi chinh sach (diéu kién vat chat - ky
thuat trong nén kinh té, bau khong khi chinh tri, trat ty xa hoi, nhém loi ich,
quan hé quéc té); Méi quan hé giita cac ddi tugng thuc thi chinh sach (théng
nhat hay khéng théng nhét vé lgi ich cua cac dbi twong trong qué trinh thuc
hién muc tiéu chinh séch cong); Tiém luc cia cac nhom ddi twong chinh sach
(trén cac phuong dién chinh tri, kinh té, x4 hoi vé ca quy mé va trinh do);
Pic tinh cia dbi tuong chinh sach (tinh ty giac, tinh ky luat, tinh sang tao,
long quyét tam, tinh truyén thong); Nang luc thuc thi chinh sach cua can bo,
cdng chuc (tinh than trach nhiém, y thuc ky luat, nang luc thuc té, dao dac
cong vu); Mirc do tuan thu cac budc trong chu trinh chinh sach; Cac diéu kién
vat chat dé thyc thi chinh sach (trang thiét bi ki thuat va phuong tién hién dai
hd tro); sy dong tinh, tng ho ctia ngudi dan (thiét thuc voi doi sdng nhan dan,
phU hop voi diéu kién va trinh do hién c6 caa nhan dan) [18, tr.137, 145].

Cu thé, nhitng yéu t6 anh huong dén qué trinh thuc thi chinh séch
TGXH c6 thé ké dén nhu sau:
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(1)  Thé ché chinh sach vé TGXH: Noi dung co ban cta thé ché chinh
sach TGXH 1a xac dinh ddi twong tham gia, ddi twong diéu chinh véi nhiing
tiéu chi, diéu kién cu thé va co ché xac dinh ddi tuong theo mot quy trinh
théng nhat; xac dinh cac chinh sach, cic ché do dong goép, thu hudng va
nhiing diéu kién rang budc nhét dinh vé trach nhiém dong gop, trach nhi¢m
cua bg, nganh, dia phuong trong viéc thuc hién chinh séch, ché @6 dé ra.

Co ché dé tham gia cac loai hinh TGXH ma cac quéc gia thudong ap
dung 14 bat budc hoic tu nguyén nhitng ¢ su hd tro caa Nha nuéc. M&i mot
co ché cu thé déu c6 vu diém va nhuoc diém riéng, viéc van dung co ché nao
la phu thudc vao dicu kién KT - XH va truyén thong vin hoa cia ting dia
phuong. Néu chinh séch TGXH phl hop véi doi hoi véi thuc tién cudc séng
thi viéc thuc thi chinh sach TGXH sé thuan lgi, kha thi; nguoc lai chinh sach
TGXH khéng pho hop véi doi hoi vai thyuc tién cudc séng thi viéc thuc thi
chinh sach TGXH s& kho khan, tham chi khéng kha thi, thiéu hiéu qua. Biéu
hién cua su khong kha thi do 1a chinh sach xay dung c6 mtrc d6 bao phu hep;
khong dap tmg doi hoi ngay cang cao ciia nhom cac ddi twong yéu thé can tro
gilp trong xa hoi; khong dam bao tinh hé théng, toan dién, can ddi giira cac
bo phan trong cau trac ASXH; khong dong bo vai ké hoach trién khai va dia
ban &p dung; thiéu cac diéu khoan giam sat va ché tai xtr phat; khéng dam bao
tinh bén virng vé tai chinh [19, tr.48-56].

(2)  Thé ché té chirc bé mdy va can bg: Nhan t6 nay cé vai tro quyét
dinh trong viéc td chirc cac chinh sach TGXH. Cho du chinh sach c6 tt dén
may di chiang nita nhung t6 chirc thuc hién khong t6t thi chinh sach s& khong
di vao cudc séng. Do vay, viéc thiét lap hé théng td chirc quan ly véi doi ngii
can by chuyén nghi¢p (tr nhan thtrc, co ciu to chuc, nang luc, phém chét,
phuong thirc phdi hop) dé thuc hién c6 hiéu qua viéc thuc thi chinh sach

TGXH.
34



V& nguyén tic, co thé thiét 1ap hé thdng to chire doc 1ap cho ting hop
phan; nhung ciing ¢ thé st dung b may chinh quyén hién co dé thuc hién,
tiy diéu kién cu thé. Thé ché chinh sach mang tinh pho cap thi chi phi quan Iy
it va b may t6 chic quan ly gon nhe va nguoc lai, thé ché phuc tap thi chi
phi quan ly tén kém hon. Néu chii thé thyc thi chinh sach (t6 chuc, co quan,
can bo) trién khai khong dung ké hoach, thiéu ddng bo, khong dung ddi tuong
va dinh murc, vu loi ... s€ lam giam hiéu qua viéc thyc thi chinh sach va giam
long tin cia nhan dan doi v6i Dang, Nha nuéc.

(3)  Nhdn thirc ciia xd hi va nguwoi dan: Su phat trién cta hé thong
TGXH phu thudc vao nhan thirc chung vé TGXH ciia xa hoi. Khi nguoi lao
dong, nguoi str dung lao dong va Nha nudc hiéu duoc tdm quan trong cua
chinh sach TGXH, tir do ty nguyén va tich cuc tham gia, thi hé théng nay mai
c6 co hoi phat trién va nguoc lai. Ngudi dan 1a ddi tuong thu hudng chinh
sach TGXH néu ho tu giac, tich cuc, chu dong, tu nguyén tham gia thi viéc
thuc thi chinh sach TGXH s& c6 hiéu qua, bén vimg; nguoc lai néu ho tho o,
thu dong, y lai va tham chi vu 19¢1 thi viéc thuc thi chinh sach TGXH s¢ khong
hi¢u qua.

(4)  Méi truong thyc thi chinh sach TGXH: Su khac biét vé diéu kién
tu nhién, xa hoi ctia mdi dia phuong, vung, mién: Nhitng dia phuong, vung,
mién c6 vi tri, diéu kién tu nhién thuin loi, ngudi dan c6 hiéu biét va nhan
thirc vé chinh sach TGXH thi viéc thuc thi chinh sach TGXH thuan loi;
ngugc lai noi nao co vi tri, diéu kién tu nhién khoé khan, phong tuc tap quan
lac hau, nguoi dan it hiéu biét vé chinh sich TGXH thi viéc thuc thi chinh
sach TGXH kho khan.

Trinh d6 phat trién kinh té cua cac dia phuong, ving, mién: Néu dia

phuong nao co trinh do phat trién kinh té cao, ngudn lyuc tai chinh manh, thu
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nhap cua nguoi lao dong 6n dinh, mac do that nghiép thap thi viéc thuc thi
chinh s&ch TGXH thuan lgi va nguoc lai.

MBoi trudng chinh tri: Noi nao dam bao giir vitng 6n dinh - x& hoi trong
quéa trinh phat trién thi viéc thuc thi chinh sach TGXH thuan loi va noi nao
khéng gitr viing 6n dinh - xa hoi thi viéc thuc thi chinh sach TGXH kho khan.

Két luan chwong 1

Chuong 1 di dé cap dén Iy luan cua chinh sach ASXH ndi chung va
TGXH n6i riéng, trong d6 ciing khai quat cac van dé vé vai tro co ban cua nha
nudc trong thuc hién chinh sach TGXH. Céc yéu té anh huong dén viéc thuc
hién phép luat vé TGXH nhu: yéu té dia phuong, yéu té co ché chinh séach,
yéu t6 nhan thic cua ngudi dan... Tuy nhién, cong tic bao dam TGXH ¢
nudc ta van con nhiéu bat cap va yéu kém: giam nghéo chua bén vimg, nguoi
dan & ving dan toc thiéu sb, viing sau, ving xa con nhiéu kho khin, phan hoa
giau nghéo, phan hoa giira cac ving mién c6 xu huéng ma rong; tinh trang
thiéu viéc 1am & ndng thon, ¢ vung d6 thi hoa va that nghiép ¢ thanh thi con
nhiéu; ngudn luc dé thuc hién TGXH con han ché, cha yéu dua vao ngan sach
Nha nuéc, véi dién bao phu va mac hd trg thap, chua theo kip voi su phat
trién caa nén KTTT dinh hudng XHCN.
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Chuong 2
THUC TRANG VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE
TRQ GIUP XA HOQI TAI QUAN PHU NHAN,
THANH PHO HO CHi MINH

2.1.  Thuec trang phap luit vé tro gitip xa hoi

2.1.1. Déi twong dwoc hwong ché dp tro gitp xi hji

Xac dinh dbi twgng 1a mét noi dung quan trong caa hoat dong TGXH.
Theo Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 nim 2013 ctia Chinh
pht quy dinh chinh sach trg gitp x& hoi d6i voi doi tuong bao tro x& hoi da co
quy dinh mot sé ddi twong duoc bao tro x& hoi bao gom:

1. Tré em dudi 16 tudi khdng cd nguén nudi dudng.

2. Nguoi tir 16 tudi dén 22 tudi thugc mot trong cac trudng hop quy
dinh tai Khoan 1 Diéu nay ma dang hoc phé thdng, hoc nghé, trung hoc
chuyén nghiép, cao dang, dai hoc vin bang thir nhat.

3. Tré em bi nhiém HIV thuoc ho nghéo; ngudi bi nhiém HIV thudc ho
nghéo khong con kha ning lao dong ma khong c6 lwong huu, trg cap bao
hiém xa hoi hang thang, trg cap wu dai ngudi cd céng hang thang, tro cap
hang thang khac.

4. Nguoi thuoc ho nghéo khdng cé chong hoic khdng cé vo; co chong
hoac vo da chét; ¢ chong hoac vg mat tich theo quy dinh cua phap luat va
dang nudi con dudi 16 tudi hodc dang nudi con tir 16 tudi dén 22 tudi nhung
nguoi con d6 dang hoc phé thdng, hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao
dang, dai hoc vin bang thtr nhat (sau ddy goi chung 1a nguoi don than nghéo
dang nudi con).

5. Nguoi cao tudi thudc cac trudong hop theo quy dinh.

6. Tré em khuyét tat, nguoi khuyét tat thudc dién huong trg cap xa hoi
theo quy dinh ciia phap luat vé nguoi khuyét tat,

37



Véi dbi twong da dang va phi hop vaéi thuc tidn. Viéc BTXH ¢ nuéc ta
ngay cang duoc hoan thién va phat trién. Bac biét 1a ddi véi nguoi Khuyét tat
ngay cang duoc quan tam va mo rong. Luat ngudi khuyét tat 2010 va cac vin
ban huéng dan thi hanh dya theo tiéu chi mac do khuyét tat chir khong dé cap
t6i kha nang lao dong cia ban than ddi twong nhu trude day, dé xac dinh doi
tugng duge huong TGXH. So sénh véi cac nudc trén thé gisi thi tiéu chi dé
xéac dinh d6i tuong dugc huong TGXH ngoai mie do khuyét tat con bao gom
ca cac yéu td khac nhu hoan canh kinh té, tinh trang tai san, tinh trang than
nhan thi quy dinh ddi tugng huéng TGXH thudng xuyén tai cong dong cho
nguoi khuyét tat hién nay & Viét Nam kha don gian va “thoang” hon.

e Doi twong duoC tro gitip dot xuat: DI tuong dugc TGXH dot xuat 1a
nhiing ngudi hoac ho gia dinh kho khan do hau qua thién tai hoac nhirng ly do
bat kha khang nhu: ho gia dinh c6 nguoi chét, mat tich; Ho gia dinh c6 nha &
bi d6, sap, troi, chay, hong nang; Ho gia dinh mat phuong tién san xuat, 1am
vao canh bi thiéu déi; tré em khi cha me chét; Nguoi bi thwong nang; Ngudi
thiéu doi do giap hat; Ngudi gap rai ro ngoai ving cu tr ma bi thuong ning
hoac bj chét, gia dinh khéng biét dé cham so6c hodc mai tang.

e Doi twong dwoc hé tro nhdn cham séc, nudi duéng tai cong dong:
V6i quy dinh vé ddi tugng dugc hd tro kinh phi cham soc ngudi khuyét tat
khi ho truc tiép cham soc, nudi dudng nguoi khuyét tat trong Luat nguoi
khuyét tat nam 2010 ciing duoC mé rong va thoang hon rat nhiéu. Néu truéc
day tai nghi dinh s6 67/2007/ND-CP dé¢ dugc huong kinh phi hd tro ting
thang thi ho gia dinh phai dap ung diéu kién 1 “02 ngudi tro 18n tan tat nang,
khong c6 kha ning tu phuc vy” thi Luat Nguoi khuyét tat ndm 2010 quy dinh
d6i tuong dugc huong hd tro kinh phi cham séc hang thang bao gom: gia dinh
c6 ngudi khuyét tat dic biét nang dang truc tiép nudi dudng, chim soc nguoi
d6; nguoi nhan nudi dudng, chim soc ngudi khuyét tat dic biét nang; nguoi
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khuyét tat duoc huong tro cip xa hoi dang mang thai hodic nudi con dudi 36
thang tudi (khoan 2 Biéu 44).

e Doi tuwong dwoc cham sée, nudi dwéng tai co sé bao tror xa hoi: Luat
Nguoi khuyét tat nam 2010 quy dinh d6i tuong khuyét tat duoc huong bao tro
trong nhom nay 1a: “Ngudi khuyét tat dac biét niang khong noi nuong tua,
khong tu lo duoc cudc sdng duoc tiép nhan vao nudi dudng tai co s¢ bao tro
x& hoi” (Khoan 1 Diéu 45).

2.1.2. Trinh tw, thi tuc hwong tro giup xa hi

e DG Vi doi twong dwoc TGXH thwong xuyén tai céng dong. Ngoai
cac diéu kién xac dinh ddi tuong, dé duoc huong TGXH thudng xuyén tai
cong dong, ngudi khuyét tat phai tuan thu nhitng tha tuc nhat dinh. Ho so dé
nghi tro cap xa hoi cua nguoi khuyét tat phai day du céc gidy to theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh 28/2012/ND- CP. Sau khi nhan hé so hop ¢,
trong vong 15 ngay, hoi dong xét duyét cap xa sé to chac hop va xét duyét hd
so, to chiic niém yét cong khai va thong bao trén cac phuong tién théng tin
dai ching. Sau d6 hd so dbi tugng duoc gui cho phong Lao dong Thuong
binh va X& hai, phong sé& co trach nhiém tham dinh va trinh Cha tich Uy ban
nhan dan cap huyén quyét dinh hoic c6 théng bao cho Uy ban nhan dan cap
x4 vé 1i do khong duoc trg cap xa hoi. Trong thoi gian 3 ngay 1am viéc, Chu
tich Uy ban nhan dan cip huyén co trach nhiém xem xét va ki quyét dinh tro
cap xa hoi.Nhu vay, nguoi khuyét tat duoc huong TGXH thudng xuyén con
phai dam bao quy trinh, thi tuc xét duyét hét sic phuc tap, chat ché. Nhing
thu tuc nay mot mat dam bao duoc tinh thuc tién khi xem xét trén co s& hoan
canh thyc té caa ddi tugng trong moi trudng cong ddng nhung lai han ché boi
su phuc tap cling nhu su lam dung cua chi thé thyc hién.

e Doi Vi doi twong dwoc hwong TGXH dgt xuat: Trinh ty, thi tuc

TGXH dot xuit dugc quy dinh tai khoan 3 Biéu 12 Nghi dinh s6
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136/2013/ND-CP. Truong thén cha tri hop va lap danh sach ho gia dinh, sb
nguoi trong ho gia dinh thiéu d6i giri Chu tich Uy ban nhan cip x&. Trong
vong 2 ngay, Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh ctu trg ngay nhimg trudng
hop can thiét hodc c6 van ban dé nghi tro gilp gui phong Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi hoic ¢6 van ban gui dén cac cap cao hon 1an luot theo thir ty:
so Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B6 Tai Chinh, Chinh Phu.

e DOi Voi doi tirong dwroe hrong hé tro nhdn cham séc, nudi duéng tai
cong dong (o tro kinh phi cham séc hang thang): Pé dugc hd trg kinh phi
cham soc hang thang, ddi tuong ciling phai dam bao quy trinh 1ap ho so, xét
duyét ho so theo quy dinh chung. Noi dung va yéu cau déi véi ho so cua ting
nhom d6i tugng khac nhau duge quy dinh cu thé tai cac khoan 2, 3, 4 Diéu 20
Nghi dinh s6 28/2012/ND-CP.

o Doi VGi doi twong dwoc huong cham soc, nuéi duong tai co so bao
tro- xa hgi: V& mat thi tuc, dbi twong nay phai dam bao vé ho so tiép nhan va
quy trinh xét duyét. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh s6
28/2012/ND-CP, hd so tiép nhan d6i tuong vao co sé & hoi dugc quy dinh cu
thé, chi tiét, ¢am bao dé& dang trong viéc thuc thi. Sau khi hoan thién ho so, ho
so phai dugc gui téi Uy ban nhan dan cap x4, trong thoi han quy dinh, hoi
ddng xét duyét cap x4 té chuc hop, xét duyét ddi twgng va théng bao két qua
cong khai, néu khong cé thac mac khiéu nai s& hoan thién ho so giri 1én phong
Lao dong Thuong binh va X3 hoi xem xét giai quyét, Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén 1a nguoi c6 tham quyeén ra quyét dinh d6i véi viéc tiép nhan
d6i tuong va nuoi dudng tai co s bao tro.

2.1.3. Quyén lgi vé tro gitip xi hji

Thet nhdt, quyén loi dugce huong tro cap x& hoi thuong xuyén tai cong
ddng. V& mirc huong trg cip ddi véi nguoi khuyét tat ciing dugce tang 1én qua
cac thoi ky. Muac huong ché do sé bang hé sé huong nhan véi mac chuan trg
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cap x& hoi theo quy dinh cua Chinh pha cu thé tai Diéu 16 Nghi dinh sb
28/2012/ND-CP. Mirc do tro cap ciing can phai can ctr vao diéu kién kinh té -
x4 hoi ciing nhu cac nhu cau co ban, thiét yéu cua ddi tuong duoc trg cap.
Muc chuan tro cap xa hoi dbi voi dbi twong ¢ dia phuong 13 do dia phuong
quyét dinh nhung khong thap hon muc chuan tro cap tdi thiéu caa Chinh phu
quy dinh. Theo phap luat hién hanh, tai khoan 1 DBiéu 4 Nghi dinh sb
136/2013/ND-CP quy dinh muc chuan trg cap, TGXH hang thang 1a 270.000
ddng.

Thet hai, quyén loi huong TGXH dot xuat.

- Mot 13, hd tro lwong thuc ddi véi tat ca cac thanh vién ho gia dinh
thiéu déi trong dip Tét Am lich 1a 15 kg gao/ngudi. Truong hop, thanh vién
ho gia dinh thiéu d6i trong va sau thién tai, hoa hoan, mat mia, giap hat hoac
ly do bat kha khang khac duoc hd tro khéng qué 3 thang mdi thang hd tro 15
kg gao/nguoi.

- Hai Ia, nguoi bi thwong nang do thién tai, héa hoan; tai nan giao
thong, tai nan lao dong dic biét nghiém trong hoac cac ly do bat kha khang
khac tai noi cu tri hodc ngodi noi cu tra duoc xem xét hd tro véi mac biang
10 lan muc chuan TGXH tuong duong véi 2.700.000 dong.

- Ba 13, ho gia dinh c6 nguoi chét, mat tich do thién tai, hoa hoan; tai
nan giao thdng, tai nan lao dong dic biét nghiém trong hoic cac Iy do bat kha
khang khac dugc xem xét hd tro chi phi mai tang véi mac bang 20 lan mic
chuin TGXH tuong duong 1a 5.400.000 ddng.

- Bén 13, ho nghéo, ho can nghéo, ho gia dinh c¢6 hoan canh kho khin
c6 nha & bi @6, sap, troi, chay hoan toan do thién tai, hoa hoan hoic ly do bat
kha khing khac ma khong con noi & thi dugc xem xét hd tro chi phi lam nha
& v6i mac téi da khong qua 20.000.000 dong/hd. Truong hop ho phai di doi
nha & khan cap theo quyét dinh cia co quan c6 tham quyén do nguy co sat 19,
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1, lut, thién tai, hoa hoan hoac ly do bat kha khang khac duoc xem xét hd trg
chi phi di doi nha & véi muc t6i da khong qua 20.000.000 dong/hd. Péi véi
treong hop ho ngheéo, ho can nghéo, ho gia dinh c6 hoan canh khé khan co
nha & bi hu hong niang do thién tai, hoa hoan hoic ly do bat kha khang khac
ma khong & duoc thi duge xem xét hd tro chi phi stra chita nha & véi mic tdi
da khoéng qua 15.000.000 dong/ho.

Thit ba, quyén loi hudng ché do hd tro kinh phi cham soéc hang thang.
Vé muc huong hd tro kinh phi chim séc hang thang phap luét ciing giao tham
quyén nay cho Chu tich Uy ban nhan dan cap thanh phd cé tham quyén quan
ly ddi véi ddi tuong khuyét tat dugc huong ché do bao trg x& hoi nay quyét
dinh phl hop voi quy dinh cua phap luat. Hé sé tinh mac hd tro kinh phi
cham soc hang thang dbi véi doi twong duge huong hd tro kinh phi cham soc
hang thang dugc quy dinh tai diéu 17 Nghi dinh 28/2012/ND-CP, hé s ciing
c6 sy khac nhau gitra cac doi tuong.

Thet tir, quyén loi cta dbi twong dugce nudi dudng, chim soc tai cac co
& bao tro x4 hoi. Ché do TGXH dbi véi dbi tuong nguoi khuyét tat song tai
cac co so bao tro duoc dam bao tir nguon tai chinh cong, thong qua kinh phi
nudi dudng nguoi khuyét tat, bao gdbm: Tro cAp nudi dudng hang thang, chi
phi mua sam tu trang, vat dung sinh hoat hang ngay, chi phi mua thé bao hiém
y té, chi phi mua thudc chita bénh théng thuong, chi phi mua dung cu,
phuong tién hd trg phuc hdi chitc niang, chi phi cho vé sinh c4 nhan hang
thang d6i véi nguoi khuyét tat 1a nit. Can cir vao diéu kién cua dia phuong,
cha tich ty ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong quy dinh mirc
mua sam cu thé doi véi cac muc chi phi. Muc trg cap nudi dudng hang thang
trong co s& bao tro x& hoi dugc tinh theo mic chuan va hé sé huong theo quy
dinh tai diéu 18 Nghi dinh 28/2012/ND- CP. Ngoai ra, ngudi khuyét tat quy
dinh tai khoan 1 Piéu 16 néu trén dang duoc hudng trg cap xa hoi hang thang,
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khi chét duoc hd tro chi phi mai tang bang mac hd trg mai tang dbi voi ddi
tuong bao tro xa hoi.

2.1.4. Nguon tai chinh va co quan to chirc thuc hién

Theo quy dinh caa phép luat hién hanh vé ngudn kinh phi thuc hién
chinh séch TGXH thi ngudn tai chinh thuc hién TGXH duoc hinh thanh tir ba
ngudn chinh 13 ngan sach nha nudc, ca nhan, doan thé, hiép hoi trong nude va
cac chinh phu, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai. Trong d6, ngudn tai chinh tir
ngan sach Nha nuéc van 1a nguén luc chu yéu.

Kinh phi dé thyc hién hoat dong TGXH trong nhitng nim qua da gitp
dd rat nhidu dbi twong dé ho c6 co hoi duoc tiép can day da voi cac dich vu
x& hoi. Nguon kinh phi thuc hién TGXH duoc lay cha yéu tir nguon ngan
sach cua thanh phd H6 Chi Minh, nén phu thudc rat 16n vao cac nguon thu
cua thanh phé, su déng gop cua ca nhan, cong dong, to chic xa hoi con it.
Viéc bo tri kinh phi thuc hién Dé 4an da duoc Thanh phé H6 Chi Minh quan
tam chi dao trién khai thuc hién kip thoi va tong kinh phi thuc hién DBé an
TGXH cho ngudi khuyét tat giai doan 2013-2015 1a gan 1.247 ty d¢ong. Vén
va kinh phi do cac Hoi van dong tir cac nguon luc khéc: gan 80 ty dong gom:
Hoi bao tro nguoi tan tat va tré em mo i 29 ty déng; Hoi Cuau tro tré em tan
tat Thanh phd 25 ty dong; Hoi nguoi khuyét tat Thanh phd 24 ty dong theo
Cuc Thong keé.

O quan Ph Nhuén, chua ¢6 mot co ché quan 1y va st dung ngudn tai
chinh thuc hién bao trg xa hoi phu hop va hiéu qua. Bai viéc thuc hién TGXH
duoc sir dung ngudn tai chinh tir ngan séch, trong khi cac to chic, Hoi cua
ngudi khuyét tat va vi nguoi khuyét tat ciing di van dong kinh phi dé thuc
hién cac chuong trinh hoat dong véi muc tiéu tro gitp ngudi khuyét tat, nén

cac ngudn luc da it lai phan tan va chia nho.
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2.2.  Thue tién thuc hién phap luit vé tro gitip xa hdi tai quin Phu
Nhuén, thanh phé Hd Chi Minh

2.2.1. Khdi qudt tinh hinh kinh té, xa héi ciia qudn Phit Nhudn

Sau khi Chinh phi Cach mang 1am thdi Cong hoa Mién Nam Viét
Nam tiép quan D6 thanh Sai Gon va cic ving l1an cén vao ngay 30 thang
4 nam 1975, ngay 3 thang 5 nam 1975 thanh phd Sai Gon - Gia Pinh dugc
thanh 1ap. Theo nghi quyét ngay 9 thang 5 nam 1975 ciia Ban Chap hanh
Pang bo Pang Lao dong Viét Nam Thanh phd Sai Gon - Gia DPinh, xa Phu
Nhuén cii duge tach ra khoi quin Tan Binh dé thanh 1ap quan Pha Nhuén truc
thudc thanh phd Sai Gon - Gia Pinh. Pdng thdi, quan Phti Nhuan chuyén 08
ap cil thanh 08 phudng truc thudc: Pong Nhat, Pong Nhi, Pong Ba, Trung
Nhat, Trung Nhi, Tay Nhat, Tay Nhi va Tay Ba. Ngay 20 thang 5 nam 1976,
t6 chtrc hanh chanh thanh phd Sai Gon - Gia Dinh dugc sip xép 1an hai (theo
quyét dinh s6 301/UB ngay 20 thang 5 nim 1976 cua Uy ban Nhan dan Cach
mang thanh phd Sai Gon - Gia Pinh). Theo d6, van giir nguyén quan Pha
Nhuén cii ¢6 tir nam 1975. Lac nay, cac phuong cii déu giai the, lap cac
phuong moi ¢é dién tich, dan s6 nho hon va mang tén s0. Quéan Phu Nhuéan co6
17 phudng, danh sb tir 1 dén 17.

Ngay 2 thang 7 nim 1976, Qudc hoi nudc Cong hoa Xa hoi chii nghia
Viét Nam khod VI, ky hop thtr 1 chinh thitc d6i tén thanh phd Sai Gon - Gia
Pinh thanh Thanh phé HO Chi Minh. Quan Pha Nhuan tré thanh quén truc
thudc Thanh phd HO Chi Minh.

Ngay 26 thang 8 nim 1982, theo Quyét dinh sé 147-HPBT cua Hoi
doéng BoO trudng, quan Phi Nhuén giai thé hai phuong: 6 va 16, dia ban cac
phudng giai thé nhap vao cac phuong ké can. Quan gom 15 phuong (Khong
cd cac phuong: 6, 16):1,2,3,4,5,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17. Trong
d6, phuong 11 1a trung tdm ctia quan. Co cdu kinh té quan phat trién theo xu
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huéng dich vu thwong mai, cong nghiép va tiéu thi cong nghiép. Céac loai
hinh dich vu cao cip nhu tai chinh, tin dung, vin phong cho thué, nha & cao
cap, dich vu du lich ... dang phat trién manh. V& cong nghiép phat trién cac
nganh san xuét sach, k¥ thuat cao.

Dinh hudng quy hoach cua quén 1a diéu chinh quy hoach theo hudng
giam mat dg, tang chiéu cao, danh dat phat trién ha tﬁng xa hoi. Trong do, uu
tién x4y dung nha cao tang, két hop chirc nang & va cac loai hinh dich vu qua
viéc két hop quy hoach dong bo gitta cong tac chinh trang giai toa xay dung
moi va phat trién mang ludi giao thong. Trung tim hanh chinh ctia quan Phu
Nhuén tip trung chil yéu trén truc duong Nguyén Vian Trdi. Ngoai ra, cac
trung tdm giao dich, dich vu va thuong mai tip trung phat trién theo cac tuyén
duong chinh nhu Nguyén Vin Trdi, Phan Xich Long, Hoang Van Thu dén
Phan Ping Luu, va tir Nguyén Kiém dén Phan Dinh Phung. Trén dia ban Phu
Nhuan, tirng quy tu dén 72 chua o thé ki 19, con sé dén ngay hém nay van
con ton tai- Ngoai ra, quan ciing 13 noi tho cing cac mo thuoc di tich lich su

nhu Phan Tan Huynh, Truong Tan Buu, V6 Tanh, V& Di Nguy, mot s6 noi da

dugc cong nhan di tich lich st

2.2.2. Thure tién thwe hién phdp ludt vé tro ginp xa héi tai quin Phii
Nhudn

O Viét Nam noi chung va & Quan Pha Nhuén noi riéng, ddi twong quan
tAm nhiéu nhat 1a nguoi cao tudi, nguoi tan tat, tré em c6 hoan canh dac biét
kho khian. M&i nhoém ddi twong trén cé nhimg dic diém vé mic séng va nhu
cau tro gitp khéc nhau.

()  Nguwoi cao tuéi: Theo Piéu 2, Luat nguoi cao tudi thi ngudi cao
tudi 1a nguoi di 60 tudi trd 1én [29]. Theo két qua diéu tra dan s du bao dén
nam 2020 s& c6 khoang 10,5-11 triéu ngudi cao tudi chiém trén 10% dan sd

ca nudc [31]. Vi mic gia ting nhu vay, trong vong 10 nim t&i van dé gia
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hoa dan sd s& tré thanh mot thach thire 16n trong viéc dap tng nhu cau chim
soc stc khoé, phung dudng nguoi cao tudi.

Theo B Lao dong - Thuong Binh va Xa hoi, hién ca nudc c6 khoang
1,4 tri¢u nguoi dang huong ché do huu tri, mat stc lao dong, tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép (chiém 19% tong s6 ngudi cao tudi); 7.000 can bd 140 thanh
cach mang; hon 10.000 Ba M¢ Viét Nam Anh hung; 30.000 céan bd cach
mang da bi tu day; 5.000 ngudi c6 cong voi cach mang, 1,7 triéu ngudi la cyu
chién binh; hon 100.000 nguoi 1a cyu thanh nién xung phong. Nhu vy, udc
tinh c6 khoang trén 2 triéu ngudi cao tudi dugc hudng it nhat mot ché do tro
cap, hodc lwong huu.Nhom ngudi cao tudi duoc hudng ché do bao hiém xa
ho1 hoac tro cép dac biét co6 cudc séng tuong d6i 6n dinh.

C6 mot s6 luong khong nho ngudi cao tudi khong co thu nhap, khong
c6 kha ning lao dong phai séng dua vao con, chau, ngudi than. Trong s do
co té1 130 ngan nguoi cao tudi thudc dién c6 don khéng noi nuong tua, 500
ngan ngudi tir 85 tudi khong cé lwong huu va cac khoan tro cip xa hoi khac.
Trong sb ngudi cao tudi con co sirc khoé cd gan 30% tham gia 1am cac cong
viéc khac nhau dé kiém séng; 10% lam viéc nha dé con chau di lam, dic biét
d6i voi ving noéng thon ty 1& 1am viéc gia dinh cao gip 4.5 1an so véi ty 18
chung. Tinh trang strc khoé cia ngudi cao tudi néi chung khong tot.

Pbi voi nhom nguoi cao tudi ¢ don do thiéu diéu kién cham soc stc
khoé tinh trang bénh tat con nghién trong hon rat nhiéu [31]. Véi dic diém
nhu vdy, cho thay can c6 hé thong chinh sach TGXH thudng xuyén cho ngudi
cao tudi khong co thu nhap, khong c6 kha ning lao dong phai séng dua vao
con, chau, nguoi than.

Tai Quan Phti Nhuan hién c6 2703 nguoi cao tudi. Cong tac chim lo
cho cac dbi tuong bao tro xa hdi dugc quan quan tadm thyc hi¢n , ddm bao ché
dd cho bdo trg xa hoi cho cac dién theo quy dinh, thuc hi¢n cong tdic mung
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tho, di thim va ting qua cho cac gia dinh c6 hoan canh khé khan. Trién khai
chuong trinh hanh dong Quéc gia vé ngudi cao tudéi Viét Nam va cac hoat
dong trong Thang hanh dong vi ngudi cao tudi. Két qua 1a toan quan da sb
ngudi cao tudi déu duge quan tim va huong ddy du cac ché do chinh sach
theo quy dinh.

(i)  Ngwoi khuyét tit: Theo sb lidu ciia B6 Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi ca nudc cd khoang trén 5,3 tri€u nguoi chiém 6,63% dan sd, tang
0,29% trong vong 6 nim qua. Nhung theo udc tinh cta to chirc y té thé gisi
(WHO) nguoi tan tat Viét Nam chiém khoang 10% dan sb. Ngudi tan tat o
Viét Nam duoc phan bd khong déu gitta cac khu vuc, su phan bd khong déu
nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu: do mat do dan sé cua cac khu vuc
khac nhau, do dnh hudng cua chién tranh, do diéu kién tu nhién hoic do trinh
dd dan tri, bAmsinh, dm dau, bénh tat, mic dd can thi¢p khac nhau cua y hoc,
cac nguyén nhan tir x4 hdi (tai nan giao thong, té nan xa hoi). Xu hudng vé
nguoi tan tat & Viét Nam hién dang giam dan sd lugng nguoi tan tat cao tudi
va tang vé sb luong tré em tan tat. Su bién dong nay doi hoi phai tip trung cac
giai phap phong ngtra, phat hién sm, can thiép sém dé han ché tré em roi vao
tan tat.

Chinh sach TGXH thuong xuyén cho ngudi tan tat s& gop phan giam
b6t kho khin cho ho trong cudc séng. Poi sdng ngudi tan tat nhin chung con
nhiéu kho khin, gan 60% ho c6 nguoi tan tit cd mic séng trung binh, 33% sb
ho thudc dién ho ngheo [4].

(i)  Tré em co hoan canh dac biét kho khan: Theo bao cao cua B0
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hién nay, ca nude cd 4.288.265 tré em cod
hoan canh dic biét kho khan (tré em md c6i, tré bi nhiém HIV, tré em nghéo),
chiém khoang 18,2% tong sb tré em. Cac em khong duge hudong day du dinh
dudng, it dugc bao v¢, it tiép can voi cac dich vu y té co ban, giao duc, nha ¢
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[13].

Phan 16n tré em c6 hoan canh dic biét nhiéu & vung diéu kién kinh té
con kho khan, thién tai bdo lyt hay xay ra. O nhiing ving nay c6 ty 1& ho
nghéo cao hon so véi cac ving khac nhu & Trung du ving nui phia Béc, Béc
Trung bd. Tré em ¢ hoan canh dic biét séng trong diéu kién rat kho khan,
khéng dugc cham soc trong méi trudng gia dinh hodc sdng trong méi trudng
gia dinh nhung khong dugc chim séc day du, phai lao dong kiém séng, it co
diéu kién dén truong, phai sdng trong canh nghéo déi. Trong sb tré em md coi
cd 25% md cdi ca cha 13n me, 65% md coi cha hodc me, 10% bi b roi, con
cha me nhung bé di mét tich, 20% thudc dién con liét sy. Xeét theo goc do
nghé nghiép cua cha me thi c6 8% tré ¢ hoan canh dic biét kho khin 13 con
cong nhan vién, trén 70% con nong dan. Trong tong s6 tré em tan tat ning co
95,85% sbng cung gia dinh, nhung da sb 1a gia dinh thudc dién nghéo, 3,31%
séng doc than, 0,22% séng trong cac trung tdm bao trg xa hoi, 0,61% séng
lang thang. Cac em c6 hoan canh dac bi¢t khé khan nay rat can dugc TGXH
vé ngudn thu nhap dé sinh sdng va chiam soc y té va gido duc.

Ngoai ra, cac d6i tuong khac nhu nguoi nhiém HIV/AISD, phu nit don
than nudi con nhé trong hd nghéo...¢ Viét Nam déu c6 nhiing hoan canh séng
rat kho khin can duoc tro gitp.

2.2.3. Thuec tién thuwe hig¢n chinh sdch giam nghéo bén vieng tai qudn
Phit Nhudn

Buéc vao giai doan 2016 — 2020 Pht Nhuan c6 623 ho nghéo, chiém
1,34% ho dan cua toan quan. Qua 2 nam thuc hién Chuong trinh giam ngheo
bén viing (2016, 2017) ho ngéo trén dia ban quan giam tir 623 ho xudng con
65 ho vao cudi nam 2017 s va dong thoi hd tro 550 ho can nghéo vurot chuan

can nghéo ra khoi chuong trinh. Nhu vay, budc vao nim 2018, tong sé ho
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nghéo toan quén 1a 65 ho, ho can nghéo 1a 532 ho, chiém 1,29 ho dan toan
quan.

Quan phan dau dén thang 5 nim 2018 Quan béo cdo Thanh phd kiém
tra cong nhan Quan hoan thanh muc tiéu khéng con ho ngheo theo tiéu chi
thanh phé giai doan 2016- 2020 va phan dau giam 250 ho can ngheéo, ty 18
giam ho can nghéo dat 46,99% so véi tong ho can nghéo dau nim 2018. Bé
thuc hién muc tiéu trén, ban giam nghéo bén ving da tap trung thuc hién cac
van dé trong diém nhu sau:

Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua 10 chinh sach hd tro giam nghéo trong
chuong trinh giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020, cu thé:

- Chinh séach hd tro vé nha &: tiép tuc khao sat va van dong moi nguon
luc thuc hién chinh séach hd tro stra chira, chong dot, xay dung nha tinh
thuong cho 43 ho nghéo, ho can nghéo, véi sb tién 1.092 ty dong.

- Chinh sach hd trg vé gi4o duc: t6 chirc van dong va tao moi diéu kién
thuan loi dé thanh vién ho nghéo, can nghéo ra 16p. tiép tuc thuc hién tbt cac
chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap cho hoc sinh thudc ho
nghéo va ho can nghéo; dong thoi thuc hién chinh sach hd trg hang thang cho
hoc sinh thudc ho nghéo, ho can nghéo bo hoc tré lai 16p 16p hoc; day manh
van dong nguon quy vi ngudi ngheo , cac chuong trinh khuyén hoc , khuyén
tai cua uy ban mat tran té quéc viét nam, cac td chic doan thé, cac nha tai tro
dé hd trg hoc bong, dam bao 100% hoc sinh, sinh vién dién ho nghéo, ho can
ngheo, hd tro vuot chuan can nghéo duoc hoc bong.

- Chinh sach dao tao nghé va giai quyét viéc lam: tiép tuc ting cuong
tuyén truyén nang cao nhan thic ciia nguoi nghéo vé tam quan trong cia dao
tao nghé dé ho c6 dinh huéng nghanh nghé phi hop; ndm tinh hinh va thong
tin nhu cau tuyén dung ciia cac co sé xuat kinh doanh dén 15 phuong dé giai
quyét kip thoi nhu cau hoc nghé, viéc 1am cua lao dong trong ho nghéo, ho
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can nghéo. Tang cudng thuc hién lién két giita cac co s& dao tao nghé va cac
doanh nghiép dé giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong sau dao tao nghé .

- Chinh sach hd tro chim soc stc khoe: tiép tuc tuyén truyén day du cac
chinh s&ch hd trg cham soc sic khoe cho ho nghéo, ho can nghéo. Bay manh
cong tac y té du phong, nang cao suc khoe, giam ganh niang bén tat va tir vong
cho cac ddi tugng ho nghéo, ho can nghéo. Thuc hién cip phat thé bao hiémy
té cho nguoi nghéo, phan dau dam bao 100% thanh vién ho nghéo, ho can
nghéo, hd vuot chuan can nghéo ndm 2016, 2017 c6 thé BHYT phuc vu cho
nhu cau kham chita bénh.

- Chinh sach cho vay uu di: ra soat va cho nguoi nghéo vay von dam
bao dung ddi twong, cd han muc, yéu cau va thoi han vay hop li cho ting muc
dich st dung vén khac nhau; gan nhu cau vay vén cua nguoi nghéo véi huéng
dan, tu van hd trg vé cach 1am an, xay dung 16 trinh hop Ii cho cac chu ki vay
vén, giup gd ngheo, ho can nghéo phat huy toi da duoc hiéu qua von vay.

- Chinh sé&ch hd trg bao hiém x& hoi: thuong xuyén kiém tra, ra soét, xu
li nghiém cac truong hop don vi ng BHXH hoic chua thuc hién day du cho
nguoi lao dong da ki hop dong lao dong. déng thoi xir Ii doanh nghiép chua
tham gia BHXH bét budc, nhat 1a nhitng doanh nghiép, cong ty c6 ngudi lao
dong nghéo dang lam viéc. tang cudng tuyén truyén, van dong ngudi ngheo,
ho nghéo, hd can nghéo tham gia bao hiém xa héi tu nguyén. thuc hién chinh
sach hd trg vé bao hiém x& hoi tu nguyén cho ngudi nghéo theo huéng dan
cua thanh phé .

- Chinh séch hd tro tiép can ngudn nuéc sach: tiép tuc duy tri dam bao
100% sb hd nghéo, ho can nghéo dugc lap dat va stir dung nudc sach.

- Chinh sach hd trg tiép can thong tin: ting cuong hoat dong thong tin
truyén théng qua céac trang tin dién tr quan, ban tin 15 phuodng, cac cudc hop
khu phd, to dan phé, ap phich, pano... vé cac chuong trinh giam nghéo bén
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viing cua quan giai doan 2016-2020; da dang hoa cac hoat dong truyén thong
gitip ngudi ngheo tiép can thong tin kip thoi va day du cac chinh sach giam
nghéo theo phuong phap da chiéu; ting cudng cung cap thdng tin vé kién
thire, Ky nang dé phat trién kinh té gia dinh, @ng pho véi thién tai, bién doi
cua khi hau, clng véi cac chinh sach ASXH, gop phan nang cao nhan thuc,
hiéu biét vé giam nghéo da chiéu cho ngudi dan, nhit 12 ho nghéo, ho can
nghéo, tao su an tim dé tu tin, chu dong tu vuon 1én thoat nghéo, han ché tu
tuong trong tro, y lai caa ho.

- Chinh sach trg gitp phép li: tiép tuc thuc hién tro gitp phap li mién
phi cho ngudi nghéo. Tang cuong thong tin, phd bién céc ché do, chinh séch,
quy dinh phap luat dén véi nguoi nghéo, qua do, giup nguoi ngheo tiép can
cac dich vu phap ly, hiéu biét vé phap luat, gép phan nang cao y thuc chap
hanh phap luat, thuc hién tt quy ché dan chu co sé, déng thdi nhan duoc su
tro gidp cua luat su gitp bao vé quyén va loi ich hop phap cho ban than va gia
dinh.

Cac chinh séch hd trg dam bao vé tro cap x& hoi: ngan sach nha nudc
tiép tuc dam bao tot cac chinh sach tro cap xa hoi cham lo cho ngudi nghéo.
Poéng thoi, thuc hién van dong xa hoi cham lo thém cho ngudi nghéo trong
dip tét nguyén dan, hd tro truc tiép, 6n dinh lau dai cho ho thudc dién kho
khan dic biét, khong c6 diéu kién va kha ning t6 chic cudc séng.

Két luan chwong 2

Trong chuong 2, tic gia tap trung phan tich cac quy dinh phép luat vé
cac ché do trg gidp x& hoi nhu ddi twong duoc huong, quyén loi huong va
ngudn tai chinh thuc hién ché d6 TGXH. Trén co so cac quy dinh nay, tac gia
dbi chiéu véi thuc tién thuc hién ché d6 tai quan Pha Nhuan, thanh phé Ho
Chi Minh, tir d6 chi ra nhimg vuéng mac, bat cap trong quy dinh phap luat va
thuc tién thuc hién ché do TGXH, dic biét 1a ché d6 giam nghéo bén viing tai
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quan Phi Nhuan. Téac gia da néu bat dugc cac chinh sach hé tro duoc si dung
tai quan Phi Nhuan, tir d6 chi ra cac mat manh tir thyc tién dang tién hanh tai

quan Pha Nhuan.
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Chwong 3
KIEN NGHI VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HQI TU THU'C TIEN
QUAN PHU NHUAN, THANH PHO HO CHi MINH

3.1. Sw can thiét phai hoan thién phap luit va chinh sach tro giiip

Thet nhat, xay dung chuong trinh trg gidp véi nhiing nodi dung cu thé
can ¢6 co su théng nhat tai timg dia phuwong dé tranh sy chong chéo, I¢ té, dan
dén thiéu hiéu qua. Long ghép cac chuong trinh, dy an ciia Nha nudc va cac
t6 chizc phi chinh phii danh cho nguoi khuyét tat, tranh thi nguon von dau tu
trong va ngoai nudc, von vay giai quyét viéc 1am véi 13i suat thap dé khuyén
khich, dong vién ban than ngudi khuyét tat, dé ho tu vuon Ién trong cudc séng
va hoa nhap véi cong dong.

Thet hai, vé viéc thuc hién va s dung ngudn luc chua quy dinh rd
ngudn lyc va trach nhiém caa chinh quyén trong viéc thuc hién chinh sach,
thuc hién phan cip cu thé vé ngudn tro cap cu thé vé nguon TGXH dbi véi
nguoi Khuyét tat (tir ngan sach Nha nudc, tir quy bao tro nguoi khuyét tat...)
dong thoi co co ché quan ly pht hop, thdng nhat trong viéc hinh thanh va phét
trién céc loai hinh quy hd tro cho ngudi khuyét tat trong méi quan hé véi cac
loai quy khac.

Thet ba, kién thirc, ki nang nghé nghiép cua doi ngii can bo thuc hién
TGXH chua dap ung yéu cau cong viéc, do con kiém nhiém chir chua chuyén
trach can phai to chic cac 16p dao tao, hudng din, nang cao nghiép vu bao tro

X& hoi.
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Thet i, viéc thuc ddy nhanh viéc x& hoi hoa céc hoat dong TGXH con
gap nhiéu kho khan, chua 4p dung nhitng chinh sach phd hop pht hop dé kéu
goi sy tham gia cua toan cong dong vao hoat dong mang tinh nhan van nay.
Bén canh d6, chinh quyén co s& can tao diéu kién thuan loi hon nita cho co so
bao tro xa hoi ngoai cong 1ap, khuyén khich cac to chic, ca nhan trong va
ngoai nudc tham gia vao hoat dong TGXH bing viéc khen thuong cac to
chure, ca nhan cé hoat dong tich cuc, hiéu qua.

3.2. Quan diém va dinh hwéng diy manh hoat dong tro giup xi
hdi & Viét Nam trong cc nim tiép theo

3.2.1. Quan diém

Mic du, kinh té Viét Nam dé c6 toc do tang truong kha nhanh trong hai
thap ky qua, nhung cung véi sy tang trudng do, nhitng tdc dong ti€u cuc cua
nén kinh té thi truong ngdy cang manh hon, khién sy bat binh dang xa hoi
ngay cang rd nét. Sy phan hoa xa hdi ngay cang tang, mirc hudng 19i tir tang
truong kinh té gitta cic nhém dén cu chua twong xtng nhét 13 v6i nhom
nguoi nghéo, ngudi dan toc sdng & ving sau, ving xa. Cac nhom yéu thé
ngay cang dé bi ton thuong hon do han ché vé kha niang canh tranh, phong
ngira rui ro kinh té - xa hoi. Nhimg anh hudéng cua bién ddi khi hau toan cau
kém theo hién tuong nudc bién dang da anh hudng 16n toi ngudi dan dic biét
1a nhom ngudi nghéo, ngudi ¢6 hoan canh khé khin. Tat ca nhitng diéu trén
da dat ra thach thirc 10n cho hé théng phap luat vé TGXH cua timg qudc gia
trong d6 c6 Viét Nam. Thém vao do, xu hudng gia hod dan s ting cao dit
Viét Nam trudc thach thirc vé tinh bén viing cua cac chinh sach TGXH
thuong xuyén do sb luong nguoi gia can duge su hd tro cia TGXH ngay mot
tang 1én. Pé diy manh va nang cao hoat dong ASXH ndi chung va TGXH noi

riéng, ching ta can quan triét cac quan diém phap luat co ban sau:
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Thit nhat, moi nguoi dan déu c6 quyén va nghia vu tham gia hoat déng
TGXH thuong xuyén.

Pam bao nhu cau ASXH cho moi ngudi 1a mot trong nhitng muyc tiéu
x4 hoi rat quan trong, thé hién tinh wu viét ctia ché do Xa hoi chu nghia, déng
thoi cling phu hop véi xu thé chung cta cong ddng qubc té hudng téi mot xa
hoi phdn vinh va cong bang. TGXH 1a mdt céng cu quan trong dé nha nude
thuc hién chinh sach x4 hoi nham 6n dinh va phét trién, dac biét tro gitip ddi
v6i nguoi dan gdp rai ro khong dé ho roi vao nghéo doi. Moi ngudi dan khi
gdp rui ro x4 hoi, suy giam hodc mat thu nhap tam thoi hay vinh vién khong
thé tu vuot qua dugc déu c6 quyén duoc nhan sy ho tro x3 hoi, nha nude tap
trung hd trg nhitng ngudi yéu thé nhat khong dé ai roi vao canh ban cung.

Mat khac, moi nguoi dan c6 nghia vu tham gia hoat dong TGXH. Hoat
dong TGXH dua trén co ché phan phdi lai thu nhap giita cac nhom dan cu
trong mot thé heé, gitta nha nudc, doanh nghi¢p, hd gia dinh va cac ¢4 nhan
nén moi nguoi dan déu ¢ nghia vu tham gia. Mat khac, su nd lyc cta ca
nhan, doanh nghiép va Nha nudc tham gia truc tiép vao viéc chim séc nudi
dudng nhém dbi tuong TGXH chinh 13 ¢am bao ngudn luc cho viée thyc hién
TGXH.

Thir hai, chinh sach TGXH phdi bdo ddm tinh hai hoa véi sw phdt trién
kinh té-xd hoi.

Hé théng chinh sich TGXH cia mdi nudc c¢6 mdi lién quan chit ché
v6i diéu kién kinh té - xa hoi. Hé thong chinh saich TGXH phai gan chit voi
qua trinh phat trién kinh té - xa hdi cta nudc ta.

Hé thdng chinh sach TGXH phai phu hop voi diéu kién phat trién kinh
té-xa hoi trong ting thoi ky, phii hop véi qua trinh tang truong kinh té, mirc
do bién dong thu nhap, mtrc do cai thién diéu kién séng, chét luong séng cua
cac tang 16p dan cu ma mit bang ctia nd 13 thu nhap va muirc sdng binh quan
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cua cac hd gia dinh. Véi trinh d6 kinh té x3 hoi nudc ta, muic tiéu dung noi
chung, muc tiéu chuin co ban cua cac ché 36 TGXH hién nay va nhiéu nim
tiép theo nén duogc xac 1ap theo mirc tiéu dung cta dai da s nguoi lao dong.
Theo da phat trién cta nén kinh té, Nha nudc timg budc diéu chinh mic co
ban va pham vi TGXH.

Thit ba, chinh sach TGXH phdi bdao dam tinh dong bé, twong thich voi
cac chinh sach ASXH khac.

Chinh sach TGXH 1a mot bo phan ciia hé thong ASXH nén phai dong
b, twong thich voi tat ca cac hop phan cua hé théng ASXH bao dam su an
toan cho moi ngudi dan khi ho bi rii ro trong cudc song, bi suy giam nghiém
trong vé kinh té hoic khong c6 kha nang bao dam cudc song.

Chinh s&ch TGXH phai hai hoa véi cac chinh sach ASXH khéac (chinh
sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té, chinh sich tro gitp thi truong lao
dong...) trén ca goc do tiéu chi xac dinh doi twong, ché do tro gitip va muc tro
gilp cu thé, dé tao nén mit bé‘lng chung cua h¢ théng chinh sdch ASXH, tranh
bat binh dang ngay trong ndi tai hé thong chinh sach ASXH. Piéu nay s& tao
dung duogc ludi an sinh chung nhiéu ting dé bao dam an toan cho moi thanh
vién xa hoi khi bi rii ro trong cudc sdng, bi suy giam nghiém trong vé tién
luong, thu nhap vé kinh té hoic khong c6 kha ning bao dam cudc sdng. Co
nhu vy méi tranh duoc van dé thudng gap 1a cai thién an sinh ¢ linh vuc nay,
nhung lai lam mét an sinh & linh vuc khéc.

Thit tw, phat trién hoat déng TGXH phdi gan lién véi cdi cach thé ché
hanh chinh nha nuoc.

Ngay nay, cai cach thé ché hanh chinh nha nudc 13 van dé mang tinh
toan cau. Cac nudc déu xem cai cach hanh chinh nhu mot dong luc manh mé
dé thuc day ting trudong kinh té, phat trién dan chu va cac mit khac cua doi
song x4 hoi. O Viét Nam, cong cudc doi méi da hon hai muoi nam. Trong
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khoang thoi gian d6, ddng thoi véi viée d6i moi vé kinh té thi cai cach hanh
chinh cling duoc tién hanh. Cudc cai cach hanh chinh dugc thuc hién tung
budc than trong va da thu duoc nhiéu két qua rat dang khich 1. Cai cach hanh
chinh dang thé hién rd vai trd quan trong ctia minh trong viéc ddy nhanh sy
phat trién dat nudc. Do vdy, phat trién hoat dong TGXH thuong xuyén phai
gin lién véi cai cach thé ché hanh chinh nha nuée.

Phat trién hoat dong TGXH thuong xuyén phai gan chat véi qua trinh
cai cach hanh chinh nha nudc trén ca 3 phuong dién (i) cai cach thé thé vé
chinh séch, (ii) cai cach thé thé vé t6 chtrc bd may va can b, (iii) cai cach thé
ché vé tai chinh. Ba loai thé thé ché niy van dong theo quy dinh riéng nhung
lai c6 moi quan hé gan bé véi nhau bao dam tinh bén vimng cia hé thong chinh
sach TGXH.

Trong thé ché chinh sach diéu quan trong hang dau 1a xay dung cac luat
con thiéu, stra doi, bd sung, hoan thién cac van ban phap luat con thiéu nhét
quan, chua dong bo.

Trong thé ché to chirc bd may va can bd phai chu y téi viée phat trién
theo hudng da dang quan 1y, chi trong to1 viéc xay dung doi ngii can bd lam
cong tdc TGXH cho moi cip, moi loai hinh, tir trung wong t6i xa phuong.

Vé thé ché tai chinh, qué trinh d6i méi hé thong ASXH phai dua trén
quan diém Nha nudc 13 nguoi tao dung co ché, thuc hién dbi voi mot sd dbi
tuong nhét dinh. Chinh phu tao co ché dé cho tung thanh vién trong xa hoi
phai ty bao vé minh trén co so cung chia sé vdi nhau khi chang may gip phai
rui ro.

3.2.2. Dinh hwéng ddy manh hoat dong tro givip xa hji thuwong xuyén
trong thoi gian toi

Mt la, mo rong do bao phu cua hoat dong TGXH thuong xuyén.
Chinh sach TGXH 1a mét tru cot quan trong cua hé thong ASXH, no tao nén
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tam lu6i cudi cung cua hé théng ludi an sinh dé bao vé sy an toan cho moi
thanh vién trong xa hoi khi ho roi vao tinh trang rii ro; néu khong cé tang
lu6i cudi cung ving chic nay nhitng nguoi bi rai ro ¢6 thé 1am vao tinh trang
ban cing hoa va gy ra bt 6n xa hoi. M¢ rong dbi tuong thu hudng s& gop
phan quan trong thyc hién cong bang xa hoi. Vi vay viéc d6i méi co ché
chinh sdch TGXH thudng xuyén phai hudéng dén mé rong bao phu hau hét cac
d6i tuong gdp rui ro trong xa hoi. Hién nay, chinh sach TGXH thuong xuyén
d3 bao phu toi 9 nhom dbi twong véi 1,6 tridu nguoi duge huong loi. Chinh
pht can mo rong thém nhom ddi twong nita nhu: nguoi cao tudi tir 80 tudi trd
Ién, ho gia dinh c6 thu nhap thap.

Hai 13, ting budc nang muc tro cap xa hoi hang thang dam bao cudc
song toi thiéu cho nhom dbi tuong yéu thé.

Mitrc tro cép bao trg xa hoi phai dadm bao mirc séng tdi thiéu cho nhom
yéu thé, dic biét 13 nguoi gia, tré em c6 hoan canh dic biét, ngudi tan tat...
gitp ho 6n dinh doi séng va tao diéu kién hoa nhap tdt hon vao cong dé)ng.
Tuy nhién, mic d6 bao dam cua TGXH thuong xuyén phai phi hop véi diéu
kién phat trién kinh té - x4 hoi trong ting thoi ky, phi hop voi qua trinh tang
trudng kinh té, muc do bién dong thu nhap, mtrc d§ cai thi¢n diéu kién séng,
chat luong song cua cac tang 10p dan cu. Xuét phat tir trinh do kinh té x4 hoi
nudc ta, mac ti€u dung ndi chung, muc trg cép xa hoi thuong xuyén nén thuc
hién theo muc co ban. Pong thoi, theo da phat trién ctia nén kinh té, timng
budc diéu chinh nang mirc TGXH hang thang dam bao cudc song tdi thiéu
cho nhom ddi tuong yéu thé.

Véi quan diém x4 hoi hoa cong tac TGXH la can thiét va viéc nha nude
trg giup chi 1a mot phan con phan khac 13 gia dinh, cong dong, xa hoi song
cling phai tinh dén bao dam an toan cudc sdng cho cac ddi tuong va gia dinh
ctia ho & muc tbi thiéu, c6 nghia 1a mirc trg cap xa hoi phai ngang bang véi
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chuan nghéo hodc bang 50-60% tién lwong tdi thiéu hodc 45-50% mirc sng
trung binh cua dan cu. Mat khac muc séng tdi thiéu & khu vue thanh thi khéc
v6i khu vic nong thon (vi khi tinh chuan nghéo ciing da tinh c6 su khac nhau
gitta thanh thi va nong thon) nén ciing can tinh dén muc chuan trg cap cho hai
khu vuc 1a thanh thi va nong thon.

Ba 13, huy dong ngay cang nhiéu su tham gia ctia cac ddi tac xa hoi
trong thuc hi¢n TGXH.

Phéat trién hoat dong TGXH theo hudng huy dong ngay cang nhiéu su
tham gia clia cong dong, c4 nhan. Nha nudc, cong dong va ban than doi tuong
tap trung ngudn lyc vat chét, tinh than. Nha nudc dong vai tro 13 nguoi bao vé
va hd tro cudi cung, khi cac hinh thirc bao vé khac khong thé giai quyét duoc.
Nha nuéc thiét 1ap hé thong luat phéap, tao ngudn luc va diéu tiét cac hoat
dong TGXH thudong xuyén. Cong dong va ban than d6i tuong gitt vai tro
quyét dinh trong viéc tu tich lily, chi dong phat huy kha niang vuon 1én, khac
phuc kho khin hoa nhap cong dong.

3.3. MG#t so kién nghi hoan thién phap luit va cac giai phap co
ban nhiam nang cao hiéu qua ap dung phap luit vé tro gitup xa hoi

3.3.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé tro gitip xa hoi

Mic du hé thong chinh sach TGXH ctia nuée ta, trong thoi gian qua, da
c¢6 nhiéu thay ddi theo hudng tich cuc, song trén thuc té tic dong cua chinh
sach dén ddi tuong chua cao. Vi vay, viéc hoan thi¢n cac chinh sach theo
hudng tao diéu kién tot nhat cho cac dbi tuong la hét stc can thiét. Trudc mét,
viéc hoan thién phap luat TGXH can tap trung vao viéc ddi méi chinh sach
TGXH theo huéng bao phii toan bo ddi tugng bao trg xa hoi. Dé thuc hién
dinh huéng nay trong giai doan ti can giai quyét tot hai van dé:

Thir nhdt, nghién ctru ra soat tiéu chi xac dinh ddi twong tro giup, ddi
tugng tro cap x4 hoi theo hudng mé rong hon phu hop voi qua trinh ting
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trwong kinh té va mirc sdng cua ngudi dan ngay cang dugc ning cao. Trudc
hét 1a viée ra soat xac dinh diéu kién can bao gém hoan canh séng, suc khoé,
dd tudi, thu nhép cua ca nhan ddi tuong; diéu kién lién quan dén gia dinh nhu
ho gia dinh thudc dién ngheéo cé thé thay thé bﬁng ho gia dinh thudc dién thu
nhap thap. Khi kinh té phat trién kha hon c6 thé loai bo diéu kién lién quan
dén gia dinh chi quan tdm dén cac diéu kién ca nhan dbi tuwong. Di tuong
huong tro cap xa hoi da phan gan véi tiéu chi thude dién gia dinh ho nghéo.

Qua thyc tién giam sat viéc thuc hién chinh sach trg cép xa ho1 tai mot
s6 phuong ctia Quin Phu Nhuén, cho thdy, co rat nhiéu doi tuong dugc hudng
tro cap xa hoi khong con du tiéu chuan hudng trg cip xa hoi vi ho khéng con
thudc dién ho nghéo. Nguyén nhan chinh & day 1a chuan nghéo do Chinh phu
quy dinh dé ap dung chung cho ca nudc va vé co ban 1a phu hop voi dai da s6
cac tinh thanh phé trong ca nudc, nhung cling con mdt sé tinh thanh phd co
diéu kién kinh té - x4 hoi phat trién kha hon nhu Thanh phé H6 Chi Minh,
Pong Nai, Binh Duong, Ha Noi, Pa Ning, Ba Ria- Viing Tau, Can Tho,
Khanh Hoa, Quang Ninh thi chuan nghéo do Chinh phii quy dinh thap hon so
v6i muirc song t6i thiéu cua cac dia phuong nay. Pé bao dam tinh cong bang
xa hoi gilta cac ving mién va bao dam murc séng téi thiéu cho cac ddi tuong
c¢6 hoan canh khé khan can thiét phai nghién ctru diéu chinh tiéu chi x4c dinh
ddi tuong huong trg cép xa hoi theo vung mién, diéu kién khong du nudi séng
ban than hodc tinh theo gia dinh ¢ thu nhap thap va mirc thu nhap thap ciing
can dugc tinh theo nhom tinh/thanh phd ¢ diéu kién phat trién kinh té- xa hoi
khac nhau hoic tinh theo ving mién.

Thir hai, chinh sach TGXH trong trung han va dai han cling phai ting
budc tiép can theo hudng “phd cap”, nhung trudc mat, trong ngan han van
can mot sd chinh sach TGXH thuong xuyén mang tinh “muc tiéu” dé bao
dam tinh bén viing cua h¢ théng, dic biét 1a tinh bén viing vé tai chinh. B6
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sung mot sd chinh sach trg gitp cac ddi tuong theo huéng mé dan déi tuong
dé bao phil hét nhom dan s6 c6 hoan canh khé khin, phu hop véi qua trinh
phat trién kinh té x4 hoi cua dat nudc. it nhat bao dam doi song ddi tuong &
mue toi thiéu, tién t6i dat mire trung binh cua xa hoi dé co sy tac dong manh
dén chat luong cudc séng cia dbi twong. Trude mit dam bao muc tro cap xa
héi hop 1y, dwa vao chi phi tdi thiéu can thiét dé duy tri cudc sdng cho mot
nguoi mot thang. Mirc nay it nhat phai bang chuan nghéo ap dung cho ting
thoi ky. Doi voi d6i tuong xa hoi khong co thu nhap thi trg cép xa hoi chinh
1a thu nhap. Muc tro cép can duoc diéu chinh 2 ndm mot lan, phu hop voi1 voi
tinh hinh bién dong ctia gia ca. Mit khac can khuyén khich cac dia phuong
nang cao muc trg cép x4 hoi cho céc doi tuong bao trg xa hoi.

3.3.2. Tang cwong cong tdc truyén thong ning cao nhdn thirc toan
xi hi vé tro givp xi hi

Cong tac truyén thong nang cao nhan thirc cua toan xa hoi vé viéc phat
trién hé théng chinh saich TGXH c6 y nghia quan trong trong viéc ddy manh
hoat dong TGXH. Thay ddi cach nhin tir khia cach hoat dong nhan dao tu
thién sang khia cach chia sé trach nhiém xa hdi va dua vao nhu cau va quyén
con nguoi, tu do dé cao trach nhiém xa hoi cta tung ca nhan, gia dinh, xa hoi
va nha nudc ddi véi cac thanh vién trong x3 hoi gip rui ro trong cudc séng.

Pay manh viéc tuyén truyén gido duc phap luat vé TGXH cho cac cip
cac nganh, cac td chirc va moi nguoi dan, trén co s& d6 nang cao y thirc trach
nhiém thyc hién phap luat va chinh sach déi voi cac di twong xa hoi.

Hinh thanh cac chuyén muc trén bao, website, truyén hinh vé cac hoat
dong TGXH dé chuyén tai cac thong tin vé mo hinh hoat dong ¢6 hiéu qua va

phap luat ciia nha nudc dén dong ddo nguoi dan.
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Thiét 1ap cac kénh thong tin da chi€u dé tiép nhan va phan hoi y kién
cuia nguoi dan vé cac van dé co lién quan dén luat phap, chinh sach va viéc to

churc thire hién cac chinh sach TGXH.

3.3.3. Ddi mdi co ché thuwe hién ché dp tro givp xa hji

3.33.1.  Vécoché tai chinh

Pé ¢ dit ngudn chi va bao dam tinh bén viing ciia hé thong TGXH Nha
nudc can ddi méi co ciu chi tiéu ciia Chinh phii theo hudng ting chi cho
ASXH; diéu nay hoan toan phu hop vdi quy luat phat trién kinh té thi truong
ma nhiéu quéc gia di trude nude ta da thuc hién.

Po6i méi co ché 1ap du toan va phan bo dinh murc chi tiéu Ngan sach
nha nudc vé TGXH theo huéng cong khai, minh bach va xuat phat tir nhu cau
thue té (s6 luong d6i twong va mirc tro cip) nham dam bao ngudn chi trg cap
xa hd1 thuong xuyén.

Hoan thién co ché tai chinh theo hudng trao quyén cho co s& va cac dia
phuong trong viéc huy dong, quan 1y nguén luc va td chire thuc hién, tao su
ning dong va tinh chu déng cho cac dia phuong. Quy dinh cu thé vé ngudn
ngan sach, qua trinh 1ap ké hoach tir du6i 1én phai dua vao sd luong d6i
twong, mirc tro cip dé bd tri ngan sach chir khong chi dya dan sd dé bd tr
ngan sach cho dia phuong.

3.33.2.  Vécochéto chic

DP6i méi TGXH trén co sé cung cép dich vu vé céc linh vuc nhu trg
gitp kham chita bénh, chinh hinh phuc hdi chirc ning; hoc van hoa bao gdm
ca hoc & cac truong 16p chuyén biét va trudong 16p hoa nhap va hoc nghé.. .. s&
giup céc ddi tuong bao tro xa hoi dé hoa nhap voi cac co ché chinh sach hién

c6 cua nha nudc khong c¢o su phan biét doi xur.
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Phat trién dich vu cham soc¢ nguoi cao tudi, nguoi tan tat tai nha. Nhom
nguodi cao tudi, nguoi tan tat co tan suat mic bénh cao so véi cac nhom ddi
tuong khac, nhu ngudi cdu cham soéc dai ngay, phuc hdi chirc nang, diéu
dudng rat 16n. Dich vu chdm soc tai nha 1a rat phu hop. Tuy nhién dé phat
trién loai hinh dich vu nay ciing rat can thiét phai mé cac khoa dao tao ky
nang cho cac nhan vién cham séc strc khoé tai nha va cac co ché hd tro lao
dong cho cac trung tam va thu tuc thanh 1ap, tru sé giao dich cua loai hinh
dich vu nay.

Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua thuc hién cac chinh sach trg gitp hién
c¢6 nha nudc can phdi hop véi cac chuong trinh phat trién kinh té xa hoi,
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam, vé giam nghéo hd tro thém vé
day nghé, vé tin dung, tao co hdi cho cac gia dinh cé dbi tuong TGXH tu
vuon lén thoat ngheo.

3.3.4. Ddy manh xd hoi héa hoat dpng tro gitip xi hji

Nha nudc khuyén khich cac td chirc xa hoi, ca nhan d& dau cham soc
cac ddi twong yéu thé; khuyén khich cac doanh nghiép tham gia vao cong tac
xa hd1 TGXH thuong xuyén va c6 chinh sach uvu dai, dong vién cac doanh
nghié¢p tham gia tich cuc vao cong tac xa hoi (tao diéu kién cho ho vé dat dai,
mat béng, thu tuc thanh lap, tro cép cho dbi tuong, dao tao can bg, nhan
vién...)

Béy manh phat trién hé théng cac co sO bao trg xa hdi theo hudng da
dang hoa thanh phan tham gia, hoat dong theo co ché mé bao gom viéc chim
soc nudi dudng d6i twong xi hdi bang Ngan sach Nha nude, bang sy huy
dong cua cong dong va sy tu nguyén dong gop cua ddi tugng, ngudi than,
nguoi do dau; nang cao tinh tu chu, ty chiu trach nhiém cua cac co s¢ bao trg
xa hoi, co s TGXH. Pac biét, phat trién dich vu chim soc nguoi cao tudi tai
cac nha dudng 3o ngoai cong 1ap. Nha nudc can tao diéu kién mot s6 noi
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dung sau: Thu tuc thanh 1ap dé dang thuan loi; ho tro vé dat dai xay dung co
s0, mién hoic giam thué. Cac co quan quan 1y duoc xay dung va ban hanh
tiéu chuan, quy ché hoat dong ddi voi cac nha dudng ldo va thuong xuyén
thanh tra, kiém tra dé dam bao chat luong dich vu.

M& rong hop tac qubc té vé linh vuc TGXH 1a co hoi tot cho cac nha
hoach dinh chinh sach cua Vi¢t Nam nang cao nang luc hoan thién chinh sach
TGXH thuong xuyén. Tang cuong hop tac véi tat ca cac to chirc qubc té bao
gdm ca cac to chire da phuong, song phuong va phi chinh phu dé hoc hoi kinh
nghiém, ky thuat va tang thém nguén luc tai chinh cho viéc hoan thién hé
thong chinh sach, co ché tro cap, TGXH. Tranh thu tdi da su tro giup vé k§
thuat thong qua viéc gitp d& cua cac chuyén gia quoc té vé linh vuc TGXH
thuong xuyén noi riéng va ASXH néi chung, dé nudc ta timg budc hoan thién
khung kho phap 1y, thé ché t6 chirc va thé ché tai chinh dé phat trién hoat
dong TGXH hién dai phu hop véi nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia.

3.3.5. Hoan thién by mady hoat dong tro giup xa hoi

Hoan thién b may to chtrc thuc hién chinh sich TGXH nham bao dam
du can bd c6 nang luc thuc hién tdt hoat dong TGXH.

Thuc hién Dé an phat trién cong tac xa hdi, ndi dung chinh la xay dung
tiéu chuan chire danh nghé nghiép; phét trién nguon nhan lyc cong tac xa hoi;
phat trién hé théng mang ludi to chic st dung nhan vién cong tac xi hoi,
mang ludi nhan vién cong tac xa hoi.

Tang cudng viéc hudng din trién khai thuc hién cac chinh sach hién co
va nhét 1 cac chinh sach mé&i ban hanh. Can x4y dung céc tai liéu huéng dan
thuc hién chinh sach theo hudng gon nhe, c¢6 thé bo tii dugc, khi can c6 thé
tra ciru dé thuc hién ding ddi tuong, ding muc ti€u, han ché sai sot va that
thoat nguon lyc.
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Tang cudng phan cip quan 1y nha nude vé viée td chic thuc hién cac
chinh sach TGXH.

Viéc phan cap quan 1y dugc thé hién thong qua phan cap quan ly d6i
tuong, co ché phan cép vé tai chinh va t6 chirc thuc hién chinh sach trg cép,
trg gip va gidm sat thyc hién chinh sach.

Trong cong tic giam sat hoat dong TGXH, thiét 1ap bd chi sb giam sat
danh gia, théng qua bo chi s6 ndy ciing canh bao cho cac cap, cac nganh céc
dia phuong hiéu rd hon chat lugng va hiéu qua cta viée thuc hién chinh sach,
va quan trong hon 1a do ludng dugc mirc d6 tién bd cua hé théng chinh sach.
B0 chi s nay téi thiéu phai bao gdm duoc 3 nhom chi tiéu co ban dé 1a: (i) 6
bao phu; (ii) chi sb tac dong (so sanh muc trg cap, tro gitp binh quan véi mirc
séng cua d6i tuong; (iii) chi sd vé tai chinh. Thong qua bd chi sd gidm sat
danh gia, trung wong c6 thé danh gia dia phuong nao thuc hién tét va dia
phuong nao thyc hién chua tét, qua d6 diéu chinh co ché thue hién cho phi
hop.

Ting bude tng dung cong nghé thong tin trong quan Iy ddi tuong xa
hoi va chi tra tro cap, TGXH, nang cao hiéu qua quan 1y va han ché sai sot
trong qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach tro cap, TGXH.

Tang cuong su tham gia ciia ngudi dan vao qua trinh hoach dinh chinh
sach TGXH thuong xuyén va giam sat t6 chirc thyc hién, nhat 1 viéc xac dinh
d6i tuong huong trg gitp, bao dam tinh cong khai minh bach trong qua trinh
t6 chirc thyc hién; can thong bao cong khai nhitng ngudi dugc hudng tro cap
trg gitp, ciing nhu nhimg ngudi khong du didu kién hudng chinh sach tro cap
trg giup dé tao dong thuan cao trong nhan dan.

K¢ét luan chwong 3

O chuong 3, tac gia da phan tich su can thiét phai hoan thién phap luat

va chinh sach vé TGXH. Trén co s& thuc trang phap luat va thyc tién ap dung
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phap luat tai Quan Pht Nhuan, Thanh phé HCM, tac gia da dé xuét duoc mot
s6 kién nghi nham hoan thién phap luat vé TGXH va dé ra cac giai phap nham
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach nay trong thuc té. Viéc dua ra cac giai
phap va kién nghi dé hoan thién va phat trién trong phéap luat vé trg gitip xa
hoi ma tac gia néu ra déu dugc duc két tir kinh nghiém thuc tién va kinh
nghiém cua nhitng ngudi di trude dé hoan thién va phat trién hé thong phap
luat cia nudc ta vé tro gitp xa hoi, tir 46 nham phat trién dat nudc ta ngay
cang vimg manh, gidu dep, vin minh hon ciing nhu tao su phét trién ngay

cang bén viing cua dat nudc ta trong nén kinh té thi trudng hién nay.
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KET LUAN

Tro gitip x3 hoi 1a mot bo phan co ban cua hé thdng cac chinh sach xa
héi va c6 ¥ nghia quan trong trong viéc phat trién kinh té x4 hoi. TGXH
thuong xuyén khong chi ¢é tdc dung bdo vé nhiing nguoi cd hoan canh dac
biét kho khan trong xi hoi trudc nhiing rai ro va tac dong bat thuong vé kinh
té - x4 hoi va moi trudng ma con goép phan nang cao khong ngimg doi séng
vat chit va tinh than cho nhan déan, thu hep khoang céch chénh I¢ch vé muc
song gitta cac tang 16p dan cu. TGXH thudong xuyén dang danh duoc sy quan
tam dic biét cia cac qudc gia trén thé gidi. Pay 1a nén tang cho su 6n dinh,
tang truong kinh té, cong bang xi hoi va phat trién bén vimg. Nghién ctru
hoat dong TGXH ¢ Viét Nam tir nam 2000 dén nay, ching ta co thé két luan
nhu sau:

- Bén canh nhiing két qua dat duoc van con khong it nhiing tdn tai va
thach thirc dang dat ra: do bao phu thuc té dat & mirc thép. Moi nguoi dan déu
c6 quyén va nghia vu tham gia hoat dong TGXH; Phat trién chinh sach
TGXH bao dam tinh hai hoa véi phat trién kinh té thi truong; phai bao dam
tinh déng bo khoa hoc voi cac chinh sach ASXH khac; phai gan lién véi cai
cach thé ché hanh chinh nha nudc. Trong nhimg nim qua, véi su nd luc caa
Nha nudc, cac té chic qudc té va toan xa hoi viéc thuc hién chinh sach phap
luat vé TGXH d4 tao ra nhitng chuyén bién tich cuc ddi véi cudc song. Cung
Vvéi d6 su thay d6i vé nhan thirc X hoi da gitp cho ngudi dugc TGXH ngay
cang ty tin hon, hoa nhap véi doi séng x& hoi. Véi vai trd cha dao cua Nha
nudc, hoat dong TGXH cho nguoi dan da thu hat sy quan tam, phat huy trach
nhiém cuia cac cap, cac nganh, to chic, ¢ nhan va cong déng vé moi mit cua
nguoi khuyét tat, timg budc giam dan nhiing rao can, dap ung dugc nhiing
nhu cau va quyén loi chinh dang cua nguoi can TGXH, tao dong luc dé ho
phat huy nang lyc, vuon 1€n hoa nhap, dong gop cho xa hoi.
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- Tuy nhién, viéc thyc thi phap luat vé TGXH dbi ¢ nhiéu dia ban quan
Pha Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng va ca nuéc néi chung van con
bat cap. Tinh trang khéng xac dinh dung va du di tuong duoc TGXH & mot
s6 dia phuong dd anh hudéng nghiém trong dén doi séng cua ngudi dugc
hudng tro cip x& hoi, dén ban chat nhan van cua hoat dong tro gilp nay, doi
khi 1am mat long tin ctia nguoi dan vao Nha nuéc. Viéc thuc hién cac thu tuc
dé huong cac ché d6 TGXH & mot sé dia phuong con rudm ra, chua nhan
duoc sy gitip d&, hudng dan tir phia can bo, cong chic nha nude... Do vay,
viéc tiép tuc hoan thién phéap luat vé TGXH va nang cao nhan thic ctua ngudi

dan vé van dé nay mang tinh tat yéu.

68



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Hoang Mai Anh (2005), "Chinh sach xa hoi trong nén kinh té thi
truong xa hoi cua Cong hoa Lién bang Puc va kha nang van dung & Viét
Nam", Tap chi Nghién ctru Chau Au, tr.10 (3).

2. Mac Tién Anh, “Khdi ludn chung vé ASXH”, Tap chi Bao hiém xa
héi s6 01/2005, s6 02/2005 va s 04/2005, cap nhat ngay 08/12/2011.

3. bNA, “ASXH o Viét Nam: Thuc trang, dinh hudng va giai phap”,
Tap chi Cong nghé - Thong tin va truyén théng, cap nhat ngay 05/12/2016.

4. Ban Tuyén gido Trung uwong, Tap chi Cong san, B Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi, Hoi ddng khoa hoc cac co quan Pang Trung uong
(2012), ASXH ¢ nuéc ta: Mot s6 van dé Iy ludn va thuc tien, Ha Noi.

5. Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi va T6 chirc Hop tac K§ thuat
Cong hoa Lién bang Pic (GTZ) (2009), Xdy dung Chién lwoc ASXH giai
doan 2011 - 2020, Ha Noi.

6. Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi (2011), Chién liroc an sinh x&
hoi giai doagn 2011 -2020, Ha Noi.

7. BO Chinh tri (2012), Nghi quyét s6 21-NO/TW vé ting cuong s
lanh dao cia Pdang doi véi cong tac bao hiém xd héi, bao hiém y té giai doan
2012 - 2020, Ha No6i

8. Mai Ngoc Cuodng (Chu bién) (2009), Xay dung va hoan thién chinh
sach ASXH o Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi1

9. Chinh phu (2013), Nghi dinh sé 136/2013/NP-CP quy dinh chinh
sach TGXH doi véi doi twong bao tro xa hoi, Ha NQi.

10. Pang Cong san Viét Nam, Ban Tuyén gido Trung wong (2012), Tai
liéu nghién ciru Nghi quyét Hoi nghi lan thir nam Ban Chdp hanh Trung wong
khoa XI, Nxb Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Noi.



11. Pang Cong san Viét Nam (2016), Vin kién Pai hoi Pai biéu toan
quoc lan thir XII, Nxb Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi.

12. Pang Cong san Viét Nam (1996), Vin kién Pai héi Pai biéu toan
quoc lan the VI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

13. bang Cong san Viét Nam (2001), Vén kién Pai héi Pai biéu toan
quoc lan the 1X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

14. Pang Cong san Viét Nam (2006), Vin kién Pai héi Pai biéu toan
quoc lan thiz X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

15. Pang Cong san Viét Nam (2011), Vén kién Pai héi Pai biéu toan
quac lan thet X1, Nxb Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi.\

16. Nguyén Vin Chiéu (2014), Chinh sach ASXH va vai tro cia nha
nuéc trong viéc thuc hién chinh sach ASXH ¢ Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc
gia, HaNoi.

17. Nguyén Vian Binh (2002), Van dé an sinh x& hgi trong nén kinh ¢é thi
triong ¢ Viét Nam, Tap chi Kinh té va phat trién, tr.5 (17).

18. Tran Hoang Hai, Lé Thi Thdy Huong (2011), Phdp ludt ASXH — kinh
nghiém mét s6 nwée doi véi Viét Nam, Nxb Chinh tri qubc gia,Ha Noi.

19. Nguyén Hitu Hai (2013), Chinh sach cong - Nhing vén dé co ban,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

20. Nguyén Hai Hiru (2007), Gi&o trinh nhdp modn vé an sinh xa hdi,
Nxb Lao dong - xa hoi, Ha Noi.

21.Lé Qudc Ly (2014), Chinh sach ASXH - thire trang va gidi phdp,
Nxb Chinh tr1 quéc gia, Ha Noi.

22. Nguyén Thi Kim Phung (2007), Gido trinh Lugt ASXH, Nxb Tu
phép, Ha Noi.

23. Vii Van Phuc (2012), ASXH ¢ nuoc ta ¢ Viét Nam huong toi nam
2020, Nxb Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi.



24. Qubc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2014), Ludt
Bao hiém x& hgi, Ha Noi.

25. Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2014), Ludt
Stra doi, bé sung mét sé diéu cua Ludt Bao hiém y té, Ha Noi.

26. Qudc hoi (2009), Ludt nguoi cao tudi, Ha Noi

27.Uy ban Thuong vu Qubc hoi (2012), Phdp lénh s
04/2012/PL/UBTVQH 13 ngay 16/7/2012 sita doi, b6 sung mét sé diéu ciia
Phap lénh vu ddi nguoi co cong voi cach mang, Ha Noi.

28. Luong Vinh Thai (2014), Thuc thi chinh sach an Sinh xa hoi ¢ qudn
Hai Chdu, thanh phé Pa Nang - Thye trang va gidi phdp, Luan van Thac si
Quan 1y cong, Hoc vién Hanh Chinh Qudc gia, Ha Noi.

29. Tong cuc thong ké (2000), Dy bdo din sé Viét Nam dén 2024, Ha
Noi.

30. Tur dién bdach khoa Viét nam, tap 1, Ha Noi.

31. Vii Vin Phiic, Tong Bién tap Tap chi Cong san, “Mot s6 vin dé
ASXH”.

32. Lé Ngoc Hung, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh Chinh
sdch an sinh xd hoi trong xdy dung nong thon moi.

33. Nhom bién soan: Nguyén Thi Lan Huong, Ping Kim Chung, Luu
Quang, Nguyén Bich Ngoc, Pang Ha Thu (thudc Vién Khoa hoc Lao dong va
Xa ho1) “Phat trién hé théng an sinh xd héi & Viét Nam dén nam 2020

34. bao Quang Vinh, ASXH o Viét Nam: Nhitng thanh tuu, thach thiec
va dinh hidng phdt trién, B6 Lao dong va Thuong binh xa hoi — Vién Khoa

hoc lao dong va xa hoi, cap nhat ngay 12/07/2017.



