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LOI CAM ON

Luan van nay duoc thyuc hién tai Hoc vién Khoa hoc X& hoi, co so tai
thanh phé H6 Chi Minh.

Dé hoan thanh duoc luin van nay, t6i di nhin duoc rat nhiéu su dong
vién, gitp d& cta nhiéu ca nhan va tap thé. Trudc hét, toi xin bay to 1ong biét
on chan thanh, sau sic dén PGS.TS. Nguyén Hiru Chi di hudng dan tdi thuc
hién dé tai caa minh.

Xin bay to long biét on chan thanh dén cac thay cd gi4o, nhimg nguoi
d3 dem lai nhiéu kién thic bd trg, vo cling c6 ich cho t6i trong hai nim hoc
qua. Xin gui 161 cam on chan thanh dén Ban Giam déc, Phong Dao tao cua
Hoc vién cling toan thé cén b, gido vién co s Hoc vién tai thanh phé Ho Chi
Minh d tao diéu kién cho tdi trong qua trinh hoc tap.

Cubi cung, t6i xin gti o1 cam on dén gia dinh, ban bé, ddng nghiép,
nhitng nguoi da ludn bén toi, dong vién va khuyén khich tdi trong qué trinh

thuc hién dé tai nghién ctu caa minh.



LOT CAM DPOAN
T6i xin cam doan Luan van la cong trinh nghién ctu cua riéng
t6i. Cac két qua néu trong Luan van chua dugc céng b trong bat ky cong
trinh ndo khac. Céc sb liéu, vi du va trich dan trong Luan vin dam bao tinh
chinh xac, tin cay va trung thuc. Toi d3 hoan thanh tit ca ca&c mén hoc va da
thanh toan cac nghia vu tai chinh theo quy dinh cia Hoc vién Khoa hoc x&
hoi.
Vay toi viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luat - Hoc vién
Khoa hoc x& hoi xem xét dé tdi ¢6 thé bao vé Luan vian.
T6i xin chan thanh cam on.
TP. Hé Chi Minh, ngay  thing  ndam 2018
TAC GIA LUAN VAN

Nguyén Thi Hong Minh
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Tir xa xua cho téi nay ngudi phu nit ludn c6 vai tro hét sicc quan trong
trong x& hoi, ca vé mit vat chat Ian tinh than. Ho tham gia vao rat nhiéu linh
vuc cia doi séng nhu: kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi va déong gop mot
phan khong nho vao cong cudc doi mai, hoi nhap va phét trién caa dat nudc.
Trong linh vuc lao dong, c6 vo sb nhiing nganh nghé can dén sy khéo Iéo,
linh hoat va sang tao caia nguoi phu nit, vi thé, s luong phu nir thanh dat, c6
tén tudi, co chd dung trong xa hoi nho phat huy mot cach hiéu qua cac thé
manh cta minh 1a khong hé nho. Tuy nhién, do nhimg dinh kién vé gidi,
nhitng tan du cua x& hoi phong kién vé tu tuong “trong nam, khinh niz” van
con han sau trong hé tu twong cia ngudi Viét, cling véi dic diém riéng biét vé
tam sinh ly, gigi tinh khién cho lao dong nir thuong gap nhiéu khé khian hon
S0 Vi lao dong nam trong quan hé lao dong va thuong tro thanh dbi tugng dé
bi ton thuong hon.

Vi thé, trong nhiéu chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc ta da ludn danh riéng su quan tam dic biét cho dbi twong 1a
ngudi lao dong nit. Véi phép luat lao dong, muc tiéu va nhiém vu cua no la
khai thac tiém ning lao dong caa dat nudc, tao thém nhiéu viéc 1am, thuc day
su phat trién cua thi truong lao dong. Dé dam bao sy phat trién hai hoa va on
dinh trong quan hé lao dong viéc quy dinh quyén va loi ich hop phap cua cac
bén trong quan hé lao dong nhu thé nao 1a da dé vira dam bao quyén va lgi ich
hop phap cua cac bén, vira dung hoa dugc mbi quan hé nay 1a yéu cau hét stc
quan trong. Thyuc hién nhiém vu nay, hé théng phéap luat nudc ta ndi chung,
phap luat lao dong ndi riéng da cé nhiing dong gdp quan trong trong viéc
hoan thién co s phéap 1y nhim dam bao quyén loi cua nguoi lao dong nir.

Tuy nhién, trén thuc té viéc p dung nhitng quy dinh nay van con gap
rat nhiéu bat cap dén tir viéc quan ly, st dung cua nguoi st dung lao dong,

1



cling nhu tir Su chua hop 1y trong chinh cac quy dinh cta phap luat khi thuc
hién tai Thanh phé HO Chi Minh - mét trung tdm kinh té 16n nhat cua ca
nuéc. Do do, tac gia da lua chon dé tai “Phdp ludt lao déng Vé lao déng nir
tir thuee tién cac doanh nghiép tgi Thanh phé Ho Chi Mink” dé nghién ctu
va lam Luan van Thac sy luat hoc. Tur phan tich quy dinh phép luat va thuc
trang thuc hién tai Thanh phé H6 Chi Minh, luan vin di dua ra yéu cu déi
véi viéc hoan thién phap luat lao dong vé lao dong nir va dé xuit cac giai
phap dé sir dung lao dong nir mang lai hiéu qua cao trén thyc té.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Lao dong nit 1a mot trong nhitng nhom nguoi lao dong dic tha, vi thé
day 1a van dé dugc quan tdm va nghién cau nhiéu trong thoi gian gan day.
Mot s6 luan van, luan an di cong bd hoic cac sach, tap chi chuy@n nganh
nghién citu - trao ddi co lién quan dén dé tai nhu: “Phap ludt lao déng vé viéc
lam doi véi lao déng nir trong cac doanh nghiép ngoai khu viee Nha nuéc.
Thue trang va mét so kién nghi” nim 2004 cua tac gia Nguyén Hiu Chi,
Pham Thanh Van; “Hop déng lao déng Véi vin dé bdo dam quyén va loi ich
Ciia nguoi lao dong trong nén kinh té thi truong” nam 1997 cua tac gia
Nguyén Hitu Chi; Luan van “Phdp ludt lao dong Véi vin dé bao vé nguoi lao
dong trong diéu kién kinh té thi trwong”, nam 2006 cua tac gia Nguyén Thi
Kim Phung; “Phdp ludt lao dong vé lao déng nit - thuc trang va phwong
huéng hoan thién ”, tap chi Luét hoc s6 9/2009 cua tac gia Nguyén Hitu Chi:
“Bé ludt lao dong nam 2012 véi viéc bdo vé quyeén lgi cho lao dong nit”, tap
chi Luat hoc sé 7/2014 cua tac gia Phung Thi Cam Chau; Luan an “Quyén
cua lao dong nir theo phap lugt Viér Nam”, nam 2016 cua tac gia bang Thi
Thom; Bao cio cua To chirc lao déng qudc té nam 2015 vé “Binh dang gidi
trong thuc tién tuyén dung va thang tién ¢ Viét Nam”’; Ludn dn “Phdp ludt vé

lao dong nir - Mét sé van dé Iy ludn va thuec tién, nam 2001 cua tac gia Ly Thi
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Thity Hoa....Cac nghién ctru trén thuong 1a nghién ctu chuyén su vé mot
linh vuc nao d6 nhu vé viéc 1am, hoic hop dong lao dong, hodc co dé cap
chung dén cac quy dinh vé lao dong nir nhung lai 12 nhitng nghién ctiu chung
nhat, chua phai 1a nghién ctru dugc danh gia cu thé tir thyc tién thi hanh & mot
dia phuong nhu Thanh phd HS Chi Minh, mét trung tam Kkinh té phéat trién
nhét cia ca nudc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién curu

Muc dich nghién cttu cua luan van 1a phan tich cac quy dinh phap luat
lién quan va cac quy dinh dic thu vé lao dong nir. Panh gia tinh kha thi ciing
nhu han ché cia cac quy dinh, nhitng vuéng mac, bat cap, nguyén nhan trong
qua trinh thyc hién tir thyc tién cac doanh nghiép tai Thanh phé H6 Chi Minh.
Tir 6 dua ra nhitng Kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé lao dong nit, nham str dung hiéu qua lao dong nir trong qué
trinh phét trién kinh té - x4 hoi caa Thanh phd H6 Chi Minh néi riéng va ca
nudc ndi chung.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién ctu, nhiém vu nghién ctu cua luan van
duoc xac dinh la:

Pé cap nhiing van dé chung vé lao dong nir & nudc ta, trén co sé do
dua ra khai niém, dic diém, vai trd caa lao dong nir trong xa hoi. Nhiing quy
dinh cua phap luat lao dong Viét Nam vé lao dong nit.

Panh gia thyc trang tinh hinh kinh té - x& hoi, lao dong, viéc 1am va lao
déng nit trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Phan tich, binh luan viéc thuc
hién cac quy dinh phap luat vé lao dong nir tai Thanh phé H6 Chi Minh. Tur
d6 dua ra duoc kién nghi hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi

phap luat vé lao dong nit.



4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu cua luan van 1a cac quy dinh caa phép luat nude
ta vé lao dong nix, chu yéu 1a cac quy dinh trong Bo luat Lao dong 2012 va
cac van ban hudng dan thi hanh va thuc tién thuc hién cac quy dinh nay tai
cac doanh nghiép & Thanh phé H6 Chi Minh.

4.2. Phgm vi nghién ciu

Luan van xoay quanh vao trong tam la cac quy dinh cua B¢ luat lao
dong 2012 danh cho nguoi lao dong nir, cung vai viéc thuc hién cac quy dinh
ay ¢ cac doanh nghiép dong trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap luan

Pé tai duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan duy vat bién chang
va duy vat lich sir cia chi nghia Mac - Lenin, tu tuong H6 Chi Minh; cac
quan diém, chi truong, duong 16i cia Pang va chinh séch caa Nha nuéc vé
viéc bao vé ngudi lao dong nit ndi chung va phap luat vé lao dong nit noi
riéng.

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phép thu thap tai liéu va sé liéu: Dua vao cac vin ban phép
luat, cac bao cao, thong ké nghién cuau, tap chi, bai viét... vé cac noi dung lién
quan dén lao dong nir gitp cho viéc phan tich va xi ly dix liéu trong luan van.

- Phuong phap phan tich, tong hop: Phan tich cac quy dinh phép luat va
s6 liéu dé 1am rd tinh hinh thuc hién phép luat vé lao dong nix. Tong hop cac
két qua tir cac s6 liéu da duoc minh ching tir d6 rat ra duoc két luan vé thuc
hién phép luat lao dong ni.

Ngoai ra luan van con sir dung cac phuong phap khic nhu so sanh,

danh gia....dé giai quyét van dé mot cach toan dién nhat.
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6. Y nghia Iy luin va thuc tién caa luin vin

Y nghia Iy lugn: Tu viéc danh gia thyc trang thuc hién cac quy dinh cua
Bo luat lao dong 2012 vé lao dong nit tai cac doanh nghiép trén dia ban Thanh
phd H6 Chi Minh. Luin van gop phan lam séng t6 thém nhitng van dé lién
quan toi lao dong nix, tir két qua nghién ciu rat ra dugc nguyén nhan cua
nhitng han ché, tir d6 dua ra dugc kién nghi nham hoan thién phép luat va
nang cao hiéu qua thuc thi phép luat vé lao déng nir trén thuc té. Gop phan
bao vé tét hon lao dong nit trong quan hé lao dong.

Y nghia thyc tién: Luan vin c6 thé duoc sir dung l1am tai liéu tham khao
cho céc hoat dong giang day, hoc tap va nghién ctru cho nhiing nguoi quan
tam va muén tim hiéu vé phap luat lao dong nit.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai 101 n6i dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van duoc
két ciu theo 3 chuong:

Chwong 1: Nhiing van dé chung vé lao dong nit va quy dinh phap luat
lao dong Viét Nam vé lao dong nit.

Chwong 2: Thuc trang thuc hién phap luat vé lao dong nir tai cac doanh
nghiép trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh.

Chuwong 3: Y&u cau va giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua thuc thi phap luat vé lao dong ni.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE LAO PONG NU VA QUY PINH PHAP
LUAT LAO PONG VIET NAM VE LAO PONG NU'

1.1. Khai niém, diic diém, vai tro cia lao dong nir

1.1.1. Khdi niém vé lao dong nir

Lao dong 1a hoat dong c6 muc dich, c6 ¥ thirc ciia con ngudi nham thay
d6i c4c vat thé tu nhién phl hop véi nhu cau cia con ngudi. Thuc chat lao
dong chinh 1a qué trinh két hop cua stc lao dong va tu liéu san xuat dé san
xuat ra san pham phuc vu cho nhu cau cua con nguoi. Lao dong 1a yéu to
quyét dinh d6i véi su phat trién cta x& hoi loai ngudi. Con ngudi tham gia
vao qua trinh ndy dugc goi la nguoi lao dong.

Theo quy dinh cta phéap luat lao dong hién hanh thi “Ngwoi lao déng la
nguroi tir dii 15 tudi tré 18n, ¢d kha nang lao déng, 1am viéc theo hop dong lao
déng, dwoc trd lwong va chiu Sw qudn Iy, diéu hanh cia nguoi sir dung lao
dong ’[25].

Do d6, dé tré thanh ngudi lao dong, chi thé cua quan hé lao dong thi
nguoi d6 phai ¢6 “khd ndng lao déng”, thé hién qua niang luc phap luat lao
dong va nang luc hanh vi lao dong. Nang luc phap luat lao dong cia cé nhan
la kha nang ma phép luat quy dinh cho ngudi lao dong ¢ quyén duoc lam
viéc, quyén hudng luong, duoc bao dam cac didu kién vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong....... va phai thuc hién nhirng nghia vu cia minh trong qué trinh
lao dong theo hop dong lao dong da giao két. Nang luc hanh vi lao dong dugc
x4c dinh boi cac yéu té cd tinh chat diéu kién 1a thé luc va tri lyc. Tac l1a
nguoi lao dong d6 phai co sic khoe dé thuc hién cong viéc theo thoa thuan
trong hop dong lao dong va kha ning nhan thic cua ho phai dat trinh d6 nhét
dinh theo yéu cau, va dé c6 dugc sy nhan thie nhat dinh thi vé mat thai gian
tuong g, ngudi lao dong phai dat mot do tudi nhat dinh ma phap luat lao
dong quy dinh 1a tir du 15 tudi.



Trong cac van ban phap luat tir truée dén nay va hién tai 1a Bo luat lao
dong 2012 khong c6 bat ky mot khai niém chinh thic ndo vé ngudi lao dong
nit. Tuy nhién, tir sy khéc biét vé gii va tdng quan chung trong quan hé lao
dong thi ¢é thé hiéu “lao déng niz” 1a ngudi lao ddng ma xét vé mit giGi tinh
dugc xac dinh 1a nit gidi. Nhu vay, can xem xét khai niém lao dong nit dudi
cac goc do sau:

Thet nhat: Xét vé mat sinh hoc lao dong nir 12 ngudi lao dong c6 “gidi
tinh néz”. Gidi tinh theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 5 Luat Binh dang gidi nim
2006 thi gigi tinh “chi cdc ddc diém sinh hoc cia nam, ni”. P 1a sy khac
biét gitta nam va nit, n6 1a bam sinh va déng nhat (trir nhitg treong hop ¢o su
can thiép cua y hoc), chi c6 nguoi phu nir méi ¢6 kha nang mang thai, sinh
con, cho con bd. Nam gigi khong thé thay thé cho nit gisi l1am nhiing viéc
trén. Qua dé thay dugc tim quan trong vo cung to 16n caa ngudi phu nir khi
ho vira tham gia vao qua trinh lao dong san xuét, vira 1a nguoi tai san xuat ra
ngudn lao dong cho x& hoi thdng qua qua trinh sinh san.

Thet hai: Khi tham gia vao quan hé lao dong thi ho ciing dap tng day
da nang luc phap luat lao dong va nang luc hanh vi lao dong. Vi vay, ho da
tré thanh chu thé cua quan hé lao dong.

Nhu vay, mot ngudi di 15 tudi binh thuong duge coi 1a ngudi ¢ kha
nang dé tham gia quan hé lao dong. Tuy nhién, trong mot sé trudng hop dic
biét, nguoi lao dong van co thé 1a nguoi dudi 15 tudi, cd kha ning lao dong
cling c6 thé dugc tham gia cac quan hé lao dong trong nhitng nganh nghé nhu
mUa, hat, san khau dién anh, thu cong my nghé... dong thoi phai thoa man
diéu kién nhat dinh vé @6 tudi, suc khoe va thoi gian 1am viéc.

TOm lai, dudi goc do phap luat lao dong, khai niém vé lao dong nix co
thé duoc hiéu nhu sau: “Ngwoi lao dong nit la nguroi c6 gidi tinh ni, tir dii 15
tugi tra 1én, c6 kha ndng lao dong, lam viéc theo hop dong lao déng, dwoc tra
lirong va chiu Sy Qudn Iy, diéu hanh cia nguwoi sir dung lao déng”.
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1.1.2. Pic diém ciia lao déng niv

La mét trong nhitng nhom nguoi lao dong dac thu, nguoi lao dong nir
ngoai nhimg dic diém chung cua ngudi lao dong thi ho con mang nhiing dac
diém rat khac biét. Do d6, dé sir dung ngudn luc ndy mét cach cé hiéu qua,
can phai hiéu biét that rd rang vé nhitng dic diém riéng biét ctia nguoi lao
d6ng nit tir d6 moi dua ra duoc nhitng quy dinh hop 1y dé vira str dung hiéu
qua nguédn lao dong nit ma van dam bao quyén dugc 1am viéc caa ho va tao
diéu kién cho ho thuc hién tt hai chirc niang: chirc nang lao déng va chic
ning lam me, chim soc, bao vé, nudi day con cai. Nhiing dic diém riéng cu
thé nhu sau:

Nhitng ddc diém mang tinh chdt tir nhién: D6 1a nhitng khac biét c6 san
& nir gioi tr khi sinh ra so vai nam gidi.

Do cau tao vé hinh déng co thé, tdm sinh Iy ma chi ngudi phu nit méi
c6 kha nang sinh d¢. Sy khac biét co ban gitra lao dong nam va lao dong nir
chinh 1a viéc nguoi phu nit s€ trai qua cac thoi ky mang tinh tu nhién nhu:
mang thai, sinh dé, nudi con, kinh nguyét hang thang...Trong nhitng thoi ky
nay suc khoe cua lao dong nit s& giam sut, dé dudi strc, tim 1y cling phan nao
bi 4nh huong, ho cling can ¢d thoi gian dé vé sinh ca nhan. Vi thé, ban than
nguoi lao dong nit can phai c6 mot ché do lam viéc, nghi ngoi linh hoat trong
thoi ky kinh nguyét, trong qué trinh mang thai, hoac thoi gian cham s6c¢ con
nho dé bao vé quyén loi chinh dang cho ban than ngudi lao dong nir va thé hé
mai sau cua dat nudc.

So véi nam gigi thi nit gisi bi han ché hon vé mit thé lyc, ho luén dugc
coi la “phéi yéu”, 1a “chdn yéu tay mém”. Vi stc khoe nhu vay nén ho chi
phU hop véi nhitng cdng viéc nhe nhang, nhitng cong viéc can dén su khéo
Iéo, ti mi nhu viéc théu thua, ndi trg, cham séc gia dinh...ho khdng phu hop

véi nhitng cong viéc nang nhoc, béi suc khoe khong dap tmg duoc, hoac
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nhitng cdng viéc phai tiép xic véi méi truong, hda chat doc hai vi s& anh
huong truc tiép dén chirc ning sinh san caa ho. Do nhitng dic diém tu nhién
vé suc khoe nhu vay, nén nit gigi ho bi han ché nhiéu hon nam gigi trong
pham vi lya chon nghé nghiép caa minh.

Nhitng ddc diém vé mat x& hgi: La nhitng dic diém do con ngudi va xa
hoi tao nén, né thay doi theo diéu kién cua xa hoi nhu diéu kién kinh té, chinh
tri, van hoa.

Nguoi phu nit Viét thuong duoc gan lién voi cum tir “cong - dung -
ngon - hgnh” nhu mot tiéu chi dé danh gia thé ndo 1a mét phu nit “mdu muec”’
xoay quanh vai tro noi tro “Adu chong, day con”. Bén canh d6 tu tudng
“trong nam khinh n” con duogc thé hién khi nhiéu nguoi mong mudn hoac
nhat quyét phai sinh duoc con trai & “ndi déi téng dwong” Vi cho rang “nhat
nam viét hiwu, thap niz viér vé ”, khién cho nhitng ngudi phu nit sinh ra con géi
bi xem thuong. Khi I6n 1én thi trinh d giao duc & nir gidi thuong khong cao
do phai “nhuong nhin” co héi hoc tap ctia minh cho nam gidi trong gia dinh.
Ngoai ra viéc bat binh ding vé gisi con thé hién qua té nan x& hoi ma nan
nhan cha yéu 1a phy nit nhu bao luc gia dinh, hiép dam....

Nhitng tu twong lac hau vé nguoi phu nit va diéu kién kho khan vé kinh
té da anh huong rat 16n dén trinh do va chat luong cua nguon lao dong. Nhiéu
noi nhat 1a mién nui, ving sdu, ving xa do diéu kién kinh té khé khin do do
tré em bi han ché co hoi hoc tap, nén tu twong phu nit khéng can phai hoc cao
ma chi can chuyén tdm & nha lo noi tro. Do gido duc anh hudng tir tu tuong
“trong nam khinh nz” ngay tur nho nén nguoi phu nir thuong e de, thu dong
va v lai, dan dén hiéu qua lam viéc khdng cao. Hon nita ho con phai chim lo
cong viéc gia dinh song song vdi viéc lao dong san xuat ngoai x& hoi nén
trong cdng Vviéc ciing bi han ché vé mat thoi gian. Pay ciing chinh 13 1y do

khién nhiéu nha tuyén dung rat ngai khi phai tuyén dung lao dong nit. Trong
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nén Kinh té thi truong véi sy canh tranh khéc liét vé viéc lam, lao dong nit
cang dé dang bi dao thai hon.

Ngay nay, véi xu huéng hoi nhap va nén kinh té phét trién nhanh, doi
hoi chat lugng lao dong ngay cang cao, do d6 lao dong nit xuat phat tir nhiing
dic diém vé ca ty nhién va x4 hoi nhu di néu trén, cho thay day rd rang la
mot loai lao dong dic thl, can c6 sy quan tim dic biét cia Nha nuéc. Bén
canh nhitng chinh séch vé viéc 1am, can c6 nhitg quy dinh phép luat phd hop
v6i nhitng dic diém riéng cia ngudi lao dong nir dé gitp ho thuc hién tét
chuc nang lao dong va chirc nang sinh san caa minh.

1.1.3. Vai tro cua lao dong nir

Trong gia dinh lao dong nir nam giir vai trd quan trong, 1a nguoi sap
Xép, t6 chirc cudc séng gia dinh. Ngay nay, mac di ¢ nhiéu phu nit tham gia
vao cac cong viéc cua xa hoi va thanh cong khéng kem nam gidi nhung nhin
chung cbng viéc ndi trg va quan 1y gia dinh van 1a mang cong viéc cha yéu do
phu nit dam trach. Phy nit 12 nguoi tay cam chia khoa, quyét dinh chi tiéu moi
viéc trong gia dinh, tir di cho, ndu an, gidt giti dén quét don, bay tri, sip xép,
mua sam.... D6 1a mang cdng viéc lat vit, ti mi, chiém nhiéu thoi gian nhung
khong thé khong co, ho sap xép, t6 chiic gia dinh theo suy nghi, nhan thic va
tinh nang dong caa minh. Ngoai ra, phu nit ¢ vai trd trong yéu trong viéc
diéu hoa cac méi quan hé gia dinh, giira gia dinh nho cua minh véi ho hang
bén noi, bén ngoai va ni két gitta bd me vai con cai trong chinh gia dinh nho
ctia minh. Bé diéu hoa dwoc cac mdi quan hé gia dinh, no doi hoi nhitng dirc
tinh dam dang, diu dang, biét théng cam, chiu kh6 va su tinh té & nguoi phu
nit. Bén canh d6, vai tro dac biét quan trong cua phu nit trong gia dinh do
chinh la viéc danh thoi gian quan tam, cham séc, gido duc con céi. Ho ludn
hét 1ong vi con va la tim guong trong viéc nudi day con. Ngay nay, doi song

x& hoi phat trién, vai su tro gilp cia may moc, thiét bi cdng nghé da tao diéu
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kién giai phong phu nit khoi phan 16n cdng viéc ndi tro trong gia dinh dé tham
gia vao hoat dong cua xa hoi, nhung vai trd ctia ngudi phu nit khdng vi thé ma
mat di.

Bén canh thién chac lam me, nguoi phu nit da va dang trd thanh luc
luong lao dong cha yéu gép phan quan trong trong qué trinh phat trién kinh té
x4 hoi caa dat nude. Phu nit 6 mat trong hau hét cac cong viéc va nam giir
nhiéu vi tri quan trong. Ngay cang nhiéu ngudi trg thanh chinh tri gia, cac nha
khoa hoc ndi tiéng, nhitng nha quan 1i ning dong. Trong nhiéu linh vuc, su c6
mat cta ngudi phu nit 1a khdng thé thiéu nhu nganh dét, céng nghiép dich vu,
may mic...Qua dé cho thay trong moi linh vuc cta doi séng xa hoi, trong moi
nganh nghé, lao dong nir ngay cang chiém ti Ié dong dao va khéng ngung
vuon 1én, vuot qua ganh nang cling nhu trach nhiém déi voi gia dinh dé dat
duoc nhitng thanh tich cao va c6 chd dang 6n dinh, 1au dai trong cong viéc.

Lao dong nir ludn thé hién dugc tim 16ng nhan & caa minh qua viéc
tham gia tich cuc vao cac hoat dong nhan dao, tir thién. Tham gia vao cac to
chtrc doan thé, cau lac bd...tai co quan noi 1am viéc ho ciing luén nhan duoc
sy quan tam, hd tro caa lanh dao doanh nghiép va dic biét 1a té chirc Cong
doan nén da c6 moi truong, didu kién 1am viéc thuan loi; c6 duge co hdi hoc
tap, dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mon; dinh hudong xay dung va phat huy
tac phong lam viéc chuyén nghiép, hiéu qua. Ho cling duoc phap luat bao vg,
dugc huong cac ché do chinh sach x& hoi nhu khi nghi thai san, nghi trong
thoi gian nudi con.

Tém lai, ngay nay lao dong nir bén canh viéc cham soc, nudi day con
ci, t6 chuc cudc song gia dinh hanh phic, 6n dinh con c6 vai tro rat quan
trong ngoai xa hoi tir cong viéc dén céc cdng tac xa hoi khac.

1.2. Noi dung nhirng quy dinh ciia phép luit lao doéng vé lao dong

nir trong cac doanh nghi¢p Viét Nam

11



1.2.1. Quy dinh chung vé ngwoi lao djpng

- Hién phéap

Pay 1a luat co ban caa nha nudc, ¢d gia tri phép ly cao nhat da quy dinh
rat rd vé vi tri, vai tro cling nhu quyén va nghia vu ciia ngudi phu nit trong xa
hoi. Theo do, tai Biéu 26 Hién phap 2013 ghi nhan “Céng dan nam, ni binh
dang vé moi mét. Nha nwéc ¢6 chinh sach bdo dam quyén va co héi binh
dang gidi; Nha nwéc, XA hgi va gia dinh tao diéu Kién dé phu ni phét trién
toan dién, phat huy vai tro cza minh trong x& hgi; Nghiém cam phan biét doi
xir Vé gidi ’[26]. Pay la co sé phap ly quan trong dé giup nguoi phy nir dugc
nhin nhan, thira nhan va duoc danh gia mot cach dung dan, 1am nén tang dé
phap luat cu thé hoa gilp cho quyén loi chinh dang ctia ngudi phu nir duoc
dam bao.

- Bo luat lao dong 2012

Bo luat lao dong 2012 quy dinh chung vé quyén, nghia vu va trach
nhiém cua ngudi lao dong. Ngoai ra lao dong nit con duoc su diéu chinh cua
cac quy pham phap luat & Chuong X trong Bo luat ndy. Sau d6 dugc chi tiét
hoa va bo sung bang cac dao luat chuyén sau nhu: Luat Bao hiém x& hoi nim
2014, Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015. Céac van ban c¢6 lién quan dén
van dé lao dong nit cling duoc kip thoi ban hanh dé dap ang yéu cau cua thuc
tién dit ra. CO thé ké dén nhu Nghi dinh sé 85/2015/ND-CP cua Chinh phu vé
viéc quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Bo luat Lao dong vé chinh sach di voi
lao dong nir; Nghi dinh 218/ND-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép; thong tu sb
26/2013/TT-BLDTBXH ciia Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi vé viéc ban
hanh Danh muc cong viéc khong duoc sir dung lao dong nit, Nghi dinh sé
43/2013/ND-CP, Nghi dinh sb 44/2013/ND-CP, Nghi dinh sb 45/2013/ND-
CP, Nghi dinh s6 46/2013/NB-CP...Song song dd, cac chuong trinh qudc gia
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lién quan dén lao dong nit ciing da duoc trién khai: Quyét dinh 05/QD-Tg
ngay 5/01/2016 Phé duyét Chuong trinh qubc gia vé an toan, vé sinh lao dong
giai doan 2016-2020; D& an vé day nghé cho lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai dén nam 2015; Quy dinh vé chinh sach viéc 1am va xay dung Quy qubc
gia vé hd tro va giai quyét vieéc 1am. Ngoai ra, con rat nhiéu chinh séach, hoat
dong khéc vé tuyén truyén phd bién nhan thic vé gioi ciing dugc trién khai,
thé hién sy quyét liét cia Nha nuéc ta nham day manh va nang cao vi thé, vai
tro cua ni gidi.

Bén canh d6 Viét Nam ciing tich cuc tham gia hau hét cac DPiéu wdc
Qudc té vé quyén con ngudi nhu: Cong wéc Qubc té vé cac quyén Dan su va
Chinh tri 1966 va mot sé cong udc quan trong cua ILO vé quyén lao dong nit,
cu thé: nam 1997 Viét Nam di phé chuan 02 coéng udc: Cong wdc 100 veé tra
cong binh dang gitra lao dong nam va lao dong nitr cho mot cong viéc co gia
tri ngang nhau va Cong wéc 111 vé chéng phan biét doi xir trong viéc 1am va
nghé nghiép, nam 1994 Viét Nam phé chuan cong wdc sé 45 vé st dung phu
nit vao nhitng céng viéc dudi mat dat trong ham 10, Ba cong uéc trén 1a co s&
xay dung hé thong phap luat cho lao dong nit ¢ Viét Nam. Cac van ban nay da
duoc phap luat Viét Nam noi luc hoéa.

1.2.2. Quy dinh riéng cé lién quan dén lao dong niv

Céc quy dinh riéng vé lao dong nit duoc quy dinh rd rang nhat trong Bo
luat lao dong 2012 tai Chuong X, bén canh Nghi dinh s6 85/2015/ND-CP,
thong tu s6 26/2013/TT-BLDTBXH day 1a nhitng quy dinh cu thé va tryc tiép
tac dong manh mé dén lao dong nix. Dan s6 trung binh ca nudc nam 2016 wéc
tinh 92,7 triéu nguoi. Luc luong lao dong tir 15 tudi tro Ién 1a 53,3 triéu
nguoi, trong do, lao dong nam la 27,4 triéu nguoi, lao dong nir 1a 25,9 triéu
nguoi ....[29]. Nhu vay, luc lugng lao dong nir rat dong dao cho nén Nha

nudc phai tao diéu Kién dé ho ¢ co hoi phét trién nhu lao dong nam.
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- Quy dinh vé vigc lam, tuyén dung lao déng

Nha nudce, nguoi sir dung lao dong va xa hoi co trach nhiém tham gia
giai quyét viéc 1am, bao dam cho moi nguoi c6 kha ning lao dong déu c6 co
hoi ¢d viéc 1am. Nam, nir déu binh ding véi nhau trude co hoi tim kiém viéc
lam.

Khoan 2 va 3 Diéu 153 Bo luét lao dong 2012 di c6 quy dinh riéng vé
viéc lam ddi véi lao dong nix “Khuyén khich nguwoi sir dung lao déng tao diéu
Kién dé lao dong ni cO viéc lam thirong xuyén, ap dung réng rai ché dg lam
viéc theo thoi gian biéu linh hoat, 1am viéc khong tron thoi gian, giao viéc
lam tgi nha; C6 bién phap tgo viéc 1am, cdi thién diéu kién lao déng, nang
cao trinh dé nghé nghiép, cham séc sirc khée, ting cieong phuc loi vé vat chadt
va tinh than cia lao déng niz nham gitip lao déng niz phat huy co hiéu qud
nang Iuc nghé nghiép, két hop hai hoa cugc song lao déng va cugc séng gia
dinh; Mé réng nhiéu logi hinh ddo tao thudn loi cho lao déng nit ¢ thém
nghé dw phong va phl hop Véi ddc diém vé co thé, sinh Iy va chite nang lam
Mme cua phu niz”.

Viéc dam bao viéc lam cho lao dong nir nghi thai san dugc ghi nhan tai
Diéu 158 B0 luat lao dong 2012 “Lao déng ni dwoc bdo dam viée lam cii khi
tro lai 1am viéc sau khi nghi hét thoi gian theo quy dinh tai khoan 1 va khodn
3 Piéu 157 cua BS ludt nay; trwong hop Viée lam cii khéng con thi nguoi sir
dung lao déng phdi bé tri viéc 1am khac cho ho Véi mitc lirong khéng thap
hon mirc lwong truoc khi nghi thai san ™.

Ngoai ra, Bo luat lao dong 2012 bd sung mot quyén hoan toan maéi cho
lao dong nit song song véi quyén don phuong cham dut hop dong da duoc
ghi nhan trudc d6, d6 1a quyén tam hodn hop dong cua lao dong nir mang thai
néu c6 x&c nhan cua co s& kham bénh, chita bénh c6 tham quyén vé viéc néu

tiép tuc 1am viéc s& anh huong xau tsi thai nhi, ho khéng con bi dung trudc
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lya chon hét stc kho khin d6 1a cham dat cong viée dé bao vé thai nhi hoac
tiép tuc lam viéc theo hop ddng trong tinh trang an toan thai nhi bi de doa; gio
day ho c6 su lya chon tot hon dé 1a tam hodn hop dong dé vira bao vé dugc
thai nhi, vira c6 co hoi duy tri cong viéc. Noi dung nay dugc ghi nhan tai Biéu
156 Bo luat lao dong 2012.

Bén canh d6 dé bao vé lao dong dic thu nir, Diéu 160 Bo luat lao dong
2012 quy dinh vé mot sé cdng viéc khong duoc sir dung lao dong nir. D6 14,
cac cdng viéc c6 anh huong xau dén chirc nang sinh dé va nudi con; cdng viéc
phai ngdm minh thuong xuyén dudi nudc; cong viéc lam thuong xuyén dudi
ham mo[25].

Thong qua Bo Luat Lao dong, Nha nude da co nhitng chinh sach, quy
dinh nham bao vé va tao viéc 1am cho lao dong nit, gilp cai thién diéu kién
lao dong, nang cao trinh do nghé nghiép, ting cuong phc loi vé vat chat va
tinh than.

Tuyén dung 1a sy lya chon caa nguoi sir dung lao dong nham tim ra
nhitng nguoi lao dong dap tng yéu cau dé vao lam viéc tai doanh nghiép, theo
quy dinh tai Diéu 11 Bo luat lao dong 2012 thi “Ngwoi si dung lao dong co
quyén truc tiép hodc thdng qua té chic dich vu viéc 1am, doanh nghiép cho
thué lai lao dong dé tuyén dung lao dong, cO quyén ting, giam lao dong phu
hop Vi nhu cau sdn xudt, kinh doanh”. Tuy nhién, do dic diém giéi tinh, khi
tuyén lao dong, ngudi sir dung lao dong van e ngai tuyén lao dong nit, vi ho
so phai dam bao nhiing wu dai voi lao dong nit va nhu vay phan nao sé bi
giam sut loi nhuan. Vi vay, dé dam bao cho lao dong nit duoc binh dang véi
lao dong nam khi tham gia quan hé lao dong, ngudi st dung lao dong phai
“Bdo dam quyén lam viéc binh dang cia lao déng niz” ghi nhan ¢ khoan 1
Diéu 153 B luat lao dong, va “Bdo dam thyc hién binh dang gidi va cac bién

phdp thic ddy binh dang gidi trong tuyén dung, siz dung, dao tao, thoi gio
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lam viéc, thoi gio nghi ngoi, tién lirong va cdc ché dg khac” ghi nhan & khoan
1 Piéu 154. Nguoi st dung lao dong phai uu tién nhan phu nit vao lam viéc
khi nguoi d6 du diéu kién, tiéu chuan lam cdng viéc phi hop véi ca nam va
nit (Khoan 2 Biéu 5- Nghi dinh 85). Trong noi dung cua hop dong lao dong
dam bao “tu do giao két hop dong lao déng nhwng khéng duwoc trai phap ludt,
théa wéc lao dong tdp thé va dao dirc x& hoi ”[25]. Nhitng quy dinh trén 12 sy
bu dap rat chinh dang cho ngudi lao dong nit tir phia Nha nudc.

Trong co ché tuyén dung, dé khuyén khich nguoi sir dung lao dong wu
tién tuyén dung lao dong nir, Nha nuéc 6 mot s6 chinh sach wu dii danh cho
doanh nghiép va don vi st dung nhiéu lao déng nir. Theo d6, doanh nghiép va
don vi dugc x4c dinh 1a c6 sir dung nhiéu lao dong nit can phai dam bao cac
diéu kién do phap luat quy dinh. Cac diéu kién nay duoc quy dinh tai khoan 1
Piéu 3 Nghi dinh sé 85/2015/ND-CP ngay 01/10/2015, d6 1a thw nhét: doanh
nghiép sir dung tir 10 dén dudi 100 lao dong nix, trong d6 sé lao dong nir
chiém tir 50% tro 18n trong tong sé lao dong, tha hai: doanh nghiép sir dung
tir trén 100 dén dudi 1000 lao dong nix, trong sé d6 lao dong nir chiém 30%
tré 18n so véi tong s6 lao dong, thir ba: doanh nghiép su dung tir 1000 lao
dong nit tro 1én. Pap tng mot trong ba diéu kién trén doanh nghiép s& duoc
huong cac chinh sach hd tro danh cho doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong
nit dugc quy dinh tai khoan 2 DPiéu 11 nhu sau “dwoc gigm thué thu nhdp
doanh nghiép theo quy dinh cia phap lugt vé thué thu nhdp doanh nghiép;
cac khoan chi tang thém cho lao dong nir duwoc tinh vao chi phi dwoc true khi
xdc dinh thu nhdp chju thué thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh cia Bé Tai
Chinh’[12].

Noi dung nhitng wu dii cho doanh nghiép si dung nhiéu lao dong nix
dugc quy dinh tai: Luat thué thu nhap doanh nghiép 2013, Nghi dinh sb
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013, Thong tu s6 96/2015/TT-BTC, Thong tu
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78/2014/TT-BTC cua B0 Tai chinh quy dinh: Cac khoan chi thém cho lao
dong nir gom: chi phi dao tao lai nghé, chi phi tién luong cho c6 gido day &
nha tré, miu gido do doanh nghiép té chirc va quan ly, chi bdi dudng cho lao
doéng ntr sau sinh con, chi khdm suc khoe thém trong nam...... cac khoan chi
nay dugc tinh vao chi phi duoc trir va doanh nghiép dugc giam thué thu nhap
doanh nghiép tuong ng vaéi khoan chi thém cho nguoi lao dong nit theo ding
quy dinh cta phép luat.

Trong viéc hd tro cho doanh nghiép nho va vira, tai Khoan 3 Diéu 4
Nghi dinh s 39/2018/NB-CP Nha nudc ciing quy dinh nguyén tac trong viéc
xem xét hd so 1a wvu tién trude trong viéc &p dung cac chinh séch tro gilp
doanh nghiép nho va vira ddi véi cac doanh nghiép do phu nix 1am cha hoac
cac doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nit da c6 ho so day du.

Nhitng chinh sach néu trén phan nao dam bao quyén va loi ich cua
nguoi str dung lao dong nir, diéu nay gilp cho thuc tién 4p dung cac quy dinh
cua phap luat vé lao dong nir ngay cang tét hon déng thoi ciing tao cho lao
d6ng nit nhiéu co hdi hon trong viéc tiép can vai viéc 1am.

- Quy dinh vé hoc nghé va dao tao nghé

Do dic diém riéng vé tam sinh ly cta lao dong nir nén khi tham gia vao
quan hé lao dong, lao dong nir dugc huong nhitng wu dai riéng so véi lao
déng nam. Piéu nay thé hién ca trong linh vuc hoc nghé va dao tao nghé,
trude tién d6 1a trach nhiém cia Nha nude thé hién & khoan 5 Diéu 153 nhu
sau: “md rong nhiéu logi hinh dao tao thudn lgi cho lao déng nit c6 thém
nghé dir phong va phli hep Véi ddc diém vé co thé, sinh Iy va chize nang lam
me cua phu niz”. Nghé dy phong 1a nghé khac nghé hién tai dang 1am va co
thé duoc dung khi ngudi lao dong khdng 1am nghé hién tai nita. Quy dinh nay
tao diéu kién cho lao dong nit trong trudng hop khong thé tiép tuc 1am cong

viéc cili dugc nira thi c6 san nghé dy phong thay thé, diéu nay co ¥ nghia dic
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biét quan trong la tao viéc lam thuong xuyén, lién tuc giap lao dong nir cé
viéc lam.

Bén canh d6 Piéu 60 Bo luat lao dong 2012 ciing quy dinh trach nhiém
ctia ngudi sir dung lao dong 12 hing nim xay dung ké hoach va danh kinh phi
cho viéc dao tao va to chirc dao tao, bdi dudng nang cao trinh do, k§ ning
nghé cho ngudi lao dong dang 1am viéc cho minh; ddo tao cho nguoi lao dong
trudc khi chuyén 1am nghé khac cho minh[25].

Déi véi truong hop lao dong nir mang thai tham gia hoc nghé trong
truong hop ¢6 thai néu co chi dinh ciia co sé' y té c6 tham quyén veé viéc thuc
hién hop dong hoc nghé c6 thé gay anh huong xau dén thai nhi thi ngudi hoc
nghé duoc cham dut hop dong hoc nghé, duoc bao luu két qua va tra lai hoc
phi cta thoi gian chua hoc. Néu cham dut hop dong hoc nghé véi doanh
nghiép thi lao dong nir trong truedng hop nay ciing khong phai bdi thudng chi
phi dao tao. Nhiing quy dinh nay khong chi khang dinh nguyén tic binh dang
ma con la nhitng noi dung riéng phu hop, uu tién cho lao dong nir trén co so
chtrc nang gidi cua ho dé dat dugc sy binh ding trén thuc té.

- Quy dinh vé thei gior 1am viéc - thei gio nghi ngoi

Viéc quy dinh thoi gio lam viéc va thoi gio nghi ngoi tao hanh lang
phap ly nham bao vé sic khoe ngudi lao dong. Quy dinh hop 1y dé vira dam
bao duoc hiéu qua, ning suat lao dong dong thoi bao dam cho nguoi lao dong
c6 du thoi gian dé nghi ngoi, tai tao lai st lao dong cua minh. Néu khéng cé
nhitng quy dinh hop 1y thi c6 thé din dén nhiéu hé luy vé tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, suy giam stic khoe kéo dai. Piéu nay dic biét quan trong
d6i voi ddi twong dac thu 1a lao dong nit.

Do chinh sach uu tién nén lao dong nir nén bén canh viéc tuan tha cac
quy dinh vé thoi gio 1am viée dugc nghi nhan tir Didu 104 dén Piéu 107 B
luat lao dong 2012, thi dé bao vé thai san khoan 2 Diéu 155 quy dinh “lao
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déng nir 1am codng viéc nang nhoc khi mang thai ter thang thi 07, diroc chuyén
lam céng viéc nhe hon hodc dwoc gidm bét 01 gio 1am viéc hang ngay ma vdn
hwéng dii lwong ’[25]. DO v6i nguoi sir dung lao dong tai khoan 1 Diéu 155
Bo luat lao dong 2012 quy dinh: “khong sur dung lao dong nir mang thai te
thang thiz 07, hodc tir thang 06 néu lam viéc & ving cao, ving sau, viing xa,
bién gidi, hdai dao, phu nit dang nuéi con duéi 12 thang tudi dé 1am viéc ban
dém, lam thém gio va di cong tdc xa”.

Thoi gio nghi ngoi dugc phap luat ghi nhan tir Diéu 108 dén Diéu 116
Bo luat lao dong 2012. Tuy nhién, lao dong nir con dugc hudng cac quy dinh
tai khoan 5 Diéu 155 Bo luat lao dong 2012, lao dong nit trong thoi gian hanh
kinh dugc nghi mdi ngay 30 phut; trong thoi gian nudi con dudi 12 thang
tuoi, dugc nghi méi ngay 60 phut trong thoi gian lam viéc, duoc nghi trudc va
sau khi sinh con 12 06 thang, néu sinh déi trd 1&n thi tir con tht 02 tré di moi
con nguol me dugc nghi thém 01 thang.

- Quy dinh vé tién lwong, thu nhap

Tién lwong 13 khoan tién do nguoi st dung lao dong tra cho ngudi lao
dong dé thyc hién cong viéc theo thoa thuan cin ctr vao nang suat lao dong,
chat luong cong viéc nhung khong duoc thip hon mire lwong ti thiéu do Nha
nuéc quy dinh. Viéc 4n dinh mirc luong tdi thiéu giup ngudi lao dong dam
bao quyén loi caa minh khi tham gia vao quan hé lao dong.

Trong linh vuc ndy Hién phap va cac vin ban ciing déu thira nhan sy
binh dang giita lao dong nam va lao dong nit khi 1am cuing mét c¢ong viéc nhu
nhau thi duoc huéng luong nhu nhau. Khoan 2 Diéu 85 Hién phap 2013 quy
dinh: “Nguwoi lam céng dn lwong dwoc bdo dam cdc diéu kién lam viéc cong
bang, an todn; dwoc huwdng heong, ché dé nghi ngoi”; khoan 3 Diéu 90 Bo
luat lao dong 2012 quy dinh: “Ngwoi su dung lao dong phdi bdo dam tra
lirong binh dang, khéng phan biét gigi tinh doi véi ngueoi lao dong lam cong
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viéc 6 gia tri nhw nhau”. Mit khéc tai khoan 2 Diéu 155 B luat lao dong
2012 quy dinh nhiing trudng hop lao dong van duoc hudng nguyén luong nhu
giam 01 gio khi mang thai tir thang thar 07 néu 1am céng viéc nang nhoc,
trong thai gian hanh kinh nghi méi ngay 30 phat va nghi 60 phat méi ngay
trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tuoi.

Bén canh muc tra lvong binh ding gitta lao dong nam va lao dong ni,
vé tién luwong téi thiéu thi Bo luat lao dong 2012 con xem xét téi van dé tién
thudng cho nguoi lao dong, tai khoan 1 Diéu 103: “Tién thwong & khodn tién
ma nguoi st dung lao déng thuéng cho ngwoi lao dong can cir vao két qud
san xuat kinh doanh héang nam va mire dg hoan thanh céng viéc cia nguwoi lao
dong”; khoan 2 quy dinh: “Quy ché thuéng do nguwoi sir dung lao déng quyét
dinh va cong bé cong khai tai noi lam viéc sau khi tham khdo ¥ kién cua té
chite dai dién tdp thé lao dong tai co sé”. Tuy nhién, trén thyc té viéc tra
thuéng cho nguoi lao dong nit phu thudc rat nhiéu vao y chi chi quan cua
nguoi sir dung lao dong, do d6 can c6 van ban phap Iy cu thé diéu chinh van
dé nay.

- Quy dinh Vé an toan lao déng va vé sinh lao dpng

bam bao an toan tinh mang, sttc khoe trong qua trinh lao doéng la
quyén quan trong nhat ciia nguoi lao dong va d6 1a nghia vu cia ngudi su
dung lao dong. Xuat phét tir quan diém su phat trién ctia x hoi lay con nguoi
lam trung tdm, con ngudi 1a vén quy, phap luat lao dong quy dinh nghia vu
ctia ngudi st dung lao dong trong viéc dam bao cac diéu kién vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong. Do dic thi cta ngudi phu nir vé& tdm sinh ly, chuc
nang sinh dé, nudi day con cai... nén ngoai viéc dugc diéu chinh bang céac
quy dinh chung cho ngudi lao dong tir Pidu 133 dén Diéu 146 Bo luat lao
dong 2012, lao dong nit con duoc quy dinh riéng trong Chuong X diéu chinh,
cu thé 1a Piéu 154 va biéu 160 quy dinh: cac cong viéc khdng duoc sir dung
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lao dong nix, cong viéc co anh hudng xau téi chirc nang sinh dé va nudi con
theo danh muc do Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi chu tri phdi hop voi
Bo6 Y té ban hanh, cng viéc phai ngdm minh thuong xuyén dudi nuéc, cong
viéc 1am thuong xuyén dudi ham mo. Bao dam cé du budng tim va budng vé
sinh phu hop tai noi lam viéc. C6 nhu vay thi nhitng loi ich chinh dang cta
phu nit méi dugc dam bao. Trudc su tac dong manh mé& caa nén kinh té thi
truong, doanh nghiép phai chay theo lgi nhuan nhiéu hon 13 quan tdm dén
chinh sach danh cho lao dong ntr, cho nén ciing c6 nhitng doanh nghiép chua
thuc hién tét cac quy dinh trong linh vuc nay.

- Quy dinh vé cham dit hep déong lao déng

Viéc xac 1ap hop dong lao dong chinh 1a co s¢ phap ly quan trong dé
dam bao quyeén loi cho mdi bén vadl 1a bat ky bén nao thi cling khong ai hy
vong bi chidm dut vi nhitng Iy do khéng mong mudn. Nha nude dua ra nhitng
quy dinh phd hop dé dam bao cho méi quan hé nay duoc 6n dinh va phét
trién. Cling gidng nhu ngudi lao dong néi chung, khi cham dut hop dong lao
dong, ngudi lao dong nir ngoai viéc chiu su diéu chinh cia cac quy dinh
chung vé quyén don phuong cham dut hop dong lao dong thi lao dong nit con
duoc phap luat quy dinh thém trudng hop ho duogc sir dung quyén nay khi ho
mang thai tai Diéu 156 B luat lao déng 2012. Khi mang thai néu c6 xac nhan
cta co s& khdm bénh, chita bénh c6 tham quyén chiing nhan néu tiép tuc lam
viéc s& anh huong xau téi thai nhi cd quyén don phuong cham duat hop dong
lao ddng hozc tam hodn thuc hién hop dong lao dong.

Bo luat lao dong 2012 c6 mot quy dinh méi so véi trude ddy nhiam bao
vé lao dong nix khi ho bi x&m pham quyén loi thi duoc st dung quyén don
phuong cham dirt hop dong lao dong, d6 1a néu bi quay rdi tinh duc nguoi lao
dong c6 quyén don phuong chidm dut hop dong lao dong (diém ¢ khoan 1
Piéu 37 BLLD 2012). Hanh vi quay rdi tinh duc da trg thanh hién tuong x&
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hoi pho bién ma d6i tuong thuong bi xdm pham 1a lao dong nit, dén Bo luat
lao dong 2012 da duoc dwa thanh quy dinh nghiém cam. Tuy nhién liéu rang
viéc quy dinh nhitng trudng hop nhu trén nguoi lao dong dé bao vé stc khoe,
danh dy, nhan pham caa minh chi c6 cach nghi viéc, trong khi ho can ¢ thu
nhap, nhu vay liéu cd thoa dang va cong bang ddi voi ngudi lao dong nodi
chung va lao dong nir ndi riéng hay khdng? Bén canh d6 phap luat lao dong
quy dinh ngudi str dung lao dong ciing c6 quyén don phuong cham dit hop
ddng theo cac quy dinh tai Piéu 38, Piéu 125 Bo luat lao dong. Tuy nhién,
khi mudn thyc hién quyén nay déi voi lao dong nir thi nguoi st dung lao dong
con phai dap tmg cac diéu kién quy dinh ¢ khoan 3 Diéu 155 B luat lao dong
2012 “Ngwoi sir dung lao déng khéng dwoc sa thdai hodc don phwong cham
ditt hop dong lao déng déi véi lao déng nix Vi ly do két hdn, mang thai, nghi
thai san, nuéi con dudi 12 thang tuéi ”. Quy dinh nady tao diéu kién gitp lao
déng nit yén tam dé thyc hién chire nang 1am me ctia minh.

- Quy dinh vé kg ludt lao déng

Phuc tung su quan ly cua ngudi st dung lao dong la mot trong nhiing
nghia vu quan trong nhat ma phap luat quy dinh cho nguoi lao dong. Cac don
vi str dung lao dong khoé cd thé duy tri va nang cao hiéu qua hoat dong cua
minh néu khong duoc quyén quan 1y nguoi lao dong. Bén canh viéc ghi nhan
cac quyeén, phap luat ciing dat ra nhitng gi¢i han nhat dinh cho quyén quan ly
lao dong cta nguoi sir dung lao dong. Nhitng gidi han nay duoc dat ra 1a dé
dam bao rang quyén quan 1y lao dong s& dugc thuc hién mot cach cong bang,
thich hop va hiéu qua.

Diéu 118 B0 luat lao dong 2012 quy dinh khai niém vé ky luat lao dong
“....1a nhitng quy dinh vé viéc tuan theo thoi gian, céng nghé va diéu hanh
san xudt, kinh doanh thé hién trong ngi quy lao déng”, nhu vay Ky luat lao
dong duogc thé hién dudi hinh thac 1a noi quy lao dong trong doanh nghiép

nham muc dich diéu chinh hanh vi ctua ngudi lao dong trong thoi gian l1am
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viéc cho nguoi stir dung lao dong. Khi vi pham noi quy lao dong, nguoi lao
dong phai chiu mot trong cac hinh thac ky luat theo Pidu 125 Bo luat lao
dong. DI v4i nguoi lao dong nir theo quy dinh tai khoan 3 Biéu155 Bo luat
lao dong 2012 thi nguoi sur dung lao dong khong duwoc ap dung hinh thac ky
luat 12 sa thai d6i véi lao dong nir vi ly do két hon, mang thai, nghi thai san,
nudi con dudi 12 thang tudi trir tredng hop doanh nghiép cham dat hoat dong.
Trong thoi gian mang thai, nghi huong ché do khi sinh con theo quy dinh cua
phap luat vé bao hiém xa hoi, nudi con dudi 12 thang tudi, lao dong nix khdng
bi xtr ly ky luat lao dong, nguoi lao dong nir dugc kéo dai thoi hiéu xem xeét
ky luat theo Khoan 2 Diéu 124.

Do nhimg dic diém vé tam sinh Iy cia nguoi lao dong nix nén viéc Bo
luat lao dong 2012 quy dinh nhu trén 1a phu hop va can thiét. Mac do khi
tham gia vao quan hé lao dong, khi da chap nhan ky hop dong lao dong thi
nguoi lao dong phai tuan theo cac nghia vu trong hop dong va ca bang noi
quy cua doanh nghiép da duoc cap co tham quyén phé duyét, nhung vi lao
dong nir 1a nhém lao dong dac thu nén phap luat phai co6 nhitng quy riéng biét
danh cho ddi tugng nay, phap luat han ché mot vai truong hop ma nguoi su
dung lao dong khong dugc ap dung nhitng hinh thic ky luat trong nhitng
khoang thoi gian nhét dinh, néu khong 1am nhu vay thi s& anh huong rat 16n
dén doi séng vat chat va tinh than cua lao dong nix trong khoang thoi gian ho
sinh con, nudi con nhd.

- Quy dinh vé bdo hiém x& hai

Muc dich ctia bao hiém 1a nham trg gitp phan nao cho ngudi lao dong
khi can su hd tro, cho nén c6 dugc khoan thu nhap nay 1a sy dong vién rat 16n
vé mat vat chat va ca mat tinh than cho nguoi lao dong khi roi vao nhiing
truong hop kho khan trong cudc song. Sau xa hon 1a vi muc dich dam bao vén

dé an sinh x& hoi cua dat nude duoc phét trién bén viing va 6n dinh. Diéu nay
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¢ ¥ nghia dic biét quan trong d6i véi lao dong nit vi véi thién thic 1am me
nén nguoi phu nir ¢o thoi gian mang thai, sinh con, nudi con nho...nén thoi
gian lao dong tam thoi bi gian doan. Vi thé, ho can c6 nhitng khoan bu dap
cho nhiing giai doan nhu vay. Bai thé, viéc thuc hién bao hiém x& hoi ddi véi
lao d¢ong nit 1a vo cing can thiét.

Diéu 186 Bo luat lao dong 2012 quy dinh: “Ngwoi sir dung lao dong,
ngueoi lao dong phdi tham gia bdo hiém xa hgi bdt bugc, bao hiém y té bat
bugc, bdo hiém thdt nghiép va duwoc hiréng cac ché do theo quy dinh cia phap
ludt vé bao hiém xa hgi va phap lugt vé bdo hiém y té; Trong thoi gian nguroi
lao dong nghi Viée diege hirong ché dg bao hiém xa héi, thi nguoi sir dung lao
dong khéng phdi tra lwong cho nguwoi lao dong”.

Riéng dbi véi lao dong nit tai khoan 2 Biéu 157 Bo luat lao dong 2012
quy dinh “Trong thoi gian nghi thai sdn, lao dong nit dwege hirong ché dg thai
san theo quy dinh cua phap lugt vé bao hiém xa hgi”. Nhiing noi dung nay
dugc quy dinh tir Bidu 30 dén Diéu 41 Luat Bao hiém x4 hoi 2014. Biéu 159
Bo6 luat lao dong 2012 quy dinh “Thoi gian ngh: viéc khi kham thai, séy thal,
ngo, hit thai, thai chét lieu, phd thai bénh Iy, thyc hién cac bién phap tranh
thai, cham séc con dudi 07 tuéi ém dau, nuéi con nudi dwéi 06 thang tusi, lao
déng ni¢ hueng tro cap bao hiém xa hgi theo quy dinh cua phap lugt vé bao
hiém xa hgi 7. Nhiing noi dung nay duoc cu thé tir Biéu 24 dén Piéu 29 Luat
B4o hiém xa hoi 2014.

Nham giup ngudi lao dong 6n dinh cudc song khi hét tudi lao dong, ché
d6 huu tri duge quy dinh tai Diéu 187 B luat lao dong 2012 va cu thé hda
trong Luat Bao hiém x& hoi 2014 quy dinh tir Diéu 53 dén Diéu 65. Nir gioi
nghi huu sém hon nam gidi 5 nam (nam du 60 tudi, nix da 55 tudi), tiy thuoc
vao nganh nghé, khu vuc ma nir giéi tham gia thi do tudi vé huu ciing khong

gidng nhau.
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Két luan chwong 1

Trong thj truong lao dong, lao dong nit chiém phan nua luc lwgng lao
dong ¢ nuoc ta. V6i nhitng dic diém khac biét ca vé ciu tao tu nhién va
nhitng tu tudng dinh kién caa x& hoi con ton tai vé nguoi phu nit. Xuat phat tir
chinh nhitng dic diém riéng 4y, ma khién cho ho vira 1a mot ngudn luc tiém
tang dé phat trién kinh té - xa hoi, lai vira I luc lwong lao dong gap nhiéu kho
khin, tr& ngai nhat trén thi truong lao dong. Chinh vi 18 d6, Pang va Nha
nudc can ¢6 nhiing chinh sach va khung phap ly phi hop nham tao diéu kién
t6i da cho lao dong nix tham gia vao hoat dong lao dong, kich thich nguon lao
dong c6 trién vong nay phét trién. Thyc tién cho thay phap luat lao dong nudc
ta vé lao dong nit di ghi nhan d6i véi lao dong nir, ngoai viéc thuc hién cac
quy dinh chung nhu nhiing lao dong khéc thi ho cé nhiing quy dinh riéng vé
ché @6 nham dam bao tét hon vé diéu kién lao dong, nang cao trinh do nghé
nghiép, cham soc stc khoe, bao vé nhan pham, danh du cia nguoi lao dong
nit, gilp cho ho phat huy duoc nhitng thé manh caa minh khi tham gia vao
quan hé lao dong, dong thoi tao diéu kién gidp ho thuc hién tét chic ning

sinh san, nudi con va cham soc gia dinh cta minh.
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Chuong 2
THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE LAO PONG NU TAl

CAC DOANH NGHIEP TREN PIA BAN TP. HO CHi MINH

2.1. Khai quéat vé diic diém tw nhién, kinh té - x& hi; doanh nghiép
va tinh hinh sir dung lae ddng nir tai Thanh pho Hd Chi Minh

2.1.1. Khai quat vé ddc diém tw nhién, kinh té - xa hgi cia Thanh phé
Hé Chi Minh

Thanh phé Hb Chi Minh nam trong toa d6 dia ly khoang 10010' —
10038’ vi d6 BAc va 106022 106054' kinh d Déng. Phia BAc gidp tinh Binh
Duong, Tay Bac giap tinh Tay Ninh, Pong va Pong Bac giap tinh Bong Nai,
bong Nam giap tinh Ba Ria -Ving Tau, Tay va Tay Nam giap tinh Long An
va Tién Giang. Vi tong dién tich hon 2.095 km2, thanh phé duoc phan chia
thanh 19 quan va 5 huyén véi 322 phudng - X4, thi tran. Khoang céch tur trung
tam thanh phé dén bién 1a 50 km theo duong chim bay va cach thi ¢6 Ha Noi
gan 1.730km dudng bo. P cao trung binh cao hon 6m so véi muc nudc bién.
Bé mat dia hinh cao ¢ viing Bac-Dong va thap ¢ ving Nam-Tay Nam. Thanh
phd H6 Chi Minh ¢6 mang lu6i séng ngoi day dic vai hé théng kénh rach trai
dai hon 2.900 ha rat thuan loi cho giao thong duong thay. Nam trong ving
nhiét d6i gi6 mia can xich dao, Thanh phd H8 Chi Minh c6 hai moa rd rét d6
13 mia mua va mua kho. Mua mua dién ra tir thang 5 dén thang 11 véi luong
mua binh quin hang nim 13 1.979 mm va mua kho dién ra tir thang 12 dén
thang 4 nim sau v6i nhiét do trung binh hang nam 1a 27,550C. Nam & vij tri
trung tdm caia vang kinh té phia nam véi cac dau méi giao théng québc té quan
trong nhu san bay Tan Son Nhat, cang Sai Gon, ga Sai Gon, nit giao thong
duong thay, duong bo, duong hang khong toa di khap noi. La mot trong
nhitng trung tam kinh té 16n nhat cta ca nudc, thu hit nhiéu nguon von dau tu
tr nudc ngoai va la noi tap trung luc lugng lao dong vo cung dong dao tu
khap cac tinh, thanh phé trén ca nudc.
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Trong qué trinh phét trién va hoi nhap, Thanh phd HO Chi Minh 1a mot
trung tam kinh té, thuong mai, tai chinh, dich vu cia ca nuéc va Ia hat nhan
cua vung kinh té trong diém phia Nam.

Vé thuong mai, Thanh phé 12 trung tdm xuat nhap khau 16n nhat nuéc.
Kim ngach xuat nhap khau caa Thanh phé ngay cang chiém ty trong 16n trong
tong kim ngach xuit nhap khau cua ca nude. Co so vat chat nganh thuong
mai duogc tang cuong voi khoang 400 cho ban 1€, 82 siéu thi, 28 trung tam
thuong mai, 3 chg dau mdi va hon 10 thuong hiéu chudi cira hang tién loi
dang hoat dong. Khu vuc dich vu tang trudng hang nam, dap tng ngay cang
t6t hon nhu cau san xuét kinh doanh va phuc vu doi séng dan cu.

Vé tai chinh, Thanh phé la trung tam tai chinh ngan hang lon nhat Viét
Nam, dan dau ca nudc vé s6 luong ngan hang va doanh sé quan hé tai chinh
tin dung. Doanh thu caa hé théng ngan hang thanh phé chiém khoang 1/3
tong doanh thu toan quédc. Nhiéu dich vu tin dung hién dai dugc dua vao Gng
dung, mang ludi thanh toan duoc mo rong.

Vé kinh té, Thanh phé chi chiém 0,6% dién tich va 9% dan sé nhung
nhiéu ndm qua ludn gitt viing vai tro 1a dau tau kinh té cua ca nudc: Tao ra
1/3 tong san pham quéc noi, 1/3 gia tri san luong cdng nghiép, 30% tong thu
ngan sach, hon 30% tong kim ngach xuat nhap khau va thu hat luong Ién von
dau tu nudc ngoai vao Viét Nam[35], cu thé: Nén kinh té tai day ludn duy tri
tbc do phat trién va ting truang 6n dinh, bén canh nhiéu thach thic, kho khan
con ton tai; qua timg nam, chat lugng tang truong nén kinh té timg bude duoc
nang cao. Kinh té thanh phd trong 06 thang dau nim 2017 ting truéng cao
hon cung ky, tong san pham trén dia ban (GRDP) 6 thang dau nam 2017 dat
513,311 ty dong, ting 7,76% cao hon muc ting truong clng Ky cta 02 nim
gan day (cung ky nam 2016 ting 7,47%). Trong dé: khu vuc dich vu ting
7,4% (cung ky tang 7,1%), khu vuc ndng nghiép tang 5,9% (cung ky tang
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5,2%), khu vuc céng nghiép va xay dung tang 7,2% (cung ky tang 7,4%). Bén
canh viéc thuc hién nhiéu chuong trinh, bién phap tai co cau nén kinh té, binh
on thi truong, két néi doanh nghiép va ngan hang. Vé chi sb gié tiéu ding
(CPI) tang 4,82% so véi cuing ky, kim ngach nhap khau hang héa cua thanh
phd 06 thang wdc dat 20,68 ty USD, ting 19,1% so véi cung ky. Nganh hang
nhap khau ting cha yéu 1a trang thiét bi, nguyén vat liéu cho san xuét nhu:
may Vi tinh, san pham dién tir va linh kién, sit thép cac loai, linh kién va phu
tung 6 t0...Téng kim ngach xuat khau hang hda cua doanh nghiép thanh phd
06 thang wdc dat 17 ty USD, ting 14,5% so véi cung ky. Thi truong xuat
khiu ting truong & hau hét cac thi truong lon nhu: Hoa Ky, EU, Trung
Quéc.....Trong 06 thang dau nam, trén dia ban thanh phd c6 hon 20nghin
doanh nghiép thanh lap méi vai tong s6 von diang ky hon 275 nghin ty dong;
hon 29 nghin luot doanh nghiép thay ddi noi dung diang ky bd sung va diéu
chinh b6 sung ting hon 296 nghin ty dong. Tinh chung, tong vén dang ky va
bd sung 13 hon 572 nghin ty dong, ting gip 2,15 lan so véi clng Ky nim
2016[32].

Vén dau tu phat trién trén dia ban Thanh phdé H6 Chi Minh (von dau tu
x4 hoi) 06 thang dau nim 2017 wéc dat 137 ngan ty dong, ting 9,5% so voi
cung ky. Trong dé, von dau tu trong nudc ting 2,15 so véi clng Ky, von dau
tu truc tiép nudc ngoai thu hat 2,3 ty USD, ting 2 1an so cing ky[32].

Mot trong nhitng yéu té gitp kinh té caa thanh phé tang truang cao 1a
do thanh phé da tap trung day manh cac hoat dong hd trg doanh nghiép trong
d6i méi, sang tao; hd tro cho hang nghin du an, nhat 14 cac c& nhan, nhém
khoi nghiép, ké ca cac ¥ twong khoi nghiép. Thanh phé Ho Chi Minh tiép tuc
day manh cai thién méi truong kinh doanh, ¢ bién phap hd tro doanh nghiép
nang cao nang luc canh tranh, thuc day doi méi cdng nghé, dau tu chiéu sau

dé tang nang suat, chat luong hoat dong; cac doanh nghiép tiép tuc trién khai
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cac diém ban hang binh 6n gia, ddy manh tién d6 hoan thanh cac don dit
hang, thi trudng ban I¢é phét trién so6i dong. D6 1a nguyén nhan chinh din dén
viéc ting nhu cau tuyén dung lao dong, dic biét lao dong thoi vu - ban thoi
gian. Chinh nhimg diéu kién vé kinh té néu trén da thuc day su gia ting vé
nhu cau nhan lyc trong thi truong lao dong, dic biét 1a trong bdi canh hoi
nhap hién nay. Mot s6 nhém nganh nghé cé nhu cau tuyén dung lao dong cao
nhu: Kinh doanh - ban hang; Du lich - Nha hang - Khéch san, Kinh doanh tai
san - Bat dong san, dich vu phuc vu (nhan vién giéi thiéu san pham, nhan vién
vé sinh, nhan vién giir kho theo thoi vu, nhan vién boc xép....). Bong thoi cac
doanh nghiép tap trung ddy manh tién d6 hoan thanh cac don dit hang, c6 nhu
cau tuyén dung lao dong thoi vu & cac vi tri nhu: gia céng, kiém hang, nhan
vién giao nhan, soat vé....& cac nhom nganh nghé nhu: dét may - giay da, ché
bién luong thyc thuc pham, van tai kho bai - xuat nhap khau....Thi truong lao
dong trong nhimg niam tro lai day déu phét trién theo hudng yéu cau chat
luong, trinh d6 va han ché vé sb luong, yéu cau ddi voi sinh vién méi ra
truong va nguoi lao dong ¢ nghé chuy@n mén can phai tu trang bi kién thic,
k§ nang nghé nghiép. ... khi gia nhap vao thi truong lao dong.

Sy tang truang vé kinh té cling kéo theo su ting truong vé mat do dan
s6 tai Thanh phd H6 Chi Minh. U'éc tinh dan sé binh quén trén dia ban thanh
phd nam 2016 c6 8.297.5 ngan ngudi, ting khoang 2,16% so V&i ndm trudc.
Niam 2017 thanh phé ciing dd thu hat va giai quyét viéc 1am cho 323 ngan
luot ngudi, vuot 15,4% ké hoach niam, s6 chd viéc 1am méi duoc tao ra trong
nam 1a 133 ngan chd, vuot 6,6% ké hoach nam[54]. Mat do dan sé trén dia
ban thanh phé tang, tuy c6 thé cung cap mot ngudn nhan lyc doi dao nhung
lai kéo theo nhiéu mat trai nhu sy canh tranh khoc liét vé nhu cau viéc 1am, 6
nhiém moi trudng, Un tic giao théng va vo sb cac té nan x& hoi, thanh phé

cling ludn dan dau ca nudc vé sé vu tranh chap lao dong. Chinh nhiing yéu t6

29



nay can duoc cac cap chinh quyén Thanh phd HS6 Chi Minh khong ngung
quan tdm va dua ra cac bién phap khac phuc nham bao d¢am chat luong cudc
séng cho ngudi dan nodi chung va ngudi lao dong nodi riéng.

C6 thé néi, mac du con nhiéu kho khin va han ché nhung nhin chung
nén kinh té - xa hoi cia Thanh phd HO Chi Minh dugc xem 12 mot méi truong
lam viéc 1y tudng va tién bo, thuan lgi cho sy phat trién cua luc lugng lao
dong, trong d6 co6 lao dong ni.

2.1.2. Khai quét vé doanh nghiép va tinh hinh si dung lao déng nir
tgi Thanh phé Hé Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh vira 1a thanh phé dong dan nhat trong ca nudc,
vira la trung tdm kinh té 16n nhat nuéc, nhu cau lao dong tai day luon giit vi
tri cao so véi dia phuong khac. Lao dong nit 1a mot bo phan khéng thé thiéu
d6i voi thi trudong lao dong. Khai quatvé doanh nghiép va tinh hinh sir dung
lao ¢ong nir nit trén dia ban thanh phé duoc thé hién cu thé nhu sau:

Tong sé doanh nghiép: S6 doanh nghiép tai Thanh phd H6 Chi Minh
qua cac nam 2013 c6 120.724 doanh nghiép, nam 2014 c6 136.267 doanh
nghiép, nim 2015 c6 148.886 doanh nghiép[30], tinh dén hét ngay
31/12/2016, toan thanh phé ¢ 172.979 doanh nghiép, ting 61,86%. Trong do,
loai hinh doanh nghiép ngoai nha nudc ludén c6 budc phét trién vuot bac so
voi cac loai hinh con lai, dat 65,35%, chiém 97,36% trong téng s6 doanh
nghiép toan thanh phé. Tong ngudn von ciia khdi DN nay ting 2,11 lan, twong
img 3.262.149 ty dong, trong d6 vén chi so hitu tang 3,23 lan, chi tiéu doanh
thu thuan gép 1,56 1an so nam 2011. bay cling 1a khu vuc tao ra nhiéu viéc
lam médi cho nguoi lao dong. S6 liéu diéu tra cling chi ra, mac du ) lugng
doanh nghiép phét trién nhanh nhung chii yéu 1a doanh nghiép nhé va siéu
nho. Xét vé hiéu qua thong qua chi tiéu loi nhuin con kha han ché. Trong

tong sd 171.655 doanh nghiép dang hoat dong, chi c6 64.607 doanh nghiép
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hoat dong co 1ai, chiém 37,81%:; 96.936 doanh nghiép bi thua 10, chiém
56,49%:; s con lai kinh doanh hoa von. Ty 1é cac doanh nghiép thua 16 sau 5
nam c6 xu hudng tang lén, dac bi¢t 1a doanh nghi¢p ngoai nha nudc da tang
2,87%, s6 doanh nghiép co lai lai giam tir 43,30% nam 2011 xudng con
37,41% nam 2016[40].

Bdng 2.1. Sé lwong lao dgng nir ciia TP. Hé Chi Minh qua cdc nim

Lao dong nam Lao dong nir

Nim Tong ] ] Ty I8
Solwgng | Ty lé (%) | So lwong
(%0)

2013 4.165.750 | 2.208.697 53,0 1.957.053 47,0

2014 4.188.525 | 2.264.031 54,1 1.924.494 45,9

2015 4.251.535 | 2.250.308 52,9 2.001.227 47,1

(Nguén: Cuc Théng ké Thanh phé Hé Chi Minh)

Trong d6 ti 1& tham gia vao luc luong lao dong caa thanh phd 1a 68.2%

trong d6 nam gidi la 76.5%, nir gioi 1a 60.9%, chénh Iéch gitta nam va nix la

15.6%. Ti lé that nghiép ciia nguoi lao dong trong do tudi lao dong caa thanh
phd 14 2.66%, trong d6 nam gioi 3.11%, nit gidi 2.14%.

Bdng 2.2. Sé lwong lao dpng nir trong khu verc doanh nghiép qua cac

i Lao dong nam Lao dong nir
Nam Tong

S6lwong | Ty lé (%) | Solwong | Ty Ié (%)

2013 2.400.510 | 1.342.858 55.9 1.057.652 44.1

2014 2.566.868 | 1.453.653 56.6 1.113.215 43.4

2015 2.728.603 | 1.537.361 56.4 1.191.242 43.6

(Nguon: Cuc Thang ké Thanh phé Hé Chi Minh)
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Qua bang sb liéu trén cho thay ty Ié lao dong nir trén dia ban Thanh phd
HO Chi Minh tuy it hon lao dong nam, nhung su tham gia cia ho vao thi
truong lao dong 1a rat 16n.
Bdng 2.3. Lao d¢ng ni¥ ciia Thanh phé Ho Chi Minh da qua dao tao
Don vi tinh: %

Nim Tong Lao dong nam Lao dong nir
2011 29,3 32,5 13,9
2012 28,5 31,5 13,9
2013 31,6 34,2 18,9
2014 32,5 35,3 20,3
2015 34,1 37,1 20,4

(Nguén: Cuc Théng ké Thanh phé Hé Chi Minh)
Qua bang s6 liéu cho thay, lao dong nam da qua dao tao cao hon han so
Vo1 lao dong nix, tir do cho théy chat luong cua lao dong nir con thua kém hon
S0 Vi lao dong nam.
Bdng 2.4. D tudi ciia lao déng nir trén dia ban Thanh phé Hé Chi
Minh

2013 2014 2015
1) . Ty 1€ . Ty l€ . Ty 1€
STT .. | So lwgng S0 lwong So lwong
tuoi (%) (%) (%)

1.957.053| 100 |1.924.494 | 100 |2.001.227| 100

15-24 | 353.683 | 18,06 | 245.565 | 12.76 | 223.336 | 11.16

25-34 | 606.686 31 557.911 | 28.99 | 580.556 | 29.01

35-44 | 435.69 | 22,26 | 459.761 | 23.89 | 483.296 | 24.15

45-54 | 391.59 20 440.515 | 22.89 | 461.283 | 23.05

55-64 | 131.905 | 6,74 | 171.281 8.9 188.516 | 9.42

o O B~ W N

65" 37.499 1,94 49.461 2.57 64.240 3.21

(Nguon: Cuc Thang ké Thanh phé Hé Chi Minh)
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Do tudi cua lao dong nir tap trung nhiéu nhat trong khoang tir 25 dén 34
tudi. Qua ty 1é cac nhém tudi trong 03 nam cho thay, d6 tudi cia lao dong nix
tai Thanh phé H6 Chi Minh dang c6 xu hudéng gia hoa. Pay 1a van d& khong
chi riéng tai dja ban thanh phd, ma trén ca nudc ciing vay. Hién tai tuy luc
luong lao dong trong giai doan vang, nhung vé 1au dai néu khoéng cé sy chuan
bi k§ ludng vé cac chinh sach lao dong thi khi budc vao giai doan gia hoa lao
dong, sé c6 nhiéu khé khan cho vé ngudn lao dong, chinh sach...

2.2. Thuc trang thuc hién phap luét lao dong vé lao dong nir tai cac
doanh nghiép & Thanh phé Ho Chi Minh

2.2.1. Lao djng nit véi vigc lam, tuyén dung

Dua trén chi truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach ciia Nha nudc,
cac cap cac nganh tai Thanh phé H6 Chi Minh da c6 nhitng ké hoach cu thé
nham giai quyét tot nhat van dé vé viéc 1am. Tir nim 2012-2015, cac thanh
phan kinh té trén dia ban thanh phé da thu hat va giai quyét viéc lam cho
1.167.890 luot lao dong, sé viéc lam mai 1a 491.137 chd, ty 18 that nghiép
giam con 4,5%. Ngoai thu hat lao dong lam viéc trong céc thanh phan kinh té
trén dia ban thanh phé, hoat dong dua ngudi lao dong di 1am viéc & nudc
ngoai da gop phan giai quyét viéc lam, di 1am viéc tai thi truong lao dong cac
nuéc 1a 34.818 nguoi; to chic 157 san giao dich ¢b dinh va phién luu dong tai
cac quan - huyén dé két ndi cung - cau lao dong dap tng nhu cau san xuat
kinh doanh cua céc thanh phan kinh té, trong d6 cha trong két ndi ddi twong
lao dong that nghiép c6 nhu cau lam viéc dé nhanh chéong tai gia nhap thi
truong lao dong. Nam 2017 thanh phd cling da thu hat va giai quyét viéc 1am
cho 323 ngan lugt nguoi, vuot 15,4% ké hoach nidm, s6 chd viéc lam méi
duoc tao ra trong ndm 13 133 ngan chd, vuot 6,6% ké hoach nam[31].

Két qua thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép cua thanh phé trong
03 nam 2013-2015 nhu sau:
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Bdng 2.5. Két qud thec hién chinh sach bado hiém thdt nghiép tir nam

2013-2015

STT | Noidung

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

S6 nguoi
1 dang ky
BHTN

122.795

115.458

Khong con DK,

chi nop ho so

S6 nguoi
nop ho so
huong
BHTN

110.070

107.677

108.500

S6 nguoi co
3 QDb huong
hang thang

108.483

110.909

108.382

S6 nguoi bi
huy Qb
4 hudng
TCTN hang
thang

1.726

2.209

2.744

S6 nguoi
chuyén

5 hudong sau

khi c6 Qb

huong

979

1.002

865

Chuyén
huong di

692

583

589

Chuyén

huong dén

287

419

2176
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S6 nguoi
8 dugc TV 113.370 110.598 86.823
GTVL

S6 nguoi
9 | dugc hd tro 5.243 12.035 15.321

hoc nghé

S6 nguoi
tam dung
10 10.630 8.716 8.415
huong

TCTN

S6 nguoi
cham dut
11 89.152 99.484 132.971
huong

BHTN

S6 nguoi
tiép tuc
12 3.379 2.774 2.625
huong

BHTN

S6 tién chi
13 TCTN 1.227.233.358.070 | 1.431.942.329.595 | 1.264.560.928.821
(ddng)

S6 tién chi
14 | hdtro hoc 1.022.524.000 33.093.527.789 43.167.000.000
nghé (dong)

(Nguon: Bao caoUy ban nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh)
Bén canh d6 viéc tuyén dung lao dong duoc xac dinh theo nhu cau san

xuat kinh doanh. Ngudi sir dung lao dong c6 quyén truc tiép tuyén ngudi lao
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d6ng Viét Nam va ngudi lao dong ¢ quyén truc tiép voi ngudi st dung lao
dong dé tim viéc lam nén di tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép va
nguoi lao dong tu thoa thuan véi nhau nhu hoc nghé, thir viéc tién toi giao két
hop dong lao dong. Qua thu thap théng tin cau lao dong cia hon 70.000
doanh nghiép cho thay tinh hinh giao két hop dong lao dong trén dia ban
thanh phd nhu sau:

Bdng 2.6. Tinh hinh giao két hgp dong lao déng tir nam 2013-2015

Nim Tongsd DNthu| Téngsé | So6 lao’d@ng co | Tilé la? dong co
thap thong tin | lao dgng | giao ket HPLD | giao ket HDLD

2013 73.219 1.553.528 1.373.715 88,4

2014 75.806 1.552.631 1.371.114 88,3

2015 71.717 1.618.570 1.432.307 88,5

(Nguén: Bao cao Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh)

Viéc thuc hién tét cac quy dinh cta phap luat trong tuyén dung vé: bao

dam thuc hién binh dang gidi, cac bién phap thuc day binh dang gisi trong
tuyén dung, cing véi nhitng quy dinh wu dai cho lao dong nir da gitip cho sd
luong nit gidi tim duoc cong an viéc 1am ngay cang nhiéu, ho ¢ duoc co hoi
thuc hién vai tro ciaa minh. Tuy nhién, khéng phai doanh nghiép nao ciing
tuan tha tét cac quy dinh nay, dic biét 1a doanh nghiép ngoai quédc doanh.
Mic du phép luat c6 quy dinh rat cu thé vé nghia vu ctia nguoi s dung lao
dong trong trudng hop nguoi lao dong déu dap umg diéu kién tuyén dung nhu
nhau thi wu tién tuyén dung lao dong nit, quy dinh cu thé quyén cua lao dong
nit trong tuyén dung, dao tao, ky hop dong lao dong, song trén thuc té cac
quyén nay cia lao dong nit thudng khong duge dam bao thuc hién vi ngudi sir
dung lao dong ho yéu cau vi tri tuyén dung d6 cho nam gidi. P6i véi doanh
nghiép can tuyén lao dong nir thi viéc tuyén dung d6i twong nay van bj vi
pham béi ho chi tuyén lao dong nit theo cac diéu kién ngam cua doanh nghiép
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nhu: tuyén lao dong nir don than, hoic cam két sau mot khoang thoi gian nhat
dinh méi duoc sinh con. Vi thé, ddi véi nit gidi khi tim kiém viéc 1am, néu
khéng gap nhiing ban tuyén dung nhu trén thi cling thuong 1a nhiing cong
viéc ma mic luong khong cao, cac ché do, diéu kién lam viéc khong hap dan
ngudi lao dong cho lam. Chwa ké dén vé mit thé luc lao dong nam khoe hon
lao d6ng nit, ho phi hop véi nhitng cong viéc nang nhoc, nhung ho tir chéi
nhitng noi 1am viéc c6 mic luong thap. Vi thé nhiing doanh nghiép muébn c6
chi phi nhan cong re, thi lao dong nit 1a dbi twong ma ho hudng dén, day
chinh 1a nguyén nhan khién cho nguoi lao dong nir dé bi roi vao tinh trang bi
boc 16t stic lao dong, ép ting ca va khong dugc bao dam cac ché do khac ma
phap luat lao dong quy dinh, nhimg diéu nay cang dé xay ra déi véi lao dong
nir 16n tudi, vi thuc té khi ngodi 30 tudi, nhat 13 trén 35 tudi thi co hoi viéc
lam ddi véi lao dong nir bi thu hep rat nhiéu. Mét thuc té khéc, du tay nghé
khong kém lao dong nam nhung nir giéi van phai chap nhan 1am viéc vai muac
luong thap hon, thoi gian lao dong dai hon va hau hét 1a 1am nhiing cong viéc
ma nam gigi khdng muébn lam. Pa s cac nganh nghé ma nam gidi duoc uu
tién tuyén dung thuong can dén k¥ niang cao hon va thu nhap ciing tot hon so
véi nhitng cong viéc danh cho phu nit, hay n6i cach khac viéc tuyén dung lao
dong van dang co6 su phan biét vé gigi tinh. Biéu d6 dudi day thé hién ty I¢
nam nit dugc cac doanh nghiép ding tin tuyén dung.
Biéu 2.1. Qudng c&o viéc 1am c6 yéu cau vé gidi theo vi tri
Quang cédo viéc lam cé yéu cau veé gidi
theo vi tri
100%

= l

= L

40% ® Nam
0% -~

Giam déc Tredng phong Tro ly trrdng Giadm sat
phong

Nguon: Béo céo ILO
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Diéu nay cho thay cac nha tuyén dung van con chiu anh huéng khé
nang né vé dinh kién “dan ong xay nha, dan ba xay t6 am” vi thé ho danh gia
kha ning ctia lao dong nir kém hon so véi lao dong nam, dac biét 1a ddi véi
nhitng vi tri 1anh dao. Binh kién nay con thé hién rd khi doanh nghiép thu hep
pham vi tuyén dung ddi véi nhitng nganh nghé duoc dinh truéc 1a chi thuoc
vé nam gidi hodc nit gidi, gay ra su bat binh dang vé gidi trong tuyén dung.
Ngoai ra co I& sy khac biét ¢ tudi vé huu, mét sic hién hanh, tén nhiéu chi phi
trong dao tao, cac ché do vé 6m dau thai san...1a nhitng nguyén nhan gay kho
khan cho phu nir trong viéc tan dung co hoi nghé nghiép, co hoi thang tién.

Tuy nhién, bén canh nhiing bat cap con ton tai, nhiéu doanh nghiép tai
Thanh phé H6 Chi Minh van dua ra nhiéu chinh sach nham gitp d& va thu hit
lao dong nit. Bén canh su ¢6 gang cua cac doanh nghiép, Uy ban nhan dan
Thanh phé H6 Chi Minh ciing ban hanh ké hoach thuc hién cac hoat dong
chiam lo, nang cao doi séng vat chét va tinh than cho cng nhan cac Khu ché
Xuat - Khu cong nghiép thanh phé giai doan 2014-2020, theo d6 cac Khu ché
xuat - Khu céng nghiép s& chu tri, phdi hop dé hoan thanh 12 trudng mam
non, 5 tram y t&/ phong kham da khoa, 10 ctra hang tién ich, 06 co s cung
CAp suat an san va 04 trung tdm sinh hoat cdng nhan[46]. Thanh phé H6 Chi
Minh hién c¢6 hon 01 triéu cong nhan dang 1am viéc & thanh phé, Trong céc
khu ché xuat - khu cdng nghiép c6 hon 250.000 cong nhan lam viéc, chu yéu
1a lao dong ngoai tinh, vai khoang 40.000 d¢én 50.000 tré em trong do tudi nha
tré, mau gido. Nham thu hat va tao diéu kién cho moéi trudng lam viéc cua lao
dong nit, du Kién dén nam 2020, Thanh phé H6 Chi Minhsé ¢6 22 dy an nha
tré danh riéng cho con coéng nhan duoc hoan thanh, dap tng nhu cau git
1.000 tré. Bén nay di c6 14 du an hoan thanh. Tuy vay, so vai nhu cau gui tré
thuc té ciia cong nhén, co s vat chat phuc vu méi chi dap ung khoang ¥ nhu
cau gui tré. Nham thdo g bét kho khin trong nim hoc 2016-2017 dé hd tro
cho cac trudng mam non danh riéng cho con cdng nhan, Thang 8/2016 Uy
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ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh di c6 quyét dinh phé duyét ké hoach
“Hb tro giir tré ngoai gio tai Khu ché xuat - Khu cong nghiép trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh tir nam 2016-2020”. Theo d6, ngan sach thanh phd
s& ho tro chi tra 100% kinh phi cho con cong nhan gui thém ngoai gio. Trong
truong hop kho khian vé ngan sach, Uy Ban Nhan Dan Thanh phé Ho Chi
Minh d& xuat ngan séch hd tro chi tra 50%, 50% kinh phi con lai s& van dong
doanh nghiép hd tro va thu cia phu huynh[50].

Bén canh d6, mot s cac quy dinh caa phap luat xuat phat tir myc dich
nham chim lo, bao vé tét hon cho lao déng nit trong viéc 1am tuyén dung,
song ddi khi chinh nhimg quy dinh nay lai 1am han ché bét quyén lam viéc
cua lao dong nit, hodc quy dinh chua thuc sy thoa dang dé bao vé tét hon lao
dong nit, cu thé:

Khong st dung lao dong nit vao nhitng cbng viéc ¢ anh huong xau
dén chac ning sinh d¢, nudi con. Theo Piéu 3 Thong tu sé 26/2013/TT-
BLDTBXH quy dinh 38 cong viéc cam sir dung moi lao dong nir va 39 cong
viéc cAm riéng véi phu nir dang mang thai hodc nuéi con dudi 12 thang tudi,
xét vé phuong dién viéc 1am khién cho nhiéu lao dong nit mat di co hoi lua
chon nghé nghiép, d6 1a nhiing phu nit di 1ap ra dinh, di sinh con hoic khdng
c6 nhu cau sinh dé tiép va mudn duoc 1am cac cong viéc trén do phu cp cao
nhung vi quy dinh nay ma nguoi str dung lao dong khdng thé tuyén dung ho.

Khoan 3 Piéu 155 quy dinh: cAm nguoi sir dung lao dong sa thai hoac
don phuong cham dit hop dong lao dong ddi véi lao dong nix vi ly do két
hon, mang thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi. Tuy nhién néu
khong muén str dung lao dong nix nita thi nguoi st dung lao dong sé lay céac
Iy do duoc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 38 dé thuc hién quyén don phuong
cham dut hop ddng lao dong. Nhiing quy dinh tai Diéu 37 quy dinh vé quyén

don phuong chidm dut hop dong lao dong cuangudi lao dong do phan 15i
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thudc vé phia ngudi sir dung lao dong nhu vi pham vé tra luong, bd tri cong
viéc, dia diém lam viéc hodc vi pham phép luat. Van dé dit ra 1a nguoi lao
dong ndi chung va lao dong nir ndi riéng liéu da duoc phap luat bao vé thoa
dang hay chua khi ho chi c6 quyén don phwong chdm dit hop dong lao dong
dé phan tng lai su vi pham tir phia nguoi st dung lao dong. Viéc cham dut
hop ddng lao dong & day khong phai 1a su chu dong tir y mudn cua ngudi lao
dong, ban than ho khéng mudn phai nghi viéc ma xuét phat tir phia nguoi sir
dung lao dong ho da vi pham hop déng hodc vi pham phap luat ma nguoi lao
dong khong thé chap nhan duoc. Trong truong hop nay ngudi lao dong khdng
con lya chon nao khac 1a phai don phuong cham dt hop dong lao dong. Nhu
vay, su phan Gng cia ngudi lao dong ¢ day 1a toan toan mang chiéu hudng
tiéu cuc.

Pé hd tro gian tiép cho nguoi lao dong nir dugc uu tién ky két hop
dong trong tuyén dung, bén canh viéc quy dinh trach nhiém cia nguoi su
dung lao dong khi sir dung lao dong nir thi phap luat lao dong ciing quy dinh
nhitng wu dai doi véi doanh nghiép cé sir dung nhiéu lao dong nit, d6 1a chinh
sach giam thué theo phap luat vé thué, cac khoan chi tang thém cho lao dong
nit duoc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué. Tuy nhién
theo chuyén gia tu van vé gigi va tiéu chuan lao dong Nguyén Thi Diéu Hong
“duong nhu cac quy dinh ndy méi chi dat yéu cau vé 16ng ghép van dé binh
dang gisi trong xay dung vin ban quy pham phép luat cua Luat Binh dang
gidi ma chua giai quyét dugc cac kho khan, thach thac hién hiru d6i véi
doanh nhiép sir dung nhiéu lao dong nir”. Viéc xét mién, giam thué cho doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong nit lai chi b hep trong “doanh nghiép san
Xuat, xay dung, van tai sir dung nhiéu lao dong nir dugc giam thué thu nhap
doanh nghiép bang sé chi thém cho lao dong nir” (Piéu 15 Luat Thué thu

nhap doanh nghiép nam 2008 va duoc gitr nguyén cho téi ngay nay, duogc
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huéng dan cu thé tai Piéu 21 Thong tu 78/2014/TT-BTC). Theo béo céo cua
Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi vé tinh hinh trién khai thi hanh viéc
giam thué d6i véi doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nir, trong tong sé 48
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (C6 Thanh phé H6 Chi Minh); 4 co
quan bo, nganh; 3 ban quan Iy khu c6ng nghiép va 1 tong cong ty thudc dién
tién hanh khao sat, chi ¢ 2 tinh 1a Nghé An va Binh Dinh 1a ¢ cac doanh
nghiép s dung nhiéu lao dong nir dugc xem xét mién giam thué thu nhap
doanh nghiép. Bén canh d6 quy dinh nay khéng mang tinh bat budc, néu
doanh nghiép chi thém thi phai thuc hién tha tuc phic tap dé dé nghi duoc xét
giam thué. Doanh nghiép thuong s& khéng chon dé tranh cac van dé phat sinh
phép Iy[39].

Két qua trén xuat phét tir viéc nhiéu doanh nghiép chua biét ti quy
dinh nay, hoac co biét thi viéc thuc thi ciing gap nhiéu bat cap. Vi thé doanh
nghiép khdng man ma lam véi quy dinh nay, do d6 can xem xét lai theo
huéng quy dinh cu thé héa, chi tiét hon trong nhiing van ban huéng dan. Giup
doanh nghiép dé dang tiép can nhimg uu tién ma dang ra ho duoc huang.

2.2.2. Lao djng ni¥ vdi hoc nghé va dao tao nghé

Theo béo cdo khao sat cua Trung tdm Dy bao nhu cau nhan luc va
Thong tin thi truong lao dong cua thanh pho trong 6 thang dau nam 2017, nhu
cau tuyén dung lao dong cia thanh phé cao gap 2.24 lan so véi cung ky 2016.
Nhu cau ngudn nhan luc ting cao do tinh hinh kinh té x4 hoi 6n dinh, téc d6
tang trudng cao cung vai nhitng chinh sach tap trung thdo go kho khan cho
doanh nghiép, tao ngudn vén. Thanh phd H6 Chi Minh 1a dia phuong c6 ty 1€

canh tranh tim viéc trung binh cao nhat trong ca nudc véi ti 1é 1/48 ang vién.
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Biéu 2.2. Ty & canh tranh trung binh 1 ngwoi tim vigc tai cac thanh
phé lon

Ty &€ canh tranh trung binh 1 NngLreri tim wiéc tai
cac thanh phd I&n

canin: I 3o
ey —
Binh Duons I a2

sacninn I a2

Tercm . 4

o 10 20 30 20 50 &0

Nguén: Vietnamwork, VnExpress

Trong nén kinh té thi truong véi su canh tranh gay gat vé viéc lam tai
thi trudong lao dong, voi yéu cau cua qua trinh hoi nhap kinh té, su ra doi va
phat trién cua nén kinh té tri thire dé dam bao viéc 1am cho lao dong nit thi
mot trong nhitng diéu kién tién quyét 1a lao dong nir phai khdng ngung hoc
nghé, dao tao nghé dé nang cao trinh do chuy@n mén, nghiép vu. Viéc hoc
nghé chinh 14 co sé dé dam bao quyén ty do viéc lam cho lao dong nit.

Pé tranh tinh trang “cung chua gip cau”, coéng tac gido duc nghé
nghiép chua gin véi dau ra cia xa hoi, Thanh phdé HO Chi Minh xéac dinh: Cac
co s& gido duc nghé nghiép gin két dao tao nghé véi nhu cau cua doanh
nghiép, phat trién gido duc nghé nghiép gan véi nhu cau chuyén dich co cau
kinh té cua thanh phd. Cian cr vao nhu cau nhan luc, chinh quyén thanh phé
da c6 nhitng ké hoach, dinh hudng cho cong tac hoc nghé, dao tao nghé dé tao
ra nguon nhan luc du diéu Kién dap tng cho nhu cau cua thanh phé. Vira qua
Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh d3 ban hanh Ké hoach s
3875/KH-UBND ngay 16/5/2017 vé Pao tao nghé cho lao dong nong thon
dén nam 2020, ké hoach sé 3875/KH-UBND ngay 22/6/2017 vé viéc Pao tao
nghé cho lao dong nong thon trén dia ban thanh phd nam 2017 voi muc tiéu 1a

dao tao nghé cho 12.000 lao dong ndng thon, gdm: 3.470 nguoi hoc nghé
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ndng nghiép va 8.530 ngudi hoc nghé phi néng nghiép, ty & cé viéc 1am sau
khi hoc nghé dat 80% tro 18n[33].

Chinh quyén thanh phé da quy dinh cu thé trach nhiém caa nguoi st
dung lao dong vé dao tao nghé, nang cao tay nghé cho ngudi tao dong tai
doanh nghiép; hop ddng dao tao nghé, chi phi dao tao nghé; trach nhiém boi
thuong chi phi dao tao nghé néu mot trong hai bén vi pham; vé hoc nghé, tap
nghé dé vé lam cho doanh nghiép. Theo sé liéu thong ké trong nam 2015,
Thanh phé H6 Chi Minh d t6 chuc thi bdi dudng, thi nang bac thg cho 3.304
cong nhan lao dong, cu thé: c¢6 182 lao dong bac 2/7; 646 lao dong bac 3/7;
492 lao @ong bac 4/7; 231 lao ddong bac 5/7; 337 lao dong bac 6/7 va 1416 lao
dong bac 7/7 véi cac nganh nghé: dién tir, dién lanh, dién céng nghiép, han,
tién, stra chira thiét bi may, kinh doanh dién ning, quan ly van hanh, sira chira,
xay lip hé thdng dién, van hanh may in, may dao cit, may trang UV, may bé,
may dong kim, cau thap, xe dao....[31]. Sb tién chi hd trg hoc nghé cua thanh
phd lan lwot qua cic nam 2013 1a 1.022.524.000, nim 2014 Ia
33.093.527.789, nam 2015 14 43.167.000.000.

Tuy nhién, trén thuc té thi truong lao dong cua thanh phd dang ton tai
nhitng nghich 1y: nhiéu nguoi that nghiép hoac mat viéc 1am trong khi nhiéu
doanh nghiép tuyén dung lao dong c6 nghé va lao dong pho théng thi lai
khong tuyén dugc lao dong. Bén canh d6 ciing ton tai thuc trang phan b6 nhan
luc khong dong déu gitra cac khu vuc kinh té, nganh kinh té tao nén su mat
can d6i nhu cau nhan luc va nhu cau viéc 1am. Noi dung dao tao cta da sb cac
co s dao tao nghé chwa dap (ng yéu cau thuc té phat trién thi treong lao
dong va muace do phat trién khoa hoc cong nghé. Quy mé dao tao ting nhanh
trong khi diéu kién dam bao chat lugng con han ché, khé dap tng dugc yéu
cau vé chat lugng nhan luc caa cac nganh kinh té va thi truong lao dong ngay

cang cao.
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Bo luét lao dong 2012 khéng quy dinh cu thé hoic gidi han tdi da thoi
gian dao tao khi nguoi st dung lao dong tuyén nguoi vao hoc nghé, tap nghé
dé 1am viéc cho doanh nghiép. Ngoai ra, chua c6 quy dinh cu thé vé cach tinh
tién lwong d6i v6i ngudi hoc nghé, tap nghé khi ho truc tiép tham gia lao
dong 1am ra san pham hop quy cach. Ciing chua c6 huéng dan cu thé ddi voi
truong hop ngudi lao dong sau thoi gian hoc nghé, tap nghé nhung khong dat
yéu cau tuyén dung cua doanh nghiép thi cd thé khong ky hop dong lao dong
chinh thtrc va bdi thudng chi phi dao tao hay khéng.

Nhiing quy dinh vé dio tao nghé du phong cho lao dong nit chua duoc
thuc hién hop ly. Thuc tién cac doanh nghiép sir dung lao dong nir phai
nghién ctu nhitng nghé dé tao thém nghé du phong cho lao dong nit, cac
khoan chi thém cho lao déng nit dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué va
néu doanh nghiép kinh doanh khéng c6 16i thi cac khoan chi nay duogc coi la
chi phi hop 1€ va hach toan vao chi phi gia thanh. Nhu vay, khong phu hop
véi nguyén tac cua kinh té thi truong. N6 tao cho cha doanh nghiép tam ly
khéng muédn sir dung lao dong nir vi phai ting chi phi, tao nén sy phan biét
d6i xir voi phu nir khi tuyén dung. Ngay ca d6i véi doanh nghiép can tuyén
lao ddng nir thi viéc tuyén dung d6i twong nay van bi vi pham, boi ho chi
tuyén dung lao dong nit theo quy dinh riéng cua doanh nghiép nhu chi tuyén
lao dong nit da c6 con hodc cong nhan nit phai cam két sau vai nim lam viéc
mai duoc sinh con. Hoac chi cac doanh nghiép & nhitng nganh néng nghiép,
dét may da gidy, ché bién thay san....tuyén dung va st dung nhiéu lao dong
nit. Pay 1a nhitng nghé cd thu nhap thap, doi hoi dao tao it tham chi khong
phai qua dao tao. Nhiéu trudong hop xay ra trong mot doanh nghiép la nhiing
vi tri quan ly, c6 tay nghé dugc dao tao k thuat cao lai 1a nam giéi, lao dong
nir n6i chung khong duoc lya chon vao cac vi tri, céng viéc ¢ thu nhap cao

ma dugc xép & Vi tri thap hon, lao dong gian don, kém 6n dinh, dong lwong
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thap. Vi vay, viéc nghién ciu hé thdng nghé khéng thé thuc hién ¢ cap doanh
nghiép va phu thudc vao quan diém caa ho ma phai ¢ tim vi mé cao hon, cap
nganh hoac Nha nudc thi maéi hiéu qua.

2.2.3. Lao dgng ni# trong viéc theec hién, chdm dit hop déng lao déng

- Tién lwong, thu nhap

Tién lwong va thu nhap 1a mot van dé kha nhay cam trong quan hé lao
dong, boi nd chinh 13 thude do thé hién gid tri sac lao dong, lién quan truc
tiép dén quyén va loi ich cta nguoi lao dong. Viéc tra luvong phai dugc thuc
hién binh dang, khdng phan biét gioi tinh d6i voi nguoi lao dong lam cong
viéc c6 gia tri nhu nhau. Tai dia ban thanh phd tinh tir thang 12/2016 dén
31/6/2017 c6 12.967 doanh nghiép guri thang luong, bang luong dén co quan
quan 1y nha nudc vé lao dong dia phuong, ting 2.240 doanh nghiép (20.8%)
S0 V&i cung ky nam trudc[31]. Tuy vay, viéc xdy dung va dang ky thang
luong, bang luong & cac doanh nghiép trong cac khu cong nghiép - khu ché
Xuat van con mang tinh chat di ph6. Hang nam, cac doanh nghiép ciing tién
hanh xay dung thang, bang lwong giri dén co quan quan 1y nha nuéc vé lao
dong. Song, s6 doanh nghiép giri thang, bang luong vé cho Hepza chi dat ti I¢
60% - 65%. Bén canh do, tinh trang nhiéu doanh nghiép khéng &p dung ding
thang, bang luong da xay dung con xay ra. Doanh nghiép khong nang bac ma
chi diéu chinh luong téi thiéu ving theo quy dinh, din dén nguoi lao dong
1am 1au ndm c6 muc lwong bang véi nguoi lao dong mai tuyén. Hau hét mic
luong chi cao hon luwong téi thiéu viing tir 7% - 12% (chua bao gom phu cap
va cac khoan ho tro khac)[43].

Thuce té cho thdy mic lwong cua lao dong nit van co sy chénh léch rd
rét so véi lao dong nam. Mic tién luong binh quan/thang ctia ngudi lam cong
an lwong tir 15 tudi tro 18n & thanh phd nam 2016 14 6.38 triéu dong/ thang,
trong d6 nam gidi 1a 6.86 triéu ddng/thang, nix gisi 1a 5.83 triéu déng/thang
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[29]. Mtc thu nhap trén khong phai 1a qué thap so vai thu nhap binh quén ca
nuéc (4,5 triéu ddong/thang/ngudi)[29], nhung véi mic song ngay cang dit do
& Thanh phé H6 Chi Minh thi mirc luong nay c6 thé khong du véi nhiing lao
dong di cu, khi ho con phai chi phi nhiéu cho viéc thué nha, xe c... . Bén
canh dé, nhiéu doanh nghiép con nhap nhang trong viéc tra luvong, thuéng Tét
cho ngudi lao dong, dan dén nhiéu cudc dinh cong biéu tinh, gay tri tré doi
v6i sy phét trién kinh té va anh hudng truc tiép dén loi ich cua nguoi lao
dong.

Chang han nhu gan 1.000 c6ng nhan cia cong ty may Nam Phuong —
khu cdng nghiép Tay Bac - Huyén Cua Chi kéo dén cong ty dé doi luong
nhung khong cé ai giai quyét, giam déc ngudi Han Quéc nghi dd bo tron,
d6ng thoi cong ty ciing dang trén dong bao hiém xa hoi nhiéu ti dong. Cong
nhan di nhiéu lan dinh cong doi cong ty tra lwong va thuc hién céc ché do
nhung van khéng dugc dap tng [52]. Tinh hinh tranh chip lao dong tap thé tur
nam 2013 dén hét thang 7 nim 2016 trén dia ban thanh phd nhu sau:

Bdng 2.7. Tinh hinh tranh chdp lao déng tap thé tir 2013 d@én thang
6/2017

, Trong do:
) So lao . -
So , Von Trong Ngoai
Nam dong Von trong .
vu _ ngoai KCX- KCX-
tham gia nwoc
nwéc KCN KCN
2013 96 34.632 49 47 16 80
2014 86 26.985 43 43 19 67
2015 84 29.003 36 48 10 74
Pén
thang 33 10.128 14 19 7 26
7/2016

(Nguon: Béo cao Uy ban nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh)
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Dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong, to chire Cong
doan tai thanh phd ciing phat huy rat tét vai trd ctia minh, nhu vu viéc xay ra
tai Cong ty TNHH Sae Vina (100%) vén Han Quéc, cong ty nay da dot ngot
dong ctra vao cudi nam 2013 khién cho gan 700 lao dong bi mat viéc. Khi d6
cong ty nay con no luong hon 3,3 ty déng va no bao hiém x& hoi hon 7 ty
dong. Puoc ngudi lao dong uy quyén Lién doan lao dong huyén Cu Chi da
khoi Kién vu viée ra toa. Cong doan thang Kién da doi duoc nhiing quyén loi
chinh dang cua nguoi lao dong, gan 700 cong nhan duoc nhan lai luong[47].

Tuy nhién, co ché tién luong trong doanh nghiép con nhiéu cing nhac
va thiéu linh hoat, chu yéu dua trén quy dinh tién lwong t6i thiéu do Chinh
phi quy dinh hang nim nén dan dén tinh trang doanh nghiép tra luong cho
cong nhan chua thuc sy twong xing véi nang suat, chat lugng cong viéc.

Viéc thuong tét cho nguoi lao dong doanh nghiép hoan toan duoc chu
dong can cir vao két qua san xuat kinh doanh hang nam va mic do hoan thanh
cdng viéc cua ngudi lao dong. Vi thé, nén ngudi lao dong nhiéu khi phai chiu
thiét thoi khi doanh nghiép diing mot sé chiéu tro dé né tién thuong tét nhu sa
thai cong nhan vao thoi diém truéc Tét, nhiéu cong ty da lach luat bang céch
ky hop dong lao dong cd thoi han dén gan cudi nam, diéu nay cd nghia truéc
khi Tét dén, s6 lao dong nay hét hop dong va khong nhan dugc cac khoan
thuaong hay phuc loi vao dip Tét. Vu viéc & cong ty may Thai Duong Thé gidi
(Cu Chi, TP. HO Chi Minh) d4 1am don cau ctru co quan chtic ning vi cong ty
cat giam 350 nhan su trudc tét, cong ty nay cho biét chi 1am thu tuc chét so
bao hiém x& hoi dé lao dong huong bao hiém that nghiép, riéng thuong tét
khong giai quyét voi ly do cong ty gap nhiéu kho khian do thu hep san xuat.
Chiéu trd nhan vién nghi viéc dé cat thuong dip cudi ndm 13 chiéu bai cua
khéng it doanh nghiép[45]. Tuy nhién, hanh vi nay Ia trai phap luat nhung hau

hét ngudi lao dong lai khdng nam rd luat nén phai chiu thiét thoi.
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Trudc thuc trang trén, ngay 8/1/2018 S¢ Lao dong Thuong binh va Xa
hoi Thanh phé HO Chi Minh da c6 cong van sé 350/SLD-TB&XH giri dén
cac co quan lién quan cua thanh phé cho biét dip cubi nam can tét, tinh hinh
tra luong, thudng cho ngudi lao dong dién ra phic tap, sé dé nghi cac co quan
lién quan ct can bo tham gia doan cong tac khao sat ndy, muc dich dé on dinh
quan hé lao dong, dam bao quyén lgi ngudi lao dong. Dé han ché nhiing
truong hop néu trén Lién doan lao dong Thanh phé H6 Chi Minh d3 cir can
bo cling tham gia véi doan cong tac cua thanh phd dé xa 1y cac van dé lién
quan dén luong, thudng...nham dam bao quyén loi cho ngudi lao dong vao
dip tét. Thuc té Lién doan lao dong dé nghi kiém tra céng ty Dich vu cng ich
quan 12 dang no luong thang 9, 10, 11, 12 ctia nguoi lao dong trén 3 ty déng.
Ngoai viéc tham gia doan cong tac truc tiép, phia Lién doan lao dong thanh
phd ciing chu dong cung cap danh séch gém 9 doanh nghiép thudng xuyén vi
pham cac chinh sach vé bao hiém x& hoi, bao hiém y té, lvong, thuong Tét tir
nhiéu nim qua dé S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi phdi hop xu ly. Cu
thé: Cong ty TNHH Nam Phuong (huyén Cu Chi) no lwong cong nhan thang
11, 12 vira qua, no bao hiém xa hoi, bao hiém y té hon 25 ti dong khién cong
nhan ngung viéc nhiéu lan; Céng ty TNHH MTV Dich vy cong ich quan 12
dang no luong thang 9,10,11,12 cua cdng nhan véi s tién trén 3 ti dong;
Cong ty TNHH Tasko Vi Na (huyén Hoc Mon) thuong xuyén cham tra
thuong tét cho nguoi lao dong, dang no bao hiém xa hoi hon 9 thang khong
dong cho ngudi lao dong, dip Tét nguyén dan Dinh Dau nim ngoai cong nhan
cling da phai ngung viéc tap thé méi doi duge thuong tét. Cong ty TNHH
Toyoshima VN, huyén Héc Mén thuong xuyén thay doi chinh sach vé tra
lwong, thuong Tét khién cong nhan buc xuc; Cong ty Shinsung Viét Nam,
cling thay d6i cac chinh sach luong, thuong khién céng nhan bic x(c, cong ty

hién dang no bao hiém x& hoi trén 3 thang, tiém an nhiéu nguy co xay ra tranh
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chap lao dong; Cong ty TNHH May mic Tao Nhi thuong xuyén thay doi
chinh sach tra luong, thuéng cho nguoi lao dong dan dén tranh chap lao
dong...[49].

Ngoai ra, vao dip Tét Mau Tuat 2018, trung binh mdi ngudi lao dong
déu dugc huong 01 thang luong, trong d6 mirc thudng cao nhat 1én dén 950
triéu. Theo sé liéu cong doan cac Khu cong nghiép - Khu ché xuét ciing ra
soat nhitng truong hop cong nhan khé khan, bi mat viéc, tap trung vao nhém
dbi tegng mang thai, c6 con nho dudi 18 thang tudi dé hd tro, du kién mdi
phan qua tét tri gia 500 ngan dong[42].

Tt thue tidn thuc hién cho thiy, bén canh nhiing bat cap con ton tai vé
lwong thuong cua ngudi lao dong, cac co quan, to chac co tham quyén cling
Vv6i nguoi st dung lao dong di va dang cb gang hét stc thuc hién va trién khai
nhiéu chinh sach, ké hoach dé bao dam quyén va lgi ich thiét thuc nhét cua
nguoi lao dong qua van deé tién luong - thu nhap, dic biét 1a ngudi lao dong
nt dac thu.

- Thoi gio lam viéc, thoi gior nghi ngoi

Maic du Bé luat lao dong 2012 quy dinh rat rd rang vé thoi gio 1am viéc
va thoi gid nghi ngoi cta nguoi lao dong ndi chung va mot sé quy dinh danh
cho lao dong nix ndi riéng. Tuy nhién, viéc &p dung chinh sach vé thoi gio 1am
viéc, thoi gio nghi ngoi van chua duoc thuc hién nghiém tdc tai nhiéu doanh
nghiép, mot phan 1a do nhitng quy dinh cua phap luat gay kho khan khi ap
dung vao thuc tién, mot phan 1a do su hiéu biét ciia ngudi lao dong nir doi véi
quyén va loi ich caa ban than minh van con han ché.

Trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh, theo sé liéu béo céo tong két 03
nam thi hanh Bo luat lao dong 2012, sé lugng doanh nghiép dang ky lam
thém 200 dén 300 gio rat it, cy thé nam 2014 ¢6 73 doanh nghiép, nim 2015
c6 52 doanh nghiép, tinh dén thang 7 nam 2016 c¢6 02 doanh nghiép [31].
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Tuy nhién, trén thuc té khong hiém doanh nghiép bat ép ngudi lao dong
tang ca lién tuc gan 1.000 gid/nam. Cong nhan phan tng thi bi doa cho nghi
viéc, trir tién chuy@n can, trir thuong, khong duoc xét ting luong. Vi du nhu ¢
cong ty TNHH DV-TM Hoa Tim (Q.Go Vap), ép cong nhan ting ca lién tuc
tir thir 2 dén tha 6, mdi ngay tir 2 dén 5 tiéng tiy xudng, chu nhat khong dugc
nghi. Bang noéi, vdi cong nhan nir mang thai tir 7 thang trd 1€n, theo dung luat
lao dong thi doanh nghiép khong duoc yéu cau lam viéc ban dém hodc 1am
thém gid. Nhung ¢ Cong ty Hoa Tim, néu cong nhan lam viéc chua da nam
ma c6 thai trén 7 thang van phéi ting ca nhu thuong. Ai khong ting ca hoic
tang ca khong dung thoi gian quy dinh thi bi danh gia 1a khong hop tac voi
Cong ty va bj trir tién chuyén can (600.000 dong/thang), cudi nim sé& bi trir
tién thuong, khong duoc xét ting luong...Cung chung hoan canh, nhiéu cong
nhan coéng ty TNHH Shilla Bags Viét Nam (Q.12) - cho biét, & congty khong
c6 chuyén cong nhan tu nguyén tang ca, tang ca cting khong duoc bao trudce,
hém nao c6 hang gap, cong nhan phai ¢ lai 1am dén khi nao xong méi dugc
roi khoi xudng[44]. Mot thuc té khac 1a lao dong nit tu nguyén lam thém gio
dé tang thém thu nhap, boi vi do cha st dung lao dong dit ra dinh mic lao
déng qua cao, nén lao dong nir phai lam cat luc, du gio thi méi duge hudong
luong toi thiéu. Theo Ban Nit cong Tong Lién doan lao dong Viét Nam do
tién luong, thu nhap thuc té cia da sé cdng nhan hién nay méi chi dap tng
duogc tir 68%-72% so v6i muac séng tdi thiéu. Luong thap nén gan 90% cong
nhan phai 1am thém gio dé tang thu nhap va cai thién cudc song. Cong nhan
cac khu cong nghiép: 79,1% khong cé tich lity; 69,7% khong c6 nha cira on
dinh; 38,2% so 6m dau khong co tién chita bénh; 29,2% lo ling cong viéc
khong 6n dinh; 47,5% cho rang khong du diéu kién cham séc, nudi con va
21,8% phai gui con vé qué nho 6ng ba tréng gidp. Xu hudng quan hé tinh duc

truéc hon nhan, tinh trang nao pha thai trugc hén nhan trong céng nhan rat
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dang bao dong. CO 24,6% cdng nhan cho rang cé tinh trang cudi roi khong
dam sinh con vi kinh té kho khan; 19,3% cho rang tinh trang séng doc than
ngay cang nhiéu; 20,2% cho rang cd tinh trang lao dong nix sinh con va nudi
con mét minh; 11,7% cho riang c6 con nhung khong ding ky két hon[38].
Nhitng diéu nay da gay anh huong truc tiép dén chét lugng lao dong nix noi
riéng va tinh trang x& hoi Thanh phé H6 Chi Minh néi chung.

Bén canh d6, cac quy dinh riéng vé thoi gio nghi ngoi danh cho lao
dong nir ciing khong thé phat huy dung va day du tinh tich cuc caa n6, ché do
lao dong nir duoc nghi 60 phdt mdi ngay trong thoi gian nudi con dudi 12
thang tudi hay nghi 30 phut trong ky kinh nguyét bi vi pham, tham chi 1a bi
han ché ngay ca thoi gian va s6 lan di vé sinh [48]. Xuat phéat tir nhan thic
ciia nguoi lao dong nir cling khong nam rd quy dinh, hoic cd biét nhung
khong kha thi vi lwong khdng tinh theo thoi gian ma an theo san pham vi thé
lao dong nit ¢ biét ciing khong dam nghi. Do d6, con nhiéu nhimg quy dinh
ru tién cho lao dong nix, nhung thyuc chat trén thyuc té chwa duoc bao dam thuc
hién hoac khong kha thi, diéu nay 1am anh huéng truc tiép téi quyén loi cua
lao dong ntr, dac biét la sic khoe cua ho.

- An toan lao dong, vé sinh lao dong

An toan lao dong, vé sinh lao dong 1a van dé co vai tro vo cing quan
trong, lién quan mat thiét dén sac khoe nguoi lao dong nit va chat luong suc
lao d6ng ma ho tao ra. Cac quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong
ludn dugc thanh phd ap dung nhiéu bién phap dé kéu goi ngudi sir dung lao
dong thuc hién. Nhdm day manh quan 1y nha nudc vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong, chinh quyén thanh phé can cir Quyét dinh s6 05/QD-TTg ngay
05/01/2016 vé Phé duyét Chuong trinh qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong
giai doan 2016-2020 hing nim déu trién khai cac ké hoach hoat dong vé an

toan lao dong, vé sinh lao dong va phong chéng chay né trén dia ban, cu thé
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nhu ting cudng kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh tai doanh nghiép, to
chtrc nhiéu 16p tap huin nang cao nang luc quan 1y cong tac an toan lao dong,
vé sinh lao dong, to chirc nhiéu hoat dong tuyén truyén nham nang cao nhan
thirc nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong trong viéc ngura tai nan lao dong
va bénh nghé nghiép nhu hoi thi, truyén thanh, truyén hinh...nham giam thiéu
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép trén dia ban thanh phd. Vé cong tac
quan Iy thiét bi cd yéu cau nghiém ngit vé an toan lao déng, tir thang 5/2014
dén thang 12/2016 S¢ Lao dong - Thuong binh va X hoi da tiép nhan 310
luot hd so bao cdo vai 1.222 thiét bi, trong d6 c6 908 thiét bi thuoc doi tuong
phai khai bdo va 314 thiét bi khéng thudc ddi tuong phai khai bao[31].

Bén canh nhiing két qua di dat duoc, cong tac vé an toan lao dong, vé
sinh lao dong trén dia ban thanh phé van con nhiing ton dong, cu thé nhu sau:

Trung tdm bao vé stc khoe lao dong va méi truong (thudc So Y té
TP.HCM) cho biét, co quan nay phat hién nhiéu yéu t6 doc hai trong moi
truong lao dong tai thanh phé vuot chuan cho phép. Qua kiém tra méi truong
lao dong tai 1.424 doanh nghiép, trung tam ghi nhan c6 dén 8/9 yéu té duoc
kiém tra vuot tiéu chuan. Van dé anh sang vuot mac cho phép 22%, nhiét do
14%, do on 13%. Chua hét, c6 nhitng yéu t doc hai vuot chuan cho phép nhu
hoi khi doc, dién tur truong. Trung tdm bao vé suc khoe lao dong va moi
tredng con ghi nhan trong 148 doanh nghiép duoc kiém tra vé vé sinh, an
toan lao dong, co dén 64% céc co sd cO yéu td nguy co gdy bénh nghé nghiép.
Trong khi d6, viéc to chirc khdm bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong lam
viéc trong mdi truong lao dong cd yéu té nguy co cao chua dugc thuc hién
tét, chi 21% co sé ¢6 yéu té nguy co thuc hién viéc kham bénh nghé nghiép
cho nguoi lao dong[34].

Mot thuc trang ciing dang bao dong hién nay la viéc xay ra hang loat

C4c vu tai nan lao dong thuong tdm ma nguyén nhan chu yéu la do doanh
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nghiép qué tho o vai cong tac bao ho lao dong, khdng thuc hién cac quy trinh,
bién phap 1am viéc an toan, thiét bi khéng an toan va khéng huan luyén an
toan lao dong cho nguoi lao dong. Ciing theo S¢ Lao dong Thuong binh va
Xa hoi nam 2017 chi c6 5.387 doanh nghiép bao céo tinh hinh tai nan lao
dong, chiém 12,8% trong tong sb co sa, doanh nghiép dang hoat dong trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh. Theo két qua théng ké nam 2017, Thanh phd
H6 Chi Minh dan dau ca nudc vé tai nan lao dong véi 1.492 vy voi 1.508
nguoi bi nan, trong d6 c6 102 ngudi chét, thiét hai vé tai san khoang 19 ti
dong. Pa s6 cac vy tai nan lao dong chu yéu dién ra trong cac linh vuc san
Xuat cdng nghiép nhu san xuat gidy dép, may trang phuc, san xuét gia cong
kim loai...[41]. Thanh phé H6 Chi Minh 13 noi tdp trung mot doi ngil k¥ su
an toan lao dong chuyén nghiép va dong dao; cac mat hang thiét bi bao ho lao
dong rat phd bién nhung lai 1a 1 trong 10 dja phwong xay ra sé vu tai nan lao
dong nhiéu nhat nude. Hién nay nhiéu doanh nghiép muon tiét kiém chi phi
nén da cit giam cac khau mua sam trang thiét bi bao ho cho nguoi lao dong,
vi vay, khi tién hanh thanh tra cho két luan: c6 dén 42% nguyén nhan dé xay
ra tai nan lao dong la do nguoi sir dung lao dong vi khdng xay dung quy trinh,
bién phap 1am viéc an toan; thiét bi khong dam bao an toan lao dong; khdng
huan luyén an toan lao dong hoac thuc hién chua day du; khéng to chuc trang
bi phuong tién bao vé ca nhan. Co 17,3% nguyén nhan xay ra tai nan lao dong
tir nguoi lao dong do vi pham quy trinh quy chuan vé an toan lao dong, khong
su dung phuong tién bao vé ca nhan, cling c¢6 nhirng ly do tir chinh ban than
nguoi lao dong ciing chu quan khong doi hoi cac thiét bi an toan khi 1am
viéc[36].

- Ky luat lao dong

Khi lao dong nir ¢6 hanh vi vi pham ky luat, nguoi st dung lao dong cé

quyén xtr ly ky luat d6i véi ho. Song trong qué trinh xt ly ky luat, nguoi su
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dung lao dong khong dugc x&m pham dén than thé, nhan pham cia ngudi lao
dong no6i chung va lao lao dong nir noi riéng. Lao dong nix ¢6 hanh vi vi pham
ky luat, ho phai chiu ché tai xa 1y phl hop va khong vuot qua gidi han luat
cho phép; Ngudi sur dung lao dong khong duoc phép cd nhirng hanh vi khéng
dung muc nhu xtGc pham, nhuc ma hoic xam pham dén than thé nguoi lao
dong. Mat khac,nguoi st dung lao ddng khong duoc sa thai lao dong nir vi
nhitng 1y do lién quan dén thién chic 1am vo, 1dm me caa ho: Theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 155 Bo luat lao dong 2012 thi nguoi stir dung lao dong khong
duoc lay 1y do ngudi lao dong nir két hon, co thai, nudi con dudi 12 thang
tudi dé sa thai ho. Viéc lao dong lay chdng, ¢é thai, nudi con nho 1a quy luat
tu nhién la thién chuc lam vg, lam me cua ho chi khdng phai la hanh vi vi
pham ky luat lao dong. Bai thé ngay ca trong trudng hop noi quy lao dong
cua doanh nghiép c6 quy dinh lao dong nit bi sa thai trong nhitng truong hop
nay thi viéc sa thai do cling bi coi la trai phap luat. Quy dinh nay c6 y nghia
quan trong trong viéc bao vé thién chic cua ngudi lao dong nit dong thoi
tranh tinh trang vi thuc hién thién chac lam vg, 1am me caa minh ma ho bi
mat viéc 1am. Trén thuc té néu doanh nghiép muén cham duat hop ddng thi ho
sé lay ly do & khoan 1 Biéu 38 dé thuc hién quyén don phuong cham dut hop
dong lao dong doi véi lao dong nir dang mang thai, dang nudi con dudi 12
thang tudi. Do 1a thuc té ma di biét nguyén nhan thuc chat, thi ngudi lao dong
nit va dai dién cong doan ciing khé ¢ thé bao vé dugc quyén loi caa minh.
Lao dong ni 1a nhimg lao dong “yéu thé” hon so véi lao dong nam khi
tham gia quan hé lao dong do xuat phét tir dic diém vé gii. Nguoi st dung
lao dong thuong khéng mudn nhan lao dong nir vao lam viéc, tim duoc viéc
lam d6i voi ho thuong rat kho khin nén lao dong nit thuong c6 tam ly chiu
dung, khong dam t6 cdo nhiing hanh vi xic pham cua nguoi st dung lao

dong. Bac biét khi lao dong nir cé hanh vi vi pham ky luat thi tam ly cang lon

54



hon do mic cam vé 15i cia minh. Bai vy, nhiéu khi bi xdc pham ca vé than
thé va nhan pham trong qua trinh xt 1y ky luat nhung ho ciing khong dam té
cdo ngudi st dung lao dong. Nhu trudng hop cia nhan vién Nguyén Ngoc Lé
- ké toan cua Xi nghiép Khai thac va San xuat Vat liéu xay dung TPHCM
dong trén dia ban quan 9, TPHCM - bi chuyén 1am cdng viéc ban cat & quan
2, TPHCM. Do thay ddi cong viéc va dia diém lam viéc dot ngot, chi Lé da
khiéu nai nhung xi nghiép khdng giai quyét. Birc xuc, chi Lé goi don td céo
cac sai pham cua lanh dao xi nghiép 1én cap trén. Két qua 1 chi bi sa thai do
"d3 phat hanh don thu t6 cdo vuot cap..., ¥ thuc ky luat kém, gy ra su nghi
ngo 1an nhau, dan dén mat doan két noi bo[51].

Thuec tién tai thanh phé cho thay cong tac lay y kién cua cong doan co
s& gan nhu khong thé thuc hién dugc vi thuc té nhiéu doanh nghiép chua
thanh 1ap cong doan co sd, do vay c6 nhiéu noi quy lao dong ap dat, c6 nhiing
diém khong pht hop véi quy dinh ctia Bo luat lao dong.

2.2.4. Lao dpng nir trong linh vwe bdo hiém xi héi

Bao dam quyén loi cia nguoi lao dong dugce duoc cong bing trong
chinh sach an sinh xa hoi theo nguyén tic “co dong - ¢ huéng” cua Luit Bao
hiém xa hoi do Nha nude quy dinh va khuyén khich, dam bao nguoi sir dung
lao dong &p dung nhitng chinh sach hoac théa thuan co loi hon so véi quy
dinh cua phap luat vé Bao hiém x& hoi cho ngudi lao dong nit. Theo do, cong
tac thu va phat trién ddi tuong trén dia ban thanh phd dat két qua tich cuc, cu
thé: Tong s6 ngudi tham gia bao hiém x& hoi nam 2013 1a 1.807.573 nguoi.
Niam 2014 s6 nguoi tham gia bao hiém xa hoi 1a 1.883.097 ngudi, nam 2015
s6 nguoi tham gia bao hiém x& hoi 13 1.966.383 ngudi, 6 thang d¢au nim 2016
s6 nguoi tham gia bao hiém xa hoi 1a 1.984.592 ngudi[31]. Thuc té cho thay
s6 lao dong nir tham gia bao hiém x& hoi hién nay cha yéu 1a lao dong nir 1am

viéc & khu vuc nha nuéc, doanh nghiép c6 von dau tu nuoc ngoai, con lao
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dong ntr lam viéc trong cac doanh nghiép tu nhan, khu vuc phi néng nghiép
va khu vuc nong nghiép tham gia it hozc chua tham gia. Piéu nay dong nghia
véi viée huong thu cac ché @6 bao hiém khi gap rai ro, bat tric cua ho 1a
khéng ¢, d6ng thoi con anh huong téi cong tac phat trién ddi twong cua co
quan bao hiém.

Bén canh két qua dat duoc, viéc thuc tién thuc hién cac quy dinh vé bao
hiém xa hoi van con gip phai rat nhiéu han ché, tinh trang doanh nghiép ng
bao hiém x& hoi con nhiéu, rat nhiéu trudng hop khi ngudi lao dong cham dut
hop dong lao dong nhung doanh nghiép khdng chét va tra s6 bao hiém xa hoi
cho ngudi lao dong do doanh nghiép con no co quan bao hiém xa hoi, cu thé:

Bing 2.8. Tinh hinh doanh nghiép ng bdo hiém xa héi tiv nim 2013-
2015

DVT: Nguoi, triéu dong

Loai hinh Nim 2013 Nim 2014 Nim 2015
DN SOLDP [Sotienng | SO LD | Sé tién ng | S6 LP | Sé tién ne

Nha nwéc | 1.337 | 109.595 1.289 |109.239 1.256 |126.380

FDI 4816 |208.923 4987 |218.694 5.193 | 369.993
Dan doanh | 41.104 | 847.532 44,302 |1.021.349 |49.269 | 1.205.503
Cong 47.257 | 1.166.049 |50.578 |1.349.282 |55.718 | 1.701.876

(Nguén: Bao cao Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh)

Trén dia ban thanh phé tinh trang doanh nghiép xay dung thang bang
lwong thanh nhiéu bac, tach tién luong thanh nhiéu khoan nhu muc luong,
phu cap, trg cap, cac khoan bo sung khac dé trén dong bao hiém x& hoi. Do
phap luat khéng ghi nhan gisi han caa ting khoan tién nguoi sir dung lao
dong chi tra nguoi lao dong, dé hop ly hdéa cac khoan chi, doanh nghiép
thuong xay dung mot loat cac loai phu cap, trg cap véi tong mirc huong cao
hon nhiéu lan so véi tién luong ngudi lao dong dugc husng. Mot sé doanh
nghiép quy dinh tiéu chuan nang luong, diéu kién hudng trg cap, phu cap, tién
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thudng va cach thuong hang thang, quy, nam ciing rat phuc tap, kho khin cho
nguoi lao dong va tap thé lao dong thu huong, theo dbi va giam sét thuc hién.
Bén canh d6, tinh trang cha doanh nghiép no tién bao hiém xa héi du van
khau trir vao thu nhap cta nguoi lao dong da va dang dién ra khdng ngung,
tao nén nhiéu bac xdc, 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién nhiéu céng
nhan dinh céng yéu cau duoc giai quyét. Nguyén nhan cua tinh trang nay xuét
phat tir viéc cong tac thanh tra trong linh vuc bao hiém xa hoi chua thuong
Xuyén, cong tac xu ly sau thanh tra chua nghiém tuc, dut diém. ...

Thuec tién cho thay viéc &p dung ché d6 bao hiém xa hoi cho ngudi lao
dong noi chung va lao dong nir ndi riéng con gap nhiéu kho khin, han ché,
khdng chi dén tir cac bat cap cua luat ma con dén tir y thuc phép luat kém cua
doanh nghiép, doi hoi Pang va Nha nuéc can c6 nhiing chinh sach hop ly
huéng dan thi hanh mot cach chi tiét, cu thé cac quy dinh phap luat, dong thoi
xt phat nghiém minh ddi vai cac hanh vi vi pham phép luat vé bao hiém x&
hoi d6i véi nguoi lao dong, dic biét 1a lao dong nir, nhim dam bao téi da
quyén lgi cho ho.

2.3. Nguyén nhan nhirng han ché trong thuc hién phéap luat lao
dong nir tai cac doanh nghiép & Thanh phd Hé Chi Minh

Trong viéc thuc hién cac quy dinh phap luat lao déng vé lao dong nit
tai cac doanh nghiép & Thanh phé Ho Chi Minh néu trén, luan vian di néu 1o
nhitng két qua dat duoc va nhitng han ché ton tai caa dia phuong trong viéc
thuc hién phap luat lao dong vé lao dong nix. Bé dua ra duoc kién nghi hoan
thién phap luat va bién phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé
lao dong nix can lam rd nhiing nguyén nhan khién cho viéc thuc hién phép
luat lao dong nit con nhitng han ché, bat cap néu trén. Cu thé:

Nguyén nhan tir bat cap cia phap luat vé lao dong nir

Cac quy dinh riéng danh cho lao dong nir tai chuwong X B¢ luat lao

dong 2012 cung cac vin ban huéng dan thi hanh di co ban di vao thuc tién
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cudc sbéng, phét huy vai tro to 16n trong viéc tao 1ap hanh lang phéap 1y trong
quan hé lao dong, di bao dam cac quyén va loi ich cua ngudi lao dong nit.
Tuy nhién van con nhitng ton tai bat cap can dugc nhin nhan khach quan vi
cac van ban phap luat ndy con nhiéu quy dinh chua that su hai hoa vé loi ich
kinh té va trach nhiém xa hoi caa doanh nghiép, con nhitng quy dinh mang
tinh hinh thite chua phu hop véi hién thuc khach quan dan dén kho khan khi
ap dung vao thyc tién. C6 nhitng quy dinh vi qué chi trong vao quyeén loi caa
lao dong nit ma khéng can nhic téi loi ich hai hoa caa doanh nghiép, khién
cho doanh nghiép phan nao gap kho khan trong viéc thyc thi, vi thé tam 1y e
ngai khi tuyén dung lao dong nix dé tranh nhiing phién phuc vé mat phap luat
khi tuyén dung lao dong nix vao lam viéc. Vi du nhu quy dinh ngudi lao dong
nir trong ky kinh nguyét dugc nghi mdi ngay 30 pht, trong thoi gian nui con
dudi 12 thang tudi, mdi ngay duoc nghi 60 phut....viéc quy dinh nhu vay 1a
dé bao dam vé suc khoe, vé sinh cua nir gidi, tuy nhién d6i véi nhitng doanh
nghiép hoat dong san xuat theo day truyén hoic tinh lwvong san pham thi né lai
khong phat huy duoc tac dung. Hay nhu quy dinh doanh nghiép st dung lao
dong nit phai chu dong nghién ciru nhitng nghé ma lao dong nir khong thé lam
viéc lién tuc cho dén tudi nghi huu, 1ap ké hoach dao tao nghé du phong, hay
chinh sach doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit duoc huéng cac chinh
sach wu dai vé thué. Tuy nhién, nhimg quy dinh cia phéap luat d6i véi lao
d6ng nit van duoc vi nhu mot miéng banh ngon nhung khong duoc an...

Nguyén nhan tir phia ngwai sir dung lao dong

Xuit phat tir nhitng quy dinh cua phap luat con bat cip nhu qua cht
trong vao lao dong nir ma khong xét tai thuc trang cua doanh nghiép, quén di
tinh kha thi cua phap luat. Khién cho nguoi sir dung lao dong phai can nhac
gitra lgi ich cua doanh nghiép va nhirng khé khan gap phai khi st dung lao

dong nir. Mic di Nha nudc ¢6 nhimg chinh sach wu dai déi voi doanh nghiép
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str dung nhiéu lao dong nir nhung trén thuc té doanh nghiép khéng qué man
ma boi nhimg wu dai doanh nghiép duoc hudong khong du dé bl vao cac chi
phi bo bo ra danh cho lao dong nit theo dung quy dinh phap luat.

Bén canh d6 trong tu twéng cua rat nhiéu nha tuyén dung van con gii
quan diém lac hau, quan niém dan ong méi cé chi 16n “xay nha” con phu nix
chi “xay t6 4m”, diéu nady it nhiéu anh hudéng dén y thic phép luat cua nguoi
su dung lao dong, khién cho ho c6 xu hudng thiéu ton trong nguoi lao dong
nit, vi cho rang, ngudi phu nir khé khan vé kinh té méi phai di lam, coi ho 12
thé yéu trong quan hé lao dong, ho can minh chit minh khéng can ho, nén ho
thuong khong tuan tha nhitng quy dinh caa phap luat vé lao dong nix. Chinh
vi 18 d6, ngay nay, rat nhiéu doanh nghiép thuong c6 xu huéng 1o di nhiing
quy dinh 4y, hodc don gian la khéng nhan lao dong nir dé tranh nhiing phién
toai cd thé xay ra. Khong chi thé, nhiéu doanh nghiép hién nay van chua that
su hiéu biét vé cac quy dinh phép luat danh riéng cho lao dong nit nay, ho van
dinh ninh trach nhiém thyc hién ché d6 danh cho lao dong nir 1a thudc vé phia
Cong doan, tir 6 khoan hét moi cong tac c6 lién quan dén van dé nay va xem
nhu doanh nghiép khdng hé lién quan.

Nguyén nhan tir phia lao dong nir

Nhitng bat cap trong ap dung phép luat vé lao dong nit c6 mot phan dén
tir chinh ban than ngudi lao dong nit. Do dinh kién cua xa hoi vé tu tudng
trong nam khinh nit nén ngay tir nho néu diéu kién kinh té gia dinh kho khan
thi nir gidi ho phai nhuong nhin lai co hoi hoc tap cho cac anh , em trai trong
gia dinh. Vi thé sau nay trinh d¢ nhan thirc chung & nix gidi la thua kém nam
gioi, dac biét la nir gidi ¢ vung sau, vung xa ....thi su chénh léch nay cang ro
nét hon nira. Bai thé ho khéng nhan thae duoc quyén va lgi ich caa ban than
minh, khdng thé tu bao vé minh khi quyén loi bi xdm pham, ngai phai dinh liu

dén cac van dé kién tung hoic tha tuc phuc tap...Chinh nhiing diéu nay da
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g6p phan han ché sy &p dung phap luat vao thuc tién, nguoi lao dong nit ciing
dan da cam chiu véi nhiing thiét thdi ma ho gap phai, tao nén nhiing bat cap
t6n tai cho dén ngay nay.

Nguyén nhan tir hoat dong quan ly Nha nwéc

Trong co quan quan 1y Nha nudc cac cap mot phan doi ngii can bod
cong chirc van chwa nhan thuc that day du vé tim quan trong, vai tro cua lao
doéng ntr, chua dat dung trong tdm Ién cdng tac quan ly va st dung lao dong,
dan dén viéc cac quy dinh phap luat chua duoc trién khai mot cach day du va
dung dan vao thyc té. Bén canh dé, cong tac kiém tra, danh gia viéc thuc hién
cac quy dinh cua phap luat van chua duoc chit ché, thuong xuyén. Doi ngil
thanh tra, kiém tra con thu dong, nguén nhan lyc con thiéu thén, hién tai moi
chi dat khoang 40% yéu cau so véi s6 doanh nghiép, véi sé luong thanh tra
vién lao dong hién c6 thi mdi nam thanh tra duoc 3,4 tong so doanh nghiép
trén dia ban. Hién nay thanh tra vién lao d6ng mai chi tap trung & cap Trung
wong va Thanh phd, trong khi tai cip quan, khu cong nhiép, khu ché xuat
chua duoc bé tri ting cudng. Hon nita nang luc thanh tra vién lao dong con
chua dong déu giira cac cap, con thiéu kién thic chuyén sau, dan dén viéc van
con nhiéu doanh nghiép loi dung k& hé cua phap luat va gay bat loi dén quyén
va loi ich caa lao dong nit. Sy phdi hop gitra cac cip co quan quan ly Nha
nudc van chua that sy hai hoa, viéc thanh tra, kiém tra van con dugc thuc hién
mot cach so sai, 16ng léo, khong dat hiéu qua cao. Bén canh do, cong tac
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat con chua dugc chi trong tién hanh
thuong xuyén, thuong 1a chi tap trung phd bién vao thoi diém ma Bo luat
hodc van ban huéng dan thi hanh mai ban hanh. Noi dung tuyén truyén con
so sai, chua tuyén truyén rong rai toi tat ca cac dbi tuong, va nguon kinh phi

danh cho cdng tac nay con han ché.
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Nguyén nhan tir Cong doan

Cong doan chinh 13 t6 chic dai dién cta ngudi lao dong tai doanh
nghiép, bao vé quyén va lgi ich ciia nguoi lao dong. Bén canh nhing ¢b gang,
tich cyc tham gia nhiéu hoat dong dic biét 1a trong linh vuc tuyén truyén va
phd bién phép luat cho lao déng nix. Tuy nhién, thuc té cho thiy hoat dong
cong doan van chwa that sy hiéu qua va ton tai nhiéu han ché, cu thé: Tha
nhat con nhiéu doanh nghiép chua thanh lap cong doan co sd, nhét 1a doanh
nghiép dan doanh va doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai; Thi hai la can
bo lam cong tac cong doan co so khong chuyén trach vira thiéu, vira yéu, chua
duogc dao tao vé nghiép vu. Do do, da s6 cong doan cip co sd chua lam tdt vai
tro 1a to chuc dai dién, bao vé quyén loi ich cia nguoi lao dong. Nhitng viéc
nhu: giam sat thuc thi phap luat, yéu cau nguoi s dung lao dong giai quyét
cac kién nghi cua nguoi lao dong nit, thuong luong va ky két thoa wdc lao
dong tap thé, thoa thuan thang bang lwong, dé nghi nguoi st dung lao dong
cung cap théng tin va tinh hinh san xuit kinh doanh, nhiing thuan lgi, kho
khin dé cho nguoi lao dong biét....ban chap hanh cong doan co sé 1am chua
tét hoac khéng thuc hién dung chic nang, nhiém vu caa minh. Can b cong
doan kiém nhiém, 1am nhan vién caa doanh nghiép vi thé ho khdng cé su doc
lap trong cbng viéc, tinh trang can bo cong doan lam theo chi dao cua l&nh
dao doanh nghiép 1a khdng hé nho, dan dén cac hoat dong cuia cong doan chi
1a hinh thire, mot vai ndi dung thuc hién chu yéu 1a tham hoi dong vién nhiing
lGc 6m dau, ma chay, hiéu hi va mot s6 hoat dong van nghé¢, thé thao.

Két luan chwong 2

Dua trén nhimg dic diém riéng vé tdm sinh ly cua lao dong nit, Nha
nuéc ta ban hanh nhiing quy dinh phap luat lao dongriéng vé lao dong ni,
nhitng quy dinh cta phép luat lao dong Viét Nam vé co ban dam bao quyén

loi cho ngudi lao dong nir & hau hét cac linh vuc tir viéc 1am, hoc nghé, thoi
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gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, an toan lao dong, vé sinh lao dong, ky luat
lao dong, thai san...déu phu hop Vvéi cac quy dinh cua phap luat qubc té. Pay
1a co s phép ly quan trong cho viéc bao dam nhiing quyén loi chinh dang cua
lao dong nit. Tir diéu kién thuan lgi vé ty nhién va co ché phat trién kinh té xa
hoi tai Thanh phé Ho Chi Minh khién chothuyc tién thi hanh cac quy dinh nay
& cac doanh nghiép tai Thanh phé H6 Chi Minh c6 dugc nhitng két qua dang
ké. Tuy nhién, ngoai nhitng mit tich cuc da lam dugc thi cac quy dinh phap
luat lién quan dén lao dong nir van ton tai nhitng bat cap nhat dinh trén thuc
tién. Thuc trang thuc hién cac quy dinh phép luat vé lao dong nit con nhiéu
van dé di va dang phai dit ra tir phia lao dong nir va nguoi sir dung lao dong
cling nhu cac co quan quan 1y nha nudc trong linh vuc lao dong. Tur do dat ra
yéu cau ddi véi viéc hoan thién cac quy dinh phép luat lién quan dén lao dong
nit, cling nhu dé ra nhitng giai phap nham ting cuong hiéu qua thyc thi trén
thuc té. Tao tién dé cho ngudi lao dong nit thuc hién tét nhiing vai trd cua

minh trong qué trinh xay dung va phat trién dat nugc.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT VE LAO PONG NU

Lao dong nir la mét trong nhitng nguoi lao dong dac thu, dugc quy dinh
thanh mét chuong riéng trong Bo luat lao dong 2012. Nham dam bao quyén
va loi ich hgp phap cho ho do nhitng han ché tir dic diém tam sinh 1y dem lai.
Qua nhiéu lan stra doi, b6 sung, Bo luat lao dong 2012 dwoc xem 14 kha toan
dién, giai quyét nhiing ton dong, bat cap cua Bo luat lao dong 2006 qua cac
lan stra doi, bo sung, dam bao quyén loi day du cho lao dong nir. Tuy nhién,
thuc tién thuc hién phap luat lao dong ciing gap nhimg vuéng mic, do d6 can
hoan thién cac quy dinh phép luat va hiéu qua viéc thuc hién phap luat vé lao
dong nit 1a yéu cau cap thiét trong moi giai doan phat trién.

3.1. Yéu cau hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat vé lao dong nir

Nhiéu chinh sach dugc Nha nude ban hanh d3 tao diéu kién cho lao
déng nit, nhiéu chinh sach da duogc trién khai va dat duoc nhitng két qua rat
dang kich 1. Tuy nhién, bén canh nhing diém tién bo ma phap luat da va
dang thuc hién tét thi nd ciing boc 16 nhitng han ché nhat dinh, thiéu tinh kha
thi....diéu nay la tat yéu caa quy luat phat trién cia x4 hoi, phat trién dé hoan
thién thiéu sot, dé khac phuc nhiing han ché nham phat trién toan dién hon.

Thet nhdt: khi ban hanh, stra di, bo sung nhimg quy dinh phap luat vé
lao dong nit, can xem xét mot cach toan dién trong viéc quy dinh dé c6 phu
hop vai hién thuc khach quan hay khong? Phi hop véi trinh d6 phét trién
kinh té, xa hoi hay chua? va dat né trong xu huéng phat trién kinh té, van hoa,
x& hoi. Hién nay con nhiéu quy dinh mang tinh chat chung chung, chwa cu thé
dan dén tinh trang kho thuc thi trén thuc té. Vi thé, yéu cau dit ra 1a dé dua

phap luat vao cudc song, thi phap luat phai cu thé, rd rang vé déi tuong, vé
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trach nhiém, vé thoi gian, vé thu tuc....co nhu vay viéc p dung phap luat moéi
nhat quan va dé dang di vao cudc séng. Bong thoi viéc ban hanh, sira doi, bo
sung nay ciing phai phil hop véi chu truong, duong 16i cia Bang, chinh sach
ctia Nha nudc ta trong mdi giai doan phat trién cua dat nudc.

Thet hai: Khi hoan thién phap luat vé lao dong nit bén canh viéc 16ng
ghép cac quy dinh vé binh dang gidi thi can phai dit trong mdi twong quan
hop Iy véi quyén va loi ich cua nguoi st dung lao dong. Muyc dich 1a nham
bao vé quyén 1a loi ich hop phap cua lao dong nir, tranh sy phan biét ddi xu
nhung ddng thoi nhitg quy dinh d6 phai giai quyét hai hoa méi quan hé gitra
loi ich Kinh té va tién bo xa hoi. Vi vay, viéc xay dung, sira ddi, bo sung cac
quy dinh phap luat phai nham xay dung méi quan hé lao dong hai hoa, on
dinh va tién bo xa hoi, giam thiéu tranh chap lao dong, dinh cong, viéc bao
dam cho quyén va loi ich cua ngudi lao dong ciing chinh 1a giit dugc sy on
dinh cua doanh nghiép, dong thoi viéc dam bao cho quyén va loi ich cua
nguoi st dung lao dong ciing chinh 1a giir duwoc su ton tai va phat trién cua
doanh nghiép tir 46 méi dam bao viéc lam cho ngudi lao dong, néu chi cha
trong dén loi ich cia lao dong nit ma quén di loi ich cua ngudi sir dung lao
dong thi quan hé lao dong kho cd thé phat trién 6n dinh va bén viing vi nguoi
st dung lao dong chi thay ganh nang khi sir dung lao dong nit, vi thé ho s&
khdng muén dau tu, mo rong san xuat tao viéc 1am cho lao dong nir.

Nhu vay, viéc quy dinh nhitng diéu khoan c6 nhimg wu dai dic biét
danh cho lao dong nir 1a can thiét, song mirc do thé nao la phi hop thi can
phai ¢ sy can nhic hop 1y bai néu wu dii qua mac can thiét thi s& khong
nhitng khéng mang lai hiéu qua ma tham chi con khién lao dong nit roi vao
tinh trang khé xu. Hodc doi khi su vu dai d6 lai dan dén sy phan biét d6i xu
d6i voi lao dong nix, khién ho s& cang kho khan hon khi tham gia vao quan hé

lao dong.
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Ther ba: Nhitng quy dinh riéng vé lao dong nit can tiép can rong rai,
phU hop véi phap luat lao dong qubc té, dic biét 1a cac noi dung vé quyén con
ngudi, va binh dang gidi duoc xem trong. Vai tu cach 1a thanh vién cta T
chtc lao dong québc té, Lién Hop qudc.....Viét Nam c6 trach nhiém thuc hién
cac quy dinh cua to chirc ndy vé cac quy dinh riéng d6i voi lao dong nit, dong
thoi cac quy dinh cua phap luat lao dong vé lao dong nit ma nudce ta ban hanh
can dugc stra doi, bd sung cho phl hop véi céc tiéu chuan lao dong qudc té,
nhét 12 trong xu thé hoi nhap kinh té va toan cau hoa, tir d6 cac quy dinh riéng
vé lao dong nit méi duoc bao dam thuc hién day du nhat.

3.2. Mot s6 kién nghi nham hoan thién phap luat lae dong vé lao
dong nir

Nha nudc can ban hanh nhimg van ban giai thich rd nhiig quy dinh
riéng vé lao dong nir trong viéc bao dam quyen loi cua lao dong nit ciing nhu
viéc xac dinh trach nhiém phép ly cua cac cha thé trong Bo luat lao dong
2012 trén co s& két hop hai hoa tir lgi ich tir phia 3 chi thé sau trong moi
quan hé lao dong: Pdi véi nguoi sir dung lao dong, muc dich chinh cua ho khi
tham gia quan hé lao dong 1a lgi nhuan, do d6 bai toan dat ra di vai ho 1a st
dung lao dong nhu thé nao thi mang lai hiéu qua kinh té cao nhat. i véi lao
dong ni, do yéu t dac thi vé gisi nén can uu dii hon so vai lao dong nam.
Déi voi Nha nude, van dé then chét 1a giai quyét viéc 1am cho xa hoi va phat
trién thé lyc, tri luc caa tré em[23].

Nhin chung, cac quy dinh cia phap luat lao dong hién hanh vé lao dong
nit kha ddy da & cAc mit nhung hau hét cac quy dinh nay con kho thuc thi trén
thuc té boi nhidu quy dinh con mang tinh chung chung, khong cé ché tai ap
dung, chua pht hop véi kha nang ctia doanh nghiép. Do d6, dé giai quyét van

dé nay, luan vin xin dwa ra mot sé kién nghi sau:
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V@ thoi gio 1am viéc, thoi gio' nghi ngoi danh cho lao déng nir

Vé quy dinh nguoi lao dong nix trong thoi gian hanh kinh méi ngay
dugc nghi 30 phdt, trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tudi, mdi ngay
duoc nghi 60 phit trong thoi gian 1am viéc ma van huéng du luong. Trong
thuc té quy dinh nay rat kho thuc hién néu doanh nghiép san xuét theo day
chuyén hoic tra luvong theo san pham. Do dé, néu nhin nhan day 1a mot trong
nhitng dic thu vé gigi cua lao dong nit (sinh san, nudi con) thi nén ching quy
dinh nhimg truong hop nay thudc vé noi dung cia ché dé bao hiém x& hoi
giong nhu ché d6 thai san va cac chi phi lién quan do bao hiém xa hoi chi tra,
khong nén dé doanh nghiép chi tra va tinh vao chi phi san xuét cua doanh
nghiép nhu hién nay, né s& lam ting chi phi san pham. Nguoi lao dong néu
van tiép tuc lam trong thoi gian d6, thi s& duoc tinh gibng nhu 1am thém gio
hoac cong don 30 phut trong ky kinh nguyét, 60 phit mdi ngay thanh mot
ngay nghi trong mét tuan cho lao dong nit, nhu vay vira dam bao quyén loi
cho ca ngudi lao dong 1an nguoi s dung lao dong, vira dam bao tinh lién tuc
trong qué trinh san xuat.

Vé thoi gian nghi hang nam cho lao dong nit: Theo quy dinh tai Diéu
111 B6 luat lao dong 2012 thi ngudi 1am viéc trong diéu kién binh thuong
nghi hang nam 12 ngay, ngudi lam céng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém
1a 14 ngay, nguoi lam cdng viée dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém la 16
ngay. Nhu vay, ¢ day ché do nghi nay dang ap dung chung cho ca ddi tuong
lao d6ng nam va lao déng nir. Tuy nhién, nhu chung ta d3 biét, lao dong nit c6
nhitng han ché hon lao dong nam: stc khoe yéu hon nam gidi, mat khac ho
con thuc hién thién chac 1am me, 1am vo....nén can cé thoi gian nghi hang
nam cua lao dong nir twong tmg nhu sau: ngudi lao dong nir lam viéc trong
diéu kién binh thuong nghi hang nim 14 ngay, lao dong nit 1am cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém 14 16 ngay, lao dong nit 1am cong viéc dac biét
nang nhoc, doc hai, nguy hiém la 18 ngay.
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Phap luat can bd sung quy dinh vé thoi gian nghi chdm séc con ém dau
ctia ngudi lao dong nir ddi voi trudng hop tré bi bénh can thoi gian chiam soc,
diéu tri dai ngay: Theo quy dinh cta phap luat hién hanh thi khoang thoi gian
phap luat cho phép lao dong nit nghi viéc dé cham soc con 1a 15 dén 20 ngay
tdy thudc vao do tudi caa tré 1a phi hop véi thuc té, tuy nhién qua qué trinh
thuc thi vao cudc séng thi thoi gian trén 12 qua ngan ddi voi céc tré mac bénh
can diéu tri dai ngay: tim, lao, phoi...Hon nita, phap luat ciing da quy dinh vé
loai thoi gian nghi cho lao dong khi bj 6m dau gdm: truong hop ém dau théng
thuong va truong hop mac cac bénh ém dau can diéu tri dai ngay. Do d6, thiét
nghi, viéc quy dinh thoi gian nghi d6i voi ché d6 chiam séc con dm dau can
phai can ctr vao tinh trang cua dua tré, ma trong d6 d6i véi truong hop mac
bénh can diéu tri dai ngay thi thoi gian huong bao hiém x& hoi can phai dai
hon so véi cac truong hop dm dau thong thuong khac.

Vé chim séc, bao vé sic khée, danh du danh cho lao dong nir

Nén bo quy dinh vé viéc nguoi sir dung lao dong phai lip dat phong vt
stra, phong tri sita me phi hop véi diéu kién thuc té tai noi 1am viéc, nhu cau
cua lao dong nir va kha nang cua nguoi st dung lao dong theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 85/2015/ND-CP ngay 01/10/2015 quy dinh chi tiét mot s6 Diéu
cua Bo luat lao dong vé chinh sach lao dong nir. Néu ap dung quy dinh nay
trong diéu kién hién dai thi viéc lap dat phong vit sira, trit sira me 1a hét suc
tién b, thé hién tinh nhan van sau sic, gitip ngudi lao dong nit vira thuc hién
tbt thién chirc 1am me vira thuc hién chirc ning tai san xuat sic lao dong, dam
bao nudi con bing sira me trong sau thang dau. Tuy nhién, trén thyc té thi quy
dinh nay khong kha thi bai khong phai doanh nghiép nao ciing lam dugc diéu
nay, dic biét 1a dbi vai doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép co it lao dong
nit dang trong thoi ky cho con bd. Hoic mét sé doanh nghiép ciing lap dit

theo quy dinh nhung chi lam cho c6, khong dat tiéu chuan vé co s¢ vat chat
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can thiét dan tai tinh trang chat luong sita khéng dugc bao quan dang quy
trinh, gay anh huong téi stc khoe cua tré nho. Mt khac, trong thoi ky nén
kinh té suy thoai thi quy dinh nay tro thanh ganh ning ddi voi cac doanh
nghiép. Ngoai ra, viéc lap dat nay phu thudc vao diéu kién thyc té tai noi lam
viéc, nhung diéu kién nay ra sao thi hién nay Nghi dinh s6 85/2015 van chua
quy dinh r8, liéu nguoi sir dung lao dong cd chiu dau tu phong vit sira, trir
sira chi dé phuc vu nhu cau cia mét sé it lao dong nir. Do d6, quy dinh nay
khéng co tinh kha thi.

Khoan 3 Diéu 154 Bo luat lao dong 2012 quy dinh trach nhiém cua
nguoi str dung lao dong ddi véi lao dong nit phai: “Bao dam c6 da budng tam
va budng vé sinh phl hop tai noi 1am viéc”. So véi quy dinh trudc day, luat
hién hanh da quy dinh theo huéng giam hon, khong quy dinh cang nhac bat
budc phai ¢ 3 loai budng (budng thay quan 4o, budng tim, budng vé sinh).
Va thay vi 1a 3 budng nhu trude day thi Bo luat lao dong 2012 da giam xuéng
con 02 budng. Thuc té, quy dinh d6 c6 can thiét khdng, hay c6 nhat thiét can
phai day du nhitng budng dé & tit ca cac noi co sir dung lao dong nit hay
khong boi thiét nghi ddi voi nhiing cong viéc doc hai can phai khir doc, khir
trung da c6 quy dinh riéng theo tiéu chuan caa Bo Y té.

Thay vi cAm sir dung lao déng nix 1am cac céng viéc thuoc danh muc
cam, cac co quan nha nudc nén nghién ciu va ban hanh nhimng van ban huéng
dan cu thé vé nhimg diéu kién tiéu chuan vé an toan lao dong, ché do doc
hai....tai noi 1am viéc trong linh vuc nganh nghé nay dé bao dam méi truong
t6t hon cho ngudi lao dong, trén co sd do, néu dap umg duoc cac quy chuan
theo quy dinh caa phéap luat thi lao dong nit van cd thé tiép tuc lam viéc &
trong cac nganh nghé nay.

Bén canh d6 phai chiang dé bao vé quyén loi cho ngudi lao dong nodi

chung va lao dong nir noi riéng nén stra doi quy dinh vé viéc nguoi lao dong
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dugc quyén don phuong chdm dat hop dong lao dong trong truong hop ngudi
str dung lao dong vi pham nghia vu tra lvong, khong bd tri cong viéc theo hop
dong..... (diém a,bkhoan 1 Piéu 137) theo hudng cho phép ngudi lao dong co
quyén ngung viéc. Thoi gian nging viéc s& dugc kéo dai cho dén khi nguoi
str dung lao dong thuc hién ding va diy da nghia vu cta ho. Trong thoi gian
ngung viéc ngudi lao dong van duoc tra du tién lwong theo Khoan 1 Diéu 98
Bo luat lao dong 2012.

Vé chinh sich wu dii ciia Nha nwée ddi véi cac doanh nghiép sir
dung nhiéu lao ddng ni.

Dé chinh sach wu dii cua Nha nude ddi voi doanh nghiép st dung lao
dong nit, nhitng doanh nghiép do nir 1am cha duoc thyc thi trén thuc té ¢ nén
chang viéc hé thong héa cac quy dinh lién quan dén lao dong nir bang mot
van ban quy phép luat riéng, cu thé hoa tha tuc giam thué cho doanh nghiép
bang cic van ban hudng dan tranh chong chéo, don gian hda thu tuc hanh
chinh dé doanh nghiép nam bit duoc thdng tin, tranh mat thoi gian, chi phi
cua doanh nghiép. Chang han viéc giam duoc tinh trén sé lao dong nit c6 ky
két hop dong lao dong, c6 tham gia bao hiém x4 hoi....dé thuan loi cho doanh
nghiép duoc thu huong, phan ndo giam bét khé khan khi sir dung nhiéu lao
dong nir.

Vé chinh sach doanh nghiép hé tro' Nha nwéc xay dwng nha giir tré

Theo khoan 4 Biéu 154 Bo luat lao dong thi ngudi st dung lao dong co
nghia vu: “Giiip d&, hé tro xay dung nha tré, 16p mau giao hogc mét phan chi
phi gii tré, mdu gido cho lao déng ni#”. Quy dinh ndy duoc hudng dan tai
Piéu 9 Nghi dinh 85/2015/ND-CP, ngudi st dung lao dong can ctr diéu kién
cu thé dé xay dung phuong an, ké hoach gitp d&, hd tro, xay dung nha tre,
l6p miu gido dbi véi lao dong nit cd con trong dd tudi gui tré, mau gido bang

tién mat hoac hién vat...Viéc quy dinh chung chung chi mang tinh “gitp d3,
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hd tro” nén duong nhu chi dé dep vé mat hinh thic. Boi vi muc tiéu cua
doanh nghiép 13 phuong an kinh doanh c6 1ai, vi thé that khé dé ho bo thoi
gian va tién bac ra dé thuc hién nhitng quy dinh trén. Nén ching van dé nay
can quy dinh cu thé, rd rang hon nita dé hd trg cho lao dong nix c6 con nho.
Bai vi hién nay hau hét céc nha tré cong lap, cac trudng mam non chi nhan tré
tir du 18 thang tudi dén 24 thang trong khi nguoi lao dong nir chi dugc nghi
thai san 13 6 thang. Do d6, néu ho tiép tuc nghi sau thoi gian thai san dan toi
viéc khdng co thu nhap hoic mat viéc. Viéc nay khién lao dong nit phai guri
con tai cac nha tré tu nhan gay tam ly khong yén tam, ap Iuc khi lam viéc.

Vé van dé xir Iy vi pham phéap luat déi véi lao déng nir

Cac quy dinh xt phat nhin chung van chi yéu la cac bién phap hanh
chinh trong khi d6 c6 nhirng hanh vi vi pham nghiém trong xam pham téi stc
khoe cling nhu danh dy, nhan pham caa nguoi lao dong nit, can cé hinh thuc
xu Iy nghiém khic mang tinh rin de cao. Do d6, can &p dung thém céc bién
phap bd sung nhu thu gidy phép kinh doanh, dung hoat déng cua nhiing
doanh nghiép c6 hanh vi vi pham t&i quyén va lgi ich caa lao dong ni.

3.3. Giai phap ting cwong hiéu qua thuc hién phap luit lao déng vé
lao dong nir

3.3.1. Tuyén truyén phéap ludt nham nang cao y thizc phap ludt cria
cac bén

Cong tac tuyén truyén phap luat 1a mot trong nhitng bién phéap hitu hiéu
va hiéu qua nhat trong viéc pho bién kién thuc phap luat dén cac tang lop
nhan dan, trong do cé luc lugng lao dong nit. Mot quy dinh phap luat khi dua
vao thyc tién, khdng muén ngudi dan vi pham thi phai dé nguoi dan biét ro vé
quy dinh d6. Khi quyén va loi ich cia ho bi xam pham thi ho phai biét duoc
cach thirc dé doi lai quyén loi cua minh. Ngay nay xa hoi ngay cang phat trién

thi cong tac tuyén truyén phap luat nham nang cao y thic ngudi lao dong

70



ngay cang duoc chd trong, cac kénh tuyén truyén noi dung phép luat ciing kha
1a da dang, cu thé: tai co quan noi lam viéc, tai dia phuong, tai truong, 16p,
qua ti vi, qua sach bdo, qua céc chuong trinh t chtic trd choi.....Tuy nhién,
c6 thé thay nhiing vi pham phép luat trong linh vyuc lao dong van thuong
xuyén dién ra. Diéu dang lo ngai 1a khong chi ¢ sy thiéu hiéu biét vé cac quy
dinh cua phap luat lao dong, ma xay ra & ngay ca chinh nhimg nguoi nam ré
noi dung quy dinh phép luat lao déng nhung van ¢ tinh vi pham. Piéu d6 cho
thay yéu cau d6i véi cong tac tuyén truyén khong chi dung lai & phd bién noi
dung phap luat lao dong, ma con phai giup cac ddi tuong hiéu rd muc dich, y
nghia cua nhitng quy dinh dy. Cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap
luat phai bao dam rang:

Péi voi nguoi sir dung lao dong: Pé doanh nghiép tuan thu theo phap
luat thi cha doanh nghiép phai thay rang viéc thuc hién dy da cac chinh sach
phap luat ddi véi lao dong nit, bao vé quyén loi nguoi lao dong 1a bao vé su
phat trién bén viing, 6n dinh caa doanh nghiép. Viéc chu doanh nghiép coi
phap luat 1a thuong ton, thi ho s& chl trong ting cudng va bé sung kién thirc
phap luat cho nguoi lao dong, cling nhu doi ngili 1anh dao trong doanh nghiép.
Pé tang cudng su hiéu biét, trong ting doanh nghiép nén thuong xuyén to
chtic cac dot tap huan dinh ky cho can b quan Ii, ban nit cong cong doan dé
cap nhat kip thoi va dang dan cac quy dinh phap luat. Nén thuc hién ché do
bao cdo thudng xuyén giira cac cip cong doan dé phéat huy nhiing diém tién
bo, phét hién ra nhiing thiéu sét dé rat kinh nghiém, dam bao su phéi hop
gitra cac cap hiéu qua.

Déi véi nguoi lao dong: Pé tu bao vé minh, lao dong nit can c6 nhiing
hiéu biét nhat dinh vé phap luat lao dong va nhiing chinh sach d6i voi lao
dong nit. Ho phai ting cuong tu hoc hoi, sap xép thoi gian tham gia vao

nhitng budi pho bién kién thic phap luat do co quan, dia phuong t6 chic. Ho
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cling can c6 thai d6 dung dan khi nguoi sir dung lao dong vi pham quyén va
loi ich chinh dang, hop phap cua minh. Bac biét ngudi lao dong ho chi nén
coi dinh cong 1a giai phap cudi cung. Trudc khi dinh cong ho nén thong qua
t6 chirc cong doan dé dua ra cac yéu sach voi chu doanh nghiép, véi co quan
chtrc nang....

V& phia Nha nudc: Can ning cao ning luc cla cac co quan hiru quan
trong viéc bao vé lao dong nit. Cac co quan nay ¢ nhiém vy huéng dan thi
hanh phap luat, quyét dinh cac chinh séch vé lao dong...nén cé vai tro to 16n
trong viéc bao vé quyén lgi cua lao dong nit. Vi vay dé cong tac tuyén truyén
phap luat téi lao dong nit duoc thuc hién tét nhat, khi ¢d chinh sach phap luat
méi, cac co quan ndy can pho bién rong rai téi cac doanh nghiép va ¢ day,
cong doan c6 trach nhiém pho bién tdi nguoi lao dong.

3.3.2. Pdy manh hoat déng thwong lwong tap thé, xay dung théa woc
lao dgng tap thé tai doanh nghiép

Theo Diéu 66 Bo luat lao dong 2012 “Thuong lwong tap thé 1a viéc tap
thé lao dong thao ludn, dam phdn véi nguoi sit dung lao dong nham dat dieoc
Muc dich: Xdy dung quan hé lao dong hai hda, én dinh va tién bg; xac ldap
cac diéu kién lao dong maéi va gidgi quyét nhitng vieeng mdc, kho khén trong
viéc thyee hién quyén va nghia vu ciia méi bén trong quan hé lao déng”.

Nhu vay, thuong luong tap thé khdng chi 1a viéc thuong lwong nham
huéng dén viéc ky két thoa ude lao dong tap thé, tac 1a xac 1ap cac quyén va
nghia vu ctia nguoi lao dong, tap thé lao dong va nguoi sir dung lao dong. N6
con bao gom qua trinh thuong lwgng nham giai quyét nhiing van dé phat sinh
trong qua trinh thuc hién quyén va nghia vu cua céc bén trong quan hé lao
dong. Ngoai ra, thuong lugng tap thé con ¢6 muc dich 6n dinh, hai hoa va tién
bo. Pay 1a muc tiéu su xa cua thuong luong tap thé. Véi cac bén thuong
luong, muc dich cua ho 1a tim ra cac giai phap co tinh chat déng thuan cho

cac van dé phat sinh, khi thuong luong thanh cong tic 1a khi cac bén dat duoc
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giai phap ddng thuan cho c4c véan dé lién quan dén quyén va loi ich hop phép
cua cac bén.

Thuc té cho thay nhitng doanh nghiép cé thoa uéc lao dong tap thé
thuong it vi pham phép luét lao dong, va dam bao cac hoat dong san xuat cua
doanh nghiép dugc thuc hién mot cach ¢ né nép. Tuy nhién, hién nay hoat
dong thuong luong, xay dung thoa udc lao dong tap thé con han ché, can day
manh c6ng tac nay thdng qua té chirc cong doan, ma dic biét 1a xuét phét tur y
thac caa chinh ban than nguoi lao dong ni.

3.3.3. Pay manh cong tac phat trién céng doan va ning cao ning luc
Cua cong doan

Cong doan 1a to chirc dai dién bao vé quyén va lgi ich hop phép cho
nguoi lao dong, ho chinh 1a dai dién cho tiéng noi cua lao dong nit, dong vai
tro quan trong trong viéc dau tranh, gianh quyén loi cho lao dong nit tai noi
lam viéc. Tuy nhién, hoat dong cong doan chua dat duoc hiéu qua trén thuc té
do hoat dong cong doan co s& con phu thuoc vao ngudi st dung lao dong,
nang luc can bd céng doan con han ché, da sb 1a kiém nhiém, do d6 ho it c6
thoi gian dau tu chuyén sau cho cong viéc, it co diéu kién dé di tap huan nang
cao nghiép vu cong doan, hiéu biét vé ché do, chinh sach ddi véi lao dong noi
chung va lao dong nix néi riéng con nhiéu han ché. Vi vay, dé tang cuong hiéu
qua cac to chic cong doan cac cap can tang cuong viéc kiém tra, giam sat
viéc thuc hién ché do chinh sach ddi véi lao dong nit trong cac Khu cong
nghiép - Khu ché xuat; nén c6 nhitng dé xuat bd sung, stra doi nhitng van dé
chua phu hop trong chinh sach d6i voi lao dong nit. Ngoai ra, thanh vién cong
doan ciing phai nang cao chat luong hoat dong caa minh, tranh hinh thuc,
nhat 14 Cong doan co s& tai doanh nghiép trong viéc nam bt tinh hinh doi
séng cua lao don nit nhu trong viée dinh hudng va tham gia giai quyét nhitng

vi pham vé quyén cua lao dong nit da duoc phap luat lao dong quy dinh.
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3.3.4. Tiang cwong cong tac thanh tra, kiém tra va xa Iy vi pham vé
phap ludt lao dong

Vi pham céac quy dinh phap luat vé lao dong noi chung va lao dong nix
noi riéng ngdy mot nhiéu tai cac doanh nghiép hién nay da cho thay su thiéu
sot trong cbng tac quan ly, thanh tra, giam sat cta cac co quan Nha nudc co
tham quyén. Vi vay, Pang va Nha nuéc can c6 nhing chi thi, chinh sach phu
hop nham day manh céc hoat dong thanh tra, kiém tra, qua d6 phat hién kip
thoi va xir ly nghiém minh cac truong hop vi pham, dam bao tinh thuc thi cua
phap luat. Viéc xir Iy vi pham nghiém khic theo dung quy dinh cua phap luat
d6i véi doanh nghiép sé tao hiéu tmg ran de déi véi cac doanh nghiép khéc,
han ché nhiing truong hop coi thuong phap luat va xt Iy mot cach tly tién doi
véi nguoi lao dong. Bén canh d6 hoat dong cua cac co quan Nha nudc o higu
qua, dang quy dinh cling s€ gianh dugc Sy tin tudng tu phia nguoi lao dong,
khuyén khich ho chu dong tim kiém dén cac co quan Nha nuéc khi gap kho
khin hodc bi vi pham quyén lgi, gilp viéc quan 1y Nha nuéc véi linh vuc nay
s& thuan loi hon, gép phan tao méi trueong 1am viéc lanh manh va hiéu qua
cho nguoi lao dong.

Két luan chwong 3

Bén canh nhiing thanh tuu di dat duoc, phap luat lao dong vé lao dong
nir cling con gap nhitng khé khan, han ché nhat dinh trong qué trinh thuc hién
tai dia phuong cu thé 12 Thanh phé H6 Chi Minh - trung tdm kinh té 16n nhét
nudce. Dé phép luat di vao cudc séng, han ché nhitng bat cap, van dé dat ra la
can phai hoan thién phép luat vé lao dong nit va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat. Viéc hoan thién phép luat bang cach sta d6i, bd sung, quy dinh
méi can dua trén su phét trién hai hoa, 6n dinh kinh té, xa hoi, can bang loi
ich gitra cac bén trong quan hé lao dong, cu thé 1a giita nguoi sir dung lao

dong va nguoi lao dong nir. Luan vin cling dé xuat mot s6 giai phap nham
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tang cuong hiéu qua thuc hién phap luét lao dong vé lao dong nit, nhitng giai
phap nay duoc xem xét dua trén thuc trang thuc hién phap luat lao dong nir
nhung ciing can dam bao su thyuc thi trén nguyén tac: ¢ su diéu hoa loi ich
gitra lao dong nir véi loi ich cta nguoi st dung lao dong dua trén thuong
lwgng, thoa thuan va binh dang véi nhau, khong thé vi vu dai lao dong nit qué
mac ma khong xét téi quyén loi cua cha doanh nghiép va nguoc lai. Giai
phap vé nang cao vai trd hoat dong cong doan, thanh tra, kiém tra cling nhu
cong tac tuyén truyén gido duc phép luat 12 nhitng bién phép quan trong. Bén
canh d6 Nha nudc va cac co quan hiru quan nhu: Toa an, co quan quan ly nha
nudc, co quan tu phap....can c6 su phdi hop déng bo dé dam bao thuc thi co
hiéu qua cac quy dinh trén thyc té. Nhu vay, viéc stra d6i, bd sung nhiing quy
dinh mai sé& gitp hé thong phéap luat lao dong vé lao déng nit duoc hoan thién

hon, gitp ngudi lao ddng nir yén tam cdng tac va on dinh doi song.

75



KET LUAN

Ngudi lao dong nit vi c6 nhimg dic diém khac biét vé gisi khién ho tro
thanh dbi twong lao dong dic thi. Nhimng quy dinh cua phép luat lao dong
Viét Nam vé lao dong nir dd dam bao cac quyén va loi ich ciia ngudi lao dong
nit trén thuc té, két hop véi sy vu dai danh cho doanh nghiép, don vi sir dung
nhiéu lao dong nit nham xay dung méi quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh.
Tuy nhién, trong thoi ky phat trién kinh té hién nay véi xu huéng hoi nhap
qudc té, yéu cau hoan thién phap luat luon duoc dit ra dé ngay cang thuc hién
tdt hon viéc dam bao quyén loi cho lao dong nit.

Qua qua trinh tim hiéu, nghién ctu, phan tich va danh gia cac quy dinh
cua phap luat cling nhu danh gia thuc tién thi hanh phap luat lao dong vé lao
dong nit trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh, ciing véi sy huéng dan tan tinh
cua PGS. TS Nguyén Hitu Chi, viéc tim hiéu dé tai “Phdp Iudt lao dong vé
lao déng nir tir thyee tién cac doanh nghiép tai Thanh phé Hé Chi Minh” da
dat duoc mot s6 két qua sau:

Luan van d3 dé cap nhitng van dé Iy luan chung vé lao dong nit ¢ nuéc
ta, trén co s& do dua ra khai niém, dic diém, vai tro cua lao dong nir trong xa
hoi. Tong hop nhiing noi dung cac quy dinh cua phap luat lao dong Viét Nam
vé lao dong nir.

Trén co s& danh gia thuc trang thuc hién cac quy dinh cua Bo luat lao
dong 2012 vé lao dong nir tir thyuc tién cac doanh nghiép trén dia ban Thanh
phd HO Chi Minh. Luan van gop phan lam sang té thém nhiing van dé lién
quan t6i lao dong nit, tim ra nguyén nhan cua nhitng han ché, cho thay su gia
tang nhu cau str dung lao dong va ting thu nhap cho ngudi lao dong khéng
d6ng nhat vai sy bao dam quyén loi cho nguoi lao dong.

T d6 dua ra dugc mot sé kién nghi, giai phap nham hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé lao dong nit trén thuc té. Gop
phan bao vé tot hon lao dong nit trong quan hé lao dong.
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Do thoi gian va gigi han nhat dinh vé kién thuc caa ban than, luan van
khong thé nghién ctu hét tat ca cac van dé lién quan dén lao dong ni, tuy
nhién, véi nhitng két qua nghién ciru duoc, luan van hy vong s& gop phan nao
vao viéc hoan thién phap luat trong cac quy dinh phap luat vé lao dong nit, hy
vong phap luat vé lao dong nir ngay cang hoan thién hon, gitp lao déng nir tu
tin va phat huy hét kha ning vn c6 cia minh, dwa dit nuéc ta ngdy mot phat
trién, nhat 13 Thanh phé H6 Chi Minh - trung tdm kinh té 16n nhat trén ca

nuéc, gop phan vao sy phat trién chung caa ca nudc.
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