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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctu cua riéng t6i. Cac sd
lidu, dir liéu va mot sb kién thuc cua céc tac gia khac trong luan van nay duoc
st dung trung thuc, c6 day da ngudn dit lidu dang tin cay theo quy dinh cua
mot cong trinh khoa hoc. Két qua nghién ctu trong luan vin 1 trung thuc va
chua timg duogc cong b tai bat ky cong trinh khoa hoc nao.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong pham vi chirc nang cua minh, cac co quan tu phap trong hé
théng co quan nha nuéc ta c6 nhiém vy gop phan bao vé phap ché xa hoi chu
nghia, bao vé ché do6 x& hoi cha nghia va quyén lam chu caa nhan dan; bao
vé tai san cua Nha nudc, cua tap thé, bao vé tinh mang, stc khoe, tai san, tu
do, danh dy va nhan pham cua céng dan; bao dam dé moi hanh vi xAm pham
loi ich cia Nha nuéc, cua tap thé, quyén va loi ich hop phap cua cong dan
déu phai duoc xur ly theo phap luat.

Céc hoat dong chuyén mon, nghiép vu cua cac co quan nay thuc hién
chtrc ning nhiém vu cta minh, duoc phép luat té tung goi 1a hoat dong tu
phéap. Nhu vay, hoat dong tu phap 1a hoat dong quyén lyc nha nudc do cac co
quan tu phap thuc hién. Cac hoat dong nay do nguoi dai dién cua cac co quan
tu phap nhan danh Nha nudc tryc tiép thuc hién tly theo chirc danh duoc bo
nhiém. Hoat dong tu phap bao gom nhitng hoat dong truc tiép lién quan dén
trinh tu thu tuc t6 tung theo luat dinh mai dugc xac dinh 13 hoat dong tu phap
nhu hoat dong diéu tra, thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét cac hoat dong tu
phap, hoat dong xét xur, thi hanh &n va cac hoat dong khac cta co quan nha
nudc ¢4 tham quyén duogc giao tién hanh mot s6 hoat dong tu phap theo quy
dinh cua phap luat. Trong s6 cac hoat dong tu phéap thi hoat dong xét xir cua
Toa an duoc coi la trong tam.

Trong nhitng nam qua, hoat dong cua cac co quan tu phap ¢ nudc ta
da dat duoc nhitng thanh tyu déang ké, nhat 1a trong cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham, hoan thanh tét nhiém vu ma Pang va Nha nudc giao cho.
Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tuu da dat duoc, hoat dong cta cac co quan
tu phap & nudc ta cling con khong it nhitng han ché thiéu sot, dic biét 1a cac

hanh vi vi pham phap luat cua cac can bd thudc cac co quan tu phap.



C6 nhiéu hanh vi chi vi vi pham nghiém trong thu tuc té tung dan dén hau
qua nhu 1a huy an, xu ly hanh chinh, ky luat, nhung ciing c6 hanh vi vi pham
phap luat tré thanh toi pham cua cac toi XPHDTP.

Vi vay, dé dam bao hoat dong dung din, binh thudng cia cic co quan
tu phap Bo luat hinh sy 1999 da quy dinh cac toi xadm pham hoat dong tu
phap tai Chuong XXII tir diéu 292 dén diéu 314.

Vé mit ly luan, d3 c6 nhiéu tac gia dé cap toi trach nhiém hinh sy, tim
hiéu va binh luan vé cac toi XPHDTP trong phap luat hinh sy Viét Nam, dam
bao quyén con ngudi trong hoat dong tu phap & Viét Nam trong giai doan
hién nay, hoac nghién ctru cac toi xadm pham hoat dong tu ,phap vai tu cach la
d6i tugng cua hoat dong diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan. Tuy nhién, cho
dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctiru mot cach tong thé, toan
dién nhitng van dé& ly luan va thuc tién vé nhan than nguoi pham toi
XPHDTP.

Thyc tién cac toi XPHDTP hién nay ngdy cang gia ting, véi tinh
chét cac vu &n ngay cang nghiém trong, dién bién phuc tap va hiéu qua dau
tranh chéng céac toi pham XPHDTP dat hiéu qua chua cao, con nhiéu kho
khan, vuéng mac.

Vi vay, viéc nghién ctru nhan than ngudi pham toi XPHDTP 1a mét van
dé cap thiét ca vé Iy luan va thuc tién. Vi nhan thie nhu vay, tdi chon dé tai:
"Nhan than nguoi pham t6i XPHDTP" lam dé tai luan van thac sy cua minh
véi mong mudn nghién ciu 1am rd dic diém nhan than ngudi pham toi
XPHDTP, dé Ii giai nguyén nhan phat sinh toi pham c6 lién quan dén dic
diém nhan than nguoi pham toi, tir d6 d& xuat bién phap phong ngira tuong
g, gop phan quan trong trong viéc kiém ché, kiém soat tinh hinh toi pham
XPHDTP.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong nhitng ndm gan day, di c6 mot sé cdng trinh nghién ctu duoc
thuc hién lién quan dén dé tai nhan than ngudi pham toi. Vé ly luan nhan than
ngudi pham t6i ¢d nhitng cong trinh nghién curu sau:

- Giéo trinh toi pham hoc, cua GS. TS. V6 Khanh Vinh chu bién, Dai
hoc Hué, nam 2011.

- T6i pham hoc Viét Nam mot s6 van dé ly luan va thuc tidn, Tap thé
tac gia Vién Nha nudc va Phap luat, nam 2009.

- Luan van thac sy Luat hoc: “Nhdn thdn nguoi pham toi trong toi
pham hoc” caa Nguyén Thi Thanh Thuy (1996), Pai hoc Luat Ha Noi.

- Luan &n tién si Luat hoc: “Nhdn thdn nguoi pham téi trong Ludt hinh
su Viét Nam” (2005), Dai hoc Luat Ha Nai.

- Bai viét: "Nhdn thdan nguoi pham téi: Mgt sé vin dé Iy ludgn co ban"
cua tac gia GS. TS. Lé Cam, Tap chi Toa an, sé6 10/2001, tr. 7-11 va sb
11/2001, tr. 5-8.

- Bai viét: "Mgt sé vdan dé vé nhan than nguoi pham téi" cua tac gia
Nguyén Quang Hanh, Tap chi Nghé luat, s6 1/2013, tr. 52-57.

- Tran Minh Huong, Dang Thu Hién: "Tim hiéu cac téi XPHPTP", Nha
xuat ban Van héa Dan toc, nam 2002.

- Pham Thanh Binh, Nguyén Van Nguyén: "Céac téi XPHPTP", Nha
xuat ban Chinh tri qudc gia, nam 1997.

- Nguyén Ngoc Diép, H6 Thi Né: "Tim hiéu céc tdi hoat dong tw phap:
Trong B lugt hinh sy 1999", Nha xuét ban Cong an nhan dan, nam 2001.

- Nguy@én Tat Vién, Luan an Pho tién st Khoa hoc Luat hoc: "CAc tgi
XPHDTP trong ludt hinh si Viét Nam”, nam 1996.

- Nguyén Huy Hoan, Luan &n tién si Luat hoc: "Pdm bdo quyén con

ngueol trong hoat dong tw phdp o Viét Nam hign nay"”, nam 2005.



Nhin chung, cac tac gia di lam rd nhitng van d& Iy luan vé nhan than
ngudi pham t6i nhu: Khai niém nhan than nguoi pham toi, phan biét khai
niém nhan than ngudi pham toi véi mot sé khéi niém co lién quan, ¥ nghia
cua viéc nghién ctru nhan than nguoi pham toi... Tac gia sé ké thira nhiing
quan diém khoa hoc trén 1am nén tang can ct trong luan van caa minh. Vé
thyuc tién nhan than ngudi pham toi co nhitng cong trinh tac gia nghién cau,
phan tich ¢ hé théng vé nhan than nguoi pham toi trén mot dia ban nhat dinh
va dic diém ngudi pham toi gan véi mot loai toi pham cu thé, tiéu biéu nhu:

- Luan van Thac si luat hoc: "Nhdn than nguoi pham téi trén dia ban
Qudn 7, thanh phé Hé Chi Minh™ caa Pham Uyén Thy (2015), Hoc vién khoa
hoc x& hoi.

- Luan van Thac si luat hoc: "Nhan than nguoi pham téi xam pham so
hifu tir thuc tién tinh Binh Dwong” caa Pham Thi Triéu Mén (2016), Hoc vién
khoa hoc xa hdi.

- Luan van Thac si luat hoc: "Nhdn than nguoi pham toi co bac tur thuc
tien thanh pho Hé Chi Minh" cia Tran Vin Diing (2016), Hoc vién khoa hoc
xa hoi.

- Luan van Thac si luat hoc: "Pdc diém nhdn thdn nguwoi pham tdi
HDTE trén dia ban tinh Pong Nai dudi géc do téi pham hoc" cia Pham Thé
Hung (2012), Pai hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh.

Vé kinh nghiém va giai phap cd cac cdng trinh nghién ctu trong viéc
dinh toi va quyét dinh hinh phat hoic loai trir trach nhiém hinh sy nhu:

- Bai Viét: "Nhdn than nguwoi pham téi mét can cir can can nhdc Khi
quyér dinh hinh phat" cta tac gia Trinh Tién Viét, Tap chi kiém sat, s6
1/2003, tr. 21-23.



- Bai viét:"Cac tinh tiér dinh khung tang ndng trong téi giét nguoi phan
anh mutc dé 16i va cdc dic diém vé nhan than nguoi pham ti" cua tac gia Bd
buc Hong Ha, Tap chi TAND, sb 18/2005, tr. 17-20.

- Bai Viét: "Nhdn than ngwoi pham ti véi viéc quy trach nhiém hinh
sy cua tac gia Nguyén Thi Thanh Thay, Tap chi Toa &n, s6 8/2001, tr. 2-7;

- Bai viét: "Cdc trirong hop logi trir trach nhiém hinh su lién quan dén
nhan than nguoi pham toi"
13/2009, tr. 23- 27 va s6 14, tr. 19-28;

Caéc tac gia trong cac cong trinh nghién ctru trén da phan tich lam r6 vai

cua tac gia Pinh Vin Qué, Tap chi Toa &n, sb

trd ctia nhan than nguoi pham toi trong quyét dinh hinh phat, trong dinh toi
danh hoic trong quy dinh lién quan dén cac truong hop loai trir trach nhiém
hinh sy. Mot sb tac gia da tap trung di sau phan tich dic diém nhan than nguoi
pham toi gan véi mot sb loai toi pham cu thé, nhu toi giét nguoi, cac toi xam
pham sé hitu, toi trom cap tai san... Nhiing két qua caa cac cong trinh nghién
ctru ndy ciling 1a nhitng tri thic, hiéu biét quan trong ma tac gia co thé ké thira
trong qué trinh nghién ctru 1am dé tai ctia minh. Tuy nhién, chua c6 mot cong
trinh nghién ciu nao nghién ctu chuyén sdu vé nhan than nguoi pham toi
XPHDTP trén dia ban ca nudc. Vi vay, trén co s ké thira nhiing tri thic Iy
luan nén tang vé nhan than ngudi pham toi ciing nhu nhitng tri thic nghién
ctu Vé nhan than nguoi pham toi trong céc loai t6i, nhom toi ¢ cac dia
phuong nhét dinh trong cac cdng trinh cua cac tac gia ké trén, tac gia s& van
dung di sdu nghién ciu Vé nhan than nguoi pham toi XPHDTP trén dia ban ca
nudc. Tu thuc tién tinh hinh toi XPHDTP trén dia ban ca nudc giai doan 2013
- 2017, tAc gia s& di sau phan tich lam 1 1y luan vé nhan than nguoi pham toi
gan voi diac diém tinh hinh kinh té, vin hod, dao duc, truyén thong... caa nude

ta. Tir d6, kién nghi cac giai phap phong ngira tinh hinh t6i XPHDTP trén dia



ca nudc tir khia canh nhan than nguoi pham t6i. Pay chinh la hudng nghién
cuu cua luan van.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién cwu

Pé tai huéng dén muyc dich nghién ctu 1a 1am rd thuc trang nhan than
ngudi pham toi XPHDTP trén dia ban ca nudc, phan tich 1am rd céc yéu té tac
dong dén sy hinh thanh cc dic diém nhén than ngudi pham to6i XPHDTP trén
dia ban ca nudc; tir d6 luan vin ciing s& dé xuat mot sd giai phap ting cudng
phong ngura tinh hinh t6i pham XPHDTP tir géc dd nhan than nguoi pham toi
trén dia ban ca nudc.

3.2. Nhigm vu nghién ciu

Pé dat dugc muc dich néu trén, dé tai can giai quyét cac nhiém vy co
ban sau:

- Nghién cau 1am rd nhiing van dé Ii luan vé nhan than nguoi pham toi
XPHDTP.

- Phan tich 1am rd thyc tién nhan than nguoi pham t6i XPHDTP va céc
yéu td tac dong dén su hinh thanh nhan than nguoi pham to6i XPHDTP trén
dia ban ca nudc giai doan 2013 — 2017.

- Pé xuat kién nghi c4c giai phap tang cuong phong ngua tinh hinh toi
pham XPHDTP tir géc dd nhan than nguoi pham toi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctiru caa dé tai 1a nhan than ngudi pham toi XPHDTP
trén dia ban ca nude. B nghién ctu, tac gia dua trén co sd cac sb lidu théng
ké va nghién ctu céc toi XPHDTP giai doan 2013 — 2017 duogc thu thap mot
cach ngau nhién.

4.2. Phgm vi nghién caru



- Pham vi vé khéng gian: Dé tai nghién ctru nhan than ngudi pham toi
XPHDTP dudi goc do toi pham hoc va phong ngua toi pham trén dia ban ca
nudc.

- Pham vi vé thoi gian: Tir nam 2013 dén nam 2017.

- Pham vi vé t6i danh: Dé tai chi tap trung nghién ctu toi XPHDTP quy
dinh tai chuwong XXII cia BLHS nam 1999.

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phdp lugn

Pé tai nghién cau duya trén co s¢ phép duy vat bién ching va duy vat
lich str cua chii nghia Mac-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va cac quan diém
cua Pang, phap luat caa Nha nudc vé dau tranh phong, chéng toi pham, bao
vé an ninh qudc gia va giir gin trat tu an toan xa hoi; cac tri thic khoa hoc
phap Iy caa toi pham hoc, phép luat hinh sy, khoa hoc diéu tra hinh sy; thuc
tién phong, chéng toi pham XPHDTP trén dia ban ca nudc.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van sur dung cac phuong phap nghién ctru dac thu cua toi pham
hoc, cu thé:

- Phuong phap nghién cau tai liéu, ban 4n dugc s dung dé lam rd
nhitng van dé ly luan chung vé nhan than nguoi pham toi XPHDTP.

- Phuong phap nghién ctru thong k&, phan tich, tong hop, so sanh, quy
nap, hé thdng, biéu do, dién dich, ddi chiéu, suy luan, phuong phap lich sir
logic, phuong phap nghién cru, tong hop ban an... dugc sir dung dé 1am ro
cac dic diém nhén than nguoi pham toi XPHDTP va céc yéu td tac dong dén
su hinh thanh nhan than nguoi pham t6i XPHDTP trén dia ban ca nudc trong
giai doan 2013 — 2017.



- Phuong phép tong két kinh nghiém, duoc sir dung dé nhiam dua ra
kién nghi viéc hoan thién cac giai phap phong ngura tinh hinh t6i XPHDTP tur
gdc do nhan than ngudi pham toi.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luan vin

- Vé ly lugn: Két qua nghién ciru cua luan van s& gop phan lam sang to
thém 1y luan vé nhan than ngudi pham toi, dic biét 1a nhan than nguoi pham
t6i XPHDTP; Iy luan vé phong ngtra t6i pham XPHDTP tir goc d6 nhan than
ngudi pham t6i XPHDTP.

- Vé thuc tién: Két qua nghién ciu cua luan van co thé duoc su dung
lam tai liéu nghién cau, st dung trong thuc tién phong, chong téi XPHDTP
trén dia ban ca nudc dudi goc d6 nhan than nguoi pham toi. Luan van hoan
thanh cling 1a tai liéu tham khao hiru ich str dung trong cac co s dao tao luat.

- Nhitng diém méi cua dé tai: Luan van 1a cong trinh khoa hoc dau tién
nghién ctru nhan than ngudi pham toi XPHDTP tr thuc tién ca nudce giai doan
2013 — 2017, 1am 13 cac dic diém nhan than nguoi pham toi XPHDTP va cac
yéu td tac dong dén sy hinh thanh nhan than nguodi pham toi XPHDTP trén
dia ban ca nudc mot cach co hé thong, tir d6 dua ra mot sé giai phap co tinh
kha thi nham nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi XPHPTP trén dia
ban ca nudac.

7. Két cau cia luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi dung
cua luan van duoc két cau thanh ba chuong:

Chwong 1: Nhiing van dé ly luan vé nhan than nguoi pham toi
XPHDTP.

Chwong 2: Thyc tién nhan than ngudi pham toi XPHDTP trén dia ban
ca nudc giai doan 2013 — 2017.

Chwong 3: C&c giai phap tang cuong phong ngua tinh hinh toi
XPHDTP tur goc do nhén than trong thoi gian toi.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE NHAN THAN NGUOI PHAM TOI
XAM PHAM HOAT PONG TU PHAP

Trong chuong nay, tac gia sé tiép can tur If luan chung cuaa tdi pham hoc
vé nhan than ngudi pham toi dé 1am sang to Ii luan vé nhan than nguoi pham
toil XPHDTP.

1.1. Khai niém, y nghia ciia nhian than ngwoi pham tgi XPHDTP

1.1.1. Khdai niém nhdn than ngwoi pham toi XPHDTP

Chu thé cua cac toi xam pham hoat dong tu phap phan Ién 1a cha thé
dic biét, 1a nguoi c6 chac vy, quyén han trong cac co quan tu phap hoac trong
co quan nha nudc khac hoic trong t6 chirc; nguoi ¢6 tham quyén tién hanh t6
tung, ngudi tham gia té tung va nhimg nguoi khac ¢ tham quyén tién hanh
hoat dong tu phap. Theo quy dinh cua phap luat va thyc tién ap dung thi chu
thé nay la can bo cé chac danh phép ly hoac khong cé chuc danh phép ly
nhung duoc giao nhiém vu hoat dong tu phap hodc dong pham véi can bo co
chtc danh phap 1y pham toi trong qué trinh 1am nhiém vu. Vi du: Chién si
duoc giao nhiém vu bao vé trai tam giam c6 hanh vi thiéu trach nhiém dé
nguoi bi giam, gitr trén (Diéu 376); can bo trinh sat, can bo diéu tra, sinh vién
thuc tap cling c6 thé 1a chi thé cua toi pham ding nhuc hinh (Piéu 373 BLHS
nam 2015)...

Chu thé cua toi xdm pham hoat dong tu phap c6 thé 13 ngudi ¢ chic
vy, quyén han trong cic co quan nha nudc khac (Toi can tro thi hanh an);
nhitng nguoi tham gia t6 tung (bi can, bi cao, giam dinh, phién dich,...);
nguoi ¢4 tham quyén tién hanh hoat dong tu phap khac hoac 1a bat ky nguoi
nao cé di nang luc trach nhiém hinh su (To6i khdng to giac toi pham, Toi che

giu toi pham,...).



Hanh vi pham toi ludn gén lién véi con nguoi cu thé. Tuy nhién, “Con
ngudi trong khoa hoc luat Hinh su dugc nghién ctiru dudi vo boc cua thuat
ngir “chi thé cua toi pham”. Con con nguoi trong Toi pham hoc duoc nghién
ctru dudi vo boc cua thuat ngir “nhan than nguoi pham t6i” [56, tr. 343].

Trong To6i pham hoc, nghién cttu vé nhan than ngudi pham toi tac 1a
nghién cau vé cac dic diém cuacon ngudi pham toi, mot khach thé nghién
ctru quan trong, dé huéng dén muc dich sau cing 1a phong ngira toi pham.Con
ngudi ma Toi pham hoc nghién cau la nhimg ngudi da thuc hién hanh vi
pham t6i, tic 12 nhing nguoi da trd thanh chu thé cua toi pham theo quy
dinhcua phéap luat hinh su.

Khai niém nhan than nguoi pham toi di duoc rat nhiéu cac tai liéu, giao
trinh, luan van dé cap nhu: Nhan than ngudi pham toi dugc hiéu la tong hop
cac dic diém, dau hiéu, cac dic tinh quan trong thé hién ban chat x4 héi cua
con ngudi khi vi pham phap luat hinh su, ma trong su két hop véi cac diéu
Kién bén ngoai da anh huong dén xir su pham toi ctia ngudoi do [33, tr. 15].

Nhan than nguoi pham toi 1a tng hop céc dau hiéu, dic tinh quan trong
thé hién ban chat xa hoi cia con nguoi khi vi pham phép luat hinh sy, ma
trong su két hop véi cac diéu kién bén ngoai di anh hudong dén xir su pham
toi cua nguoi do [41, tr. 11]. “Dudi goec @ Toi pham hoc nhan than nguoi
pham t6i 1a: tdng hop cac dic tinh, dau hiéu thé hién ban chat xa hoi, tinh cé
biét, khdng lap lai cua con ngudi ma trong nhitng diéu kién, hoan canh nhat
dinh va dudi su tac dong caa chinh nhimg diéu kién, hoan canh d6 lam dong
co pham t0i nay sinh” [52, tr. 7].

Nhan than ngudi pham toi tire 12 nguoi ¢d 16i trong viéc thyc hién hanh
vi nguy hiém cho x& hoi bi luat hinh su quy dinh 1a t6i pham duoc hiéu la
tong thé tat ca cac du hiéu, dic diém co y nghia vé mat xa hoi, trong su két

hop Vvoi cac diéu kién va hoan canh bén ngoai anh huéng dén hanh vi pham
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t6i ctia nguoi d6 [61, tr. 130]. Nhu vay, qua nghién ctu tac gia duc két duoc:
Trong To6i pham hoc, nhan than nguoi pham toi 1 tong thé cac yéu tb, cac dic
diém riéng biét thé hién ban chat x& hoi cua ngudi vi pham phéap luat hinh su
trong su két hop véi diéu kién va hoan canh bén ngoai di anh huéng dén hanh
vi pham toi cia nguoi do.

Khai niém "Tu phap" c6 hai cach hiéu: Tha nhat, tu phéap 1a hoat dong
bao vé phap luat, xt 1y vi pham phép luat va giai quyét tranh chap; Thi hai,
tu phap 1a thuat ngir dé chi cac co quan c6 tham quyén trong linh vuc tu phap
va nhirng hoat dong trong linh vuc tu phap do cac co quan nay thuc hién.

Hoat dong tu phap 1a hoat dong cua cac Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an va Co quan thi hanh an trong viéc khoi td, diéu tra, truy td, xét X
va thi hanh ddi vai cac vu &n hinh sy, dan sy, kinh té, lao dong va giai quyét
cac quan hé phap luat khac duoc phap sinh theo quy dinh caa phap luat, nham
bao vé cac quyén cua Nha nudc, cua cac to chic, cua cong dan.

Hoat dong tu phap 1a hoat dong quyén lyc Nha nuéc do c4c co quan tu
phap thuc hién. Cac hoat dong nay do nguoi dai dién cua cac co quan tu phap
nhan danh Nha nuéc truc tiép thuc hién tiy theo chirc danh duoc bo nhiém.
Piéu 292 Bo luat hinh su quy dinh: "Cac t6i XPHDTP 1a nhitng hanh vi xam
pham hoat dong dung dan cua cac co quan diéu tra, kiém sat, xét xir va thi
hanh &n trong viéc bao vé quyén loi ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
cua to chic, cdng dan."

Hién nay, chua c6 van ban quy pham phap luat nao huéng dan cu thé
thé nao 1a co quan tu phap. Tuy nhién, c6 thé hiéu co quan tu phap 1a cac co
Nha nudc truc tiép thuc hién quyén tu phap trong quyén luc Nha nuéc bao
gom Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Co quan diéu tra, Co quan thi
hanh an. Trong co quan tu phap c6 nhiéu can bo, cong chuc thuc hién céac

chtrc nang, nhiém vy nhat dinh nhu cac can bo thuc hién cac hoat dong tu
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phap, cac can bo thuc hién chirc nang quan ly, cac can bo gilp viéc khéc...
Can bo thudc cac co quan tu phap duoc bd nhiém theo diéu kién va cach thic
diéu luat quy dinh.

Cac toi XPHDTP trong lich sir phét trién cua phap luat hinh su nojéc ta
trojdc nam 1999 va ctia mot sé nojde trén thé giéi Trudc khi ban hanh Bo luat
hinh sy 1999, cac toi XPHDTP d3 dugc quy dinh & nhiéu van ban quy pham
phap luat khac nhau. Trong Qudc triéu hinh luat hay con goi la Luat hinh triéu
Lé (1440 - 1442) nhom toi XPHDTP duoc quy dinh tai hai chuong vai 78
diéu. Sau nim 1945, Nha nuéc ta da c6 mot s6 van ban phap luat quy dinh
mot vai van dé dé bao d¢am cho su hoat dong cua céc co quan tu phéap, chdng
cac hanh vi lgi dung hoic lam dung chic vy, quyén han trong hoat dong tu
phap gay anh huong xau dén uy tin co quan tu phap nhu hanh vi che giau toi
pham hoic ding nhyc hinh... Diéu 230 Bo luat hinh sy nam 1985 quy dinh:
Cac toi XPHDTP la nhitng hanh vi xdm pham hoat dong dtng din caa cac Co
quan diéu tra, kiém sat, xét xir va thi hanh an trong viéc bao vé quyén loi caa
Nha nuéc, cua cac to chic x& hoi va cia cong dan. Trong chuong ndy cta Bo
luat hinh sy gém c6 17 diéu quy dinh vé céc t6i pham cu thé XPHDTP. Luat
hinh sy Hoa Ky ¢6 cac chuong: Khong ton trong Toa an (Chuong 21), Chay
tron, tha bat hop phap (Chuong 35), Can tro viéc thuc hién tu phap (Chuong
73), kham xét va bat giam (Chuong 109). Theo B6 luat hinh su ciia Vuong
qudc Thuy Dién, cé4c toi xam pham dén hoat dong tu phap duoc quy dinh tai
nhiéu chuong khac nhau. Chuong XV quy dinh riéng vé toi khai béo gian dbi,
truy ciru trdi phap luat bao gdom cac hanh vi cung cap thdng tin sai su that, tir
chéi khong khai bao sy that, cd y truy ciru trach nhiém ngudi khéng c6 i, to
giac nguoi khdng co toi, gia mao hoac tiéu huy ching cu

Bo6 luat hinh sy nam 1999 duoc Québc hdi nudc Cong hda xa hoi chi

nghia Viét Nam khoa X, ky hop tht 6 thong qua ngay 21 thang 12 nam 1999,
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cé hiéu luc tir ngay 01/07/2000. Ngay 19 thang 6 nam 2009, tai ky hop thar 5
khoa 12 cua Québc hoi da thong qua Luat s 37/2009/QH12 sira ddi, bo sung
mot s6 diéu Bo luat hinh sy 1999, ¢6 hiéu luc vao ngay 1 thang 1 nim 2010.
Cac toi XPHDTP dugc quy dinh tai Chwong XXII tir diéu 292 dén diéu 314.
Trong d6, Piéu 292 quy dinh vé "Khai niém toi XPHDTP" va cac diéu luat
con lai quy dinh cac toi pham. So véi B0 luat hinh sy nam 1985 thi Bo luat
hinh sy nam 1999 d3 dugc sta ddi, bd sung thém 4 toi. Do 1a cac toi: Tol
khong truy cau trach nhiém hinh su nguoi ¢ toi (Diéu 294), Toi ra quyét
dinh trai phap luat (Piéu 296), Toi khong thi hanh an (Piéu 305), To6i danh
thao ngudi bi giam giit, nguoi dang bi dan giai, ngudi dang bi xét xu (Piéu
312).

Nhan than con nguoi néi chung va nhan than ngudoi pham toi noi riéng
1a tong hop cac dau hiéu, cac dic diém phan &nh ban chit cta con nguoi tham
gia vao cac méi quan hé xa hoi. P6 1a cac dau hiéu, dic diém sinh hoc, nhan
khau hoc, dic diém xa hoi hoc, va dic diém tam 1y — dao duc caa nhan than
ngudi pham t6i. Nguoi pham t6i, du cho hanh vi pham t6i cua ho c6 gay ra
hau qua nghiém trong cho x& hoi dén murc nao di nita thi ho van 1a con ngudi.
Méc viét “Nha nuéc can phai thay rang ké vi pham dé 1a mot con ngudi, mot
té bao séng cua xa hoi, & con ngudi d6 ciing c6 qua tim dang dap va dong
mau dang chay... mot thanh vién cuaa tap thé thuc hién cac chic ning cua xa
hoi, mot ngudi chu gia dinh ma sy ton tai cua ho 12 thiéng liéng va cudi cing
diéu quan trong nhat ho 1a cong dan ciia Nha nudc d6”. Nhu vay, nghién ctu
nhan than nguoi pham toi chinh la nghién ctu nhan than cia ngudi da thuc
hién hanh vi pham t6i, hay noi cach khac chinh 1a nghién cau vé nhan than
cha thé cua toi pham. Theo quan diém cua chu nghia Mac — Lénin thi nhan
than con ngudi chinh 1a mot pham tri xa hoi lich str, n6 1a san pham caa mot

thoi dai nhat dinh, dugc quy dinh bai cac diéu kién lich sir cu thé cua hién
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thuc x& hoi. Moi mot thoi dai khac nhau san sinh ra nhitng mau nguoi khong
gidng nhau, song di ¢ thoi dai nao thi ban chéat cua con nguoi ludn ludn 1
téng hoa nhitng mdi quan hé x& hoi. Trong bat ky xa hoi nao con ngudi khong
bao gio sdng riéng ¢, tach minh ra khoi x& hoi ma luén quan hé véi nhau
trong qua trinh lao dong san xuét ciing nhu trong moi sinh hoat hang ngay.
Tat ca cac dic diém tam, sinh 1y cling nhitng biéu hién trong cac quan hé xa
hoi cua con ngudi, thé hién ban chat dic trung cia mot con ngudi s& hop
thanh nhén than cua con nguoi d6. Nhan than nguoi pham toi 1a mot truong
hop dic biét ciia nhan than con ngudi, ngoai nhitng dau hiéu, dic diém cua
nhan than con ngudi nodi chung thi dic diém dic trung ciia nhan than ngudi
pham toi chinh la nhimg dic diém thé hién tinh chat nguy hiém cho x4 hoi cua
nhan than ngudi pham toi. Nhan than ngudi pham t6i, di cho nd c6 biéu hién
nay hay biéu hién khac thi né déu gan lién voi mot hé théng cac diac diém cé
lién quan dén toi pham, nhu: Mbi twong quan giira ban chat tot xau trong
chinh ban than ngudi pham t6i, thé hién & pham chat dao duc, ¢ trang thai tam
ly, y thic phép luat va thai do xir su, dong co, muc dich... cua ho khi thuc
hién hanh vi pham toi. Nhimg dic diém va cac dau hiéu x& hoi, cau tric va
mbi tuong quan giita ching cho chdng ta mét quan niém day da vé nhan than
nguoi pham t6i. Theo GS. TS V6 Khanh Vinh nhan than nguoi pham toi dugc
hiéu nhu sau: “Nhéan than ngudi pham toi tire 13 ngudi ¢6 15i trong viéc thuc
hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi bi Luat hinh su quy dinh 1 toi pham duoc
hiéu 1a tong thé cac dau hiéu co y nghia vé mat xa hoi, trong su két hop véi
cac diéu kién va hoan canh bén ngoai anh huong dén hanh vi pham toi cua
nguoi d6” [60, tr. 131]. Nhu vay, tir nhitng phan tich trén cé thé hiéu nhan
than ngudoi pham toi XPHDTP nhu sau: Nhan than nguoi pham toi XPHDTP
1a tong hop nhitng dic diém, dau hiéu thé hién ban chat xa hoi cia con ngudi

va cac dic diém, dau hiéu nay két hop vai cac diéu kién, hoan canh nhat dinh
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d3 dan dén nguoi d6 thuc hién hanh vi pham t6i XPHDTP dugc quy dinh tai
chuong XXII cua BLHS hién hanh.

1.1.2. Y nghia ciia vigc nghién civu nhdn thin ngwoi pham tpi
XPHDTP

O muc d6 khai quat nhat cua Toi pham hoc, khong phai ngau nhién ma
nhan than caa ngudi pham toi tré thanh khach thé nghién cau quan trong.
Nghién cau vé nhan than nguoi pham toi trong Toi pham hoc ¢ nhitng y
nghia to 16n cho céng cudc phong ngtra téi pham trong xa hoi. Trong pham vi
luan van ndy, tac gia s& dé cap dén y nghia cta viéc nghién ctu nhan than
nguoi pham t6i XPHDTP nhu sau:

Thiz nhdt, nghién ctiru nhan than ngudi pham toi XPHDTP gop phan
bao dam cho viéc dinh ti, dinh khung va quyét dinh hinh phat mot cach
chinh xac, thuyét phuc. Nhan than nguoi pham toi XPHDTP la tong thé
nhitng dic diém riéng biét co ¥ nghia vé miat xa hoi cua ngudi pham toi nay.
Mic db khdng phai 1a yéu té bat budc cua cau thanh toi pham nhung trong
qua trinh xac dinh trach nhiém hinh su,cac co quan tién hanh t6 tung phai thu
thap va nghién ciru day da, chinh xac nhiing dac diém riéng biét nay caa ho
dé gilp cho viéc dinh toi, dinh khung va quyét dinh hinh phat dang quy dinh
phap luat, khong gdy oan sai ciing nhu khong bo lot téi pham. Trong nhiéu
truong hop, cac nha lam luat da quy dinh cu thé cac yéu to vé nhan than cua
nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi trong BLHS tré thanh yéu té
loai trir trach nhiém hinh sy, yéu t6 mién hinh phat hoic yéu té vé nhan than
s& trg thanh tinh tiét giam nhe, ting nang trach nhiém hinh sy cho ddi tuong
nay. Tai Piéu 45 BLHS 1999 quy dinh “Toda an cin clr vao quy dinh cua
BLHS, can nhac tinh chat va mac o nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham
t61, nhan than nguoi pham toi, cac tinh tiét giam nhe va ting nang trach nhiém

hinh sy” dé 1am can cu cho viéc quyét dinh hinh phat. Khi quyét dinh hinh
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phat, Toa an ludn can nhic vé van dé nhan than ngudi pham toi mot cach toan
dién, xem xét ca mat tét cling nhu mit Xau vé nhan than ngudi pham toi, xem
xét vé do tudi, nghé nghiép, trinh do hoc van... va dic biét 1a kha ning cai
tao, gido duc ciia ngudi pham toi dé ho co du thoi gian an nin, hdi céi vé hanh
vi cua minh, tré thanh mot nguai ¢é ich cho xa hoi.

Thar hai, nghién ctru nhan than ngudi pham toi XPHDTP tao co sd cho
viéc xac dinh nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh loai t6i pham. Nguyén
nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i pham 1a hai yéu t6 khac nhau trong ciing
mot hé thong 1am phat sinh toi pham. “Nguyén nhan sinh ra hau qua, con diéu
kién khdng thé sinh ra hau qua ma tao diéu kién, bao dam cho hau qua xay ra”
[71, tr. 84]. Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham tac dong lan
nhau tao thanh cac pham chat tam ly tiéu cuc cua con ngudi, day 1a yéu td co
vai trd dac biét quan trong trong co ché cua hanh vi pham toi. Con nguoi khi
sinh ra khéng mang sin trong minh nhitng nhan cach sai léch ma qua qua
trinh tac dong lau dai ciia moi trudng song dén nhan thuc cua timg con ngudi
hinh thanh nén. Qua thoi gian, nhan céch sai léch gip diéu kién, hoan canh
tiéu cyc trong mdi trudng song s& 1am phat sinh toéi pham. Nhu vay, moi
truong tiéu cuc tac dong 1én con nguoi, lam hinh thanh & con ngudi d6 nhan
cach sai léch va tré thanh dic diém nhan than xau. Viéc nghién ctu nhan than
nguoi pham t6i XPHDTP sé& cho thdy dugc nguyén nhan va diéu kién phat
sinh toi pham nay.

Thiz ba, nghién ciru nhan than nguoi pham t6i XPHDTP ¢6 y nghia 16n
trong viéc du bao tinh hinh t6i XPHDTP va phong ngura loai toi pham. Qua
nghién ctru nhan than nguoi pham toi XPHDTP trén dia ban tinh, ta nhan thuc
dugc cac yéu to nhan than dic trung, mang tinh chat quyét dinh, anh huong
dén viéc pham tdi cta cac d6i twong, nhan thirc duoc cian nguyén din dén viéc

hinh thanh cac yéu t6 nhan than nay, két hop véi xu huéng phat trién kinh té,
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x4 hoi cua dia ban, tir d6 dwa ra du béo vé tinh hinh loai t6i pham trong thoi
gian toi. Trén co s& du bao do, d& xuat nhitng bién phap phong ngua toi
XPHDTP c¢6 d6 chinh xac cao va kip thoi, khac phuc hoac han ché nhitng
diéu kién co thé dan dén viéc phat sinh toi XPHDTP, bién chuyén nhiing
ngudi ¢6 dau hiéu caa nhan cach lIéch lac trg thanh nhitng nguoi ¢ ich cho xa
hoi.

Thiz e, nghién cru nhan than nguoi pham t6i XPHDTP c¢6 y nghia
trong viéc xay dung cac bién phap giao duc, cai tao nguoi pham to6i XPHDTP
mot cach c6 hiéu qua, gop phan ngin ngira cac hanh vi tai pham toi. Giéo duc,
cai tao ngudi pham toi 1a mot viéc 1am rat nhan van va doi hoi phuong thirc
thuc hién chit chg, khoa hoc. Mdi ¢4 thé pham tdi ¢ nhitng dic diém ca biét,
can phai co nhiing bién phap gido duc, cai tao phi hop. Hiéu rd vé nhan than
ngudi pham t6i XPHDTP tao co sé cho viéc ap dung cac bién phap giao duc,
cai tao ngudoi pham toi nay tro nén hi¢u qua, gidp cho viéc hoa nhap cong
ddng cua ho tré nén ¢ ich cho xa hai va cho chinh ban than cua nguoi pham
tol.

1.1.3. Bac thu cua toi xam pham hoat dong tu phap

Khach thé caa cac toi xam pham hoat dong tu phéap 13 cic quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong to tung (diéu tra, truy to, xét xir) va hoat dong
thi hanh an duoc luat hinh sy bao vé. Cac toi pham nay khong chi xam pham
dén tinh dang dan, uy tinh, chat lugng, hiéu qua cua hoat dong tu phap, ma
con xam pham dén quyén lgi, uy tin ctia co quan, t6 chirc, ca nhan (khéi niém
ca nhan rong hon khai niém céng dan). Ngoai ra, hoat dong tu phap con bao
gom cé4c hoat dong bo tro tu phap, hd trg tu phap c6 lién quan truc tiép va 1a
cdn clr quan trong dé co quan tu phap xem xét, quyét dinh theoo tham quyén.
Do vay cac hoat dong bd tro tu phap ciing 1a khach thé cta toi xam pham hoat

dong tu phap. Vi du: Giam dinh vién lam sai léch két luan giam dinh hoac tir
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chéi két luan giam dinh (Piéu 382, Piéu 383 BLHS nam 2015) hoic Canh sét
thi hanh an hinh sy va hé tro tu phap c6 hanh vi nhuc hinh nguoi bi tam gitr,
tam giam (Piéu 373 BLHS nim 2015)

1.2. Pic diém nhan than ngwoi pham tdi XPHDPTP

Nhu d3 trinh bay, nhan than ngudi pham toi 1a tong thé cac yéu td, cac
dic diém riéng biét thé hién ban chat x& hoi cia ngudi vi pham phap luat hinh
su. Trong do, c6 nhitng dic diém sé& thay doi theo thoi gian (chiéu cao, suc
khoe, so thich, hoc van, ...) va c6 nhiing dic diém it thay d6i (ton gido, dan
toc, gidi tinh,...). Cac dic diém nay dugc chia thanh 04 nhdm: - Nhom dic
diém nhan chang hoc — x& hoi; - Nhom dic diém dao dac — tam 1y; - Nhom
dic diém mang dau hiéu xa hoi; - Nhom dic diém lién quan dén méi quan hé
gitra nan nhan va nguoi pham toi

1.2.1. Nhém diic diém nhén chiing hoc

1.2.1.1. Bdc diem vé dg tuoi

Suy nghi, cach ung xir, hiéu biét, kinh nghiém séng, muyc tiéu séng,...
ctia con nguoi thay doi theo thoi gian. Toi pham ciing thé, & mdi d6 tudi khac
nhau, ngudi pham t6i XPHDTP ciing c¢6 nhitng khac biét nhat dinh vé nhan
thic hanh vi pham toi, cach tiép can nan nhan, cach thuc thuc hién hanh vi
pham toi, cach du dé nan nhan sau khi viéc pham toi da hoan thanh,... Nghién
ctru nhan than ngudi pham toi XPHDTP tir khia canh vé do tudi cd thé gidp
ching ta nhin nhan dung dan vé tinh chat, mac do, dic diém cua tung toi
pham. Viéc nghién ciu nay cé nhiéu y nghia ddi voi qua trinh xac dinh trach
nhiém hinh su caa cac co quan tién hanh té tung va dbi véi qua trinh cai tao
cac pham nhan. O dic diém nay, tac gia chia do tudi caa nhitng ngudi pham
t6i XPHDTP theo 02 nhom: - Nhom tir 18 dén 30 tudi; - Nhom tur 30 tudi tro
Ién. M&i nhém tudi cua ngudi pham toi XPHDTP néu trén co trinh 6 nhan

thic vé thé gigi khach quan, hiéu biét vé phap luat, kha nang kiém soét hanh
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vi caa ban than, cach thic pham toi ¢6 nhiéu diém khac biét. Tir day, cac co
quan tién hanh té tung cd thé xac dinh trach nhiém hinh su d6i véi timg doi
tugng chinh xac hon, xac dinh dugc mac do nguy hiém caa hanh vi do mdi
nhom ddi tuong gay ra,... tir d6 s& c6 nhitng bién phap dau tranh va phong
ngua phu hop, mang lai hiéu qua cao.

1.2.1.2. Pdc diém vé gidi tinh

Pic thi cua toi XPHDTP lubn c6 chi thé thuc hanh 12 ngudi ¢6 chic
vu, quyén han nén trong loai toi pham nay cd thé 13 nam gidi ciing co thé l1a
nit gigi. Nghién ciu vé gidi tinh trong nhan than ngudi pham t6i XPHDTP
gitip chung ta xac dinh duoc vai trd ctia ngudi pham t6i cling nhu déng pham
trong timg truong hop cu thé.

1.2.1.3. Bdc diem ve sirc khoe

Stic khoe cuia ngudi pham toi ciing 1 mot dac diém nhan than kha quan
trong. Trong luat hinh sy, sttc khoe ctia nguoi co hanh vi pham t6i la can cu
dé xac dinh trach nhiém hinh sy ddi voi cac d6i tuong d6 nhu: ngudi nay cé
bi mac bénh tdm than hoic cac bénh khac 1am mat kha ning nhan thic hoac
mat kha nang diéu khién hanh vi hay khong. Ngoai ra, nghién ctu vé nhan
than nguoi pham toi tir khia canh dic diém vé sic khoe con 1a cin ctr dé quyét
dinh hinh phat d6i véi bi cdo cua co quan xét xtr, thé hién tinh than nhan dao
ciia Nha nuéc ta doi véi toi pham. Vé dic diém suc khoe, tac gia chia thanh
02 nhém: nhom sac khoe binh thuong va nhom cé suc khoe khong binh
thuong (vé thé chat hoic tdm than)

1.2.2. Nhém dic diém dgo divc —tam sinh Iy

Nhém dic diém ndy bao gom: cac dau hiéu thuoc vé tinh than, vé y
thire, quan diém ca nhan vé gia tri dao duc, vé phap luat, vé khi chat, tinh
cach, quan diém cé nhan vé cai dep — céi Xau,... Pay 13 nhom dic diém gop

phan vao qua trinh hinh thanh déng co pham t6i, phwong thuc thuc hién toi
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pham cua ngudi pham toi. Trong nhiéu trudng hop, nhém dic diém nay ly
giai cho nguy@n nhan dan dén hanh vi pham toi.

1.2.2.1. Quan diém, thdi dg, nhdn thirc vé gia tri dao dirc

Trong nhiéu trudng hop, quan diém, thai do, nhan thic vé gié tri dao
duc cua nguoi pham toi khong hoa dong duoc voi quan diém, thai do nhan
thire vé gia tri dao duc cua xa hoi dan dén cac ddi twong ndy cé nhirng hanh
xt khong ding véi gia tri dao dirc duoc toan xa hoi tén trong. Hau hét, cac
d6i twong nay c6 hoan canh va diéu kién sdng tach biét véi moi ngudi, hinh
thanh cac gia tri vé dao dtc bi bop méo, léch lac. Tir day, hanh vi vi pham
thuan phong my tuc va dao dac chung caa x& hoi duoc hinh thanh ma chinh
ban than nguoi thuc hién hanh vi dé6 khong nhan ra, ho cho rang hanh vi cua
ho 1a dung, 1a phu hop.

1.2.2.2. Quan diém, théi @, nhan thirc vé phap lugt

Phép luat hinh sy ngoai mang tinh gido duc, ran de, phong ngua toi
pham con mang tinh tring tri cac hanh vi vi pham nhimg diéu luat da duoc
BLHS quy dinh. Van dé& hiéu biét vé phép luat hinh su cua cac ddi tuong
pham tdi n6i chung va cac doéi twong pham t6i XPHDTP noi riéng trong nhiéu
truong hop 12 mot van dé cap bach cua xa hoi Viét Nam ngay nay. Phap luat
hinh sy bat budc moi ca nhan khi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi phai
c¢6 nghia vu biét dugc hanh vi caa minh 1a vi pham phép luat. Nhiéu ddi tuong
c6 hanh vi nguy hiém cho x& hoi dén khi dugc co quan diéu tra moi [én 1am
viéc méi thuc su biét minh da vi pham phap luat hinh sy. Trong mét sé
truong hop, cac déi twong pham toi ¢6 sy hiéu biét nhat dinh vé phap luat
hinh sy nhung tu tin cho rang hanh vi cia minh s& khong bi phét hién va xir ly
nén van cé tinh thyc hién. Ca biét, mot sb truong hop, mic du da am hiéu vé
phap luat hinh su (hodc da tirng vi pham phap luat) nhung lai ¢6 thai do chdng

d6i phap luat, chong d6i x& hoi, ¢ tinh thuc hién hanh vi pham toi mot céach
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hung hing, tio bao, quyét liét, bat chip hau qua ciing nhu su tring tri cua
phap luat qua hanh vi tai pham toi hoic pham toi ¢6 t6 chuc.

1.2.2.3. Nhu cau, sé thich, théi quen

Pay 1a cac yéu td mang tinh chat quyét dinh d6i v6i dong co pham toi
XPHDTP, yéu té nay tac dong truc tiép dén qud trinh hinh thanh dong co,
muc dich va thai do thuc hién hanh vi pham toi. Bi véi cac dbi tugng pham
t6i XPHDTP thi nhin chung cic ddi twong ndy c6 nhu cau va so thich vat
chat, ham huong thy, ... Quan trong hon, nhém dbi tuwgng nay c6 y thic mong
mudn thyc hién moi bién phap dé thuc hién hanh vi pham toi nham théa man
nhu cau, so thich caa ban than.

1.2.2.4. Dong co, muc dich pham toi

“Pong co va muc dich ctia nguoi thuc hién toi pham duoc quyét dinh
boi nhu cau va loi ich cua ho” [71, tr. 149]. Pong co va muc dich cia nguoi
pham t6i XPHDTP 1a nham théa man nhu cau vat chat caa ban than mot cach
bat chap, khong quan tim dén quy dinh cua phép luat. Xac dinh dong co, muc
dich pham t6i c¢6 ¥ nghia hét sirc quan trong d6i voi co quan tién hanh té tung
trong viéc xac dinh trach nhiém hinh su.

1.2.3. Nhéom diic diém mang ddu hiéu xa hi
Nhom dic diém nay thé hién qua céc yéu té: trinh d6 hoc van, hoan canh gia
dinh, noi cu tra, nhan thirc vé dia vi cua ban than trong x& hoi va trach nhiém
dbi véi xa hoi tir dia vi d6 (trach nhiém ddi voi nhém yéu thé, ddi voi su phat
trién caa xa hoi, ddi véi su gan két cua ca nhan véi xa hoi,...)

1.2.3.1. Pdc diém vé trinh dé hoc van
Sy phét trién cuaa tri tué va nhan thac vé thé gisi quan bén ngoai ¢ mot phan
l6n duoc tac ddng boi hoc van. Hoc van anh hudng sau sac dén su hiéu biét,
cach nhin nhan su viéc, cach ung xu ddi véi cac mdi quan hé xa hoi. Hoc van

anh huong rat 16n dén trinh do hiéu biét phap luat, qua d6 anh huong dén xu
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su pham toi cua cac ddi twong thuc hién hanh vi XPHDTP. Bic diém vé trinh
d6 hoc van sé& duoc tac gia chia ra thanh 04 nhom nhu sau: nhém khong biét
chit; nhoém c6 trinh d6 hoc van tir tiéu hoc dén trung hoc co s&; nhdm ¢ trinh
d6 hoc van ¢ mirc trung hoc phd thdng; nhdm cé trinh d6 hoc van trung cap,
cao dang, dai hoc tro Ién.

1.2.3.2. Pdc diém vé hoan cdnh gia dinh

Gia dinh 1a mot x& hoi thu nho. Do dé, gia dinh chinh 13 x3 hoi dau tién
ma con ngudi tir khi sinh ra sé tiép x(c va bi anh huong, tac dong. Cac yéu té
moi trudng thudc vé gia dinh 6 tac dong sau sac dén qua trinh hinh thanh
nhan céch cua cac thanh vién trong gia dinh. “Hoan canh gia dinh va su thay
d6i cua hoan canh d6 ¢ ngudi pham toi cling anh hudng dén su hinh thanh cac
ddc diém ca nhan, va & mot mac d6 nhat dinh chung cling anh huéng dén tinh
dinh hudng va tinh viing chac caa hanh vi pham toi” [71, tr. 145]. Hoan canh
gia dinh c6 thé xét dén nhu: tinh trang hon nhan, diéu kién song vé mat tinh
than, gia dinh khong hoan thién, gia dinh khuyét thiéu,... hoic van dang doc
than. Cac hoan canh gia dinh néu trén s& dugc nghién cau nham danh gia sy
tac dong ciia mdi trudng gia dinh dén qua trinh hinh thanh nhan cach léch
chuan caa ngudi pham toi XPHDTP

1.2.3.3. Bdc diém vé noi cur trii

Noi cu tr, noi sinh séng (lang, xa, khu phd,...) dugc coi 1a mot gia
dinh 16n cua cdng dan. Hoan canh kinh té ciing nhu diéu kién phat trién chung
clia noi cu tri ¢6 tac dong manh mé dén y thirc va nhan cach cia con nguoi
noi day. C6 nghia, tai noi cu tra, didu kién séng (vé kinh té va tinh than) tot s&
tac dong tich cuc dén qua trinh hinh thanh nhan cach dung dan cia moi ngudi
noi day; nguoc lai, néu diéu kién séng khong tét, o nhiéu té nan x& hoi, con
ngudi xung quanh tranh gianh loi ich mot cach bat hop phap,... s& anh huong

tiéu cuc dén qua trinh hinh thanh nhiing nhan cach cia ngudi dan noi day.
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Véi ddc diém vé noi cu tra, ngudi pham t6i XPHPTP s& duoc chia
thanh 02 nhom: ¢6 noi cu trii on dinh va ¢ noi cu tri khong on dinh. Ngoai
nhitng dic diém vé hoc van, hoan canh gia dinh, noi cu tr, nhitng dic diém
vé mat xa hoi con c6 nhimg dic diém khac nhu: dan toc, qudc tich, ton
gido,... Voi dic diém vé dan toc sé dugc chia thanh 02 nhém: ngudi dan toc
Kinh va ngudi dan toc thiéu sd; dac diém vé qudc tich s& duoc chia thanh 02
nhom: nhém ¢6 quéc tich Viét Nam va nhom khéng cé qudc tich Viét Nam.

1.2.3.4. Bdc diém nghé nghiép va dia vi x& hgi

“Cac dic diém vé dia vi x& hoi va nghé nghiép cua nhiing nguoi thuc
hién t6i pham (c6ng nhan, vién chirc nha nudc, néng dan, hoc sinh, nguoi vé
huu,...) cho ching ta biét dugc ¢ nhiing diéu kién va nhom x& hoi nao, ¢
nhitng linh vuc ndo cua hoat dong séng loai téi pham nay hay loai t6i pham
khac duoc thuc hién; biét duoc nhitng nhan té pham toi dic trung cho nhiing
nhom ngudi pham toi khac nhau, nhitng nganh khéac nhau cua nén kinh té...”
[71, tr. 144]. Vi mbi nghé nghiép sé& tao cho con nguoi nhitng dia vi khéc
nhau trong xa hi, nhitng anh hudéng cua ca nhan d6 dbi véi xa hoi va nguoc
lai. T day, viéc nhin nhan trach nhiém cta ca nhan doi voi cong dong, xa hoi
cling s& khac nhau. Pic diém nhan than nguoi pham toi tir khia canh nghé
nghiép duogc chia thanh 02 nhom 1a: ngudi 6 nghé nghiép on dinh va nguoi
c6 nghé nghiép khdng on dinh.

1.2.4. Nhom dic diém lien quan dén méi quan hé giiva nguwoi pham
t0i va nan nhdn

MA&i quan hé giita ngudi pham toi va nan nhan 1a mot dic diém nhan
than ciia ngudi pham toi. Qua thuc tién, khdng phai toi pham nao ciing ¢6 moi
quan hé voi nan nhan nhu toi “cudp tai san”. Tuy nhién, cling tir thyc tién,
gitta nguoi pham t6i XPHDTP va nan nhan thuong ¢6 mdi quan hé nhu: quan

hé gia dinh, ho hang, quan hé quen biét; rat it truong hop ma giira nguoi pham
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t6i XPHDTP va nan nhan khdng c6 méi quan hé nao. Ban than viéc pham toi
XPHDTP thé hién sy suy ddi vé mat duac va nhan thic cia nguoi pham toi,
viéc nan nhan va ngudi pham toi ¢6 cac mébi quan hé néu trén lai cang thé
hién su suy ddi vé mit dao duc trong mot b phan dan ching da dén mac bao
dong, can thiét phai ¢ sy quan tam dic biét tir cac nha 1am luat, cac co quan
tién hanh t6 tung ciing nhu toan thé xa hoi.

1.3. Nhitng yéu to tic dong dén sy hinh thanh nhin thin nguoi
pham tji XPHDTP

Thé ky XVIII, nha triét hoc Hon Bach khang dinh: “Con nguoi khi moi
duogc sinh ra von khong thién ciing khong ac. Thién hay &c 1a do hoan canh
tao nén” [78]. Nhu vay, cac dic diém vé nhan than con ngudi duoc hinh thanh
qua qué trinh tuong tac lau dai gira thyc thé do véi moi truong bén ngoai
trong qué trinh nhan thic thé gisi khach quan. Trong qua trinh tuong tac do,
nhitng yéu té tich cuc cia mdi truong song sé ¢ nhimg tac dong tot déi véi
con ngudi, hinh thanh nhimg dic diém nhan than tt va nguoc lai. Néu mang
trong minh nhiing dic diém nhan than xau, con ngudoi khi gap duoc diéu kién,
hoan canh cuy thé s& lam phaét sinh t6i pham. Bé 1am 1& dugc nhiing yéu to tac
dong dén sy hinh thanh nhan than ngudi pham toi XPHDTP, tac gia s& phan
tich, 1am rd nhiing yéu t6 khach quan ciing nhu chii quan mang nhiing dic
diém tiéu cuc anh hudng dén viéc hinh thanh nhan than nguoi pham toi
XPHDTP.

1.3.1. Céc yéu t6 khdch quan thugc moi truong song

1.3.1.1. Moi truong gia dinh

Ngay 28 thang 6 nim 2016, Thu tuéng Nguyén Xuan Phuc da phat
biéu tai L& ky niém 15 nam Ngay Gia dinh Viét Nam: “Gia dinh luén giit vai
tro 1a té bao cua xa hoi, 1a to &m duy tri ndi giéng, 1a thiét ché quan trong dé

hinh thanh, nuéi dudng va gi4o duc nhan cach con nguoi, bao tén va phat huy
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van hoa truyén thdng tét dep, chdng lai t& nan x& hoi, tao ngudn nhan luc
phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc” [80], thiét ché gia dinh mang
nhiéu y nghia t6t dep cho x& hoi. Moi trudng gia dinh 1a méi trudng séng dau
tién, c6 vai trd quan trong trong viéc hinh thanh, nuéi dudng va phat trién tinh
cach cua con nguoi. Nguoc lai, song trong méi trudng gia dinh khong hanh
phtc, khong lanh manh, khong cé su gido duc tét, khong huéng dén nhiing
diéu hay, 1& phai, thuong xuy@n xuat hién tinh trang ci nhau, bao luc, pham
phap,... sé hinh thanh nén nhitng nhan cach tiéu cuc cho cac thanh vién trong
gia dinh. Cac yéu to tiéu cuc, han ché tir moi trudong gia dinh tac dong dén
viéc hinh thanh nhan than ngudi pham t6i XPHDTP c6 cac biéu hién nhu:

- Gia dinh khuyét thiéu (khdng cé cha, khéng c6 me hoic khdng cé ca
cha 1an me): song trong gia dinh khuyét thiéu, tré bi thiéu thén vé mat tinh
cam, thiéu su quan tdm, cham soc ctia cha me 1a diéu kho tranh khoi. Sy bu
dap tinh cam tir cha duong hoac me ké 1a khong du hoic khong cé doi vai tré.
T viéc thiéu thdn nay, tré dé hinh thanh tam ly ty ti, mic cam, ngang budng,
bat can dan dén viéc tré coi thuong sy day bao cua cha me, thay cd, hinh
thanh nhiéu quan diém tiéu cuc. Voi cac biéu hién nay, tré dé tro thanh chi
thé cua toi pham XPHDTP.

- Gia dinh dong con: cha me phai tap trung lo cho kinh té gia dinh nén
khong c6 thoi gian gan giii quan tam, gido duc con cai, dan dén tré thuong
séng ich ky, coi thudng cé4c gia tri dao duc, coi thuong phap luat dan dén viéc
hinh thanh noi tré nhitng cach xu sy khong dung muc. Song trong gia dinh
déng con, tré thuong thiéu thén vé vat chat va tinh cam, khong duoc hoc hanh
dén noi dén chdn, khong duoc quan tdm, day bao nhiing Ic can thiét khién
tré tro nén chai san véi tinh cam gia dinh, dé bi ban bé xau 16i kéo vao cac
con duong pham phéap néi chung, pham toi XPHDTP nai riéng.

1.3.1.2. Méi truong giao duc
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Sau moi truong gia dinh thi day 1la moi truong thir hai ¢ anh hudng 16n
dén su hinh thanh nhan cach con ngudi. Nha trudng cling nhu cic co so gido
duc khac (sau day goi chung la nha truong) dong vai tro quan trong trong viéc
dao tao nén nhitng con ngudi ¢o tri thirc, ¢ nén tang dao dac tét, co nhitng ky
nang song can thiét cho xa hoi. Do d6, néu duoc nudi dudng va dao tao trong
moi trudng gido duc tién bo, 1anh manh, tré s& tré thanh nguoi ¢d 16i sdng tét
dep, c6 trach nhiém véi x& hoi va hudng dén tra thanh mot cong dan kiéu mau
cho cac thé hé sau noi guong.

Nguoc lai, néu méi trudong gido duc khéng trong sach, khdng lanh
manh, khong tién b, tré s& d& dang hinh thanh cac nhan cach léch lac, tro
thanh nguoi xau, thanh ganh nang va mang dén sy tri tré cho cong cudc phat
trién chung cua toan xa hoi. Nhitng nhan t6 khdng trong sach, khdng lanh
manh, khéng tién bo thuoc vé nha trudng gom:

The nhdt, nhiém vu quan 1y ngudi di hoc cua nha truong khong tot,
khéng mang lai hiéu qua. Ky luat caa nha truong long Iéo, khong nghiém,
khong du suc ran de ddi véi nguoi di hoc. Hoc sinh, sinh vién khi di hoc bi
nhiém nhitng thoéi hu, tat Xau nhu tron hoc, dua doi, danh nhau nhung nha
truong khong phét hién, khong xu Iy nghiém dan dén viéc cac em nhon, xem
nhe cac nodi quy, quy ché cia nha truong. O mdi trudng ndy, ngudi di hoc
thuong c6 biéu hién chong doi, thich giai quyét van dé bang bao luc, tao nén
nhitng phe phai, bé canh rdi danh nhau, tao ra van nan bao luc noi hoc duong
— mot van nan nhiic nhéi ddi véi nganh gido duc cia nudce ta hién nay. Voi
tudi doi thuong kha tré, dang trong qua trinh phat trién tdm sinh 1y, mudn tim
hiéu, kham pha vé gidi tinh, lai c6 thém s¢ thich giai quyét van dé bang bao
luc, cac em dé tror thanh chu thé caa hanh vi XPHDTP.

Thar hai, ndi dung hoc qué tai, nghéo nan; phuong phap day hoc chua

hop 1y, chua khoa hoc; thiéu gi4o duc vé k§ ning song, gido duc vé gigi tinh,
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gido duc phép luat. Day 1a nhitng vain dé can dugc khic phuc ngay lap tac doi
véi nganh gido duc nudc ta. Nhitng hé luy cua nd lam cho cac em chan nan
véi viéc hoc, tré nén thu dong, thiéu tu tin khi gap cac van dé vé gidi tinh,
hinh thanh tinh cach lira déi qua viéc hoc chdng dbi, théi quen dua doi theo
cac ban, tu tap va xa ngé vao cac té nan xa hoi. Do khong duoc giao duc dinh
huéng tbt, cac em d& xu su theo cam tinh khi gap phai su xui giuc, 16i kéo cua
cac dbi twong Xau vao con dudng pham toi, trong do6 c6 t6i XPHDTP.

1.3.1.3. Moi trieong ban bé

Tuc ngir ¢6 cau “Hoc thay khéng tay hoc ban”. Qua d6 ta ciing phan
nao thiy duoc moi trudng ban bé cling ¢ vi tri rat quan trong trong viéc hinh
thanh tinh cach caa cac em.

Khi & truong cac em phai d6i dién vai thay c6, ¢ nha cac em déi dién
véi cha me, anh chi d& gay cho cac em tam Iy so sét khi cac em mac 16i hoic
hoc kém. Doi véi ban bé dong trang Ira, cac em ¢ nhiing suy nghi, cach nhin
nhan, thai do tiép x(c va tdm 1y tng x&r gidng nhau. Do d6, cac em dé dang
boc 16 ban than minh voi ban bé hon do dé nhan duoc su cam thdng cua ban
dong trang lira. Nhu vay, qua viéc két ban véi nhitg nguoi ban 6 tinh cach
tdt nhu chiam chi, I& phép, trung thuc,... cac em s& hoc tap céc tinh cach tét
nay cta nhau, hinh thanh nén nhiing dic diém nhan than tich cuc. Truong hop
két than véi nhitng nguoi ban co tich cach khong tét, léch lac nhu ludi biéng,
bat kinh véi moi nguoi, thdi quen noi ddi,... thi cac em d& bj ru ré, 16i kéo
vao nhiing viéc lam sai trai, dé bi tac dong va anh huéng béi nhiing tinh cach
Xau do, qua thoi gian s& hinh thanh nhitng dic diém nhan than tiéu cuc, tién
dé cho viéc vi pham phap luat.

1.3.1.4. M6i triwong Kinh té, xa héi vi mé

Nén kinh té thi truong dang mé ra nhiéu co hoi nhung ciing 1am thach

thizc cho nén kinh té Viét Nam. Kinh té dat nuéc phat trién thuc day van hoa,
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dao duc duoc nang cao, nhiéu co ché, chinh sach cua nha nudc gilp cho
ngudi dan c¢d cudc sdng sung tic hon, khoa hoc céng nghé phat trién vuot
bac. M¢ cira nén kinh té giap dat nuéc hoi nhap qubc té, nhidu mdi quan hé
hop tac song phuong, da phuong duoc ky két, mo ra thém co hoi cho doanh
nghiép Viét Nam budc ra san choi toan cau.

Ngoai viéc thuc day sy phat trién chung cua dat nudc, kinh té thi
truong cling mang dén nhiéu hé luy nhu: tdm 1y coi trong dong tién, 16i séng
thuc dung lam suy thoai gia tri dao duc; su phan hda giau, nghéo tré nén sau
sac, kho san 1ap; mot bo phan dan cu hinh thanh tdm 1y an choi, dua doi,
nghién bia ruou, co bac, ma tdy,... Pay la mét trong nhitng nguyén nhan
chinh 1am hinh thanh nén cha thé cua téi XPHDTP.

1.3.1.5. Moi truong van hoa, tu twong, dao duc

Ngoai su hoi nhap caa kinh té thi truong, nén van héa dat nudc ciing
duoc giao luu, tiép xUc Vi cac nén vin hoa tién tién caa nhiéu québc gia, dan
toc khac nhau trén toan thé gisi. Su du nhap caa c4c nén van hoa qudc té thic
day doi séng van hoa tinh than cta nguoi dan Viét Nam duoc cai thién, nang
cao, gia tri truyén théng dan toc dugc phat huy manh mé, nhiéu chuan myc
dao duc tién bo dugc hinh thanh.

Tuy nhién, su du nhap cta cac nén van hoa qudc té ciing cho thay mat
trai ctia no. Poi séng tinh than trong nhan dan chua duoc cai thién mot cach
ddéng déu, sy anh huong cua van hoa qudc té chua dugc chon loc ki cang,
nhiéu chuan muc dao dic méi khdng phu hop véi van héa phuong Pong cua
chung ta.,... Nhirng nhan céch bj sai léch nay dan dén cac hanh vi pham toi
XPHDTP.

1.3.2. Cdc yéu t6 chii quan thudc vé ngwoi pham téi XPHPTP

“Nguyén nhan 1am phat sinh t6i pham Ia su tac dong qua lai giira yéu té

khach quan caa méi truong song voi cac yéu té cha quan thudc vé ca nhan
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con ngudi”[58, tr. 43-51]. Nhu vay, cac yéu td chu quan mang tinh tiéu cuc
thudc vé ca nhan con nguoi gap mdi trudng song thich hop cho viéc phat sinh
toi pham sé hinh thanh nén hanh vi pham t6i. Tac 1a, con ngudi khi mang
trong minh nhirmg dic diém nhan than xau két hop vai céc tinh hubng tiéu cuc
cu thé s& dé lam phat sinh hanh vi pham toi. Trong khi d6 “qua trinh hinh
thanh cac dic diém nhan than xau phu thudc vao nhan thtc chu quan ciing
nhu dic diém tam ly cua tirng ca nhan cu thé”[58, tr. 43-51]. Biéu nay ly giai
cho su khac nhau cua viéc ¢ nhiéu c& nhan séng trong cling mot diéu kién,
hoan canh nhung c6 ngudi pham t6i, ¢ ngudi khdng. Céac yéu té cha quan
thudc vé ngudi pham toi XPHDTP bao gom nhitng léch lac vé quan diém,
thai d6, nhan thirc vé gia tri dao duc va phép luat; vé nhu cau, sé thich thoi
quen; vé dong co, myc dich nham thoa man nhitng nhu cau sai léch caa minh.

Y thtic ctia ngudi pham toi XPHDTP vé gié tri dao dtc va phap luat co
¥ nghia mang tinh quyét dinh cho viéc hinh thanh nén tu tuéng pham toi, tir
d6 khi giap dugc hoan canh thich hop cho viéc pham toi, tu tuéng nay sé dan
dén hanh vi pham toi XPHDTP. Y thirc nay dugc hinh thanh tir nhitng quan
diém, thai do, nhan thic sai léch cua ngudi pham toi do méi truong song cua
ho mang lai.

Nhu cau |a van dé tat yéu caa moi nguoi trong xa hoi. Néu chu thé con
nguoi bi léch lac vé nhu cau ciing nhu cach thirc théa man nhu cau s& dé dang
dan dén hanh vi pham toi.

Qua thuc tién, da s6 nguoi pham toi XPHDTP ¢6 hoc van cao, hiéu biét
phap luat. Su sai léch vé y thuc phap luat da dan dén nhiéu truong hop, cac
d6i tuong khdng biét duoc 13 minh dang pham toi XPHPTP, cho rang hanh vi
cua minh 1a khéng pham toi. Ca biét, cac ddi tuong co tu tuong chong ddi
phap luat, xem thuong phép luat nén pham téi XPHDTP c6 to chic hoic téi

pham toi.
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Két luan chwong 1

Trong chuong 1, tac gia tap trung 1am rd nhiing van dé Iy luan chung
vé nhan than nguoi pham toi XPHDTP nhu khai niém, ¥ nghia, dic diém va
cac yéu td tac dong dén sy hinh thanh nhan than ngudi pham toi XPHDTP.

Qua céc ly luan dugc phan tich trong chuong 1, tac gia da lam sang to
duogc cai chung nhat, khai quét nhat vé nhan than ngudi pham t6i XPHDTP

Nhitng van dé dugc dé cip dén trong chuong 1 s& 1a co sd ly luan cho
viéc danh gié tinh hinh, thuc trang va dién bién nhan than ngudi pham toi
XPHDTP
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Chuong 2
NHAN THAN NGUOI PHAM TQI XAM PHAM HOAT PONG TU
PHAP GIAI POAN 2013-2017

2.1. Khai quét tinh hinh toi XPHPTP

“Tinh hinh t6i pham la mot hién truong xa hoi, phap ly - hinh sy duoc
thay doi vé mat lich sir, mang tinh chét giai cAp bao gom tong thé théng nhat
(hé thdng) céc toi pham thuc hién trong mot xa hoi (qudc gia) nhat dinh va
trong mot khoang thoi gian nhét dinh” [71, tr. 61]. Nhu vay, tinh hinh toi
XPHDTP giai doan tir 2013-2017 14 tong thé théng nhat toi XPHDTP da xay
ra trén dia ban ca nudc trong giai doan tur 2013-2017..

Dé c6 co s& nghién ctu tinh hinh ti XPHDTP trén dia ban ca nudc
giai doan tir 2013-2017, tac gia nghién cuu cac vu an xay ra trén dia ban
théng qua cac ban an dugc thu thap ngau nhién d xét xu trong giai doan
nghién cuu.

2.1.1. Murc dp (thwce trang) cua tinh hinh toi XPHDTP trén dia ban ca
nuwdoc

Mtc do (thuc trang) cua tinh hinh toi pham 13 “dic diém dinh luong
tiéu biéu, cho biét vé toan bo sé ngudi pham toi cing mot s toi pham do ho
thuc hién trong mot don vi thoi gian va khong gian nhéat dinh” [56, tr. 17].
Nhu vay, mirc o caa tinh hinh t6i XPHDTP trén dia ban ca nudc tir nam
2013-2017 duogc xac dinh thong qua toan bo sb toi XPHDTP da xay ra trén
dia ban ca nudc trong thoi gian néu trén. Trong pham vi luan van nay, tac gia
chi tap trung nghién ctru nhan than nguoi pham toi XPHDTP da duoc phat
hién va xtr ly qua cong tac xét xu caa TAND (t61 pham rd).
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2.1.2. Thuc trang don thw khiéu ngi, té cdio hanh vi XPHPTP ciia
cdn b cdc co quan tw phap

Trong nén kinh té thi truong, cing véi sy phat trién moi mat caa doi
séng x4 hoi thi ching ta ciing phai ddi mat voi mat trai cia nd vai nhiéu van
dé phac tap nhu sy phan hda giau nghéo, tinh trang that nghiép. Sé luong tin
bao, t6 gi4c toi pham lién quan dén hoat dong tu phap ma ngudi thuc hién
hanh vi 1a can bo thudc cac co quan tu phap trong thoi gian qua gui dén Cuc
diéu tra Vién kiém sat nhan dan téi cao thé hién & bang sau:

Bing 2.1: Pon tin bdo, t6 gidc hanh vi XPHPTP ciia cdn bé thudc cdc
co quan tw phdp (tir nam 2013 dén 2017)

Nim |S6 don, tin|Sd don, tin|S6 don, tin|Sé don, tin bao dang
b4o tir nim | bio ddnhan |bao da giai | giai quyét

trudc quyét
Pon | Vu bon | Vu bon | Vu bon | Vuviéc

tin viéc | tin viéc | tin viéc | tin

2013 |14 14 173 |74 132 |60 55 28

2014 |55 28 184 |78 200 |73 39 33

2015 |39 33 96 73 97 68 38 38

2016 |38 38 69 67 96 94 11 11

2017 |11 11 178 | 92 126 |75 65 28

Tong 700 |[384 |651 |370

Nguaén: Vién kiém sat nhan dan tsi cao.

Thue tién c6ng tac xac minh tin béo, té giac tdi pham ctua Co quan diéu

tra Vién kiém sat nhan dan téi cao trong thoi gian qua da dat duoc nhiing két
qua dang ghi nhan. Tat ca cac don, tin giri dén déu dugc thu ly, x4c minh va
tra 1oi dén c& nhan, t6 chac giri don. Qua d6 giai quyét duoc nhiing van dé

birc xUc cua cong dan ddi vai can bo tu phap, tranh tinh trang t6 cao kéo dai.
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Trén co so két qua xac minh da phat hién, kién nghi khic phuc nhiing thiéu
sot trong cbng tac quan ly can bd ciing nhu trong hoat dong tu phap cua cac
co quan tu phap, qua d6 lam tét cdng tac phong ngira toi pham. Bang sé liéu

sau day thé hién dugc ddi tuong bi td cao pham toi 12 can bo thude cac co

quan tu phap:

Badng 2.2: Cac doi tuwong bi 16 cdo c6 hanh vi XPHPTP la can bé thude

co quan tu phap xay ra trén dia ban ca nuoc (tir nam 2013 - 2017)

. = ) o Co quan thi
Co quan cOng an Vién kiém sat Toa an o
hanh an
Nam A A Cép A A Cép A A Cép A A
Cap | Cap Cap | Cap Cap | Cap Cap | Cap
Trung Trung Trung
huyén | tinh huyén | tinh huyén | tinh huyén | tinh
uong uong uong
2013 | 19 18 |0 05 08 |0 17 06 |01 14 05
2014 | 25 10 |02 08 04 |0 11 03 |01 05 06
2015 | 30 22 |03 05 03 |01 09 10 |03 09 12
2016 |34 10 |03 04 0 0 24 12 |02 12 08
2017 | 65 24 |02 10 4 02 35 13 |03 14 6
Cong |173 |84 |10 32 19 |03 96 44 110 54 37

Tong | 267 54 150 91

Nguon: Vién kiém sat nhan dan téi cao.

2.1.3. Mgt s6 hanh vi vi pham phdp ludt cu thé ciia cdn bj co quan tw

phdp trong qud trinh gidi quyét vu dn hinh sw

Cac hanh vi vi pham phap luat trong giai doan nay thuong thay 12 vi

pham cua Tha truong, Phé Tha truong Co quan diéu tra, Diéu tra vién, can bo
diéu tra bao gdm hai dang hanh vi chinh: Mét 13, hanh vi khéng khoi té vu an
hoac khdng khoi t bi can khi c6 du can ctr can phai khai to. Hai 13, khoi t6
vu &n, khai t bi can khong dung quy dinh caa phap luat. Bén canh dé, hanh

vi ra quyét dinh, ban an phap luat ciing ton tai trén thuc té. Céc chu thé cua co
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quan tu phap da ban hanh cac quyét dinh, ban an khéng phu hop véi thuc té
noi dung vu an, hoac ap dung khong dung quy dinh cua phap luat vao cac van
ban trén gay nén nhiing thiét hai cho cac chu thé tham gia té tung, co quan, t6
chue, xa hoi. Nhitng hanh vi vi pham nay c6 thé cau thanh toi "Ra ban ban &n
trai phap luat" (biéu 295 B luat hinh su) hoic toi "Ra quyét dinh trai phap
luat" (Biéu 296 Bo luat hinh su).

2.1.4. Thure trang gidi quyét cdc toi xdm pham hoat dong tay phdp ma
ngojoi pham tji la cdan b thudc cdc co quan tw phap

Theo s liéu thong ké cia Cuc Thong ké Vién kiém sat nhan dan toi
cao trong 5 niam tir nam 2013 dén 2017 trén dia ban ca nudc da xay ra 982 vu
an véi 1.702 bi can pham toi XPHDTP.

Duéi day 1a bang thong ké s6 luong an XPHDTP tir nim 2006 dén
2010 xay ra trong ca nuéc thuoc tham quyén diéu tra ciia Co quan Canh séat
diéu tra va ciia Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan téi cao.

Bdng 2.3. Cac vu dn XPHDTP xay ra trén dia ban ca nudc (tur nam

2013 dén nam 2017)
N l,<h(yi to, d’iéu tra , Truy to , Xét XFr
Sovu | Sobican Sovu |[Sobican| Sowvu | So bican

2013 200 310 194 283 201 315
2014 194 331 179 311 177 296
2015 196 338 161 298 195 307
2016 203 379 198 345 196 340
2017 189 344 190 330 192 335
Tong 982 1702 952 1567 961 1593

Nguon: Cuc théng ké Vién kiém sat nhan dan toi cao.

Déi voi cac toi XPHDTP ma ngudi pham toi 1a can bo thudc cac co
quan tu phap thuc hién trong 5 nim qua (2013-2017) Co quan diéu tra Vién

kiém sat nhan dan ti cao tién hanh diéu tra 53 vu an vai 78 bi can.
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quan tw phép (tie nam 2013 dén nam 2017)

Bang 2.4: Cac vu an XPHPTP ma nguoi pham toi la can bo thuoc co

Khai to, diéu tra
Nim , Sobi | Sobi | Sobi | S6 bi

SO vu SO vu SO vu SO vu

can can can can

2013 |10 11 01 01 08 09 08 08
2014 |06 13 02 02 05 09 04 07
2015 |09 11 01 01 08 09 08 09
2016 |12 16 01 02 10 12 09 11
2017 |16 27 01 02 14 19 13 17
Tong |53 78 6 8 45 58 42 52

Nguén: Cuc thong ké Vién kiém sat nhan dan téi cao.

Nghién cttu nhitng vu an XPHDTP ma ngudi pham toi la can bé thuoc

cac co quan tu phap cho thay toi pham xay ra ¢ tat ca cic co quan tu phép:

Cong an, Toa an, Vién kiém sat, Thi hanh an; ¢ tit ca cac cp: quantrung

wong, cap tinh va cip huyén. Sau dy 1a sb lidu can bo thudc cac co quan tu

phép di bi khai t6 bi can dé diéu tra.

Bing 2.5. S6 lwong bi can trong cdc vu dn XPHPTP ma nguwoi pham

t6i la can bé thudc co quan tw phap (Tir 2013 dén 2017)

Tong | Bi can thuoc|Bi can thudc | Bi canthuoc | Bi can thudc
Nam | sb co quan cong | Vién kiémsat | Toa an Co quan thi
an hanh an
2013 | 11 8 0 1 2
2014 | 13 6 2 4 1
2015 | 11 6 1 3 1
2016 | 16 6 0 5 5
2017 | 27 15 7 3 2
Tong |78 |41 10 16 11

Nguon: Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan téi cao.
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S6 lwong cén b tu phap pham toi cha yéu tap trung co cap quan huyén
vi day 1a cac don vi truc tiép tién hanh thuc hién céac thu tuc té tung ban dau
cling nhu xét x{r & cap so tham. Nam 2013 ¢6 10 vy an vé cac toi danh nay thi
xay ra & cap huyén dén 08 vu, con 02 vu xay ra & cap tinh. C4c vu an xay ra &
cap huyén thuong chiém tir 70% - 85% tong sé vu xay ra trén thuc té.

2.1.5. Dién bién (dpng thdi) ciia tinh hinh tji pham XPHDTP trén dia
ban ca nuoc.

“Pong thai (dién bién) cua tinh hinh t6i pham 13 sy van dong va su
thay do6i cua thuc trang va co cau cua tinh hinh toi pham trong khoang thoi
gian nhat dinh (Mot nam, ba nam, ndm nam, muodi nam, ...)” [71, tr. 64]. Tinh
hinh t6i pham mang tinh xa hoi nén lu6n mang trong minh dac tinh van dong,
thay d6i theo thoi gian. Do vay, néu nam bat duoc su thay ddi caa tinh hinh
t6i pham s& gidp ich cho viéc hoach dinh ké hoach va phuong thic phong
ngura loai t6i pham mot cach hiéu qua. Su phan anh cua dién bién cua tinh
hinh toi pham cho ta biét vé sy ting, giam hay on dinh twong di cua loai toi
pham.

2.2. Co cau ngwoi pham ti XPHPTP trén dia ban ca nwée theo cac
diic diém nhén than

2.2.1. Co cdu nhan thin ngwoi pham tji theo dic diém vé dp tuéi,
gioi tinh

Theo théng ké cua Cuc Diéu tra VKSND tdi cao, tir nim 2013 dén
2017, loai toi pham chiém sé luong nhiéu nhat 1a: Toi Thiéu trach nhiém dé
ngudi bi giam, gitr trén 41vu/46 bi can (chiém ti 1& 39,8% vé sé vu va 38% s
bi can); thr hai 1a toi Dung nhuc hinh 18 vu/24 bi can (chiém ti 1& 17,5% vé
s6 vu va 19,8% sd bi can) ; tiép theo I cé4c toi Ra quyét dinh trai phap luat 1a
17 vu/19 bi can (chiém ti 1& 16,5% vé s6 vu va 15,7% sé bi can); toi Lam sai

léch hd so vu &n 1a 11 vu/12 bi can (chiém ti 1& 10,7% vé sb vu va 9,9% sé bi
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can). Nhitng toi pham XPHDTP khac c6 sd lwong vu &n va bi can chiém ti I¢
thap. Ca biét, c6 mot s toi pham trong 5 nam chi khoi té dugc 1 vu/l bi can
hoic khong khoi td, diéu tra vu nao nhu: Tdi “Ra ban an trai phap luat”, toi
“Btrc cung”...

Nghién ctu s6 liéu vé nhitng toi pham cu thé da dugc théng Ké noi trén
thi thay rang, toi pham XPHDTP do ca nam va nit thuc hién chia déu theo cac
co quan tu phap. Theo bdo cao cua nganh Kiém sat thi s vu pham toi va sb
ngudi pham toi thugc nganh Cong an 1a 42 vu/56 bi can (chiém 40,7% sé vu
va 46,2% 19 sd bi can); thudc nganh Toa an 1a 25 vu/23 bi can (chiém 24,3%
sb vu va 19% sé bi can); thuoc nganh Kiém sat 1a 8 vu/10 bi can (chiém 7,7%
s6 vu va 8,3% sb bi can); thuoc co quan Thi hanh an 13 28 vu/32 bj can
(chiém 27,1% s6 vu va 26,5% s bi can). Trong d6, cac vu pham toi chu yéu
Xay ra & cap huyén (65%), ¢ cap tinh (33%), ¢ cap trung wong (2%).

2.2.2. Co céu nhén than ngwoi pham ti theo dic diém vé sivc khée

Nghién ctru 59 bi cdo, tac gia phan chia thanh 02 nhom la nhom bi céo
c6 sic khoe binh thudng va nhém bi cdo ¢ stc khoe khong binh thuong (vé
thé chat hoic tdm than) Tur s liéu théng ké cho thay sé bi cao cd suc khoe
khéng binh thuong 14 0 bi céo (ti 16 0%) con lai 59 bi cdo déu c6 suc khoe
binh thuong (ti 16 100%). Nhu vay, da sé cac bi cdo pham toi XPHPTP ¢6
stc khoe binh thuong, c6 kha nang nhan thirc vé hanh vi pham toi cia minh.

2.2.3. Co cdu nhdn thin ngwoi pham tdi theo dic diém vé trinh d
hoc vin

Chu thé cia nhom toi pham XPHDTP 1a chu thé dac biét, d6 1a nhiing
can b, cong chirc trong cac co quan tién hanh té tung, ¢ kién thic chuyén
sau vé cong tac diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an nhu: Diéu tra vién,
Kiém sét vién, Tham phan, Chap hanh vién...Nhiing déi twong ndy khéng chi

c6 kién thirc phép luat ma con co trinh dd nghiép vu chuyén nganh nén thu
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doan pham t6i ciing nhu viéc che gidu hanh vi pham toi rat tinh vi. Do do,
ngudi pham t6i XPHPTP ¢6 trinh d6 hoc vén cao.

2.2.4. Co ciu nhan than ngwoi pham tji theo dic diém vé hoan cinh
gia dinh

Gia dinh 12 noi thudng Xuyén giam sat moi hoat dong va ludn nhic nh,
kiém diém I&n 4n moi hanh vi sai trai cua cac thanh vién trong gia dinh. Cac
thanh vién trong gia dinh mdt khi da y thirc dugc hanh vi ctia minh thi ho phai
lga chon khong dé hau qué hanh vi cua minh anh hudéng dén céac thanh vién
trong gia dinh va truyén thong gia dinh minh, cho nén c6 nhiéu hanh vi sai
chuan muc, c¢6 dau hiéu sai pham da duoc cac gia dinh phat hién; c6 bi¢n
phép ngin chan, udn nan hoic két hop véi cac to chirc doan thé dia phuong
ngan ngira kip thoi khong dé cho vi pham, toi pham xay ra.

Néu nhu khi moi su ¢b ging cua gia dinh it phat huy tac dung, din dén
thanh vién trong gia dinh vi pham va di vao con duong pham tdi thi gia dinh
van c6 thé tham gia phat hién toi pham, t6 giac toi pham dé ho khong thé tiép
tuc lan sdu hon nita vao con dudng pham toi. T4c gia tién hanh nghién ctu
van dé nay thong qua viéc thong ké hoan canh gia dinh ctia 59 bij cdo da dugc
Xét xir vé toi XPHDTP trong giai doan 2013-2017: Sé bi cao khong c6 hoan
canh gia dinh thuan lgi chiém 100%. Véi két qua thong ké, nhan thay: Gia
dinh khong phai alf yéu t6 tac dong dén hanh vi pham tdi caa cac bi céo.

2.2.5. Co' cdu nhén thin ngwoi pham tji theo diic diém vé noi cw trii,
quéc tich, ton gido

MJi noi cu tri cua ngudi pham tdi 6 nhimg dic thu riéng mang nhiéu
yéu to anh huong dén qua trinh hinh thanh nhan than ciia nguoi pham toi noi

chung va ngudi pham t6i XPHDTP ndi riéng.
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Xét vé dan toc, nghién ctru 165 bi cdo, chi c6 16 bi cdo 1a ngudi dan tde
thiéu sb (dan toc Khmer) chiém ty 1& 9,69%, con lai 149 bi cdo 1a nguoi dan
toc Kinh chiém 90,31%.

Xét vé quéc tich va tén gido, 165 bi cdo déu 1a c6 quéc tich Viét Nam
va 153 bi cao khong theo ton gido nao, chi ¢6 2 bi céo theo ton gido, trong do
Thién chua gido 01 bi cdo, phat gido 01 bi cdo.

2.2.6. Co cidu nhdn thin ngwoi pham tji theo dic diém vé nghé
nghiép

Té4c gia phan chia nhom dic diém nhan than nay theo 02 tiéu chi la
nhém c6 nghé nghiép on dinh (hoc sinh sinh vién, cdng nhan, cong vién chuc,
lai xe, chin nudi, ban vé s,...) va nhém c6 nghé nghiép khong 6n dinh
(khdng nghé nghiép, lam thugé, thg xay, phu ho, 1am rdy, 1am néng). Céc toi
XPHDTP do céc can bd thudc cac CQTP thuc hién c6 tinh nguy hiém cao cho
x& hoi, boi hanh vi pham toi d3 xam hai dén cac quan hé x& hoi phat sinh
trong linh vuc té tung nhu hoat dong diéu tra, truy tb, xét xir va thi hanh an.
To6i pham truc tiép xam pham dén tinh ding dan trong HDTP cua cac CQTP
va khéng chi gay ton hai dén uy tin ciing nhu viéc thuc hién céc chirc ning,
nhiém vu caa cac CQTP ma con xam pham dén loi ich cua Nha nudc, quyén
va lgi ich hop phap cua t6 chirc, cong dan. Do d6, ngudi pham t6i XPHDTP
la nguoi c6 nghé nghiép on dinh, tham chi 1a c6 chirc vu cao.

2.2.7. Co cdu nhén than ngwoi pham tdi theo dic diém tdi pham tji

Théng ké 55 ban &n véi 59 bi céo pham t6i XPHDTP giai doan 2013-
2017 cho thay: cac bi cdo déu chua c6 tién an, tién su. Tuy nhién, qua s liéu
théng ké tac gia nhan thay: sb bi cdo bi xét xtr 6 tinh tiét “tai pham” 13 0 bi
cdo (chiém 100% trong tong s6 bi cdo bi xét xir vé toi XPHDTP).
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2.2.8. Co ciu nhén thdn nguwoi pham t6i theo dic diém vé dong co,
muc dich pham t9i va thadi do khai bado

Ngoai toi “Thiéu trach nhiém dé nguoi bi giam, gitr trén” (Piéu 301
BLHS) duoc thuc hién vai 16i vo Y, cac toi con lai duge ngudi pham toi thuc
hién vai 16i ¢b y. Pong co, muc dich pham toi déu khong phai 1a dau hiéu bat
budc dé dinh toi dbi véi loai toi pham nay nhung lai c6 y nghia quanm trong
trong viéc xem xét quyét dinh hinh phat d6i véi ngudi pham toi. Tuy khéng
dugc quy dinh tryuc tiép trong diéu luat nhung qua thuc tién xét xir thi da s6
can bo CQTP pham t6i XPHDTP la do tham nhiing, tu 1¢i, chay theo thanh
tich, hay si dién cé nhan...

2.2.9. Co céu nhén thin ngwoi pham tji theo dic diém vé moi quan
hé giira ngwoi pham tdi va nan nhan

Khéac véi viec phat hién, diéu tra mot s6 loai toi pham khac nhu giét
nguoi, trém cip, cudp tai san...viéc xac dinh, truy tim ngudi pham toi ban
dau c6 thé gap kho khan nhung d6i véi nhom toi XPHDTP do céc can bo
CQTP thuc hién ngay tir dau di co thé xac dinh dugc nguoi thuc hién hanh vi
pham toi (Vi du: Téi ra ban an trai phap luat - Cha thé chi cd thé 1a Tham
phan, Hoi tham; Toi Truy cau trach nhiém hinh sy nguoi khéng c6 toi - Cha
thé chi c6 thé 1a nguoi ¢ tham quyén trong viéc truy ciru TNHS nhu Thi
treong, Phd Thu trudng CQDT, Vién truéng, Phd Vién truong VKS, DTV,
KSV). Tuy nhién, qua trinh ching minh t6i pham ciing nhu du tranh 1am rd
hanh vi pham toi cua ho lai 1a mot qué trinh day khé khan, phuc tap doi hoi
phai c¢6 phuong phap ciing nhu chién thuat diéu tra linh hoat. Tham chi, ngay
ca da 1am rd hanh vi pham toi, viéc xu Iy t6i pham ciing gap nhiéu kho khan
vi ddi tuwong thuong loi dung cac mdi quan hé dé “chay chot” gay can tro cho
qua trinh xur ly vu an... Do d06, ciing gay ra khong it kho khan cho cong tac

phat hién, diéu tra, thu thap chiing ct cua vy an.
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2.3. Pic diém nhan than diic trung ciia ngwoi pham t6i XPHDTP

Cho dén nay van chua c6 théng ké riéng vé nhitng hau qua do cac toi
pham XPHDTP ma nguoi pham toi 1a can bd tu phap giy ra, nhung qua két
qua khao sét thuc tién ching ti nhan thdy, trong 5 nim qua, loai toi pham
nay khéng chi cd chiéu hudng gia ting vé s6 vu an va s bi can ma tinh chat
cua t6i pham ciing ngay cang nguy hiém hon. D3 c6 nhiéu vu an oan, sai do
hanh vi pham t6i XPHDTP cua cic can bd tu phap gy ra, xam hai nghiém
trong dén loi ich cua Nha nudc, dén tinh mang, suc khoe, tai san cua cong
dan, gay buc xuc trong du luan x& hoi. Pién hinh nhu, ndm 2013 da xay ra 04
vu ding nhuc hinh gay ra hau qua 1am chét 02 nguoi, gy thuong tich cho 5
nguoi Khac vai ti 18 thuong tat tir 12% dén 40%; 09 vu pham toi Thiéu trach
nhiém dé 17 bi can bo trén khoi noi giam, gitr; 04 vu ra quyét dinh trai phap
luat trong thi hanh an da gy thiét hai cho cac duong su t6i 48 ti dong. Ngoai
ra, con ¢ nhitng hanh vi pham t6i XPHDTP khéac nhu: Lam sai 1éch ho so vu
an, khong truy ctu trach nhiém hinh sy nguoi ¢ tdi da lam cho viéc giai
quyét vu an bi oan, sai, bo lot téi pham. Vi du: Vu &n T. N. C (hguyén Chi cuc
truéng Chi cuc Thi hanh an) da ra quyét dinh ké bién, ban dau gia trai phéap
luat can nha sé 194 & Phd Hué, quan HBT, Ha Noi, gy thiét hai cho duong
su hang chuc ti déng; vy an Ph. T. T. T. (nguyén KSV VKSND thanh phé
VT, tinh HG) di lam sai 1éch hd so vu 4n mua bén trai phép chat ma tiy dé
giao tra trai phap luat vat chang cua vu an 1a s tai san tri gia trém ba trim
triéu dong cho bj can, dong thoi con cho 3 bi can duoc bao linh, tai ngoai, dan
dén viéc bi can dau vy bo trén; Vu an ding nhuc hinh cua 5 Biéu tra vién
Cong an thanh phé TH, tinh PY d6i véi bi can N.T. K., 1am bi can chét...da
gay anh hudéng nghiém trong dén uy tin caa cac can bo tu phap, cac CQTP,
lam giam st niém tin cta nhan dan vao cong ly. Chinh vi vay, khi danh gia

vé nhitng ton tai, han ché trong cong tac tu phap ¢ nudc ta thoi gian qua, Nghi
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quyét s6 08 —NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri dd néu: “con nhiéu
truong hop bo lot toi pham, 1am oan ngudi VO t6i, vi pham céc quyén tu do,
dan cha caa céng dan, 1am giam sut 1ong tin cua nhan dan déi véi Bang, Nha
nuée va cac CQTP”. Do d6, viée ting cuong hon nita nhitng bién phap dau
tranh phong, chéng nhém toi pham nay 1 hét sirc can thiét.

2.4. Thuec tién nhitng yéu td tic dong dén sy hinh thanh nhan than
nguoi pham t¢i XPHDTP

2.4.1. Cdc yéu t6 khdch quan thuéc méi truong song

2.4.1.1. Moi truong gia dinh

Theo s6 liéu théng ké cta Cuc Diéu tra VKSND tbi cao thi hang nim
s6 lugng t6i pham va nguoi pham toi XPHDTP bi khai t6, diéu tra chiém ti 1¢
rat nho so véi tong s toi pham va ngudi pham toi trén toan qubc. Trong 5
nam qua, cac CQDT di khoi td 876 vy an vé toi XPHDTP (chiém ti 1& khoang
0,25 % trén tong s6 vu an hinh sy). Biéu dang néi 13, trong s6 cac vu pham toi
XPHDTP thi s6 vu an XPHDTP do cén bo cua cac CQTP thuc hién lai chiém
mét ti 1& khdng nho. Tir nam 2013 dén 2017, CQDT cua VKSND téi cao da
khoi td 205 vu/234 bi can (chiém ti I& khoang 23,4 % trén tong sé vu an va
13,3% trén téng sb bi can bi khoi t6 vé t6i XPHDTP). Trung binh mdi nim
khoi t6 41 vu/46,8 bi can. Cu thé 1a:

- Nam 2013, khai t6 16 vy/21 bi can (giam 2 vu, 8 bi can so véi 2012).

- Nam 2014, khoi t6 21 vu/42 bi can (tang 5 vu, 21 bi can so véi 2013).

- Nam 2015, khai t6 52 vu/70 bi can (ting 31 vu, 28 so véi 2014).

- Nam 2016, ¢6 66 vu/68 bi can (tang14 vy, giam 2 bi can so véi 2015).

- Nam 2017, khéi té 50 vu/33 bi can (giam 16 vu, 02 bi can so voi
2016). Nhu vay, cd thé thay, tinh hinh t6i pham XPHPTP do can bd cta cac
CQTP thuc hién dang c6 nhitng dién bién phuc tap, ting, giam khong dong

déu nhung ting 13 xu hudng chung. Trong d6, nim 2016 c6 s6 bi can ting cao
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nhat va ndm 2017 ¢ sé vu &n khoi td ting cao nhat. Néu ldy sé vu &n va bj
can d3 khoi té nam 2013 1am mdc 12 100% thi nim c6 s6 Vu an ting cao nhét
1én t6i 412,5% (nam 2015) va ndm c6 s bi can tang cao nhat 1én toi 333,3%
(nim 2016). Trung binh trong 5 ndm di ting gap 3 1an vé s6 vu va 3,5 1an vé
s6 bi can. Riéng nim 2017, ca s6 vu va sb bj can déu giam so véi hai nim
trude d6. Didu d6 cho thiy dién bién phtc tap caa nhoém toi pham nay. Trong
s6 205 vu V&i 234 bi can néi trén thi sb t6i pham XPHPTP ma ngudi pham
t6i 1a can bo cac CQTP la 103 vu/121 bi can; ngoai ra sé vu pham toi khéc
phat sinh tr HDTP do cac can bo cac CQTP thyc hién hoac co lién quan 18
dén nhitng vu an ma CQDT cua VKSND tdi cao dang khai to, diéu tra 1a 102
vu/113 bi can. Nhu vay, c0 thé thay, tir nam 2013 dén nam 2017, s6 luong vu
an XPHDTP ma bi can 1a can b cua cac CQTP chiém mot ti 1¢ dang ké
(khoang 50%) trong tong sb cac vu &n va bi can ma Co quan diéu tra VKSND
t6i cao da khoi t, diéu tra theo tham quyén. Diéu nay cho thy, cling nhu
nhiéu loai t6i pham khac, cac toi XPHDTP dang c6 chiéu hudng gia ting
manh m& do nhitng anh hudng cua su phat trién kinh té, x& hoi theo quy luat
kinh té thi truong. Vi thé, cong tac dau tranh phong, chéng cac hanh vi pham
toi XPHDTP cua cac can bo tu phap sé la mot cong viéc kho khan, l1au dai va
phtrc tap, doi hoi phai c6 su két hop dong bo, thuong xuyén céc bién phap
phong ngura toi pham noi chung va bién phap nang cao chat luong hoat dong
diéu tra, truy t, xét xir loai toi pham nguy hiém nay. Tuy nhién, mic d6, dién
bién cua THTP ciing méi chi 1a sy phan &nh hinh thac bé ngoai ma chua 16t ta
hét ban chat cia THTP. Cho nén dé c6 thé dua ra nhitng nhan dinh, danh gia
két luan chinh xé&c vé tinh chat, mac d¢6 nghiém trong cua THTP vé cac toi
XPHDTP do can bd thudc cac CQTP thuc hién can phai nghién cau cac mat
bén trong ndi 18n ban chat cia nd. Mit bén trong d6 chinh 1a cac chi s V& co

cau cua ting loai toi pham va tinh chat caa THTP. Nhu vay, loai toi pham nay
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déu 13 ngudi c6 trinh d6 cao, nhan thic duoc hanh vi caa minh 1a nguy hiém
cho x& hoi nhung van thuc hién.

2.4.1.3. Méi trwong ban bé

CQDT cua VKSND ti cao chua quan ly duoc day du tinh hinh toi
XPHDTP do can bd cua cac CQTP thuc hién, trén toan qudc. Mot sé dia
phuong xay ra toi pham thuoc tham quyén diéu tra cia CQDT nay nhung
VKSND dia phuong van “lam ngo” dé CQDT khéac diéu tra, khong chuyén
cho CQPT ciia VKSND téi cao, chi dén khi vu viéc tré nén phuc tap, dia
phuong khong giai quyét duoc mai thong tin, bao cdo dén co quan c6 tham
quyén

Tiép nhan, xir ly t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 l1a
hoat dong “md dau” cho qua trinh phat hién, khai td, diéu tra, xir ly toi pham
nén lanh dao Co quan diéu tra VKSND tdi cao da hét chi trong dén hoat dong
nay bang viéc thudng xuyén chi dao cac phong nghiép vu ting cuong va nang
cao chét lugng cdng tac tiép nhan, thu thap té giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi té thuoc tham quyén nhiam dam bao moi hanh vi téi pham
XPHDTP do cac can bd tu phap thuc hién dugc phat hién va xu ly kip thoi.
Pé 1am tét nhiém vu nay, cac phong nghiép vu ctua Co quan diéu tra VKSND
t6i cao da tich cuc va c6 nhiéu bién phap dé chu dong phét hién, thu thap té
giac, tin bao vé toi pham thuoc tham quyén xay ra trén dia ban duoc phan
cdng; thuc hién c6 hiéu qua céc bién phap nghiép vu nhiam phat hién toi pham
thuoc tham quyén diéu tra cia minh. Cu thé, trén co s cac thdng tin vé toi
pham da tiép nhan, thu thap; trong tdm 1 cac té giac, tin bao vé t6i pham va
kién nghi khoi t6 ma du luan x& hoi quan tim, duoc ding tai trén cac phuong
tién thong tin dai chdng hoac do cac co quan Pang, Nha nudc va lanh dao
VKSND téi cao chi dao giai quyét; cac Diéu tra vién tap trung nghién cuu,

phan loai, t6 chuc kiém tra xac minh. Pdi véi nhitng thong tin vé toi pham
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chua r& tham quyén thi phdi hop véi Vién kiém sat dia phuong dé xac minh,
lam r&. Pong thoi trién khai thuc hién Quy ché tiép nhan, xu ly té giac, tin
bdo vé toi pham va kién nghi khai td thudc tham quyén giai quyét cia Co
quan diéu tra VKSND tdi cao (Quy ché 116), xay dung mang lugi cong tac
vién co so & cac dia ban; duy tri hop thu t6 giac, tin bao toi pham, phat trién
hop thu dién tir trén Website cia nganh Kiém sat; dam bao qué trinh xac minh
t6 giac, tin bado vé t6i pham XPHDTP theo dung trinh tu, quy dinh cua
BLTTHS.

2.4.1.4. Méi truong kinh té, van héa, xa hoi vi mé

Chinh séch, ché @6 dai ngd ddi véi can bo, cdng chirc ndi chung va can
bo tu phap nodi riéng con nhiéu han ché, doi séng caa nhiéu can bo gap kho
khin va anh huang khéng nhé toi y thac ciia cac can bo tu phap 1a sac cam do
ctia dong tién. Dién hinh 1a vu N.T.P, N.V.N (Lanh dao phong Canh sat diéu
tra Cong an TG) da chi dao cho cac can bo, BTV dudi quyén dem sb tién trén
5 ti d6ng thu gitr trong vu an 502X gui ngan hang dé Iy lai chia nhau, phuc
vu doi séng cia mot nhém can bo. Hoic vu N.V.H, Chap hanh vién Chi cuc
Thi hanh &n huyén NG, tinh HD di nhan 405 triéu dong caa nguoi thi hanh &n
nhung khong ndp vao quy caa Chi cuc ma st dung cho ca nhan. Day 1a vén
dé can duoc xem xét ki hon trong tinh hinh x3 hoi hién nay, khi cac hién
tugng tiéu cuc hang ngay len 16i vao ddi ngii can bg, vién chic, trong d6 co
d6i ngii can bo tu phap. Ngoai ra, con co nguyén nhan 13 sy yéu kém trong
cong tac quan ly can bo cia mot s6 CQTP chua that chit ché, khen thudng, ky
luat chua nghiém minh, chua thuong xuyén gido duc y thac trach nhiém, dao
dtc nghé nghiép cho can bod. Tham chi ¢ mét sé 1anh dao co quan con co tu
tuong cuc bo, bao che cho can bo khi phéat hién co sai pham thi tim cach che
gidu dé xur Iy noi bo. Chinh diéu nay dd lam can tro viéc phat hién va xu ly

cac hanh vi vi pham, pham t6i XPHDTP cua cac can bo tu phap. Nhitng
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nguyén nhan, diéu kién noi trén di 1am phat sinh va tao diéu kién thuan loi
cho sy gia ting ctia THTP vé cé4c t6i XPHPTP do can bo thudc cac CQTP
thuc hién.

2.4.2. Cdc yéu t6 chii quan thuc vé ngwoi pham tdi

Cac yéu té chi quan thudc vé ngudi pham toi dan dén hinh thanh nén
nhitng nhan than x4u noi ngudi pham t6i XPHDTP gom: su sai léch vé mat so
thich; su anh huong cua trinh do hoc van, kha ning kim ché va kiém soéat
hanh vi: su han ché vé y thirc phép luét caa c& nhan.

2.4.2.1. Sai léch vé s¢ thich

Pa sd ngudi pham tdi c6 nhan thic sai léch vé tam quan trong cua vi tri
cong tac, quyén han ciia minh, cho rang minh 13 nguoi dang nam va thira hanh
phap luat nén c6 thai do ctra quyen, hach dich, coi thuong tinh mang, stc
khoe, danh dy, nhan pham, tai san cua bi can, bi cao hay cua cac duong su....
Pién hinh nhu vy an T. B.T, N. V. Q.— nguyén Diéu tra vién céng an Thanh
phd NT d3 danh dap ba T. T. L. dé Iy 1oi khai, chi vi nghi ngo ba L trom cap
tién cta chu nha. Hau qua ba L. di bi thuong tich ning nhung sau khi xac
minh thi ba L. khdng phai la thu pham

Bén canh nhitng can bo tu phap tan tdm, hét 1ong vi ¢ong viéc chung thi
c6 nhiéu c&n bo tu phap con vi tu loi ¢ nhan ma pham t6i, thudc trudng hop
nay la nhitng ngudi pham céc toi tham nhiing, hoi 16 trong hoat dong tu phép.
Vi du: P.T.T.T — nguyén Kiém sat vién huyén VT, tinh HG d3 nhan hdi 16 cua
cac bi can pham toi ma tiy dé lam sai léch ho so vu an bang céch tao dung
bién ban 13y 10i khai, gia mao chit ky cia nhan ching, tir d6 da tra trai phép
11 luong vang cho bi can N.T.H., dong thoi da dé xuat cho bi can nay duoc
bao linh tai ngoai va xtr phat dudi khung hinh phat cua diéu luat

2.4.2.2. Trinh d¢ hoc van, kha nang kiém ché va kiém soat hanh vi
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Hién tai van con c6 nhitng can bo s can bod pham toi do trinh do
nghiép vu thap kém vi khong dugc dao tao bai ban, kién thuac phap luat, kién
thire chuy@n mén con chap va, trinh do nghiép vu con non kém, trong khi hoat
dong tu phap 1a hoat dong thuc hién quyén luc nha nudc, c6 anh huong truc
tiép dén tinh mang, tai san, danh du, nhan pham cua con ngudi, doi hoi nhitng
ngudi thuc hién hoat dong nay ngoai pham chat chinh trj va dao dac can thiét
con phai duoc dao tao mot cach chinh quy va bai ban dé dap ung yéu cau
nhiém vu dau tranh phong, chdng téi pham. Tuy nhién, do nhitng diéu kién
khach quan va chii quan, chung ta chua c6 dugce doi ngii can bo diéu tra, truy
td, xét xtr hay thi hanh an ngang tam nhiém vu. Nhan xét vé han ché caa doi
ngil can bd cac CQTP hién nay, Nghi quyét s6 49- NQ/TW nam 2005 cua
Pang vé Chién luoc Cai cach tu phap da néu: “Doi ngil can bo tu phép, bo tro
tu phap con thiéu; trinh do nghiép vu va ban linh chinh tri cia mot bo phan
can bo con yéu, tham chi c6 mot s6 can bo sa sut vé pham chat dao duc va
trach nhiém nghé nghiép”.

Mot s6 can bo tu phap c6 thai d6 tho o, bang quan trude nhiém vu cua
minh, trudc c4c trach nhiém ma phap luat da quy dinh dan dén tac trach, lo 14,
tly tién trong cong tac quan 1y, diéu hanh cac hoat dong tu phap hay khi truc
tiép tién hanh nhiing hoat dong té tung... nén di gay ra hau qua nghiém trong
tir sy thiéu trach nhiém d6. Pién hinh nhu truong hop T.V.V. va mot sb can
bo trai giam COng an tinh TH d3 thiéu trach nhiém trong viéc kiém tra budng
giam dé cac bi can mang nhiéu ludi cua sat vao phong giam, lam cong cu dé
cit song sit & thoang, pha cira 04 budng giam dé 04 bi can dang bi giam vé
cac toi pham rat nghiém trong trén khoi noi giam dém 03/11/2014. Hodc nhu
H.V.C - nguyén can bo quan giéo trai giam HT vi thiéu trach nhiém nén da dé

mot pham nhan bo trdn khoi trai giam sau d6 pham toi giét nguoi
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2.5. Nhirng khé khiin, viedng méic trong qua trinh giii quyét cac vu
an XPHDTP

Trén thyc té c6 nhiéu nhitng kho khin vudng mac trong viéc giai quyét
loai an nay.

Thit nhdt, di cac vu an XPHDTP trong 5 nim qua khong c6 nhiing bién
dong dot bién vé sé lugng nhung tinh chét phic tap cua cac vu an khong hé
giam, dic biét 1a nhimg dbi twong pham toi c6 chic vu, quyén han trong cac
co quan tu phap c6 xu hudng gia ting dic biét 1a cac dbi tugng c6 tham nién
cong tac 1au nam, nam rd cac quy dinh cua phép luat.

Thet hai, ciing chinh tir ddc diém dic trung vé chu thé cua toi pham nay
la nhitng can bo tu phéap - nhitng ngudi ¢6 trinh d6 phap ly, hiéu biét xa hoi,
duoc gido duc vé dao dirc, thc phong ciia nguoi can bo tu phap, nén ¢ nhiing
truong hop pham toi do ndng voi hodc truge sic ép cong viéc mong muén
hoan thanh nhiém vu nén cé hanh vi vi pham phap luat.

Thet ba, Co quan diéu tra thuoc Vién kiém sat nhan dan ti cao va Vién
kiém séat quan sy trung wong 1 co quan c6 nhiém vu chiic ning phat hién diéu
tra loai toi pham nay lai cé tru s& duy nhat tai Ha Noi, con tinh hinh toi pham
nhu d3 néu dién ra trén pham vi ca nudc, ¢ tat ca cac cap hanh chinh, ma 1én
c4c vuy viéc phai tién hanh diéu tra, x4c minh & dia phuong, xa tru sé co quan,
xa nha nén viéc di lai diéu tra xac minh cua cac diéu tra vién mat nhiéu thoi
gian, ton kém tién cua, khong thé c6 su chi dao sat sao, thudng xuyén cua
linh dao don vi... Pay ciing 1a mot yéu té anh hudng dén chat lugng cong tac
dong diéu tra loai &n néu trén.

Thet tie, d6i voi hoat ddng xac minh tin bao, té giac toi pham XPHDTP,
khoi t6 vu an, khai t6 bi can, giai quyét vu an con nhiing bt cap. Cong tac
thu ly, phan loai don tin thuoc tham quyén con han ché dan dén viéc xac minh

tran lan, x4c minh nhiéu nhung 4n khai t6 chi chiém mot ty Ié rat nho sé

48



luong vu viéc dugc xac minh. Van con tinh trang kéo dai thoi gian xac minh,
viéc tra 11 don t6 céo cua cong dan con chua dam bao thoi gian theo quy dinh
cua phap luat.

Thet ndm, trong mot vai vu an viéc diéu tra, thu thap chiing cir con chua
duogc thuc hién nghiém tac, chua ap dung hét cac bién phap ma phap luat cho
phép dé diéu tra. Con dé xay ra tinh trang c6 du can ct dé khai to vu an
nhung hét thoi han diéu tra phai dinh diéu tra chi do khong xac dinh dugc d6i
tuwong thuc hién hanh vi pham toi hoic da khai td diéu tra vu &n, khai té diéu
tra bi can nhung sau d6 phai dinh chi do mién truy ctru trach nhiém hinh su.

Két luan chwong 2

Trong chuong 2, tac gia tap trung lam rd vé tinh hinh toi pham
XPHDTP va cac dic diém cia nhan than nguoi pham toi XPHDTP, ciing nhu
nhitng yéu tb tac dong dén sy hinh thanh nhan than nguoi pham toi XPHDTP
trén dia ban ca nudc giai doan 2013-2017. Tac gia rat ra dugc mot s6 két
luan:

Bang phuong phéap tong hop, phan tich, thong ké, so sanh va khao sat
thuc tién, trong Chuong 2, tac gia da lam rd thyc trang, dién bién tinh hinh toi
pham vé céc toi XPHDTP, tim ra nhiing ton tai, han ché trong cong tac dau
tranh phong, chong nhém toi pham nay, dong thai chi ra nhitng nguyén nhan
khach quan va chu quan cua nhitng ton tai, han ché dé. Pay 1a co so thyc tién
quan trong dé du bao chinh xac tinh hinh t6i pham XPHDTP trong thoi gian
t6i va dé xuat cac giai phap nang cao chat luong, hiéu qua cua cong tac dau

tranh phong, chdng nhém toi pham nay trong Chwong 3.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP TANG CUONG PHONG NGUA TINH HINH TOI
XPHPTP TU GOC PQ NHAN THAN TRONG THOI GIAN TOI

Giai phap nang cao chat lugng, hiéu qua dau tranh phong, chéng céc toi
xam pham hoat dong tu phap ¢ Viét Nam trong thoi gian téi Nhu trén da phan
tich, cac toi XPHDTP xay ra la do c6 nhitng nguyén nhan nhat dinh. Dé co
thé dwa ra nhiing giai phap nang cao chat luong, hiéu qua cong tac dau tranh
phong, chéng loai toi pham nay can phai dua trén két qua nghién ctu nhiing
nguyén nhan cua nhing ton tai, han ché cua cong tac dau tranh phong, chong
loai t6i pham nay trong thoi gian qua va nhiing y&u cau vé du tranh phong
chéng toi pham XPHDTP néi chung trong tién trinh cai cach tu phap ¢ Viét
Nam. Chinh vi I& d6, chung t6i manh dan dé xuat mot sb giai phap sau day:

3.1. Du bao tinh hinh t¢i XPHDTP

Dy béo tinh hinh t6i pham 1a su phan doan vé thyc trang, dién bién,
tinh chét cua tinh hinh toi pham c6 thé xay ra trong tuong lai, vé cac nguyén
nhan va diéu kién, vé cac kha ning phong chdng né trong timg giai doan nhat
dinh va viéc danh gia vé chat va luong cua nhitng thay d6i trong tinh hinh toi
pham, cac nguyén nhan va diéu kién caa né [71, tr. 183]. Nhu vay, du bao
tinh hinh tdi pham c6 nhitng anh huong to 16n ddi véi cong tac phong ngira
tinh hinh t6i pham. Bé du bao xu huéng cua tinh hinh t6i XPHDDTP trong
thoi gian téi trén dia ban ca nuée, tac gia dua ra mot s6 du béo chung vé tinh
hinh t6i XPHDDTP tur khia canh nhan than nguoi pham toi.

3.1.1. Co so dw bdo

Tinh hinh toi pham XPHPTP 1a mét phan trong buc tranh tong thé cua
tinh hinh t6i pham noi chung. Chinh vi vay, nhitng yéu t6 tac dong dén THTP
chung ciing s& 1a nhitng yéu té anh huong dén THTP cua céac toi XPHDTP.

Do d6, dé c6 thé dua ra nhitng du bdo vé tinh hinh dién bién caa nhom toi
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pham nay, trudc hét, phai nhan biét dugc cac yéu td tac dong dén THTP noi
chung & nudc ta hién nay. Tinh hinh to6i pham luén cé lién quan chat ché véi
qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc va cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Vi thé, THTP néi
chung ¢ nudc ta va THTP cua cac toi XPHDTP ma nguoi pham toi la can bo
thuoc cac CQTP noéi riéng, trong thoi gian téi s& ¢ nhitng bién dong boi
nhitng nhan t6 chi yéu sau day:

+ Mgt 13, nhimg tac dong vé kinh té - x& hoi: Trong xu thé hoi nhap
qudc té va phat trién kinh té theo quy luat kinh té thi trudong, da c6 mot bo
phan khong nho nguoi dan nudc ta chiu anh hudéng cua nhitng tu tudéng léch
lac vé cac gia tri van hoa, 16i song thuc dung dan dén thich hudong thy, luoi
lao dong, coi trong cac nhu cau caa ca nhan ma xem nhe loi ich cua cong
ddng.

+ Hai 13, cdng tac quan 1y nha nudc, quan Iy x& hoi con nhiing han ché,
bat cap nhu: Cong tac quan ly x& hoi trong nhiéu linh vuc con nhiéu so ho,
thiéu sot, nhat 1a trong quan Iy kinh té, quan Iy kinh doanh, quan 1y cu tra,
quan ly can bo; cong tac quan ly gido duc ngudi pham toi tai cong dong dan
cu chua duogc cac Cép, cac nganh quan tam ding muwc, con nhiéu so ho, bat
cap...

+ Ba 13, hé thong phap luat, chinh sach vé kinh té - x4 hoi chua hoan
thién, ddng bd, con nhiéu so ha, thiéu sét va cham duge hudng dan thi hanh,
cac ché tai xu 1y chua du stc ran de va con nhiéu bat cap trong khi phuong
thie thua doan caa bon toi pham ngay cang tinh vi, phuc tap.

+ Bon 14, cong tac dau tranh phong, chéng toi pham va vi pham phap
luat c6 luc, c¢6 noi, c6 viéc chua kip thoi va hiéu qua. Nhat la céng tac phat
hién, xt ly cac vi pham phap luat va toi pham tham nhiing, chitc vu chua

duogc thudng xuyén, kip thoi va nghiém minh, con tinh trang né nang, né tranh
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nén hiéu luc phong ngira thap. Vai trd cia cac co quan bao vé phap luat chua
dugc phat huy cao nhat trong cong tac dau tranh phong, chdng toi pham.

+ Ném la, tinh trang suy thodi vé pham chét dao dac, 16i séng cia mot
bo phan khdng nho can bo, dang vién; su non kém vé ban linh chinh tri va
trinh d6 chuy&n mén, nghiép vu; y thac trach nhiém va tinh than 1am viéc cua
can bo, cdng chic trong cac co quan nha nudc chua cao, nhiéu truong hop
tiéu cuc, vi pham phap luat, mot sé truong hop con pham toi, trong d6 ¢6 mot
bo phan can bo tu phap. Chinh vi nhitng ly do trén ma trong cic bao céo cua
cac co quan CQTP vé THTP déu c6 chung du bao 1a: THTP nhin chung tiép
tuc c6 nhitng dién bién hét sirc phuc tap voi nhitng phuong thic thi doan tinh
Vi, Xa0 quyét. S6 lugng t6i pham ludn c6 xu hudng gia ting ca vé quy md va
tinh chat. L& mot bo phan cau thanh caa THTP thi tinh hinh toi pham
XPHDTP do cac can bd tu phap thuc hién trong thoi gian téi ¢ nudce ta cling
s& ¢6 nhitng bién dong gia tang twong (ng véi nhiing bién dong cua THTP noi
chung.

3.1.2. Néi dung dw bdo

Trén co s& phan tich nhitng yéu to tac dong dén THTP noi chung, c6
thé dua ra cac du bao vé THTP cua cac toi XPHDTP, trong thoi gian téi nhu
sau:

Mgt 1a, THTP cua cé4c toi XPHPTP sé& bién dong gia ting tuong tng
Vvéi su bién dong cua tinh hinh téi pham néi chung.

Hai 14, t6i “Thiéu trach nhiém dé nguoi bi giam, gitr tron” sé& tiép tuc
gia tang trong linh vuc giam, giir, thi hanh &n phat tu. Boi I8, trén thuc té,
cong tac tam gitr, tam giam va thi hanh &n phat t0 hién dang gap rat nhiéu kho

khan, vuéng mac:
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Thi nhit, cac nha tam gii, trai tam giam, trai giam hién nay dang qua
tai trong khi co sd vat chat phuc vu cho viéc giam, giit con thiéu va mot sd
noi dang & trong tinh trang xudng cap;

Thi hai, do thiéu bién ché can bo 1am cong tac quan ly giam, giit nén
mot s6 noi giam, gitr phai huy dong ca chién sy nghia vu tham gia cong tac;
da sb can bo, chién sy chua duge dao tao chuyén sau vé chuyén mén nghiép
vu quan ly giam, giit, tinh than canh giac, y thac trach nhiém, dao duc nghé
nghiép ctia mot s can bg, chién sy trong khi 1dm nhiém vu chua cao, tham
chi ¢ truong hop con lo 13, tac trach va vu loi, ché d6 dai ngd doi vai can bo,
chién sy lam cong tac nay chua twong xng véi tinh chat cong viéc dugc giao;

Tha ba, cong tac kiém tra, giam sat cia VKS dbi véi cong tac nay
chua thuong xuyén, lién tuc; viéc 4p dung cac ché tai dé xu 1y dbi véi loai toi
pham nay nhitg nim qua 1 chua nghiém khac nén khong du stc ran de. Pay
la nhitng nguyén nhan, diéu kién chu yéu lam phat sinh toi pham nay. Tiép
theo, cac t6i pham XPHDTP c6 thé phat sinh trong linh vuc thi hanh an dan
su nhu: Toi “Ra quyét dinh trai phap luat”; toi “Khong thi hanh an”... cling s&
tang nhanh va c6 nhitng dién bién phirc tap. Béi vi, hoat dong thi hanh an dan
su 1a mot linh vuc HPTP hét stc phuac tap, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu
nganh, lién quan téi nhiing tai san thuoc vé cac to chic xa hoi va cong dan
nhu tién, nha ¢, dat dai...Trong khi d6, thé ché phap luat va vin ban hudng
dan vé thi hanh &n dan su hién nay con c6 qué nhiéu bat cap, thiéu dong b,
chua o rang nén ¢6 nhiéu “ké& ho™ phap luat bi cac can bo CQTHA dan su loi
dung dé lam sai ma khong dé& phat hién. Mt khac, trong thi hanh an dan su,
ca ngudi dugc thi hanh an va ngudi phai thi hanh 4n déu c6 chung mot tam ly
la mudn duoc loi ich cao nhat tir viéc thi hanh an nén thuong st dung chiéu
bai “hdi 16” cho can bo thi hanh an dé hudng loi. Trén thyc té, nhiéu can bo

thi hanh &n dan sy da bi sa ngd boi nhimg dé nghi “hap din” tir phia cac
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duong sy, cong vai viée thudng xuyén phai tiép xdc vai tién bac va nhiing tai
san gia tri lon nhu trong thi hanh an nén dé 1am phat sinh long tham dan dén
viéc pham t6i vi truc loi. Ba I3, trong thoi gian téi, mot sé toi pham gan Véi
hanh vi cua nhimg nguoi ¢d tham quyén ra cac quyét dinh trong HDTP nhu:
Toi “Khong truy ciru TNHS ngudi ¢6 t0i”, toi “Ra quyét dinh phap luat” ciing
c6 chiéu hudng gia ting. Vi theo quy dinh cua phap luat hién hanh, cac DTV,
KSV, Tham phén, Chap hanh vién 1a nhitng ngudi truc tiép thuc hién céc hoat
dong tb tung. Tuy nhién, nhig nguoi ding dau cac CQTP nhu Vién truong
VKS, Thu truong CQDT, Chanh an Toa an, Thu truéng CQTHA dén su lai la
nhitng ngudi €6 vai trd quyét dinh hoac cé anh huong rat 16n dén quyét dinh
xu |y, giai quyét cac vu an. Nhung hién tai, cac quy dinh cta phap luat vé
trach nhiém cé& nhan cua nguoi dimg dau cac CQTP va nhitng ngudi truc tiép
tién hanh té tung chwa dy du, rd rang nén rat dé bi loi dung dé ra nhiing
quyét dinh sai trai ma khong so phai chiu trach nhiém. Bén canh nhiing toi
pham XPHDTP c6 chiéu hudng gia ting thi tir thuc té cong tac dau tranh
phong, chéng céc toi pham XPHDTP cua Co quan diéu tra VKSND téi cao c6
thé thay xu hudng giam trong thoi gian t6i cua toi pham “Dung nhuc hinh”.
Bai 18 trong 5 nim qua, nhiéu toi pham ding nhuc hinh di bi phat hién, diéu
tra va xa 1y nghiém minh; dong thoi toi pham nay khi xay ra thi 34 thuong
gay nén sy cam phan trudc hanh vi trai phap luat, vo dao duc va thiéu luong
tam ctia ngudoi pham toi nén ludn bi du luan xa hoi 1én an manh mé. Mat khéc,
nguyén nhan dan dén toi pham nay cuaa céc can bo CQTP chu yéu la do boc
phét, nhat thoi, ndng voi, mudn 1ap thanh tich trong qua trinh phé an, do coi
thuong tinh mang, sac khée cua nguoi khac nhung hién tai cac CQTP dang
tich cuc day manh céc hoat dong phong chéng vi pham, t6i pham, day manh
cdng tac gido duc chinh tri tu tuong, rén luyén pham chat dao duc, vin hoa

ting X1, tinh than va trach nhiém trong nghé nghiép cia cac can bo tu phap
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nhu: Cudc van dong “Xay dung d6i ngii can bo, Kiém sét vién viing vé chinh
tri, gioi vé nghiép vy, tinh théng vé phap luat; céng tam, ban linh, ky cuong
va trach nhiém” cia nganh Kiém sat; phong trao thi dua “Céng an nhan dan
chap hanh nghiém diéu lénh; xay dung nép séng vin hoéa vi nhan dan phuc
vu” cua nganh Cong an v.v. nén nhirng hanh vi trai phap luat va phi dao dac
trong hoat dong tu phap cua can bd cac CQTP nhu trong cac vu an “Dung
nhuc hinh” chic chan s& bi day lui. Tém lai, tir nhitng dyu béo trén, co thé
thay, trong thoi gian toi, nhém téi pham XPHDTP do can bo cua cac CQTP
thuc hién s& c6 nhiing dién bién phuc tap theo chiéu hudng gia ting. Vi vay,
can phai c6 nhitng bién phép hitu hiéu dé nang cao chat lugng, hiéu qua hoat
dong diéu tra, dap ung yéu cau dau tranh phong, chdng loai toi pham nay
trong tinh hinh mai.

Y&u cau cua cong tac dau tranh phong, chong céc téi pham xam pham
hoat dong tu phéap trong diéu kién cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay. Hoat
dong tu phap 1a hoat dong quyén luc nén doi hoi cac can bo tu phap, cac
CQTP phai 1a sy mau muc cua viéc tuan tha Hién phap va phap luat. Mot
trong nhirng nhiém vu trong tdm cua cong cudc cai cach tu phap la “Xay dung
cac co quan tu phap trong sach, vitng manh va ting buéc hién dai” dé thuc
hién muc tiéu: “Xay dung mot nén tu phép trong sach, viing manh, dan ch,
nghiém minh, bao vé cong ly, phuc vu nhan dan, phung su To quc”. Trén co
s& chu truong, dinh hudng cai cach tu phap, viéc dau tranh phong, chong cac
t6i XPHDTP trong diéu kién cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay can phai
dam bao cac yéu cau sau:

Thet nhdt, viéc doi méi to chic va hoat dong cua cac CQTP trong viéc
phong, chdong cac toi XPHDTP phai dua trén quan diém, tu tuong chi dao cua
Pang, Nha nudc vé cai cach tu phap, véi muc tiéu ting cudng su phdi hop,
phan cong, kiém soat quyén luc trong hoat dong tu phap, bao dam cac diéu
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kién dé cac CQTP thuc hién tét chic nang diéu tra, truy tb, xét xar va thi hanh
an.

Thet hai, viéc hoan thién phap luat, t6 chuc va hoat déng cua cac
CQTP dap tng phai dap tng duogc tinh chat dic thu dau tranh phong, chdng
toi pham XPHDTP noéi chung va nhom toi pham XPHDTP ma ngudi pham toi
la can b6 ctia cac CQTP noi riéng vai phuong cham phat hién kip thoi, xur ly
nghiém minh céc hanh vi c¢6 du hiéu toi pham, lam rd nguyén nhén, diéu
kién phat sinh toi pham dé kién nghi cac giai phap phong ngira, gop phan
hoan thién hé thong phap luat.

Thit ba, dé cao y thitc chap hanh phap luat, tinh than trach nhiém cia
can bo, nhan vién tu phap; gido duc ¥ thic tuan thi phéap luat, dé cao tinh than
tu gidc cua cong dan tham gia vao cudc dau tranh phong, chdng cac toi pham
xam pham hoat dong tu phap.

3.2. Hoan thién cac quy dinh cta phap luat

Mot 13, hoan thién cac quy dinh cta Bo luat hinh su. Cac quy dinh tai
chuong XXII cua Bo luat hinh sy naim 1999, duoc stra doi bo sung nam 2009
d3 thé ché hoa dugc mot phan duong 16i chi truong cua Pang va Nha nudc vé
duong 16i xt 1y d6i vai cac hanh vi vi pham phap luat ciia cac can bo tu phap
khi thyc hién nhiém vu chitc nang ctia minh. Viéc stra doi 1an nay da phu hop
Véi tinh than cai cach tu phap trong tinh hinh méi. Tuy nhién, ké ca sau khi
stra doi, mot sd quy dinh trong B luat ndy van con boc 16 nhitng van dé bat
cap, khd ap dung trong thuc tién, dac biét 1a dbi véi hanh vi XPHDTP cua cac
cha thé tién hanh t6 tung. Hai 13, hoan thién cac quy dinh cua Bo luat to tung
hinh su. Can phén dinh rd tham quyén quan |y hanh chinh véi trach nhiém,
quyén han tu phap trong hoat dong t6 tung tu phap. Trong d6 chu trong ting
tham quyén va trach nhiém cho Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan,
Chép hanh vién dé ho chi dong thuc thi nhiém vu, nang cao tinh doc 1ap va

chiu trach nhiém trudgc phap luat vé céc hanh vi va quyét dinh té tung cua
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minh. Ba I3, hoan thién d6i mai hé thong Co quan diéu tra theo hudng thu
gon dau méi. Stra d6i hé théng Co quan diéu tra theo huéng Co quan diéu tra
gom c6 Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan, Co quan diéu tra trong
quan ddi nhan dan, Co quan diéu tra cia Vién kiém sat nhan dan, nhung phai
phan cép diéu tra cu thé hon nira cho Co quan diéu tra dia phuwong dé bao dam
tinh déng bo trong diéu tra, truy td xét xir nham day nhanh tién do giai quyét
Vu an.

Trong dau tranh phong chdng toi pham trudc hét phai ké dén bién phap
phap luat. Viéc khong ngung hoan thién phap luat, ban hanh phap luat kip
thoi va chit ché, tranh duoc nhimg so hd, khiém khuyét trong 4p dung phap
luat s& I1a bién phap phong ngira tich cuc. Bé hoan thién nhitng quy dinh cua
phap luat hinh sy, tao co s& phép ly cho viéc xtr ly chinh xac, nghiém minh
moi hanh vi pham t6i XPHDTP cua cac can bo tu phap, theo ching t6i can bo
sung thém toi quy dinh vé hanh vi cua can bo tu phap da cd ¥ dé cac bi can
théng cung vai nhau gay hau qua nghiém trong, déng thoi can ban hanh vin
ban huéng dan cac quy dinh cua Chuwong XXII BLHS vé céc toi XPHDTP,
dac biét 1a cac dau hiéu“gay hau qua nghiém trong”;“gay hau qua rat nghiém
trong”va “gay hau qua dac biét nghiém trong” trong cac tinh tiét dinh khung
cua cac diéu luat cu thé. V& hoan thién phap luat té tung hinh su dé khac phuc
nhitng vuéng mac, bat cap trong cac quy dinh vé tham quyén diéu tra cua
CQDT Vién KSND ti cao, dong thoi ting cuong kiém soat hoat dong thuc
hién quyén luc Nha nudc trong hoat dong tu phap nham nang cao hiéu qua
cong tac dau tranh phong ngira cac toi XPHDTP do can bo caa cac CQTP
thuc hién thi BLTTHS nén quy dinh cho CQDPT ciia VKSND téi cao tham
quyén diéu tra tat ca toi pham XPHDTP thay vi chi quy dinh thim quyén diéu
quyén diéu tra “mot so loai toi pham XPHDTP” nhu hién nay. Déng thoi mo

rong tham quyén diéu tra cac toi pham tham nhiing, chirc vu khac ma cén bo
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cac CQTP ¢4 thé thuc hién khi cac hanh vi tham nhiing nay c6 lién quan dén
hoat dong tu phap ctia cac CQTP. Thu hai, can bo sung nhitng quy dinh cu
thé vé chirc trach, nhiém vu cua timg co quan khi thyc hién méi quan hé phéi
hop trong van dé tiép nhan va giai quyét tin bao, té giac vé t6i pham noi
chung va cac t6i XPHDTP do nguoi pham toi 1a can b cdc CQTP thuc hién
noi riéng. Thi ba, phan biét rd hon nhiém vu, quyén han cua Tha trudng cac
co quan tu phap nhu CQPT, VKS, Toa an, co quan Thi hanh an trong viéc to
chtc, chi dao hoat dong t6 tung va trong tién hanh t6 tung ddi véi vu an cu
thé. tang cuong quyeén han, trach nhiém cta cac can bo tu phap co chic danh
phap 1y nhu Piéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan...

3.3. Pay manh cong tic hwéng din va ap dung phap luit

Pé phap luat duoc ap dung, di vao doi séng x& hoi, cic co quan cd
tham quyén phai hudng dan, giai thich phéap luat, tao diéu kién cho cac co
quan tu phap trén ca nudc ap dung théng nhat. Do d6, cong tac huéng dan va
ap dung phap luat 1a mot hoat dong rat quan trong ddi vai thuc tién. Thuc tién
ap dung phap luat khéng thé tranh khoi nhitng vuéng mic ma cac diéu luat
cling nhu cic vin ban dudi luat chua huéng din hoic huéng dan chua cy thé.
Tham chi trong nhiéu truong hop con cé sy chdng chéo, mau thuan gitra cac
van ban cua nhiing b nganh khac nhau khi huéng dan, diéu chinh ciing mot
van dé.

3.4. Kién toan to chirc by may, nang cao chit lwong ciia ddi ngii can
b0 thudc cac co quan tw phap

Trong thoi gian qua, hé théng to chirc cac co quan tu phap tir trung
wong dén dia phuong khong ngimg duogc Kién toan doi ngii can bo lam cong
tac tu phap ciing dugc phéat trién ca vé s6 lugng va chat luong. Trong thoi
gian t&i, cac nganh thudc hé théng cac co quan tu phap can thuong xuyén day

manh céng tac quy hoach, dao tao va dao tao lai nham nang cao trinh do
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nghiép vu ciing nhu 1y luan chinh tri cho d6i ngii can bd thudc cac co quan tu
phap.

3.5. Tang cwong sw phoi hop giira cac co quan c6 lién quan dén viée
giai quyét cac vu 4n

Su phéi hop giita cac co quan tu phap trong qua trinh giai thich, hudng
dan phéap luat ciing nhu viéc giai quyét ting vu an cu thé 1a rit quan trong dé
viéc ap dung phap luat bao dam tinh cach khach quan, toan dién, la mét trong
nhitng yéu t6 dé han ché cac vi pham phéap luat cua cac cha thé khi tién hanh
t6 tung. Sau khi van ban phap luat duoc cap c6 tham quyén ban hanh, dé
chang duogc thuc thi va di vao doi séng thi cac co quan tu phap can co huéng
dan thi hanh dé 4p dung van ban phép luat ay. Bé bao dam tinh thdng nhat,
d6ng bo trong viéc ap dung phap luat, tranh tinh trang mau thuan, chong chéo
gitra cac nganh, khi c6 van ban phap luat méi ra doi, cac co quan tu phap ¢
trung uwong can nhanh chong ban hanh thong tu lién tich huéng dan ap dung.

3.6. Ting cirong cong tic kiém tra, giam sat ddi véi cac hoat dong
tw phap, cac co’ quan tw phap va can bo thudc co quan tw phap

3.6.1. Ning cao hiéu luc, higu qud viéc thwe hign quyén gidm sdt tw
phap cua cac co quan din cw

Hoat dong giam sat cua cic co quan, to chic, dai biéu dan cir d6i véi
hoat dong cuia cac co quan tién hanh td tung, ngudi tién hanh té tung duoc
quy dinh rd trong Biéu 32 Bo luat t6 tung hinh su. Sy gidm séat cua cac co
quan dan cur trong thoi gian qua da duogc tang cuong, thong qua hoat dong
giam sat, tiép x(c véi cur tri dd phat hién nhiing vi pham phéap luat cua cac co
quan tién hanh t6 tung. Hoat dong nay da c6 tac dong tich cuc dén chat luong
hoat dong ciia cac co quan tién hanh té tung néi chung va hoat dong diéu tra
xt 1y c&c vu an hinh sy néi riéng. Do vay can ddi méi, nang cao chat luong

chat van va tra 10i chat van cua cac co quan tu phap tai cac ky hop Qudc hdi,
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hoi dong nhan dan. Ting cuong va nang cao hiéu luc giam sat viéc chap hanh
phap luat cta cac co quan tu phap.

3.6.2. Tdng cwong cong tic kiém tra, gidm sdt viéc tudn theo phdp
ludt doi véi viéc thwe hién cdc hoat dong tw phdp, cdc co quan tw phdp va
cdn by thugc co quan tw phap

Bén canh viéc thuc hién tt quyén giam sat tu phap cia cac co quan
dan cir, mdi co quan tu phap can c6 sy kiém tra, giam sat viéc tuan theo phap
luat trong viéc thuc hién cdc hoat dong tu phap cua chinh co quan va can bo
cua minh. Vién kiém sat 1a co quan thyc hanh quyén céng té va kiém st viéc
tuan theo phép luat trong hoat dong tu phap nham dam bao cac hoat dong nay
tuan tha theo ding quy dinh cua Bo luat To tung hinh sy. Vi vay, ting cudng
chtic niang kiém sat cac hoat dong tu phap cia Vién kiém sat doi véi cac co
quan tién hanh té tung s& dam bao cho hoat dong tu phap dugc nhanh chdng,
chinh xac, dung phap luat, khdng bo lot toi pham, khong lam oan nguoi vo
tol.

Hoat dong tu phap 1a hoat dong thuc hién quyén luc Nha nude (quyén
tu phap), do vay hoat dong tu phap phai chiu su kiém tra giam sat caa nhiéu
co ché khac nhau (trong d6 c6 co ché kiém tra tir bén trong mdi hé théng
CQTP va co ché giam sét tir bén ngoai hé théng CQTP). Co ché kiém tra tir
bén trong ciia mdi hé thong CQTP 1a co ché kiém tra, giam séat do chu thé
thuc thi quyén tu phap dit ra dé kiém tra, giam sat cac bo phan thudc hé théng
ctia minh trong quéa trinh thyc thi tham quyén tu phap. D6 1a cac hoat dong
thanh tra, kiém tra, kiém tra cua bo phan thanh tra, kiém tra céng vu; hoat
dong kiém tra, gidm sat ctia co quan tién hanh té tung cap trung wong ddi voi
co quan tién hanh té tung ¢ dia phuong, ctia cap trén ddi véi cap dudi nham
dam bao cho hé thdng d6 hoat dong ding chirc ning, nhiém vu ma phap luat

d3 quy dinh. Co ché giam sat tir bén ngoai bao gdém hoat dong giam sat cua
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cac co quan nha nudc (hoat dong giam sat cua Quédc hoi, Hoi ddng nhan dan,
Vién kiém sat) ddi véi cac co quan thuc thi quyén tu phap, con goi la giam sét
nha nudc va gidm sét do céc té chic chinh tri va té chic chinh tri - xa hoi
thuc hién, goi 1a giam sat x& hoi. Tuy nhién trong khuén khé cua dé tai, ching
t6i chi tap trung dé xuat cac bién phap ting cudng cong tac kiém tra, giam sét
cua Vién kiém sat. Boi vi, VKSND 1a co quan duy nhat duoc Nha nudc giao
cho chtrc ning kiém sat cac hoat dong tu phap. Hoat dong kiém sat cua
VKSND ddi véi céc hoat dong tu phap thuc chat 13 viéc st dung cac quyén
nang phap 1y ma Nha nudc giao cho dé han ché su lam quyén cua chinh céac
co quan Nha nudc (cac CQTP). Muc dich cua kiém sét cac hoat dong tu phap
la nham dam bao cho phap luat duoc ap dung nghiém chinh va thong nhat
trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an. Trong qua trinh kiém
sat cac hoat dong té tung cua cac CQTP, Vién kiém sat c6 quyén ap dung
nhitng bién phap luat dinh dé phat hién, loai trir nhitng hanh vi vi pham phap
luat va toi pham cua bat ky CQTP nao, bat ky can bo tu phap nao. Do do,
kiém séat cac hoat dong tu phéap 1a hoat dong phong ngira ¢é hiéu qua nhat ddi
véi cac toi XPHDTP. Vién kiém sat cd vai tro rat quan trong trong dau tranh,
phong ngira toi pham XPHDTP va ciing 13 co quan c6 diéu kién thuan lgi nhat
dé phat hién, dau tranh véi nhitng hanh vi XPHDTP ctia cic can bd tu phap.
Pé hoat dong kiém sat cac hoat dong tu phap c6 hiéu qua cao, can phai tién
hanh mot sé bién phap sau: Mot 1a, ting cuong sy chi dao, lanh dao cua
VKSND céc cap dbi voi cac cong tac kiém sat thuc hién chic nang. Hai 13,
VKSND céc cip phai phat huy vai tro, trach nhiém caa minh thdng quan céc
khau cong tac kiém sat, kip thoi phat hién nhiing dau hiéu sai pham cua
nhitng ngudi tién hanh té tung, nhitg ngudi ¢6 chic vu quyén han trong hoat
dong tu phap trong qua trinh tién hanh té tung nham bao dam thuc hién tét

nhiém vu chéng oan, sai, chéng lot, bao vé céc loi ich caa Nha nuéc, cua tap
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thé, quyén va loi ich chinh dang cua cong dan. Ba 13, nang cao ning luc, trinh
dé chuyén mon, nghiép vu va thuong xuyén giao duc chinh tri tu tuong, y
thire trach nhiém cho cac can bo, Kiém sat vién dé doi ngii can bo, Kiém sat
vién caa nganh Kiém sét thuc su 1a nhitng ngudi guong mau trong viéc chap
hanh nghiém chinh Hién phéap, phap luat, xing dang 1a chd dya tin cay cua
dang, Nha nuéc va nhan dan trong dau tranh phong chéng téi pham néi chung
va cac toi XPHDTP néi riéng. Bén 13, ting cuong su phdi hop gitra VKSND
C4C Cap VOi cac co quan, don vi c6 lién quan trong viéc phat hién, diéu tra va
xu ly toi pham thugc tham quyén diéu tra ciia Co quan diéu tra VKSND. Nam
1a, tang cuong trang thiét bi, phuong tién bao dam thuc hién nhiém vu cua
VKSND céc cap, c6 chinh sach, ché do dai ngd phu hop dé dong vién doi ngii
can bo nganh Kiém séat hoan thanh tét nhiém vu.

3.7. Nang cao chit lwong ciia ddi ngii can bd cic co quan tw phap,
ting cuwdng co sé vat chat, trang thiét bi cho cic co quan tu phap, cic ché
dd chinh sach dai ngd ddi voi can bd cac co quan tw phap.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén phat sinh toi pham trong linh
vuc hoat dong tu phap 1a doi ngii can bd tu phap & nudc ta hién nay con thiéu
vé s luong, yéu vé trinh do va nang luc nghiép vu va con gap nhiéu kho khan
vé kinh té, co so vat chat, phuong tién 1am viéc, dac biét 1a ¢ nhitng ving sau,
vling xa. Bén canh d6, mot b phan can bo tu phap con cé biéu hién tiéu cuc,
thiéu tinh than trach nhiém, thiéu ban linh nghé nghiép va sa st vé pham chat
dao dirc. Bé nang cao chat luong do6i ngii nay, trudc tién phai d6i méi quy
trinh tuyén chon céc chirc danh tu phap. Trong d6 can dic biét cha y dén tu
cach dao duc, ban linh chinh tri va trinh &6 chuy&n mon nghiép vu cia moi
nguoi, dé dap ung yéu cau cai cach tu phap trong thoi diém hién nay. Bén
canh viéc tuyén chon can bo ki cang thi can phai thuong xuyén dao tao, boi

dudng nang cao trinh d6 nghiép vu, chuyén moén phéap ly, ban linh chinh tri,
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ban linh nghé nghiép cho can bo tu phap nhat 13 ddi véi nhitng ngudi ¢é chic
danh phap 1y. Png thoi can ting cuong co so Vat chat va phuong tién l1am
viéc cho CQDT, VKS, Toa an va Co quan Thi hanh an ciing nhu ¢6 chinh
s&ch tién lwong, phu cip va cac khoan dai ngod dic thu dam bao cho can bo tu
phap co diéu kién 6n dinh cudc séng, yén tam cdng tac, khéng bi dao dong, sa
ngd trudc moi tac dong cam dod, mua chudc trong qua trinh thuc hién nhiém
vu dugc giao

3.8. Ting cudng co s& vat chit, trang thiét bi cho cic co quan tu
phap, cic ché dd chinh sach dii ngd phu hop ddi véi can b cic co quan
tw phap

Co s& vat chat va phuong tién 1am viéc ctia Co quan diéu tra, Vién
kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan va Co quan thi hanh 4n hién nay con
thiéu va lac hau anh hudng dén chat luong cta cac hoat dong tu phap. Vi vay,
tang cuong co s Vat chat va phuong tién 1am viéc cho cac can bo va co quan
tu phap s& gop phan nang cao chat luong cong tac giai quyét cac vu an va
cong tac thi hanh &n trén thuc té. Mot van dé ciing can phai quan tam 1a hoat
dong tu phap 1a hoat dong dic thu nén can bo tu phap can ché do lwong, phu
cap va cac khoan dai ngd dic thu dam bao diéu kién 6n dinh cudc sdng, yén
tam cong tac, khong bi dao dong, sa ngd truéc moi tic dong cam dod, mua
chudc trong qua trinh thuc hién nhiém vu dugc giao

Theo quy dinh cua phap luat, Co quan diéu tra cia VKSND tdi cao la
CQDT chuyén trach c6 tham quyén diéu tra cac t6i XPHDTP ma nguoi pham
t6i 1a can bo thuoc cac CQTP. Vi vay chat lugng hoat dong cia CQDT nay sé&
anh huong truc tiép dén hiéu qua dau tranh phong, chéng nhom toi pham nay.
Thoi gian qua, CQDT cua VKSND t6i cao di co nhiéu nd luc, cd gang dé
hoan thanh t6t nhiém vu caa minh. Nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau

ma viéc phat hién, diéu tra, xir Iy cac toi XPHDTP do can bd thudc cac CQTP
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thuc hién con ¢ nhitng han ché nhat dinh, hiéu qua cong tac diéu tra chua
cao. Bé khac phuc tinh trang nay, thi can phai c6 nhitng giai phap doi mai to
chtc va hoat dong cia CQDT nay dé dap Gng yéu cau caa cai cach tu phap
nhu sau: Mot 13, d6i méi t6 chirc bd may cua CQDPT cua VKSND téi cao theo
huéng to chie thém cac don vi nghiép vu dong trén mot sé ving, mién. Hién
tai, ngoai tru s¢ chinh dong tai Ha Noi, CQDT Vién KSND ti cao con cd 02
co quan dai dién thuong truc tai khu vic mién Trung - Tay Nguyén (déng &
Pa Ning) va mién Nam (tai Thanh phé H6 Chi Minh). Nhung trén thyc té voi
pham vi hoat dong trén toan lanh tho Viét Nam thi CQDT nay can phai c6
thém cac don vi 39 hoat dong & ving Tay Béc, Dong Bic va Tay Nam bo thi
méi dam bao kip thoi nam bat va xa ly thong tin vi pham, toi pham xay ra
trong qua trinh tién hanh té tung cua cac CQTP trén ca nudc. Cung Voi viéc
kién toan to chirc bo may, can b sung doi ngii can bo lam cong tac diéu tra
cho CQPT Vién KSND téi cao. Hién tai, CQDT chi ¢ tong s6 82 bién ché,
trong d6 Diéu tra vién cac cap 13 55 ngudi nhung phai theo dbi théng tin vi
pham cia cac CQTP trung wong, cac CQTP & 63 tinh, thanh phd va cac
CQTP cua 698 huyén, thi xa trén toan qudc nén khong thé kip thoi nam bat va
xt Iy nhiing tin béo, t§ gi4c t6i pham thudc tham quyén. Trén thuc té hoat
dong cau CQPT Vién KSND tbi cao di bi han ché rat nhiéu khi khéng nam
dugc day da thong tin vé tinh hinh toi pham XPHDTP xay ra trong ca nudc.
Hai 13, nang cao chat lugng hoat dong cia CQDT Vién KSND tdi cao bing
viéc thuc hién dong bo cac bién phap sau day: - Nang cao chat lwong hoat
dong tiép nhan, giai quyét tin béo, t giac vé céac t6i pham XPHDTP. - Nang
cao chat lwong, hiéu qua hoat dong diéu tra cac vu an XPHDTP thudc tham
quyén. - Tang cudng moi quan hé phdi hop gitra CQPT ciia VKSND ti cao
Vi cac co quan, don vi hitu quan trong qua trinh diéu tra c4c vu an XPHDTP

ma nguoi pham toi 12 can bo thudce cac co quan tu phap. Cudi clng, ngoai
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viéc nang cao doi song vat chat cho can bd trong nganh néi chung thi ddi voi
CQDT nganh Kiém sat can ting cuong dau tu co sd VAt chat, trang thiét bi
phu hgp véi tinh dac thu trong cong tac cia CQDT nay.

3.9. Ting cwdng s lanh dao ciia Pang ddi véi cac co quan tw phap

Hién phap nudc nam 2013 di xac dinh Pang Cong san Viét Nam 12 luc
lrong 1anh dao Nha nudc va xa hoi. Vi vay, hoat dong cua cac co quan tu
phap ndi chung ciing nhu hoat dong cua tirng can bo thudc cac co quan tu
phap noi riéng déu duoc dat dudi su lanh dao chit ché caa Pang ca vé chinh
tri, tu tuong, t6 chic va can bo. Tang cuong sy lanh dao cia Pang d6i voi
hoat dong cua cac can bo thudc co quan tu phap dugc thé hién & chd: ting
cuong su lanh dao cia Pang trong viéc gido duc, quan ly, kiém tra hoat dong
cua to chic dang va dang vién, cham lo cong tac quy hoach, tuyén chon, b
tri st dung dung ning luc cia dang vién ciing nhu viéc chi dao giai quyét
nhiing vu viéc quan trong, phuc tap.

Két luan chuong 3

Trong chuong 3, trén co s danh gia khai quat tinh hinh toi pham
XPHDTP, thuc tién cac dic diém nhan than nguoi pham téi XPHDTP, nhitng
dic diém nhan than dic trung cta ngudi pham toi XPHDTP va nhiing yéu to
tac dong dén sy hinh thanh nhan than nguoi pham t6i XPHDTP trén dia ban
ca nude giai doan 2013-2017, tac gia du bdo bién dong cua cac yéu té anh
huong dén su hinh thanh nhan than ngudi pham t6i XPHDTP, du béo bién
dong cua cac dic diém nhan than nguoi pham to6i XPHDTP. Tir nhitng Iy luan
vé du béo, tac gia dé xuat mot s giai phap ting cudng phong ngura tinh hinh
t6i XPHDTP trén dia ban ca nudc tir khia canh nhan than nhu: han ché, loai
trir nhimg tac dong tiéu cuc tir moi truong gia dinh; han ché cac tac dong tiéu
cuc tir mdi trudng gido duc; han ché nhiing tac dong tiéu cuc tir moi truong
ban be, moi truong kinh té, x4 héi, van hoa; cac giai phap nang cao hiéu qua
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cong tac phat hién, xu ly t6i pham XPHDTP va viéc té chic phong ngira tinh
hinh loai t6i nay trong thoi gian téi trén dia ban ca nuac.
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KET LUAN

Mic di thoi gian qua cac Co quan tién hanh té tung da chu trong sir
dung cac dic diém nhan than nguoi pham toi trong cdng tac phong chdng toi
pham noi chung, t6i XPHDTP noi riéng. Tuy nhién, viéc nghién cau chi dung
lai & mic do stir dung cac dic diém nhan than nguoi pham toi phuc vu cho
hoat dong diéu tra, ph& &n chir chua chu ¥ dng mac dén hoat dong phong
ngira. Mit khac, sy tic dong manh mé& cta mat trai nén kinh té thi truong,
nhitng han ché trong cdng tac quan 1y nha nudc trén linh vuc van hoa - xa hoi,
su quan ly 1ong léo trong gido duc thanh, thiéu nién nén cong tac phong ngira
toi XPHDTP con nhiéu han ché, thiéu sot chua dat dugc muc tiéu dé ra, tinh
hinh t6i XPHDTP con dién bién phuc tap, sé lugng toi pham dang ké so véi
cac loai toi pham kh&c. Luén van la mot cong trinh di sau nghién ctru dudi
gbc do toi pham hoc vé nhan than ngudi pham toi XPHDTP trén dia ban ca
nudc, giai doan 2013 — 2017 dé 1am 16 cac dic diém nhan than va cac yéu td
tac dong dén sy hinh thanh nhan than nguoi pham t6i XPHDTP phu hop Vi
dic diém vé dia 1y, dan cu, diéu kién kinh té, x4 hoi, qua d6 dwa ra mot sd giai
phap c6 tinh kha thi nham nang cao hiéu qua phong ngura toi XPHPTP trén
dia ban ca nudc trong thoi gian toi, nhu: Nhom giai phap han ché nhiing tac
dong tiéu cuc tir mdi trudng gia dinh; Nhom giai phap han ché nhiing tac
dong tiéu cuc tir moi truong gido duc; Nhom giai phap han ché nhiing tac
déng tiéu cuc tir nén kinh té thi truong; Nhom giai phap han ché nhitng tac
dong tiéu cuc tr moéi truong van hda, xa hoi; giai phap tang cuong tuyén
truyén, giéo duc dé khic phuc cac thdi quen, sé thich xau cua ngudi pham toi.
Mic du da ¢d gang tim toi, hoc hoi tuy nhién day ciing chi 1a budc khoi dau
nghién ctu caa ban than, khéng tranh khoi nhitng thiéu sét, han ché, vi vay
tac gia rit mong nhan dugc sy gop y cua quy thay cd, cac ddong nghiép, cac

nha khoa hoc,...dé tac gia hoan thién cong trinh nghién cau caa minh./.
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