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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

NSNN 14 cong cu tai chinh quan trong nhat dé cung mg ngudn tai
chinh cho hoat dong ctia bd may nha nudc, dé Nha nudc thyuc hién cac chic
ning nhiém vy cua minh trong quan 1y va diéu tiét vi mo nén kinh té. Hé
thong NSNN ta bao gdm 2 cap: ngan sach trung wong v NSPP trong dé
NSBP bao gdm ngan sach tinh, ngan sach huyén va ngan sach xa phan anh su
quan 1y cta nha nudc theo ving lanh thd. Mdi cap ngan sach & dia phuong
phtt hop véi mdi cap chinh quyén ¢ dia phuong 4y. Co thé néi vai tro cua
NSBP 1a rat quan trong va 1a mot thanh t6 quan trong gop phan cho toan bo
hé théng ngan sach dugc 6n dinh va viing manh. Chinh béi tAm quan trong
nhu vy ma Luat ngan sach d3 quy dinh rat cu thé vé viéc phan phdi ngudn
thu va nhiém vu chi cho NSDP. Luat ngdn sach nam 2002 duogc Quéc ho1
nuéc Cong hoa Xa hoi Chii nghia Viét Nam thong qua tai ky hop thi 2 Quéc
hoi khoa XI va duoc stra d6i bo sung ndm 2015. Hién tai Luat NSNN nim
2015 da duoc ap dung trén thuc tién hon mot nam. Noi dung chu yéu bao
goém nhitng quy dinh vé nhiém vy quyén han ctia Qudc hoi, Chinh phi, cac co
quan ban nganh trong cong tac quan 1y ngan sach; nguon thu va nhiém vu chi
clia cac cAp ngan sach, 1ap du toan ngin sach; ké toan, kiém toan va quyét
toan ngan sach. .. trong d6 ndi dung trong tdm 1a viéc phan chia nguén thu va
nhiém vy chi cho céc cp ngan sach theo hudng nang cao vai tro ctia NSPP.

NSDP 1a nén tang cho NSNN. Do d6 trong thoi gian qua, cong tac quan
ly NSBP ngay cang tr¢ nén quan trong. Vdi tu cach la mét trong nhitng dia
phuong ning déng ctia Thanh phd H6 Chi Minh, quin Pha Nhudn di nhén
thirc duoc vai tro quan trong cia NSDP va sém da c6 nhiing chinh sach nham
nang cao hiéu qua quan 1y va dau tu NSPP. Tuy nhién, trong qué trinh thuc
hién cling con nhiéu vuong mic, bat cap nhét dinh, 1am anh huong té1 sy phat

trién cua quan.



Trudc tinh hinh d6 tac gia chon dé tai “Nhiém vu thu, chi NSPP theo
Ludt NSNN ndm 2015 tiv thuc tién quin Phii Nhudn, thanh phé Ho Chi
Minh” @& nghién ctu, tim giai phap khic phuc thuc trang phap luat phan cap
quan 1y thu, chi NSDP.

2. Tinh hinh nghién ctru ciia dé tai

Lién quan téi van dé thu, chi NSPP va ngén sach trén dia ban quan Pha
Nhuén chua c6 cong trinh nghién clru nao & pham vi nudc ngoai, nhiing cong
trinh nghién ctru trong nudc bao gdom:

Bai viét “Péi méi chinh sach phdp ludt vé phdn cdp quan 1) NSNN”
cta tac gia Nguyén Thi Hoan Yén dugc diang trén Tap chi Tai chinh s6 9 -
2013. Tac gia da néu ra mot s6 bat cap trong phan cap quan Iy NSNN ¢ Viét
Nam hién nay, két hop véi nhitng yéu cau dit ra d6i véi NSNN trong thoi ky
hoi nhap, dé dé xuat mot sé ndi dung doi méi phap luat vé phan cip quan ly
NSNN [36].

Luan an tién si “Ndng cao hiéu qua qudn Iy NSNN tinh An Giang giai
doan 2011 - 2015 va tam nhin dén 2020 cta tac gia To Thién Hién, Truong
Pai hoc Ngan hang thanh phd HO Chi Minh, nam 2012. Trong lun an, tac gia
d3 tiép can nghién ciru quan 1y NSNN va hiéu qua quan Iy NSNN tinh An
Giang theo quy trinh quan 1y ngan sach, gdm: Lap dy toan NSNN; Chap hanh
du toan NSNN; Quyét toan NSNN [14].

Luan an tién s “Phdn cdp quan Iy NSNN & Viét Nam hién nay” cia tac
gid Lé Toan Théng, Hoc vién Hanh chinh, nam 2013. Luan an da: Nghién ctru
1am r& cac van dé lién quan dén quan Iy NSNN nhu: khai niém NSNN, thu
chi NSNN, nguyén tic va ndi dung quan 1y NSNN; Phan tich co s¢ 1y luan
ctia phan cap quan Iy NSNN nhu: khai niém phéan cap quan Iy NSNN, muc
dich, can ctr va nguyén tic phan cip quan Iy NSNN, noi dung phan cip quan

ly NSNN va cac yéu to anh huong; Phéan tich danh gia vé thyuc trang phan cp
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quan Iy NSNN & Viét Nam, néu 1én nhitng danh gia vé uwu diém va ton tai
cling nhu nguyén nhéan cua nhiing ton tai trong phan cip quan Iy NSNN &
Viét Nam hién nay; Dy bao nhitng dinh hudéng va dé xuat mot sé giai phap vé
phan cip quan Iy NSNN ¢ Viét Nam [25].

Tac gia Hoang Tiéu Van (2014), Phdn cdp quan 1y NSNN tai dia ban
tinh Nam Dinh, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa Luat Pai hoc qué)c gia Ha
Noi. Tac gia luan van di nghién ctu va hé théng hoa cac van ban phap luat
lién quan dén quan Iy NSNN & Trung wong va dia phuong. Phén tich thuc
trang quan Iy NSNN dia phuong trén dia ban tinh Nam Dinh. Trén co s¢ do
danh gia nhitg thanh cong, han ché va cac nguyén nhin cua han ché. Luan
van da dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé quan Iy NSNN [34].

Tran Huynh Nga (2015), ché dé phdp 1y vé phin dinh nguon thu va
nhiém vu chi cua ngan sach dia phuwong, Luan van Thac si Luat hoc, Khoa
Luat Pai hoc luat Thanh phdé H6 Chi Minh. Tac gia di nghién ctru va phan
tich thuc trang ap dung phap luat vé phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi
theo Luat NSNN niam 2002, dic biét tai Thanh phd H6 Chi Minh trong giai
doan dau cua chién lugc phat trién kinh té 2011-2020 dé tir d6 dua ra nhirng
dé xuat dé hoan thién hon hé théng phap luat [20].

Lé Thi Thu Thiy (2010), Mot sé van dé phap 1y vé phan cap quan Iy
NSNN ¢ Vi¢ét Nam trong giai doan hién nay, Tap chi Khoa hoc DPHOGHN,
Ludt hoc 26 (2010) 34-43. Van dé quan Iy NSNN, quan hé gitra cac cap chinh
quyén trong viéc phan cap quan Iy NSNN 1a van dé rat phuic tap, 1am sao vira
dam bao duoc tinh tip trung thong nhat, vira phat huy tinh chu dong, sang tao
clia cac cap chinh quyén trong viéc giai quyét tét cac van dé kinh té - xa hoi,
bao dam ky cuong trong quan Iy NSNN theo phép luat. Bai viét nghién ctu
sdu thuc trang phap luat vé phan cap quan Iy NSNN ¢ Viét Nam va trén co so

d6 dua ra nhitng kién nghi nham hoan thién phap luat vé van dé nay [26].
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Céc cong trinh nghién ctru ¢ cdp ludn van vé thu chi ngan sach déu 1a
nhimg cong trinh nghién ciru thude linh vuc kinh té, & goc do phap 1y méi chi
c6 cong trinh cua thac si Pham Céng Luu nghién ctru vé van dé giam sat chi
dau tu cong tai dja ban thanh phdé Hai Phong; Ngoai ra ¢6 mot sb sach tham
khao cua tac gia Bui Puong Nghiéu va Lé Chi Mai. C6 thé noi dé tai “Nhiém
vu thu, chi NSPP theo Ludt NSNN nam 2015 tir thuce tién quan Phu Nhuan,
thanh pho H6 Chi Minh” 1a mot dé tai moi nghién ctru vé thu chi NSPP tir
g6c do phap ly.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru ctia luan van nhan dién thuc trang phap luat qua
thuc tién thuc hién ¢ quan Pha Nhuén, thanh phé Ho Chi Minh. Tir d6, luan
van dé xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé thu, chi NSDP.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat duge muc dich nghién ctru, nhiém vu nghién ctru cta ludn vin
duoc xac dinh la:

(i) Hé théng hoa kién thirc, phan tich, lam ré nhimg van dé 1y luan vé
phap luat thu, chi ngan sach, dic biét 1a vé ban chat, dic diém, ndi dung, chu
thé, khach the... ctia thu, chi NSDP.

(ii) Panh gia thyuc trang phap luat vé thu, chi NSPP qua thuc tién thuc
hién & quan Pha Nhuén, thanh phé HO Chi Minh, dic biét tir khi Luat NSNN
nam 2015 ¢6 hiéu lyc. Rut ra nhitg van dé con bét cap trong quy dinh cia
phap luat, kho khin, vudng mic trong thuc hién phap luat vé thu, chi NSPP,
tir d6 dé xuat, kién nghi hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi ché dinh

phap luat nay.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Pé tai nghién ctiru vé cac quy dinh vé thu, chi NSPP ciing nhu thuc
trang thuc thi phap luat vé thu chi NSPP trén dia ban quan Phii Nhuan theo
chu trinh ngan sach trong cong tac quan 1y thu va theo linh vuc trong cong tac
quan ly chi.

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Pé tai dugc thyc hién trén co s& phuong phéap luan duy vat bién ching,
duy vat lich st cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng Ho Chi Minh; céc quan
diém ciia Pang va Nha nuéc vé NSNN néi chung, phap luat vé thu, chi NSDP
noi riéng.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan van st dung phuong phap nghién ctru phan tich, tong hop, théng
ké, so sanh, dién dich va quy nap. Phuong phap phén tich, tong hop duoc st
dung & ca 03 chuwong dé lam sang to cac van dé 1y ludn, cling nhu danh gia
thue trang va dé xuat phuong hudng, giai phap nham hoan thién phap luat vé
thu, chi NSDP trén dia ban quin Phu Nhuén, thanh phé H6 Chi Minh. Phuong
phap théng ké, so sanh duoc st dung chu yéu & chuong 2, nham danh gia
ding va déy du thuc trang thuc hién phép luat vé thu, chi NSPP trén dia ban
quan Pha Nhuén, thanh phd H6 Chi Minh ca vé nhiing két qua dat duoc,
nhitg han ché, yéu kém va nguyén nhan trong hoat dong nay.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia dé tai

Vé mat Iy ludgn: Két qua nghién ctru va nhimg kién nghi cta luan van
g6p phan cung cap luan ctr khoa hoc cho viéc nang cao hiéu qua xay dung va
thuc hién phap luat vé thu, chi ngan sach ¢ nudc ta.

Vé mat thuc tién: Luan van co thé duoc st dung lam tai li¢u tham khao

cho cong tac giang day vé phap luat vé thu, chi NSPP tai Viét Nam; lam tai
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liéu nghién ctru cho tt ca nhitng ai quan tim, mudén tim hiéu vé phap luét vé
thu, chi NSDP.

7. Co cau cia dé tai

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cua ludn van dugc két cAu thanh 3 chuong:

Chirong 1: Nhiing van dé 1y luan co ban vé thu, chi NSPP

Churong 2: Thuc trang phap luat vé thu, chi NSPP qua thyc tién quén
Phu Nhuan, thanh phé H6 Chi Minh

Chuong 3: Giai phap hoan thién phap luat va thuc hién phéap luat vé
thu, chi NSbP



Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE NHIEM VU THU, CHI NGAN SACH PIA
PHUONG

1.1. Khai quat vé thu ngin sach dia phwong

1.1.1. Khdi niém thu ngdn sach dia phwong

Theo gido trinh Quan ly tai chinh céng (2008) thi: Thu NSNN Ia viéc
nha nudc huy dong mot phan ngudn luc ciia xa hoi hinh thanh nén quy tién té
tap trung cta nha nudc nhdm dam bao cac nhu cau chi tiéu xac dinh ciia Nha
nudc [15].

Thu NSNN phan anh cac quan hé kinh té nay sinh trong qué trinh Nha
nuéc dung quyén luc chinh tri dé thyc hién phan phdi cac ngudn tai chinh
dudi hinh thirc gia tri nham hinh thanh quy tién té ctia Nha nudc. Nhu vay,
thu NSNN bao gdm toan bd cac khoan tién dugc tip trung vio tay nha nudc
dé hinh thanh quy NSNN dép Gmg cho cac yéu cau chi tiéu x4c dinh cua nha
nudc.

Nét noi bat ctia viéc thu NSNN la: trong bat ¢t x4 hoi nao, co cu cac
khoan thu NSNN déu gén lién véi chuc nang, nhiém vu va quyén luc chinh tri
ctia Nha nude. Sy ra doi, ton tai va phat trién cia Nha nudc 1a diéu kién xuét
hién cac khoan thu NSNN. Nguoc lai, cac khoan thu NSNN [a tién dé vat chat
khong thé thiéu dé thuc hién cac chuc nang, nhiém vu cia Nha nudc.

Mot dic trung khac ctia thu NSNN 1a ludn ludn gan chit véi cac qua
trinh kinh té va cac pham trd gié tri. Két qua cua qua trinh hoat dong kinh té
va hinh thurc, pham vi, mirc d§ van dong ctia cac pham tru gia tri 1a tién dé
quan trong xuat hién hé théng thu NSNN. Nhung chinh hé théng thu NSNN
lai 13 nhan t& quan trong c6 anh huong dén két qua cua qué trinh kinh té ciing
nhu sy van dong cia cac pham tru gia tri.

Thu NSNN trudc hét va chu yéu gan lién véi cac hoat dong kinh té
trong xa hoi. Mirc d6 phat trién kinh té, ty 1¢ ting truong GDP hang nam 1a
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tién dé dong thoi 1a yéu td khach quan hinh thanh cac khoan thu NSNN va
quyét dinh mirc d6 dong vién cac khoan thu cia NSNN.

Thu NSNN anh hudéng 16n dén tdc do, chat luong va tinh bén viing
trong phat trién ctia mot qudc gia. Trong co cu thu, ngudn thu nodi dia phai
ludn chiém ty trong 16n nhat. Khong thé néi dén sy phat trién bén vimg néu
thu tr ngoai nudc (vay ng, nhan vién tro tr nudc ngoai) va cac khoan thu co
lién quan dén yéu t6 bén ngoai (thué nhap khau, tién ban tai nguyén thién
nhién ra bén ngoai ...) chiém mét ty trong 16n trong tong thu.

Trong co cau thu ngan sach cta hau hét cac qubc gia trén thé gidi, thué
luon 12 nguén thu chi yéu, chiém ty trong 16n nhat boi né duoc trich xuat chi
yéu tir nhitng gia tri do nén kinh té tao ra va thé hién rd nét quyén luc nha
nudc. Nén kinh té quoc dan cang phat trién véi toc dd cao thi ngudn thu cia
nha nudc tir thué chiém ty trong cang 16n trong tong thu NSNN.Thu NSNN
bao gém thué, cac khoan phi, 1€ phi, thu tir cdc hoat dong kinh té cua nha
nuéc, thu dong gop cia cac t6 chirc va ca nhan, cac khoan vién trg va cic
khoan thu khac theo quy dinh cua phép luat.

Theo Gido trinh Luat NSNN (2008) cua Truong Pai hoc Luat Ha N1
thi “thu NSNN 13 huy dong mot bd phan gid tri san pham x3 hoi, theo quy
dinh ctia phap luat, lam hinh thanh quy NSNN” [27, tr. 74].

Trén co s& cac khai niém trén, luan van dua ra khai niém thu NSBP
nhu sau: Thu NSDP 1a hoat dong cua co quan quan 1y nha nuéc dia phuong
nham tao 1ap quy NSPP theo nhiing trinh tu va thi tuc phap luat quy dinh
trén co so cac khoan thu da duoc co quan nha nudc cé tham quyén quyét dinh
dé thuc hién cac chuc nang nhi¢m vu cua nha nudc tai dia phuong.

Thu NSBP 14 viéc dia phuong huy dong nhiing khoan tién vao ngan
sach nham dam bao nhu cau chi tiéu cua dia phuong. Hoat dong thu duoc

dién ra theo quy dinh chung cta phap luat vé ngan sach, dong thoi phai phu
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hop véi huéng dan, quy dinh ctia ngan sach cap trén truc tiép. Thu NSDP
gitip chinh quyén dia phuong thyc hién kiém tra, kiém soét, diéu chinh cac
hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu dam béao cho cac hoat dong nay di
theo dang hanh lang phap luat, chéng cac hanh vi hoat dong kinh doanh trai
phap luat, tron 1au thué, qua d6 tac dong truc tiép téi qua trinh san xuat kinh
doanh & co s&, tao dong luc phat trién [18]. Mat khac, thu NSPP cling déng
thoi tac dong t&i cac mat xa hoi nhu: dam bao cong bang gitra nhig ngudi co
nghia vu déng gop ngan sach, hd tro cho cac ddi twong nop, hd tro cho cac
linh vuc san xuét kinh doanh gap kho khan, hoac thudc dién uu ti€n theo
chinh sach cua nha nuéc thong qua viée xét mién giam, dan sb thué. Ngoai ra
viéc 4p dung dung nhiing hinh thirc thu phat hanh chinh déi v6i cac ca nhén,
t6 chtic vi pham trén céc linh vuc gop phan dam bao trat tu an toan xa hoi, gitr
gin moi truong. Noi cach khac, thu NSPP 1a phuong thire tao 1ap ngudn quy
gitip chinh quyén dia phuong c6 ngudn luc tai chinh dé thuc hién nhiém vu
ciia minh

1.1.2. Piic diém thu ngan sich dia phwong

Céac khoan thu cho ngin sich gin lién véi chitc ning, nhiém vu va
quyén luc chinh tri ctia Nha nudc. Thu ngan sich ciing 1a tién dé vat chat
quan trong khong thé thiéu dé Nha nudc duy tri hoat dong, phat trién bo may,
thuc hién cac chirc nang va nhiém vu cia minh. Thu NSBP c¢6 nhitng dac
diém sau:

- Thu NSBP 1a hoat dong gén lién voi viée thuc hién chuc nang nhiém
vu cta Nha nudc tai dia phuong

- Trong hoat dong thu NSDP, Nha nudc ludn tham gia vdi tu céch la
chi thé bat budc va chu thé duoc phép st dung quyén luc chinh tri.

- Pi twong ciia thu NSPP 1a cia cai xa hoi biéu hiéu duoi hinh thic

gia tri.



- Cac khoan thu NSPP chu yéu bét ngudn tir nén kinh té qudc dan va
gan lién v6i két qua ciia cac hoat dong san xuat kinh doanh [25].

1.1.3. Ngi dung thu ciua ngdn sach dia phwong

Noi dung thu cia NSPP bao gdm [18]:

- Thué 14 hinh thuc dong vién bat budc mot ph?m thu nhap cua c4 nhan,
doanh nghiép cho nha nuéc cé thé bang hinh thirc truc tiép (thué danh vao thu
nhap) hoic gian tiép (thué GTGT, thué xuat nhap khau...). Trong cac ndi
dung thu NSNN thi ngudn thu tir thué chiém chu yéu va ¢ tinh bén viing cao
do duoc trich tir mot phﬁn gia tri cua hoat dong san xuét, kinh doanh, va cling
la mot cong cu hitu hiéu ciia nha nudc dung dé diéu tiét cac hoat dong cua nén
kinh té. Tién thu tir thué khong hoan tra truc tiép ma hoan tra gian tiép va
khong twong duong dudi hinh thirc ngudi chiu thué duoc huong cac hang
hoa, dich vu nha nudc cung cép khong mét tién hodc véi gia thép va khong
phan biét giira nguoi ndp thué nhiéu hay it.

- Phi va 16 phi 1a khoan thu c6 tinh chat bat budc, nhung mang tinh ddi
gia, nghia 1a phi va 1& phi thuc chét 1a khoan tién ma moi cong dan tra cho nha
nudc khi ho hudng thu cac dich vu do nha nudc cung cép. So véi thué, tinh
phap 1y ciia phi va 1& phi thap hon. Phi gan lién v&i voi van dé thu hdi mot
phan hay toan bd chi phi du tu d6i véi hang hoa dich vu cong cong hiru hinh.
L& phi gén lién véi viéc thu huong nhiing loi ich do viéc cung cép cac dich vu
hanh chinh, phép 1y cho cac thé nhan va phap nhan.

- Cac khoan thu tir hoat dong kinh té cua nha nude: Cac khoan thu nay
bao gém, tién thu hoi von ctiia Nha nude tai cac co sé kinh té, thu hdi tién cho
vay ctia Nha nudc (ca gdc va 1ai), thu nhap tir von gdp ctia Nha nudc vao cac
co so kinh té, ké ca thu tir loi nhuan sau khi thuc hién nghia vu vé thué cia
cac to chirc kinh té co sy tham gia gop von ciia Nha nudce theo quy dinh cua

phap luat.
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- Thu tir hoat dong su nghiép: Cac khoan thu duoc thu tir ban san phém
ctia cac don vi sy nghiép nhu thu tién ban san pham san xuét thir ciia cac don
vi nghién ctru khoa hoc, ban sach do truong ty in 4n...hay 1a khoan chénh
1€ch gitra thu va chi ctia cac don vi hoat dong su nghiép c6 thu.

- Thu tir ban hodc cho thué tai nguyén, tai san thudc s hiru nha nudc:
Khoan thu nay mang tinh chét thu hdi vén va c6 mot phin mang tinh chat
phan phdi lai, vira ¢ tinh chat phan phbi lai, vira ¢6 tac dung ning cao hiéu
qua st dung tai san qubc gia vira taing ngudn thu cho NSNN. Céac ngudn thu
tir ban hodc cho thué tai san, tai nguyén, thién nhién; thu vé ban tai san thudc
s& hiru nha nudec.

- Thu tir phat, tich thu, tich bién tai san: Cac khoan thu nay cling 1a mdt
phan thu quan trong cta thu NSNN va duoc phap luat quy dinh.

- Cac khoan thu khac: Cac khoan vién trg khong hoan lai ciia Chinh
phu cac nude, cac to chic, cd nhan & ngoai nudc cho Chinh phu Viét Nam,
cac cap chinh quyén va cac co quan, don vi nha nude.

Céac khoan dong gép tw nguyén ciia cic to chirc, ca nhan ¢ trong va
ngoai nudc. Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luéat.

1.1.4. Ly do thu ngdn sdach dia phwong

Viéc thu NSPP ¢6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc xay dung va hinh
thanh ngan sach tai dia phuong.

Thir nhdt, do NSPP c6 vai trd quan trong trong viéc diéu tiét kinh té
phat trién kinh té, kich thich phat trién san xuét

Thit hai, do NSPP c¢6 vai trd quan trong trong viéc giai quyét van dé xa
hoi. Thong qua su diéu chinh quyét dinh cp trén giao tién hanh phan bo du
toan ngan sach thuc hién cac chinh sach trg cép xa hoi, trg gia, ké hoach hoa
dan sb, giai quyét cong an viéc 1am. Phét trién nganh lao dong truyén thong

tan dung duoc lao dong nhan roi.
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Thit ba, xay dung, thuc hién cac phan ké hoach kinh té - x4 hoi tai dja
phuong 13 don vi hanh chinh co so. Thong qua thu ngan sich ma ngudn thu
duogc tap trung nham tao 1ap quy ngan sach, dong thoi gip cac cap thyuc hién
kiém tra, kiém soat diéu chinh cac hoat dong kinh doanh, dich vu theo ding
phap luat [21].

NSBP mic du khong dong vai trd chi dao trong hé thong ngan sach
nhung lai ¢6 vai trd quan trong trong viéc thuc thi cac nhiém vu kinh té, chinh
tri, van hoéa, xa hdi dugc giao pho trén dia ban minh quan ly. Vi vay viéc phan
giao nguon thu cho dia phuong 1a viéc lam can thiét. Chi khi dugc phan dinh
ngudn thu cu thé dia phuong méi c6 thé chi dong 1én ké hoach thu nham hinh
thanh nén quy ngan sach cta dia phuong minh, 1am tién dé cho viéc b tri
kinh phi ngan sach cia dia phuong dé thuc hién kip thoi cac nhiém vu da
dugc giao pho. [27]

Hién nay, quyén tu chu cta dja phuong gan v&i viéc phan dinh loi ich
cac khoan thu 100% NSPP duoc huong va khoan thu diéu tiét ciing nhu
khoan chi bd sung cta ngan sach trung wong cho NSPP. Trén thuc té, viéc
quy dinh khoan chi bo sung cho NSPP d& 1am phat sinh tinh trang bi chi ctia
ngan sach trung wong. Bai vy, phan cap ngudn thu voi ti 1& diéu tiét ¢ dinh
s€ gidm bot gdnh nang cho ngan sach trung wong budce céac dia phuong phai tu
can d6i nhiém vu thu, chi pht hop véi diéu kién, hoan canh cua dia phuong
dong thoi phat huy quyén chu dong trong khai thac ngudn thu cua dia
phuong.

1.1.5. Chii thé thu ciia ngén sdach dia phuwong

Chu thé tham gia vao hoat dong thu NSPP gom hai nhom:

- Cdc chii thé ¢é trdch nhiém thu ngan séch:

Hai quan: La co quan c¢6 trach nhiém thu thué xuét khau, nhap khau,
thué VAT d6i véi hang nhap khau, thué tiéu thu dic biét déi voi hang nhap
khau va cac khoan thu khac thuéc pham vi qui dinh ctia phap luat.
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Co quan thué: C6 trach nhiém thu thué, phi, 1€ phi, va cac khoan thu
khac theo quy dinh ctia phéap luat trir cac khoan thué ma hai quan da thu.

Co quan tai chinh va cac co quan khéc: sé& tién hanh thu cac khoan thu
con lai cho NSNN theo sy cho phép cua Chinh phu hay dugc B tai chinh uy
quyén (Toa an thu an phi, Bénh vién thu vién phi, Phong chong ching thu phi
cong ching).

- Cdc chii thé déng gdp vao NSNN:

Chu thé déng gop khoan thu ngan sach theo nghia vu hodc dua trén tinh
than ty nguyén. Bao gom cac to chirc, ca nhan c6 nghia vu ndp cac khoan bat
budc vao NSNN hoic ty nguyén dong gop tién cho Nha nude.

1.1.6. Khdch thé thu ngin sach dia phwong

Hoat dong thu NSPP rat da dang va khach thé thu NSPP thuong gin
lién véi cac khoan thu hinh thanh nén quy NSDP.

Hoat dong thu NSDP bao gém cac khoan thu tir thué (Thué nha dat,
thué nong nghiép, thué thu nhap doanh nghiép...), phi, I¢ phi; cac khoan thu
tir hoat dong kinh té ctia Nha nudc; cac khoan doéng gdp cua cac to chire va ca
nhan; cac khoan vién trg; cac khoan thu khac theo quy dinh cta phap luat.

Trong d6, thu tir thué 12 ngudn thu chiém chu yéu, ¢ tinh bén ving cao
cling 13 mot trong cac cong cu hitu hiéu cta nha nuéc dung dé diéu tiét cac
hoat dong san xuét kinh doanh va tiéu ding trong nén kinh té, vi thé cong tac
quan 1y thu NSNN, quan 1y vé thué quan trong va cha yéu nhét. Dé co thé
phat huy tot vai tro diéu tiét vi mo cia cong cu thué thi hé thong thué phai
dugc thuong xuyén sira d6i cho phul hop véi trinh do phat trién cta kinh té -
x4 hoi. Hé thong thué t6t khong chi dam bao van hanh tét trong hién tai ma
con phai di trudc va cé su tién luong dé quan 1y cic yéu cau phat sinh trong
tuong lai, khi d6 quan 1y vé thu méi c6 thé dat duoc hiéu qua cao va han ché

dugc that thu cho ngan sach.
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1.1.7. Muc dich, vai tro cua thu ngdn sdach dia phwong

NSBP ¢ vai tro rat quan trong trong toan b hoat dong kinh té - xa hoi,
an ninh, qudc phong va ddi ngoai ctia dat nude va bao gém hai hoat dong thu
va chi ngan sach. Vai trd cia NSNN ludn gin lién voi vai tro ciia nha nude
theo chién lugc, dinh hudng phat trién cta Kinh té - xa hoi trong timg thoi ky
nhat dinh. Trong do, vai tro cua thu NSNN co6 thé dugc xem xét trén hai khia
canh 14 cong cy tap trung ngudn luc tai chinh dé ddm bao nhu cau chi tiéu cia
nha nudc va gop phan to chiic quan 1y nén kinh té.

Thir nhat, thu NSPP la cong cu tap trung ngudn luc tai chinh dam bao
nhu cau chi tiéu caa nha nuéc & dia phuong. Hoat dong cta nha nudc trong
cac linh vuc chinh tri, kinh té, x3 hoi ludn doi hoi phai co céc nguén tai chinh
dé chi tiéu cho nhimg muc dich xac dinh. Huy dong cac nguon tai chinh dam
bao cho cac nhu cau chi tiéu ndy 13 vai trd ctia thu ngan sach, vai trd nay xuét
phat tir sy can thiét khach quan cua viéc ra doi nha nudc va chirc nang quéan 1y
kinh té - x4 hoi cta nha nudce. Cac ngudn tai chinh nay c6 thé dugc dong vién
ca ¢ trong nudc va tir nudc ngoai, tr moi linh vuc hoat dong va moi thanh
phan kinh té, dudi nhiéu hinh thitc khac nhau. Cac khoan thu NSNN chu yéu
bat ngudn tir khu vyuc san xuat kinh doanh dich vu dué6i hinh thtc thué. Do
vay, vé lau dai dé tang thu NSNN phai ting san pham qudc dan, thuc ddy ting
truong kinh té.

Thit hai, thu NSDP gbép phan t6 chtic quan 1y nén kinh té. Thu ngan
sach ngoai vai trd huy déng ngudn lyc tai chinh cho nhu ciu chi tiéu ctia nha
nudc con gop phan trong to chiic quan 1y nén kinh té. D6 1a viéc Nha nudc
dung quyén luc cta minh dit ra cac quy dinh vé thué khéa va cing véi chi
ngan sach dinh hudng, diéu tiét vao tat ca cac hoat dong cua nén kinh té - xa
hoi. Ngoai ra, trong thu ngan sach cac khoan tich thu, cac khoan phat danh

vao loi ich cua cac dbi tuong vi pham phap luat, 1a mot nguén thu cua ngan
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sach, co vai trdo dam bao 6n dinh trat ty x3 hdi. Thu ngan sach cung vdi no la
hoat dong chi ngan sach dam nhan vai tro diéu tiét thu nhap giita cac tang 16p
dan cu trong xa hoi gop phan thuc hién cong bang xa hoi. Thong qua thué thu
nhap, chinh phu s& khau trir thu nhép cta cic ca nhin theo nhiing ty 1& khac
nhau. Sau do, doanh thu thué lai duoc sir dung mot ph?m cho cac chuong trinh
thanh toan chuyén nhuong nhim trg giup cho ngudi nghéo. Bang cach nay,
chinh phu co6 thé giam bt phan ndo giam bét nhitng bat binh dang vé thu
nhap trong xi hoi. Ngoai ra, thué danh vao hang hoa con tao ra nhitng ganh
ning khac nhau cho cidc nhém nguoi khac nhau trong xa hoi, vi thé ciing tao
ra twong quan phan phdi thu nhép va loi ich giira cdc nhém ngudi khac nhau.

1.2. Khai quat vé chi ngan sach dia phwong

1.2.1. Khai ni¢m chi ngdn sdach dia phwong

Theo Gido trinh Luat NSNN (2008), cuia Truong Pai hoc Luat Ha Noi
thi “chi NSNN 14 phan phdi va sir dung quy NSNN theo du toan NSNN da
dugc chua thé quyén luc quyét dinh nham duy tri sy hoat dong ctia bo may nha
nudc va bao dam nha nudc thyc hién duge cac chirc nang cia minh”. [27,
tr.80]

Chi NSNN thé hién cac quan hé tién té hinh thanh trong qua trinh phan
phdi va st dung quy NSNN nham trang trai cho cc chi phi ctia bd may
QLNN va thuc hi¢n cac chiic nang KT - XH ma Nha nudc ddm nhan theo
nhiing nguyén tic nhat dinh.

Chi NSNN 1a su phdi hop gitta hai qué trinh phan phéi va sir dung quy
NSNN. Qua trinh phan phdi 13 qué trinh cap phét kinh phi tir NSNN hinh
thanh céc loai quy trude khi dua vao stir dung. Qua trinh str dung 1a qua trinh
truc tiép chi ding khoan tién cap phat tir ngan sach khong trai qua viéc hinh
thanh céc loai quy trudce khi dua vao st dung.

Luat NSNN d3 xac dinh cu thé chi NSNN bao gdm: cac khoan chi phat

trién kinh té - x3 hoi, dam béo quéc phong, an ninh; dam bao hoat dong cua
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bd may nha nudc; chi tra ng ciia nha nudc; chi vién tro va cac khoan chi khac
theo quy dinh cta phép luat.

M&i ché do xa hoi, mdi giai doan phat trién cta lich sir, chi NSNN c6
nhitg ndi dung va co cdu khac nhau, song déu c6 nhitng dic trung co ban
nhu sau:

Chi NSNN lu6n gén chat v&1 bd may nha nudc va nhitng nhiém vu kinh
té chinh tri xa hoi ma Nha nuéc d6 dam nhiém. No6i dung chi ngan sach do
chinh quyén nha nudc cac cip dam nhan theo quy dinh hodc phan cip quan Iy
NSNN dé dam bao thyc hién chirc nang quéan 1y, phat trién KT-XH.

Céc cap cla co quan quyén luc nha nude 1a chi thé duy nhat quyét dinh
co cau, noi dung, mirc d6 cua cac khoan chi NSNN vi cac co quan dé quyét
dinh cac nhi€ém vu chinh tri, KT-XH cua vung, mién, dt nuéc; thé hién y chi
nguyén vong cua nhan dan.

Chi ngan sach nham phuc vu cho loi ich chung ctia cong dong dan cu &
cac ving hay ¢ pham vi qudc gia. Piéu nay xuit phat tir chitrc ning quan ly
toan dién nén kinh té - xa hoi cta Nha nudc.

Thong thuong cac khoan chi cua NSNN dugc xem xét hiéu qua trén
tam vi mo. Piéu nay c6 nghia hiéu qua cua cac khoan chi ngan sach phai dugc
xem xét toan dién dua trén viéc hoan thanh cac muc tiéu kinh té - xa hoi dé ra.

Céac khoan chi NSNN mang tinh khong hoan tra hodc hoan tra khong
truc tiép va thé hién & chd khong phai moi khodn thu v&i mtre 6 va $6 luong
ctia nhitng dia chi cu thé déu dugc hoan lai dudi hinh thirc chi tiéu cong. Piéu
nay duoc quyét dinh boi nhitng chirc ning tong hop vé kinh té - x3 hoi cua
Nha nudc.

Chi NSPP 1a toan bd cac khoan chi cta chinh quyén dia phuong dugc
thuc hién trong mot thoi ky dé thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu cua minh.

Ciing nhu chi NSNN, chi NSPP 1a hoat dong nham sir dung quy ngan sach, 1a
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qué trinh phan phdi ngudn tién té ndm trong quy ngan sach cua dia phuong dé
chi dung vao nhitng muc dich khéac nhau [18]

Trén co s& khai niém vé chi NSNN, luan van dua ra khai niém: Chi
NSBP 14 hoat dong phan phdi va str dung quy NSPP theo nhiing trinh ty th
tuc do phép luat quy dinh trén co s¢ du toan chi NSPP da dugc co quan nha
nudc c6 thAim quyén quyét dinh nham thuc hién cac chirc nang nhiém vu cta
nha nuoc tai dia phuong.

1.2.2. Diic diém chi ngan sdch dia phwong

Ban chat ciia chi NSPP gin v6i bd may nha nuéc ¢ dia phuong va
nhitng nhiém vu kinh té, chinh trj, x3 hoi ma dia phuong ddm nhi¢m trong
ting thoi ky, né anh huong dén viéc quyét dinh tinh chat, noi dung, quy mo
cua chi NSNN.

Chi NSPP gin voi quyén luc nha nuéc. Co quan quyén luc cao nhat
ciia Nha nuéc 1a chil thé duy nhat quyét dinh ndi dung, co ciu, quy md va
mtrc d6 cac khoan chi NSNN. O Viét Nam d6 1a Quéc hoi. Chinh vi vy céc
khoan chi NSBP mang tinh phap ly cao.

Hiéu qua cua cac khoan chi NSBP duoc danh gia dua trén hiéu qua cia
cac chi tiéu kinh té, chinh tri, x3 hoi duoc dit ra & tim vi mé cia nha nudc ma
cac khoan chi d6 dam nhiém.

Céac khoan chi NSDP mang tinh chat khong hoan tra truc tiép 1a chu
yéu. Vi thuc té no da chuyén sang cac dang nhu tra lwong cho céc can bo thuc
hién nhiém vu cia nha nudc, xay dung cac cong trinh cong cdng phuc vu loi
ich ctia nhan dan...Va day ciing 1a mot dac diém dé phan biét cac khoan chi
NSNN véi cac khoan vay tin dung, cac hoat dong kinh doanh.

Cac khoan chi cuia NSDP gén chat voi sy van dong cua cac pham tru
gia tri khac nhu gia ca, 14i suét, ty gia hdi doai, tién lwong, tin dung... (cac

pham tru thudc linh vuc tién te).
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Chi NSPP lién quan dén nhiéu cha thé va cac hinh thic chi NSNN
khac nhau, n6 dién ra mot cach toan dién rong khép trén mot quéc gia, nod
khong thé thiéu dugc ctia bd may quan 1y nha nudc, ndé anh hudng va chiu
anh huong dén tit ca cac linh vuc cia mot dat nude. Do do, quan 1y chi
NSNN c6 tinh da dang va phtc tap [25].

Trong hoat dong chi NSNN dugc tién hanh boi hai nhém cha thé:

Nhom chu thé dai dién cho nha nudc thyc hién viéc quan 1y, cap phat,
thanh toan cac khoan chi NSNN gdom B6 tai chinh, S¢ Tai chinh, thanh phd
trye thude trung wong, phong Tai chinh, S¢ Ké hoach dau tu va Kho bac nha
nudc.

Nhom chi thé sir dung ngan sach day 1a nhom chu thé da dang nhung
c6 thé khai quat thanh 3 loai chu thé sau: Cac co quan nha nudc, ké ca cac co
quan hanh chinh thyc hién khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh;
cac co quan, ké ca don vi su nghiép co thu; cac chu dy an st dung kinh phi
NSNN.

1.2.3. Ngi dung chi ciia ngdn sdach dia phwong

Chi NSPP thyc ra 14 qua trinh sitr dung va phan phdi quy NSNN dé
trang trai cho cac nhu cau chi tiéu cta bd may nha nudc va thuc hién cac chirc
nang chinh tri, kinh té, xa hoi ctia Nha nudc. Trong nén kinh té thi truong o
nuéc ta hién nay, cach phan loai noi dung chi tiéu NSNN theo tinh chét kinh
té cia cac khoan chi dugc sir dung pho bién.

Theo tinh chat kinh té, chi NSNN duoc chia ra cac ndi dung sau day:

- Chi thuong xuyén: 1a nhiém vu chi cia NSNN nham bao dam hoat
dong ctia bd may nha nuée, to chire chinh tri, t6 chitc chinh tri — xa hoi, hd tro
hoat dong ctia cac td chirc khac va thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén cua
Nha nudc vé phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

- Chi dau tu phat trién: 1a nhiém vu chi cia NSNN, gdm chi dau tu xay

dung co ban va mot s6 nhiém vu chi dau tu khac theo quy dinh cua phap luat.
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- Chi dau tu xdy dung co ban 1a nhiém vu chi cia NSNN dé thuc hién
cac chuong trinh, du an dau tu két cau ha téng kinh té - x4 hoi va céc chuong
trinh, du an phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi

- Chi khic bao gdm: Chi bd sung quy du trit nha nudc; chi bd sung
ngan sach cép dudi; chi vién tro; chi tra no géc cac khoan vay cua chinh phu.
Ngoai ra con c6 thé phan loai chi NSNN theo cac nganh kinh té, theo tinh
chat ctia qua trinh tai san xuat xa hoi [18].

1.2.4. Ly do chi ngdn sdach dia phuwong

Chi NSPP déng vai trd quan trong véi tu cach 1a cong cu hitu hiéu dé
diéu tiét thi trudong, xoa doi giam nghéo, gop phan dam bao cong bang xa hoi,
phat trién can ddi gilta cac vung, 1anh tho, nganh kinh té, cung cip hang hoa
dich vu cong cho xa hoi mdt cach t6t nhat trong trudng hop khu vuc tu nhan
khong dam bao dugc.

Chi NSPP thuong gom hai ndi dung chi chinh 14 chi thuong xuyén va
chi dau tu phat trién. Hai hoat dong chi nay c6 vai trd duy tri su diéu hanh cta
bd may chinh quyén va xdy dung co s ha ting va hé thong an sinh x4 hoi cua
dia phuong.

Chi NSDP doéng vai trd rit quan trong trong bd may cua cac cap chinh
quyén, 1a mot linh vuc 16n va rong trong hoat dong hanh chinh ciia cac cap.
Chinh vi vay dé co su quan ly mdt cach chat ch€, phu hop va sau sat voi tinh
hinh thyc té thi can phai c6 phan cdp quan 1y vé chi NSNN. Viéc phan cip
quan 1y chi NSNN ciing s& gin trach nhiém, phan dinh rd trach nhiém cia
ting khau, timg giai doan trong chi NSBP cho cac cip chinh quyén.

1.2.5. Chii thé chi ciia ngén sdch dia phwong

Chi NSNN 14 hoat dong duoc tién hanh bai cac chi thé gom hai nhom:

- Nhom chu thé dai dién cho Nha nuée thyc hién viéc quan ly, cép phat,

thanh toan cac khoan chi NSNN gém S¢ tai chinh cap tinh, phong Tai chinh
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cép huyén, S& ké hoach dau tu va kho bac nha nudc tai dia phuong. Pay la
cac co quan tham gia vao hé thong phan cap trong quan 1y ngudn chi NSDP,
nhom chii thé nay thuc hién chirc nang quan 1y chi NSDP. Hoat dong quan 1y
chi NSDP gilt mot vi tri dac biét quan trong boi NSDP Iudn giir vai tro chu
dao trong hé théng cac khau tai chinh, bao dam thyc hién cac chirc ning
nhiém vu cta Nha nudc & dia phuong, dau tu vao céac linh vuc thiét yéu cua
co s ha ting dia phuong.

- Nhom chu thé c6 thé sir dung NSNN bao gdm: cac co quan nha nudc,
ké ca co quan hanh chinh su nghiép thuc hién khoan bién ché va kinh phi
quan 1y hanh chinh; cac don vi, ké ca don vi su nghiép; cac chu du an st dung
kinh phi NSNN. Py 14 nhém chu thé cho dbi twong chi ngan sach nhu dbi
tuong chi thuong xuyén la nhom céc co quan nha nudce str dung quy NSNN
cho hoat dong chi luong, chi co s& vat chét cho cac don vi nay; nhom chi dau
tu phat trién 1a cac linh vuc thudc ha tﬁng co soO tai dia phuong nhu dién,
nudc, giao thong, gido duc...

1.2.6. Khdch thé chi ngin sach dia phwong

Péi twong chi NSPP 14 toan bd cac khoan chi ctia nha nude di dugc bd
tri trong du toan NSDP va duoc cap phat, thanh toan dé thuc hién cic nhiém
vu phat trién kinh té x4 hoi trong tung giai doan lich st nhét dinh cua dia
phuong. Cac khoan chi ndy bao gém chi thuong xuyén, chi dau tu phat
trién. .. Thong thuong, cac khoan chi nay déu duge du toan trude va dugc can
d6i v6i nguon thu cua dia phuong.

Co s& dé quan 1y chi NSNN c6 hiéu qua d6 1a cac van ban, ché do,
chinh séch... ctia Pang va nha nudc va cac co ché quan 1y kinh té hién hanh.
Pong thoi day ciling 14 mot nhiém vu cia tit ca cac nganh, cic cap, cic co
quan, don vi st dung NSNN. V61 chitc nang chi NSNN dia phuong dam bao
kinh phi cho bd may nha nudc hoat dong thi cong tac quan 1y chi NSDP can
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hudng to1 va phai dat dugc. Do 14, chinh sach chi cho bd may dap ung cai
cach hanh chinh, gép phan 1am trong sach bd mdy, dit quyén va trach nhiém
trong moéi quan hé rang budc nhau.

1.2.7. Muc dich, vai tro cia chi ngan sach dia phuwong

Mot dat nudc cb thé thuc hién duogc cac chic nang nhiém vy cua minh
déu nho vao nguén chi NSNN, vai tro ctia chi NSPP dugc xem xét trén hai
khia canh: La cong cu dam bao duy tri su tdn tai va hoat dong cua bd may nha
nudc va la céng cu ctia Nha nudce trong quan Iy vi moé nén kinh té thi truong.

Vé vai tro chi ngan sach la phuong tién tai chinh cho su tdn tai va hoat
dong cua bd may quan ly nha nudc: Pé mot nha nude co thé tdn tai, mot bo
may ciia nha nudc co thé hoat dong duogc thi can phai c6 mot ngudn luc tai
chinh, ngudn lyc d6 chinh 1a chi NSNN. Chi NSNN phuc vu bo may nha
nudc thong qua viée qua viéce tra luong, phu cip... cho cac bo lam viée trong
cac co quan nha nudc...; Chi NSNN chi cho cac nhiém vu vé xay dung co s&
vat chét, chi cho quan ly hanh chinh, chi mua sdm thiét bj cho cong $G...dé
nham muc dich dam béo cho sy ton tai va hoat dong cua nha nudc.

Vé vai tro chi NSNN 14 cong cu ctia Nha nudc trong quan 1y vi md nén
kinh té thi truong: Sau khi nguén chi NSNN di dam bao duge su ton tai va
hoat dong ctia mot dat nudc, chi NSNN tiép tuc thuc hién vai tro quan 1y vi
mo nén kinh té thi trudng. Trong co ché thi trudng, thong qua chi ngan sach,
Nha nudce can thiép vao thi truong, han ché, khic phuc nhiing khiém khuyét,
mit trai ctia nén kinh té thi truong.

Nhu véy, chi NSNN 12 mét thanh phan rat quan trong trong NSNN, énh
huong va quyét dinh dén sy ton tai va hoat dong ctia nha nudc, quyét dinh va
thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té, dinh hudéng co ciu cta nén kinh té...
bao dam an ninh, quc phong. Do d6 dé quan 1y ot chi NSNN 13 mot van dé

ma nhiéu nha lanh dao, nhiéu quoc gia quan tam.
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1.3. Ly luan vé phap luit thu, chi ngin sach dia phwong

1.3.1. Khdi niém phdp lugt vé thu, chi ngén sich dia phwong

Céu tric phap luat vé thu, chi NSPP duoc phan loai theo nhiéu tiéu chi.
Can ctr vao hoat dong ngan sach thi cau triic phap luit bao gdm phép luat vé
thu ngan sach va phap luat vé chi ngan sach; can ¢ vao quan Iy ngan sach thi
cdu tric phap luat vé thu, chi ngin sach bao gdm phap luat vé quan 1y ngan
sach va phap luat vé phan cp ngan sach. Phap luat vé thu, chi NSDP bao gom
tong hop va hé thdng cac quy pham phap luat do cic co quan nha nudc &
trung wong va dia phuong c6 thAm quyén ban hanh diéu chinh cac quan hé x4
hoi phat sinh trong qua trinh tao 1ap, phan phdi va str dung quy NSDP va cac
quy tién té khac ciia nha nuéc.[21].

Noi dung ctia quan hé phap luat NSPP 14 tong hop quyén va nghia vu
clia cac chu thé tham gia vao quan hé phap luat NSPP do cac quy pham phap
luat NSNN quy dinh hay thira nhan va dugc dam bao thuc hién béi cac bién
phép cudng ché cta nha nudc.

Xét vé ban chat, do phat sinh trong mot linh vuc dac thu l1a linh vuc tai
chinh cong nén quan hé phap luat NSBP thudc loai quan hé co6 tinh chat hanh
chinh va dugc diéu chinh béi cac quy pham phép luat thudc nganh luat cong.
Tinh chat hanh chinh, quyén luc céng cia quan hé phap luat ngan sach thé
hién [21]:

- Chu thé: Thanh phan tham gia quan hé phép luat vé thu, chi NSBP c6
it nhat mot bén 1a co quan cong quyén, tham chi hau hét cac quan hé phap luat
ngan sach déu co hai bén tham gia 1a cic co quan cong quyén.

- Khéch thé: Muc dich cua viéc xac 1ap va thuc hi€n quan hé phap luat
vé thu, chi NSPP 1a théa mén nhu cau thuc hién cac chirc nang co ban cua

nha nudc (vi loi ich cong cong).
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- No6i dung: Hau hét cac quyén va nghia vu ciia cac bén tham gia quan
hé phap luat vé thu, chi NSPP déu dugc thiét 1ap nham huéng téi viéc thoa
man loi ich chung.

1.3.2. Nji dung ciia ché dinh vé thu, chi ngin sach dia phwong

1.3.2.1. Pham vi thu chi ngan sach dia phuong

Theo Diéu 5, Luat NSNN nam 2015 thi pham vi thu, chi NSNN duoc
quy dinh [23]:

- Pham vi thu NSNN bao gom: Toan bd cac khoan thu tir thué, 1& phi;
Toan b cac khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc
hién, truong hop duoc khoan chi phi hoat dong thi dugc khAu trir; cac khoan
phi thu tr cac hoat dong dich vu do don vi su nghi€p cong 1ap va doanh
nghiép nha nudc thuc hi€n ndp NSNN theo quy dinh ctua phdp luat; Céc
khoén vién trg khong hoan lai ctia Chinh phu cac nudc, cac td chirc, c4 nhan &
ngoai nudc cho Chinh phi Viét Nam va chinh quyén dja phuong; Cac khoan
thu khac theo quy dinh cua phap luat.

- Pham vi chi NSNN bao gém: Chi dau tu phat trién; Chi du trit quic
gia; Chi thuong xuyén; Chi trd no 1ai; Chi vién trg; Cac khoan chi khac theo
quy dinh cua phép luat.

1.3.2.2. Nguyén tdc thu, chi ngdn sach dia phwong

Nhiém vu thu, chi NSDP duoc thuc hién theo nguyén tac sau:

Thir nhdt, pht hop voi phan cip nhiém vu kinh té - x3 hoi, quc phong,
an ninh d6i véi ting linh vuc va dic diém kinh té, dia 1y, dan cu, trinh do
quan ly cua tirng vung, tung dia phuong;

Thit hai, ngan sach x4, thi trin duoc phan chia nguon thu tir cic khoan:
thué sir dung dat phi nong nghiép; thué moén bai thu tir c4 nhan, ho kinh
doanh; thué sir dung dat nong nghiép thu tir ho gia dinh; I¢ phi trudc ba nha,
dat;
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Thir ba, ngan sach cip huyén, ngan sach cip xa khong c6 nhiém vu chi
nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢;

Thur tu, trong phan cép nhiém vu chi déi vé6i thi xa, thanh phé thuoc
tinh phai c6 nhiém vu chi dau tu xay dung cac trudng pho thong cong 1ap cac
cép, dién chiéu sang, cép thoat nudc, giao thong do thi, vé sinh do thi va cac
cong trinh phtc lgi cong cong khac.

Thir ndm, ¢an ctr vao ty 18 phan trim (%) ddi v6i cac khoan thu phan
chia do Chinh pht giao va cic ngudn thu NSPP huong 100%, HDND cap
tinh quyét dinh ty 1é phan tram (%) d6i voi cac khoan thu phan chia giita ngan
sach cac cap ¢ dia phuong [24]

1.3.2.3. Chii thé quan hé thu, chi ngan sach dia phwong

Dua trén moi quan hé vé thu, chi NSPP va dic diém cta cac chu thé
d6i v6i ting nhiém vu thu, chi ngan sach c6 thé phan nhém cac cha thé quan
h¢ thu, chi ngan sach dudi day:

- Chui thé quan hé phéan cp quan ly, diéu hanh NSPP. Nhom chu thé
nay hinh thanh trong linh vyc t6 chtic hé théng NSPP, dugc phan dinh quyén
han vé ngan sach va phan phdi nhiém vy thu, chi NSPP giita cic cap chinh
quyén nha nude: S& Tai chinh, Kho bac nha nudc, Phong Tai chinh. ..

- Chu thé quan hé tao 1ap, thong qua dy todan NSPP giita co quan chinh
quyén nha nudc cac cap cling nhu tat ca cac chi thé c6 lién quan dén viée sir
dung kinh phi tt NSPP: Toan bd cac co quan quan ly nha nudc & dia phuong,
cac don vi su nghiép st dung NSNN & dia phuong...

- Chui thé quan hé chap hanh NSNN. Nhom cac quan hé nay hinh thanh
trong qua trinh thuc hién cac khoan thu, chi NSNN trén thuc tién: Cac co
quan quan ly nha nudc vé thu, chi NSPP, cac dbi tuong dong thué, phi, 1¢

phi...
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- Chu thé quan hé quyét toan NSNN, bao gdm nhirng quan hé trong qua
trinh 14p quyét toan, phé chuin tong quyét toan NSNN va nhitng quan hé vé
kiém tra, thanh tra, kiém toan NSNN.

1.3.2.4. Doi twong thu, chi ngan sdch dia phwong

a) Poi tuwong thu NSDP

Doi tugng thu NSDP dugc chia thanh cac khoan thu sau [24]:

- Cac khoan thu NSDP huong 100%:

Thué tai nguyén, trir thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do, khai
thac dau, khi; Thué mén bai; Thué st dung dat nong nghiép; Thué sir dung
dat phi néng nghiép; Tién sir dung dat, trir thu tién st dung dt tai diém k
khoan 1 Diéu 35 cua Luat nay; Tién cho thué dit, thué mit nudc; Tién cho
thué va tién ban nha ¢ thudc sé hiru nha nudc; Lé phi trudc ba; Thu tir hoat
dong x6 s kién thiét; Cac khoan thu hdi von cia NSDP dau tu tai cac to chirc
kinh té; thu ¢ tirc, loi nhuan dugc chia tai cong ty cd phan, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr 1én c6 vn gop ctia Nha nuée do UBND cip
tinh dai dién chu sé hiru; thu phﬁn loi nhuén sau thué con lai sau khi trich lap
cac quy cua doanh nghiép nha nuéc do UBND ciap tinh dai dién chi s¢ hitu;
Thu tr quy duy trit tai chinh dia phuong; Thu tir ban tai san nha nudc, ké ca
thu tién st dung dat gén véi tai san trén dat do cac co quan, t6 chuc, don vi
thudc dia phuong quan ly; Vién trg khong hoan lai cua cac t6 chuc quéc té,
cac t6 chirc khac, cac c4 nhan ¢ nudc ngoai tryc tiép cho dia phuong; Phi thu
tir cac hoat dong dich vu do cac co quan nha nudc dia phuong thuc hién,
truong hop duoc khoan chi phi hoat dong thi dugc khéu trir; cac khoan phi
thu tir cac hoat dong dich vu do don vi sy nghi¢p cong lap va doanh nghi¢p
nha nudc do UBND cép tinh dai dién chu s¢ hiru thi dugc phép trich lai mot
ph?m hoac toan bo, phﬁn con lai thuc hién ndp ngan sach theo quy dinh cua

phap luat vé phi, 1& phi va quy dinh khac ctia phéap luat co lién quan; Lé phi do
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cac co quan nha nudc dia phuong thuc hién thu; Tién thu tir xt phat vi pham
hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh ctia phap luat do cac co quan
nha nudc dia phuong thuc hién; Thu tir tai san dugc xac 1ap quyén s& hiru cua
Nha nuée do cac co quan, t6 chirc, don vi thudc dia phuong xtr Iy; Thu tir quy
dat cong ich va thu hoa loi cong san khac; Huy dong dong gop tir cac co quan,
td chire, c4 nhan theo quy dinh cta phap luat; Thu két du NSPP; Cac khoan
thu khac theo quy dinh cta phép luat.

- Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan trim (%) giita ngan sé&ch
trung wong va NSPP theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 cua Luat NSNN nam
2015, bao gdm: Thué gia tri gia tang, trir thué gid tri gia ting quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu nay; Thué thu nhap doanh nghiép, trir thué thu nhap
doanh nghiép quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu nay; Thué thu nhap ca nhan;
Thué tiéu thu dac biét, trir thué tiéu thy dic biét quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Diéu nay; Thué bao vé méi truong, tru thué bao vé méi truong quy dinh tai
diém d khoan 1 Piéu nay.

- Thu b6 sung can d6i ngan sach, bd sung c6é muc tiéu tir ngan sach
trung wong.

- Thu chuyén ngudn caa NSBP tir nam trudc chuyén sang.

b) Poi twong chi NSPP

Péi tugng chi NSBP dugc phén tich cac khoan sau [24]:

- Chi dau tu phat trién: Pau tu cho cac dy an do dia phuong quan 1y
theo cac linh vuc dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay; Pau tu va hd trg von
cho cac doanh nghiép cung cip san pham, dich vu cong ich do Nha nudc dit
hang, céc t6 chirc kinh té, cic to chuc tai chinh ctia dia phuong theo quy dinh
cua phap luat; Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat.

- Chi thuong xuyén cua cac co quan, don vi ¢ dia phuong dugc phan

cap trong cac linh vuc: Su nghiép gido duc - dao tao va day nghé; Su nghiép
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khoa hoc va cong nghé; Quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hdi, phﬁn
giao dia phuong quan 1y; Su nghiép y té, dan sé va gia dinh; Sy nghiép vin
hoa thong tin; Sy nghi¢p phat thanh, truyén hinh; Sy nghi¢p thé duc thé thao;
Su nghi¢p bao v€ modi truong; Cac hoat dong kinh té; Hoat dong cua cac co
quan quan ly nha nudc, td chire chinh tri va céac to churc chinh trj - x4 hoi; hd
tro hoat dong cho céc td chire chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, td chire x4 hoi, to
chtrc x4 hoi - nghé nghiép theo quy dinh cua phap luat; Chi bao dam xa hoi,
bao goém ca chi thuc hién cac chinh sach xa hoi theo quy dinh cta phap luat;
Céc khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luét.

Chi tra no 13i cac khoan do chinh quyén dia phuong vay; Chi bd sung
quy du trix tai chinh dia phuwong; Chi chuyén ngudn sang nim sau ctia NSPP;
Chi b6 sung can d6i ngan sach, bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach cap dudi;
Chi hd tro thuc hién mét s nhiém vu quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 9
Piéu 9 cuia Luat nay.

1.3.2.5. Thu tuc thu, thu tuc chi ngdn sach dia phuong

a) Thu tuc thu NSPP

- Thu truc tié}a vao Kho bac Nha nuée: T chire, ca nhan c6 dia diém
kinh doanh c¢b dinh, nhitng dbi tuong ma co6 thé quan 1y duoc trén gidy to.
Quy trinh thu:

- Thu théng qua co quan thu: Doi tuong khong c6 dia diém kinh doanh
¢ dinh, ho tiéu thuong c6 muc thu nhap nhd, dén thu thué st dung dat nong
nghiép thué nha dat, cac khoan thu khac & cac dia ban ctra khau, noi khong to
chitc duoc diém thu ctia Kho bac Nha nudc.

b) Thu tuc chi NSNN

- Chi theo dy todn chi: Pdi tugng: cac khoan chi thuong xuyén trong

du toan cua cac don vi du toan.
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- Chi theo lénh chi tién: Dbi tuong ap dung: La cac khoan chi khong

mang tinh thuong xuyén, khoan chi c6 muc ti€u va nhi€ém vu cu thé.
Két luan Chuong 1

Pé hiéu rd cac 1y luan vé thu, chi NSPP, noi dung chuwong 1 di phan
tich cac khai ni€ém thu, chi NSDP tir cac gido trinh, ludn d4n va van ban luat
lién quan dé dua ra khai niém thu, chi NSPP cua riéng minh. Viéc phan tich
1am 13 cac 1y luan vé thu, chi NSBP sé& gitp tac gia c¢6 cai nhin tong quat nhat,
hé théng nhat vé cac quy dinh ciing nhu cc nghién ctru lién quan dén hoat
dong thu, chi NSDP hién nay nhu pham vi thu, chi NSPP; cac chu thé, khach
thé, ddi tuong thu, chi NSPP... Pay 13 co s quan trong gitp tac gia di sdu
phan tich va nghién ctru cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh vé
thu, chi NSPDP. Panh gia nhiing két qua thyc hién phap luat vé thu, chi NSDP
tir thuc tién quan Pha Nhuan, thanh phd Ho Chi Minh
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE THU, CHI NGAN SACH PIA
PHUONG QUA THU'C TIEN QUAN PHU NHUAN,
THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Thue trang phap luét vé thu, chi ngin sach dia phuwong

2.1.1. Thuec trang phdp ludt vé phéin dinh nguon thu va nhi¢m vu chi
ngdan sach dia phuong

Luat Ngan sach Nha nudc nim 2015 quy dinh vé& nguyén tic véi bon
ndi dung rat rd: ngan sach trung wong va ngan sach mdi cap chinh quyén dia
phuong duoc phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cu thé; ngan sach trung
uong gilr vai tro cha dao, bdo dam thuc hién cac nhi€ém vu chién lugc, quan
trong ctia qubc gia va hd trg nhitng dia phuong chua cin d6i dugc thu, chi
ngan sach; ngan sach dia phuong duoc phan cip ngudn thu bao dam chu dong
trong thuc hién nhitng nhiém vu dugc giao; ting cudng ngudn lyc cho ngan
sach xa; viéc diéu tiét ngudn thu s& duoc dam bao trong thoi ky 6n dinh (tir 3
dén 5 nam). Tuy nhién, khi thuc hién nguyén tic phan chia thim quyén thu,
chi ngan sach trén thyuc té da nay sinh mot sd bat cap sau day:

Vai trd chil dao cua ngan sach trung wong trong nhitng nim qua van
duogc giit nguyén, tham chi con ting cuong vi ngudn thu qua cac nam ting 1én
kh4 nhanh, nhung tinh chu dong ctia ngan sach dia phuong van khong dugc
cai thién. Bén canh do, viéc trao quyén chu dong qua 16n cho Hoi déng nhan
dan tinh ¢ dia phuong da lam anh hudéng dén vai tro cta ngan sach cap huyén
va x4. Viéc cac dia phuwong tu phan chia ngudn thu va nhiém vu chi di dan
dén tinh trang tiy tién, thiéu thong nhat nhung chua chic van dé binh dang
giita cac ving da dugc giai quyét tét hon. Trén thyc té, co thé nhan thay viéc
phan chia ngudn thu giita cac cip ngin sach ¢ dia phuong 1a hét strc phuc tap,
do nguon thu cta cac dia phuong 1a khac nhau, dong thoi do quan diém khac
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nhau ctia H6i ddng nhan dan tinh cua timg dia phuong. Vi du: ¢6 dia phuong
thuc hi¢n vi¢c phan chia gitra tinh, huyén, xa theo tirng khoan thu, nhung cé
dia phuong lai diéu tiét tong thé trén tong sd thu phan chia giita cac cip ngan
sach & dja phuong twong ty nhu gitra trung uong va dia phuong. O nhiéu dia
phuong, sé thu cta ngan sach cip huyén va xa duoc hudng 1a rat it (nhung co
thé nhiéu vé s loai thu), ma sb thu chil yéu duoc tap trung vao ngin sach cip
tinh, sau d6 can c& vao nhu ciu ma dugc bd sung trd lai cho dia phuong.
Céach phan chia nay ting cudng dugc kha ning diéu tiét cua ngin sach cap
tinh nhung da “triét tiéu” kha nang tu can d6i cia ngan sach cap huyén va xa.

Theo quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015, phan dinh
nhiém vu chi gitta ngan sach trung wong va dia phuong 1a twong ddi rd, nhung
giita cac cap ngan sach ¢ dia phuong thi khong duoc quy dinh cy thé ma chi
quy dinh chung d6i v6i ngan sach dia phwong, con cu thé s& do Hoi dong
nhan dan tinh quy dinh. Do d6, cac nhiém vy chi hién nay gitta cic cap ngan
sach dja phuong thudng c6 su trung lip giita cac cip ngan sach, dic biét 1a
cac khoan chi co tinh chat sy nghiép, dan dén viée phan bo nguén luc danh
cho cac nhiém vu chi khoéng giéng nhau tily theo quan diém cua ting dia
phuong. Trén thuc té c6 nhiéu dja phuong quy dinh vé ndi dung nay hét st
chung chung, nén rat kho xac dinh thuc chat thudc nhiém vu cua ngan sach
cap nio.

Gilra ngan sach trung vong voi ngan sach dia phuong, ngan sach dia
phuong lai 16ng ghép ngan sach cac cap chinh quyén, dan dén tinh trang tring
lap, chong chéo vé thim quyén, trach nhiém giira cac cap ngan sach, han ché
tinh doc 1ap cua ting cap ngan sach, tinh 16ng ghép ngan sach ¢ dia phuong
ngay cang can trd kha ning tu chu cua cic cAp ngan sach, dic biét 1a cap
huyén va cap xi. Hién nay, cung véi tinh 1ong ghép ngan sach dong thoi lai

trao quyén chu dong cho chinh quyén cap tinh nén vai tro cua ngan sach
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huyén va xi ngdy cang mo nhat, tham chi hau hét cac cip huyén va xi déu
khong thé tu can dbi duoc gitta ngudn thu dugc hudng trén dia ban véi tong
nhiém vu chi. Cac ngudn thu dugc huong trén dia ban huyén va xa thuong
khong nhiéu, néu bi diéu tiét 16n vé cip tinh thi dwong nhién phan thu con lai
s& rat han ché, trong khi d6 quyén phan bd nhiém vu chi lai do chinh quyén
cap tinh quyét dinh. Qua thuc té cho thdy & mot s dja phuwong, Hoi dong
nhan dan tinh d3 quy dinh nhiém vu chi cho cap huyén va cap xa kha “ning
né”, khong tuong xung v4i kha ning thu tu can ddi cua cac cap ngan sach
ndy, dan dén dé dam bao nhiém vu chi s& can phai thuong xuyén I¢ thudc vao
su hd tro clia ngan sach cap trén. Pong thoi mo hinh nay tao diéu kién quan 1y
tap trung ctia cdp trén ddi véi cac cAp dudi, nhung no ciing han ché tinh doc
lap cta cac cip ngan sach bén dudi, va quan trong hon ca 1a nd tao sy phuc
tap trong quan 1y ngan sach va sy thiéu phan dinh trach nhiém ro rang. Cap
ngan sach bén dudi vira phai phu thudc vao cap ngan sach bén trén, vira
khong chiu trach nhiém dén cliing véi cac hoat dong ctia minh trong hé thdng
ngan sach 10ng ghép, trong khi d6 cdp ngan sich bén trén ciing khong thé
quan ly duoc chat ché ngan sach bén dudi va cling khong phai chiu trach
nhiém hoan toan vé cac sai 1am cua cip duéi. Diéu nay dan dén sy khong rd
rang minh bach trong quan 1y ngan sach, khi c6 nhiing sai sot rat kho tim ra
nguoi chiu trach nhiém cu thé.

Thue té chinh quyén dia phuwong méi chi duoc ting quyén vé to chirc
thuc thi ngan sach, con tham quyén quyét dinh van thudc vé Trung wong. Xét
vé ban chat, phan cdp quan 1y ngan sach nha nuéc bao gdbm sy phan chia 2
loai quyén: quyén quyét dinh va quyén t6 chuc thuc thi. Trén thuc té, & Viét
Nam méi chi thuc hién phan cip vé quyén to chirc thyc thi ngan sach, con
quyén dugc dua ra nhimg quyét dinh ngan sach van thudc vé Trung wong.

Chinh quyén dia phuong chi dugc quyén quyét dinh d6i véi mot s loai phi,
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1€ phi nhé ma Trung wong quy dinh khung hodc mang tinh dia phuong dac
thi. Nguyén tic trén tao diéu kién quan 1y tp trung thong nhéit cao, biao dam
su binh dang vé chinh sach thué giira cac dia phuong, nhung khong khuyén
khich duoc cac dia phuong khai thac lgi thé ctia minh va chu dong nudi
dudng, phat trién cac ngudn thu tiém ning cta dia phuong. No6i cach khac 1a
quyén tu chi trong quyét dinh cac khoan thu ngan sach cua dia phuong 13 hét
strc han ché.

Luat Ngan sach nha nudc cho phép cip tinh duoc quyét dinh phan cap
nhiém vu chi cho cac cap ngan sach tryc thudc (huyén, xa), nhung mit khac
lai phan cap cu thé nhiém vu chi dau tu xdy dung cac truong pho thong, dién
chiéu sang, cap thoat nudc, giao thong do thi, vé sinh d6 thi va cac cong trinh
phuc loi cong cong cho thi x3, thanh phd thudc tinh nén da phan nao han ché
quyén chu dong cua chinh quyén cip tinh. Viéc khéng ché cac ty 1é cing dbi
v6i chi cho linh vuc gido duc dao tao, khoa hoc cong ngh¢... da gay khé khan
cho cac dia phuong trong bd tri, sir dung ngudn kinh phi cho hai linh vyc nay.
Ngoai ra, Luat ciing chua quy dinh trach nhiém chi ngan sach cua cac tinh d6i
v61 nhiing cong trinh ¢6 tinh lién vung, lién khu vuc.

Phéan cép chi ngan sach chua gan lién v6i viéc cung cap cac dich vu
cong cong ¢ dia phuong ma chil yéu van duge phan bd dua trén hé thong tiéu
chi, dinh muc phan bd ngan sach theo yéu to dau vao, chua tinh dén hiéu qua
dau ra ctia cac nhiém vu chi, hiéu qua phan b6 chua cao, 1a mot nguyén nhan
gay that thoat, lang phi. Pong thoi, doi véi cac dia phuong ¢ tinh dic thu
nhu nhu Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, kinh phi chi cho cong tac duy tu,
duy tri hé thong ha tang k¥ thuat d6 thi nhu van tai hanh khach cong cong,
cap nudc, thoat nudc ... 1a rat 16n gay ap luc dau tu, trong khi d6 thi dinh

muirc phan bo ngéan sach tir trung uwong khong tinh dén yéu t6 nay.[20]
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2.1.2. Thue trang phdp ludt vé thu ngin sach dia phwong

2.1.2.1..Thuc trang phdp ludt vé Ip du todn thu ngédn sdch

Lap du toan thu Ngan sach 1a khau md dau cho mot chu trinh ngan
sach. Pay 1a qué trinh danh gia, phan tich giita kha ning va nhu ciu cac
nguén tai chinh, ttr d6 xac 1ap céc chi tiéu thu mdt cach dung dén, khoa hoc.

Khau lap du toan dugc thuc hién theo dung trinh tu, trén co s& phan
tich tinh hinh chi cia ndm ngan sach truéc d6 va yéu cau thuc hién céc chu
truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc, cac quy dinh cua Bo Tai chinh. Sy
phdi hop chit ché véi co quan thué, doi thu thué da tinh toan khai thac hop 1y
cac khoan thu dugc huong 100% nhu thué nha dét, 1& phi truéc ba... dong
thdi quan triét manh mé cac don vi truc thudc Thanh phd trong viée xay dyng
du toan chi phu hop véi chirc ning, nhiém vy dugc giao dung ché do dinh
murc, tiéu chuin. Qua do, tao co so cho cong tac diéu hanh ngin sach cua cap
chinh quyén, va co6 thé dy bao mot cach twong d6i vé tinh hinh ngan sach
trong nam tiép theo.

Bdo ddm thie hién nguyén tdc tdp trung ddn chi trong viéc ldp dy todn
thu ngan sach

Lap du toan thu ngan sach cung véi lap du toan chi ngan sach la hai
hoat dong co ban cia lap du toan NSNN ndi chung va NSBP noi riéng. Theo
quy dinh UBND cép tinh 1a co quan dau méi chi dao viéc 1ap du toan NSDP,
HDND la co quan xem x¢ét va cho ¥ kién. Quy dinh nhu vay, thé hién su tap
trung trong viéc 1ap du toan ngan sach, UBND tinh théng nhat quan 1y va
huéng dan thuc hién trong cong tac lap du toan ngan sach noi riéng va du
toan thu ngan sach néi chung. HDND chi 1a co quan giam sat cho y kién tham
khao chur khong cé churc nang thuc hién viéc 1ap du toan thu. Tuy nhién quy
dinh nhu vay méi chi ddm bdo tinh tap trung chir chua ddm bao dugc tinh dan

chu trong cong tac 1ap du toan thu ngan sach. Trong quy trinh ndy khong thay
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¢ sy xudt hién cia UBND ciing nhu co quan chuyén mén trong linh vuc
ngan sach cua cap huyén va cip xi. Vi quy dinh nay, viéc 1ap du toan ngan
sach thu hoan toan do UBND cép tinh thyc hién, sau d6 giao cho cép dudi,
nhu cip huyén va cip xa khong dugc chi dong trong viée du toan ngudn thu
ctia dia phuong minh, tir 6 cling tao ra tim 1y ¥ lai cta cap dudi. Diéu nay di
nguoc lai voi yéu cdu cua nguyén tic tip trung dan chu.

Vay 1a trong cong tac 1ap du toan thu ngan sach cia thanh phd chua
dap tmg duoc yéu cdu cua nguyén tic tip trung dan chi, van con tinh trang
cap trén lam thay cap dudi, khong trao quyén chu dong cho chinh quyén cap
huyén va cap xa trong viéc 14p du toan thu dé phu hop véi didu kién cua dia
phuong minh.

Quy trinh ldp dw todn thu ngdn sdach

Viéc tinh du toan thu duoc thuc hién mdt cach dan chu, quyét dinh du
toan sat voi yéu cau cua tung don vi, quan, huyén, thi xa trén dia ban thanh
phé. Tuy nhién, trong qua trinh lap du toan ngan sach bén canh nhiing két qua
dat duoc, viéc tdn tai mot s6 han ché 1a khong thé tranh khéi. Viéc lap du toan
con mang nang tinh hinh thirc; chua bam sat vao tinh hinh thuc té; thoi gian
12p du toan con kéo dai; thanh phé chi dugc thao luan ngan sach cua minh khi
da duoc chinh phil thong qua; viéc phan cip quan 1y gan v6i muyc tiéu chinh
tri, kinh té xa hoi cta timg cap dia phuwong chua dugc rd rang nén hang nim
viée 1ap du toan chi tiét thu chi ngan sach & cac don vi tryc thudc con gap kho
khan... Nhiing ton tai nay doi hoi su can thi¢p kip thoi cua lanh dao dia
phuong, ciing nhu cta cac co quan chirc ning c6 thim quyén.

Bén canh do, quy trinh dy toan thu chi ngén sach con phai qua qua
nhiéu budc tén kém ca vé kinh phi va thoi gian cua cac co quan chirc ning.
Luat NSNN niam 2015 hién hanh d3 quy dinh cu thé cic co quan duoc ban

hanh cac chinh sidch vé dinh mtrc phan b6 ngan sach, ché do chi ti€u ngan
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sach. Tuy nhién, cac by, nganh chirc ndng cham ban hanh hodc stra ddi céc
tiéu chuan, dinh mdc chi 1am can cu lap du toan va kiém soat chi; cac dia
phuong con ban hanh nhiéu khoan phi, 1& phi va cac khoan déng gop chua
hop 1y, nhiéu ché d6 chi con chua sat chi phi, gia ca di bién dong trén thuc té
c6 su khac nhau giita cac dia phuong. Pay 1a khé khin, anh huong dén chat
luong cong tac kiém toan khi danh gia viéc tuan thu phap luat ciia cac khoan
chi.

Du toan va phan bd ngan sach vAn con mang ning yéu té dau vao theo
tirng loai khoan hang muc chi ma chua c6 sy chd trong dén viéc nghién ciru,
dé xuét chuyén viéc bd tri ngan sach theo muc tiéu, hiéu qua va va két qua
dau ra ctia don vi sit dung ngan sach.

Nhu vay, mac du quy trinh 13p dy todn thu ngin sach da dugc coi trong
va c6 nhiéu tién bo, nhung trong qua trinh thuc hién van con ton tai nhiing
han ché vé céac buée 12p du toan cling nhu can ctr 1ap du toan.

2..1.2.2.Chdp hanh du todn thu ngan sach dia phwong

- Yéu cau ciia chdp hanh di todn

Trién khai thuc hién cac chi tiéu thu trong ké hoach ngan sach nam tir
kha nang, du kién thanh hién thuc. Tur do, gop phé‘ln thuc hién cac chi ti€u cua
ké hoach phat trién KT-XH ctia Nha nudc.

Trong khau chap hanh dy toan thu phai dam bao thu dtng, thu du va
thu kip thoi vao NSNN dam bao phuc vu cho nhu cau chi tiéu ctia nha nude.
Trong t6 chirc thu cin dam bao tinh cong bang va tranh that thu va phai dam
bao hiéu qua cong tac thu ndp vé mit xa hoi, d6 13 dam bao viée chi phi cho
mdi dong tién thu vao ngan sach, gdm chi phi cia cong tac t6 chic bd may
thu ndp va ca chi phi ciia nguoi ndp vao ngan sach 1a thip nhat.

Kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach, ché d, tiéu chuan, dinh muc
ctia nha nudc trong qué trinh chap hanh du toan va thong qua d6 cé danh gia

su phu hop cta chinh sach véi thuc tién.
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Viéc kiém tra lai cac chinh sach, ché do, tiéu chuén, dinh méc vé thu
ngan sach 1a mot yéu cau quan trong dé lam cin cir c6 cac diéu chinh cho phu
hop véi diéu kién cu thé trong ting giai doan va thoi ky khac nhau.

-Néi dung chdp hanh thu ngdn sdach nha nde

Trén co s& nhiém vu thu cd ndm dugc giao va nguén thu du kién phat
sinh trong quy, co quan thu ngan sach 1ap du toan thu ngin sach quy chi tiét
theo khu vuc kinh té, dia ban va ddi twong thu chu yéu. Cac khoan thu ndi dia
nhu thué, phi, 1& phi thuong do co quan thué thuc hién, co quan Hai quan t6
chtrc thu tir XNK, co quan Tai chinh va cac co quan thu khic duoc uy quyén
thu cac khoan thu con lai cia NSNN.

Céc to chirc ca nhan c6 nghia vu nop day du, ding han cac khoan thué,
phi, 1€ phi va cac khoan thu khac vao NSNN theo quy dinh cta phap luat.

Vé nguyén tic toan bo cac khoan thu ciia ngan sach nha nudc phai ndp
truc tiép vao Kho bac Nha nudc, trir mot sd khoéan co quan thu co thé thu truc
tiép song phai dinh ky ndp vao Kho bac Nha nudc theo quy dinh.

Tuy nhién viéc chap hanh dy toan thu ngan sach dia phuong ciing gip
mot s kho khan, thach thic d6 14 :

Trong bdi canh du toan thu cao song khong c6 thay ddi vé chinh sach
thué thi viéc ting cudong kiém tra, giam sat trong quan 1y thu thué, chong that
thu thué; tap trung xir Iy cac khoan no dong thué; trién khai cac bién phap
cudng ché no thué dé thu hoi no dong va han ché phat sinh s6 no thué maéi
cling chua ¢ nhiing bién phap triét dé.

Cong tac 1ap dy toan thu NSNN chua pht hop voi nhiing thay doi du
kién cta tinh hinh kinh té, nhat 1a bién dong vé ting truong GDP, ngoai
thuong va gia ca.

2.1.2.3. Quyét todn thu ngdn sdch dia phwong

Trong cac khau cua chu trinh quan 1y NSNN, quyét toan 1a khau cubi

cung, qua do danh gia lai toan b0 NSNN sau mot nam thyc hién, tir khau 1ap
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du toan, khau phan bo ciing nhu chap hanh va diéu hanh NSNN. Sé liéu va
tinh hinh quyét toan NSNN 13 co sé dé cac co quan quan 1y phan tich, danh
gia tinh hinh tai chinh - ngan séch cua quéc gia, tir d6 c6 nhitng quyét sach
pht hop nhim quan 1y t6i vu ngudn lyuc tai chinh - ngan sach trong giai doan
tiép theo.

Céc quy dinh vé quyét toan thu, chi NSNN dia phuong duoc quy dinh
chi tiét tr Diu 63 dén diéu 73, Luat NSNN nidm 2015.

Pung trén goc do thuc hién cong tic chuyén mén, co thé hiéu quyét
toan NSNN 1a viéc tong hop cac khoan thu, chi cia Nha nudc dé 1ap bao cao
danh gid tinh hinh thuc thu, thuc chi NSNN theo ndi dung, chi ti€u du toan
ngan sach trong mot nam va dugc cap c6 thim quyén phé chuan.

Theo quy dinh tai Diéu 67 Luat NSNN nam 2015 [24], B6 Tai chinh
khong thyuc hién tham dinh dbi v6i quyét todn ngan sach nim cia cac tinh,
thanh pho truc thudc trung wong. Tuy nhién, trong qua trinh tong hop quyét
toan NSNN, truong hop phat hién c6 sai sét, B Tai chinh yéu ciu UBND cép
tinh trinh HDND cung cip diéu chinh lai sé liéu. Truong hop phat hién sai
pham, Bo Tai chinh xir 1y theo tham quyén hodc dé nghi co quan c6 tham
quyén xir 1y theo quy dinh cta phép luat.

Két thuc qué trinh thim dinh quyét toan NSNN, co quan tai chinh trinh
UBND dé trinh HPND ban hanh Nghi quyét phé chuin quyét toan NSPP.
Tiép theo, co quan tai chinh giri BO Tai chinh Nghi quyét phé chuan quyét
toan NSPP dé lam cin ct tong hop quyét todan NSNN.

Tom lgi, cac quy dinh vé thu NSPP con mot s6 han ché nhu: quyét dinh
du toan va phan bo ngan sach con trung lap, chong chéo va mang tinh hinh
thirc. Tinh trung ldp va chong chéo thé hién rat rd khi Qubc hoi quyét dinh du
toan NSNN 14 dd bao gém ca ngéin sach trung wong va NSPBP. Trong khi do,
theo Luat to chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan hién hanh (Diéu
12) thi HoO1 déng nhan dan quyét dinh du toan NSDP.
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Quy trinh lap, xét duyét, quyét dinh ngan sach con nhiéu bét cap. Viéc
xay dung du toan dugc bat du tir co s6, trinh tu 1ap va trach nhiém ctia mdi
cap chua rd rang, do d6 thuong khéng dam bao theo yéu cau, cham, phic tap,
qua nhiéu khau, nhiéu nic, nhiéu 1an cung mot cép, mot trinh tu. Hon nira,
quy thoi gian 14p ngan sach, xem xét quyét dinh ngan sach 1a rat ngan nén
khong du dam bao quyén dan chu va chat luong cua du toan ngan sach, lai
mang tinh ap dat nén gy kho khan cho viéc 1ap du toan ngan sach chu dong
tich cuc. Co sé tinh toan cac khoan thu, chi ngan sach chua cé can cu khoa
hoc ving chic. Hé théng dinh mirc tiéu chuan chi tiéu lac hau, thiéu va chua
dong bo.

Quy dinh vé viéc xét duyét, quyét dinh ngan sach ctia Qudc hoi, Hoi
d6ng nhan dan con mang tinh hinh thirc, chua c6 thuc quyén. C6 nguyén nhan
do du toan NSPP di duoc trung wong quyét dinh. Nhung ciing c¢6 nguyén
nhan do cac thanh vién ctia Chinh phu, Uy ban nhan dan chiém ty 1& 16n trong
co ciu Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan nén viéc thong qua ngan sach da duoc
thuc hién trudc do.

Quy dinh vé quy trinh NSBP phtic tap, rudm ra va viéc chap hanh con
han ché. Nhin chung, quy trinh NSBP 1a phtrc tap, dan trai qua nhiéu khau voi
nhiéu thi tuc hanh chinh nén khong chi mat thoi gian ctia cic co quan, don vi
thu hudng ngan sach ma con anh huong tdi hiéu qua hoat dong chap hanh cia
cac co quan nha nudc. Mic du Hoi dong nhan dan cac cip dugc luat giao
tham quyén quyét dinh NSPP, nhung trén thuc té chua thuc hién tot viéc
giam sat dé thuc day chap hanh ngan sach c6 hiéu qua. Uy ban nhan dan céac
cap chap hanh NSPP thudng rat bi dong, vi ngan sach hau hét cac tinh 1a thu
khong du chi, phai nho trung vong trg cép. Trong khi do, viéc tro cép cua
ngan sach trung wong cho dia phuong lai tuy thudc vao ngudn thu va can déi

chung.

38



Quy dinh vé quy trinh xem xét va phé duyét quyét toan ngan sach hién
cling con kha phuc tap, phién phirc, vi qua nhiéu hé théng co quan khac nhau
trén cung mot viéc, qua nhiéu moéi quan hé, dan dén rat cham vé thoi gian. Co
quan Kho bac kiém soat chi; co quan tai chinh duyét quyét toan lai chong 1én
co quan Kho bac; trong khi hé théng kiém tra, thanh tra con yéu.

T chirc bd may quan Iy NSDP hién nay c6 3 dau méi: S¢ Tai chinh,
Thué, Kho bac, nhung chi ¢c6 S¢ Tai chinh truc thuéc Uy ban nhan dan tinh,
con lai co quan Thué va Kho bac truc thudc trung wong (nganh doc). Su phéi
hop gifra cac co quan ndi trén, cd noi thuc hién tét, nhung cling c6 noi con
gip cac kho khin, vudng méc chua duge xir 1y va thao gd kip thoi.

2.1.3. Thuee trang phdp ludt vé chi ngdn sach dia phwong

2.1.3.1. Bdo dam nguyén tic céng khai minh bach trong chdp hanh du
toan chi ngan sach

Cong khai 13 dé moi ngudi déu duge biét. Minh bach 13 lam cho moi
viéc tré nén ro rang, dé hiéu. Quan 1y ngan sach phai cong khai, minh bach
xudt phat tir doi hoi chinh dang ctia nguoi dan véi tu cach 14 nguoi ndp thué
cho Nha nuéc. Quy tic chung vé tinh minh bach gom cac ndi dung chu yéu
la:

Ngan sach phai dam bao tinh toan dién. Diéu nay c6 nghia 13 cac hoat
dong trong va ngoai ngan sach déu duoc phan anh vao tai liéu trinh cip co
tham quyén xem xét quyét dinh.

Pam bao tinh khach quan doc lap. Céc cap, cac don vi du toan, céc to
chtrc ca nhan dugc NSNN hd trg phai cong khai du toan va quyét toan ngan
sach, noi dung cong khai theo cic biéu mau quy dinh, thoi gian cong khai
dugc quy dinh 16 ddi véi ting cap ngan sach.

Ngoai viéc xuét phat tir nhu cau chinh dang ctia nguoi dan voi tu cach

1a nguoi ndp thué, nguyén tic nay ciing 1a mot dic thu trong cong tic quan 1y
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tai chinh, déng thoi ciing thé hién tinh chit dan chu ctia nha nudc ta. Nha
nuéc da chu trong téi nguyén tic ndy, ngay 30 thang 12 nim 2016 Bo Tai
chinh di ban hanh théng tu 343/2016/TT- BTC huéng dan thyc hién cong
khai ngén sach nha nuéc ddi véi cac cip ngan sach va ngay 15 thang 06 nim
2017 B tai chinh da ban hanh Thong tu 61/2017/TT-BTC hudng din vé cong
khai ngan sach dbi v&i don vi du toan ngan sach, cac t6 chirc duoc ngan sach
nha nuéc hd trg thay thé Thong tu 21/2005/TT-BTC trude day da ban hanh,
hai théng tu ndy di quy dinh rd nhitng ndi dung can coéng khai trong hoat
dong quan 1y ngan sach, hinh thirc thuc hién cong khai. Tuy nhién trong qua
trinh thuc hién nguyén tic nay ciing chua dat duoc hiéu qua nhu mong muén.
2.1.3.2. Chi thuong xuyén

Chi thudng xuyén 1a cac khoan chi nham duy tri hoat dong thuong
xuyén cua co quan nha nuéc dia phuong véi cac ndi dung chi yéu: tién cong,
tién luong, chi mua sam hang hoa, dich vu, chi chuyén giao thuong xuyén.

Theo Diéu 4 Luat NSNN 2015 thi chi thuong xuyén 1a nhiém vu chi
ctia NSNN nhim bao dam hoat dong cua bo may nha nudc, t6 chirc chinh tri,
t6 chtre chinh tri - xa hoi, hd trg hoat dong cua cac t6 chtrc khac va thuc hién
cac nhi¢m vu thuong xuyén ctia Nha nudc vé phat trién kinh té - x4 héi, bao
dam qudc phong, an ninh [24].

Vé thuc chat, chi thudng xuyén 1a qué trinh phan phdi lai nguon von tir
quy tién té tip trung caa NSDP nhiam duy tri hoat dong binh thudng cta chinh
quyén dia phuong gan v6i viée thuc hién chirc ning, nhiém vu ma dia phuong
dam nhiém. Chi thuong xuyén mang tinh on dinh va c6 tinh chu ky; chi
thuong xuyén nham muyc dich tiéu dung; pham vi cua chi thudng xuyén gan
v6i co cau to chic bd may chinh quyén dia phuong va viéc thuc hién cac
chinh sach kinh té, chinh tri, x4 hoi ctia dia phuong do.

Theo khoan 2, Piéu 38, Luat NSNN niam 2015 thi cac khoan chi

thuong xuyén dugc quy dinh [23]: chi thuong xuyén cua cac co quan, don vi
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& dia phuong dugc phan cép trong cac linh vuc gdm: chi su nghiép gido duc -
dao tao; chi su nghi¢p khoa hoc va cong nghé¢; chi quéc phong , an ninh, trat
tu, an toan x4 hoi phan giao dia phuong quan y; su nghiép y té dan sb va gia
dinh; sy nghiép van héa théng tin; Sy nghiép phat thanh truyén hinh; su
nghi¢p thé duc thé thao; su nghi¢p bdo v¢ moi truong; cac hoat dong kinh té;
hoat dong cua cac co quan quan 1y nha nudc, to chtrc chinh trj va cac to chirc
chinh tri - x hoi; hd trg hoat dong cho cic td chtrc chinh tri x3 hoi - nghé
nghiép, t0 chtrc x4 hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép theo quy dinh cta phap
luat; chi bao dam xa hoi, bao gém ca chi thuc hién cac chinh sach xa hdi theo
quy dinh cua phép luat; cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luat.

Phap lut vé chi thuong xuyén 1a hé théng cac quy pham phap luat do
co quan nha nude ¢6 thim quyén ban hanh quy dinh vé nguyén tic, thé ché,
chinh sach, dinh muc va co ché chi thuong xuyén. Do ndi dung va muc dich
ctia chi thudng xuyén twong ddi da dang nén hé théng phap luat vé chi thuong
xuyén ciing rat phong phti. Thong qua nhimng quy dinh vé chi thuong xuyén
c6 thé nhan thiy bat cdp 16n nhét trong quy dinh vé chi thuong xuyén do la
dinh mirc chi thuong xuyén. Pinh muc chi thudng xuyén hién tai van tiép can
theo nguyén tic kiém soat ddu vao ma khong dya trén viéc danh gia hiéu qua
dau ra. Cac dinh mirc chi tiéu dung thuong xac dinh dua trén dau nguoi, cing
v6i d6 13 dinh murc bién ché, thiéu su phu hop nén d3 lam sai 1éch muc tiéu
dam bao hiéu qua trong chi tiéu cong néi chung va chi NSPP noi riéng, dong
thoi khong khuyén khich duge viée str dung kinh phi hiéu qué va tiét kiém.

Dinh mue chi thuong xuyén

Véi cach tiép can dinh mirc dua trén nhu cau dau vao hang niam, viéc
xac dinh cac dinh mtc chi thuong xuyén ngay ca trong truong hop tu chu
kinh phi ciing s& thiéu hiéu qua. Hang nim cac don vi chi xay dung ngan sach

dua trén ngan sach ndm trudc va céd su dieu chinh cho phu hop véi sy bién
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dong vé nhiém vu thu chi, nén khong can chirng minh su can thiét va tinh hiéu
qua trong viéc str dung ngudn luc duoc giao, diéu ndy c6 thé dan t6i tam 1y
thu dong, v lai trong chd vao ngudn kinh phi dugc cap.

Nhitng dinh mtrc chi thuong xuyén duge xay dung con thiéu co s
khoa hoc va khéng co tinh co gidn tét. Viéc xdy dung cac dinh mic chi
thuong xuyén trong nhiéu trudng hop 1a khéng sat véi thuc té. Diéu d6 dan
té1 hé qua la mudn chi dé dam bao hiéu qua thuc té thi cac chu thé sir dung
budc phai 1am sai, ma dién hinh nhit 1a xay dung thém nhitng ndi dung chi
nhung khong thuc su chi. Cac dinh murc chi ti€éu khong dugce co gian theo
mirc 6 lam phét ciia nén kinh té di anh huong dang ké t6i chat lugng hang
hoa, dich vu cong nhu y té, gido duyc trén dia ban dia phuong. Trén thuc té,
mirc do ting cta nguon thu ngan sach khong c6 tac dong nhiéu dén mirc do
tang ciia dinh mirc chi ngan sach ma thuong 13 danh dé mé rong cac khoan
chi. Piéu d6 13 rang cho thiy nguyén tic can dbi ngan sach chi duoc thé hién
& bé rong ma thiéu chiéu siu.

Co ché t chii trong chi thuong xuyén

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, cac dia phuong co6 quyén tu
cha vé tai chinh, ché d6 nay da dang gop phan quan trong vao viéc st dung
tiét kiém, hiéu qua cac khoan kinh phi cho chi thudng xuyén, gop phan ting
thu nhdp cho can by, cong churc va nhitng nguoi lam vi¢e trong khu vyc nha
nuée. Tuy nhién co ché nay ciing khong tranh khoi nhitng han ché nhu chua
cd co ché giam sat vi¢c thuc hién ché d6 tu chu tai chinh, nén quan 1y bi
budng 1ong tac dong gian tiép toi hidu qua chi thuong xuyén. Bén canh d6
trong viéc quan 1y chi tiéu ndi bo cia co ché tu chu cling con gip nhicu kho
khin, d6i khi ¢6 sy nham 13n gitta co ché chi tiéu ndi bo va chi thuong xuyén
lam anh hudng td1 hi€u qua st dung cua ngan sach.

Phap luat hién hanh cling ¢6 quy dinh trong truong hop co su kién bat

ngd phat sinh ngoai du toan chi ngan sach ma quy ngan sach khong dap ung
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dugc diéu kién chi thi NSDP can diéu chinh lai du todn cac khoan chi khac
sao cho phu hop, uu tién chi thuong xuyén, chi trong diém. C6 thé thay chi
thuong xuyén luon 1a vu ti€n dugc coi trong nham duy tri hoat dong ctia bd
may nha nuéc c6 thim quyén. Tuy nhién, phap luat trong truong hop nay chi
quy dinh vu tién chi thuong xuyén khi c6 bat thuong phat sinh trong viéc thuc
hién du toan chi ma khong néi t6i néu phat sinh chi thudng xuyén thi s& quy
dinh nhu thé nao.

Bén canh d6 thim quyén quyét dinh vé ngan sach chinh quyén dia
phuong (cap quéan) do thanh phd quy dinh. Viéc phan cap chi ngan sach cua
thanh phd cho quén chua gan lién véi cac dich vu céng cong trén dia ban, quy
dinh vé chi ngan sach d6i voi mot sd nhiém vu chi con chéng chéo, chua 1o
rang, c¢6 nhitng khoan chi gan lién v&i nhiém vu cia dia phuong nhung chua
phan cip cho dia phuong nhu chi phong chay chira chay, chi céng tic dam
bao trat tu giao thong.... diéu d6 anh huéng khong nhé dén viéc can dbi thu
chi ngén sach dia phuong.

2.1.3.3. Chi dau tw phat trién

Hién nay chua c6 dinh nghia cu thé vé khai niém chi dau tu phat trién;
tuy nhién, c6 thé hiéu chi dau tu phat trién 13 viéc st dung ngan sach dé dau
tu xdy dung ha tang kinh té xa hoi, phat trién san xuét, dy trir hang héa nham
6n dinh nén kinh té vi mé, thic day 6n dinh va ting trudng kinh té. Chi dau tu
phat trién 1a mot trong hai ndi dung 16n cta chi ngan sach, trong d6 khoan chi
dau tu phét trién luén o trong trang thai khong on dinh vé quy mo, khong cb
dinh vé dia diém st dung ma tuy thudc vao chu truong cua chinh quyén thanh
phé trong ting thoi ky nhét dinh.

Theo Diéu 4 Luat NSNN 2015 thi chi dau tu phat trién 13 nhiém vu chi
cua NSNN, gém chi dau tu xay dung co ban va mot sb6 nhiém vu chi dau tu

khac theo quy dinh cua phap luat [24].
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Chi dau tu phat trién c¢6 noi dung rat rong 16n, tuy nhién co thé khai
quat trong 4 linh vyc chinh d6 1a: dau tu xdy dung cong trinh két cAu ha ting
kinh té - xa hoi cua thu d6; dau tu va hd tro cac doanh nghi¢p, cac td chuc
kinh té,t6 chtrc tai chinh cua nha nude, gop von ¢d phan, lién doanh vao cac
doanh nghiép trén dia ban thanh phé; chi bd sung du trt nha nudc; chi dau tu
xay dung cac cong trinh muyc tiéu qudc gia trén dia ban. Trong d6 chi dau tu
xay dung co ban 14 ndi dung chu yéu.

Theo khodn 1, Dicu 38, Luat NSNN nam 2015 thi cac khoan chi dau tu
phat trién dugc quy dinh [24]: Pau tu cho cac dy an do dia phuong quan 1y
theo cac linh vuc dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu nay; Pau tu va hd tro von
cho céc doanh nghiép cung cap san pham, dich vu cong ich do Nha nudc dit
hang, cac to churc kinh té, cac t6 chirc tai chinh cua dia phuong theo quy dinh
cua phap luat; Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phép luat.

Hién nay quy dinh vé chi dau tu phat trién con ton dong mot s6 van dé
nhu: Thir nhét, cac quy dinh hién hanh cta phap luat nha nudc néi chung va
UBND thanh phé Hb Chi Minh néi riéng chua khéc phuc duoc tri¢t dé hién
trang dau tu dan trai, phan tan ngudn vén. Viéc dau tu theo phong trao, theo
hinh thirc khép kin trong dau tu hodc khong dam bao hiéu qua. Vi du nhu tinh
trang xay dung nha van hoa, truong hoc khong céd hiéu qua st dung trén dia
ban thanh phd. Piéu nay da cho thdy nhiing 16 hong trong cic quy dinh vé
quan 1y dau tu hién hanh, nhét 13 trong cong tac phan cip tham quyén quyét
dinh dau tu, giam sat dau tu. Trong nhiing nim gan ddy chinh quyén thanh
phd da cha trong cong tac phan cip quan 1y cho cac cdp chinh quyén dia
phuong, nham giam bét ganh nang cho thanh phd va tang tinh chi dong cta
cac dia phuong. Tuy nhién ciing do diy manh phan cap nén c6 thoi diém co
dia phuong roi vao tinh trang lam phat dy an, s6 du 4an do dia phuong phé

duyét ting manh. Theo quy dinh ctt c6 du an duoc duyét 1a co ghi von, do vay
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tinh trang s6 du an duoc phan bo von dau tu tang, du an dugc dua vao danh
muc dau tu ngdy cang nhiéu trong khi ngan sach thanh phd c6 han, bai vay sb
cong trinh khoi cong nhiéu, nhung sd dua vao sir dung lai rat it giy lang phi
ngudn von duoc cip phat trong thoi gian thi cong kéo dai.

Bén canh d6, cac quy dinh vé quan 1y chi dau tu phat trién con mang
ning tinh hinh thtec, thiéu hiéu qua. Theo quy dinh hién hanh, quan 1y chi dau
tu phét trién, nhat 1a quan 1y chi dau tu xay dung co ban bao gém cac budc co
ban: 1ap va giao ké hoach vén dau tu; ddu thau thuc hién xdy dung du an,
cong trinh; cap phat von dau tu; quyét toan von dau tu. Trong khi d6 cac quy
dinh cua phap lut vé quan hé quan 1y trong cac khau nay rat phuc tap va
chong chéo dan t&i hidu qua quan 1y khong cao. Ngoai ra cac quy dinh lién
quan t6i dau tu co ban nhu luit dau tu hay luat dau thau ciing chua thuc su
hiéu qua, dan t&i cong tic quan 1y chi dau tu co ban chua cao.

Thém vao d6 theo cha truong phan cip manh dy 4n dau tu nham tao
diéu kién thuan loi dé déy nhanh tdc do xay dung co ban chua thuc su dat
hi¢u qua tham chi con gay ra hiéu ung ngugc. Viéc phan cép duoc thuc hién
manh nhung lai thiéu co ché giam sat phan vén ngan sach ddi tmg cho céc dia
phuong. Hién nay theo co ché, HDND giam sat cic dy 4an do dia phuong
minh quan 1y, tuy nhién do cac co quan phé duyét, thuc thi va gidm sat déu
tryc thudc dia phuong trong khi von cap thudc chinh quyén cap trén hoic cua
trung wong nén khé tranh khoi tinh trang cac co quan nay lién két voi nhau dé
lay thanh tich két qua dy 4an thay vi dam bao dy an hiéu qua. Viéc thiéu co
ché giam sat doc 14p bén ngoai khién cho du 4n dau tu cong ¢ cac dia phuong
tré nén kém hiéu qua. Co ché giam sat thiéu nhiing bd phan quan trong
chuyén trach vi hau hét dai biéu HDND lai khong phai 1a dai biéu chuyén
trach, ho cling khong ¢6 co quan trg gitip hi¢u qua. Do do, kha ndng gidm sat

¢6 phan bi han ché, hon nita, UBND cp tinh chi giam sat dau tu cong cia cap
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tinh, chua giam sat dugc vi¢c thuc hién ctua cac du an, cong trinh cu thé.
Ngoai ra, hoat dong giam sat ctia cong dong con yéu do cac du an dau tu cong
van con thiéu cong khai, chua c¢6 cac quy dinh 16 rang vé quyén va trach
nhiém cua cong dong trong viéc tiép can thong tin dé co thé giam sat hiéu
qua.

Goc d6 khac viéc phan cip manh xudng co so trong diéu kién khong bd
tri dugc von dau tu di dan t6i thuc té rat phd bién hién nay trong dau tu xay
dung co ban 13 viéc cac chu dau tu no vén dau tu xay dung co ban. Mic du
phap luat co yéu cau phai dam bao viéc bd tri du nguon von dau tu, nhung
thuc té quy dinh nay khong kha thi vi thiéu cong cu dinh hudng va giam sat.

2.1.4. Vé co ché ddc thii ciia thanh phé H6 Chi Minh

Quéc hoi Khoa XIV vira thong qua Nghi quyét so 54/2017 vé thi diém
co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phé H6 Chi Minh.

Thanh ty thanh phé HO6 Chi Minh d3 xac dinh thuc hién hiéu qua Nghi
quyét 54/2017/QH14 1a nhi€ém vu chinh tri ddc biét quan trong cia Pang bo,
chinh quyén va nhan dan thanh phd H6 Chi Minh. Ca hé théng chinh tri ciia
thanh phé H6 Chi Minh dang khan truong tap trung trién khai nghi quyét
mang ¥ nghia quan trong nay.

Mot s6 van dé dat ra khi thyc hién Nghi quyét 54/2017/QH14:

Nghi quyét 54 da co su phan cip, phan quyén manh mé, ting tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém ddi véi thanh phd H6 Chi Minh. Nghi quyét 54 c6 4
nhém ndi dung, trong d6 ndi dung vé phan cap, dau tu va nhiing van dé vé
quyét dinh muc dich st dung dat trong lta c6 dién tich tir 10ha tré 1én, du an
nhom A...Truéc ddy thim quyén quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu,
nhung theo Nghi quyét 54 tham quyén nay duoc giao lai cho HDND thanh
phd Hb6 Chi Minh. Tuy nhién dé ra quyét dinh dau tu, thuc hién dy an van
phi tuan thu theo Luét dau tu cong va phai trinh HDND thanh phd HO Chi
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Minh quyét dinh chu truong dau tu. Diéu nay c6 nghia Tp H6 Chi Minh sé& tu
quyét dinh, tu chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh. Do vy, TP Hd Chi
Minh phai xdy dung cac dé an véi quy trinh trién khai chit chg, ting ndi
dung. Dic biét, khi trinh HDND thanh phd phai dam bao tinh cong khai, minh
bach trong thao luan va quyét dinh. Dé thuc hién c6 hiéu qua va kha thi, thanh
ph6 HO Chi Minh phai nang cao trach nhiém cua cta timg bd phan va chuan
bi cac dé 4n rat k¥, tuan tha theo nhiing quy trinh, quy dinh hién hanh.

Co ché dic thu dem lai nhiéu thuan loi, dic biét vé quy hoach, st dung
dat, to chirc bo may, huy dong tai chinh va thanh phé s& rong tay hon trong
viéc huy dong nguén lyc xa hgi. Nhung néu muc tiéu chién lugc khong 10
rang thi khong chi khong dua ra dugc gidi phap ding ma con gay thém nhiing
kho khan, vudng mac. Cu thé khi thanh phé H6 Chi Minh duoc trao quyén tu
cha trong viéc quyét dinh muc thué suit, ky vong 1a khi ting thué suat thi
thanh ph s& c6 thém nguodn thu ngan sach. Tuy nhién, cac hoat dong kinh té
ma thanh phé dugc phép diéu chinh thué suat néu muc thué suat cao hon cac
dia phuong khac thi kha nang cac doanh nghi¢p hay cac hoat dong nay s¢€
chay khoi dia phuong.

Thanh phé sé tiép tuc d6i méi, sap xép lai to chirc bd may cta hé thong
chinh tri tinh gom, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo tinh than Nghi quyét
Trung wong 6, tinh gian bién ché, xac dinh rd vi tri viéc lam, ning cao chat
luong can bg, cong chure, vién chirc; phan cong nhiém vu ro rang, khic phuc
tinh tang né tranh, dun day trach nhiém. P4y manh cai cach hanh chinh giita
cac co quan nha nudc va trong ndi bo timg co quan gan véi phat trién ung
dung cong nghé thong tin trong cac linh vuc, hudéng dén xdy dung chinh
quyén dién tir phuc vu tot nhat qua trinh trién khai do thi thong minh. Thanh
phd s& thuc hién cac giai phap dé dam bao an sinh xa hoi va phuc loi x4 hoi,
cham lo doi song nhan dan. Giir vitng 6n dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi,
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mo rong; nang cao hiéu qua hoat dong ddi ngoai va hoi nhap quéc té.

2.2. Thue hién phap luét vé thu, chi ngin sach dia phuwong qua thue
tién & Quan Phii Nhuén

2.2.1. Thuec tién thwe hién nhigm vu thu, chi ngén sach dia phwong ¢
Qudn Phu Nhudn.

Trong giai doan nam tur khi Luat NSNN nam 2015 ra doi thuc hién viéc
phan cap ngudn thu, ty 1& diéu tiét theo Quyét dinh 54/2016/QD-UBND ngay
10/12/2016 ctia UBND thanh phd HO Chi Minh vé vé phan cap ngudn thu,
nhiém vy chi cho timg cap ngan sach va ty 1& phan tram (%) phan chia cac
khoan thu gita ngan sach céc cap & thanh phd 4p dung trong thoi ky on dinh
ngan sach giai doan 2017-2020. Ngan sach quan Phua Nhuan da stir dung duoc
ngudn ting thu hing nim ma ngan sach cip minh dugc hudng dé phat trién
kinh té xa hoi trén dia ban. Tinh hinh thu ngan sach trén dia ban két qua thuc
hién trong nam sau déu cao hon niam trudc. Chi trir nam 2016 do anh huéng
suy thoai kinh té thuc hién thu ngan sach trén dia ban chi dat ting truéng
0,67%. Cu thé két qua thu, chi ngan sach duogc téng hop trong phu luc (bang
2.1 dén bang 2.5).

Véi két qua thu - chi ngan sach néu trén, nhin chung viéc quan 1y va
diéu hanh ngan sach nam giai doan ndm 2014- 2017 co nhiéu thuan loi, cu thé
thuc hién thu can d6i NSPP nidm 2014 ting so voi du toan thanh phd giao 1a
24%; nam 2015 tang 42%; nam 2016 tang 33%; nam 2017 ting 49%. Dé dat
dugc nhitng két qua kha quan nhu trén 1a do duoc su tip trung chi dao cua
Thudng truc Quan ty, Thuong truc HDND - UBND, cung su nd luc phan dau
ctia nganh thué, sy phoi hop cua cac nganh, su chi dao cap iy va UBND cac
phuong, cac ngudn thu da dugc huy dong kip thoi vao ngan sach cing véi
ngudn trg cip ctia ngan sach thanh phd, da dap ung duoc cac nhu cau va
nhiém vu chi can thiét cua quan trong vi¢c hoan thanh cac nhi¢m vu chinh tri,
dam bao trat tu an toan xa hoi va phat trién kinh té trén dia ban quan.
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Chi cuc Thué di bam sat su chi dao ctia Cuc Thué, Thuong truc Quan
Uy, HPND va UBND Quan; phéi hop chit ché véi UBND 15 phuong va cac
ban nganh trong thyc hién nhiém vy; tap trung trién khai thuc hién tot va déng
bd cac bién phap quan 1y vé thué nhu: cong tac quan 1y dbi tuong ndp thué, ké
khai thué; ting cuong cong tac quan 1y no dong thué; cong tac kiém tra thué;
day manh cong tac tuyén truyén hd trg, d6i thoai ngudi nop thué; ting cuong
cai cach hanh chinh thué. Chi cuc Thué xac dinh thu NSPP 14 nhiém vy quan
trong hang dau, phai thu dang, thu da va thu hét cac ngudn thu phat sinh trén
dia ban quin Phu Nhuin. Lam t6t cong tac thu va nudi dudng ngudn thu.
Hang nam phén d4u thu dat va vuot chi tiéu ké hoach, Tang cuong sy lanh
dao, chi dao cua cép chinh quyén trong vi¢c thyc hién cong tac thu trén dia
ban, phdi hop chit ché giita cic co quan chuyén mén véi cac to chirc doan thé
trong viéc gido dyc, tuyén truyén. Trong nhitng nim qua, UBND quan Phu
Nhuén d3 tién hanh quan 1y thu ngéan sach trén dia ban theo quy dinh cta phap
luat ngan sach ciing nhu huéng dan cia Chinh phu va B Tai chinh. Nghi
quyét cia HDND, quyét dinh cia UBND vé du toan thu chi ngan sach mdi
nam, cong tac quan ly thu ngan sach trén dia ban da dugc thuc hién mot cach
tich cuc va dat dugc nhiing két qua dang khich 1¢, dac biét trong nam 2017, $6
thu ngan sach trén dia ban quan dugc dam bao 6n dinh, c6 su tang trudng nhat
dinh.

Cac don vi trén dia ban déu quan triét no1 dung tu chu vé tai chinh va
bién ché dén can bod cong chuc, lao dong hop déng cua don vi minh. Thuc
hién dﬁy dt chic nang va hoan thanh tdt nhiém vu duoc giao. Tur khi thuc
hién ché d6 tu chi, tu chiu trach nhiém, thdy rd timg can bd di xac dinh 16
nhiém vu cong viéc dugc phan cong, tir d6 tinh hi¢u qua cua cong vi¢c ngay
cang dugc nang cao.

Vé tiét kiém kinh phi va chi trd thu nhép tang thém cho can bg, cong

chtrc, vién chirc: thuc hién kinh phi duoc giao khoan, cac don vi da chua dong
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dé ra cac bién phap tiét kiém kinh phi trong khi vin dam bao cong viéc duoc
giao. Do vay thoi gian qua doi séng cac can bd coéng chirc, vién chic cla
quan da duoc cai thién nhd nguodn ting thu nhap hang thang tai cac don vi.

Vé xdy dung quy ché chi tiéu nodi bo: tit ca cac don vi duoc khoan
kinh phi déu x4y dung quy ché chi tiéu ndi bo, thyc hién tiét kiém trong chi
ti€u nhu: van phong phém, nhién liéu, dién thép sang, dién thoai co quan, tiép
khach..., cac don vi déu théng qua phwong an tra thu nhdp ting thém cho
tiing can b cong nhan vién clia co quan minh. Tt ca cac quy ché chi tiéu noi
b trudc khi ban hanh déu lay ¥ kién théng nhét ctia cong doan va y kién dong
gop cua tung ca nhan trong don vi.

Thoi gian qua, cong tac quan 1y NSNN tai quan Phi Nhuéan c6 sy
chuyén bién tich cuc, thu ngan sach timg budc di vao né nép, nguon thu ngan
sach ngay cang tang, chat lugng ngudn thu ngdy cang 6n dinh, cc co quan
thu da chil dong dé ra cac bién phap quan 1y thu thué; cong tac thanh tra, kiém
tra, giam sat tinh hinh thu thué duge cha trong, cong tac ra soat cac doi tuong
nop thué, lap s6 bo thué duoc thuc hién thuong xuyén hon.

Cong tac quan 1y chi ngan sach tai quan Phi Nhuan da tuan tha theo
quy dinh ciia Luat NSNN nidm 2015 va cac chi truong, duong 16i, chinh sach
trong timg thoi ky. Cong tac xay dung du toan, phan bo, st dung ngan sach
co ban da duoc tiéu chuan hoa trén co s cac tiéu chi, dinh muc twong ddi phu
hop véi tinh hinh thyc té cua dja phuong dam bao cong khai va minh bach.

Pi xay dung va ban hanh mot s6 tiéu chuan, ndi dung chi, murc chi dé
phu hop vaéi tinh hinh thyuc té cua dia phuong, ddm bao dugc tinh théng nhét
trén dia ban quan va tao diéu kién thuan loi trong viéc xay dung du toan, kiém
soat chi va quyét toan kinh phi NSNN.

Pi xay dung va ban hanh hé thdng vin ban phuc vu cho viéc diéu hanh

NSBP lam khung cho cac cdp ngan sach diéu hanh, quan 1y ngan sach vira
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phuc vu cho nhu cau cua dia phuong, vira dam bao phat trién theo dung dinh
huéng cia quéan, theo ciac Nghi quyét vé phat trién kinh té - x4 hoi ma quéin
Pha Nhuén di dé ra.

Cong tac lap, phan bd va giao du toan co ban dam bao thoi gian theo
quy dinh, timg budc nang cao chat luong, phu hop véi quan diém thuc hanh
tiét kiém chéng lang phi, dam bao dugc nhiém vu duoc giao.

Pa thyuc hién viée giao quyén ty cha vé bién ché va tai chinh d6i véi
cac don vi hanh chinh nha nude, tu chu tu chju trach vé thyc hién nhi¢m vy,
t6 chtrc bd may, bién ché va tai chinh déi voi don vi su nghiép cong lap, vi
vy da khuyén khich str dung kinh phi NSNN ¢6 hiéu qua, giam ap luc chi tir
NSNN, m¢ rong phat trién duoc mot sd dich vu cong, tang thu nhap cho doéi
ngii cdn bo cong chic.

Trong quan 1y, phan bo von dau tu tir ngén sach da chu trong tap trung
dau tu phat trién co sé ha tﬁng, hd trg cac nganh kinh té then chét, trong diém,
thuc hién cac chuong trinh muc ti€u; tung budce thuc hién c6 hi€u qua cac van
dé xa hoi. Quy hoach dau tu di bam sat chién luoc phat trién kinh té xa hoi
cta dia phuong; quan 1y chi NSNN trong dau tu xay dung co ban trén dia ban
quan Phu Nhuan da tuan thu theo trinh ty dau tu va xay dung, tung budc hoan
thién quan 1y tir khau 1ap ké hoach, chuin bi du 4n, thyc hién du 4n cho dén
khi dua du an vao khai thac sir dung; cac khau quan 1y chi NSNN trong dau tu
xay dung co ban dan duoc quy dinh cu thé va chit ché hon, gop phén han ché
lang phi that thoat chi NSNN trong dau tu xdy dung co ban trén dja ban quan
Pht Nhuan.

Ting budc thuc hién doi moi co ciu chi NSNN; bé tri cac khoan chi
thuong xuyén, chi dau tu phat trién, chi du phong, co ban dam bao hoan thanh
nhiém vu chi quan 1y nha nudc. Tap trung cai thién manh mé co s& ha tﬁng

kinh té xa hoi, gido duc va dao tao, coi trong bd tri chi cho phat trién khoa hoc
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va ung dung cong nghé, ting budc trién khai, m& rong pham vi xa hoi hda, da
dang hoa ngudn von dau tu.

Cong tac quyét toan thu ngan sach duoc quan tdm va thuc hién kha tot
trong thoi gian qua. Vi sy hudng dan cia cac co quan c6 tham quyén da gop
phan thuc hién t6t quy trinh quan 1y thu ngan sach trén dia ban quan. Tuy
nhién, trong qua trinh quyét toan ngan sach van con ton tai mot s han ché d6
1a: viéc ghi chép, mé so ké toan chua day du, kip thoi, ding mau theo quy
dinh ctia BO Tai chinh ctia mot s don vi trén dia ban quan dan dén viéc bao
cdo thu, chi cham lai va khong ndp dang thoi han quy dinh, gdy nén su ach
tach trong qua trinh tong hop s6 liéu ctia quan.

- Vé bdo dam nguyén tic cong khai minh bach trong chdp hanh du todn
chi ngan sach.

Sau khi Thong tu 61/2017/TT-BTC va Thong tu 343/2016/TT- BTC
dugc ban hanh, UBND quan da trién khai, huéng dan cu thé viéc thuc hién
thong tu nay trong nam ngan sach 2017. Ngoai ra, viéc cong khai thong tin vé
hoat dong thu chi ngan sach trén dia ban quan cling duogc thuc hién mot cach
day du, viéc niém yét cong khai thong tin vé ngan sach trén nhitng ban tin
dugc thuc hién thuong xuyén, nguoi dan néu muén tim hiéu vé van dé quan
Iy ngan sach tai dia phuong ciing dé dang thuc hién, do nhiing tai lidu nay
dugc dan niém yét cong khai. Hién nay, UBND quédn dang thuc hién chuong
trinh hién dai hoa nén hanh chinh. Tt ca cac don vi trén dia ban quan déu co
cong thong tin dién tir, moi thong tin, hoat dong ctia chinh quyén dia phuong
déu duoc cong khai trén nhimg trang thong tin nay.

C6 thé thay, nguyén tac cong khai minh bach trong hoat dong quan 1y
ngan sach trén dia ban quan da dan duoc cai thién, mot phﬁn do nguoi dan da
thuc su quan tam t&i hoat dong thu chi ngan sach, mot mdt do cong tdc quan

1y ngén sach cua quéan luén dugc quan tam.
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- V& chi thuong xuyén

Chi thuong xuyén 1 ndi dung chi 16n nhat trong co cau chi tiéu cong,
dién hinh nhu nim 2015 mic chi thuong xuyén ctia ngan sach quin Phu
Nhuéan 1a 4472 ty déng, chiém hon 88,5% muc chi cia NSDP quan Phu
Nhuén. Trong nim 2017 con sb nay 1a 482,6 ty dong ciing chiém gan 85,66%
tong muc chi cua ngan sach cua quan. Day 1a khoan chi khong nhitng khong
thé cét gidm ma con c¢é xu hudng tang 1én, do mdt s6 khoan chi dinh muc cé
thay ddi theo quy dinh cua nha nudc nhu tién lwong, phu cip, gia dich vu,
dién nudc, vian phong pham ...tang. Cac khoan chi ndy mic du c6 ting nhung
thue t& van chua dap Gmg dugc nhu cau chi thudng xuyén cua Quan. Nhin
chung ngan sach quan di bb tri twong ddi hop 1y cac khoan chi thudng xuyén,
uu tién cho chi sy nghiép gido duc, dam bao chi cho sy nghiép kinh té, thuc
hién céac chinh sach x3 hoi, cha dong bé tri ngudn dé thuc hién cai cach tién
lwong, bo tri kinh phi chi hanh chinh hop 1y va tiét kiém phu hop véi kha
nang ngan sach.

Tom lai: nhiém vu thu, chi NSDP trong thoi gian qua ctia quan Phu
Nhuén di dat duoc nhimg thanh twu nhat dinh, chdp hanh nghiém tac Luét
NSNN va cic quy dinh vé& quan 1y tai chinh trong viéc st dung kinh phi
NSNN dam bao cong khai, dan chu va minh bach, tao diéu kién cho viéc diéu
hanh ngéan sach c6 hiéu qua va phan bo co cau chi twong dbi c6 hiéu qua nén
da tung budc dam bao phuc vu nhi€ém vu phat trién kinh té - x3 hoi cta dia
phuong.

2.2.2. Tén tai va nguyén nhan

Mot s6 nguyén nhan han ché trong thuc hién nhiém vu thu, chi ngan
sach trén dia ban quan Pha Nhuan ciing 1a nhitng kho khan cua cac quan
huyén khéc trén dia ban thanh phd trong qué trinh quan 1y diéu hanh ngan

sach.
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- Vé thu ngén sach

Nhin chung tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban c6 ting so véi du
toan thanh phd giao va Nghi quyét HDND giao, tuy nhién ty 18 tang céc loai
thué trong nam khong dong déu co6 loai thué ting cao nhung cé khoan thué
khong dat cu thé nhu: Lé phi truéc ba (dat 86% du toan thanh phd giao) va
thué tiéu thu dic biét (dat 60% du toan thanh phé giao). C6 thé thiy cong tac
xay dung dy toan thu chua c6 co s¢ vitng chic, doi khi con mang tinh yéu t6
chu quan, cam tinh. Dy toan thu la co s& dé diéu hanh, quan ly thu ngan sach
nhung chua dugc xay dung mot cach c6 khoa hoc. Bén canh d6 du toan thu
con phu thudc vao s6 thanh phé giao can cu trén s6 thuc hién cta nam lién ké
trudc d6 do d6 nhiing khoan thu nay khong mang tinh 6n dinh.

Cong tac ké hoach hoa nguén thu chua duoc coi trong ding murc. Pay
12 mot trong nhimg han ché 16n hién nay vé cong tac quan 1y ngudn thu dé tur
d6 ¢o bién phap quan 1y va thu dung, thu du. Ngoai ra chua ¢ chién lugc phat
trién ngudn thu nén budc phai tap trung quan 1y thu déi véi cac don vi doanh
nghiép, ho kinh doanh da c6 muc thué suét tuong dbi cao dé nhiam dat duoc
du toan duoc giao.

Tinh trang tht thu thué, sot hd, no dong thué, day dua, gian lan thuong
mai con pho bién. Pay 1a mot trong nhitng yéu kém ma nhiéu nim nganh thué
van chua khic phuc dugc. Mic du tong s6 thu thué hang nim déu vuot du
toan dugc giao nhung trong d6 van con mot s loai thué con bi that thu.

Téc d6 ap dung cac thanh tuu cong nghé thong tin trong quan 1y thué
con cham, trinh d§ nang lyc can bg lam cong tac tin hoc chua dap ung yéu
cau nhiém vy, do do6 hiéu qua cong tac tin hoc chua cao, con tdn nhiéu thoi
gian cong sic, anh hudng dén cong tac khac. Cong tac thu thap, hé thong hoa
va xur 1y thong tin vé dbi tuong ndp thué chua theo kip yéu cau phat trién, cac

dir liéu vé lich st doanh nghiép, vé cac moi quan hé chi yéu cua doanh
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nghiép, tinh hinh chip hanh phap luat, nhan than ctia doanh nghiép chwa duoc
cap nhat thuong xuyén.

Lanh dao UBND cac phudng chua thyc sy quan tim dén cong tac thué,
chua phat huy dugc vai trd cua Hoi dong tu van thué ¢ dia phuong, mot sb
noi con c6 tu tuong khong chi dao, khong phdi hop thi nghiém nhién van
dugc hudng theo ty 1& diéu tiét dd dugc Hoi dong nhan dan thanh phd quy
dinh.

- V& chi ngan sach:

Trong giai doan 2014-2017 thuc hién chinh sach tai khoa chat ché, gop
phan cung chinh sach tién té, on dinh kinh té vi mé, kiém ché lam phat. Chinh
Phu d3 ban hanh céc chinh sach giam chi, tiét kiém chi dé binh 6n kinh té do
vay c¢6 mot s6 nodi dung chi da bd tri dy toan nhung trong qué trinh trién khai
phai tam dirng hodc gidn thoi gian thyc hién.

Viéc thuc hién tiét kiém chi thuong xuyén theo Quyét dinh s 2100/QD
-TTg ngay 28/11/2015 va quyét dinh 2502/QD- BTC ngay 28/11/2015 vé viéc
tiét kiém thém du toan chi thuong xuyén cac thang cubi nam 2015,2016, tir d6
tao nguon chi cho cai cach tién lwong nhung ciing gy kho khian cho hoat
dong cua don vi va giam ngudn ting thu nhap cua can bd cong chirc, vién
chutrc lao dong.

Vé chi dau tu phat trién: Viéce thuc hién cac du an cua quan ludén duogc
thyc hién nghiém thc, dung theo quy dinh cua cdc van ban quy pham phap
luat hién hanh, diéu chinh kip thoi khi c6 thay doi dé dam bao cho du 4n ludn
dat hi¢u qua dau tu. Bén canh dé cong tac giam sat, danh gia dau tu ludn duge
bao cao vé tinh hinh thyc hién dé co kién nghi xtr Iy kip thoi dam bao tién do
va hiéu qua thuc hién cac dy an theo dung nodi dung cua Nghi dinh sb
84/2015/ND- Cp ngay 30/9/2015 vé giam sat dau tu; Thong tu 22/2015/TT-
BKHDT ngay 18/12/2015 ciia B6 Ké hoach va dau tu vé miu bio cdo giam
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sat va danh gia dau tu; Thong tu 13/2016/TT-BKHDT cua Bo K& hoach va
Pau tu quy dinh vé ché d6 bao cdo truc tuyén va quan 1y van hanh hé thong
thong tin vé giam sat, danh gid dau tu cong trinh, du an dau tu st dung von
nha nudc. Bén canh d6 quan ciing rat quan tdm dén dao tao ddi ngii can bo
tham gia cong tac d4u thau, tat ca can bo tham gia d4u thau déu duoc dao tao
vé dau thau va c6 chtng chi ddu thau, c6 du diéu kién va ning luc dé dam bao
thuc hién hiéu qua cong tac ddu thau. Mic do UBND quén phan cip cho ban
quan 1y dau tu xdy dung cong trinh 1am chu dau tu dé day nhanh téc do xay
dung co ban, tuy nhién do chu dau tu nang luc con han ché, con ling tang
trong khau 1ap ké hoach dau thau, thim dinh hd so moi thau va két qua dau
thau dan dén chat luong hoat dong d4u thau ctia mot sd cong trinh chua cao.
Bén canh viéc quan 1y, thuc hién cac du an dau tu tuong ddi tot thi cong tac
dén bu giai phong mit bang con nhiéu han ché nhu viéc tam tng von cho du
an con nhiéu, kéo dai nhiéu nam nhung chua thanh toan dut diém ( cu thé:
Tam Gng boi thudng giai phong mit bang chua thanh toan dén cubi nim 2015
la 6,1 ty ddng; nam 2016 1a 19 ty dong ; nam 2017 14 27,9 ty dong ).

Dinh murc chi ciia nganh y té con thap, béc si c6 tay nghé cua bénh vién
quan hién chu yéu khdm bénh bao hiém y té, nguén thu tir kham céc dich vu y
té khong cao. Tai trung tdm Y té mirc thu nim sau tuy ¢6 cao hon nam trudc
nhung ngudn thu ciing chi di dé duy tri mot phan hoat dong thuong xuyén,
phan con lai ciing do ngan sach dam nhan. Giuong bénh hién tai ctia Trung
tam Y té duoc cong nhan 13 100 guong nhung luong bénh nhan diéu trj it vi
vay sd giudng tréng nhiéu. Vi vdy thuc hién muc khoan theo giuvong bénh thi
hoat dong tai trung tam rat eo hep, déng thoi d6i véi dinh muc chi hoat dong
clia cac tram y té, phong kham thoi gian qua quéa thap do vdy cac don vi nay

chua dam bao cac hoat dong thuong xuyén.
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Hé théng Tabmis mic du tin hoc hoa trong cong tic quan 1y chi ngan
sach, tuy nhién van chua mo rong cho cac don vi sir dung ngan sach tham gia.
O mot s6 phudng nghiép vu cta can bd con yéu va nhan su thuong xuyén bi
thay d6i. Do d6 nhiéu can bd ké toan & cac phudng chwa nim rd hét cac
nghiép vu ké toan, va thuc hanh trén cac chuong trinh cong nghé con yéu, dan
dén c6 mot s sai sot xay ra, 1am mét thoi gian trong qua trinh thuc hién.

Nang lyc can bo quan ly va ing dung cong ngh¢ thong tin phuc vu chi
ngan sach chua hop 1y. Hé théng Tabmis midc du da tin hoc héa trong cong
tac quan 1y ngan sach, tuy nhién khi thuc hién con nhiéu 13i, hé thong biéu
mau, nhap liéu phuc tap, ton nhiéu cong stc. Déng thot viéc st dung Tabmis
chi co quan Tai chinh, Kho bac, Thué, chua m& rong cho cac don vi str dung
ngan sach tham gia.

Tat cd nhitng ton tai trén déu xudt phat tir nhitng nguyén nhdn sau:

Thir nhat, do cac don vi 1ap du toan khong sat voi thuc té, chua khoa
hoc, chua bam sat nhiém vu chinh tri cia don vi, chu yéu dua vao du toan cua
nam ctli, khong biét phat huy nhirng muc du toan c¢6 tinh hi¢u qua cao, va han
ché nhimg muc dy toan hiéu qua khong cao va khong phu hop véi thuc té.

Thur hai, do quy hoach kém, cuc by, khong gén két v&i ké hoach von;
van ban quy pham phép luat thudng xuyén thay doi 1a nguyén nhan chinh dan
dén nhiing bét cap trong dau tu, dan dén no dong khdi luong khong ngudn
thanh toan, dan trai trong vi¢c phan bo vbn dau tu, kéo dai thoi gian thyuc hién
du 4n, cham tién do vi dy an di duoc phan bo von nhung khong co khoi
luong cap phat, giai ngan dat thap gay that thoat, lang phi. Mic du cong tac
1ap, tham dinh, phé duyét du an da dugc chu dau tu thuc hién lap, trinh nguoi
c¢6 tham quyén tham dinh va phé duyét du an trong d6 c6 xem xét dén céac yéu
td dam bao tinh kha thi va hiéu qua cta dy an. Tuy nhién, van con mot s6 chu

dau tu to chirc thuc hién cong tac 1ap du 4n con cham so véi thoi gian quy
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dinh va thuc hién khi chua duoc giao ké hoach vdn chuén bi dau tw, mot sb
chu dau tu phé duyét du toan goi thau vuot dinh mic chi phi theo quy dinh.
Cong tac sir dung von, thanh toan, giai ngn duoc chu dau tu thuc hién theo
dung quy dinh, dam bao quan 1y ngudn vén dau tu xay dung cong trinh, cac
dur &n c6 tién do giai ngan tot so v6i ké hoach vén duoc giao. Tuy nhién tinh
hinh thyc hién mot sd dy 4n trién khai con cham do cong tac boi thuong giai
phong mat bé“mg kéo dai. Trinh d6 can b thuc thi khong du nang luc, co ché
chinh sich khong dong bd, mau thudn, Nghi dinh, Thong tu huéng dan
thuong xuyén thay do6i 1a su tré ngai 16n doi voi cong tac quan 1y dau tu xay
dung.

Thit ba, y thic chap hanh luat ngan sach nha nudc cia cac chu dau tu,
ban quan ly chua cao, tinh trang gian 1an, du toan ap sai dinh muc, don gia
theo quy dinh van xdy ra, gia ca thi truong bién dong diéu nay lam that thoat,
lang phi von ciia nha nudc.

Thitr tw, do cac van ban ban hanh thuong hay thay d6i trong nim ngan
sach nén anh huong dén du toan giao dau nam.

Thit ndm, do chat luong cong tac tuyén dung can bd lam viéc trong linh
vuce tai chinh chua cao, va van dé tu hoc tap nghién clru cac van ban ché d6
cua cac can b chua ty gidc, chua kip thoi

Thur sau, cac co quan Tai chinh, Kho bac, Thué chua phéi hop chat ché
trong cac khau cua chu trinh st dung kinh phi ctiia ngan sadch nha nuéc, chua
cap nhat thong tin kip thoi dé thong tin bao céo cho cac cap lanh dao trong
quan 1y diéu hanh ngan sach.

Thir bay, nang lyc, trinh do quan 1y, diéu hanh ngan sach nha nudc tu
co quan quan ly vé mat hanh chinh dén cac don vi sir dung ngan sach nha
nudc con nhidu bat cap, han ché. Doi ngii can bd quan 1y nha nude vé dau tu

va xay dyng chua dap ung yéu cau cua cac khau quan ly ngay cang cao.
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Thir tém, cong tac thanh tra, kiém tra gidm sat chua dugc quan tdm
dung muec, khi phat hién nhing sai s6t viéc lam rd trach nhiém t6 chiec, ca
nhan va xtr Iy chua nghiém. Cong tac giam sat danh gia dau tu, viéc theo ddi,
danh gid hiéu qua du an dang con xem nhe.

Két luan Chwong 2

Chuong 2 cua luan van tip trung nghién ctru hai ndi dung chinh:

Thir nhat, cac quy dinh cta phap luat vé nhiém vu thu, chi NSPP.
Trong pham vi nghién ctru, ludn van da nghién ctru va phan tich cac quy dinh
vé 1ap du toan thu NSPP, chap hanh thu NSPP va quyét toan thu ngan NSPP.
Bén canh do, luan van da phan tich cac nguyén tac thuc hién nhiém vu chi
NSBP va cic quy dinh vé chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién. Pay 1a
hai nd1 dung chi quan trong trong chi NSDP.

Thtr hai, thyc trang thuc hién cac quy dinh vé nhiém vu thu, chi NSBP
tir thyc tién quan Phu Nhuén, thanh phé H6 Chi Minh. Qua nghién ctu,
nhiém vu thu, chi NSDP trén dia ban quan da dat dugc nhirng két qua tdt khi
quy NSDP khong nging duoc ting 1én va phat trién bén viing. Viéc thuc hién
cac quy dinh vé nhiém vu thu, chi NSPP duoc chinh quyén quin thyc hién
tuong ddi tét, cac van ban phap luat da thé hién duoc tinh toan dién, déng bd
va co tinh thuc tién rét cao. Tuy nhién, bén canh dé viéc thuc hién cac quy
dinh vé thu chi NSPP van con nhirng han ché do b may t6 chire thuc hién
chua theo kip nhitng d6i méi trong quan 1y NSNN dia phuong, cac vin ban
hudng din con cham so véi cac van ban cua Trung wong. Trén co sd tim hiéu
cac nguyén nhdn cua nhimg ton tai trén, ludn van da nghién ctru va dé xuit

cac giai phap tai chuong 3.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP
LUAT VE THU, CHI NGAN SACH PIA PHUONG

3.1. Quan diém, yéu cau hoan thién phap luit vé thu, chi ngan sach
dia phuwong

3.1.1. Quan diém

Thit nhdt, hoan thién phap luat vé nhiém vu thu, chi NSDP phai bam
sat dinh hudéng, yéu cau ciia Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bo
Chinh trj vé Chién luoc x4y dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020. Viéc hoan thién phap luat vé
nhiém vu thu, chi NSPP ciing can dap tng yéu ciu phat trién cua dit nudc
duogc dé ra trong Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2011-2020 va
cac van kién cua Pang, Nha nudc phu hgp voi tung thot ky; bam sat dinh
huéng, yéu cau cua Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 12/7/2011 cta Hoi nghi
lan thir 2 Ban chdp hanh Trung wong Pang vé viéc trién khai thyc hién chi
truong nghién ctu, sta d6i Hién phap nam 1992, Nghi quyét sb
06/2011/QH13 ngay 06/8/2011 ctiia Qudc hoi vé viée sira doi, bd sung Hién
phap nam 1992; pht hop v&i bdi canh phat trién kinh té thi trudng, toan cau
hoéa; trén co sd xac dinh cac ndi dung da duoc thé ché hoa, tong két thyc tién,
ké thira kinh nghiém lich str con phu hop, ké thira quy dinh phap luat phan
cap ngén sach.

Thit hai, hoan thién phap luat vé nhiém vu thu, chi NSNN phai phu hop
v6i Hién phap. Pay 1a van ban c6 gia tri phap 1y cao cho viéc thé ché hoa
thanh ché d9, chinh sach phan cap quan 1y diéu hanh NSNN. Doi méi ché do
phan cip ngan sach trudc hét phai dé xuat sira ddi, bé sung quy dinh vé
NSNN trong Hién phap 2013; Luat NSNN 2015 stra doi dé tao tinh phap 1y
cao cho viéc cu thé hoa quy dinh cua ludt va tao co sé cho vigc td chire quan

Iy diéu hanh NSNN.
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Thir ba, xay dung md hinh phan cdp thu, chi NSPP hop 1y va thong
nhat, nhiém vu, quyén han cua timg cip ngan sach duoc quy dinh 16 rang hon,
don gian hoa duoc cic thu tuc trong cong tac 1ap, chdp hanh va quyét toan
NSNN, mdi cip ngan sach co thoi gian va diéu kién dé xem xét chi tiét, k¥
ludng ngan sach cip minh, ting tinh cong khai, minh bach cia NSNN.

Thir tir, 3dm bao nguyén tic phap quyén trong thu, chi ngan sach, thyuc
hién day du tham quyén cta cua cac cdp trong viéc quyét dinh phan bo
NSNN. Pam bao phan dinh rd rang quyén han va trach nhiém cua Qudc hdi,
Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phi, HDND va UBND cac cap, quyén
han va trach nhi€m cuia cac bg, nganh trung wong trong quan Iy NSNN va don
vi sir dung ngan sach trong linh vuc NSNN; Khic phuc tinh trang phap luat
NSNN hién nay chua c6 quy dinh vé co ché diéu hoa nguon thu trong trudng
hop thu ngan sach c6 bién dong trong thoi ky 6n dinh ngan sach. Khang dinh
rd quyén han, vai tro ctia Qudc hoi, HDND cac cip trong viéc quyét dinh du
toan NSNN, quyét dinh phan bd ngan sach va phé chuan quyét toan NSNN.

Thur nam, nhiém vu thu, chi ngan sach tiép tuc bao dam vai tro chu dao
cua ngan sach trung uong dé thyuc hién nhiém vu quan trong cua dat nudc va
hd tro dia phuong khé khan, c6 co ché hd trg dic thu cho nhing dia phuong
c6 dong gop 16n cho ngan sach. Phan cAp manh hon, dam bao tinh chi dong
ctia cac dia phuong nhung ciing dong thoi gan lién véi trach nhiém cua cac
dia phuong trong quan 1y, st dung NSPP; Bb sung quy dinh vé trach nhiém
gidi trinh ctia don vi st dung NSNN.

3.1.2. Yéu ciu

Qua cac van ban quy dinh vé nhiém vu thu, chi NSDP cho thay phan
cap 1a van dé kha co ban va cdt 15i trong quan 1y tai chinh ngan sach. O cac
thoi ky, ndi dung co ban cia quy dinh phap luat vé phin cp ngan sach da thé

hién ¢ viéc quy dinh tinh tap trung, théng nhét cia NSNN (dam bao su théng
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nhit giira ngan sach trung wong va NSPP; dam béo vai tro chi dao cta ngan
sach trung wong va c6 co ché hd trg dic thu cho nhiing dia phuong c6 déng
g6p 16n cho ngan sach); su phan cong nhiém vu quyén han ctia ngan séach
trung wong va NSPP; phan cép ngudn thu, nhiém vu chi cia cac cip ngin
sach; bao dam tinh tap trung dan chu, phat huy tinh chu dong sang tao cua cac
cap chinh quyén dia phuong; dam bao nguyén tic cong bang, cong khai va
minh bach cua ngan sach.

Luat NSNN 2015 d3 phan cap kha manh nguén thu cia ngan sach trung
wong va NSPP, ting tinh cha dong, tich cuc cia chinh quyén dia phuong.
Chinh quyén cép tinh di dugc phan cp nhiéu hon trong viéc quyét dinh phan
cap ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cip ngin sach & dia phuong.

Viéc nghién ctu stra d6i quy dinh vé phan cdp ngan sach trong Luat
NSNN 1 can thiét va s& khong thoat ly khoi nhiing quy dinh mang tinh lich
sir, ké thira quy dinh phan cip ngan sach hién hanh va van dé co ban cua ché
d6 phan cip ngan sach. Van dé cbt 16i dé stra d6i quy dinh vé phan cap ngan
sach can phai dugc nghién ctu sira doi bo sung tir cac van ban gbe nhu quy
dinh cua Hién phap 1992, dam bao phu hop v6i cac Luat hién hanh da va
dang co6 hi¢u luc

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé thu, chi ngin sich dia
phwong

3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé thu ngén sich dia phwong

Quy dinh diéu chinh cho phép Thanh phé H6 Chi Minh dugc quyén thu
mot s6 khoan thu “dic thu” phu hop véi diéu kién kinh té - xd hoi caa Thanh
phé H6 Chi Minh, mé rong nguén thu 100% caa Thanh phd Ho Chi Minh. Vé
nguyén tic, thiét ké ngudn thu riéng ctia d6 thi phai gan lién voi viéc phan
dinh trach nhiém cung cép dich vu d6 thi, sao cho dam bao dugc su cung cép

hang hoa cong cua chinh quyén do thi ngay ca khi chinh quyén cap trén thay
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d6i chinh sach chuyén giao tai khoa, chinh quyén dé thi chiu trach nhiém tdt
nhat dbi véi sb luong va chat luong hang hoéa céng cung cip, hiéu qua cao
nhat trong viéc cung cap hang hoa va dich vu trén co sd so sanh loi ich va chi
phi, cai thién trach nhiém ra quyét dinh tai chinh cta chinh quyén d6 thi.
Mudn vay, phai gan loi ich véi chi phi: ai 13 nguoi ndp thué hoic tra phi dé tai
trg cho chinh quyén d6 thi thi ngudi d6 dugc quyén thy hudng cac khoan chi
tiéu ctia chinh quyén do thi. Nguoi sit dung dich vu d6 thi nhan thirc rat rd chi
phi cta dich vu va lgi ich ma ho dugc huong dé co thai do lua chon, danh gia
chat luong dich vu. Str dung dich vu gin véi phi ngudi huong loi s& cung cap
tin hiéu thi trudng cho chinh quyén do thi vé cac hang héa, dich vu cong ma
nguoi dan c6 nhu cau. Trong phi nguoi huong loi, bén canh phi nguoi sir
dung v6n di kha quen thudc nhu nhu 18 phi cap gidy phép, bang lai xe..., can
thiét cho phép Thanh phé HO Chi Minh nghién ctru sir dung mot cach c6 hé
théng céc loai phi dic thu va sd tién phai tra dic biét. Py 1a mot trong nhiing
giai phap duoc 4p dung & rat nhidu qudc gia trén thé gidi. Phi dac thu 1a mot
loai phi ma nguén thu cia né dugc xac dinh rd muc dich str dung nén dé tao
ra duoc su chép thuan cta ddi tuong thu phi, chung s€ tao ra nguén thu thu
kha 16n cho ngan sach do thi dung dé giai quyét nhimg van dé birc xuc trong
su phat trién cua thyc thé nay nhu 4ch tic giao thong, 6 nhiém mdi truong,
cung cép cac dich vu ha tﬁng co ban... Tuy nhién, viéc &p dung cac loai thu
phi dic thu cling cin co su nghién ctru can trong va phd bién rong rai dén doi
tuwong thu nham tranh su phan tmg ctia ngudi dan & d6 thi. Viée st dung thanh
cong cac loai phi dic thu s& nang cao dang ké nang luc quan 1y do thi. Con sb
tién phai tra dac bi¢t 1a mot khoan thu vao cho ngan sach doé thi tor mot ph?m
loi ich ma ngudi dan nhan dugc tir két qua ciia nd luc xay dung co s ha tang
k¥ thuat ctiia chinh quyén d6 thi. Mot khi chinh quyén do thi cai tao va xay

dung co s& ha tang, thi 1am cho gi tri dat dai hay nha ctra ctia cac ho gia dinh
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va doanh nghiép s& ting cao. Nhu thé, khoan gia ting nay chinh 1a loi ich ma
cac ho gia dinh hay doanh nghiép dugc hudng nhung thuan tuy chi tir sy dau
tu ctia chinh quyén thanh phd. Va do vay, s& phu hop véi dao 1y néu nhu loi
ich gia ting nay dugc huy dong mot phan cho ngan sach Thanh phd H6 Chi
Minh. Pay 13 mét khoan thu c6 tiém ning, vi Thanh phé HO Chi Minh dang
trong thoi ky qua do, can xdy dung va quy hoach, chinh trang lai toan bo bo
mat cua do thi. Tuy nhién, cling nhu cac khoan thu khac, khoan thu nay can
phai dugc nghién ctru can than va can phai c6 mot thoi gian chuén bi, cong bd
va van dong nham tranh sy phan Gng cua ddi tuong nop.

Thi diém cho phép Thanh phd H6 Chi Minh duoc quyét dinh thué suat
mot s6 loai thué gan véi dia phuong trong gidi han khung thué suat ma Quéc
hoi cho phép. Theo danh gia cta nhiéu chuyén gia qudc té, Viét Nam van
thudc nhom cac quéc gia c6 muc do phan cap thip nhat thé gidi, cap chinh
quyén dia phuong khong c6 quyén quyét dinh vé thué. Thyc tién cta cac quc
gia trén thé gidi da cho thay dia phuong chi that su can ddi duge ngan sach
khi c6 quyén thay doi thué suat mot sé sac thué hodc co thé ty dit ra sac thué
riéng cua minh. Tuy nhién, trong diéu kién cu thé cua Viét Nam hién nay,
nang luc quan 1y cua chinh quyén dia phuwong chwa cao, chwa dong déu, co
ché giam sat con yéu kém, néu cho phép dia phuong quyét dinh cac sic thué
s& dan dén tuy tién va lam suy yéu su quan 1y thong nhat cia Nha nude. Do
vay, trudc mat chi nén ap dung thi diém cho phép Thanh phé HO Chi Minh
duoc tu quyét dinh thué suit mot sb loai thué gén vo1 dia phuong. biéu nay la
hop 1y, boi vi chinh quyén dia phuwong nam chiac duoc ning luc tai chinh va
nhu cau cta ngudi ndp thué nén cé thé dinh ra cac mirc thué suat phu hop voéi
dic thu cua dia phuong. Theo d6, nhitng dia phuong c6 tiém ning vé mot loai
thué nao dé c6 thé ting thué suat dé ting ngudn thu cho dia phuong. Co ché
nay s& khuyén khich dia phuong nudi dudng va phét trién nguon thu NSDP.
Theo nguyén 1y chung, viéc trao quyén tu chu cho dia phuong nén tap trung
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vao mot s loai thué co dic trung sau day: Co s& thué ¢ dinh; Ganh nang
thué chii yéu chuyén giao cho nhiing dan cu & chinh dia phuong d6; quan 1y
don gidn; va khoan thu thué dn dinh va co thé du bao. Dua vao nhitng ti€u chi
trén, trong thoi gian téi c6 thé trao quyén cho Thanh phd H6 Chi Minh quyét
dinh muc thué suit vé cac sic thué nhu: thué nha dat va thué chuyén quyén sir
dung dét trong pham vi khung thué suat do Trung wong qui dinh.

3.2.2. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé chi ngan sdch dia phwong

Luat nén cho phép Thanh phd H6 Chi Minh duoc qui dinh mot sb
khoan chi, dinh mirc chi phit hop véi ngudn thu va diéu kién gia ca ctia Thanh
phd Hb Chi Minh. Véi su tip trung vé quy mo, tinh da dang ctia x3 hoi do thi
va 13 trung tdm thu hut cac luc luong kinh té, chinh quyén Thanh phé H6 Chi
Minh c6 trach nhiém cung cép nhiéu dich vu hon so v&i hau hét cac d6 thi
khac (ngoai trir Ha No1).

Nhiém vu chi ctia chinh quyén d6 thi Thanh phé HO Chi Minh hién nay
can tap trung vao: co so ha tﬁng, giao thong; nguén nhan luc ¢o6 trinh do cao;
cac thiét ché vé vin hoa (cong vién, gidi tri, nha hat...); dién, nudc, xu ly nudc
thai, thu gom réc; canh sat va luc luong phan irng nhanh; phong chay chira
chay; nha ¢, cham soc y té...Mit khac, dé pht hop véi nhu cau cai thién chat
luong dich vu, nguén thu va diéu kién gia ca ctia Thanh phd HO Chi Minh, do
d6 can cho phép Thanh phé H6 Chi Minh dugc quyén qui dinh dinh mirc chi
phu hop.

3.2.3. Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé phén cdp qudn Iy ngan sach
dia phwong

3.2.3.1. M6 réng quyén cho cdc cdp chinh quyén dia phwong trong chi
tiéu ngan sach

Viéc phan cong trach nhiém chi tiéu can bao dam giao nhiém vu chi
tiéu 1d rang va cu thé cho cac cap chinh quyén khac nhau & muc c6 thé duoc.
Nguyén tac quan trong trong phan cap chi tiéu 1a giao nhiém vu chi tiéu cho
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cap chinh quyén nao dem lai loi ich 16n nhét cho cu dan cua cip do, tao diéu
kién dé mdi cap c6 thé cung tmg nhanh nhat va dé dang nhat nhu cau cua cu
dan dia phuong véi cac dich vu dap tng t6t nhat nhu cau ctia ngudi dan.

DPdi voi nhirng nhiém vu chi dugc chia sé gitra nhiéu cép, can dya vao
cac cin cir mang tinh khoa hoc dé xac dinh ranh gidi nhiém vu chi ctia mdi
cap chinh quyén. Viéc phan dinh rd rang ranh giéi chi tiéu dé khic phuc tinh
trang cap trén chuyén giao nhiém vu cho cap dudi, ting cuong trach nhiém
giai trinh ctia mdi cép ddi v&i nhiém vu duogc giao la can thiét.

Phan dinh chi tiéu cho chinh quyén dia phuwong mdi cap can phai tuong
g v&i ngudn thu duge phan cp cho cip d6. Viéc phan dinh chi chi c¢6 hiéu
qua va phat huy tac dung khi cap trén phan dinh nguén thu twong tng yéu cau
chi tiéu cua dia phuong.

Quy dinh rd hon vé viéc phan dinh chi dau tu xay dung co ban cho mdi
cap chinh quyén. Vé nguyén tic, nén giao cho mdi cip chinh quyén quyét
dinh dau tu ddi voi cac cong trinh két cau ha ting dé dam bao cung cap dich
vu cong do cip d6 quan Iy.

Viéc mé rong quyén tu chu cua dia phuong trong cac quyét dinh chi
tiéu s& dya trén nguyén tic chi tidu dugc thuc hién & cip chinh quyén nao truc
tiép cung ung dich vu cong c6 hiéu qua nhit. Tranh tinh trang cing mot
nhiém vu chi dugc phan ra cho qua nhiéu cép ma khong c6 su xac dinh ranh
gidi 16 rang, dan dén chd khong quy duogc trach nhiém giai trinh va sy chong
chéo, dun day giita cac cap chinh quyén.

3.2.3.2. M6 réng quyén cho cdc cdp chinh quyén dia phwong quadn Iy
cac khodn thu, viéc phdn chia cdc khodn thu giita cdc cdp ngan sdch

Dia phuong c6 thé thay doi thué suit mot sb sic thué, hodc vé dai han &
mirc ty cha cao hon 13 chinh quyén cép tinh c6 thé tu quyét dinh ban hanh sic

thué cua dia phuong trong khung cho phép cia trung wong. Quyén tu chu vé
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thu bao gdm quyén thay d6i thué sudt mot sb sic thué, hodc & mirc tu chu cao
hon 1a dia phuong co thé tu dinh ra sic thué cua riéng minh, co thé thi diém
ap dung cho phép chinh quyén dia phuong dugc tu quyét dinh thué suat dbi
v6i mot sd loai thué trong khung thué suit do trung wong quyét dinh. Dé khic
phuc su chénh 18ch giira cac dia phuong, Chinh phu c6 thé han ché quyén tu
cht nay bang cach dit ra mirc tran cho cac loai thué néi trén.

Vé cac khoan thu dugc phan chia cho cic cip ngin sach: Phan cap céc
khoan thu can duya trén nguyén tac “loi ich”, nghia 13 ting thu ciia NSDP phai
di kém véi viéc cai thién chat luong dich vu céng do dia phuong c6 cung cp.

Khi quy dinh ngudn thu - nhiém vu chi va xay dung dinh mic phan bo
ngan sach luat ngan sach can cha ¥ dén nhiing yéu t6 dic thu cia cac dia
phuong, nhat 13 cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh...; diéu
chinh quy dinh tham quyén quyét dinh mot s6 noi dung, dinh mirc chi cua
Thuong tryc Hoi dong nhan dan cap tinh giita hai ky hop dé dam bao tinh kip
thoi cia ché do, chinh sach trong thuc té.

S6 bd sung can ddi ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi trong
thoi ky on dinh ngan sach theo luat hién hanh dugc 6n dinh theo sb tuyét dbi.
Tuy nhién, dé khic phuc tinh trang thuc té nhiéu dia phuong co nd luc ¢b
gang phan dau ting thu nhung do quy mo kinh té nhd, s6 thu hang nam khéng
16n nhung do yéu cau phat trién kinh té xa hoi, thyc hién an sinh x4 hoi nhiém
vu chi ngéan sach lai tang nhanh, trong khi d6 chi NSDP lai chu yéu nhan bo
sung can ddi tir ngan sach trung wong nén gip kho khan trong dam bao ngudn
dé thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi. Tinh trang ndy xay ra ngay
trong ca quan hé gitta cic cAp ngan sach & dia phuong. Vi vay, van dé sd bo
sung can ddi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi can duoc quy dinh
tang 1én theo kha ning cin dbi ctia ngan sach cp trén.

3.2.3.3. Déi méi trong viéc diéu hanh quan Iy ngdn sach
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Can quy dinh cu thé va rd rang hon nhiém vu, quyén han, trach nhiém
ctia cac cip chinh quyén trong quy trinh ngan sach, bao dam quyén ty chu cia
cap dudi gin lién véi ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé
tai chinh ¢ cap dia phuwong, nham thuc hién nghiém ky luat tai khoa. Viéc day
manh phan cdp quan 1y ngan sach chi co thé dat duoc muyc tiéu mong mudn
khi gin lién voi viée ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé
tai chinh & cip dia phuong. Pong thoi ting cuong hoat dong giam sat cua cac
co quan dan cir nham bao dam tinh hiéu qua ctia quan 1y ngan sach. Tang
cuong trach nhiém giai trinh ciia mdi cap chinh quyén trong quan 1y ngan
sach khong chi véi cap trén ma trudc hét 1a voi Hoi dong nhan dan va ngudi
dan ¢ dia phuong do.

Po6i mdi quy dinh vé quy trinh 1ap, phan bd, chap hanh va quyét toan
ngan sach: chuyén tir kiéu truyén thong (dwa trén co so tong ngudn luc hién
co va hé théng cac ché d9, tiéu chuan, dinh muc hién hanh dé xay dung du
toan va phan bo ngan sach, din dén hiéu qua quan 1y ngan sach thap, khong
gan giita kinh phi dau vao véi két qua dau ra, chi quan tam dén loi ich trudc
mat, khong c6 tam nhin trung han, ngan sach bi phan bo dan trai, hiéu qua sir
dung ngudn luc thip) sang phuong phap hién dai, dua vao két qua dau ra va
gan véi tam nhin trung han.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwe hién phap luit vé thu, chi
ngan sach dia phwong

3.3.1. Gidi phdp thwc hién phdp ludt vé thu ngin sdch dia phwong

3.3.1.1. Tang cuong cong tac quan ly thu ngan sach

Hién nay, viéc khai thac va nuoi dudng ngudn thu 1a hét stic quan trong
vi c6 thu méi c6 chi, thuc té ngudn ngan sach dia phuong chua khai thac triét
dé, viéc quan 1y ngudn thu, khai thac ngudn thu con yéu. Vi vay can c6 ché do

quy dinh 13 rang, phan cap vé cong tac thu, dé co thé thu ding, thu du, thu kip
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thoi theo quy dinh ctia phép luat nhu vay méi tao duoc long tin trong nhan
dan. Bé cong tac thu Ngan séch dia phuong phat huy day du vai trd cua minh,
nén thue hién mot sb van dé sau:

- Phai ké thira va phat huy nhitng thanh tich, két qua da dat duogc trong
cong tac quan ly thu ngan séach.

- Tang thu trén co s md rong va ning cao hiéu qua san xuat kinh
doanh, phan dau duy tri toc do ting trudng kinh t& 12,5%, toc do ting gia tri
san xuat cong nghiép dat 8%, dich vu, thuong mai dat 16%; phat trién nghé
moi, khai thac du lich c¢6 hiéu qua. Pong thoi phai coi trong chinh sach thu va
nudi dudng ngudn thu, st dung ngudn thu cé hiéu qua.

- Pé viéc thu Ngan sach nha nudc dugce day du phai ting cuong chong
that thu, vi vdy cong tac tuyén truyén ndp thué, tuyén truyén trén hé thong
thong tin dai ching vé nghia vu va quyén loi nop thué cta cong dan, dong
thoi pho bién nhitng hinh thtc xtr 1y vé vi pham phép luat trong thi hanh luat
thué.

- Tao diéu kién thuan lgi dé moi thanh phan kinh té phat trién binh
déng, tién dé khai thac loi thé, hoa nhap vo1 su phat trién chung ctia quan.

- Gifr viing an ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban nham
tao ra mot moi trudng lanh manh, 6n dinh giup ngudi dan yén tdm san xuat.

Trong thoi gian téi, cong tac quan Iy ngan sach dia phuwong can thuc
hién t6t cong tac thu ngan sach & ca 3 khau: 1ap, chdp hanh va quyét toan
Ngéan sach nha nudc

3.3.1.2. Vé qud trinh Idp, chdp hanh, quyét todn ngdn sdch

(1) Lap du toan ngan sdch

Trong thoi gian téi cai cach xoa bo su chong chéo giita cac cap chinh
quyén cua dia phuong vé trach nhiém, pham vi, tham quyén quyét dinh du

toan ngan sach NSNN; ngoai ra quy trinh lap, tong hop, phan b, diéu chinh
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du toan NSPP hang nidm ctia cic cap phai trai qua rat nhiéu tha tuc, didu nay
khién cho viéc tong hop du toan NSPP hau nhu khong dam bao dung trinh tu
va thoi gian quy dinh

(2) Chdp hanh ngén sdch

Pbi v6i chap hanh thu NSPP can tang cudng chi dao, kiém tra cong tac
chap hanh thu ngan sach. Theo nguyén tic hach toan ké toan, tit ca cac khoan
thu ngan sach déu phai ¢ ching tir thu dé 1am can c&t ghi chép phan anh trén
s6 ké toan va bao cdo ké toan theo muc lyc ngan sach. Nhung hién nay doi
v6i nhitng khoan thu c6 lién quan dén diéu tiét ngan sach thi mot sé cap dia
phuong khong co gidy ndp tién vao ngan sach, tirc 1a khong co chimg tir gbe
dé thyc hién viéc ghi chép, hach toan ké toan nhitng khoan thu nay.

Vé chap hanh chi ngan sach ting cuong quan 1y diéu hanh chi NSPP,
nang cao tinh hiéu qua va tiét kiém ddng thoi phan cip nhiém vu chi dam bao
su chu dong va sang tao phu hop voi nhu cau thyc té. Can chia cac khoan chi
thuong xuyén ngan sach dia phuong thanh 2 nhém: Cac khoan chi ¢ tinh bét
budc va cac khoan chi co tinh tu nguyén, tuy theo kha nang ngan sach dia
phuong va su dong gop; thanh toan cua cac don vi truc thudc cling nhu nhan
dan trong qua trinh cung cip cac dich vu do thanh phé t6 chirc dé khuyén
khich cac cap dia phuong chii dong diéu khién NSPP minh va ting ¥ thic “tu
than van dong”. Déng thoi xac dinh dang dén cac uvu diém trong co ciu chi
NSBP theo hudng bao dam va tiét kiém chi thudng xuyén; ting dan chi dau
tu phét trién gan lién véi loi ich truc tiép ctia nhan dan, cia cong dong...nham
dat ti da hiéu qua cac khoan chi. Viéc phan cdp nhiém vu nhu ciu theo
huéng giam bét sy 1é thude vao nhitng dinh mire chi 4p dung dong loat (vi du
ché d6 hoi nghi, tiép khach, cong tac phi...) cho phép cac cip dia phuong chi
dong ap dung dinh murc cu thé phu hop véi yéu cau thuc tién va kha nang tai

chinh cua minh. Diéu nay khong chi tao thuédn 1g1 cho dia phuong ma con gép
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phan giam bét tinh trang “bién béo - ndi ddi” cac quyét toan tai chinh cho cac
ndi dung trén.
(3) Quyét toin NSDP

Thudng xuyén kiém tra, huéng dan quyét toan NSPP tir 46 gitup cong
tac chi dao diéu hanh NSPP kip thoi, thuc hién tbt quy ché dan chu cong khai
tai chinh. Bé cong tac quyét toan NSPP dan di vao nén nép, co chat luong,
kip thoi gian quy dinh thi:

- Céc dia phuong trén dia ban thanh phd phai ghi chép day d; 1 rang,
trung thuc moi hoat dong thu chi tai chinh phét sinh trong ting thoi ky vao so
ké toan va hach toan ding theo ché do quy dinh

- S¢ tai chinh, co quan chuyén mén cia thanh phd phai thuong xuyén
kiém tra va tong hop béo cdo. Khi phat hién sai sot trong quyét toan So Tai
chinh, phong Tai chinh cac quan huyén phai b&o céo cip co tham quyén yéu
cau céac dia phuong diéu chinh.

- Nang cao tri thurc, trang bi trinh do vé tai chinh va quan 1y tai chinh
cho can bd cac cip dia phuong. Pua van dé dao tao bdi dudng can bo dia
phuong tré thanh yéu cau bat budc trong quan 1y Nha nudc. Hang nim thanh
phé sé& trich ngan sach dé thuc hién cong viéc ndy coi ddy 1a dau tu phat trién
bén viing cho tuong lai.

3.3.2. Gidi phdp thwe hién phdp ludt vé chi ngén sdich dia phwong

3.3.2.1. Ndng cao hiéu quad thuwc hién phdp ludt vé chi thuong xuyén

Mot trong nhitng nhiém vu chi chiém sb lugng 16n ngan sach ma khong
thé cit giam d6 1a chi thuong xuyén trong linh vuc duy tri hoat dong cua bo
may cong quyén. Bo may chinh quyén thanh phé hién nay tuong dbi cong
kénh. Dé khic phuc tinh trang nay bén canh viéc gidm sat chat ché qua trinh
chi ngan sach trén dia ban thanh phd con can thuc hién tinh giam bién ché
trong cac co quan nha nude, dé chuyén ngudn chi tir linh vuc ndy sang céc
linh vyc khéc cén thiét hon.
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Ngoai ra, theo quy dinh hién hanh dinh muc chi thuong xuyén trong
cac co quan, don vi sir dung ngudn von NSNN trén dia ban thanh phd duoc
phan b6 dua theo dinh murc bién ché cua co quan, don vi do, trong khi d6 bién
ché dugc tuyén dung va st dung thudng khong trung khdp voi dinh mirc duoc
giao. Diéu nay dn t6i tinh trang chénh 1éch gitta dinh mtrc chi va s luong
bién ché thyuc chat, khién cho viéc chi thuong xuyén khong dat hiéu qua. Vi
vay, trong thoi gian téi can tinh toan muc chi thuong xuyén dua trén hoat
dong thuc té va nhu ciu cua co quan don vi dé c6 dinh mirc chi phu hop va
hiéu qua. Tai mot sd dja phuong dinh mac chi thuong xuyén dugc xay dung
con thiéu co s& khoa hoc, khong sat voi thuc té dan t6i tinh trang lam sai dé
dam bao du ngudn chi. Trudc tinh trang ndy can co6 quy dinh cu thé hudng
dan viéc xac dinh dinh muc chi ngan sach dé dia phuong co thé xdy dung
nhirng dinh muc, chi tiéu sat véi thuc té, c6 tinh khoa hoc va co do co gian tbt
phu hop véi sy phat trién khong ngig ciia nén kinh té.

Vén dé tu chi trong chi thuong xuyén cling con nhiéu han ché. Hién
nay nhiing quy dinh vé ty chi trong chi thuong xuyén néi riéng va trong linh
vuc tai chinh néi chung con chua hoan thién, dan téi tinh trang mot s6 dia
phuong c6 quyét dinh chua chinh xéc trong viéc thim dinh giao du toan kinh
phi ty chi cho dja phuong. Viéc cho phép thuc hién ché d6 huy dong von dé
dau tu dan t6i tinh trang mot s6 don vi loi dung co ché @é gia tang cac hoat
dong dich vu ma khong c6 su phan biét gitra dich vu cong va hoat dong dich
vu tu. Cac quy dinh vé& quy ché chi tiéu ndi bo trong ché d6 tu chu tai chinh
cling chua dugc quy dinh rd nén vai trd ctia quy ché chi tidu ndi bo chua duoc
phat huy, tham chi con c6 tinh trang mot s6 dia phuong thay doi quy ché chi
tiéu ndi bd hang nim dé phu hop vai cac khoan chi ma dja phuong da thuc
hién. Trudc tinh trang nay can ban hanh nhimg quy dinh cu thé dé hudng dan
xay dung quy ché chi tiéu ndi bo dbi véi cac don vi st dung ngan sach dé quy

ché nay thuc su c6 hi€u qua.
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3.3.2.2. Ndng cao hiéu quda thuc hién phdp ludt vé chi dau t phat trién

Chi dau tu phat trién trong thoi gian qua ciing ¢6 nhiéu ling phi, nhiéu
cong trinh dau tu nhung khong str dung hoic str dung khong c6 hiéu qua. Trén
dia ban thanh phd c6 nhiing cong trinh, du an sau khi dugc phé duyét, xay
dung lai khong duogc sir dung gay ra tinh trang lang phi. Mot s6 du an sau khi
dugc phé duyét khong duogc trién khai thuc hién, viéc kéo dai thoi gian gay
lang phi ngan sach khién viéc st dung ngan sach khéng duoc hién qua. Bén
canh d6 van con tinh trang ban quan 1y dy 4n va co quan don vi gidm sat cau
két 1am sai bao céo, két qua giam sat dé tham 6 nguon vén dau tu tir xa hoi
no6i chung va tir ngan sach noi riéng. Trudc tinh trang ndy, chinh quyén thanh
phd can quan tam hon nita t6i hoat dong giam sat tai chinh néi chung va giam
sat chi ngan sach ndi riéng nham dam bao ngudn chi cua thanh phd dugc sur
dung dang muc dich va c6 hiéu qua. Can c6 co ché giam sat cong c6 sy tham
gia cia cac ban, nganh, doan thé va nhan dan dia phuong dé viéc dau tu, xay
dung dat hiéu qua. Ngoai ra co ché hau kiém cling can duge thuc hién chat
ché hon nira & dam bao hiéu qua st dung ctia nhimg cong trinh dugce xay
dung. Céan c6 quy dinh cu thé vé viéc kiém tra, giam sat ddi véi viée str dung
nhimg cong trinh duoc dau tu tir ngudn von ngan sach cua thanh phd, dbi véi
nhiing cong trinh di duoc x4y dung nhung khong ¢ hiéu qua sir dung co thé
chuyén d6i muc dich, hoic chuyén nhuong dé thu hoi ngudn von ngan sach.

Céc quy dinh hién hanh vé phé duyét du 4n c6 ngudn von tir NSNN van
con chua thyc sy chit ché, khién cho viéc ap dung con gip nhiéu kho khan.
Viéc tham dinh, phé duyét du an chua dugc thuc hién nghiém chinh, do6i khi
viéc tham dinh, phé duyét chi 1a hinh thure. Trong thoi gian tdi, bén canh vige
hoan thién cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc thAm dinh phé duyét du an, can co
nhitg bién phap giam sat nham dam bao sy nghiém tc trong qua trinh thim

dinh va phé duy¢t du an, tranh tinh trang phé duyét tran lan khong phu hop
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voi thyc tién dia phuong, khong c6 hiéu qua sir dung. Viéc kiém tra, giam sat
cling can duogc tién hanh thuong xuyén dé danh gia hiéu qua st dung cua
nhig cong trinh dy 4n c6 ngudn von tir NSNN, qua d6 danh gia hiéu st dung
ngan sach. Viéc tién hanh kiém tra thuong xuyén ciing giup cho thanh phd
biét duoc hién trang cta cic cong trinh du an dau tu dé co bién phap bao
dudng, stra chita va thay thé cho phu hop dam bao hiéu qua dau tu cong cua
ngudn von ngan sach.

Cong tac cap phat va bd tri von dau tu trong chi dau tu phat trién cling
con ton tai nhiéu bat cap. Piéu nay din t6i tinh trang cac chii dau tu ng vén
trong x4y dung co ban (ndi dung quan trong trong chi dau tu phat trién), tinh
trang ndy 1a do cac quy dinh vé 1ap va giao ké hoach dau tu con chua thuc su
hiéu qua, do mot ) quy dinh con mang tinh hinh thirc va khéng duoc thuc
thi. Bé khic phuyc tinh trang ndy cac vin ban phéap luat cin quy dinh 3 trach
nhiém cua céc chi thé trong quan 1y dau tu xdy dyng co ban. Can chan chinh
va tang cuong trach nhiém cua co quan lap, tham dinh, phé duyét dy an thudc
tham quyén trén dia ban thanh phd. Dbi v6i nhimg dy an méi trén dia ban
thanh phd can c6 su kiém soat chit ché cua co quan c6 tham quyén dam bao
dy an duoc tién hanh theo ding quy mo, muc tiéu, linh vyc, chuong trinh
duoc phé duyét.

Van dé tham quyén quyét dinh dau tu ciing 1a mdt trong nhimng thuc
trang trong cong tac quan 1y chi dau tu phat trién. D& ngudn vén ngan sach sir
dung cho chi dau tu phat trién dat hiéu qua can c6 cac quy dinh diéu chinh vé
tham quyén phan cip quyét dinh dau tu. Cac quy dinh vé phan cip quyét dinh
dau tu can dugc hoan thién theo huéng ting cudng tinh chii dong cho dia
phuong, tuy nhién trong viéc phan cip ciling can chu ¥ toi sy giam sat cia
trung wong, dam bao trung uong gitt vai trd quyét dinh dau tu d6i v6i nhitng

cong trinh cap qubc gia va cong trinh manng tinh lién ving dé tranh tinh trang
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dau tu dan trai t6i khi thue hién lai thiéu nguén von. Ciing can dé cao trach
nhiém cta c4 nhan, don vi d6i véi chét lugng du an, cong trinh dé budc nguoi
c6 tham quyén phai can nhic than trong khi quyét dinh dau tu nham tranh rui
ro, sai sot.

Thém vao d6 trong cong tac quan 1y chi dau tu phat trién can dam bao
tinh cong khai minh bach. Can ¢6 tiéu chi o rang dé xac dinh cac du an duoc
dau tu tranh viéc loi dung nhimg quy dinh chua minh bach dé thuc hién hoat
dong dau tu vi loi ich cuc bd, loi ich riéng cua dia phuong. Can quy dinh cu
thé va rd rang nhiig ndi dung va trinh ty ciia cong tac ké hach dau tu trong
d6 c6 ndi dung vé cip phat vén dau tu dam bao dau tu tap trung, dung muc
dich, dung quy hoach, ké hoach duoc phé duyét, dam bao dau tu c6 hiéu qua.

3.3.3. Gidi phdp thwc hién phdp ludt vé phin cdp qudn Iy ngan sach
dia phuwong

Thit nhat, can ting cuong cong tac du bao va danh gia cac muyc tiéu dai
han trong qua trinh hoach dinh ngan sach. Cong tac du bao can phai chinh xac
thong qua viéc ¢y manh trién khai minh bach thong tin va ting cuong cong
tac thong ké. Bén canh do, ciing can xdy dung nhiing quy dinh nham xac dinh
trach nhiém cua cac co quan, don vi soan 13p ngan sach khi dua ra cac dinh
murc thu, chi khong sat thuc té, dac biét viéc khong sat thuc té d6 nham muc
dich ¢o loi riéng cho dia phuong minh.

Thit hai, can kién dinh chi truong ting cuong tinh ty cha cia NSDP
bang cach ting dan cac ngudn thu cho dia phuong. Thyc tién phan cap ngan
sach & nhiéu quéc gia, dic bi¢t 1a nhitng nudc phat trién cho théy, vi¢c phi tap
trung hoa bang cach ting cudng kha ning thu va chi cho ngan sach cap dudi
dem lai nhiéu hiéu qua tich cuc va hoan toan khong lam x61 mon sy 6n dinh
ctia ngan sach. Voi mo hinh thiét ké cac ngudn thu nhu hién nay, thuc té da

cho thay hau hét cac dia phuong khong thé tu can ddi duoc, diéu d6 cho thay
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can c6 nhitng khao sat, danh gia cu thé dé dua ra phuong thirc méi hodc co
cdu lai cac ngudn thu sao cho trong tir 5 dén 10 nim t6i s& co tir 50% dén
60% sd tinh, thanh phé truc thudc trung uwong co thé can ddi duogc nguén thu
dap tng nhiém vu chi.

Thit ba, can nghién ciru bii bd mo hinh NSPP 1ong ghép hién nay vi
mo hinh nay thuong dan dén viéc lam quyén cua cap trén trong viéc diéu hanh
ngan sach. Trong truong hop gitr lai mo hinh nay thi can duoc tiép tuc hoan
thién bang viéc tang cudng ngudn thu cho ngan sach huyén va xa ciing nhu dé
ra cic nguyén tic nham phan dinh rd rang ngudn thu va nhiém vu chi cia cac
cap NSDP.

Thir ti, cAn ting cudng cong tac giam sat va hudng dan cla co quan tai
chinh cip trén dbi véi qua trinh NSNN n6i chung trong dé dic biét 1a NSPP
nhiam dam bao phat huy dugc ¥ nghia ctia viéc phan cap ngin sach, dong thoi
can ting cudong ndi dung va chat luong kiém toan nha nude ddi voi ngan sach
cap huyén va xa.

Két luin Chuong 3

Trén co so nghién ctru nhitng 1y luan vé thu, chi NSPP va thuc trang
thue hién cac quy dinh cia phap luat vé nhiém vu thu, chi NSBP tir thuc tién
quan Phu Nhuan, thanh phé H6 Chi Minh.

Thir nhét, dé tai da nghién ctru cic quan diém, yéu cau hoan thién phap
luat vé thu, chi NSDP. Pay 1a ndi dung quan trong gitp viéc dé xuat cac giai
phap dap tng dugc cac yéu cau cta hé thdng phap luat Viét Nam va phu hop
vé6i luat phap qudc té.

Thir hai, luan van da dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé thu,
chi NSDP sau khi da nghién ciru cac 1y luan va thyc trang thu, chi ngan sach

quan Pha Nhuan thanh phd HO Chi Minh. Céc giai phép tap trung lam rd hon
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nhitng quy dinh cua phap luat vé thu, chi; goi ¥ nhitng ndi dung can bd sung
va hoan thién lién quan dén thu, chi NSPP.

Cubi cung, luan vin da dé& xudt cac giai phap ning cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé thu, chi NSPP. Py 1a noi dung quan trong c6 ¥ nghia thuc
tién cao gitip cac chi thé lién quan c6 thé tham khao thuc hién. Viéc dé xuét
cac giai phap ndy cin cir vao nhitng han ché ma quan Pht Nhuan, thanh phd

H6 Chi Minh dang gap phai.
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KET LUAN

Cung véi su phét trién ciia xa hoi, xu thé phan cap quan 1y ngdy cang
dugc chu trong, trong cong tac quan 1y tai chinh, ngan sach nguyén tic nay
dugc thé hién bang viéc chinh quyén dia phuong ngay cang c6 quyén chu
dong trong cong tac quan ly ngan sach.

Viéc hoan thién phdp luat vé phan dinh nguén thu va nhiém vu chi
ngan sach dia phuong theo cac hudng diéu chinh luat dinh mé rong quyén cho
cac cip chinh quyén dia phuong trong viéc quyét dinh chi tiéu, mo rong
quyén cho céac cip chinh quyén dia phuong trong viéc quyét dinh quan 1y céc
khoan thu, viéc phan chia cac khoan thu giita cac cp ngan sach, d6i méi viée
quan 1y ngan sach...Viéc d6i moi, diéu chinh luit ngan sach nha nudc 1a mot
trong nhiing yéu cau quan trong trong qua trinh d6i méi thé ché quan 1y tai
chinh cong hién nay cua Viét Nam, hudng té1 viéc cac quy dinh cua Luat
ngan sach nha nudc phai phu hop, hiéu qua hon, déng goép cho su phat trién
kinh té cta Viét Nam c6 tinh bén vitng, tién t6i hai hoa voi cac thong 18 va
chuan muc cua quéc té.

Nhiing giai phap va kién nghi ctia Luan vin méi chi dimg lai & mirc do
nghién ctru ban dau, tac gia hy vong dong gop mot phan nham hoan thién va
nang cao hiéu qua ctia luat ngan sach trong thoi gian sap ti, qua d6 ngan sach
nha nudc phai duge sir dung hiéu qua, cong bang, cong khai, minh bach va

diang phap luat./.
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PHU LUC
Bang 2.1: Két qua thu NSPP quan Pha Nhuan 2014 - 2017

Nam Thu NSNN (Ty dong) | Thu NSPP (Ty dong) | Tang trucng
2014 1.485,4 481,49 113,72%
2015 2.309,8 596,01 123,78%
2016 2.844,7 600,02 100,67%
2017 3.150,2 641,15 106,85%

(Nguon: Phong Tai chinh qudn Phii Nhudn)

Bang 2.2: Co cdu ngudn thu ngan sach quan Pht Nhuan

STT Noi dung 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 | Nguoén thu 100% 17% 14% 18% | 15%
2 | Nguon thu phan chia 42% 40% 44% | 38%
3 | Nguon thu khac 41% 46% 38% | 47%

Tong 100% | 100% | 100% | 100%
(Nguon: Phong Tai chinh qudn Phii Nhudn)
Béng 2.3. Két qua chi NSDP quan Pht Nhuén 2014 - 2017
Nim Chi NSDP (Ty dong) Ting trudng
2014 403,62 110,27%
2015 505,22 125,17%
2016 501,83 99,33%
2017 663,38 119,12%

(Nguon: Phong Tai chinh qudn Phii Nhudn)




Bang 2.4. Chi dau tu phat trién trén dia ban quin Phti Nhuan

PVT: Ty dong)

Nam Dy toan giao | SO thuwc hién | T 1& (Thue hién/du toan)
2014 45,136 13,871 30,78%

2015 38,622 48,844 126,4%

2016 27,303 28,276 103,5%

2017 53,861 48,474 90%

(Nguon: Phong Tai chinh qudn Phii Nhudn)

Bang 2.5. Tong hop chi NSPP theo ndi dung

(PVT: Triéu dong )

STT Noi dung 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TONG CHI NGAN SACH PIA
PHUGNG 473,763 | 592,893 | 584,664 | 673,090
| CHI NGAN SACH QUAN 382,692 | 478,351 | 472,932 | 549,625
a Chi thuwong xuyén 363,160 | 420,377 | 432,568 | 503,768
1 - Su nghiép kinh té 29,994 | 29,702 | 32,209 | 47,099
2 - Su nghiép giao duc 141,249 | 141,506 | 140,408 | 167,051
3 - Su nghiép Y té 28,196 | 26,341 | 43,122 | 34,827
4 - Su nghiép Van hoa - thong tin 1,790 2,351 1,684 2,166
5 - Su nghiép thé duc - thé thao 250 225 264 312
6 - Su nghiép x4 hoi 34,865 | 60,860 | 61,805 | 67,387
7 - Quan ly nha nuodc 39,056 | 40,498 | 44,737 | 54,662
8 - An ninh qudc phong 6,373 | 6,558 | 6,633 | 6,922
9 - Chi khéc ngéan sach 3,034 | 4,790 | 4,253 | 9,729
10 - Dy phong ngéan sach 0 0 0 0
11 Chi b6 sung cho NS cap duéi 70,141 | 87,671 | 82,832 | 113,613
12 - Chi ndp ngan sach cap trén 0 8,989 0 0
13 - Chi chuyén ngué)n nam sau 8,214 | 10,886 | 14,621 0




b Ghi thu- ghi chi 5661 | 9,129 | 12,088 0
C Chi diu tw phat trién 13,871 | 48,844 | 28,276 | 45,857
- Tir ngudn phan cip 10,895 | 45,313 | 28,239 | 45,857
- Tlr ngudn ngan sach quan 2,945 3,470 37 0
- Kinh phi nim truéc chuyén sang 31 61 0 0
Il | CHINGAN SACH PHUONG | 91,071 | 114,543 | 111,731 | 123,464
a Chi thuwdng xuyén 91,071 |114,543 (111,731 | 123,464
1 - Su nghiép kinh té 3,015 | 4,412 | 5469 | 7,549
2 - Su nghiép gido duc 45 61 35 47
3 - Sy nghiép Y té 82 80 95 109
4 - Su nghiép Van hoa - thong tin 372 563 496 683
5 - Su nghiép thé duc - thé thao 231 266 231 329
6 - Su nghiép x3 hoi 1,381 | 2,028 | 1,472 | 1,672
7 - Quan Iy nha nuéc 60,294 | 80,464 | 77,380 | 89,449
8 - An ninh quéc phong 19,112 | 19,319 | 20,038 | 23,625
9 - Chi khéc ngan sach 0 1 15 1
10 - Dy phong ngan sach 0 0 0 0
11 Chi b6 sung cho NS cap dudi 0 0 0 0
L - Tiét kiém théfn 10% cho TX . . . .
dung dé CCTL
13 Chi nop ngan sach cap trén 0 0 0 0
14 - Chi chuyén ngudn nim sau 6,539 | 7,349 | 6,500 0
b Ghi thu- ghi chi 0 0 0 0

(Nguon: Phong Tai chinh qudn Phii Nhudn)




