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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia deé tai

O nudc ta, dia vi phéap ly caa nguoi khai kién trong té tung hanh chinh chinh
thire duoc xéac 1ap va ghi nhan tai Phap 1énh Tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
dugce Uy ban Thuong vu Qubc hoi théng qua ngay 21/05/1996. Viéc ban hanh Phap
1énh Thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh di tao co s& phap 1y cho viée giai
quyét cac tranh chap hanh chinh bang con duong Toa an. Theo d6 ca nhan, co quan,
t6 chuc cd thé khai kién yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh
trudc su xam hai cua cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh. Mic du dia
vi phép ly ctia nguoi khaoi kién da dugc xac 1ap va ghi nhan, nhung viéc thuc hién
c4c quyén cua nguoi khoi kién, dac biét 1a quyén khoi kién con han ché do ddi
twong khai kién con hep (chi bao gom 8 loai viéc); ngudi khoi kién bt budc phai
thuc hién thu tuc khiéu nai traéc khi khai kién (con goi l1a thu tuc tién té tung);
quyén dinh doat viéc khai kién ciing bi han ché da lam cho viéc thuc hién quyén va
nghia vu ctia nguoi Khéi kién ciing tré nén han hep. Hon nita cac quy dinh vé quyén
va nghia vu cta ngudi khoi kién chua bao dam sy binh dang véi quyén va nghia vu
cua cac duong sy khac; thiéu co ché bao dam... Chinh vi thé, ngay 24/11/2010,
Qudc hoi nuée ta dd ban hanh Luat td tung hanh chinh sé 64/2010/QH12 thay thé
Phap lénh thii tuc giai quyét cac vy an hanh chinh.

Luat t6 tung hanh chinh ra doi di khac phuc dugc nhiing han ché cua Phap
lénh thu tuc giai quyét vu an hanh chinh, d6 1a cac quy dinh lién quan dén viéc xéac
dinh dia vi phép ly cta ngudi khoi kién, ning luc chi thé t6 tung hanh chinh,
quyén, nghia vu, ké thira quyén va nghia vu cta nguoi khoi kién, cling nhu tao diéu
kién cho ngudi khoi kién thuc hi¢n tbt cac quyén, nghia vu cua minh. C6 thé noi
day 1a mot trong nhirg bude tién quan trong trong céng cudc cai cach tu phap theo
nhiém vy ma Nghi quyét s6 49 — NQ/TW ngay 02/06/2005 ciia Bo Chinh tri vé
chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 di dé ra. Luat T6 tung hanh chinh véi
nhiéu diém mdi, tién bod so vai Phép 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh

da khac phuc duoc nhitng han ché trude day, trong d6 c6 cac quy dinh vé dia vi



phap 1y caa ngudi khai kién trong t tung hanh chinh. Cu thé c4 nhan, co quan, t6
chtic c6 quyén khai kién ngay ra tda ma khong can phai thong qua tha tuc khiéu nai
nhu trude day, c6 thé yéu cau Toa an 4p dung bién phap khan cp tam thoi ngay khi
ndp don khai kién, cac quyén, nghia vu cung cap chimg ctr duge hudng dan chi tiét
hon. Piéu nay da thé hién tinh dan chu cia nha nudc ta, thé hién sy ton trong, bao
dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi khai kién.

Tuy nhién, Luat T tung hanh chinh khi trién khai thyc hién da gap mot loat
nhitng vudng mac, bat cap trong thuc té nhu cac quy dinh vé d6i tugng khaoi kién,
thoi hiéu khai kién, mot sb quy dinh vé quyén va nghia vu cua nguoi khéi kién con
chung chung, kh6 &p dung vao thuc té nhu: Quy dinh vé ddi thoai trong qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh, cung cip tai liéu chang ct, hay quy dinh vé yéu cau
boi thuong thiét hai... Do vay, Luat t tung hanh chinh ndm 2015 duoc ban hanh va
c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2016 da thé hién budc dot pha caa phéap luat to tung hanh
chinh trong viéc bao vé quyén con nguoi, quyén cdng dan, bao dam su binh dang
giita cac duong sy trong t6 tung hanh chinh.Theo d6 dia vi phéap Iy cia nguoi khoi
kién tiép tuc duoc khang dinh, hoan thién va phu hop véi Hién phap nim 2013.
Nhitng quy dinh lién quan dén quyén va nghia vy cta nguoi khoi kién c¢é nhiéu sta
d6i quan trong, quyén quyét dinh va tu dinh doat viéc khoi kién, quyén ddi thoai
trong t6 tung hanh chinh duoc quy dinh cu thé hon. Pic biét, Luat té tung hanh
chinh nam 2015 da ghi nhan nguyén tac “tranh tung” tai phién toa; quyén trao doi
tai liéu, chiing ca, chang minh; bé sung quy dinh vé ning luc cha thé cia ngudi
khoi kién; quy dinh cu thé viéc &p dung phap luat dan su trong viéc giai quyét boi
thuong thiét hai; trinh tu va két qua dbi thoai trong té tung hanh chinh... Tuy nhién,
viéc &p dung Luat t6 tung hanh chinh 2015 trong thuc tién hoat dong té tung gap
nhiéu bat cap, vuéng méc trude ap luc s6 lwong vu an hanh chinh ngay cang gia
tang, tién do giai quyét con cham anh huong khdng nho dén viéc bao vé quyén va
loi ich hop phap cta nguoi khai kién. T thuc tién hoat dong té tung tai thanh phé
Ho Chi Minh c6 thé nhan thay viéc thuc hién quyén va nghia vu cua nguoi khai

Kién ciing gap nhiéu khé khan, quyén tranh tung cua ngudoi khoi kién chua dugc



phat huy hiéu qua, quyén yéu cau ap dung bién phép khan cip tam thoi chwa quy
dinh rd viéc khic phuc hau qua néu Toa an ap dung sai; thuc hién quyén dbi thoai
trong t6 tung hanh chinh khé thuc hién do dai dién ctua ngudi bi kién ving mit;
quyén tiép can thong tin, tai liéu va trao doi tai liéu, chung ca con gap kho khan. Vi
vdy, viéc phan tich, danh gia thuc trang vé dia vi phap ly cua ngudi khoi kién tir
thue tién hoat dong té tung hanh chinh tai thanh phé H& Chi Minh s& gp phan vao
viéc hoan thién cac quy dinh vé dia vi phap ly cta nguoi khoi kién va cac bao dam
nham nang cao dia vi phéap Iy cia nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh ¢ Viét
Nam. Do vay, viéc nghién ctru dé tai “Pja vi phap Iy ciia ngwoi khéi kién trong té
tung hanh chinh ¢ Viét Nam tir thgec tién thanh phé Hé chi Minh” 14 can thiét vi
c6 y nghia Iy luan va gia tri thyuc tién cao.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Qua tim hiéu, “Dia vi phap 1y ctia nguoi khadi kién trong to tung hanh chinh &
Viét Nam tir thyc tién thanh phé H6 Chi Minh” 13 mot dé tai hoan toan méi, dén
nay chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ciru day du va chi tiét vé van dé
nay. Nhimg nghién ctru trude day chu yéu chi tap trung tim hiéu nhitng van dé lién
quan dén quyén va nghia vu cua ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh nhu mot
s6 bai viét trén tap chi chuy@n nganh luat, mét s6 luan van thac sy luat hoc nghién
ctu, dé cap mot sé khia canh khac nhau vé nguoi khoi kién trong té tung hanh
chinh. M6t s bai viét co lién quan dén van dé nay nhu: “Mét s6 van dé vé tra lai
don kién va dinh chi gidi quyét vu &n hanh chinh” cia Dang Xuan Dao, Tap chi Toa
an nhan dan s6 02/2002; “Giai doan tién hanh té tung hanh chinh va vdn dé bdo
dam thuc hién quyén khai kién v &n hanh chinh cia ca nhan, té chirc tai Toa &n
nhan dan” cua Nguyén Vin Quang, Tap chi Luat hoc s6 05/2002; “Quyén khdi kién
va xdc dinh nguoi khdi kién trong té tung hanh chinh Viét Nam” cua Nguyén Thi
Thay, Tap chi Luat hoc s6 04/2005; “Ban vé nguwoi khoi kién, nguwoi bi kién trong vu
dan hanh chinh” cia Lé Viét Son, Tap chi Khoa hoc phap 1y s6 04/2013, Truong Pai
hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh; “Bdo dam phap 1y vé quyén khai kién v an hanh

chinh ¢ Viét Nam” cua Nguyén Hoang Yén, Luan van Thac si luat hoc, Truong Dai



hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh ndm 2011 va “Nguoi khdi kién trong vu &n hanh
chinh” ciia L& Thi Mo, Luén van Thac sy luat hoc, Truong Pai hoc luat thanh phé
H6 Chi Minh nam 2014...

Nhitng bai viét, céng trinh nghién ctru trén day da dat ra va giai quyét nhiéu
van dé 1y luan va thuc tién c6 ¥ nghia cho viéc nghién cau dé tai luan van nay. Tuy
nhién, cac cong trinh nghién ctu méi chi dé cap dén mot sb khia canh vé quyén va
nghia vu cua ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh, chua dé cap téng thé dén
“dia vi phéap ly caa nguoi khai kién” trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam va day la
van dé s& dugc giai quyét phan nao trong luan van nay.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cua luan vin 1a trén co s¢ nghién ciru mot cach c6 hé théng nhitng
van dé ly luan chung vé dia vi phéap ly ciia nguoi khoi kién trong t tung hanh chinh
& Viét Nam, phan tich thuc trang vé dia vi phap ly ctua ngudi khoi kién qua thuc
tién hoat dong t6 tung hanh chinh tai thanh phd H6 Chi Minh, luin van dé xuat cac
giai phap nham hoan thién cac quy dinh phap luat vé dia vi phap 1y cua nguoi khoi
kién va dam bao thi hanh trong t6 tung hanh chinh.

3.2. Nhiém vy nghién cizu

- Thik nhdt, |am 16 cic co so 1y luan vé dia vi phap 1y cta ngudi khoi kién
trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam.

- Thir hai, phan tich va danh gia thyc trang dia vi phap ly cua nguoi khéi
kién tir thyc tién hoat dong t6 tung hanh chinh tai thanh phé H6 Chi Minh.

- Thir ba, dua cac giai phap nhim dam bao dia vi phép 1y ctia nguoi khoi
kién trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cizu

Pé tai nghién ctu nhitng van dé Iy luan va thyc tién vé dia vi phap ly caa
ngudi khoi kién trong t tung hanh chinh ¢ Viét Nam.

4.2. Phgm vi nghién cuu



Dé tai chi gigi han nghién ciru cac van dé dia vi phap Iy cua nguoi khoi kién
trong té tung hanh chinh & Viét Nam tir thuc tién t6 tung tai thanh phé H6 Chi Minh
trong khoang thoi gian 04 nam tr¢ lai day.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap lugn

Luan van dugc thuc hién trén co s van dung phuong phap luan duy vat bién
chung va duy vat lich sir Mac — Lé Nin.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

- Cac phuong phap nghién ctru dugc str dung la:

+ Chuong 1: Sur dung chu yéu phuong phap phén tich, ching minh, bién
ludn, so sanh, dién giai, quy nap dé 1am rd co sé 1y luan — phap Iy vé dia vi phap 1y
ctia nguoi khai kién trong to tung hanh chinh ¢ Viét Nam.

+ Chuong 2: Sir dung phuong phap thong ké, phan tich, chimg minh dugc st
dung nhim danh gia, két luan vé thuc trang dia vi phap 1y ctia nguoi khaoi kién tir
thuc tién hoat dong t6 tung hanh chinh tai thanh phd H6 Chi Minh.

+ Chuong 3: Str dung phuong phap téng hop, phan tich nhim dua ra cac giai
phap hoan thién dia vi phap 1y cta nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh ¢ Viét
Nam.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Dé tai 1a cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctu toan dién, day du, c6 hé
théng vé dia vi phap ly cua ngudi khai kién trong té tung hanh chinh. Két qua
nghién ctru cia dé tai s& gop phan bo sung va hoan thién ly luan — phap ly vé dia vi
phap ly ciia nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh, qua d6 c¢6 co so dé danh gia
thuc trang nhitng quy dinh va thuc tién thuc hién dia vi phap Iy cia nguoi khai kién
trong phap luat t6 tung hanh chinh hién hanh.

6.2. Y nghia thyc tién

Dé tai co thé st dung lam tai liéu tham khao trong viéc hoan thién cac quy

dinh cua phap luat vé quyén va nghia vu ciia ngudi khoi kién trong té tung hanh



chinh, cling nhu cac bién phap bao dam thuc hién quyén va nghia vu d6. Nhiing
kién thtrc khoa hoc cua dé tai c6 thé st dung lam tu liéu cho viéc nghién ciu, giang
day va hoc tap tai cac co s dao tao, bdi dudng kién thuc vé luat. Ngoai ra ciing c6
thé dung lam tai liéu tham khao cho Tham phan, Hoi tham nhan dan, Kiém st vién
hiéu rd hon vé dija vi phap ly cua nguoi khai kién trong té tung hanh chinh.

7. Két cau caa luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, phan néi dung
cua luan van bao gom 3 chuong:

Chwong 1. Nhitng van d& Iy luan vé dia vi phap 1y ctia nguoi khoi kién trong
t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam.

Chuwong 2: Thuc trang dia vi phap 1y cta ngudi khai kién trong thuc tién t6
tung hanh chinh tai thanh phé Ho Chi Minh.

Chuwong 3: Giai phap bao dam dia vi phép ly cia nguoi khai kién trong t6
tung hanh chinh



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE DIA VI PHAP LY CUA NGUOI
KHOI KIEN TRONG TO TUNG HANH CHINH O VIET NAM
1.1. Khéi niém, dic diém va y nghia dia vi phap ly cia nguoi khéi
kién trong t6 tung hanh chinh

1.1.1. Khai niém dia vi phap Iy ciia ngwoi khéi kién trong té tung hanh
chinh ¢ Viét Nam

1.1.1.1. Khai niém dia vi phap ly

Theo Tir dién Luat hoc, dia vi phap 1y dugc hiéu 1a vi tri cua chu thé phap
luat trong méi quan hé vai nhitng chu thé phéap luat khac trén co sd cac quy dinh
cua phap luat. Bia vi phap ly 1a thé hién vi tri, vai trd caa chu thé d6 trong quan hé
phap luat va di lién véi no 1a cac quyén loi, nghia vu ciing nhu trach nhiém phap ly
phat sinh. Dia vi phap ly 1a nén tang dé xac dinh quyén loi va nghia vu cia mdi
ngudi, mdi chu thé trong quan hé phap luat va ciing 1a can ct dé giai quyét cac tranh
chap trong cac quan hé phép luat, dic biét Ia trong hoat dong té tung.

Nhu vay, thong qua dia vi phap 1y ta c¢é thé phan biét dugc chu thé phép luat
nay vai cha thé phép luat khac, dong thoi ciing c6 thé xem xét vi tri, tim quan trong
cua chu thé phép luat. Khi nghién ciu vé dia vi phap ly caa chu thé nhu co quan, to
chuc, ca nhan tic 1 dé cap dén tu cach phap 1y ctia cha thé dé khi ho tham gia vao
mot hoac nhiéu quan hé phép luat. Tu cach phap 1y cia mdi chu thé gan lién véi
quyén, nghia vu va trach nhiém phap ly phat sinh trong quan hé phap luat. Khi tham
gia vao cac quan hé phap luat khac nhau thi cac chii thé d6 c6 quyén va nghia vu
khac nhau. Tu cach phéap 1y lam nén tang dé xac dinh quyén va nghia vu cua moi
chua thé. Chu thé tham gia quan hé phép luat véi tu cach nao thi c6 nhitng quyén va
nghia vu twong wng. Chang han, néu c& nhan tham gia quan hé phéap luat t tung
hanh chinh véi tu cach 1a “nguoi khoi Kién”, “nguoi bi Kién” hoac “nguoi dai
dién”, “nguwoi co quyén va nghia vu lién quan” thi tu cach phap 1y cua ho khac

nhau va quyén, nghia vu cta cac chu thé do ciing khac nhau. ..



Dia vi phap Iy (tu cach phap 1y) cua mét cha thé dugc xac dinh béi ning luc
chua thé, dap tng diéu kién do phap luat quy dinh bao gom: ning luc phap luat va
nang lyc hanh vi. Néu khong du cac diéu kién trén thi ca nhan, t6 chtrc khong co tu
cach phap 1y dé tham gia vao quan hé phap luat.

Dia vi phap Iy cua co quan, t6 chicc duoc hiéu la tdng hop nhiém vu, quyén
han twong tng Véi vi tri, vai trd cua chu thé d6 trong quan hé phép luat. Bia vi phap
ly ctia c4 nhan duoc hiéu 1a tong hop cac quyén va nghia vu tuong (ng voi vi tri va
vai tro cua ho trong quan hé phap luat do.

Vi viy, dia vi phap Iy 1a tong hop cac quyén va nghia vu duoc phap luat quy
dinh cia ca nhan, t6 chirc ¢6 tu cach chil thé dé tham gia vao cac quan hé phép lut.

1.1.1.2. Khai niém nguoi khai kién trong té tung hanh chinh ¢ Viét Nam

Mubn tim hiéu khai niém “nguwoi khai kién” trong té tung hanh chinh ¢ Viét
Nam, truéc hét can phai hiéu rd khai niém “khdi kién ” trong té tung hanh chinh.

Theo Tir dién Luét hoc cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi thi khoi kién vu dn
hanh chinh la viéc cd nhén, co quan, té chirc yéu cau Toa dn bdo vé quyén, loi ich
hop phdp ciia minh theo quy dinh cia phdp ludt. [58, tr. 68] Nhu vay, cd thé hiéu
khoi kién 1a viéc ca nhan, té chac thuc hién viéc khoi kién dé bao vé quyén va loi
ich hop phép cia minh khi quyén va loi ich d6 bi xam pham. Con theo tac gia Lé
Viét Son thi: “Ngueoi khdi kién trong vu dn hanh chinh la cé nhan, co quan, té chirc
cho rang quyén, loi ich hop phdp cia minh bi tac déng tric tiép béi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi
quyét khiéu nai vé quyét dinh xw ly vu viéc canh tranh, viéc lap danh sach cw tri da
thuee hién hanh vi khéi kién vu én hanh chinh tai Toa én ¢é tham quyén va duoc Toa
dan thu 1y vu an”. [41, tr. 29] Khai niém nay da chi ra dugc dic diém co ban cua
ngudi khoi kién va cac cian ctr dé c4 nhdn, co quan, to chirc tré thanh ngudi khoi
kién trong vy an hanh chinh.

Bén canh quan diém trén, khi ban vé khai niém nguodi khéi kién trong vu an
hanh chinh tac gia Pong Thi Ninh cho ring: “nguoi khdéi kién trong vu dn hanh

chinh 1a cd nhan, co quan, t6 chire, da t minh hodc théng qua nguwoi dai dién theo



uy quyén hop phdp khéi kién vu dn hanh chinh @i véi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt budc théi viée, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé
quyét dinh xuw ly vu viéc canh tranh, viéc ldp danh sach cu tri dé bao vé quyén, loi
ich hop phap cia minh”. [25, tr. 59].

Cin ctr vao Khoan 8 Diéu 3 Luat t6 tung hanh chinh nim 2015 va nhitng diéu
d3 phan tich trén cd thé hiéu “Nguoi khéi kién la co quan, té chirc, c& nhan khai
Kién vu dn hanh chinh doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu
viéc canh tranh, danh sach cir tri bau cir dai biéu Quac hgi; danh sach ciz tri bau cir
dai biéu Héi dong nhan dan, danh séach ci tri trung cau y dan (sau ddy goi chung 1a
danh sach cu tri”

1.1.1.3. Khai niém dia vi phap Iy cia nguwoi khéi kién trong té tung hanh
chinh ¢ Viét Nam

T4 tung thuong duogc hiéu 1a trinh tu, tha tuc dé giai quyét cac tranh chép tai
Toa 4n va nhu vay thi tuc t6 tung hanh chinh lién quan dén viéc giai quyét tranh
chap hanh chinh tai Toa &n va c6 nhitng nét dic thi xuat phét tir nhimg dic thi cua
tranh chap hanh chinh. Trong tranh chap hanh chinh thi bén bi kién luén l1a cac chi
thé mang quyén luc nha nudc. Vi vay, muc dich cta té tung hanh chinh 1a nham
giai quyét mot tranh chap dic biét ma trong d6 mot bén 1a co quan nha nude, nguoi
c6 tham quyeén, chu yéu trong co quan hanh chinh nha nuéc (nguoi bi kién) va mot
bén 1a c& nhan, to chirc (nguoi khai kién) va giai quyét tranh chp nay tai toa an.
[60, tr.17] Theo d0, c4 nhéan, co quan, to chirc tham gia vao quan hé t6 tung hanh
chinh véi tu cach “nguoi khai kién” thi ho ¢6 nhiing quyén va nghia vy twong ang
Vi vi tri va vai tro caa ho. Tu phén tich khai niém dia vi phap ly, khai niém nguoi
khoi kién c6 thé khai quat dia vi phap Iy caa ngudi khoi kién trong té tung hanh
chinh ¢ Viét Nam nhu sau:

Pia vi phap Iy cia nguoi khéi kién trong to tung hanh chinh & Viét nam 1a
tong thé cac quyén va nghia vu cia nguwoi khdi Kién dwoc phap ludr quy dinh xéc

dinh vi tri, vai trd cia nguoi khéi kién trong hoat déng té tung hanh chinh.



Lu4t t5 tung hanh chinh nim 2015 quy dinh cu thé quyén va nghia vu cua
ngudi khai kién tai Pidu 55 va Diéu 56. Tuy nhién, qua trinh giai quyét vy an hanh
chinh qua nhiéu giai doan tb tung va dia vi phap ly cua ngudi khai kién & mdi giai
doan t6 tung hanh chinh ciing khac nhau. Lam rd khai niém dija vi phap 1y cia nguoi
khoi kién c6 v nghia quan trong khéng chi ddi voi nguoi khai kién, ma con c6 y
nghia d6i véi ngudi tién hanh té tung trong qua trinh giai quyét vu &n hanh chinh.

1.1.2. Pdic diém dia vi phap Iy ciia ngwoi khéi kién trong té tung hanh
chinh ¢ Viét Nam

Thee nhdt, dia vi phéap Iy cua nguoi khoi kién duoc quy dinh trong phap luat
t6 tung hanh chinh .

O nuéc ta hién nay tranh chap hanh chinh dwgc giai quyét theo hai phuong
thie: thuc hién khiéu nai hanh chinh va khai kién vu an hanh chinh. Tuy déu la
nhitng cach giai quyét tranh chap hanh chinh, nhung giira hai cach giai quyét nay lai
hoan toan khac nhau vé tham quyén, trinh tuc thi tuc va dia vi phap ly cua cac cha
thé. Piéu 14 Hién phap 2013 quy dinh: “quyén con nguwoi, quyén céng déan dwoc ghi
nhdn, ton trong, bdo vé, bdo dam thiec hién theo Hién phap va phap ludt”. Cian cir
vao Hién phap, Luat t6 tung hanh chinh niam 2015 di cu thé ho4 quyén va nghia vu
ctia ¢4 nhan, t6 chuc trong hoat dong té tung nham giai quyét cac vu an hanh chinh.
Trong dé quyén khoi kién vy an hanh chinh 1a cong cu phap Iy quan trong bao vé
Cc4c quyén co ban cta céng dan. Cac quyén co ban cua cong dan dugc Hién phép
ghi nhan c6 thé bi xdm pham boi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
cling véi quyén khiéu nai hanh chinh, quyén khoi kién vu an hanh chinh gidp cho
cdng dan bao vé va khoéi phuc cac quyén co ban cia minh. Chinh vi thé, Luat tb
tung hanh chinh da ghi nhan cho cd nhdn, co quan, té6 chirc ¢d quyen khoi kién vy
dn hanh chinh dé yéu cau Tda an bdo vé quyén, lgi ich hop phap cia minh. [39,
biéu 5] Pay 1a dic diém dé phan biét dia vi phap Iy cia ngudi khai kién trong td
tung hanh chinh véi dia vi phéap Iy cia cac chu thé khéac trong quan hé té tung dan
su. Dic diém nay xuat phat tir dic thu cua tranh chap hanh chinh trong té tung hanh
chinh nhu da phan tich.
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Thet hai, dia vi phap 1y cua ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh duoc
quy dinh phi hop véi dic tha cua tranh chap hanh chinh.

Dé thuc hién s quan ly, Nha nuéc tac dong dén cac dbi twong quan ly, cac
cha thé ¢ tham quyén di ban hanh cac quyét dinh hanh chinh hozc thuc hién hanh
vi hanh chinh trén co s& quy dinh cua phap luat. Cac quyét dinh, hanh vi nay duoc
ban hanh hoic thuc hién mét cach don phuong, va dugc bao dam thuc hién bang
ménh 1énh — phuc tung. Trong thuc té, khong phai quyét dinh hodc hanh vi hanh
chinh caa co quan, ngudi c6 tham quyén déu hop phap ma c6 nhiing quyét dinh
hanh chinh da truc tiép x&m pham dén quyén va lgi ich hop phap cua c4 nhan, co
quan, t6 chuc, tir d6 phat sinh tranh chap hanh chinh giita chu thé quan 1y va doi
tuong quan 1y hanh chinh khi d6i twong quan ly thuc hién viéc khoi kién ddi voi
quyét dinh hoic hanh vi hanh chinh d6 tai Toa an. Dac thu chii yéu trong tranh chap
hanh chinh Ia tinh hop phép cia hoat dong quan ly hanh chinh gitra mét bén la co
quan, nguoi c6 tham quyén (bén bi kién) va mot bén 1a co quan, to chirc, ¢4 nhan cé
quyén va loi ich bi xam pham bai quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh (bén
khai kién).

Véi nhimg dic thi riéng cua tranh chap hanh chinh nén dia vi phap Iy cua
ngudi khai kién trong t tung hanh chinh ciing khac véi dia vi phap ly cua nguyén
don trong t6 tung dan su; c6 nhitng quyén va nghia vy cia nguoi khai kién chi phat
sinh trong hoat dong t6 tung hanh chinh ma khong phét sinh trong t6 tung dan su.

Thee ba, dia vi phap Iy cua nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh rong hon
S0 Vi cac duong su khac.

Xuat phét tir vi tri, vai trd ciia nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh, so voi
dia vi phap ly ciia cac duong su va nguoi tham gia t6 tung khéc thi quyén va nghia
vu cia nguoi khoi kién rong hon. Bai vi, ngodi nhiing quyén va nghia vu chung
giong nhu cac duong su khéc tai Pidu 55 Luat T6 tung hanh chinh, thi cé nhiing
quyén va nghia vu chi danh riéng cho nguoi khai kién nhu: quyén khoi kién; quyén
thay ddi noi dung yéu cau khai kién, néu thoi hiéu khai kién van con; rat mot phan

hodc toan bo yéu cau khai kién. Hon nita, quyén va nghia vu cia nguoi khoi kién
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cling xuyén sudt trong cic giai doan cua qué trinh té tung hanh chinh tir khi khoi
kién, thu Iy vu an cho dén khi xét xir va thi hanh &n hanh chinh.

1.1.3. Y nghia dia vi phap Iy ciia ngwoi khéi kién trong té tung hanh chinh
o Viét Nam

So Vi cac duong su khac c6 thé nhan thdy, nguoi khai kién 1a cha thé gii
vai trd bac nhit trong t6 tung hanh chinh. Théng qua hanh vi khai kién cua nguoi
khoi kién, tdoa &n méi co cin ctr va co sé dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chtic, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc. Quy dinh dia vi phap
ly ctia nguoi khai kién trong t tung hanh chinh c6 y nghia quan trong khong chi
d6i voi nguoi khai kién ma con ¢é y nghia quan trong trong hoat dong té tung:

Thee nhdt, ddi véi nguoi khoi kién: Quy dinh dia vi phap ly khdng chi la
cdng cu phap 1y dé bao vé quyén va lgi ich hop phép truéc sy xdm pham cua cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, ma con cé y nghia quan trong trong viéc
giam sat hoat dong ddi véi co quan, ngudi 6 tham quyén trong co quan hanh chinh
trong viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Bao dam hoat dong
hanh chinh dugc thuc hién trén co s& phap luat va chiu trach nhiém vé nhitng hoat
dong d6. Pong thoi, thong qua cac quy dinh dia vi phap 1y, nguoi khai kién cling c6
thé giam sat dugc hoat dong xét xir cua tda an trong viéc bao dam thyc hién quyén
va nghia vu caa minh; Kip thoi phat hién nhitng sai pham trong hoat dong t6 tung
clia co quan, nguoi tién hanh té tung, yéu cau xu Iy hoac thuc hién khiéu nai, t cao
d6i vé6i cac hanh vi vi pham phap luat nham bao dam quyén cia nguoi khai kién.
Luat t6 tung hanh chinh nam 2015 da quy dinh cac bién phéap xir Iy cac hanh vi can
tré hoat dong té tung hanh chinh tai chwong XX va khiéu nai t6 cdo trong té tung
hanh chinh tai chuong XXI.

Vi vay, néu dugc quy dinh 1 rang, day du, theo xu huéng dan chu sé tao
diéu kién thuan lgi cho ca nhan, co quan, t6 chic thuc hién quyén va nghia vu.
Nguoc lai nhitng quy dinh trén s& can tré viéc thuc hién quyén khoi kién vy an hanh
chinh va quyén té tung khéc cua ngudi khoi kién. Do d6 bao dam dia vi phap Iy cua

nguoi khoi ¢ ¥ nghia quan trong trong viéc thuc thi phap luat, nang cao trinh do va
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nhan thic phap luat caa céng dan trong viéc sir dung phép luat dé bao vé hitu hiéu
quyén va loi ich hop phap cua minh.

Thet hai, ddi véi hoat dong t tung hanh chinh: Viéc quy dinh dia vi phap ly
ctia nguoi khai kién 14 co sé phap ly quan trong 1am phét sinh hoat dong té tung
nham giai quyét vu an hanh chinh. Néu khong quy dinh quyén ma dic biét 1a quyén
khai kién cua nguoi khoi kién thi vu an hanh chinh khoéng phéat sinh va toa an sé
khong c6 cin ctr dé thy Iy va giai quyét vu an hanh chinh theo thi tuc té tung. Mat
khac, viéc quy dinh dia vi phép ly va viéc thuc hién cac quy dinh nay cua nguoi
khoi kién sé& tao diéu kién cho toa an giai quyét vu &n hanh chinh mét cach nhanh
chdng, chinh xé&c va hiéu qua. Béi vi nhitng quy dinh vé nghia vu cung cap tai liéu,
chang ca, chizng minh, quyén tranh luan tai phién toa, ddi thoai ...cua ngudi khoi
kién s& gilp tda an nhanh chong thu thap dugc chiing ci, 1am sang to ban chat va
yéu cau cua vu an hanh chinh va lam cho qué trinh té tung cong khai, minh bach,
chinh x4c va it sai s6t hon, gop phan nang cao hiéu qua giai quyét vu an hanh chinh.

Mat khac, viéc quy dinh dia vi phap ly cua nguoi khaoi kién cling ¢6 ¥ nghia
d6i véi hoat dong kiém sat viéc tuan theo phép luat trong hoat dong t tung hanh
chinh cua Vién kiém séat nhan dan. Boi vi, quyén va nghia vu ciia nguoi khoi kién
cling 1a can ctr dé Vién kiém sat kiém séat viéc tuan theo phép luat cia co quan,
nguoi tién hanh té tung trong hoat dong té tung hanh chinh tir giai doan thy Iy vu &n
hanh chinh dén giai doan thi hanh an hanh chinh. Trong qué trinh kiém sat, Vién
kiém sat ciing xem xét viéc thuc hién quyén, nghia vu cua duong sy, nhimg ngudi
tham gia t6 tung khac noi chung va ngudi khoi Kién néi riéng dé danh gia hoat dong
t6 tung hanh chinh c6 ding phap luat khdng? Vi vy, viéc quy dinh dia vi phap ly
ctia nguoi khoi kién day da, minh bach c6 y nghia rat quan trong doi véi hoat dong
t6 tung hanh chinh.

1.2.  Nguyén tic va cac yéu té co ban ciu thanh dia vi phap ly caa
ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh

1.2.1. Nguyén tic co ban vé dia vi phap Iy ciia ngwoi khéi kién trong té

tung hanh chinh
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Phap luat té tung hanh chinh bao gém tong thé cac quy pham phap luat diéu
chinh méi quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh giai quyét vy an hanh chinh. Cac
quy pham phap luat nay dugc xay dung trén co s¢ nhitng tu tuong, nguyén ly chung
tir 6 tao thanh nhimg quy dinh thong nhat. Mat khac tu tudng va nguyén 1y do
cling chi phdi hoat dong 4p dung phap luat té tung hanh chinh ma céc cha thé phai
tuan theo quéa trinh t tung, d6 chinh 13 nguyén tic cua Luat té tung hanh chinh.
[60, tr. 67]

Nguyén tac vé dia vi phap Iy ctua nguoi khai kién trong té tung hanh chinh 1a
nhitng tu tuong chi dao va dinh hudng cho viéc xay dung, thuc hién phép luat vé
dia vi phap Iy caa nguoi khai kién trong t6 tung hanh chinh.

C6 thé ndi cac nguyén tac trong té tung hanh chinh déu lién quan dén dia vi
phap ly ciia nguoi khoi kién. Chang han nguyén tac: Hoat dong té tung hanh chinh
phai tuan theo phap luat; bao dam ché do hai cap xét xu; bao dam sy vo tu, khach
quan trong té tung hanh chinh; bao dam tranh tung trong xét xir... déu huéng dén
viéc giai quyét vu an hanh chinh khach quan, cong bang, bao vé quyén va loi ich
hop phap cua co quan, to chuc, ca nhan. Bai vi bao dam dia vi phap ly cua ngudi
khoi kién gan lién véi trach nhiém caa toa an va nhiing nguoi tién hanh té tung
khéc. Tuy nhién, trong pham vi luan vian chi dé cap dén nhiing nguyén tic quy dinh
truc tiép dén dia vi phap Iy cua nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh. C6 thé ké
dén mot sé nguyén tac sau:

- Nguyén tdc quyén yéu cdu tod an bao vé quyen va lgi ich hop phép:
[39, Piéu 5]

Quyén yéu cau tda an bao vé quyén va loi ich hop phéap khi bi xam pham la
quyén bao vé hitu hiéu nhat cia cong dan dugc Hién phap va phap luat ghi nhan.
Trong t6 tung hanh chinh, nguyén tic nay dwoc hiéu 1a quyén caa ca nhan, té chic
duoc khai kién vu an hanh chinh khi cho rang quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh d3 xam pham dén quyén va loi ich hop phép cua ho. Pay ciing 13 quyén dau

tién, c6 y nghia quan trong ddi véi nguoi khai kién. Quyén yéu cau toa an bao vé
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quyén va loi ich hgp phép phan anh ban chat dan cha cua x& hoi va xu thé cia Nha
nuéc phap quyén trong viéc bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Nguyén tdac bdo dam quyén quyét dinh va ti dinh doat ciia nguwoi khai kién:
[39, Piéu 8] Pay la nguyén tic chi quy dinh danh cho nguoi khai kien. Quyén quyét
dinh va ti dinh doat ctia nguoi khoi kién thé hién trong viéc tu quyét dinh viéc khoi
kién hoan toan phu thudc vao y chi caa ca nhan hay té chire ddi véi quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh. Theo d6, ngudi khoi kién cé toan quyén lya chon viéc
khoi kién hay khong khai kién; c6 quyén dua ra yéu cau, bo sung yéu cau hoac rat
toan bo yéu cau... Nguyén tic bao dam quyén quyét dinh va tu dinh doat xuat phat
tir muc dich cua té tung hanh chinh trude tién 1a bao vé quyén va lgi ich hop phap
ctia ca nhan, t6 chire, cho nén viéc khoi kién phai xuat phat tir y chi ca nhan cua ho.

- Nguyén tac bao dam quyén bao vé quyén va lgi ich hop phap cua dwong
sw: [39, Piéu 19]

Nguyeén tic bao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong sy
¢ y nghia quan trong doi véi duong su néi chung va nguoi khai kién noi riéng, né
bao dam cho céc quyén cua duong sy duoc thuc hién thong qua hoat dong td tung
hanh chinh cua tda an, thuc day viéc giai quyét vu an hanh chinh caa tda an va nang
cao trach nhiém cua toa &n trong viéc bao dam quyén cua dwong su. Phap luat tb
tung hanh chinh da quy dinh duong su c6 thé tu bao vé quyén va lgi ich hop phap
cuia minh hoic c6 thé nho ngudi khac bao vé quyén va lgi ich hop phap cho minh.
Toa &n c6 trach nhiém bao dam cho duong su thuc hién quyén bao vé quyén va loi
ich hop phap cua ho.

- Nguyén tdc binh dang vé quyén va nghia vu trong to tung hanh chinh:
[39, Piéu 17]

Nguyén tic quyén binh dang caa cdng dan 1a nguyén tic cét I8i trong t6 chuc
va hoat dong cua cac co quan nha nudc va duoc ghi nhan trong Hién phép nim
2013 “moi ¢éng ddn déu binh dang trwéc phéap ludr” va diéu 10 Luat t6 tung hanh

chinh 2015. Noi dung nguyén tac thé hién:
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Moi cong dan déu binh ding trudc phép luat, truéc tda &n khdng phan biét
dan toc, nam nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh do van hod, nghé
nghiép; Moi co quan, té chirc déu binh ding khéng phu thudc vao hinh thuc to
chuc, hinh thirc s¢ hitu va nhitng van dé khac; cac duong su binh dang vé quyén va
nghia vu trong qué trinh giai quyét vu &n hanh chinh. Toa an tao diéu kién dé ho
thue hién quyén va nghia vu caa minh.[39, Diéu 17] Binh ding vé quyén va nghia
vu trong té tung hanh chinh 1a diéu kién bao dam cho tda an xét xir khach quan,
dung phap luat, gitp ngudi khai Kién va cac duong su néi chung bao vé quyén va
loi ich hop phéap caa minh mot cach hitu hiéu nhat.

- Nguyén tac bao dam quyen dung tiéng ndi, ché viét cia dan téc trong té

tung hanh chinh:[39, Piéu 21]

Viéc bao dam tiéng noi, chix viét trong té tung hanh chinh khdng nhitng thé
hién sy binh dang giira cac dan toc trong t tung hanh chinh va ban chat dan chu coa
phap luat ma con 1 su cu thé hoa quy dinh vé& quyén con ngudi, quyén cong dan ghi
nhan trong Hién phap nam 2013 cua nudc ta. Tiéng noi, chit viét trong té tung hanh
chinh 1a tiéng Viét, nguoi khoi kién va nguoi tham gia té tung khac cé thé dung
tiéng ndi va chir viét cia dan toc minh, trong trudng hop nay c6 ngudi phién dich.
Nguoi tham gia tb tung c6 khuyét tat ndi, khuyét tat nghe hoic ngudi khuyét tat c6
thé dung ngdn ngix ky hiéu, chit danh riéng cho ngudi khuyét tat thong qua nguoi
biét nghe, noi bang ngdn ngit, ky hiéu, chit danh riéng cho nguoi khuyét tat dich lai.

Bao dam tiéng ndi, chir viét cua dan toc trong té tung hanh chinh ciing 1a
nghia vu cua tda &n, tao diéu kién cho nguoi khai kién va cac duong su khac thuc
hién quyén nay, bao dam su binh dang, chinh xac va khach quan trong hoat dong tb
tung nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac ddi tugng trén.

- Nguyén tdc bdo dam quyén khiéu nai, té céo trong té tung hanh chinh:

[39, Piéu 28]

Hoat dong té tung hanh chinh duoc thuc hién béi nhiéu cha thé tién hanh t6
tung, do d6 co6 thé xay ra nhirng sai sot trong viéc ra cac quyét dinh hoac hanh vi té

tung 1am anh huong dén quyén va loi ich hop phap cia ngudi khai kién va cac
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duong sy khac. Theo d6, co quan, to chirc, c& nhan c6 quyén khiéu nai, ca nhan c6
quyén té céo hanh vi, quyét dinh trai phap luat caa co quan tién hanh té tung, nguoi
tién hanh tb tung hoic bt ctr co quan, td chirc, c& nhan nao trong hoat dong té tung
hanh chinh. Trong trudng hop nay ngudi c6 tham quyén phai giai quyét khiéu nai,
t6 cdo va tra loi bang vin ban theo ding quy dinh ctua phap luit.

Khiéu nai, t6 cdo 1a quyén dic biét cua céng dan nhim bao vé cac quyén
trong té tung hanh chinh va nham bao vé quyén va loi ich bi xam pham bai quyét
dinh, hanh vi trai phap luat trong t6 tung hanh chinh.

1.2.2. C&c yéu té co ban cdu thanh dia vi phap |y ciia ngwoi khéi kién
trong té tung hanh chinh.

Trong thuc té, ching ta khong thé xac dinh dwogc dia vi phéap Iy caa mot chu
thé nao d6 trong quan hé phép luat, néu chiing ta khdng biét ho “la ai”, ho c6 quyén
hay quyén va nghia vu nhu thé nao? Mdi quan hé cua ho vai céc chu thé khéc ra
sao? Do vay, muén xac dinh duoc dia vi phap ly cua mot chu thé trong quan hé
phap luat, trudc hét phai biét phap luat da quy dinh cho ho c6 quyén va nghia vu
nhu thé ndo trong cac quan hé phap luat cu thé. Tuy nhién, néu phap luat da xac 1ap,
ghi nhan quyén va nghia vu d6, nhung khong c6 cac bién phap bao dam thuc hién,
thi quyén va nghia vu d6 ciing khong thé thuc hién duogc trén thyuc té va sy diéu
chinh cia phap luat van & trang thai “tinh”.

T tung hanh chinh 1a trinh ty, tha tuc ma toa &n tién hanh dé giai quyét cac
vu 4n hanh chinh, hoat dong nay duoc tién hanh bai nhiéu chu thé khac nhau va vi
tri, vai tro cia cac chu thé khac nhau tuy thudc vao tu cach phap 1y cua ho trong
méi quan hé phép luat d6. C6 nhitng chu thé dugc nhan danh Nha nuée dé thuc hién
nhiém vy, quyén han cta minh theo quy dinh caa phap luat va ciing c6 nhitng cha
thé hoat dong cua ho khong duoc nhan danh nha nuéc. Chang han, trong hoat dong
t6 tung hanh chinh, co quan, nguoi tién hanh t6 tung ludn nhan danh quyén lyc Nha
nudc nhung nguoi tham gia té tung hanh chinh thi khéng phai 1a dai dién cho Nha

nuéc. Vi thé, yéu td ciu thanh dia vi phéap ly cua ngudi khoi kién trong tb tung hanh
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chinh bao gém: quyén va nghia vu cta nguoi khai kién va cac bao dam dija vi phéap
ly ciia ho trong té tung hanh chinh.

- Quyén cua nguoi khai kién trong to tung hanh chinh.

Nhu chiing ta biét, di thyc hién trong méi truong va diéu kién nao thi quan
hé quan ly ludn mang ban chat caa méi quan hé quyén luc - phuc ting. Theo dé, cac
cha thé quan 1y dwgc dwa ra nhitng ménh 1énh c6 tinh chat bét budc dbi voi doi
tugng quan ly thuoc quyén va cé tinh chat “bdt binh dang” du trong khubn kho
phap luat. Vi vay, khi phat sinh tranh chap hanh chinh kho c6 thé giai quyét 6n thoa
vi dbi turong quan 1y ludn duoc coi la “yéu thé” hon so véi chi thé quan ly ngay ca
trong viéc giai quyét tranh chap hanh chinh. C6 nhiéu phuong thirc giai quyét tranh
chap hanh chinh khac nhau nhu: giai quyét ndi bo, giai quyét bang viéc khiéu nai
nhitng cach giai quyét nay déu duogc thuc hién boi co quan hanh chinh Nha nudc
nén phan nao kho bao dam tinh doc lap. Phuong thirc giai quyét tranh chap hanh
chinh bang con dudng tda an, theo trinh ty tu phap, nhiam hudéng dén su binh dang
giita cac chi thé trong quan hé t6 tung hanh chinh, dic biét 1a mdi quan hé giita
“nguwoi khoi kién” va “nguwoi bi kién”. Su binh dang d6 thé hién trong viéc Nha
nuéc thiét 1ap hé théng tai phan hanh chinh dé giai quyét tranh chap hanh chinh doc
lap va khach quan; ghi nhan quyén caa ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh.

Quyén cua nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh 1a quyén phap Iy duoc
ghi nhan trong Hién phap va duoc cu thé hoa trong phap luat to tung hanh chinh,
duoc hiéu 1a kha ning xir sy cia chi thé theo mot cach thirc nhat dinh dugc phép
luat cho phép. [07, tr. 16] Do do, quyén cua nguoi khai kién trong t tung hanh
chinh 1a téng thé cac quyén cua ca nhan, co quan, to chic duoc phap luat thira nhan
va cd thé yéu cau toa an bao vé quyén, loi ich hop phap ciia minh khi ¢é can cir cho
rang quyén va loi ich hop phap dé bi xdm pham tir cac hoat dong quan ly. Quyeén

»

cua “nguoi khoi kién” khéng chi xac lap dia vi phap ly cta minh ma con xac lap
dia vi phap Iy cta co quan tién hanh té tung hanh chinh, nguoi tién hanh té tung

hanh chinh va Vién kiém sat nhan dan, tic 1a nhiém vu, quyén han cua ho trong
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hoat dong t tung hanh chinh nham bao vé quyén va lgi ich hop phép cua ngudi
khot kién.

- Nghia vu ciia nguoi khéi kién trong to tung hanh chinh.

Nghia vy ciia ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh trugc hét phai xuat
phét tir quy dinh cua Hién phap 2013 vé nghia vu co ban cua cong dan. Song khi
tham gia vao quan hé t6 tung hanh chinh thi dwoc diéu chinh boi phap luat té tung
hanh chinh ma hién nay 1a Luat té tung hanh chinh nam 2015.

Nghia vy cua nguoi khai kién trong to tung hanh chinh duoc hiéu la kha
ning xir Xu cua cha thé theo mot cach thirc nhat dinh ma phap luat budc phai thuc
hién. Do d6, twong @ng vai quyén caa nguoi khai kién 1a nghia vu budc ho phai
thuc hién trong qua trinh té tung hanh chinh.

Quy dinh quyén ludn gan véi nghia vy twong tng, thuc hién nghia vu khong
chi giup ngudi khai kién thyc hién nhanh chéng cac quyén cua minh dé bao veé
quyén va lgi ich hop phap ma con gilp cho tda an giai quyét vu an hanh chinh
nhanh chéng, thuan lgi, chinh xéc, khach quan va dung phap luat. Vi thé di doi véi
quyén ludn 1a nghia vu. Chang han, ngudi khai kién thuc hién quyén khai kién bang
viéc ndp don khai Kién vu an hanh chinh dén tda an, dé cé can ctr cho viéc thu ly
thi nguoi khai kién phai c6 nghia vu cung cap chang ci, tai liéu cho toa an va thyc
hién dung thu tuc khai Kién, nop tién tam ang an phi khi don khoi kién hop l¢; dé
thuc hién quyén “tranh tung”’ thi ho phai c6 mit tai theo gidy triéu tap cua tda an va
tham gia phién toa dong thoi cung cip ching ct, tai lieu chiang minh dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua minh. Nghia vu cua ngudi khai kién, 13 yéu té xac
dinh dia vi phap ly cia nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh, dong thoi ciing
tuong wng Vi quyén cua co quan, ngudi tién hanh t6 tung hanh chinh. Nghia vu cua
ngudi khoi kién dugc quy dinh day du, chi tiét s& gidp cho viéc thuc hién quyén cua
ngudi khoi kién hiéu qua hon trong t6 tung hanh chinh.

- Cé&c bdo dam dia vi phap Iy ciia nguoi khéi kién trong to tung hanh chinh

Bao dam dia vi phap ly cia ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh, 1a viéc

lam cho quyén va nghia vu ciia nguoi khoi kién vu an hanh chinh chic chin duoc
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thue hién. Quyén cua nguoi khai kién duoc phép luat ghi nhan 13 co s¢ dé bao dam
cho ca nhén, co quan, t6 chtc thuc hién quyén khoi kién va cac quyén tb tung khac
ctiia minh. Tuy nhién, d6 chi 12 su trang bi ban dau dé khang dinh c4 nhan, co quan,
t6 chtrc ¢6 thé thyuc hién quyén va nghia vu phap ly cia minh. Bé quyén va nghia vu
cua ngudi khoi kién dugc thuc hién trong té tung hanh chinh doi hoi phai gém hé
théng cac bao dam vé chinh tri, kinh té, x& hoi va phap luat dé tao ra méi truong
thuan lgi dé ca nhan, co quan, té chac thuc hién quyén cua minh trong té tung hanh
chinh (Phan bao dam nay tac gia s& dé cap chi tiét @ Muyc 1.3, Chuong 1)

1.3. Cac bao dam thuc hién dia vi phap ly cia ngwoi khéi kién trong
té tung hanh chinh

Bao dam vé dia vi phéap ly caa ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh 1a
viéc 1am cho cac quyén va nghia vu cua ngudi khoi kién khi tham gia vao quan hé
phap luat t6 tung hanh chinh chic chin duoc thuc hién. Bé quyén va nghia vu cua
ngudi khai kién trong té tung hanh chinh dugc thuc hién doi hoi phai c6 cac bao
dam vé kinh té, chinh tri, tu tuéng, x& hoi va phap 1y. Trong dé, bao dam chinh tri,
bao d¢am Kkinh té, cac bao dam x& hoi khac 1a bao dam chung, con bao dam phép ly
1a bao dam riéng.

1.1.1. Bdo dam chung

- Bao dam chinh tr;:

Bao dam chinh tri 14 tao ra méi trudng chinh tri thuan loi dé ca nhan, co
quan, to chic thuc hién quyén, ciing nhu nghia vu ctia minh khi tham gia vao méi
quan hé phép luat té tung hanh chinh. Bao dam chinh tri cho dia vi phap ly cua
ngudi khai kién trong t6 tung hanh chinh, trudc hét 1a bao dam vé dan chi, trong d6
nha nude va cong dan binh dang qua lai vé quyén va nghia vy. X& hoi dan chu thi
quyén con ngudi, quyén cong din, ma trong d6 cac quyén cua ngudi khai kién khi
tham gia t tung hanh chinh méi duoc bao dam. Su tac dong cua yéu té chinh tri
dén viéc thuc hién quyén va nghia vy cta ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh
& nudc ta thé hién rd nét qua cac chu truong, duong 16i, chinh sach cua Bang thong

qua viéc dé ra cac quyét sach chinh tri cua Pang (Cuong linh, chién luoc, chu
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trwong, dudng 16i, chinh sach va céc nghi quyét).

Bao dam chinh tri cho dia vi phap ly cua nguoi khéi kién trong vu 4n hanh
chinh con 13 bao dam vé sy 6n dinh trat ty va an ninh qué)c gia

- Bdo dam kinh té:

Bao dam kinh té 13 viéc tao ra tién dé& vat chit dé dia vi phap ly cua nguoi
khoi kién trong té tung hanh chinh dwogc thuc hién va nang cao. Quyén va nghia vu
cua ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh s& duoc bao dam thuc hién trong nén
kinh té phat trién, con trong x& hoi nghéo doi, lac hau va kém phat trién thi quyén
va nghia vu d6 s€ khong dugc duoc quan tam va dam bao thuc hién. Viéc bao dam
cho dia vi phap ly ciia ngudi khai kién trong té tung hanh chinh doi hoi mét sé tinh
chat caa nén kinh té qudc gia.

Quyén va nghia vu cua ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh chi duoc
bao dam tbt trong mot nén kinh té phaét trién va doi hoi tiém luc kinh té cia ca nha
nudc, cac to chirc va ca nhan cong dan. Nha nudc khong thé xay dung va hoan thién
phap luat; thuc hién phap luat; xay dung va hoan thién bé may Nha nudc; xay dung
va hoan thién hé thdng co quan tu phap; tra luong hay nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu cho do6i ngii can bo tu phap; tuyén truyén va giao duc phap luat cho
ngudi dan... néu nhu kha nang kinh té qudc gia khong cho phép. Con ngudi khoi
kién chi c6 thé thuc hién tét cac quyén ciing nhu nghia vu ciia minh khi ¢6 tiém luc
kinh té. Bai vi, khi khai kién vu an hanh chinh, ngudi khai kién phai tén nhitng
khoan chi phi nhu tién tam tmg an phi, chi phi giam dinh, chi phi phién dich (néu
¢6), chi phi cho ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép, cac 1& phi toa an... nhiing
ngudi khéng c6 kha ning, thi ho khong thé khoi kién vu an hanh chinh dé doi
quyén loi cho minh, hoic s& chiu thiét thoi khi khong khéng c6 tién thué don vi tu
van hay luat su dé nhan duoc sy bao vé, tu van tt nhat.

- Cac bao dam xa hoi:

Khac véi cac bao dam vé chinh tri, kinh té, cac bao dam vé xa hoi do phap
luat va xa hoi thira nhan 1a nhitng bao dam hét suc thuce tidn va quan trong dbi véi

viéc thyc hién dia vi phéap ly cia ngudi khai kién trong té tung hanh chinh. Moi
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truong bao dam dia vi phap 1y cua nguoi khai kién trong té tung hanh chinh con
hinh thanh tir nhitng yéu t6 lich sir - truyén thdng, van hoa, tu tuéng trong mdi quéc
gia va 1a yéu té c6 thé tac dong tich cuc hay tiéu cuc cho viéc bao dam thuc hién
quyén va nghia ctia nguoi khai kién trong té tung hanh chinh. Bao dam vé vin hoa,
tu trong 1a tao ra moi truong vin hoa, tu tudong thuan loi cho ¢4 nhan, co quan, to
chac thue hién quyén va nghia vu caa minh khi tham gia vao quan hé phap luat t6
tung hanh chinh. Pé thay d6i tam 1y, tu twdng “ddn kién quan”, hay “con kién di
kién cii khoai” thi can phai nang cao trinh d hiéu biét vé phap luat, nang cao nhan
thirc cua ho vé cac quyén, ciing nhu tuan thu thuc hién cac nghia vu, tir d6 méi dan
thay doi tu tuong, tam ly caa ho. Trink d6 dan tri cao sé giip cho ngwoi dan y thic
vé quyén khai kién khi bi xam pham tir hoat dong quan 1y nha nwéc Cia co quan
cong quyén va si dung cdc phwong tién hitu hiéu d@é bao vé quyen va loi ich hop
phap cua minh. [70, tr. 18]

1.3.2. Bdo dam riéng (bdo dim vé phdp Iy):

Nha nuéc ban hanh cac quy dinh phap luat vé quyén va nghia vu cua ngudi
khai kién trong t6 tung hanh chinh, c6 nghia d thira nhan gia tri x& hoi cac quyén
va nghia vu cua ngudi khai kién khi tham gia vao quan hé phap luat t6 tung hanh
chinh va tao tién dé quan trong dé thyuc hién ching. Song nhitng quyén va nghia vu
nay néu thiéu bao dam thi méi chi ton tai ¢ dang tiém niang va trén thuc té “nguoi
khoi kién” trong t6 tung hanh chinh thuong hay gap nhiing can trg, nguy co can tro
hay su xam hai quyén caa minh tir cac cac nhan, co quan, to chirc khéac hay tir chinh
nhitng can bo cua tda an khién cho quyén caa ho khd thuc hién hoic khéng thuc
hién dugc. Do d6, bao dam vé phap ly 1a mét trong nhitng bao dam quan trong nhat
dé quyén va nghia vu cua nguoi khoi kién trong t6 tung hanh chinh dwgc ton trong
va thuc hién. Khéc véi noi dung bao dam vé kinh té, chinh tri, tu tuéng, van hoa,
bao dam phap ly 1a bao dam bang céng cu phép luat va phai gan véi sy diéu chinh
cua phéap luat.

Dé quyén va nghia vu ctua ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh duoc

thuc hién can phai c6 hé théng cac bao dam vé phap ly bao gom: hé thdng céac quy
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dinh cua phap luat bao dam thuc hién quyén va nghia vu caa nguoi khoi kién trong
t6 tung hanh chinh nhu quy dinh cu thé vé diéu kién khai kién, hinh thic, tha tuc
khai kién, thim quyén giai quyét khiéu kién hanh chinh cua tda 4n nhan dan; co ché
phap 1y dam bao quyén va nghia va cac bién phap phap Iy bao dam thuc hién quyén
ctia ngudi khoi kién vy an hanh chinh; bién phép tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luit vé quyén va nghia vu ciia ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh.

Két luan chwong 1

Ké tir khi Phéap Iénh thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nim 1996 dugc
ban hanh dén nay, phap luat t6 tung hanh chinh ngay cang hoan thién, gép phan bao
vé quyén va loi ich hop phap cua c& nhan, to chac trudc sy xam hai tir hoat dong
quan ly nha nudc. Theo do phap luat da ghi nhan va xac lap dia vi phap ly cua
ngudi khoi kién - cha thé quan trong nhat trong sé cac duong su cia hoat dong t6
tung hanh chinh. Trén co s& ly luan, lam rd khai niém “nguoi khoi kién” va dia vi
phap Iy cua ngudi khoi kién; cac nguyén tic va yéu té ciu thanh dia vi phap ly, cac
bao dam dia vi phap ly cia nguoi khoi kién 1a rat can thiét. Theo d6, ngudi khoi
kién trong td tung hanh chinh duoc hiéu 1a ca nhan, co quan, to chirc thuc hién viéc
khoi kién trudc tda an ddi vai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vi nhiing
quyét dinh va hanh vi ndy xam pham dén quyén va lgi ich hop phap cia ho. Viéc
xac lap va ghi nhan dia vi phap ly cua nguoi khaoi Kién dugce tuan thu theo nhirng
nguyén tic ma trong d6 chi trong dén viéc tuan thu phap luat, bao vé quyén binh
dang giita cac duong su, quyén khai kién va dinh doat viéc khai kién vy an hanh
chinh...

No6i dén dia vi phép Iy cua nguoi khoi kién thi phai xac dinh cac yéu t cau
thanh bao gom: quyén, nghia vu, cac bao dam dia vi phap ly cia nguoi khai kién
trong té tung hanh chinh. Vi vay, Chuong 1 giai quyét nhitng van dé Iy luan lam co
s danh gia thuc trang va cac giai phap bao dam dia vi phap ly cua nguoi khai kién

trong té tung hanh chinh & Viét nam.
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Chuwong 2
THU'C TRANG PIA VI PHAP LY CUA NGUOI KHOI KIEN
TRONG THU'C TIEN TO TUNG HANH CHINH
TAI THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Quy dinh ciia phap luat vé dia vi phap ly ciia ngudi khai kién
trong td tung hanh chinh

C6 thé thay, nhimg diém méi cia Luat TTHC nam 2015 da khic phuc duoc
nhitng han ché, bat cap trong Luat TTHC nam 2010, trong d6 c6 nhirng diéu khoan
tryc tiép quy dinh vé quyén va nghia vu cua ngudi khai kién. Vé co ban Luat té
tung hanh chinh nam 2015 gan nhu ké thira toan bo cac quy dinh vé dia vi phép Iy
cua nguoi khoi kién trong Luat TTHC nam 2010 nhung bd sung thém maot s6 noi
dung quan trong, cu thé:

Dé trién khai thuc hién cac quy dinh cua Luat TTHC, Nha nudc da ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phap luat dé huéng dan thi hanh mét sé quy dinh caa Luat
TTHC nhu: Nghi quyét s6 01/2011/NQ - HPTP ngay 29-7-2011 cua Hoi dong
Tham phan tda 4n nhan dan ti cao huéng dan thi hanh mot sé quy dinh cia Nghi
quyét sé6 56/2010/QH12 cia Qudc hoi; Nghi quyét sé6 02/2011/NQ - HDTP ngay
29-7-2011 cta Hoi ddng Tham phan Toa &4n nhan dan téi cao hudéng dan thi hanh
mot s6 quy dinh caa Luat T6 tung hanh chinh; Nghi quyét s6 01/2015/NQ-HPTP
ngay 15-01-2015 sta d6i, bo sung mot sé diéu cia Nghi quyét s6 02/2011/NQ -
HDTP ngay 29-7-2011 cua Hoi ddng Tham phéan Toa &n nhan dan tbi cao hudng
dan thi hanh mot sé quy dinh cua Luat TTHC; Nghi quyét s6 02/2015/NQ-HDTP
ngay 15-01-2015 sira d6i, bd sung mot sé diéu caa Nghi quyét sé6 01/2012/NQ-
HDTP ngay 3-6-2012 cua Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao hudéng dan
ap dung mot sé quy dinh caa phép luat vé an phi, 1& phi tda an; Thong tu lién tich sb
03/2012/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 01-8-2012 caa Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Toa an nhan dan tdi cao huéng dan thi hanh mot sé quy dinh cua Luat t6
tung hanh chinh vé kiém sét viéc tuan theo phap luat trong t tung hanh chinh;
Thong tu lién tich sb 02/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC ngay 15-10-2013 cua
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Toa an nhan dan téi cao va Vién kiém sat nhan dan téi cao hudng dan thi hanh mot
s6 quy dinh vé thi tuc giam ddc tham, tai tham va thi tuc dic biét xem xét lai quyét
dinh cua Hoi ¢ddng Tham phan Toa an nhan dan téi cao.

Pé c6 cai nhin bao quat, day du va chinh xac hon vé dia vi phap ly cia nguoi
khoi kién, ciing nhu c6 thé danh gia thuc trang dia vi phéap Iy cua nguoi khoi kién,
can phai hiéu ring quyén va nghia vu cua nguoi khoi kién khong chi dugc liét ké
trong mot vai diéu luat, ma quyén va nghia vu d6 dugc thé hién trong toan bo hoat
dong t6 tung hanh chinh, tir giai doan khai kién vu &n hanh chinh, dén giai doan thi
hanh an hanh chinh.

Quyén va nghia vu ctia cac duong sy noéi chung va nguoi khai kién néi riéng
trong vu an hanh chinh 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong cuia Luat T tung
hanh chinh. Noi dung nay duoc xay dung trén co s& 1y luan va thuc tién, bao dam
cho nguoi khoi kién tiép can cong 1y, dugc binh dang véi cac duong sy khac va tu
dinh doat trong viéc thuc hién céc quyén va nghia vy cua minh, bao ddm kha nang,
diéu kién thuc té dé nguoi khai kién thuc hién cac quyén va nghia vy dé. [08, tr.39]
Pong thoi, quy dinh cu thé vé quyén, nghia vu ciia nguoi khoi kién con 1a can clr
chinh xac dé toa an thuc hién ding nghia vu va quyén han ctia minh, bao dam viéc
giai quyét vu an duoc khach quan, c6 cin cir dang phap luat.

C6 thé tam chia quyén va nghia vu cua ngudi khai kién thanh hai nhom:
quyén va nghia vu lién quan dén viéc khai kién va quyén va nghia vy trong qué
trinh t6 tung hanh chinh. Theo quy dinh cua Luat t tung hanh chinh, ngudi khoi
kién c6 rat nhiéu quyén va nghia vu, nhung trong pham vi luan van nay chi liét ké
mot s6 quyén va nghia vu quan trong nhat cua ngudi khoi kién trong té tung hanh
chinh.

2.1.1. Quyén va nghia vu lién quan dén vigc khéi kién

- Quyén yéu cau tda an bado vé quyén, lgi ich hop phap (quyén khai kién)

Pay la quyén khai ngudn cho hoat dong to tung, 1a quyén Hién dinh va duoc
quy dinh tai Diéu 5 Luat TTHC nam 2015, theo dé quyén khai kién vy an hanh

chinh dugc quy dinh tai Piéu 115, trong d6 quy dinh ¢ quyén khai kién d6i voi cac
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quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, danh sach cir tri bau ctr dai biéu Québc hoi, danh
s&ch cir tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan

- Quyén quyét dinh va tu dinh doat ciia ngwoi khai kién: duge quy dinh tai
Diéu 8 Luat TTHC nam 2015: “Cd nhdn, co quan, té chirc c6 quyéen quyét dinh viéc
khdi kién vu an hanh chinh. Toa an chi thu ly gidi quyét vy an hanh chinh khi c6
don khoi kién cia nguwoi khoi kién”. Pay khong chi la quyén cua nguoi khai kién
ma con 1a nguyén tic vé dia vi phap Iy ciia nguoi khoi kién nhu chung t6i da phan
tich tai Chuong 1.

- Quyén dwoc bdao dam quyén tw bdo vé quyeén lgi hop phép: duoc quy dinh
tai Diéu 19, Luat TTHC niam 2015, theo d6: “Puwong sw c6 quyén tir bdo vé hodgc co
thé nho ludt sw hodc nguoi khac cé du diéu Kién theo quy dinh cia Lugt nay bao vé
quyén va loi ich hop phap cia minh. Toa &n c6 trach nhiém bdo dam cho dwong sur
thic hién quyén bao vé quyen va loi ich hop phap cia ho ”.

Doi voi ngudi khoi kién, quyén nay cé thé hiéu 1a quyén yéu cau nguoi dai
dién hoic quyén yéu cau nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap. Nghia 1a dé bao
vé tét nhat cho quyén va loi ich hop phép ctia minh thi ngudi khai kién c6 quyén
yéu cau ngudi dai dién, nho luat su hodc nhd nguoi khac am hiéu vé phap luat thay
ho dirng ra bao vé cho quyén va lgi ich hop phap trudc Toa an.

Ngoai cac quyén trén, trong giai doan nay néu don khai kién caa nguoi khoi
kién bi tda an tra lai, nguoi khoi kién co quyén khiéu nai theo quy dinh cua Luat
TTHC.

- Nghia vu ndp tién tam vmg dn phi, dn phi, 1é phi va chi phi t6 tung khéc
theo quy dinh ctia phap luat: day 1a diéu kién dé Toa an thu Iy vu an hanh chinh.
Néu ngudi khoi kién c6 don khoi kién hop phap nhung khong thuc hién nghia vu
nay thi Toa an s& khong thu 1y vu an hanh chinh va nhu vay ho s& khong thé thuc
hién duoc quyén khai kién trong thuc té.

- Cung cdp tai liéu, chitng cit, chimg minh dé bdao vé quyén va loi ich hop

phap cua minh. Nghia vy nay khong chi c6 trong giai doan khoi kién vu &n hanh
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chinh ma nguoi khai kién con thuc hién nghia vu ndy trong ca qua trinh giai quyét
vu an hanh chinh.

2.1.2. Quyén va nghia vu Ciia ngwoi Khéi Kign trong qua trinh té tung
hanh chinh

- Quyén thay déi ndi dung yéu cau khéi kién, néu thoi hiéu khoi kién van
con; rut mot phdn hodac toan bo yéu cau khéi kién

Pay 1a quyén chi quy dinh riéng cho ngudi khai kién. Néu nhu Khoan 2 Diéu
50 Luat TTHC nidm 2010 quy dinh ngudi khéi kién c¢6 quyén “rit mét phan hodc
toan bé yéu cdu khéi kién, thay doi, b6 sung ndi dung yéu cau khéi kién néu thoi
hiéu khoi kién van con” thi Khoan 2 Piéu 56 Luat TTHC nam 2015 lai quy dinh
ngudi khoi kién c6 quyén “thay doi néi dung yéu cau khéi kién, néu thoi hiéu khéi
kién van con; rit mot phdn hoac toan bo yéu cau khéi kién”. Luat TTHC 2015 da
dién dat lai quyén trén mot cach chinh xac, khoa hoc hon. So véi Luat TTHC nam
2010 thi Luat TTHC nim 2015 ¢6 nhitng thay doi quan trong nhu: Luat TTHC nim
2010 quy dinh trong giai doan chudn bi xét xir so tham vu 4n hanh chinh, nguoi
khéi kién chi duoc rut don khoi kién khi duoc toa an chép nhan, con Luat TTHC
nam 2015 d4 ghi nhan mdt trong cac cin ctr dé toa an quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an hanh chinh 1a “nguwoi khoi kién rut don khoi kién trong truong hop khong co
yéu cdu déc ldp ciia nguoi c6 quyén loi nghia vu lién quan. Truwong hop c6 yéu cau
déc ldp ciia nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan ma ngwoi c6 quyén loi nghia vu
lién quan van giit nguyén yéu cau doc ldp cia minh thi Toa dan ra quyét dinh dinh
chi gidi quyét vu an doi véi yéu cdu ciia ngueoi khéi kién da rut”. [39, Khoan 1 Piéu
159] Vi quy dinh nay, chung toi thiy, Luat TTHC nam 2015 quy dinh chat ché vé
diéu kién toa 4n dinh chi giai quyét vu an hanh chinh, loai bo diéu kién ngudi khoi
kién rat don khaoi kién phai duge toa an chép nhan, thay vao do, Luat 2015 chu y
dén viéc co hay khong c6 yéu cau doc lap cua ngudi c¢6 quyén loi nghia vu lién
quan. C6 thé noi, Luat TTHC nam 2005 quy dinh nhu vay 1a nham nang cao quyén
tu quyét dinh cua nguoi khai kién, nhung dong thoi ciing bao dam quyén loi hop

phap cho cac duong sy con lai trong vu an.
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- Quyén yéu cau thay doi nguwoi tién hanh t6 tung, nguoi tham gia té tung;
quy dinh ndy nham bao dam hoat dong t6 tung dugc khach quan, v6 tu clia nguoi
tién hanh t6 tung khi thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh. Pay 13 quyén cia
ngudi khoi kién ciing 14 quyén cua cac duong sy tham gia t6 tung hanh chinh.

- Quyén tham gia phién toa, phién hop; Qi nguyén, thay doi, bo sung hodc
rit yéu cau. Viéc tham gia phién toa rat quan trong ddi voi ngudi khai kién, boi vi
tai phién toa ho dugc quyén tranh luan truc tiép dé 1am rd tinh tiét cia vu 4n hanh
chinh ciing nhu yéu cau ciia ho. Pong thoi con c6 thé giam sat dugce hoat dong t6
tung hanh chinh dé bao dam tinh cong khai, chinh xéc trong viéc danh gia chimg ctr
tai phién toa.

- Tranh ludn tai phién toa, dwa ra ldp ludn vé danh gid chirng cir va phdp
ludt dp dung; day 1a quyén quan trong dugc phap luat to tung ghi nhan va xuat phat
tir quy dinh cua Hién phap vé “bdo ddm nguyén tic tranh tung” trong t6 tung.
Quyén tranh luan tai phién toa duogc thé hién qua viéc trinh bay tai liéu, chung cu,
hoi va ddi dap... day 1a quyén quan trong dé bao dam tinh minh bach, khach quan
khi xem xét, danh gia ching ct va ciing 1 co s& dé t0a an ra cac phan quyét cua
minh.

- Dé nghi t0a an xac minh, thu thdp tai liéu, chirng cir ciia vu dn ma tw minh
khéng thé thwc hién dwoc; dé nghi tda &n budc bén duong sy khac xuat trinh tai liéu,
chimg cir ma ho dang luu gilt, quan 1y; dé nghi toa an ra quyét dinh budc co quan,
t6 chirc, ca nhan dang luu gitt, quan 1y chimg cir cung cdp chimg ctr; dé nghi toa an
triéu tap nguoi 1am ching, trung cau giam dinh, dinh gia tai san; dugc biét, ghi chép
va sao chup tai li€u, chung cir do duwong sy khac xuét trinh hodc do toa an thu thap,
trir tai lidu, ching cir khong duoc cong khai theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 96 ciia
Luat nay;

- Dé nghi toa an t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cdn, cong
khai chitng cik, doi thoai va tham gia phién hop trong qué trinh toa dn gidi quyét vu
an. Luat t6 tung hanh chinh khong chi ghi nhan quyén tham gia ddi thoai ma con

quy dinh nguyén tac ddi thoai phai bao dam cong khai, dan chu, ton trong y kién
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ctia cac duong su; khong duoc ép bude cac duong su giai quyét vu an trai voi ¥ chi
cua ho

- Dé nghi toa dn quyét dinh viéc dp dung, thay doi, hiy bo bién phdp khan
cdp tam thoi. Nham bao vé chimg ctr, bao toan tinh trang hién co, tranh nguy co giy
thiét hai khong thé khic phuc dugc va dé bao dam thi hanh an thi nguoi khoi kién
c6 quyén yéu cau toa 4n ap dung bién phap khan cip tam thoi.

- Pé nghi toa an dwa ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan tham gia to
tung; nghia vu chip hanh nghiém chinh phap luat, ton trong Toa an, chap hanh
nghiém chinh ndi quy phién toa; dé bao dam quyén, loi ich hop phép cua nguoi
khoi kién trong vu an hanh chinh, phap luat t6 tung hanh chinh da quy dinh tuong
d6i chi tiét cac quyén, nghia vu té tung hanh chinh cua ngudi khéi kién nhu cung
cap chung ctr, chirng minh; yéu cau toa 4n thay doi, 4p dung cac bién phap khan cap
tam thoi; tham gia phién toa; khang cdo khiéu nai ban 4n, quyét dinh cia toa an; rt,
thay ddi, bo sung yéu cau khai kién; yéu cau boi thudng thiét hai... Ngoai ra, phap
luat t6 tung hanh chinh con quy dinh khé chi tiét vé van dé ké thira quyén, nghia vu
to tung khi nguoi khéi kién 1a ¢4 nhan chét, co quan, td chirc da gidi thé, hop nhit,
sap nhap. Tat ca cac quy dinh nay sé& 1a co sé phap 1y dé hoat dong giai quyét vu an
ctia toa an dugc khach quan, dung phap ché X4 hoi Chu nghia. [23, tr. 46]

2.2.  Thuc trang dia vi phap ly cia nguwoi khéi kién trong thuc tién t6
tung hanh chinh tai thanh phé Hé Chi Minh

2.2.1. Tinh hinh thu ly va gidgi quyét vu an hanh chinh tai thanh phé Hé
Chi Minh

Thuc hién quy dinh vé dia vi phap ly cua ngudi khai kién ludn gan lién véi
hoat dong thu ly, giai quyét cac vu an hanh chinh caa tod an nhan dan. Boi vi,
quyén va nghia vu ctia ngudi khai kién chi phat sinh trong qua trinh giai quyét vu
an hanh chinh sau khi nguoi khoi kién thuc hién quyén khoi kién va dugc toa &n cac
cap thu ly, giai quyét. Bong thoi, quyén cia nguoi khai kién ciing twong ¢ng Vvoi
trach nhiém, nghia vy cua toa an. Vi vay, khi danh gia thyc tién thuc hién quy dinh

vé dia vi phéap ly cua nguoi khai kién phai danh gia viéc thuc hién trach nhiém,
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nghia vu cia tda &n nhiam bao dam thuc hién cac quyén va nghia vu cia ngudi khoi
kién. Két qua giai quyét vu an hanh chinh khong chi thé hién vai tro caa Toa &n
trong hoat d6ng té tung hanh chinh nham bao vé quyén, loi ich hop phép cua nguoi
khoi kién ma con dénh gia duoc thyc tién thyc hién quyén va nghia vu cta ngudi
khoi kién. Do d6, danh gia thuc tién thuc hién dia vi phap ly cia nguoi khoi kién
can danh gia thyc tién giai quyét cac vu &n hanh chinh cua toa &n nhan dan.

Theo sé li¢u thong ké thi két qua gidi quyét cac vu &n hanh chinh cua Toa
an nhan dan thanh phé Hé Chi Minh tir nam 2014 dén nay dat két qua nhur sau:

Nim 2014: Tong thu ly 243 vy, da giai quyét 188 vu , dat 77,4%. Trong do:
thu ly theo tha tuc so tham: 63 vu, da giai quyét: 33 vu, dat 52,4% ; thu ly theo thu
tuc phuc tham: 180 vu, da giai quyét: 155 vy, dat 86,1% .

Nim 2015: Tong thu ly 289 vy, da giai quyét 171 vy , dat 63,6%. Trong do:
thu 1y theo thu tuc so tham: 113 vu, da giai quyét: 38 vy, dat 33,6% ; thu ly theo thu
tuc phuc tham: 156 vu, da giai quyét: 133 vy, dat 85,2% .

Nim 2016: Tong thy ly: 391 vuy, di giai quyét: 213 vy, dat 54,5%. Trong do:
thu ly theo thu tuc so tham: 213 vy, da giai quyét: 134 vy, dat 75,3%:; thu ly theo
tha tuc phidc tham: 178 vy, giai quyét: 134 vy, dat 75,3%.

Nim 2017: Tong thu ly: 851 vu, di giai quyét: 252 vy, dat 29.6%. Trong do:
thu Iy theo thu tuc so tham: 714 vu, da giai quyét: 156 vu, dat 21,8%; thu Iy theo
thu tuc phlc tham: 137 vy, giai quyét: 96 vu, dat 70,1% ). [53]

Qua s6 liéu thuc té da néu nhan thiy, tir khi Luat TTHC nam 2015 c6 hiéu
lyc thi s6 lwong vu &n hanh chinh tai thanh phé H6 Chi Minh ting 1én vé s6 luong,
nhung ty 1& giai quyét an con thap so voi chi tiéu dé ra. Dic biét tir 10/2016 dén
30/9/2017, Toa &n nhan dan hai cap ¢ thanh phé H6 Chi Minh chi giai quyét duoc
484 vy trong tong s6 1.412 vu phai giai quyét. [17]

2.2.2. Két qud dat dwoc

Qua thyc tién thu ly, giai quyét cac vu an hanh chinh trong ca nudc noi
chung va thanh phé HO Chi Minh néi riéng c6 thé nhan thay phap luat vé t6 tung

hanh chinh va t6 chac Toa hanh chinh ngay cang hoan thién, tao diéu kién cho Toa
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an thuc hién tét cac quy dinh vé viéc thu 1y don kién cua ngudi khai kién, bang
chang 1a s lwong vu an hanh chinh dwogc tda &n thy Iy ¢ chiéu hudng ting rd rét;
viéc thy 1y ciing d& dang va thuan logi hon nho cac quy dinh v& “mé réng tham
quyén xét xi khiéu kién hanh chinh” cta T0a 4n nhan din ciing nhu quy dinh vé
diéu kién khoi kién, nang luc t tung hanh chinh, viéc ay quyén cua ngudi khoi kién
quyén va nghia vu caa ngudi khoi kién cu thé va chi tiét hon. Qua d6 cho thay:

- Quyén khgi kién, quyén quyér dinh va ti dinh dogt cia ngudi khai kién
duogc thuc hién thuan lgi hon ké tir khi Luat t6 tung hanh chinh dugc stra doi nam
2015 do Luat té tung hanh chinh quy dinh don gian hon vé diéu kién khai kién,
nguoi khoi Kién c6 quyén ty do lya chon va dinh doat viéc khiéu nai hay khoi kién.
Theo d6, ngudi khoi kién c6 thé kién thang ra tda an ma khong can qua thu tuc
khiéu nai hodc di da khiéu nai lan dau hoic lan hai ma khong déng y véi két qua
giai quyét khiéu nai nguoi khoi kién sau d6 van c6 quyén lam don khoi kién vy an
hanh chinh. Do d6, quyén khoi kién cia ngudi khai kién ciing duoc thyc hién dé
dang hon.

Nguoi khoi kién di co nhan thac tét hon vé quyén va nghia vu caa minh
trong té tung hanh chinh. Néu nhu trude day ngudi khoi kién cha yéu la ca nhan thi
hién nay cac to chuc, doanh nghiép khai kién vy an hanh chinh ciing tang 1én. Tai
thanh phé H6 Chi Minh, cac khiéu kién hanh chinh van chi yéu trong linh vuc
quan ly dat dai vé boi thuong, hd tro thiét hai va tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi
dat, vé cap gidy chang nhan quyén sir dung dét, vé thu tién sir dung dat; khiéu kién
hanh chinh trong linh vuc quan ly thué vé truy thu thué thu nhap doanh nghiép, thu
nhap ca nhan, thué gia tri gia tang, thué xuat nhap khau, xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc thué; khiéu kién hanh chinh trong linh vyc xay dung vé xur
phat vi pham hanh chinh vé& xay dung sai phép...va mot sé khiéu kién méi nhu
khiéu kién d6i véi quyét dinh cia co quan bao hiém vé xac dinh thoi gian huong
bao hiém xa hoi, khoi kién ddi véi quyét dinh cong nhan Hoi ddng quan tri truong
Pai hoc tu thuc cia UBND Thanh phé ...

- Toa an cac cdp da tang cuwong hoat dong “tranh tung “tai phién toa. Vi
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vay, viéc danh gia chirng ct tai toa an bao dam khach quan, chinh xac va minh bach
hon. Két qua hoat dong tranh luan tai phién toa dugc coi 1a ching cir quan trong dé
Toa &4n xem xét trong viéc ra cac quyét dinh ciia minh. Déng thoi tao diéu kién dé
cac duong sy va nguoi khoi kién st dung quyén “tranh Iudn tai phién tda” mot
cach thiét thuc va hiéu qua trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phéap cua minh.
Qua d6 khing dinh tim quan trong cua hoat déng “tranh tung” trong t tung hanh
chinh va vi tri, vai trd ctia ngudi khoi kién ciing duoc dé cao.

- Quyén doi thoai ciia nguoi khéi kién dwoc quan tam thyc hién, dbi thoai
trong giai quyét vu an hanh chinh dugce quy dinh 14 thu tuc bt bugc. Do do, tda an
c4c cap tai thanh phé H6 Chi Minh da 4p dung khé tét nguyén tic nay trong viéc to
chac dbi thoai gitra ngudi khai kién va ngudi bi kién, tao diéu kién cho cac duong
su doi thoai truc tiép dé 1am rd cac ching ¢t do cac bén cung cap ciing nhu yéu cau
ciia ngudi khoi kién. Nho d6 ma mot sé vu an toda an da ra quyét dinh “Binh chi
gidi quyét v dn” can ctr vao két qua cua viéc ddi thoai khi ngudi khai kién rat don
khoi kién va nguoi bi kién huy bo quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién.

Trong sé c&c vu an dd dugc dua ra xét xir so tham thi ty 1é chap nhan yéu cau
khoi kién ctia nguoi khai kién thap hon viéc bac don khoi kién nhung cho thiy co
quan quan 1y hanh chinh Nha nuéc van con c6 sai sot, chang han nhu: UBND con
cham thuc hién cac thu tuc boi thuong, hd trg, giai phong mit bang tai dinh cu lam
phét sinh thém sé tién phai dén bl vé chénh léch gia dat giira thoi diém co quyét
dinh thu hdi dat, phuwong an bdi thuong véi thoi diém giai quyét bdi thuong, hd tro
thiét hai; viéc kiém ké hién trang dat bi thu hdi con chua chinh xac dan dén truong
hop quyét dinh bdi thuong dd ban hanh phai thu hoi, hay bo hodc phai bé sung
nhiéu lan do sai dién tich dat, sai hién trang dat, sai loai dat, sot tai san, sot doi
tuong phai hd trg; trong viéc thu thué, truy thu thué thué gia tri gia tiang, thué thu
nhap doanh nghiép, viéc ap dung phap luat dé xir Iy dbi véi cac héa don lién quan
dén cac doanh nghiép bi coi 12 bo trén van con truong hop chua chinh xéc, truy thu
ca cac trudong hop thuc té co nghiép vu kinh té phat sinh va hoa don cua doanh

nghiép dung dé khau trir thué thuc sy 1a héa don hop phap... vi vay, viéc ddi thoai
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cang c6 y nghia quan trong trong viéc bao dam thuc hién dia vi phap ly cta nguoi
khoi kién. Di v6i an hanh chinh phic tham, thi da sb két qua giai quyét 1a béac
khang céo, gitt nguyén quyét dinh caa ban an so tham. Céac vu con lai thi sira ban &n
so tham, chap nhan yéu cau khei kién, hay quyét dinh hanh chinh hozc; hay ban &n
so tham dé giai quyét lai theo thu tuc so thAm hozc hay ban an so thim va dinh chi
giai quyét vy an.

- Viéc thuc hién cac nghia vu cua nguoi khoi kién con chgm: nhin chung,
nguoi khoi kién di thyc hién cac nghia vu cia minh trong té tung hanh chinh day
du theo y8u cau cua toa 4n. Tuy nhién trén thuc té nhiéu vu &n hanh chinh cham thu
ly va giai quyét lai do nguoi khai kién cham nop tién tam @ng an phi; cham giao
nop va cung cap tai liéu, chang cir hoic ving mat tai phién toa nhiéu lan 1am cho
viéc giai quyét vu an hanh chinh bi kéo dai, khdng chi anh huong dén quyén loi cua
nguoi khai kién ma con 1am cho hoat dong té tung hanh chinh cua toa an bi cham
tré, kéo dai, nhat la nhitng vu kién lién quan dén nhiéu duong su.

Hién nay, toa an c4c cap dang ddi dién véi sé lwong vu &n hanh chinh rat lén,
da dang vé céc loai khiéu kién va rat phtc tap. Mic du da c6 nhiéu chuyén bién,
nang cao chat lugng giai quyét cac vy an hanh chinh, gép phan bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan. Thé nhung, trong thuc tién tda an gap khéng it nhitng kho
khan, vuéng mac trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh dé bao dam
thuc hién cac quy dinh vé dia vi phéap Iy caa duong su noi chung va nguoi khoi kién
noi riéng. Bong thoi ngudi khoi Kién ciing gap nhiéu kho khan khi thyc hién quyén
va nghia vu cia minh trong té tung hanh chinh do bat cap vé phap luat va nhiing
vuéng mac trong thuc tién hoat dong té tung hanh chinh. T thuc trang dia vi phap
ly cua ngudi khoi kién, tir thyc tién hoat dong té tung hanh chinh tai thanh phé Ho
Chi Minh c6 thé dua ra nhitng dénh gia chung vé dia vi phap ly cia nguoi khai kién
trong té tung hanh chinh & Viét Nam.

2.3.  DPanh gia chung vé dia vi phap Iy caa nguwoi khéi kién trong thuc
tién to tung tai thanh phé Ho6 Chi Minh

2.3.1. Pdnh gid quy dinh phap lugt vé dia vi phap Iy ciia ngwoi khéi kién
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Luat TTHC nam 2015 sta ddi, bd sung c6 mot ) quy dinh moi thé hién
budc chuyén bién vuot bac cua hé thong phap luét td tung hanh chinh & nudc ta tir
truée dén nay. Nhitng thay dbi quan trong d6 déu huéng dén bao dam hoat dong t6
tung hanh chinh duoc chinh xac, khach quan, ding phap luat va bao vé quyén, loi
ich hop phép cua ca nhan, t6 chicc mot cach hitu hiéu nhat. Bao dam dija vi phap ly
cua ngudi khai kién trude hét duoc bao dam bang bién phap phap ly, bao dam tinh
khach quan trong xét xtr hanh chinh. Vi vay, phap luat té tung hanh chinh hién hanh
khong chi quy dinh quyén va nghia vu ciia ngudi khéi kién ma con quy dinh nguyén
tic, thu tuc thuc hién cac quyén va nghia vu dong thoi quy dinh céc bién phap nham
bao dam cho ngudi khoi kién thuc hién quyén va nghia vu ciia minh trong thuc té.

2.3.1.1. Nhitng wu diém cua phap ludt vé dia vi phap Iy ciia nguoi khai kién

Thir nhdt, phap luat t6 tung hanh chinh da quy dinh quyén ma dac biét 1a
quyén khai kién, quyén dinh doat cua ngudi khai kién va cac nguyén tic bao dam
quyén caa nguoi khai kién trong té tung hanh chinh, bao dam hoat dong té tung
hanh chinh tuan tha phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, co
quan, t6 chuc.

Quyén khai kién cua nguoi khoi kién 1a quyén quan trong nhét trong céc
quyén dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh. Luat TTHC di quy dinh mot
s6 nguyén tic nhu: quyén yéu cau toa an bao vé quyén va lgi ich hop phap (Piéu 5);
quyén quyét dinh va tu dinh doat cia ngudi khai kién (Piéu 8); bao dam quyén bao
vé quyén va loi ich hop phap cia duong sy (Piéu 10). Quyén quyét dinh va ty dinh
doat ctia nguoi khoi kién khong chi thé hién trong viéc thuc hién quyén khoi kién
con duoc thé hién trong viéc “rhwc hién cac quyen té tung khac” trong cac giai
doan chuan bj xét xtr, xét xir so tham, phdc tham, giam déc tham va tai tham. Chang
han: quyén thay doi hoac rit yéu cau ctua ngudi khoi kién cé thé thuc hién trong cac
gia doan cua t6 tung hanh chinh; quyén dinh doat trong viéc ddi thoai bang céch
“thong nhat khéng dé nghi doi thogi”. Nhu vay, véi viéc quy dinh quyén c6 tinh
nguyén tic khong chi 1a viéc ghi nhan quyén khoi kién ma con la nguyén tic bao

dam dia vi phap Iy caa nguoi khai kién trong t tung hanh chinh.
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Thee hai, Luat t6 tung hanh chinh dd quy dinh & hon va minh bach héa tha
tuc, diéu kién, trinh tu thuc hién quyén va nghia vu cua ngudi khoi kién trong té
tung hanh chinh.

Dé bao dam quyén caa nguoi khoi kién, Luat TTHC nam 2015 di quy dinh
chi tiét hon vé thu tuc, diéu kién khai kién, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi khoi
kién thuc hién quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap caa minh.
Pong thai quy dinh rd trinh tu khoi kién, trinh tu thuc hién ddi voi nhimg trudng
hop dic biét nhu: tai Didu 117 “cd nhdn la nguoi khéng biét chiv, khéng nhin diweoc,
khéng thé tw minh lam don khoi kién, khong thé tw minh ky tén hodc diém chi thi ¢6
thé nho nguwoi khdc lam hé don khéi kién va phdi ¢é nguoi ¢é nang lwc hanh vi t6
tung hanh chinh day di lam chitng, ky xdc nhdn vao don khdi kién”. Quy dinh nay
mot mat da khic phuc han ché cuia Luat TTHC 2010, mdt mit bao dam quyén loi
cho céc ca nhan khi roi vao trudng hop néu trén, tao dicu kién cho nguoi khoi kién
thudc trudng hop trén van cé thé thuc hién quyén khai kién. Ngoai ra, Luat TTHC
nam 2015 d quy dinh rat cy thé vé viéc 1am don khoi kién ctia ngudi chua thanh
nién, ngudi mat nang luc hanh vi dan sy, ngudi bi han ché ning lyc hanh vi dan su,
ngudi c6 kho khan trong nhan thac, 1am cha hanh vi, nguoi khdng biét chit, khong
nhin duoc, khdng thé tu minh 1am don khoi kién, khdng thé tu minh ky tén hoic
diém chi. Pay 1a nhém chu thé dac biét ma ty minh ho khéng thé 1lam don khoi
kién. Dé c6 thé thuc hién dung thu tuc khoi kién, ho can co sy hd tro cua chu thé
khac. Nhu vay, phap luat da chinh thirc ghi nhan quyén duoc nhd 1am don khoi kién
ho trong nhitng truong hop dac biét trén.

Lu4t t6 tung hanh chinh ciing quy dinh cu thé hon trinh tu thuc hién quyén
va nghia vu cia ngudi khoi kién nhu: quyén yéu cau ap dung bién phap khan cap
tam thoi; quyén tranh luan tai phién toa; quyén dbi thoai trong t tung hanh chinh;
trinh ty thu thap chang ct... Néu nhu Luat t tung hanh chinh nim 2010 chi ghi
nhan nguyén tic ddi thoai nhung khéng quy dinh cu thé trinh tu thuc hién, thanh
phan tham gia va xir ly két qua dbi thoai trong t6 tung hanh chinh thi Luat TTHC

nam 2015 da quy dinh chi tiét, cu thé hon va xac dinh viéc ddi thoai phai duoc tién
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hanh theo cac nguyén tic “bdo ddm céng khai, ddan chii, tén trong ¥ kién ciia cdc
duong sy, khong dwoc ép bugc cac duong sy thuc hién viéc giai quyét vu dn hanh
chinh trdi véi ¥ chi cia ho; ndi dung déi thoai, két qua doi thoai thanh giita cdc
dwong sw khong trdi phdp ludt, trdi dao dire xa héi” [39, Pidu 134]. Viéc quy dinh
cu thé diéu kién, trinh ty thuc hién quyén va nghia vu cua nguoi khoi kién ciing 13
bao dam dia vi phap ly cua nguoi khoi kién, 1am cho cac quyén d6 duoc thuc hién
trén thuc té.

Ther ba, quyén va nghia vu cta nguoi khai kién duge quy dinh chi tiét va mo
rong hon.

Ké tir khi Phép lénh TTGQCVAHC nam 1996 duoc ban hanh dén nay, co
thé thay cac quy dinh vé dia vi phap ly ciia ngudi khai kién dic biét dugc chi trong
va ngay cang dugc mo rong. Boi vi nguoi khai kién 1a chi thé quan trong nhat
trong cac chu thé. So voi Phéap lénh TTGQCVAHC nam 1996 thi Luat TTHC nam
2010 di c6 sy thay do6i vuot bac. Tuy nhién, mét s6 quyén caa nguoi khai kién chua
dugc quy dinh hodc quy dinh chua day du thi Luat TTHC nam 2015 da khic phuc
dugc nhiing khiém khuyét trén, ngoai viéc bd sung mot sé quyén va nghia vu moi
thi cling quy dinh chi tiét, rd rang hon cac quyén va nghia vu d6. C6 thé ké dén mot
s6 quyén va nghia vu méi duoc ghi nhan nhu: quyén duoc bao dam tranh tung;
quyén trao doi tai liéu, chiing cir; nghia vu ton trong tda &n; s dung quyén cua
duong su mot cach thién chi khdng duoc lam dung dé gay can trg hoat dong t6 tung
cua toa an, duong sy khac... hoic quy dinh chi tiét trinh ty thuc hién quyén va nghia
vu ddi vai nhitng ngudi han ché vé ning luc hanh vi dan su hoic c¢6 khiém khuyét
vé nghe, noi...

C6 thé ndi, nhitng quy dinh trén gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nguoi khai kién, ddng thoi nguoi khai kién ciing c6 nghia vu tuan tha phap luat,
tén trong toa an. DGi vai tda an, dia vi phap ly ciia ngudi khoi kién con 1a can cir dé
tda an tién hanh céac hoat dong t6 tung hanh chinh nham giai quyét vy an hanh chinh

khéch quan, chinh xac va dan chu, tuan tha nguyén tic phap ché XHCN.
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Trong sb cac quyén Luat TTHC 2015 quy dinh thi nguyén tic “bdo dam
tranh tung trong xét xi”” (Piéu 18) 1a nguyén tic hoan toan mdi so v6i Luat TTHC
nam 2010. Theo do, tranh tung tré thanh mdt hoat dong tb tung bt budc va duoc
thuc hién trong xét xtr hanh chinh, nham bao dam cho duong su bao vé tot nhat
quyén va loi ich hop phap ctiia minh. Dong thoi, Luat TTHC nam 2015 di bd sung
quy dinh hoan toan mdi tai phién toa so thim va phién tda phic tham do6 1a quy dinh
vé noi dung va phuong thic tranh tung tai phién toa tai Pidu 175 va Diéu 236, quy
dinh nay cling phui hop véi Hién phap 2013 va Luat to chic tda an nam 2014 cua
nudc ta.

Thie fue, phép luat té tung hanh chinh quy dinh cac bién phap phap Iy bao
dam dia vi phap Iy caa nguoi khoi kién trong té tung hanh chinh.

Mot diém dang quan tim trong Luat to tung hanh chinh I1a ngoai viéc quy
dinh quyén va nghia vu cia nguoi khai kién noi riéng va dwong sy noi chung thi
phap luat t6 tung hanh chinh con quy dinh céc bién phép phép ly bao dam dija vi
phap ly ciia ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh.

Bao dam dia vi phap ly cia nguoi khai kién trong té tung hanh chinh khéng
chi 1a viéc doi hoi nguoi khoi kién thyc hién céc quyén va nghia vu ciia minh diing
yéu cau caa phéap luat vé diéu kién, trinh tu, thi tuc ma con 1a bao dam cho toan bo
hoat dong to tung hanh chinh dién ra dang phap luat, bao dam chinh xac, khach
quan, céng bang, bao vé quyén, loi ich hop phéap cua nguoi khai kién thi moi hanh
Vi can tré dén hoat dong t6 tung hanh chinh déu bi xir 1y theo quy dinh cua phap
luat ké ca dbi véi nguoi khoi kién. Vi thé, Luat t tung hanh chinh ndm 2015 dd quy
dinh viéc xtr Iy cac hanh vi can trg hoat dong té tung hanh chinh nhu: xir ly hanh vi
vi pham noi quy phién toa (Piéu 316); hanh vi can tro hoat dong xac minh, thu thap
chuang cr cua toa an (Piéu 318); hanh vi ¢b y khong c6 mat theo gidy triéu tap cua
tda an (Piéu 319); hanh vi can thiép vao viéc giai quyét vu an (Piéu 320); hanh vi
can tro dai dién cia co quan, to chirc, c& nhan tham gia té tung theo yéu cau cua tda
an (Piéu 323) hodc xur ly hanh vi khong cung cap tai liéu, chiing cir theo yéu cau

cua toa an (Diéu 325)...
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Ngoai ra, Luat td tung hanh chinh ciing quy dinh khiéu nai, t céo trong t6
tung hanh chinh. Theo d6, co quan, t chiic, ca nhan c6 quyén khiéu nai quyét dinh,
hanh vi trong t6 tung hanh chinh cua co quan, ngudi tién hanh t6 tung hanh chinh
khi ¢6 cin ctr cho rang quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap luat, xam pham quyén va
loi ich hop phép caa minh (Diéu 327). Bdng thoi, Luat t6 tung hanh chinh ciing quy
dinh cu thé quyén va nghia vu cua ngudi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai; thoi hiéu,
hinh thic khiéu nai, tham quyén, thoi han va thu tuc giai quyét khiéu nai. Ddng
thoi, ca nhan cd quyén to c&o véi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén vé hanh
vi vi pham phap luat cta ngudi c6 tham quyén tién hanh té tung gay thiét hai hoic
de doa gay thiét hai dén lgi ich cong cong, loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop
phap cua co quan, t chirc, ca nhan (Piéu 337).

Nhitng chuyén bién vuot bac cia phap luat trong viéc quy dinh dia vi phap Iy
ctia nguoi khai kién da tac dong khong nho dén hoat dong giai quyét cac vu an hanh
chinh va di dem lai nhiing két qua nhat dinh. Tuy nhién, sau hon mot nim thwc
hién, Luat TTHC nam 2015 d3 boc 16 mot sé bat cap, vudng mac trong qué trinh ap
dung. Nhitng bat cap nay khong chi 1am cho viéc bao vé quyén va loi ich hop phép
ctia ngudi khoi kién bi anh huéng ma con 1am cho hoat dong té tung gip nhiéu kho
khan, dan dén viéc giai quyét vu an cham tré, khong kip thoi bao vé quyén va loi
ich cua duong su n6i chung va nguoi khai kién ndi riéng.

2.3.1.2. Nhirng han ché, bat cdp cua phap ludt vé dia vi phap Iy cia nguoi
khai kién trong té tung hanh chinh

Thiz nhdt, khai niém nguoi khoi kién, quyén khai kién va d6i tuong khoi
kién chwa duoc quy dinh rd rang, diy da va chinh xac anh huong dén viéc thuc hién
quyén khai kién va cac quyén t6 tung khéc cua nguoi khai kién.

Xac dinh dia vi phap Iy cua ngudi khai kién trudc hét phai xac dinh dugc
“nguoi kKhai Kign” nhung hién nay, viéc xac dinh nguoi khoi kién trong vu an hanh
chinh cht yéu dwa vao khai niém nguoi khéi kién tai Khoan 8, Diéu 3 va mot sd
diéu khoan lién quan cua Luat TTHC nam 2015. Tai Khoan 8, Piéu 3 Luat TTHC

nam 2015 thi nguoi khéi kién duoc hiéu 1a “co quan, 16 chirc, ca nhén khéi kién vu
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dan hanh chinh d6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky ludt
budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh, danh sdach cv tri bau cir dai bieu Quac héi, danh sach cu tri bau ci dai biéu
Héi dong nhan dan , danh sach cit tri trung cdu y dan”. Noi dung khai niém nay da
lwge bo diéu kién “cd nhdn, co quan, t6 chirc phdi cho rang quyén va loi ich hop
phdp bi tic déng truc tiép boi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh ky ludt budc théi viéc, quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu
viéc canh tranh, viéc ldp danh sdach cir tri”, day 1a khiém khuyét cua phap luat t6
tung hanh chinh hi¢n hanh. Bé1 I€:

Vé mit 1y luan thi diéu kién “quyén va lpi ich cia nguwoi khéi kién phdi bi tdc
dong truc tiép béi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh” 1a dic diém quan
trong, ludn ton tai v&i ngudi khoi kién trong vu an hanh chinh. S& khong ¢ tu cach
ngudi khai kién néu quyén, loi ich hop phép ciia ca nhan, co quan, to chtic bi xAm
pham truc tiép boi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tir cac chi thé mang
quyén lyc nha nudc. [20, tr. 74] Do vay, viéc khong dé cap diéu kién trén vao nodi
dung khéi niém nguoi khoi kién 1a thiéu tinh chuan xac, khéng phu hop vé mat 1y
luan.

Vé mat thuc tién diéu kién “cd nhdn, co quan, 16 chirc ¢6 quyén va loi ich cua
nguoi khoi kién phdi bi tde déng truc tiép boi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh” 13 co s& quan trong nhat dé toa an xac dinh nguoi khoi kién trong vu an hanh
chinh. Néu quyén, loi ich hop phép cta ca nhén, co quan, t6 chirc khong bi tac dong
truc tiép bai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh toa an cling khong thé xac
dinh ho 1a nguoi khoi kién trong vy an hanh chinh. [23, tr. 49] Quy dinh nay khong
chi gay kho khan cho toa an trong viéc xac dinh nguoi khoi Kién ma nguoi khoi
kién ciing lung ting khi thuc hién quyén khai kién vu an hanh chinh dé kip thoi bao
vé quyén va loi ich hop phap caa minh.

Ngoai ra, Luat TTHC 2015 chua quy dinh cu thé vé quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, ma thuc té phai cin clr vao cac van ban phap luat chuyén

nganh. Do d6, viéc xac dinh d6i tuong khoi kién khong chi gay kho khin cho toa &n
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khi thu Iy don khoi kién ma con gay kho khan cho ngudi khoi kién khi thuc hién
quyén khai kién vu an hanh chinh va thuc hién cac quyén va nghia vu t tung khéc.

Thet hai, quy dinh vé quyén quyét dinh va tu dinh doat cua ngudi khai kién
van con nhitng han ché anh huong dén viéc thuc hién quyén va nghia vu t6 tung
khac cua ngudi khai kién trong té tung hanh chinh.

Tuy Luat TTHC nam 2015 quy dinh cu thé quyén dinh doat va nguyén tic
bao dam thuc hién quyén cia ngudi khai kién trong té tung hanh chinh. Tuy nhién,
thuc hién quyén dinh doat con lién quan dén nhitng quyén té tung khéac cua nguoi
khoi kién. Néu cac quyén té tung khac khong duoc thuc hién dwa trén y chi cua
ngudi khai kién trong pham vi phap luat quy dinh thi quyén dinh doat ciing bi han
ché. Chang han, phap luat quy dinh “dsi thogi trong té tung hanh chinh” 1a thu tuc
bat budc cé y nghia quan trong trong viéc bao dam sy binh dang gitta cac duong su
nhung quy dinh ddi thoai 12 thi tuc bat budc cling ¢ thé thu hep quyén tu dinh doat
cua nguoi khoi kién vi viéc dbi thoai hay khong phai do dwong sy quyét dinh ma
tda &n chi 1a ngudi t6 chie va diéu khién viéc doi thoai ma thdi. Cho nén néu vy &n
hanh chinh nao ciing bat budc phai to chac dbi thoai, tham chi phai di thoai nhiéu
lan thi viéc giai quyét vu an hanh chinh cé thé kéo dai, phét sinh thém nhiéu chi phi.
Ngoai ra, phap luat t6 tung hanh chinh cha yéu ghi nhan quyén dinh doat viéc khoi
kién cua nguoi khoi kién ma chua ghi nhan hodc quy dinh cu thé quyén rat yéu cau
hodc thay d6i yéu cau khi thuc hién cac quyén té tung khac nhu: rat hoic thay doi
yéu cau ap dung bién phap khan cap tam thoi, yéu cau boi thuong thiét hai, yéu cau
tam dinh chi giai quyét vu an hanh chinh, yéu cau thay d6i nguoi tién hanh té
tung...

Thir ba, mot s6 quyén va nghia vu cua ngudi khoi kién trong t6 tung hanh
chinh thiéu co s¢ ap dung, cach xir Iy két qua dan dén ngudi khoi kién thuc hién
quyén nhung t0a an khong c¢6 co s¢ ap dung va chua co cach xur ly va giai quyét yéu
cau cua nguoi khoi kién.

Khoan 18 diéu 55 Luat t6 tung hanh chinh quy dinh nguoi khoi kién va

duong sy cO quyén “Pé nghj tda an tam dinh chi gidi quyét vu dn” va tai khoan 1
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Diéu 141 quy dinh nhitng cin cu tda an quyét dinh tam dinh chi giai quyét vy an
gom 6 trudng hop: duong su 13 c4 nhan da chét, co quan, to chirc di giai thé hoic
tuyén bb pha san ma chwa c6 c4 nhan, co quan, té chic ké thira quyén va nghia vu
t tung; dwong su 1a nguoi mat nang luc hanh vi dan su, ngudi chua thanh nién ma
chua xac dinh duoc nguoi dai dién theo quy dinh cua phap luat; da hét thoi han
chuan bi xét xir ma mot trong cac duong su khdng thé c6 mit vi Iy do chinh dang,
trir trudng hop c6 thé xét xa ving mit... [39, Diéu 141]

Nhu vay, trong cac truong hop trén day khong co truong hop “Toa an tam
dinh chi gidi quyét vy dn” theo d& nghi cua duong su va ngudi khoi kién. Vi thé
quyén “Pé ngh;j tod an tam dinh chi gidi quyét vu an” cua ngudi khoi Kién chua
dugce huéng dan cu thé va tda an ciing khong biét 4p dung diéu khoan nao dé thuc
hién quyén nay cia ngudi khoi kién.

Hoic trong truong hop nguoi khoi kién yéu cau toa an ap dung “bién phép
khdn cdp tam thoi” theo Biéu 68 Luat TTHC va Biéu 72 Luat TTHC quy dinh trach
nhiém cta Toa an trong viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi. Néu Toa an ap
dung bién phép khan cip tam thoi khong dung véi yéu cau cua duong su hoic
khong ding thoi han do phap luat quy dinh thi Toa &n phai chiu trach nhiém boi
thuong. Thé nhung hién nay chwa c6 huéng dan cu thé dé viéc &p dung bién phap
nay mot cach thong nhat, tranh viéc nguoi khoi kién loi dung quy dinh cia phap
luat dé yéu cau mot cach tran lan, dong thoi bao vé dugc quyén va loi ich hop phap
cua nguoi khai kién.

Thar fwr, mot s6 quy dinh quyén va nghia vu cta ngudi khoi kién chuwa théng
nhat gay anh hudng dén qua trinh &p dung phap luat t6 tung hanh chinh trén thuc té.

Viéc chua phan dinh rd viéc cung cap tai liéu, ching cir 1a quyén hay nghia
vu cua duong sy gay anh huang khong nho dén viéc ap dung phap luat trén thyc té.
Tai khoan 1 Piéu 9 Luat TTHC quy dinh “Cac duong su ¢6 quyén va nghia vu chi
dong thu thap, giao nop tai liéu, ching cir cho tda an va chitng minh yéu cau cua
minh 1 ¢6 can ctr va hop phap”. Khoan 1 Diéu 83 mot 1an nita ghi nhan lai diéu nay

khi quy dinh vé quyén va nghia vy caa duong sy. Theo d6, “Trong qua trinh tda an
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giai quyét vu 4an hanh chinh, duong sy ¢ quyén va nghia vu giao nop tai liéu, ching
ctr cho toa an...”. Tuy nhién, Piéu 78 lai ghi nhan viéc cung cap ching ca chi 1a
“nghia vu” ctiia cac bén duong su. Tham chi con quy dinh ngudi khoi kién “phdi
néu rd ly do” khi khong cung cip duogc chiing cu. [39, Diéu 78]

R6 rang, su khong thong nhat thé hién ngay trong ban than diéu luat va gitra
cac diéu lut voi nhau. Bai quyén va nghia vu 12 hai ché dinh hoan toan khéc nhau,
trai nguoc nhau vé ca ly luan va thuc tién. Néu 1a quyén thi cac bén duong sy c6
quyén cung cap hoic khong cung cp ching cir cho toa an. Nhung 1a nghia vu thi
cac bén budc phai cung cap chang ctr lién quan dé ching minh cho yéu cau caa
minh 13 ¢6 cin cir va hop phap va phai chiu trach nhiém vé nhitng chiing cir minh
dua ra cting nhu khi khong dua ra dugc ching ctir chirng minh.

Hozc yéu cau ngudi khoi kién phai cung cap tai liéu, ching cir cho toa an khi
thuc hién quyén khoi kién vu an hanh chinh ciing khong hop Iy “kém theo don khoi
kién phai c6 cac tai liéu, chitng ciz chieng minh quyén va loi ich hop phap cia nguoi
khai kién bi xam pham”. [39, Diéu 118] Ngudi khai kién c6 thé 1a ngudi bi ap dung
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoic khong phai 1a nguoi bi 4p dung
nhung c6 quyén va lgi ich hop phép bi xam pham béi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh. Trong trudng hop nguoi khai kién khdng phai 1a dbi twong bi &p
dung quyét dinh hanh chinh, ho khong phai 1a ngudi dugc nhan quyét dinh hanh
chinh nén viéc cung cap ban sao quyét dinh la rat khd néu nguoi bi kién khong cé
thién chi cdp cho ca nhan, co quan, t6 chic khai kién. [70, tr. 09] Ngoai ra, tai liéu,
chang ctr phan Ién thudc vé phia co quan, nguoi c6 tham quyén quan Iy. Vi vay,
y&u cau viéc cung cap tai liéu, chiing ctr ngay khi nop don khai kién ciing giy kho
khan cho nguoi khai kién khi khai Kién vi toa an sé khéng thu 1y vi khong dua tha
tuc khai kién.

Thar nam, céc bién phéap phép ly bao dam dia vi phép ly cua ngudi khoi kién
trong t6 tung hanh chinh mac du duge quy dinh kha chi tiét nhung con thiéu hudng

dan cu thé va chua dong bo, théng nhit.
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Lu4t t tung hanh chinh quy dinh 9 hanh vi can tr& hoat dong té tung hanh
chinh s& bi xt Iy theo quy dinh cua phép luat. Viéc ap dung céc bién phap xt 1y d6i
véi nguoi €0 nhitng hanh vi d6 sé can cir vao Luat xir ly vi pham hanh chinh va cac
van ban phap luat chuyén nganh khac. Tuy nhién, hién nay chua c6 van ban quy
dinh cu thé viéc xtr phat hanh chinh déi véi nhitng hanh vi can tré hoat dong tb tung
hanh chinh hoic xir Iy nguoi ¢ hanh vi trai phép luét trong giai quyét khiéu nai, tb
céo ddi voi quyét dinh, hanh vi té tung hanh chinh. Do dé, viéc quy dinh cac bién
phap bao dam dia vi phap Iy cia nguoi khoi kién phai bao dam sy thong nhat, dong
bd Vi cac van ban phép luat khac thi mai c6 thé ap dung duoc trong thuc tién,
nham gdp phan bao dam quyén cua duong sy trong t tung hanh chinh.

Hién nay, trach nhiém cua co quan tién hanh tb tung, ngudi tién hanh té tung
n6i chung dugc ghi nhan tai Diéu 22 cia Luat TTHC. Theo d6, co quan tién hanh t6
tung, ngudi tién hanh té tung hanh chinh chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc
thuc hién nhiém vy, quyén han ciia minh. Truong hop ngudi tién hanh t tung c6
hanh vi vi pham phap luat thi tly theo tinh chat, mac d6 vi pham ma bi xu ly ky luat
hoac bi truy cau trach nhiém hinh su theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, day
chi 1a quy dinh mang tinh nguyén tac. Phap luat hién hanh chua quy dinh céc hanh
vi x&m pham quyén khai kién vy an hanh chinh ciing nhu bién phap xtr Iy cu thé ddi
Vvé6i cac hanh vi xam pham quyén khéi kién vu an hanh chinh caa co quan tién hanh
t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung.

Hanh vi xam pham quyén caa nguoi khai kién vu an hanh chinh cta co quan
tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung cé thé gay ra nhiing thiét hai to Ién cho céa
nhan, co quan, t6 chtc khoi kién vé vat chat 1an tinh than. Theo quy dinh tai Khoan
5 Pidu 22 Luat TTHC, nguoi tién hanh t6 tung c6 hanh vi trai phap luat gay thiét
hai cho c4 nhan, co quan, t6 chirc thi co quan c6 nguoi tién hanh t6 tung dé phai boi
thuong cho ngudi bi thiét hai theo quy dinh cua phép luat vé trach nhiém boi
thuong cia Nha nudc. Tuy nhién, phap luat vé trach nhiém boi thuong cia Nha
nuéc hién hanh chua c6 co ché bdi thuong ddi véi hanh vi xam pham quyén khai

kién vu &n hanh chinh do co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung gay ra,
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vi theo Diéu 28 Luat Trach nhiém boi thuong cia Nha nude nim 2009 thi: “Nha
nuéc chi co trach nhiém boi thwong thiét hai do hanh vi trai phap ludt cia nguoi
tien hanh té tung trong cdc trirong hop: tw minh &p dung bién phap khdn cdp tam
thoi, &p dung bién phap khan cdp tam thoi khac véi bién phap khdn cdp tam thoi
ma cd nhdn, co quan, té6 chirc ¢6 yéu cau, &p dung bién phap khdn cdp tam thoi
virot QUA YBU Cau Ciia cd nhdn, co quan, té chirc va ra ban an, quyér dinh rd 1a trai
phap ludt hogc co y 1am sai léch hé so vu dn”.

2.3.2. Pdnh gid chung vé dia vi phap ly ciia ngwoi khéi kign trong thuec
tién té tung hanh chinh tai thanh phé Hé Chi Minh

Viéc thi hanh Luat TTHC méi voi nhiéu stra doi, bd sung tao diéu kién
thuan loi cho nguoi tham gia té tung thuc hién cac quyén va nghia vu ctia minh; dé
cao trach nhiém cua ca nhén, co quan, t6 chuc trong hoat dong té tung hanh chinh,
dam bao quyén tranh tung. Qua thyc tién hoat dong t6 tung hanh chinh tai thanh phé
Ho Chi Minh cd thé dua ra nhirg danh gia chung vé dia vi phép Iy cia ngudi khoi
kién trong té tung hanh chinh & nhitng phuong dién sau:

2.3.2.1. Nhitng két qud dat dwoc

Thie nhdt, nguoi khoi kién da nhan thic rd hon vé dia vi phap ly cua minh
trong t tung hanh chinh nén da chu dong trong viéc thuc hién cac quyén va nghia
khoi kién vu an hanh chinh va dinh doat viéc khoi kién, chu dong hon trong viéc
giao nop tai liéu, chung ca cho toa an. Bang chang la cac vu viéc khiéu kién hanh
chinh ngay cang c6 xu hudng ting khong chi tai thanh phé H Chi Minh ma trong
pham vi ca nudc. Chu thé khai kién ciing khong con bé hep 1a ca nhan nhu trudc
day ma bao gém ca té chirc ma chu yéu 1a doanh nghiép. Viéc khai kién ciing da
dang trong cac linh vuc nhung chu yéu tap trung vao linh vuc dat dai, thué, hai
quan, xt ly vi pham hanh chinh...

Thee hai, viéc thuc hién quyén moi luat su hodc ngudi khac bao vé quyén, loi
ich hop phap cho minh cta nguoi khai kién dugc chu trong, nhan thic 16 hon vai
tro cua luat su, nguoi dai dién trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phéap cho

minh, vi thé hau hét cac vu kién hanh chinh déu c6 su tham gia cua luat su véi tu
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cach nguoi dai dién hoic ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua duong su.
Viéc khoi kién vu an hanh chinh gitra mét bén la co quan nha nudc véi mot bén la
c4 nhan, co quan, to chic bang con dudng toa an doi hoi sy khach quan, cong bang
va binh dang. Do d6, su tham gia cua luat su va nhitng ngudi dai dién 1a rat can
thiét dé bao vé quyén, lgi ich hop phap cho ngudi ngudi khai kién va duong sy néi
chung. Theo d6, luat su c6 thé tham gia vao hoat dong té tung ngay tir giai doan
khoi kién va toan bo hoat dong té tung hanh chinh. Piéu d6 giup cho dia vi phap ly
cua ngudi khai kién trong té tung hanh chinh bao dam su binh dang va vi thé caa ho
cling dugc nang cao.

Thee ba, tranh tung trong t6 tung hanh chinh bao dam cho ngudi khoi kién
thuc hién quyén va nghia vu ching minh, cung cap ching ct, bao vé quyén va loi
ich hop phap cua ho. Tranh tung trong té tung hanh chinh thé hién ré nét nhat trong
tha tuc xét hoi tai phién toa dic biét 1a tha tuc tranh luan va doi dap. Do vay, dé bao
dam quyén tranh tung can phai xac dinh ré hon quyén va nghia vu ciia ngudi khoi
kién, bao dam cho ho quyén va nghia vu chung minh tai phién toa. Thuc tién cho
thdy, trong thoi gian qua tda 4n cac cap di nhan thirc & hon tdm quan trong cua
“tranh tung” nén da danh thoi gian cho hoat dong tranh tung tai phién toa nhu: trinh
bay chtng cw, hoi, dbi dap, tra 101, danh gia chung ci, tinh tiét cua vu an... Vi vay,
nhiéu vu &n hanh chinh dugc giai quyét cin ctr vao két qua thu thap chiang cir va
tranh tung tai phién tod. Vi thé, nguoi khai Kién ciing c6 y thuc tét hon trong viéc
chuan bi, nghién cau tai liéu, chitng ci nham thyc hién hién tét cac quyén tb tung
khac, bao dam su cong bang, chinh xac, khach quan trong hoat dong t6 tung hanh
chinh.

Thee tw, cac quyén va nghia vu té tung khac duoc ngudi khai kién duoc sir
dung tét hon trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh.

Qua thyc tién hoat dong td tung hanh chinh tai thanh phd H6 Chi Minh cho
thay, nguoi khoi Kién va duong sy da thyuc hién cac quyén va nghia vu t tung hanh
chinh nhiéu hon trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh va ciing “kién tri” hon

trong viéc theo dudi cac vu kién hanh chinh. Rat nhiéu vu an hanh chinh ngudi khoi
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kién da d& nghi tda an ap dung, thay ddi cac bién phap khan cip tam thoi, tam dinh
chi viéc giai quyét vu an hanh chinh, thuc hién quyén khiéu nai ddi véi quyét dinh,
hanh vi trong té tung hanh chinh, quyén rat hodc thay doi yéu cau khai kién, quyén
khang céo, khiéu nai ban an, quyét dinh cua toa &n... Qua dé cho thiy, su tac dong
cua phép luat té tung hanh chinh, caa chua trrong cai cach tu phap theo xu huéng
dan chu, khach quan, cdng bang dén nhan thic vé vi tri, vai tro caa nguoi khai kién
trong té tung hanh chinh. Vi vay, ¢6 nhitng vu an hanh chinh ma ngudi dan theo
dudi nhiéu nam, qua nhiéu thi tuc khiéu nai va giai doan t6 tung hanh chinh thi cudi
cuing ho da thiang kién.

Vi du: Sau 6 nam “kién tung” khip noi, cudi cing ngay 22/6/2016 Toa an
nhan dan quan 2 di ra ban an quyét dinh “huy bé quyét dinh thu hoi dat” dién tich
675,7m2 dat caa UBND quan 2 thanh pho H6 Chi Minh di véi ba Truong. C6 thé
néi, day 1a vu an “hiém c6” trong lich st t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam. Trong vu
an nay ba Trudng da thuc hién quyén khiéu nai Quyét dinh thu hoi dat caa UBND
quan 2, sau khi bi bac don ba di thuc hién quyén khai kién vu an hanh chinh, nho
Luat su lam nguoi dai dién dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua minh; thuc hién
quyén tranh luan va ddi dap tai phién tod; thu thap va cung cap chang ca viéc
UBND quan 2 ra Quyét dinh thu hdi dat va cudng ché thu hoi dat ddi véi ba dé giao
cho Cong ty bat dong san Son Kim khi chwa thoa thuan viéc boi thuong thiét hai 1a
sai va cudi cung cong 1y da thudc vé nguoi khai kién.

2.3.2.2. Nhitng han ché, virong mdc:

Mic du da dat dugc mot s két qua trong hoat dong t6 tung hanh chinh dé
bao dam dia vi phéap ly caa nguoi khai kién. Tuy nhién do vudng mac trong viéc ap
dung phap luat t6 tung hanh chinh, khé khin trong thuc tién vé nhan sy, trinh do
nghiép vu cta thaim phan, co s& vat chat, chi tiéu, ké hoach... va do ca phia nguoi
khoi kién chua thyc hién dang nghia vu ciia minh theo quy dinh dan dén viéc thyuc
hién quyén cia nguoi khai kién ciing con nhitng han ché, anh huéng dén tién do,

chat lugng xét xir an hanh chinh, cuy thé:
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Ther nhdt, quyén loi ich hop phap cua ngudi khai kién chua dugc bao dam
kip thoi do s6 lwong vu an ting, viéc giai quyét vy an hanh chinh con cham va ty I¢
giai quyét con thap.

Qua thyc tién hoat dong t tung tai thanh phé H6 Chi Minh cho thay, ty Ié
thu Iy vu an hanh chinh ting 1én nhung ty 1& giai quyét vu &n con rét thap, khong
dang ké so véi vu viéc khoi kién da thu ly, tién do giai quyét vu an hanh chinh con
cham. Ca nhén, co quan, t6 chic con giap nhiéu “gian nan” trong qua trinh khoi
kién va bao vé quyeén, loi ich hop phap caa minh. Nhitng kho khan trén mot phan 13i
cling thudc vé ngudi khai kién bai vi da s6 cac vu an hanh chinh, ngudi khai kién
thuong cham tra loi théng béo thu Iy vy an hanh chinh, cung cap tai liéu, chang cir
cho tda an nhung lai khiéu nai vi viéc cham thy Iy, khién cho toa &n phai théng béo
hoac nhic nha nhiéu lan. Biéu nay 1am cho viéc thyu Iy don khoi kién bi kéo dai.
Mot s toa an ¢ cip huyén chua xac dinh dung nguoi bi Kién nén nguoi bi kién
khéng duoc tham gia triéu tap tham gia t6 tung, 1am cho viéc giai quyét vu an kéo
dai.

Thong thuong, viéc giai quyét vu an hanh chinh kéo dai tir 4 dén 6 thang
hodc hon 9 thang nhung tda &n lai ddi dién véi s6 lugng an hanh chinh qua Ién do
tham quyén cua tda an dugc mé rong. Hon nita, ké tir khi Luat TTHC niam 2015
quy dinh nhitng khiéu kién vé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua Uy
ban nhan dan va Chua tich Uy ban nhan dan cap huyén thuoc tham quyén giai quyét
cua tda 4n nhan dan cap tinh thi sé vu kién hanh chinh & cip tinh tang “dét bién”,
dan dén 4p luc cho Toa an cap nay. Vi thé, viéc giai quyét cac vy an hanh chinh
nhanh chong, dung thoi han 1a rat kho. Vu kién kéo dai gay tam ly birc xdc va tén
nhiéu thoi gian, cong sirc va chi phi cho ngudi khai kién.

Thee hai, cac quyén va nghia vu t6 tung cua nguoi khoi kién chua dugc bao
dam thyc hién day du trong céc giai doan cua tb tung hanh chinh.

Do thay d6i trong Luat té tung hanh chinh nim 2015 vé viéc uy quyén cia
“nguoi bi kién” 1a chi duoc uy quyén cho cap pho tham gia té tung hanh chinh dé

bao dam su binh dang gitta cac duong su. Vi thé thuc tién tir khi Luat TTHC nim
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2015 c6 hiéu lrc dén nay, ngudi dugc Gy quyén cia “nguoi bi kién” hau nhu ving
mat trong sudt qua trinh t tung vi Iy do ban cong tac quan ly nha nuéc. Mic du
viéc ving mit tai phién toa duoc phép luat cho phép nhung gay tam Iy tiéu cuc, buc
xUc cua ngudi dan va toa an khong thé thuc hién day du cac hoat dong té tung nhu:
lay 101 khai cua duwong sy, khong thé cong khai chiing cir va ddi thoai, khéng thé
tién hanh hoat dong tranh tung nhu yéu cau cung cip chuing ctr, xét hoi, dbi dap,
tranh luan...va khi vu &n hanh chinh bj tam dinh chi giai quyét thi nguoi khoi kién
budc phai tham gia nhiéu giai doan té tung tir xac minh chiing cu, d6i thoai dén cac
phién tod. V&i dic diém caa vu &n hanh chinh 1a phuc tap, thoi gian tham gia t6 tung
kéo dai, hd so nhiéu, véi s liéu trén va thuc tién cho thay hau hét cac vu kién trén,
ban than Chu tich Uy ban nhan dan céc cap déu ay quyén cho cap dudi truc tiép, hoic
1y quyén cho chuyén vién cia cic co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cac
cap c6 lién quan dén noi dung dén vu kién.

Vi du: Vu 6ng Lé Van Ly, nguyén Hiéu truong Truong Pai hoc Hung Vuong
khai kién Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé Ho Chi Minh vé quyét dinh “khéng
cdng nhan Hiéu trudng truong dai hoc Hing Virong thanh pho Ho Chi Minh doi
Véi éng Lé Van Ly”. [09] Trong vu kién nay, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd
Ho Chi Minh khéng chi ay quyén cho mét ngudi ma ay quyén cho hai nguoi 1a Giam
d6c S Gido duyc - Pao tao va Pho Giam déc So Tu phap thanh phd H6 Chi Minh. Vu
kién nay dién ra trong mot thoi gian dai, tir so tham dén phdc tham, phién toa so tham
kéo dai nhiéu ngay, da hodn hai lan.

Hoac mét vu kién dién hinh trong linh vuc dat dai, nguoi khoi kién quyét
dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai cua Chu tich Uy ban nhan dan céc
cap ma ho ¢6 can ctr cho rang quyét dinh hanh chinh d6 trai phap luat, Xam pham
quyén va loi ich hop phép cua minh, IGc nay Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh
khong ty quyeén truc tiép cho c& nhan tham gia t6 tung, ma c6 cong van giao nhiém
vu cho S¢ Tai nguyén va Moi truong tham gia té tung. Sau d6, Giam doc S¢ Tai
nguyén va Moi truong la nguoi dai dién theo phép luat cia co quan nay lap van ban

1y quyén cho Phé giam ddc So Tai nguyén va Mbi truong tham gia té tung. Hoac,
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Chu tich UBND cép huyén lap van ban uy quyén cing ldc cho nhiéu ngudi nhu:
Truong phong Tai nguyén va Méi truong, Chanh thanh tra, Chanh van phong, Giam
dbc Ban giai phong mit bang va tai dinh cu thudc quyén quan ly cua minh tham gia
t6 tung.

Nhu vay, thyuc tién cac vu an hanh chinh thi cac chuc danh Chi tich, Phé chu
tich it khi tham gia vao cac vu &n hanh chinh. Mdi nam, thanh phé H6 Chi Minh dbi
dién véi khoang 1000 vu an hanh chinh, vai thuc tién phai diéu hanh, quan 1y nhu
hién nay thi cha tich iy ban nhan dan thanh phd, thi truéng cic co quan, don vi,
cha tich ay ban nhan dan quan huyén sip xép thoi gian dé tham gia t6 tung hanh
chinh trong tat ca cac vy an hanh chinh 1a diéu khéng thé. Vi thé, cac quyén tb tung
khac cua ngudi khai kién ciing khong thuc hién dugc diy du. Piéu nay da anh
huong dén viéc bao vé quyén va lgi ich hop phéap caa nguoi khoi kién va tién trinh
giai quyét vu an hanh chinh.

Thar ba, viéc thuc hién céc bién phép bao dam dia vi phéap ly cta nguoi khoi
Kién con cham.

Hoat dong giai quyét khiéu nai di voi quyét dinh, hanh vi trong té tung néi
chung va trong té tung hanh chinh noi riéng 1a mot trong nhitng hoat dong quan
trong cua toa &n nhiam bao vé quyén, loi ich hop phép cua ca nhan, co quan, t6 chuc
bi xdm pham baéi cac quyét dinh, hanh vi t6 tung trai phap luat. Mdi nam, cac toa an
da tiép nhan va giai quyét s6 lugng khong nho don khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi
trong t6 tung. Chang han, nim 2010 Toa an nhan dan thanh phd HO Chi Minh da
nhan 375 don khiéu nai, [44] Toa an nhan dan tinh Binh Duong nhan duoc 278 don
khiéu nai. [45] Piéu nay da thé hién vi tri quan trong caa quyén khiéu nai quyét
dinh, hanh vi cta co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung. [70, tr.62 ]

Tuy nhién, viéc giai quyét khiéu nai, t cao ddi véi quyét dinh, hanh vi tb
tung hanh chinh con cham nhu: viéc tra 15i cham hoic giai quyét khong dung thoi
han, 1am cho ngudi khoi kién phai cho doi két qua nham tiép tuc bao vé quyén va
loi ich hop phap cua minh. Chang han, néu nguoi khoi kién khiéu nai vé hanh vi tra

lai don kién ma viéc giai quyét khiéu nai ndy cua tda an bi cham tré hoic tda an
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khong giai quyét thi nguoi khai kién s& khong cé co ché nao khac dé bao vé quyén
va lgi ich hop phap cua minh .

The tw, ngudi khai kién trong mot sé vu an ciing chua thuc hién day du
nghia vu ca minh theo quy dinh caa phap luat té tung hanh chinh.

Vu an hanh chinh thuong 1a nhitng vu an rat phac tap, cac khiéu kién lién
quan dén nhiéu linh vuc quan 1y nha nuwéc. Ching han nhu khiéu kién hanh chinh
trong linh vuc dat dai c6 thé lién quan dén viéc cap gidy chirng nhan quyén st dung
dat, dén b, giai toa, tai dinh cu, boi thuong, hd tro tai dinh cu, giao dat va cho thué
dat; trong linh vuc thué c6 thé khiéu kién vé viéc thu thué, truy thu thué, mién, giam
thué, xir phat hanh chinh trong linh vuc thué ddi véi thué xuat nhap khau, thué gia
tri gia tang. ..

Dé giai quyét vu an hanh chinh, kip thoi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua ngudi khai kieén khong chi toa an tich cuc trong viéc thu ly va giai quyét vy an
hanh chinh ma con doi hoi ngudi khai kién tich cuc thuc hién quyén va nghia vu
ctia minh theo diing quy dinh cua phéap luat vé trinh ty, tha tuc, tham quyén, nguyén
tic... Thé nhung, trong thuc té ngudi khoi Kién citing cham thuc hién nghia vu hoac
khong tuan thi thoi han do phap luat quy dinh. Nhiéu vu an hanh chinh khong thé
thu 1y do ngudi khai kién cham nop tién tam wng an phi, cham giao nop, cung cap
chang ctr cho toa an, ving mat tai phién toad mic du tda an da giri triéu tap nhiéu
lan, khéng c6 thién chi trong viéc “ddi thoai” véi ngudi bi kién; khiéu nai, té cao
nhiéu 1an nham tri hodn viéc giai quyét vy an hanh chinh.

Ngoai ra, viéc giai quyét vu an hanh chinh khdng chi can cir vao Luat TTHC
ma con ¢in cir VA0 rat nhiéu cac vin ban phap luat chuyén nganh nhu: cac Luat vé
thué, Luat dat dai, Luat moi truong, Luat xay dung, Luat cdng chang, Luat canh
tranh, Luat céng chirc... dé xac dinh tinh hop phép cua quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh bi khiéu kién. Trong khi d9, tiéu chi danh gia tinh hop phép cua quyét
dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh chua c6 can ctr phap 1y 1o rang, quan diém
cua toa an va co quan quan ly nhiéu khi khac nhau vé tinh hop phap cia déi tuong

khoi kién. Ngoai ra cling phai ké dén sy khéng théng nhat, mau thuan, chong chéo
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trong cac van ban phap luat chuyén nganh ciing dan dén kho khin cho toa &n khi ap
dung dé giai quyét vu an hanh chinh. Ngay ca viéc xac dinh ngudi khai kién, nguoi
bi kién, dbi twong khoi kién toa an ciing déu phai cin ctr vao van ban phap luat
chuyén nganh. Vi vay, trong thuc tién xét xar ¢d nhitng vu an ap dung chua dung
phap luat t6 tung hanh chinh va phap luat chuyén nganh, din dén quyén bao vé
quyén, loi ich hop phap cua nguoi khai kién khong duoc bao dam.

Nhitng bat cip, khé khin trong thuc tién hoat dong té tung hanh chinh 1am
han ché viéc thuc hién quyén cia ngudi khoi kién do nhiéu nguyén nhan khac nhau.
Ngoai nguyén nhan la nhiing bat cap trong cac quy dinh cua phap luat té tung hanh
chinh nhu d4 phan tich thi phai ké dén mot s6 nguyén nhéan sau day:

2.3.3. Nguyén nhan cia nhizng han ché, vieéng mdc

- Nhdn thizc vé quyén khai kién v an hanh chinh va hoar déng té tung hanh
chinh: Mac du s6 lwong vu an hanh chinh ngay cang ting rd rét trong mdi nam, lam
giam tai khiéu nai hanh chinh, nhung nhin chung sé lwong khiéu kién hanh chinh
con rat nho so vai cac khiéu nai hanh chinh. Thuc té, khi c6 tranh chap hanh chinh
ngudi dan van cha yéu chon con dudng khiéu nai bang thu tuc hanh chinh va it kién
ra Toa 4n hon. Thuc té nay do nhiéu nguyén nhan nhung khong thé khong noi dén
nhan thac cta ca nhéan, co quan, t6 chirc d6i vai quyén khai kién vu an hanh chinh.
Mot mat, do tam ly cia ngudi khoi kién khdng mudn “dung cham ” va kién co quan
Nha nuéc hodc nguoi co tham quyén ra tda an. Mat khéc, vai suy nghi khi kién ra
tda an ciing rat d& bj thua kién hoic voi suy nghi “con kién kién ci khoai” cho nén
tir tim 1y d6 ma nguoi dan chon cach khiéu nai téi co quan Hanh chinh Nha nuéc
khi c6 tranh chap hanh chinh. Mit khac, mac du Toa hanh chinh d3 dwoc thanh l1ap
tir naim 1996 nhung nhan thic vé phap luat té tung hanh chinh, vé quyén khoi kién
va quyén td tung khac con kha “xa lg ” dbi véi mot sé ngudi dan, nhat 1a & vang nui,
ving dan toc thiéu sé thi su hiéu biét vé phap luat té tung hanh chinh con han ché
hon. Do d6, tir nhan thitc nay ma di khién cho ho chua nhan thay vj tri, vai tro cua
minh trong t6 tung hanh chinh va chua str dung quyén cua minh dé bao vé quyén va

loi ich hop phép c6 hiéu qua nhat. Trong khi d6 viéc tuyén truyén phd bién phap
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luat té tung hanh chinh con han ché, chu yéu tap trung vao viéc gidi thiéu Luat td
tung hanh chinh.

- Sw ldnh dao cua Pang: Trong thoi gian qua, Pang da cha trong vao viéc
giam sat cong tac tu phap, c6 nhiéu chi dao kip thoi dé bao dam hoat dong tu phap
nghiém minh, dung phap luit, bdao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Tuy
nhién, do dic thi vu an hanh chinh rat phuc tap doi hoi su giam sat, theo ddi thudng
Xuyén ctia Pang uy céc cap dé kip thoi c6 dinh huéng trong viéc giai quyét nhitng
birc xUc cia nguoi dan, bao dam an ninh trat tu. Vi vay, tang cuong su lanh dao cua
Pang ciing 13 giai phap bao dam dia vi phép ly cua nguoi khoi kién trong té tung
hanh chinh.

- Hoat dong giam sét, kiém sat: Théng qua hoat dong giam sat vin ban phap
luat vé T tung hanh chinh, Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cé thé phét hién cac
quy dinh bat cap, han ché quyén khai kién vu &n hanh chinh, tir d6 c6 sy chi dao kip
thoi nham bao dam quyén cua nguoi khai kién vu an hanh chinh cua cé nhén, co
quan, to chirc vai chiic nang giam sat hoat dong xét xir vu an hanh chinh, Quéc hoi
va Hoi ddng nhan dan cé thé phat hién nhitng hanh vi vi pham phap luat xam pham
quyén khai kién vu an hanh chinh, tir ¢4 c6 nhitng bién phap bao vé va khoi phuc
quyén ciia nguoi khai kién vy an hanh chinh. Thé nhung trong thyc tién thi hoat
dong giam sat chua thuc sy hiéu qua, Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap chua
thé hién hét vai trd trong viéc bao dam quyén cua nguoi khai kién vu an hanh chinh
théng qua giam sat viéc tuan theo phap luat trong xét xu vu an hanh chinh, gidm sat
van ban quy pham phap luat vé T tung hanh chinh.

Vién kiém sat nhan dan giir vai trd quan trong trong viéc phat hién kip thoi
nhitng hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong té tung hanh chinh va hanh vi
xam pham quyén ciia ngudi khoi Kién vu an hanh chinh, qua d6 bao vé va khdi phuc
quyén khai kién vu an hanh chinh cia ca nhan, co quan, t6 chic. Tuy nhién, thuc
tién kiém sat hanh vi xdm pham quyén khoi kién vu an hanh chinh chwa that sy
dugc quan tdm va quy dinh phép luat d6i véi hoat dong nay con ton tai mot s6 han

ché anh huong dén chirc nang cua Vién kiém sat nhan dan trong bao vé quyén khoi
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kién vu &n hanh chinh cia c4 nhén, co quan, t6 chuc, sé vu an duoc Vién kiém sat
kién nghi khic phuc vi pham t6 tung néi chung khéng nhiéu.

Hién nay, d6i véi viéc tra lai don khoi kién cua Toa &n nhan dan, Luét T4
tung hanh chinh nim 2015 d quy dinh Vién kiém séat c6 quyén kién nghi véi Toa
an tra lai don khoi kién. [39, Diéu 124] Tuy nhién, bén canh viéc tra lai don khoi
kién trai phap luat, cac hoat dong khéc cua co quan tién hanh té tung, nguoi tién
hanh t6 tung c6 thé xam pham dén quyén khai kién vy &n hanh chinh cua ca nhan,
co quan, t6 chirc nhu khong giai quyét don khoi kién, giy khé khan hodc can tro
viéc thuc hién quyén khoi kién s& khong thuoc tham quyén kiém sat cua Vién kiém
sat nhan dan.

- Trinh dé chuyén mdn, ki ning nghiép vu cua tham phan: Trinh do chuyén
mon, k¥ niang nghiép vu cua mot s6 tham phan chua dap tng yéu cau giai quyét vu
an hanh chinh, dan dén nhiing sai s6t trong hoat dong nay, lam cho mét sé vy an
hanh chinh bi kéo dai, bi khiéu nai hoic bj stra, hodc hay. Thuc tién giai quyét vu an
hanh chinh tai thanh phé H6 Chi Minh va mét sé dia phuong khac cé truong hop
Tham phéan 4p dung sai vin ban quy pham phap luat do khong thuong xuyén cap
nhat van ban quy pham phap luat nén d4 ra cac quyét dinh hozc thuc hién cac hanh
vi t6 tung bi khiéu nai nhiéu lan vi xac dinh sai chu thé khaoi kién, bi kién, d6i twong
khoi kién va can cir 4p dung dé giai quyét vu an hanh chinh.

- Co 56 vdt chdt ciia co quan Toa dn: viéc dau tu, xay dung co s vat chat
phuc vu cho hoat dong xét xir cua tda an da dugc chl trong va nang cap. Tuy nhién,
co s& vat chat cua co quan Toa an chua bao dam cho hoat dong giai quyét cac vu an
hanh chinh caa Toa 4n nhin chung chua duoc dau tu dung muc, chua dap tng duoc
yéu Cau cai canh tu phap, bao dam hoat dong cia Toa an. Nhiéu dia phuong phong
xtr &n con chat hep, khd bd tri, sip xép chd ngdi phu hop véi vi tri, vai tro cua
nhitng nguoi tham gia té tung ndi chung va té tung hanh chinh noi riéng dé bao dam
su binh dang giira cac duong su. Nhiéu dia phuong toa an c6 tru so rat xa khu dan
cu nhat 1a & céc tinh mién ndi, cac tinh nghéo nén viéc di lai khé khin cho nguoi

khoi kién néi riéng va ngudi tham gia td tung néi chung. Bén canh d6, trang thiét bi
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va phuong tién danh cho hoat dong cua tda an dé bao dam ¢ng dung céng nghé
thong tin, d6i méi thu tyc hanh chinh — tu phap, tao diéu kién cho nguoi dan dén
lam viéc tai tda &4n chua hoan toan dap Gmg dwoc y8u cu cua cai cach tu phap. Ché
d6 cap phat trang phuc ma dic biét 1a ché do tién lwong ctia Tham phan va can bo
tda 4n ndi chung dwgc thuc hién theo quy dinh chung dbi vai can b, cong chic.
Cho nén, véi dic tha cdng viéc giai quyét cac vu an hanh chinh ciing can nhitng giai
phap bao dam sy dau tu co so vat chat cho Toa &n
Két luan chwong 2

Tur nhitng diém méi cua Luat TTHC nam 2015 so véi Luat TTHC nam 2010
c6 thé thay nhiéu quy dinh méi hodc duoc bé sung lién quan dén quyén va nghia vy
cua ngudi khoi kién, tao diéu kién cho ngudi khai kién bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia minh bang con duong té tung théng qua hoat dong cia Toa 4n ma trong
d6 quyén dinh doat, quyén tranh tung, ddi thoai... da phat huy hiéu qua trong thuc
tién giai quyét vu an hanh chinh. Panh gia thyuc trang phap luat va dia vi phap ly cua
nguoi khoi kién tir thyc tidn hoat déng té tung hanh chinh tai thanh phé H6 Chi
Minh, tir 6 1am co s& cho viéc dua ra mot sb giai phap bao dam dia vi phap ly cua
ngudi khai kién trong té tung hanh chinh, 1a viéc 1am hét stc can thiét dé bao dam
cho cac quy dinh cua phap luat vé dia vi phap ly cua ngudi khoi kién dugc thuc
hién trén thuc té, thong qua hoat dong t6 tung ciia co quan, ngudi tién hanh té tung
hanh chinh.
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Chuong 3
GIAI PHAP BAO PAM PIA VI PHAP LY CUA NGUOI
KHOI KIEN TRONG TO TUNG HANH CHINH O VIET NAM

3.1. Nhu cau bao dam dia vi phap ly ciia ngudi khéi kién trong té tung
hanh chinh

3.1.1. T6n treng va bdoe ddm quyén con nguwoi, quyén cong dan

Ngay 2/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh d3 doc Ban tuyén ngon doc 1ap trudc
nhan dan Viét Nam va toan thé gidi: “Tdt cd moi nguoi déu sinh ra c¢é quyén binh
ding. Tao héa cho ho nhitng quyén khong ai cé thé xam pham dwoc; trong nhiing
quyén dy cé quyén dwoc song, quyén tw do va quyén muu cau hanh phiic”. [22] Dat
nuéc ta da trai qua lich st dau tranh, xdy dung va phat trién dat nudc cing véi cac
ban Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 va 2013. Trong mdi giai doan lich sir, Cac
ban Hién phap trén da ghi dau lai su ton trong va bao vé quyén con ngudi. Trén co
so nhan thirc phap 1y ngay cang sau sic va thuc hién cong udc qudc té vé quyén con
nguoi ma Viét Nam ky két hodc tham gia, Hién phap 2013 mot lan nita lai khang
dinh viéc thtra nhén, ton trong va bao vé quyén con ngudi mot cach manh me¢, ro
rang va hién dai nhat. [10 ]

Quyén con ngudi, quyén coéng dan da duoc ghi nhan va bao dam ngay tai
Chuong 11 ctia ban Hién phap nim 2013: “O nwéc Cong hda x& hgi chu nghia Viét
Nam, c&c quyén con nguoi, quyén cdng dan vé chinh tri, dan sw, kinh té, vin héa,
x& hoi duwoc cong nhdn, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phéap lugt”.
[38, Picu 14] Viéc thay ddi tén Chuong tir “Quyén va nghia vu co ban cua cong
ddan” nhu Hién phap nim 1992 va cac ban Hién phap truéc d6 thanh “Quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co bdn Cia céng dan” trong Hién phap nim 2013 da thé
hién su nd luc va cam két manh mé cua Pang va Nha nudc ta trong viéc thuc hién
cac Cong udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam la thanh vién.

Pé quyén con ngudi, quyén cong dan duoc ton trong, bao dam va thyc hién,
Nha nuéc ta c6 nhiéu bién phap bao dam nhu: chinh trj, kinh té, vin hoa - x4 hoi, tu

tuong va phap ly... dic biét bao dam phap Iy 1a quan trong nhat. Nha nuéc da ban
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hanh cac Bo luat, Luat va cac van ban duéi luat dé cu thé hoa va chi tiét héa quyén
con ngudi, quyén cong dan quy dinh trong Hién phéap. Tuy nhién, trén thuc té quyén
con ngudi, quyén cong dan thuong bi c4 nhin, co quan, t6 chirc xAm pham va dic
biét 12 sy xam pham quyén tir chinh nhiing can bd céng chie dai dién cho co quan
cdng quyén. Vi vdy, Nha nuéc ta da 1ap ra hé théng co quan tu phap va xac dinh
Toa an nhan dan 1a co quan xét xt, thuc hién quyén tu phap, bao vé cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua t6 chuc, ca nhan.

“Rat nhiéu cac logi quyén tw do dan chu cua c& nhan duwoc thuc hién phdi
théng qua viéc ap dung céc thu tuc va hanh vi cua cac thiét ché quyén lyc hanh
chinh. Tuy nhién, khong phdi trong moi frieng hep thi moi hanh vi va quyét dinh
hanh chinh cia nguwoi quan 1y déu phi hep véi quy dinh cia phap ludt va yéu cau cua
nguwoi dan. Va vi thé ciing 6 rat nhiéu logi tranh chap va khiéu kién c6 thé phat sinh
trong /inh vuc hanh chinh”. [68, tr 236] Chinh vi thé, ngay 28/10/1995, Qudc hoi
khoa IX da théng qua Luat sira doi, b sung mot s diéu cua Luat to chac Toa an
nhén dan, theo d6 trao cho Toa &n nhan dan chac nang xét xi nhitng vy an hanh
chinh va da thiét 1ap Toa an hanh chinh trong Toa 4n nhan dan (bén canh Toa dan sy,
Toa hinh su, Toa kinh té...). Ngay 21/05/1996, Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh (sira doi, b sung nim 1998 va 2006), dugc thay thé bang Luat t6 tung
hanh chinh nam 2010 va hién nay la Luat tb tung hanh chinh nam 2015.

Cac van ban phap luat trén da tao ra khung phap ly quy dinh nhirng nguyén
tac co ban cua td tung hanh chinh, nhiém vy, quyén han cua nhitng nguoi tién hanh
t6 tung hanh chinh; quyén va nghia vu cia nhimg ngudi tham gia té tung hanh
chinh, trong d6 bao gom céc quy dinh vé dia vi phap Iy caa nguoi khai kién trong to
tung hanh chinh; trinh tu, thu tuc khai kién va giai quyét cac vu an hanh chinh; giai
quyét khiéu nai, té cao trong té tung hanh chinh va thi hanh an hanh chinh. Pay
chinh 1a diéu kién dé bao dam tinh hién thyuc ciia quyén con ngudi, quyén céng dan,
bao dam su can bang, minh bach va lanh manh gitra cac loi ich trong méi quan hé

gitta Nha nudc véi cong dan va phi hop véi cac cong udc qubc té vé quyén con
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ngudi ma Viét Nam 12 thanh vién, han ché téi da su lam dung quyén luc dé tude di
hay han ché céc quyén va tu do vén c6 caa cong dan bai cac co quan nha nudc.

3.1.2. Bdo dam y&u cau ciia Nha nwéc phap quyén XHCN.

Bao céo Chinh tri tai DPai hoi XIl cua Pang (01-2016) xac dinh phuong
huéng hoan thién thé ché, chic ning, nhiém vy, phuong thirc va co ché van hanh,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua cia Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia. Hién nay,
viéc trién khai thuc hién phuong huéng nay cd y nghia rat quan trong déi véi viéc
bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, theo tinh than
cua Hién phap nim 2013.

O nudc ta, khai niem “Nha nweéc phap quyén xa hgi chi nghia”, lan dau tién,
dugc néu ra tai Hoi nghi lan tht hai Ban Chap hanh Trung wong Pang khoé VII
(ngay 29-11-1991) va tiép tuc duoc khang dinh tai Hoi nghi toan québc giira nhiém
ky khda VII cia Pang (nam 1994) cling nhu trong cac van kién khac cua bang va
Nha nuéc. Vé6i Hién phap nam 2013, ban chat va dic diém cia Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia ¢ nudc ta da duoc thé ché hoa rd hon. Vé ban chat, d6 1a
Nha nuéc cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. [38, Diéu 2] Tir ban chat do,
Nha nuéc phap quyén cd nhiing dic trung ma viéc trién khai thuc hién co y nghia
quan trong trong viéc bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

“Nha nwéc phap quyén véi y twong cot 16i 14 bao vé quyeén va loi ich hop
phép cua c& nhan, té chic, véi mét nén hanh chinh minh bach, chju trach nhiém.-
lubn gan lién véi su ton tai cua to tung hanh chinh. Véi cac thé manh cia co ché te
phap. Hoat dong té tung 1a cong cu hizu hidu dé dam bao trat tw, ky cieong ciia bg
mdy hanh chinh. Pong thoi 1a bién phap téi wu trong viéc bao vé quyén va loi ich
hop phap cua ca nhan, té chirc” [61, tr. 09]

Mot trong nhitng chitc nang quan trong va la tiéu chi danh gia muc d6 dan
cha cia mot Nha nude d6 1a viée tén trong, bao vé, bao dam quyén cong dan. Pang
va nha nudc ta chu truong xay dung Nha nudc phép quyén cua dan, do dan va vi
dan thi van dé& bao dam quyén céng dan phai duoc chl trong hang dau, dic biét

trong céc quan hé t tung ndi chung va quan hé té tung hanh chinh nai riéng.
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Véi nhan thirc vé tam quan trong cua té tung hanh chinh, hoat dong t6 tung
d3 duoc Pang va Nha nuéc ta quan tdm sau sic, thé hién bang viéc ban hanh céc
van ban phap luat quy dinh vé van dé nay nhu: Phap 1énh TTGQCVAHC nim 1996
( stra d6i, bd sung nim 1998 va nam 2006), dugc thay thé bang Luat TTHC nim
2010 va hién nay la Luat TTHC nam 2015. Cac van ban phap luat trén da tao ra
khung phép 1y quy dinh nhitng nguyén tic co ban cua té tung hanh chinh, nhiém v,
quyén han cua nhimg ngudi tién hanh té tung hanh chinh; quyén va nghia vu cua
nhitng nguoi tham gia t6 tung hanh chinh trong d6 bao gdm ca ngudi khoi kién;
trinh ty, thu tuc khai kién va giai quyét cac vu &n hanh chinh, thi hanh an hanh
chinh va giai quyét khiéu nai, t6 cao trong té tung hanh chinh.

Trén co s& Hién phap nim 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dan, Luat
t6 tung hanh chinh da quy dinh dia vi phéap ly cia ngudi khoi kién trong t tung
hanh chinh. D6 14 quyén duoc yéu cau toa an bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh tredc su xdm pham cua céc quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh. Day
la mot trong nhitng quyén co ban cia cong dan dugc ghi nhan va dong thoi 1a cong
cu phép ly quan trong bao vé cac quyén co ban ctia cdng dan. C4c quyén co ban cua
cong dan duoc Hién phéap ghi nhan cé thé bi xam pham bgi cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, cuing véi quyén khiéu nai hanh chinh, quyén khoi kién
vy an hanh chinh gitp cho cong dan bao vé va khoi phuc cac quyén co ban cua
minh. Chinh vi thé, phap luat Viét Nam di ghi nhan cho ca nhan, co quan, to chirc
cd quyén khai Kién vy an hanh chinh dé yéu cau tda an bao vé quyén, loi ich hop
phéap cta minh.

Khong chi ghi nhan dja vi phap ly cua nguoi khoi kién, cac chu thé c6 tham
quyén con phai tén trong, bao vé va bao dam thyc hién cac quyén va nghia vu cua
céc duong su ndi chung va caa nguoi khai kién néi riéng trong té tung hanh chinh.
Viéc ghi nhan dia vi phap ly chi 1a co s& ban dau dé thuc hién quyén va nghia vu
cua ngudi khoi kién va dé thyc hién duoc trong thuc té né doi hoi phai c6 hé thong
cac bién phap bao dam, dd 1a bao dam vé kinh té, chinh tri, vin hoa, tu tuéng.

3.1.3. Ddp wng chu truwong cdi cdach tw phdp
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Cai cach tu phap nham bao vé quyén con ngudi la van dé wu tién hang dau
cua Pang va Nha nuéc ta. Thuc hién chu truong, duong 16i caa Pang, cai cach tu
phap van tiép tuc duoc duy tri va 1a mot yéu cau khong thé thiéu trong cong cudc
xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén o Viét Nam. Véan dé cai cach tu phap
dugc dat ra trong Nghi quyét 8 Trung wong khoa VII; Nghi quyét 37 Trung wong
kho& VIII; Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 02/1/2002 “vé mét sé nhiém vy trong tam
céng tdc tie phdp trong thoi gian téi” va dic biét 1a Nghi quyét 49/NQ — TW ngay
02/6/2005 cua Bo chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Muyc tiéu
cua cai cach tu phap duoc thé hién trong Nghi quyét sé 49-NQ/TW cuaa Bo chinh
tri: “Xdy dung nén tw phdp trong sach, vieng manh, dan cha, nghiém minh, bdo vé
cong ly, timg buéc hién dai, phuc vy nhan dan, phung si Té quac Viét Nam xa hgi
chi nghia; hoat déng tw phdp ma trong tam la hoat déng xét xix dwoc tién hanh co
hiéu qua va hiéu luc cao”. [03]

Véi muc tiéu xay dung nén tu phap trong sach, vitng manh, dan cha, nghiém
minh, bao vé cdng Iy cai cach tu phap 1a viéc tién hanh nhiing cai cach trong to
chtrc va hoat dong tu phap.

Bao dam quyén cong dan trong té tung hanh chinh 1a bao dam quyén cong
dan trong hoat dong tu phap, 1a viéc Nha nudc thiét lap cac diéu kién can thiét nham
tén trong C4c quyén cia ca nhan, co quan, to chuc trong viéc giai quyét quyét khiéu
kién hanh chinh bang con duong t6 tung hanh chinh. Cac vu &n hanh chinh phai
duoc giai quyét bai Toa hanh chinh nam trong hé thdng Toa an nhan dan véi mot co
ché riéng dugc diéu chinh bai nganh Luat té tung hanh chinh bao gom: cé hé thong
phép luat té tung hanh chinh hop hién, tinh théng nhat, tinh kha thi; c6 hé théng Toa
hanh chinh hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua véi nhitng Tham phan c6 trinh do
chuy&n mén tét va dao dic, ban linh nghé nghiép viing vang; c6 co ché kiém tra,
giam sat, kiém sat chat ché trong qua trinh té tung hanh chinh, cac phan quyét cua
toa an phai duoc bao dam thuc thi.

Truéc yéu cau thé ché hoa cac chu truong cai cach tu phap cua Dang va cu

thé hoa cac quy dinh ciia Hién phap nam 2013 va dap ung doi hoi cua thyc tién, hé
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théng phap luat té tung hanh chinh da ting budc hoan thién theo thai gian, o tinh
théng nhat ngay cang cao, ghi nhan va bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan
bang phap luat va bao dam cac quyén nay dwoc thuc hién trén thyc té. [40 ] Vi vay,
bao dam dia vi phéap ly caa nguoi khai kién dép ang yéu cau cua cai cach tu phap &
nudc ta.

3.1.4. Yéu cdu vé ting cwong tinh hep phap ciia hoat dgng qudn ly nha
nuoc.

Dé bao dam sy tac dong, chi dao, diéu hanh c¢6 dinh hudng cta chu thé quan
Iy 14 co quan hanh chinh nha nuéc, ngudi cd tham quyén 1én d6i twong quan ly 12 c&
nhan, co quan, t6 chirc, co quan hanh chinh nha nudc hay nguoi c6 tham quyén sé
ban hanh céc quyét dinh hanh chinh hoic thuc hién hanh vi hanh chinh dé thuc hién
su chi dao, diéu hanh cia minh. Nham dat duoc muc dich cta quan 1y, da s cac
quyét dinh va hanh vi hanh chinh d6 1a hop phap, c6 hiéu lyc thi hanh trén thyc té.
Tuy nhién, do nhiéu 1y do khac nhau ma co quan hanh chinh nha nuéc, ngudi c6
tham quyén c6 thé ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tréi
phép luat, xam pham dén quyén va lgi ich hop phap cta ca nhéan, co quan, to chic.
Trong truong hop nay ho c6 quyén khiéu nai hoac khai kién vu &n hanh chinh tai
tda an giai quyét tranh chap hanh chinh giira ho véi co quan hanh chinh nha nuéc,
ngudi co tham quyén. Quyén khai kién vu an hanh chinh 1a quyén dac biét cua cong
dan, viéc thuc hién quyén khoi kién vu an hanh chinh caa ca nhan, té chac khong
chi nham bao vé quyén va lgi ich hop phép caa ho bang con dudng tda &n ma thdng
qua d6 cong dan da thuc hién quyén giam sat dbi vai toan b hoat dong hanh chinh
Clia co quan hanh chinh nha nuéc va nguoi c6 tham quyén. Bong thoi thdng qua
hoat dong xét xir cua tda an ddi vai vy an hanh chinh thi toa an ciing thuc hién sy
gidm sat cua minh ddi véi hoat dong hanh chinh, yéu cau cic co quan nha nudc,
ngudi ¢ tham quyén phai khiac phuc sai 1am trong viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bang viéc yéu cau cac chu thé nay phai huy bo, sta doi
quyét dinh hanh chinh hoac cham dit hanh vi hanh chinh trai phép luat, khac phuc

hau qua hoac bdi thuong thiét hai. Qua d6, co quan hanh chinh nha nuéc, nguoi c6
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tham quyén s& than trong hon trong viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh hoic thuc
hién hanh vi hanh chinh.

Ngay 8/11/2011 Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét sé6 30c/NQ-CP cua
Chinh phii vé viéc ban hanh chwong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2011-2020. Theo d6 trong giai doan tir 2011-2010 xac dinh mét trong cac
muc tiéu quan trong cta chuong trinh 14 “Xay dung hé thong cdc co quan hanh
chinh nha nuwéc tir trung wong téi co sé thdng sudt, trong sach, viing mgnh hiéu
qud, hieu luc, hién dai, tang tinh ddn chu trong hoat dong diéu hanh. Bdo dam thuc
hién trén thyec té quyén dan chi cua nhan dan, bdo vé quyén con ngueoi, gan quyén
con nguoi Véi loi ich cua dan tée, ddt nwéc”. [05]

Quyén con ngudi, quyén cong dan trong quan 1y nha nudc truéc hét duoc
bao dam thyc hién boi chinh hé théng co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong
t6i dia phuong. Néu bo may hanh chinh gon nhe, hoat dong hiéu qua, théng sudt s&
gop phan bao vé quyén va loi ich hop phép cua cong dan. Néu viéc ban hanh vin
ban quy pham phap luat, van ban cé& biét hop phap, c6 chat luong sé tac dong co
hiéu qua dén hoat dong quan Iy nha nudce, viéc bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan con thé hién théng qua cac thir tuc hanh chinh, vi thé cai cach hanh chinh nha
nudc ciing gop phan lam cho hoat dong quan Iy hiéu qua, nhanh chéng giai quyét
c4c van dé thuoc pham vi quan 1y va dong thoi bao vé quyeén, loi ich hop phép caa
c& nhan, t6 chac. Tir nhitng diéu trén cho thay bao dam dia vi phap Iy caa nguoi
khoi kién trong té tung hanh chinh dép @ng yéu cau caa quan 1y nha nuéc.

3.2. Cac giai phap bao dam dia vi phap ly cia ngwoi khéi Kién trong
té tung hanh chinh

3.2.1. Cac gidi phap chung

- Déi méi nhdn thic vé quyén khai kién vu &n hanh chinh va hoar dong to
tung hanh chinh: viéc ca nhan, co quan, to chtc nhan thie day da vé vi tri, vai tro,
quyén cta minh ma dic biét 1a quyén khoi kién vu &n hanh chinh cé y nghia rat
quan trong trong viéc sir dung phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua

minh trudc sy Xdm hai tir hoat dong quan 1y nha nudce. Do nguoi khoi Kién trong vu
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an hanh chinh truéc hét phai 13 dbi twong quan 1y nha nudc, gitra ho véi ngudi bi
kién ton tai mdi quan hé “bat binh dang” giira cac bén tham gia quan hé quan ly
nha nudc, trong khi chu thé quan 1y nha nuéc bét budc phai 1a cha thé mang quyén
luc nha nudc (ngudi bi Kién), thi nguoi khai kién trong vu an hanh chinh khéng
mang quyén luc nha nuéc. Chinh vi mdi quan hé nay ma khi quyén va lgi ich hop
phap cua c4 nhén, co quan, to chic bi xam pham tir phia cha thé quan 1y nha nudc
ho c6 tam ly e ngai, so dung cham. Hon nita véi suy nghi “con kién kién ci khoai”
hoac cho rang s& thua kién, nén thuc té da han ché phan nao viéc thuc hién quyén
khaoi kién vu an hanh chinh cta nguoi khoi Kién. Ngoai ra, khi nguoi khoi Kién &
viing sau, ving xa it hiéu biét vé phép luat t6 tung hanh chinh va dia vi phap ly cua
minh thi viéc thuc hién quyén khoi kién cang kho khin hon. Ddi méi nhan thac vé
quyén khoi kién vu an hanh chinh doi hoi nguoi khai kién phai xac dinh viéc thuc
hién quyén khai kién vu an hanh chinh 1a phuong thirc hitu hiéu dé bao vé quyén loi
cta chinh ho va do ho tu dinh doat. Ngoai ra, quyén khoi kién con la quyén cua
cong dan dugc ghi nhan trong Hién phéap va phép luat té tung hanh chinh, khi ho
khoi kién vu an hanh chinh thi ho c6 quyén binh dang véi ngudi bi kién vé quyén va
nghia vu. Do d6 ho phai cha dong, tich cuc thuc hién cac quyén ma da duoc phap
luat quy dinh.

D6i véi nguoi bi kién ma dic biét khi cha thé bi kién 12 Uy ban nhan dan
hoac chu tich Uy ban nhan déan ciing can nhan thtc rd hon vé dia vi phap ly cua
nguoi bi kién. Mac du trong co quan hanh chinh nha nudc ho 1a nguoi co chic
danh, c6 nhiém vy, quyén han trong cac linh vuc quan Iy nha nudc, nhung khi tham
gia quan hé té tung hanh chinh véi tu cach 1a “ngwoi bi kién” thi quyén va nghia vu
cua ho ciing binh dang véi cac duong sy khac va ciing phai thuc hién cac nghia vu
theo quy dinh cia Luat t6 tung hanh chinh ma khong c6 su “wu tién” dic biét ndo
danh cho ho. Boi vi thuc tién xét xir vu &n hanh chinh tai thanh phé H6 Chi Minh
cho thay: cac Tham phan chiu nhiéu &p luc vi 1y do “dung cham” ¢6 nhitng vi Chu
tich Uy ban nhan dan quan dén tham gia phién tda nhung yéu cau “bé #i” chd ngoi

phu hop véi chuc danh hoac thay vi Cha tich Uy ban nhan dén phai cé mat theo

62



gidy triéu tap cua toa &n thi can bo Toa lai phai “xach cgp” 1én uy ban giap “nguoi
bi kién” va ho cho rang toa an khdng c6 quyén “triéu tdp” ho ma chi duoc gui “gidy
moi” ma thoi.

Ddi véi tda an ciing can nhan thize ding vé quyén khoi kién cua céc ca nhan,
co quan, to chirc dé tao diéu kién cho ho thuc hién quyén khai kién nham bao vé
quyén va loi ich hop phép cua minh, tranh tinh trang cho ring ddy 1a hanh vi “gdy
mdt an ninh trdt tw”” hodc “chong doi” khi nguoi khai kién ¢ nhiing buc xuc, khiéu
nai, t6 céo. Trong trudng hop phia “nguwoi bi kién” c6 nhitng yéu cau khong phu
hop Vé6i quy dinh cua phap luat thi phai kién quyét va xa 1y nghiém dé ngudi khai
kién hiéu o duogc dia vi phéap ly cua ho trong té tung hanh chinh va hop tac tét véi
tda an trong qué trinh tham gia té tung hanh chinh.

Tur thuc té d6 dat ra yéu cau phai d6i méi nhan thuc vé dia vi phap Iy coa
ngudi bi kién, trach nhiém caa co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyeén trong hoat
dong tb tung hanh chinh nham bao dam su binh ding, tao diéu kién cho toa an thuc
hién tét chic nang, nhiém vu, quyén han cua minh trong giai quyét vu an hanh
chinh.

- Tang cuong Su lanh dao cua Pang: Bao dam dia vi phap ly cua nguoi khoi
kién trong té tung hanh chinh phai dwoc hiéu Ia viéc bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan, di duoc khang dinh trong chu truong, duong 16i, chinh sach cua
Pang va phap luat caa Nha nudc. Véi tu cach 1a mot to chie chinh tri, Pang cong
san Viét Nam cd vai tro rat quan trong trong viéc bao dam quyén con ngudi, quyén
cdng dan noi chung va quyén cia nguoi khoi kién noi riéng. Vi thé bao dam dia vi
phap ly cua ngudi khai kién trong té tung hanh chinh khéng thé thiéu duoc su lanh
dao cua bang.

Trong nhimg nim qua Pang ta di ban hanh nhidu Nghi quyét vé bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan nham xay dung Nha nudc phap quyén, cai cach
tu phép, stra d6i Hién phap... ma trong tim hudng dén 1a bao dam, bao vé, tén trong
quyén con ngudi, quyén coéng dan théng qua cac chua truong, chinh sach va duong

16i ciia Pang cac co quan Nha nudc di thé ché hoé thanh phép luat, trong dé co
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Lu4t t6 tung hanh chinh. Viéc ban hanh cac vin ban phép luat té tung hanh chinh
ghi nhhan va xac 1ap quyén khoi kién ciia ca nhan, t6 chirc ddi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh Nha nuéc, ngudi c6 thim quyén
la bude dot pha trong hoat dong lap phap va ciing 1a bude dot pha trong viéc bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trudc sy xam hai cua hoat dong quan Iy nha
nudc.

Pang lanh dao théng qua cdng tac kiém tra, giam sat. Kiém tra, giam sat 1a
mot hinh thac hoat dong cua Bang, théng qua hoat dong nay Pang phat hién ra
nhitng vi pham phép luat cua co quan Nha nudc, can bd, cong chuc trong bo may
Nha nuéc dé kip thoi chan chinh, xt 1y trong d6 c6 nhitng vi pham quyén con
ngudi, quyén cong dan; giam sat, kiém tra hoat dong giai quyét khiéu nai, khiéu
kién hanh chinh, tir 46 gop phan bao dam dia vi phap ly ctua ngudi khai kién vy an
hanh chinh.

- Hoan thién cdc quy dinh cua phap lugt vé dia vi phap Iy cia nguwoi khoi
kién trong té tung hanh chinh: Tir nhitng bét cap cua phap luat vé dia vi phap ly caa
ngudi khai kién trong té tung hanh chinh, hoan thién quy dinh cua phap luat vé dia
vi phap ly cia nguoi khoi kién can sira d6i, bo sung Luat t6 tung hanh chinh nim
2015 hodc hudéng dan cu thé trén co sé ra soat cac van ban phap luat td tung hanh
chinh va tong két thuc tién hoat dong té tung hanh chinh. Theo ching t6i, can tap
trung vao maot s6 van dé sau:

+ Lam rd khai niém nguoi khai kién, quyén khai kién va déi tirong khai kién
trong vu an hanh chinh. Viéc xac dinh rd nguoi khoi kién, quyén khai kién va doi
tuong khai kién khdng chi gilp cho viéc xac dinh dung vi vi, vai tro, quyén va
nghia vu cia ngudi khoi kién ma con gilp cho toa &n thu ly va giai quyét vu an
hanh chinh mét cach chinh xéac, khach quan, cong bang. Vi vay, Toa an nhan dan toi
cao can co6 vin ban huéng dan cu thé hon dé xac dinh dung nguoi khoi kién trong
nhitng trudng hop ngudi khoi kién khéng phai 1a nguoi bi tac dong truc tiép baoi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu kién. Ngoai ra ciing can huéng

dan cu thé hon vé dbi tugng khai kién hanh chinh duoc xac dinh nhu thé nao? Tiéu
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chi nao xac dinh ddi teong khai kién 1a quyét dinh hanh chinh hoic hanh vi hanh
chinh bi khiéu kién.

+ Quy dinh bé sung quyén quyét dinh va tw dinh doat ciia nguoi khéi kién
theo huéng khong chi dinh doat doi véi quyén khoi kién ma con dinh doat déi véi
cdc “quyeén 16 tung khdc” trong t6 tung hanh chinh.

Nhu da phan tich tai chuong 2, phap luat t tung hanh chinh duong nhu chi
chu ¥ dén quyén dinh doat va quyét dinh caa ngudoi khoi kién dbi voi quyén khoi
Kién va quyén rdt, thay d6i noi dung yéu cau khoi kién nhung dbi véi cac quyeén to
tung khac nhu: quyén “dé nghi &p dung bién phap khan cap tem thoi”; quyén “dé
nghi tam dinh chi viéc giai quyét vu &n”; quyén “yéu cdu thay doéi nguwoi tién hanh
t6 tung, nguwoi tham gia té tung”... Vi vay, can bo sung cac quy dinh lién quan dén
quyén dinh doat khi ngudi khai kién thuc hién cac quyén té tung khac thi ciing c6
quyén rdt yéu cau. Co nhu vay, quyén dinh doat va quyét dinh ciia ngudoi khai kién
méi tron ven va day du.

+ B sung cdc cdn cir 8p dung khi nguwoi khéi Kién d@é nghj toa dn “tam dinh
chi viéc gigi quyét vu an”, khi ngudi khoi kién thuc hién quyén nay thudc cac
truong hop toda an ra quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét vu an hanh chinh.
Pong thoi ciing bd sung thém can ctr quyét dinh &p dung hoic huy bo “bién phap
khdn cdp tam thoi” trong truong hop tda an ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu
an hanh chinh hodc trong thoi gian tam hodn phién toa.

+ Thong nhdt quy dinh viéc “giao nép tai liéu, ching ciz” ciia nguwoi khoi
ki¢n. Theo ching t6i 1a nghia vu dé budc ngudi khoi kién phai thuc hién nghia vu
giao nop, cung cap tai liéu, ching cir cho tda &n, bao dam viéc thu thap, xac minh,
danh gia ching ci cta toa an dugc nhanh chéng, tranh dugc viéc tai phién toa
ngudi khoi kién lai cung cip nhiéu chimg car mdi buoc tda an phai tiép tuc xéac
minh, danh gia lam cho viéc giai quyét vu an hanh chinh kéo dai.

+ Can quy dinh théng nhdt vé vdn dé “uy quyén” cia nguwoi bi kién theo
huéng khong chi ay quyén cho cap phd ma c6 thé uy quyén cho mot ngudi khac voi

diéu kién trong giay ty quyén cho phép nguoi duoc iy quyén cé quyén rdt, thay doi
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noi dung, yéu cau khai kién. Néu quy dinh theo huéng nay s& khic phuc dugc viéc
vang mat thuong xuyén cua “ngudi bi Kién” nhung van bao dam dwoc nguyén tic
tranh tung, d6i thoai. Tir d6 s& bao dam tét hon viéc thuc hién cac quyén té tung cua
ngudi khoi kién trong td tung hanh chinh.

+ Quy dinh bé sung va hwdéng dan viéc thiec hién thang nhat cac bién phap
xir [y doi véi hanh vi xam pham quyén khai kién va cac quyén té tung khac cia co
quan, nguwoi tién hanh té tung hanh chinh va trach nhiém béi thuwong do hanh vi nay
gay ra. Cung véi quyén khiéu nai, t6 cao, quyén khai kién vu an hanh chinh 1a mot
trong nhitng quyén chinh tri - phap ly quan trong gitip c4 nhan, co quan, to chirc bao
vé quyén, loi ich hop phap cua minh khi bi xdm pham tir cac hoat dong quan ly nha
nuéc. Vi thé, Luat T tung hanh chinh can bo sung quy dinh vé cac hanh vi xam
pham quyén khai kién vu an hanh chinh ciing nhu bién phép xu 1y ddi véi hanh vi
nay. Tuy theo tinh chat, mac d6 vi pham, hanh vi xam pham quyén kheoi kién c6 thé
bi xtr ly ky luat hoic truy ctu trach nhiém hinh sw, néu gay thiét hai phai boi
thuong. Bén canh do, dé tao co so phap ly cho viéc thuc hién trach nhiém boi
thuong do hanh vi xam pham quyén khai kién vy an hanh chinh gay ra, Luat trach
nhiém boi thuong ciia Nha nudc nén bo sung noi dung nay vao pham vi trach nhiém
bdi thuong cua Nha nuéce.

- Tdng cwong cdng tac giam sat, kiém sat cia cdc co quan nha nwde doi Voi
hoat déng té tung hanh chinh: Quyén cua ngudi khai kién vu an hanh chinh rat dé
¢6 nguy co bi xdm pham, do do, hoat dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddng nhan
dan 1a co ché phép ly quan trong bao vé va khoi phuc, bao vé quyén cia ngudi khoi
kién vu &n hanh chinh. Vi thé, can quy dinh cu thé thim quyén gidm sét cua Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan d6i voi hoat dong xem xét, giai quyét vy an hanh chinh.

Déi vai hoat dong kiém sat cua Vién kiém sat nhan dan, nham tao co s phép
ly cho Vién kiém sat bao vé quyén cia nguoi khoi kién vu an hanh chinh, Luat T6
chac Vién kiém sat nhan dan va Luat T6 tung hanh chinh can quy dinh nhiém vy
bao vé quyén khai kién vu an hanh chinh 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tam

cua Vién kiém sat nhan dan trong t tung hanh chinh. Vi thé, nhim hoan thién co
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ché phap 1y bao vé quyén khai kién vu &n hanh chinh, Luat t6 tung hanh chinh can
ghi nhan cho Vién kiém sat c6 tham quyén kiém sat hoat dong té tung hanh chinh ti
khi khai kién dén két thac viéc giai quyét vu an va quyén kién nghi xir Iy hanh vi vi
pham phép luat xdm pham quyén khoi kién vu an hanh chinh cia c4 nhan, co quan,
t6 chuc trong pham vi céc quyén han dugce quy dinh trong Luat TTHC niam 2015.
Quy dinh cu thé quyén kiém sat cua Vién kiém sat nhan dan trong viéc kiém sat
viéc tuan theo phéap luat té tung hanh chinh tai phién toa, dic biét 1a thu tuc tranh
tung d6i vai thi tuc tranh luan va dbi dap.

- DPdo tg0, ndng cao trinh dé chuyén moén, nghiép vu, ndng luc gidi quyét vy
an hanh chinh cia Tham phan: Chét luong xét xir vu an hanh chinh cua toa an phy
thuoc rat 16n vao chat luong cua Tham phan. Vu an hanh chinh thudng rat phic tap,
da dang vé chu thé khoi kién, ngudi bi kién, linh vuc khiéu kién, noi dung va yéu
cau khiéu kién hanh chinh. Dé giai quyét mot vu an hanh chinh thi Tham phan
khéng chi nim vimg cac quy dinh cua phap luat té tung hanh chinh ma con phai
nghién ctu it nhat 10 van ban phap luat chuyén nganh, tham chi vu an hanh chinh
phtc tap thi s6 luong van ban phép luat can nghién ciu con nhiéu hon va c6 khi
phai nghién ctu ca nhitng van ban phap luat cach day vai chuc nam (trong linh vuc
dat dai). Trong khi 6 Tham phéan Toa hanh chinh hién nay it kinh nghiém xét xir
hon dbi véi nhitng loai viéc nay. Ngoai trinh d¢6 chuyén mon thi Tham phan giai
quyét vu an hanh chinh phai cé kién thirc vé quan 1y nha nudc, ki nang giai quyét
c4c vu an hanh chinh. Hon nira, viéc ludn phai déi mat véi nhiing “ap lwc” vé tam
1y, cang thang khi giai quyét vu an hanh chinh ciing tic dong dén chat lugng cua
viéc giai quyét vu an hanh chinh. Thyc té cho thay, hién nay trinh d6 chuyén mén
ctia Tham phan Toa hanh chinh chua dong déu, trinh do chuyén mén con yéu, thiéu
kinh nghiém va k¥ nang giai quyét vu an hanh chinh nhét 12 Tham phan ¢ Toa an
cap huyén. Khong it Tham phén tryc tiép xét xir vu 4n hanh chinh da nhan xét rang,
hau hét cac vu an hanh chinh xét xir so tham caa Toa an nhan dan cip huyén, tham
chi Toa an nhan dan cip tinh nguoi dan thuong thua kién, chi d&én cap phac thim vu

an hanh chinh thi nhiéu vy an da duoc xem xét lai hoac bi huy. Bang chang chiing
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minh cho nhan xét trén 1a s6 lwong vu an hanh chinh xét xu so tham bi cap phic
tham hay hozc chap nhan yéu cau cia ngudi khai kién van con cao. Piéu d6 dit ra
cau hoi: Liéu toa an c6 xét xa mot cach khach quan hay do trinh d6 chuyén mon,
nghiép vu, ki nang, kinh nghiém va ban linh ctia Tham phén con yéu?

Tir thuc té d6 dat ra yéu cau phai ning cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vy,
k¥ ning, kinh nghiém trong d6 bao gébm ca ky ning giao tiép, tng xu nghé nghiép
cho ddi ngii tham phén, thu ky Toa an qua viéc tap huan chuyén sau vé k¥ niang giai
quyét an hanh chinh, k¥ nang nghién cau ho so, danh gia chung ctr, ki niang diéu
hanh phién tod, ki nang nghién ctru cac van ban phap luat. Boi dudng chuyén mén,
nghiép vu vé quan 1y nha nuéc nén chuyén sau theo ting linh vuc; thudng xuyén
cap nhat van ban phap luat va trao doi nghiép vu, kinh nghiém véi cac Tham phan
c6 kinh nghiém, 1anh dao toa an hozc véi Toa &n cap trén dé co hudng giai quyét,
xtr Iy vu an hanh chinh dang phéap luat. Bé dap ung yéu cau nay, khong chi la trach
nhiém cua méi Tham phan ma con Ia trach nhiém cua lanh dao toa an cac cip, Toa
an cap trén cd ké hoach, chuong trinh tap huan, thuong xuyén theo ddi hoat dong té
tung hanh chinh cia cac Tham phan, Thu ky toa an.

Ngoai ra, viéc dao tao doi ngii Tham phan hanh chinh chuyén trach ciing
dugc coi la nhiém vu quan trong cta nganh toa an. boi nhitng dac thu caa vu an
hanh chinh doi hoi Tham phan qua trinh dao tao, tich lity kinh nghiém lau dai, c6
kha nang st dung céng nghé thdng tin... ¢ dugc doi ngii Tham phan chat luong thi
chic chan viéc xét xir cac vu &n néi chung va vu an hanh chinh néi riéng s& bao dam
dung phép luat, it sai s6t va bao dam tét hon dia vi phap ly cia ngudi khoi kién
trong té tung hanh chinh.

- Ddu tu, xdy dung co so Vdt chat cho tda dn dap 1ing yéu cau cdi cdch tu
phap, bdo dam hoat dong cua toa an: Bao dam dia vi phap ly cta nguoi khoi kién
trong t6 tung hanh chinh lién quan truc tiép dén hoat dong cua toa an. T viéc nop
don khéi kién dén toan bo cac tha tuc hanh chinh — tu phap trong qua trinh tham gia
t6 tung hanh chinh déu dugc thuc hién tai tru s cua tda an. Vi vay, viéc dau tu, xay

dung co s& vat chat cho toa an 1a mot giai phap nham bao dam cho hoat dong cua
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tda 4n va bao dam su thuan loi cho nguoi dan khi giai quyét cac cong viéc tai toa
an. Cho nén, can tiép tuc ting cudng dau tu xay dyng, mo rong, cai tao tru so Toa
&n nhan dan cac cép theo dé an xay dymg tru so Toa an nhan din dap wng yéu cau
cai cach tu phap, phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc;
cung ¢b va hién dai hoa co sd vat chat phuc vu hoat dong dic thi cua Toa an cac
cép; tang cudng wng dung cong nghé thong tin caa Toéa &n nham gop phan thwc hién
hiéu qua viéc d6i mai thi tuc hanh chinh — tu phap; bao dam cong khai, minh bach
hoat dong cua Toa an, tao diéu kién tuan loi cho nguoi dan giai quyét cong viéc tai
tda 4n, dac biét 1 nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac chi dao, diéu hanh cua
lanh dao Toa an céc cap.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong cua toa an thi ciing can c6 ché do tién luong
d6i voi Tham phan, can bo, cong chic toa an; ché do cap phat va st dung trang
phuc cta tham phan, hoi tham nhan dan. Tiép tuc cu thé hoé va thuc hién tét Luat to
chtc Toa &n nhan dan, to chirc bd may gilp viéc va té chirc cac Toa chuyén trach
trong d6 c6 Toa hanh chinh.

Ngoai mot sb giai phap trén, can tién hanh cac giai phap khac nhu: t6 chirc
thuc hién phép luat, ra soat cac van ban phép luat t6 tung hanh chinh va cac vin ban
phap luat chuyén nganh, tong két thuc tidn cong tac xét xir...

Tom lgi, bao dam dia vi phéap Iy cia nguoi khoi kién trong té tung hanh
chinh phai giai quyét duoc cac van dé tir nhan thirc, tu duy, quan diém dén nhiing
giai phap phép ly va thyc tidn. C6 nhu vay thi hoat dong t6 tung hanh chinh mai
dap ung dugc yéu cau cua Nha nudc phép quyén trong viéc bao vé quyén con
ngudi, quyén cdng dan.

3.2.2. Gidi phap bdo ddam dia vi phap ly cia ngwoi khei kién trong hoat
dgng té tung hanh chinh tai thanh phé Hé Chi Minh.

Nhu d3 phan tich thuc trang dia vi phap ly ciia ngudi khai kién tir thuc tién
hoat dong t6 tung hanh chinh tai thanh phé H6 Chi Minh tai chuong 2 cua luan vin
c6 thé thay thuc tién giai quyét vu &n hanh chinh tai thanh phé H5 Chi Minh di dat

duogc nhitng két qua tich cuc. Tuy nhién trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh
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thi tda &n cac cap tai thanh phd ciing gap khéng it nhitng khé khan, vuéng méc vé
phap luat va thuc tién ap dung phép luat dé giai quyét vu an hanh chinh. Nhitng kho
khin nay ciing 1a nhitng khé khin chung cua Tda &n céc cap trong ca nuéc khong
chi riéng thanh phé H6 Chi Minh.

Tuy nhién, do dic tha thanh phd H6 Chi minh 1a thanh phd I6n nhat nudc
khong chi vé dan sé ma con vé té chize don vi hanh chinh, 1a trung tdm kinh té cua
ca nudc va co lwong an hanh chinh Ién nhat nudc, trung binh mdi ngay dbi dién
khoang 3 vy kién hanh chinh. Ngoai nhitng bét cap, vudng mac chung trong giai
quyét vu an hanh chinh thi thanh phé H6 Chi Minh con ¢6 nhitng khé khan riéng
Xuat phat tir dac thi quan 1y nha nude. Vi thé ngoai nhitng giai phap chung bao dam
dam dia vi phap ly cta ngudi khoi kién trong té tung hanh chinh thi ciing can c6
nhitng giai phap riéng cho thanh phé H6 Chi Minh dé thdo g& nhitng khé khin,
vudng mac trong giai quyét vu an hanh chinh nham bao dam hiéu qua, chat luong
cua hoat dong té tung hanh chinh cua toa 4n va bao dam quyén, loi ich hop phap
Cua ca nhan, co quan, t6 chuc.

Thar nhdt, doi véi Toa Hanh chinh Toa an nhan dan thanh phé Hé Chi
Minh: Tham phan, Thu ky thudng xuyén trau doi chuyén mon nghiép vu, cap nhat
nhitng quy dinh cua phép luat, vian ban huéng dan dé viéc ap dung phap luat khi
giai quyét vu an hanh chinh duoc ding dan. Tham gia cac budi tap huan, hoi thao
trao d6i nghiép vu, k¥ niang giai quyét vu an hanh chinh dé bao dam t6t cho cong
tac xét xir. Tang cudng viéc nghién ciu hd so, kip thoi yéu cau cac duong su bd
sung cac tai liéu chiing ¢ can thiét 1am co so cho viéc giai quyét vu an hanh chinh.

Tham phan, Thu ky thuc hién cac thu tuc té tung dung thoi han, thuong
xuyén kiém tra viéc tra 10i thdng béo thu Iy vu an, vin ban giai trinh cia nguoi bi
kién hay viéc cung cap tai liéu chiing ct cia duong sy (nhat 12 caa ngudi bi kién
hoic cia cac co quan dang luu giir tai liéu ching cir); c6 van ban nhac nhé khi dén
han ma chua nhan duoc két qua dé cac nguoi bi kién, co quan c6 tham quyén tra 1oi
kip thoi han luat dinh; Qua qua trinh thuc tién giai quyét va an hanh chinh khi phéat

sinh cac vuéng mac trong cong tac cling nhu vé chuyén mén nghiép vy, Tham
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phan, Thu ky can tap hop lai va bao céo 1anh dao dé cing xu ly, thao g&; Thuong
Xuyén trao doi rut kinh nghiém &n bi huy sta.

Tha hai, doi véi lanh dao Toda &n nhan dan thanh pho Ho Chi Minh: Lanh dao
tda 4n 1a Chanh &n va Ph Chanh an Toa an nhan dan thanh phé H6 Chi Minh,
Chénh toa va pho Chéanh toa hanh chinh thanh phd H6 Chi Minh véi tu cach 1a
ngudi ding dau toa an va toa chuyén trach phai ting cudng cong tac theo dai, kiém
tra viéc thu ly va két qua giai quyét vu &n hanh chinh.

+ Theo dbi, kiém tra va don dbc viéc giai quyét an hanh chinh. Tang cuong
viéc trao d6i a4n véi Tham phan dé kip thoi giai téa nhitng vuéng mic trong qué
trinh giai quyét vu an hanh chinh.

+ Cung ¢b t6 chic, bo sung bién ché Tham phan, Thu ky 1am cong tac xét
Xtr cac vu an hanh chinh;

+ Tiép nhan, xir ly vy viéc, kip thoi phan anh véi cac co quan, ban nganh dé
chi dao viéc tham gia t6 tung tai toa an ctia ngudi bi kién ding thoi han va dung quy
dinh cua phap luat t6 tung hanh chinh; t6 chac hop dinh ky giita 1anh dao Toa an
Thanh phé véi cac ban nganh dé Kip thoi trao doi nhitng vueéng mac nham tiang hiéu
qua giai quyét vu an hanh chinh; to chire, chi dao tap huan chuyén sau trong mot sb
linh vuc nhu thué, hai quan, dat dai, xir Iy vi pham hanh chinh,... d& Tham phan
Toa hanh chinh nang cao trinh do chuyén mén nghiép vuy; to chic tong két nhiing
kho khin vé mat phép luat dé c6 van ban kién nghi véi Toa an nhan dan Téi cao kip
thoi ¢6 van ban hudng dan, giai thich phap luat dé 1am co s& giai quyét cac vu an
hanh chinh;

+ Tao diéu kién vé co s& vat chat (trang thiét bi 1am viéc, phong xtr an) dé
thuan loi trong viéc giai quyét an hanh chinh.

Thir ba, doi V6i cdc co quan ban nganh, dac biét tir phia Uy ban nhan dan Thanh
pho Ho Chi Minh:

+ Can c6 quy trinh nhanh gon dé tiép nhan nhimg vin ban t tung do Toa an
tong dat dé kip thoi tra 1oi hodc cung cip tai liéu chiing ct cho Toa &n, nhat l1a

nhitng vu viéc ma quy trinh xir ly phai qua nhiéu khau, nhiéu bo phan cé lién quan.
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Co6 van ban tra loi thdng bao thu ly cua Toa an dung theo quy dinh, kem theo cac tai
licu lién quan dén viéc ban hanh Quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh
chinh. Nhitng vu viéc di duogc giai quyét theo tha tuc khiéu nai thi phai giri cho Toa
an bo ho so giai quyét khiéu nai khi c6 yéu cau cia Toa an dung theo quy dinh tai
Diéu 34 Luat Khiéu nai. Khi nhan duoc thong bao thu Iy vu an cua Toa an néu
ngudi bi kién khéng thé truc tiép tham gia tb tung thi nén ty quyén ngay cho ngudi
dai dién tham gia té tung va giri ngay cho Tda an vin ban ty quyén nay dé Toa an
thuan tién trong viéc lién hé

+ Han ché viéc vang mat cua dai dién nguoi bi kién, nhat Ia trong nhirng vu
an co lién quan dén nhiéu duong su, ¢6 nhiéu ngudi tham du. Nguoi bi kién, dac
biét 12 cac Uy ban nhan dan can sip xép lich dé c6 thé dén Toa &n lam viéc, nham
bao dam su tham gia to tung trong viéc giai quyét vu an hanh chinh va han ché su
khiéu nai cia duong su Vé sy vang mat ctia ngudi bi kién.

Thir tir, Déi véi Toa &n cap trén:

+ Tda &n nhan dan cip cao can c6 nhing budi hop dinh ky vaéi Toa &n nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh dé kip thoi thong nhat quan diém giai quyét vy an,
tranh nhitng vu &n huy stra do danh gia ching ci hoic do quan diém khéng théng
nhat. Phdi hop véi Toa an nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh trong céng tac tong
hop nhitng vuéng mac vé phap luat té tung hanh chinh, cling nhu phap luat chuyén
nganh khac dé c6 kién nghi kip thoi véi Toa an nhan dan téi cao huéng dan ap dung
trong qua trinh giai quyét vu &n hanh chinh.

+ Toa an nhan dan Ti cao sém c6 vian ban tra loi, huéng dan thdo g& vudng
méc trong ap dung phép luat ma tda an cac dia phuwong dé nghi.

Tom lai, dé bao dam dia vi phap ly cia nguoi khoi kién théng qua hoat dong
t6 tung hanh chinh tai thanh phé H6 Chi Minh can nhiing giai phép cu thé, pha hop
Vv6i dac thi giai quyét va an hanh chinh tai dia phuong va van bao ¢am hoat dong
quan 1y, diéu hanh cua Uy ban nhan dan cac cap va cac chu thé ¢ tham quyén khac
trong moi linh vuc cua doi sdng xa hoi, gitt virng an ninh chinh tri, trat tw an toan xa

hoi tai dia phuong.
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Két luan chwong 3

Tir nhitng bat cap cua phap luat va thuc tién dia vi phap ly cia nguoi khoi
kién tir thuc tién hoat dong té tung tai thanh phé H6 Chi minh, luan vin da dua ra
nhu cau va nhiing giai phap bao dam dia vi phap ly cua nguoi khai kién trong t6
tung hanh chinh ¢ Viét Nam. D6 1a nhitng giai phap vé phap luat ma trong tam la
hoan thién cac quy dinh cua phap luat tb tung hanh chinh vé dia vi phap ly caa
ngudi khai kién, ma cu thé 1a lién quan dén quyén khai kién va cac quyén khéc
trong t6 tung hanh chinh dé bao dam sy binh dang giira cac duong sy. Bao dam dia
vi phéap ly cua nguoi khai kién trong té tung hanh chinh phai thuc hién ddng bo
nhiéu giai phap khac nhu: sy 1anh dao cua Pang, nhan thic vé phép luat va doi ngil
Tham phén. Luan van cling chi ra mot sé giai phap thuc tién nham thao g& nhiing

kho khin, vuéng mac trong giai quyét vu an hanh chinh tai thanh phé H6 Chi Minh.
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KET LUAN

Hién phap nam 2013 xac 1ap “Quyén duwroC yéu cau toa an bdo vé quyén va
loi ich hop phdp” va phép luét té tung hanh chinh d3 cu thé hda quyén va nghia vu
cua ¢ nhan, co quan, to chirc c6 quyén khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an dé
bao vé quyén va loi ich hop phéap cia minh truéc sy xam pham tir hoat dong quan ly
nha nudc clia co quan quan 1y nha nude, nguoi o thim quyén.

Vi vay, viéc ghi nhan dija vi phap ly cia ngudi khai kién trong té tung hanh
chinh mot mat nham cu thé hoa quyén con ngudi, quyén cong dan duoc ghi nhan
trong Hién phap 2013, ddong thoi 1a phuong tién phap 1y dé ca nhan, co quan, to
chac bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh. Viéc 1am rd nhiing van dé ly luan
vé dia vi phap ly cua nguoi khai kién trong t tung hanh chinh c¢6 y nghia quan
trong khong chi d6i véi toan bo hoat dong té tung hanh chinh ma con co y nghia
dic biét d6i voi ngudi khai kien. Mac du dia vi phap 1y cia nguoi khai kién trong td
tung hanh chinh da dwoc ghi nhan va xac 1ap nhung ciing can cé cac bién phap bao
dam thuc hién cac quyén d6 trén thuc té. D6 1a nhirng bao ¢am vé chinh tri, kinh té,
x& hoi va dac biét 1a bao dam vé mat phap ly. Luat t6 tung hanh chinh nim 2015 1a
két qua cua qua trinh xay dung va hoan thién phép luat t6 tung hanh chinh, ké tir
khi van ban phap luat vé t6 tung hanh chinh dau tién dugc ban hanh 12 Phap Iénh
TTGQCVAHC nam 1996 dén nay thi phap luat t tung hanh chinh ngay cang hoan
thién, dia vi phap ly cia ngudi khaoi kién vu an hanh chinh dugc néng cao. Luat
TTHC nim 2015 khong chi quy dinh cac nguyén tic 1am dinh hudng cho hoat dong
t6 tung hanh chinh, tham quyén, trinh ty, giai quyét vu an hanh chinh ma con coi
trung tdm ciia hoat dong t6 tung hanh chinh 12 viéc bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, trong d6 quyén khoi kién, dinh doat viéc khoi kién, quyén tranh tung...
dugc quy dinh va ghi nhan nhu mét nguyén tic trong té tung hanh chinh. Vi thé ma
hau hét quyén cia ngudi khoi kién da duoc thuc hién ding phap luat, hoat dong
tranh tung phat huy hiéu qua.

Tuy nhién, do sy phuc tap va gia tang ctia cac vu an hanh chinh trong thoi

gian gan ddy, do nhitng bt cap cua phap luat vé dia vi phap ly ciia nguoi khai kién
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trong té tung hanh chinh ma viéc giai quyét cac vu an hanh chinh con gip nhiing
vuéng mic, bat cap trong viéc xac dinh nguoi bi Kién, dbi twong khai kién; quy
dinh vé nguoi dai dién, xac dinh tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh 13 d6i twong khai kién; viéc trao doi tai liu chiing ca, quyén tranh
tung...vi vay quyén cua ngudi khoi kién phan nao bi han ché.

Tir nhitg vuedng méc, bat cap trén, viéc dé ra nhitng giai phap bao dam dia
vi phép ly caa nguoi khai kién trong té tung hanh chinh nham dap ang yéu cau bao
Vé quyén con ngudi, quyén cong dan; yéu cau cua Nha nudc phap quyén, cai cach
tu phap va ning cao hiéu lrc cia quan Iy nha nudc 14 rat can thiét trong giai doan
hién nay. Nhiing giai phap vé phap luat dua ra nham hudng dén 1a sy hoan thién
phap luat té tung hanh chinh vé dia vi phép Iy cua nguoi khéi Kién, co ché bao dam
va céc bién phap bao dam dia vi phap Iy cua nguoi khoi kién trong t6 tung hanh
chinh. Ngoai nhiing giai phap phép luat can thuc hién dong bo céc giai phai khac
nhu: ting cudng cdng tac giam sat cua Hoi ddong nhan dan cac cap, Qudc hoi; ting
cudng cong tac kiém sét viéc tuan theo phap luat té tung hanh chinh tir giai doan
khoi kién, thu 1y dén thi hanh an; ting cuong tuyén truyén, phé bién, gi4o duc phap
luat t6 tung hanh chinh; dau tu co so vat chat ...

Viéc thuc hién céc giai phap d6 phai mang tinh ddng bo chiu sy lanh dao cua
Pang. C6 nhu vay khong chi bao dam su tuan thii phap luat ciia co quan, ngudi tién
hanh t6 tung hanh chinh ma con bao vé quyén va loi ich hop phép cia ngudi khoi
kién da duoc ghi nhan trong Hién phap va Luat t tung hanh chinh va cao hon nira
la bao vé phap ché XHCN.
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PIA VI PHAP LY CUA NGUOI KHOI KIEN TRONG
TO TUNG HANH CHINH O VIET NAM TU THUC TIEN TPHCM
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NOI DUNG NHAN XET

1. Cac thong tin vé luin vin

1.1. Keét cau, logic ciia ludn vin (co phuc vu duoc viéc thuc hién muc tiéu

nghién cibu ciia dé tai ludn van hay khéng?): Dé tai bd cuc thanh 3 chwong theo 16i

“truong quy”, n6i chung hop 13, phuc vu dugc viéc thuc hién muc tiéu nghién ciru
ctia dé tai: Churong I- Nhitng van dé 1y ludn vé dia vi phép 1y cia nguoi khéi kién;
Chuong 2- Thuc trang dia vi phdp ly cua nguoi khoi kién trong thuc tién 6 tung
hanh chinh tai Tp HCM; Chuong 3- Gidi phdp bdo dam dia vi phdp ly cua nguoi
khdi kién trong t6 tung hanh chinh & Viét Nam.

1.2. Hinh thirc trinh bay, cdch chu thich, chu gidi

- {t 18i chinh ta. - Chu dén tét, ding quy dinh. - TLTK tt, nhidu sach, bao
(hon LV khac).

1.3. Tinh hinh nghién ciru:

Téc gia noi dé tai hoan todn méi (??), nhung DVPL cia NKK chi yéu 1 q
va ng/v, ma dé tai vé Quyén ctia NKK d3 dc xem xét nhidu du6i nhidu gbc dd.

2. Phwong phap nghién ciru: Puoc, tr.bay pp dc st dung theo chuong.
3. N6i dung ciia ludin vin (Nhdn xét vé timg chuong)

3.1 Sw phii hop giita néi dung ciia ciia titng chwong véi tén dé tai v

chuyén nganh

Chwong 1- Nhitng van dé 1y ludn vé dia vi phap Iy cia nguoi khéi kién:
1.1.  Khdi niém, d diém, y nghia PVPL cia NKK trong TTgHC




- K/n BVPL va PVPL ciia NKK: DVPL 13 quyén va ng.vu (tr.8, 9): ko chi thé,
con TN phdp ly ??
1.2. Ngtdcva cdc yéu 16 cdu thanh PVPL ciia NKK trong TTgHC
- Ng.tdc co ban vé DVPL cia NKK trong TTgHC: Binh thg, ko c6 gi d.biét.
_ Céc yéu t6 co ban cdu thanh DVPL cia NKK trong TTgHC: Quyén cia
NKXK, Ng.vu cia NKK ; Cac b.ddm phép 1y ctia NKK trong TTHC.
1.3. Cdc bdo dam thuc hién PVPL cua NKK trong TTgHC: Cdc b.ddm
chung: Ch.tri, KT, XH (VH, TTudng), ...va cdc b.ddm p.ly : ko c6 gi.
Chwong 2- Thuce trang dia vi phap ly ciia ngwoi khéi kién trong thue tién
t6 tung hanh chinh tai Tp HCM
2.1. Quy dinh PL vé PVPL ciia NKK trong TTgHC
- Quyén va ng.vu lquan dén viéc KK: Quyén yéu cau TA bv q va l/i hop
phap ; q. q.dinh va tu d.doat (TPD) ; q dc b.dam q tw bv va q lgi hphap; Ng.vu an
phi; C.cAp TL, chimg cir, CM dé bv q va /i hp.
- Quyén va ng.vu cia NKK trong TTgHC:. ..
Hai muc nay ciing x.xét theo kiéu mot chiéu, it c6 chirng minh, s6 liéu, VD...
2.2. Thyc trang DVPL cua NKK trong thuc tién TTgHC tai TpHCM

- Muc nay co s6 liéu hon, nhg van Kiéu viét it c6 chimg minh, 5O tiéu, VD=

2.3. Ddnh gid chung vé PVPL ciia NKK trong thuc tién TTgHC tai TpHCM

- Pdnh gid quy dinh PL: Uu diém: C6 doan 1y luan, giai thich tring (tr.34);
néu dc ng. tdc méi ciia Ludt TTgHC 2015 «b.ddm tranh tung trong x.xik», ni
dung va pphap tr.tung.

Han ché, bét cép: Co nhan xét dang quan tam (tr.39- 40) Luat 2015 bd ¥
trong k/n NKK ko hgp 1y: «phai cho rang quyén va l/i hp bi 4nh hg béi QPHC,
HVHC...»; quy dinh dbi thoai 1a TTuc bét budc ciing c6 thé han ché q. TPD cia
NKK; hay P.55 Luat TTHC vé q d.nghi TA tam d.chi ggVA, mau thuén D.141,
k.1 vi ko c6 trg hop TA d.chi ggVA theo cdn cir nay; Cung cap chimg crkord 13 q
hay ng.vu; Luét 2015 q.dinh 9 hvi céan tré h,dg TTgHC s& bi xit Iy, nhg chua c¢6
VB nao vé XP cac HV nay; TN cua cq t/h TTg, ng t/h TTg quy dinh tai D.22 Luét
TTHC, nhg Luat BTNN chua c6 quy dinh ; v.v. = Néi chung, phan nay tot.

- Ddnh gid chung: S6 VA ting, ti 18 gq thip, thgian gqVA kéo dai do ¥ thic
NKK va TA (cip huyén) yéu; NbiK @y quyén ko ding; gg KNTC d/v HV t.tung
con chim ;... Phdn nay p.tich dc, ¢é vi du ch.minh, nhg nhiéu ndi dung vin «ndi

VO».




Chwong 3- Gidi phap bio dam dia vi phap ly ctia ngwoi khéi kién trong
t6 tung hanh chinh & Viét Nam

3.1. Nhu céu bdo dam PVPL cia NKK trong TTgHC: Tén trong va bd QCN,
QCD; bd yc NNPQ XHCN; Dap tng chu trg CCTP; ting cg tinh hp ciia QLNN.

3.2. Cdc gidi phdp bdo dam DVPL cia NKK trong TTgHC

- Gp chung : Chung qua. ﬁ(’) cac gp thyc ra da p.tich & chg 2 vé PL: Cén hg
dan cu thé trg hop NKK kg biv tac dg tr.tiép boi QPHC, HVHC.. ; bd sung quyén
TP ciia NKK ko chi d/v gKK ma cd d/v quyén t6 tung khac; giao ndp ch/ct, tai
liéu can la ng.vy; quy dinh th.nhét vé uy quyén ‘

- Gp d/v TAND tp HCM: Céc d.nghi cia TA TpHCM vé ko chi iy quyén cho
cip pho; bé qd CBCC thanh tra, CA ko 1a ng dai dién (??) .

3.2 Khd néng phdt hién vén dé: Téc gia c6 kha ning phat hién van ¢ vé PL

va trong thyc tién h.dong.
3.3. Phan tich dung, khong sai kién thirc co ban phuc vu viéc thwe hién

muc tiéu nghién crru cua de tai: Tot.

3.4 Khd ning téng hop va cé quan diém ciia_cd nhdn: C6 khi ning tong

hop, phén tich, c6 quan diém cé nhan.

3.5 Kha ndng wrng dung cdc dé xudt ciia tdc gid vao thwc tién:

Nhiéu dé xuét c6 ¥ nghia cin dc xem xét, ng.ctru bdi CQ c6 TQ.
5. Két luan chung:

Luén van dap Umg cac yéu cau d6i voi mot ludn vin thac s3.
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NHAN XET PHAN BIEN LUAN VAN CAO HOQC LUAT
(Phén bién 2)

Ho va tén gido vién phan bién: Pgs.Ts. Vii Vin Nhiém

Tén dé tai: “Dia vi phdp Iy ciia nguoi khdi kién trong 16 tung hanh chinh & Viét Nam tir thuc tién

thanh phd H6 Chi Minh”
Ho va tén hoc vién thuc hién: Nguyén Thi Bich Lién
Chuyén nganh: Luat Hanh chinh; M3 sb: 8380102
NHAN XET CUA GIAO VIEN
1. M2a nganh

Dé tai Lu4n van phi hop véi ma sb cia chuyén nganh Hién phép - Hanh chinh; céc sb liéu, két qua

nghién ctru, két ludn trong ludn van khong c6 diu hiéu sao chép céc cong trinh nghién ctru khac.

2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

3. Muc dich, nhiém vu nghién citu

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia ludn vin 13 trén co s& nghién ctru mot cach c6 hé théng nhitng véan dé 1y luan chung vé
dia vi phép ly ctia ngudi khéi kién trong té tung hanh chinh & Viét Nam; phén tich thuc trang v& dia vi phap
ly ctia ngudi khéi kién qua thuc tién hoat dong td tung hanh chinh tai thanh phé Hb Chi Minh, luan vin d&
xuét c4c gidi phap nhdm hoan thién cic quy dinh phép lut v& dia vi phap 1y ciia ngudi khéi kién va dam bao
thi hanh trong t6 tung hanh chinh.

3.2. Nhiém vu nghién citu

- Thik nhdt, 13m 13 céc co s6 1y ludn vé dia vi phép ly clia ngudi khéi kién trong t tung hanh chinh &
Viét Nam.- Thir hai, phan tich va dénh gid thuc trang dia vi phép 1y ctia ngudi khéi kién tir thuc tién hoat
dong 6 tung hanh chinh tai thanh ph H5 Chi Minh. - Thit ba, dua céc gidi phap nhim dam bao dia vi phap
ly cia nguoi khai kién trong tb tung hanh chinh & Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi tuwong nghién ciru

Dé tai nghién ctru nhimg van & 1y luén va thuc tién v& dia vi phép ly cia ngudi khéi kién trong tb
tung hanh chinh & Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién citu



Pé tai chi giSi han nghién ciru cic van d& dia vi phép 1y cua ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh
& Viét Nam tir thyre tién t6 tung tai thanh phé H5 Chi Minh trong khoéng thdi gian 04 nim trd lai day.

5. Phwong phap ludn va phwong phap nghién ciu

5.1. Phuong phdp lugn

Luén vin dugc thyc hién trén co sé van dung phuong phép ludn duy vét bién chimg va duy vét lich
st Méc — L& Nin.

5.2. Phuong phdp nghién ciru

- Céc phwong phap nghién ciru duge sir dung la:

+ Chuong 1: Str dung cha yéu phuong phép phan tich, chimg minh, bién ludn, so sanh, dién giai, quy
nap dé 1am r6 co s 1y luan — phap ly vé dia vi phép 1y ciia ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh & Viét
Nam.

+ Chuong 2: Str dung phuong phap théng k&, phén tich, chitng minh duge sir dung nhim d4nh gia,
két luan vé thuc trang dia vi phap 1y ctia ngudi khéi kién tir thue tién hoat dong té tung hanh chinh tai thanh
phé H6 Chi Minh.

+ Chuong 3: Str dung phuong phép tdng hop, phan tich nhim dua ra céc gii phap hoan thién dia vi
phép ly cua nguoi khéi kién trong tb tung hanh chinh & Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia Iy ludn

D2 tai 14 cong trinh khoa hoc dAu tién nghién ctru toan dién, dy du, ¢ hé théng v& dia vi phap 1y cia
ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh. K&t qua nghién ctru cia @8 tai sé g6p phan bd sung va hoan thién
1y luan — phép 1y vé dia vi phép 1y ctia ngudi khoi kién trong t6 tung hanh chinh, qua d6 ¢6 co s& d& danh gia
thue trang nhitng quy dinh va thuc tién thuc hién dia vi phép 1y cia ngudi khoi kién trong phap ludt t6 tung
hanh chinh hién hanh.

6.2. Y nghia thuc tién

Dé tai c6 thé su dung lam tai liéu tham khéo trong viéc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé
quyén va nghia vu ciia ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh, cfing nhu cac bién phéap bao dam thuc hién
quyén va nghia vu d6. Nhimg kién thirc khoa hoc ctia dé tai c6 thé sir dung lam tu liéu cho viéc nghién ctru,
giang day va hoc tap tai cac co s& dao tao, bdi dudng kién thitc vé luat. Ngoai ra cling c6 thé dung lam tai
liéu tham khao cho Thim phan, H¢i thdm nhan dén, Kiém sat vién hiu r6 hon v& dia vi phép 1y cua ngudi
khoi kién trong tb tung hanh chinh.

7. Két ciu cia luin vin

Ngoai phin mé dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, phan ndi dung cia ludn van bao gdm 3
chuong:

Chwong I: Nhimg vin @ 1y luén vé dia vi phép 1y ctia ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh &
Viét Nam. Chuong 2: Thyc trang dia vi phép 1y ctia ngudi khai kién trong thuc tin t6 tung hanh chinh tai



thanh phd Hb Chi Minh. Chwong 3: Gii phip béo dam dia vi phép 1y cita ngudi khéi kién trong t4 tung
hanh chinh

Chuong 1: NHUNG VAN BE LY LUAN VE DIA VI PHAP LY CUA NGUOI KHOT KIEN TRONG TO
TUNG HANH CHINH  VIET NAM 7

1.1. Kh4i niém, dic diém va y nghia dia vi phép 1y clia ngudi khoi kién trong tb tung hanh chinh 7

1.2. Nguyén tic va c4c yéu td co ban cAu thanh dia vi phap ly cta ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh
13

1.3. Céc béo dam thyc hién dia vi phdp 1y ctia ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh 20

Chuong 2: THUC TRANG DIA VI PHAP LY CUA NGUOI KHOI KIEN TRONG THUC TIEN TO
TUNG HANH CHINH TAI THANH PHO HO CHI MINH 24 :

2.1. Quy dinh ctia phap luat vé dia vi phap 1y cua ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh 24

2.2. Thyc trang dia vi php 1y clia ngudi khéi kién trong thuc tién t6 tung hanh chinh tai thanh phé HS Chi

Minh 29

2.3. Panh gi4 chung vé dia vi phép 1y ctia ngudi khéi kién trong thuc tién t6 tung tai thinh phé Hd Chi Minh
33

Chuong 3: GIAI PHAP BAO PAM PIA VI PHAP LY CUA NGUOI KHGI KIEN TRONG TO TUNG
HANH CHINH 0 VIET NAM 135

3.1. Nhu ciu bao dam dia vi phép ly cia ngudi khéi kién trong t5 tung hanh chinh 55
3.2. C4c gidi phép bao ddm dia vi phép ly ciia ngudi khéi kién trong t6 tung hanh chinh 61
3.2.1.Cac gidi phdp chung

- Péi méi nhén thirc vé quyén khdi kién vy dn hanh chinh va hoat déng 16 tung hanh chinh: véi suy
nghi “con kién kién ci khoai” hoéc cho rﬁng s& thua kién, nén thuc té da han ché ph?m nao viéc thuc hién
quyén khéi kién vu 4n hanh chinh ctia nguoi khéi kién.

Méc du trong co quan hanh chinh nha nuée ho 12 ngudi c6 chitc danh, ¢6 nhiém vy, quyén han trong
céc linh vic quan 1y nha nuée, nhung khi tham gia quan hé td tung hanh chinh véi tu cach 13 “ngueoi bi kién”
thi quyén va nghia vu ctia ho cling binh dang véi céc duong su khic va ciling phai thuc hién cac nghia vu
theo quy dinh ciia Lut t& tung hanh chinh ma khéng cé su “uu #ién” dic biét ndo danh cho ho. Béi vi thuc
tién xét xi vy 4n hanh chinh tai thanh phé H3 Chi Minh cho thdy: c4c Thém phan chiu nhidu 4p Tuc vi 1y do
“dung cham” c6 nhitng vi Chu tich Uy ban nhan dén quin dén tham gia phién toa nhung yéu ciu “bé 11"
chd ngdi phit hop véi chic danh hodc thay vi Cht tich Uy ban nhén dén phai c6 mit theo gidy triéu tap cia
toa an thi cdn by Tda lai phai “xdch cdp” 1én Gty ban gip “nguwoi bi kién” va ho cho ring tda 4n khéng co
quyén “triéu tdp” ho ma chi dugc glri “gidy moi” ma thoi.

- Tang cuong sy lanh dao cua Dang:

- Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp lugt vé dia vi phdp Iy cia ngudi khoi kién trong t6 tung hanh

chinh: cén stra d6i, b6 sung Luat t6 tung hanh chinh nim 2015 hoic huéng din cu thé trén co s& ra sodt cac



van ban phép luat t4 tung hanh chinh v tng két thuc tién hoat dong t6 tung hanh chinh. Theo ching t6i, can
tip trung vao mot sé vén @ sau:

+ Lam r6 khdi niém nguoi khéi kién, quyén khéi kién va doi tuong khoi kién trong vu dn hanh chinh.
Viée x4c dinh rd nguoi khéi kién, quyén khéi kién va d6i trong khai kién khong chi gitp cho viée xac dinh
dung vi vi, vai tro, quyén va nghia vu ctia ngudi khoi kién ma con giup cho toa an thu 1y va giai quyét vu 4n
hanh chinh mét cich chinh x4c, khach quan, cdng b??mg. Vi vdy, Toa an nhén dan t8i cao can ¢ vin ban
hudéng dan cu thé hon dé x4c dinh dung ngudi khéi kién trong nhitng truong hop ngudi khoi kién khong phai
12 ngudi bi tic dong truc tiép bsi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh b khiéu kién. Ngoai ra ciing
cAn hudng dan cu thé hon vé& dbi trong khoi kién hanh chinh dugc x4c dinh nhu thé nao? Tiéu chi ndo x4c
dinh d6i twong khéi kién 1a quyét dinh hanh chinh hogc hanh vi hanh chinh bi khiéu kién.

+ Quy dinh b6 sung quyén quyét dinh va ty dinh doat ciia ngudi khoi kién theo huwdng khong chi dinh
doat ddi véi quyén khéi kién ma con dinh doat ddi véi cdc “quyén t6 tung khéc” trong 16 tung hanh chinh.

+ B6 sung cdc can cik dp dung khi nguoi khoi kién dé nghi toa dn “tam dinh chi viéc gidi quyét vu
4n”, khi ngudi khoi kién thuce hién quyén nay thudc cic trudng hop toa an ra quyét dinh tam dinh chi viéc
giai quyét vu 4n hanh chinh. Pdng thoi cling bb sung thém cin c quyét dinh 4p dung hodc huy bd “bién
phap khdn cap tam thoi” trong trudong hop toa 4n ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an hanh chinh
hoic trong thoi gian tam hoén phién toa.

+ Théng nhat quy dinh viéc “giao ndp tai liéu, chimg cit” cua nguoi khoi kién.

+ Can quy dinh théng nhat vé vén dé “iiy quyén” cia nguoi bi kién theo hudng khong chi iy quyén
cho cip phé ma cé thé @y quyén cho mot ngudi khac véi didu kién trong gidy ay quyén cho phép ngudi dugce
iy quyén cé quyén rit, thay d6i noi dung, yéu cau khai kién. Néu quy dinh theo hudng nay s& khic phuc
duoc viee ving mit thudng xuyén cua “nguoi bi kién” nhung vAn bao dam dwgc nguyén tac tranh tung, abi
thoai. Tir d6 s& bao dam tét hon viée thuc hién cic quyén t tung ctia ngudi khéi kién trong 0 tung hanh
chinh.

+ Quy dinh b6 sung va hudng dén viéc thuc hién thong nhét cdc bién phdp xir Iy doi voi hanh vi xdm
pham quyén khéi kién va cdc quyén té tung khdc cia co quan, nguoi tién hanh t6 tung hanh chinh va trach
nhiém béi thuromg do hanh vi nay gay ra.

- Ting cuwong cong tdc gidm sdt, kiém sdt ctia cdc co quan nha nuwde adi véi hoat dong t6 tung hanh
chinh:

- Ddo tao, ndng cao trinh do chuyén mén, nghiép vy, nang luc gidi quyét vu dn hanh chinh cua
Théam phdn:

- Dau tu, xdy dung co s6 vdt chét cho toa dn dap vmg yéu céu cdi cdch ti phdp, bdo dam hoat déng
cua toa an:

Gidi phdp bdo ddm dia vi phdp Iy ciia ngwoi khoi kién trong hogt dong 16 tung hanh chinh tqi

- Gidi phdp vé phdp ludt



Ngay 16/5/2016 Uy ban nhén dén thanh phé H5 Chi Minh d4 c6 Céng van s 241 bio céo Uy ban
thudng vu Qudc hoi, Thi tuéng Chinh pht, B truong Bo Tu phép, Chanh 4n Tda 4n nhin dan td cao vé
nhimg khé khin, vuéng mic s& gip ddi voi viée gidi quyét vu 4n hanh chinh sau khi Lust TTHC nim 2015
c6 hiéu luc tir 1/7/2016 d& nhim dua ra nhimg giai phép thio g& viréng méc trong viée tham gia td tung hanh
chinh cho Tda 4n cac cdp thanh phd Hd Chi Minh. Nhitng giai phép cu thé gbm:

Thik nhdt, kién nghj Quéc hoi xem xét, sira ddi Lust TTHC ndm 2015 theo huéng bai bo quy dinh
khoén 3 diéu 60 vé& viéc ngudi bi kién chi dugc 1y quyén cho cép phé ctia minh tham gia vé10~toéln b6 qua
trinh giai quyét vu 4n hanh chinh va ngudi duoc ty quyén khong dugc ty quyén tiép cho nguoi thir ba.

Thir hai, cin b3i bo quy dinh cén by, cong chirc trong co quan thanh tra, co quan cong an khéng
duoc lam ngudi dai dién hop phép, dai dién ty quyén cia ngudi bi kién. Ngoai ra, quy dinh bit bude phai
cung cép “Iy lich tw phdp” clia can bg, cong chirc 13 ngudi dai dién cho ngudi bi kién 13 khong én, cin bd
quy dinh nay vi xuét phét tir dic thd ctia vu 4n hanh chinh.

- Cdc gidi phdp khdc

Thik nhét, dsi v6i Toa Hamh chinh Toa én nhan ddn thanh phd H6 Chi Minh: Thim phén, Thu ky
thudng xuyén trau dbi chuyén mén nghiép vu, cip nhét nhiing quy dinh ctia phap luét, vin ban huéng din dé

viéc 4p dung phép luét khi giai quyét vu 4n hanh chinh duge dtng d4n. Tham gia cac budi tap hudn, héi thao

trao a6t nghiép vu; k¥ ning gidi quyét vu 4n hanh chinh d& bao dam 16t cho cong tac xét xur. Tang cudng
viéc nghién ctru hd so, kip thoi yéu cdu cic duong sy bd sung céc tai liéu chimg cir cin thiét 1am co s& cho
viéc gidi quyét vu 4n hanh chinh.

Thi hai, d6i véi lanh dao Toa dn nhdn dan thinh phé Ho Chi Minh: Linh dao tda 4n 1a Chénh 4n va
Phé6 Chénh 4n Toa &n nhén dan thanh phé H6 Chi Minh, Chanh tda vi phé Chénh tda hanh chinh thanh phé
Hb Chi Mmh v6i tur cach 1a ngudi ding dAu toa 4n va toa chuyén trach phéi ting cuong cdng tac theo doi,
kiém tra viéé thu 1y va két qua giai quyét vu 4n hanh chinh.

+ Theo doi, kiém tra va don ddc viéc gii quyét 4n hanh chinh. Tang cudng viée trao ddi 4n véi
Thém phén dé kip thoi gidi téa nhitg viréng méc trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh.

+ Cung cb t6 chirc, bd sung bién ché Tham phan, Thu ky lam cong tac xét xit cac vu 4n hanh chinh;

+ Tao diéu kién vé co s& vat chét (trang thiét bj lam viéc, phong xir 4n) dé thuén loi trong viéc giai
quyét 4n hanh chinh.

Thik ba, @i véi cdc co quan ban ngdnh, dic biét it phia Uy ban nhdn dén Thinh phd HO Chi Minh:

+ Cén c6 quy trinh nhanh gon d tiép nhén nhimg vin ban t tung do Toa 4n téng dat d& kip thoi tra
161 hoic cung cép tai lidu chimg ctr cho Tda 4n, nhit 13 nhitng vu viéc ma quy trinh xtr 1y phai qua nhiéu
khau, nhiéu bd phén cé lién quan. Co6 vén ban tra 101 thong béo thu 1y clia Toa 4n ding thoi quy dinh kém
theo céc tai liéu lién quan dn viéc ban hanh Quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh. Nhimg
vu viéc d3 dugce giai quyét theo thu tuc khiéu nai thi phai gtri cho Toa 4n bo hd so giai quyét khiéu nai khi c6
yéu cdu cta Toa én ding theo quy dinh tai Didu 34 Luat Khiéu nai. Khi nhan duoc théng béo thu Iy vu 4n

ctia Toa 4n néu ngudi bi kién khong thé truc tiép tham gia t& tung thi nén ty quyén ngay cho ngudi dai dién



tham gia t6 tung va gtri ngay cho Tda 4n vin ban ty quyén nay dé Tda 4n thuan tién trong viéc lién hé

+ Han ché viéc ving mit cia dai dién ngudi bi kién, nhit 14 trong nhitng vu 4n c6 lién quan dén
nhiéu dwong su, ¢d nhiéu ngudi tham du. Ngudi bi kién, dic biét 1a cac Uy ban nhén dan can sép xép lich @&
c6 thé dén Toa 4n 1am viée, nham bao dam su tham gia t§ tung trong viéc giai quyét vu 4n hanh chinh va han
ché su khiéu nai ctia duong su vé su V.'Z'mg mat ctia ngudi bi kién.

Thir tw, D6i véi Toa dn cdp trén:

+ Toa 4n nhan dan cp cao cAn c6 nhitg budi hop dinh ky v6i Toa 4n nhan dan Thanh phé Hb Chi
Minh @ kip thoi théng nhit quan diém giai quyét vu 4n, tranh nhitng vu 4n hay sira do dénh gia chtng ctr
hoic do quan diém khong thdng nhét. Phdi hop v6i Toa 4n nhan dan Thanh phd Hb Chi Minh trong cong tac
tdng hop nhimg vuéng mic vé phap luit t6 tung hanh chinh, ciing nhu phap luit chuyén nganh khac & c6
kién nghi kip thoi v6i Toa 4n nhén dén t8i cao huéng din 4p dung trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh
chinh.

+ Toa 4n nhén dan Tdi cao sém cb vin ban tra 101, huéng dan thdo g& vuéng mic trong 4p dung

phdp luit ma toa &n céc dia phuong dé nghi.
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