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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia deé tai

Trong qué trinh Viét Nam tham gia toan cau hda va hoi nhap kinh té quéc té,
ViéC mé cira giao luu thwong mai dan dén tinh trang buén 1au qua bién gioi d4 phat
trién va ngay cang co dau hiéu gia ting. Bubn lau 12 mot loai vi pham phap luat rat phd
bién, dic biét 1a tir khi nudc ta mé cira, giao luu va hoi nhap véi kinh té thé gidi, thi
loai vi pham phép luat ndy ngay cang nghiém trong, voi nhiéu dién bién méi, cuc ky
phuc tap. Dé ngan chin cac hoat dong tiéu cuc nay, Hai quan Viét Nam véi nhiém vu
gac cia bién gioi vé kinh té cia dat nuoc di va dang ting budc ddy manh cai céch,
hién dai hoa hoat dong ciia minh dé vira nham déap tng yéu cau dbi méi caa nén kinh té
dat nudce, tao thuan loi cho kinh té ddi ngoai, phét trién du lich va thu hat dau tu nude
ngoai; ddng thoi, vira phai dap tng duoc cac yéu cau quan Iy nha nudc vé hai quan.

Cuc Diéu tra chong budn lau truc thudc tong cuc Hai quan c6 chirc ning
tham muu, gilp Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan quan 1y, huéng dan, chi dao,
kiém tra cac don vi trong nganh hai quan va té6 chac thuc hién cong tac phong,
chdng buén lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién gisi; phong, chéng ma tay;
thue thi bao vé quyén sa hiru tri tué, chdng hang gia trong linh vuc hai quan; thuc
hién cong tac thu thap, xir ly théng tin nghiép vu kiém soat hai quan trong pham vi
nhiém vu, quyén han duoc giao va theo quy dinh cua phap luat. Do tinh chét dic thi
cua linh vuc Hai quan 1a nhitng noi bién gigi, cang bién, san bay va cac khu cong
nghiép, khu kinh té thuong mai dac biét... nhimg noi ma & d6 hoat dong xuat nhap
khau dién ra rat s6i dong va c6 nhiéu biéu hién cua tinh trang budn lau, gian lan
thuong mai, van chuyén hang hoa trai phép qua bién gidi va hang gia. Bé dap tng
dugc cong tac phong chéng budn lau xay tra tai cac dia ban kiém soat Hai quan,
ngay tir khi thanh 1ap, Cuc Diéu tra chéng budn lau - Tong cuc Hai quan di 1a
nhitng luc lwong, don vi tién phong, dau méi cua lyc lugng Hai quan trong cong tac
dau tranh phong chéng buén lau.

Phap luat Hai quan ndi chung va phap luat vé phong chng buén lau qua
bién gigi da dugc Nha nudc quan tdm xay dung, hoan thién tao ra nhitng khudn kho

phap 1y can ban. Tuy vay, c6 mot thuc té 13, trong cong tac trién khai hoat dong



phong, chéng buén lau qua bién giéi, luc lwong Hai quan, dic biét 1a Cuc diéu tra
chéng budn lau - Tong Cuc Hai quan, vin dang gap phai nhitng rao can, bat cap tur
chinh nhitng quy dinh cua phap luat, 1am han ché sirc manh dau tranh va kha nang
kiém soat, phat hién, diéu tra, xt ly cac hanh vi buén lau, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi.

Céc quy dinh vé dia vi phap ly cua Cuc Diéu tra chdng budn lau - Téng cuc
Hai quan chua thuc su twong x(ng Vi tim quan trong va vai trd “gac ctra nén kinh
té” cua nganh Hai quan Viét Nam. Ddi véi dia vi phap ly cua Cuc diéu tra chéng
budn lau - Tong cuc Hai quan ndi riéng va cac luc lugng chéng buén lau thudc
nganh Hai quan cia cac nudc trén thé gidi ndi chung 1a nhitng don vi mii nhon
trong cong tac dau tranh chéng budn lau, gian lan thuong mai, hang gia va van
chuyén hang hoa trai phép qua bién gidi, van chuyén trai phép ma tuy. Trong qué
trinh dua Iyc lugng chong budn lau toan nganh Hai quan ndi chung va Cuc Diéu tra
chéng buén lau néi riéng 1én dang vi thé va tam quan trong trong cong tac bao vé
nén kinh té dat nudc, da dén ldc can nghién ciu, thao luan va dua ra giai phap hoan
thién phép luat vé dia vi phéap Iy cua Cuc Diéu tra chéng budn lau tao diéu kién gop
phén cho su I6n manh, hoi nhap caa Hai quan Viét Nam.

Trong tién trinh hoi nhap véi thé gisi qua cac T6 chuc WTO, ASEAN,
APEC, TPP... cing véi c4c hiép dinh kinh té I6n khac thi day 1a thoi diém phd hop
cho viéc nghién ciu mot cach toan dién dé danh gia thuc trang phap luat, chi ra
nhitng bat cap cua phap luat vé dia vi phap Iy Cuc diéu tra chéng buén lau - Tong
cuc Hai quan nham nang tam dung véi tam quan trong trong cong tac bao vé nén
kinh té.

Véi nhitng 1y do nhu trén, viéc nghién ciu dé tai “Pja vi phap Iy cia Cuc
diéu tra chéng budn lgu - Téng Cuc Hdi quan” 13 hét stc cap thiét.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Phan tich vé cac van dé phéap 1y lién quan dén linh vuc hai quan, dac biét 1a
cong tac phong chong buén lau dé tir d6 dua ra nhitng quan diém va giai phap hoan

thién phap luat vé dia vi phéap ly cua Cuc diéu tra chong budn lau ciing nhu cac van



dé hai quan 1a dé tai thu hat sy quan tdm cua nhiéu nha nghién ctu. C6 thé ké dén
mot sb cdng trinh sau:

- Pé tai khoa hoc cip nganh Hai quan: “Xdy dung chién liwoc phat trién
nganh Hdi quan dén nam 2015, tam nhin téi nam 2020~ (M4 sé: 01 - N2007) do
Thac si Hoang Viét Cudng, Pho Truéng Ban Cai cach, hién dai hoa, Tong cuc Hai
quan 1am Cha nhiém. Dé tai nay hudng dén nghién ciu, muc tiéu xay dung phat
trién nganh Hai quan Viét Nam hién dai, c6 co ché, chinh sach dy du, minh bach,
thu tuc hai quan don gian, hai hoa dat chuan muc qudc té, trén nén tang tng dung
cbng nghé théng tin, xtr ly dir liéu tap trung va ap dung rong rai phuong thirc quan
ly rai ro, dat trinh d6 twong dwong véi cac nudc tién tién trong khu viec Pong Nam
A. Xay dyng luc lwong Hai quan dat trinh do chuyén nghiép, chuyén sau cé trang
thiét bi ki thuat hién dai, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua gép phan tao thuan lgi cho
c4c hoat dong thuong mai hop phap, dam bao an ninh quéc gia, an toan xa hoi, bao
vé loi ich cua nha nuéc, quyén va nghia vu hop phép cua té chirc, ca nhan.

- Luan an Tién si Luat hoc: “Péi méi va hoan thién phép lugt vé hdi quan ¢
nudc ta hién nay” do 6ng Vit Ngoc Anh, Hoc vién chinh tri quéc gia H5 Chi Minh,
thue hién. Luan van da khai quat vé hoat dong va phap luat Hai quan Viét Nam va
thé gi6i. Hé théng hoa cac quan diém va nguyén tic co ban xay dung phap luat vé
Hai quan ¢ nudc ta va dwa ra phuong hudéng, giai phdp chi yéu nham sira doi, bd
sung hoan thién phap luat vé Hai quan mot cach dong bo.

- Luan vian thac sy Luat hoc: “dia vi phap Iy ciia co quan hai quan trong to
tung hinh si” do Nguyén Thi Thanh, Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha Noi thuc
hién. Luan van c¢6 ndi dung Nghién ctru, danh gia viéc ap dung cac quy dinh cta
phép luat trong qua trinh thuc hién tham quyén, dong thoi phén tich nhimng ton tai
xung quanh viéc quy dinh dia vi phap 1y ctia co quan hai quan trong té tung hinh su
va thyc tién 4p dung phap luat nham dua ra dé xuat va ludn ching sy can thiét phai
hoan thién va dua ra cic gii phap nham nang cao hiéu qua hoat dong dau tranh
phong chdng tdi pham trong linh vuc hai quan.

Céc cong trinh nghién ctu trén da tap trung nghién ciu nhitng van dé phap

Iy lién quan dén linh vuc hai quan, phong chdng budn lau. Tuy nhién, cé4c tai liéu



trén chua di sdu vé dja vi phép ly caa riéng Cuc Diéu tra chéng budn lau - Tong cuc
Hai quan. Boi vay, bén canh viéc ké thira nhitng thanh tuu tir cac cong trinh di
treéc, luan vin cua tac gia tap trung di siu nghién ctru vé dia vi phap ly cia Cuc
Diéu tra chéng budn lau - Téng cuc Hai quan dé tir d6 dua ra nhitng quan diém, giai
phap nham hoan thién phap luat vé dia vi phap Iy cua Cuc Diéu tra chéng buén lau -
Téng cuc Hai quan. Day 1a diém mai cua luan vian.

3. Muc dich va nhiém vu cua viéc nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muyc dich nghién ctiru cua luan van 1a 1am rd cac van dé co so ly luan va thyc
tién vé dia vi phép ly cia Cuc Diéu tra chdng budn lau - Tong cuc Hai quan, danh
gia thuc trang phap luat vé dia vi phap ly cua Cuc Diéu tra chng budn lau - Tong
cuc Hai quan & nudc ta. Qua d6, xay dung luan ct khoa hoc va dé& xuat mot sé giai
phap nham hoan thién phap luat vé van dé naynay trong diéu kién hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Lam rd nhiing van d¢ ly luan vé dia vi phap ly caa Cuc Piéu tra chéng budn
lau - Téng cuc Hai quan nhu: khai niém, dac diém, tinh chat dac thu, dia ban hoat
dong, dia ban kiém soat, kinh nghiém cua cac nudc trén thé giéi va bai hoc cho Viét
Nam,...

Phan tich,danh gia tinh hinh thuc trang phap luat vé dia vi phap Iy cua Cuc
Piéu tra chéng budn lau - Tong cuc Hai quan.

Xac dinh 18 quan diém va dua ra cac giai phap, kién nghi nham hoan thién
phap luat va bao dam thuc thi phéap luat vé dia vi phap Iy ciia Cuc Biéu tra chong
budn lau - Téng cuc Hai quan, dam bao phl hop véi tinh hinh Viét Nam hién nay
va dinh hudng trong thoi gian toi.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru co so Iy luan va thuc tién vé dia vi phap ly
cua Cuc Diéu tra chéng budn lau - Tong cuc Hai quan ¢ Viét Nam.

4.2. Phgm vi nghién caru

Vé ngi dung nghién cizu: Trong khudn kho c6 han luan vian chi tap trung



nghién ctu nhitng van dé co ban cua dia vi phéap ly cua Cuc Diéu tra chéng buén
lau - Tong cuc Hai quan & Viét Nam hién nay bao gom ca ly luan, thuc trang phap
luat va thuc tién trién khai.

Vé khong gian, thoi gian nghién cizu: Luan van tap trung nghién ctu ¢ Viét
Nam, trong pham vi toan qudc. Cac sb liéu nghién ciru duoc lay tir naim 2013 dén
nam 2017.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp ludn

Trén co s& phuong phap luan cha nghia duy vat bién ching va duy vat lich
s, tu twdng Cha tich H6 Chi Minh, quan diém cia Pang Cong san Viét Nam vé to
chtrc bo may nha nudc va phap luat, luan cir cua khoa hoc Luat Hién phap va Luat
hanh chinh.

5.2. Phwong phap nghién cuwu

Pé thuc hién muyc tiéu, nhiém vu cua luan vin, tac gia luan van da sir dung
cac phuong phap nghién ctiu pho bién cua khoa hoc phap 1y: phuong phap phan
tich, phuong phap t6ng hop, phuwong phap théng ké, phuwong phap lut hoc so sach,
phuong phap hé théng, phuong phap nghién ciru vin ban gan vai thuc tién ...

Trong qua trinh thyc hién luan van, viéc su dung phuong phap phan tich va
tong hop duoc dic biét chd trong. Cac phwong phap nay duoc ap dung trong tat ca
cac chuong cua luan van.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin viin

6.1. Y nghia Iy lugn cia lugn vin

Nghién ctru, hé thdng hoa cac van dé Iy luan lién quan dén dia vi phap ly caa
Cuc biéu tra chéng buén lau - Téng cuc Hai quan. Trén co sd c4c luan diém khoa
hoc, luan van di xay dung khai niém, dic diém vé dia vi phap Iy cua Cuc Diéu tra
chéng budn 1au - Tong cuc Hai quan.

Luan van da phan tich, danh gia khach quan va chi ra nhitng wu diém, thanh
tuu; déng thoi, tap trung 1am rd nhitng han ché, ton tai cua hé théng quy pham phép
luat hién hanh va trong thuc tién &p dung phap luat vé dia vi phap ly caa Cuc Diéu

tra chéng budn lau - Tong cuc Hai quan. Tir nhitng han ché, bat cap d6, luan van da



chi ra va phan tich ki cac nguyén nhan dé 1am co sd cho viéc dé xuat cac quan
diém, giai phap hoan thién phap luat vé dia vi phap ly cua Cuc Diéu tra chdng budn
lau - Tong cuc Hai quan, dap tng yéu cau xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x& hoi chu nghia Viét Nam caa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va yéu
cau hoi nhap.

6.2. Y nghia thuc tién cia ludn vin

Cac két qua nghién ciru cua luan van gop phan bd sung nhitng van dé Iy luan
vé dia vi phap ly cia Cuc Diéu tra chdng budn lau - Téng cuc Hai quan; cung cap
cac luan ct khoa hoc cho viéc nghién ciru nham tiép tuc xay dung, hoan thién céc
vin ban phap quy huéng dan trong thoi gian toi.

Luan van s€ la cong trinh khoa hoc c6 gia tri tham khao cho viéc nghién cuau,
hoc tap vé dia vi phap ly cua Cuc Diéu tra chdng budn lau - Téng cuc Hai quan cho
céc co quan quan 1y nha nudc, cac to chirc va ca nhan quan tam.

7. Két cau cua luin vin

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van gdbm 3
chuong:

Churong 1: Nhitng van dé Iy lugn va phép 1y vé dia vi phap Iy cia Cuc Piéu
tra chang buén Idu - Téng Cuc Hdi quan

Churong 2: Thyee trang té chirc hoat déng ciia Cuc Diéu tra chong buén ldu -
Toéng cuc Hdi quan.

Churong 3: Gidai phap hoan thién vé té chic, hoat déng cua Cuc Piéu tra

chang buén Idu - Téng cuc Hdi quan.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE PIA VI PHAP LY CUA
CUC PIEU TRA CHONG BUON LAU - TONG CUC HAI QUAN

1.1. Nhirng vin dé 1y luén vé dia vi phap 1y ciia co' quan hanh chinh nha nwéc

Cuc Diéu tra chéng buén lau 1a mét bo phan co cau cua Téng cuc Hai quan
Bo tai chinh, vi vdy dé hiéu vé dia vi phéap Iy cia Cuc diéu tra chdng buén lau, can
phai lam rd nhung van dé Iy luan vé dia vi phap Iy cua co quan hanh chinh nha
nudc néi chung dé trén co s d6 xem xét vé dia vi phap ly cua Cuc diéu tra chéng
budn lau. Vi vay, tai chuong nay, luan vin khai quat vé dia vi phap Iy cta co quan
hanh chinh nha nuéc.

1.1.1. Khai niém dia vi phap ly cua co quan hanh chinh nha nuwoc

Dia vi phéap ly 1a n6i chung theo Tir dién giai thich thuat ngir phap ly thong
dung 13 “Téng thé cac diéu kién phap Iy ma phap luat doi hoi dé xac dinh cho mét
chua thé c6 kha ning tham gia quan hé phép luat mot cach doc lap” [10,tr54]. Thong
qua dia vi phap Iy c6 thé phan biét cha thé phap luat nay véi chua thé phap luat khac,
d6ng thoi cling c6 thé xem xét vi tri va tim quan trong cua cha thé phap luat trong
cac mdi quan hé phép luat.

Nhu vay, xac dinh vi tri phap 1y ctia co quan nha nudc 1a xac dinh vi tri, chd
dung cta no trong b may nha nudce trén co s¢ quy dinh cua phap luat, trén co sd Xac
dinh cac mdi lién hé quan hé ctia n6 véi cac co quan, t6 chirc khac va véi cong dan.

Céc co quan nha nudc chi hanh dong trong khudn kho tham quyén caa minh.
Tham quyén cua co quan nha nudc c6 gigi han vé khdng gian (Ianh tho), vé thoi
gian va vé ddi tugng nhat dinh. Trong khudn kho tham quyén cia minh, co quan
nha nudc hanh dong mot cach doc lap, chu dong, sang tao va chi chiu su rang budc
cua phap luat, chi duoc 1am nhiing gi ma phap luat cho phép. Tham quyén cia co
quan nha nudc 1 hanh lang phap 1y cho co quan ay van dong, nhung viéc thyc hién
tham quyén cua co quan nha nuéc khong chi 12 quyén ma con 13 nghia vu cua né.
Tham quyén cia co quan nha nudc gom tong thé cac quyén, nghia vu chung va

nhitng quyén han cu thé mang tinh quyén luc - phap 1y ma nha nudc trao cho bang



phap luat dé thuc hién nhiém vu, chirc ning nha nude. Cac quyén han do 1a yéu td
quan trong nhat caa thim quyén.
CAc quyén, nghia vy, chirc ning, nhiém vy cta co quan nha nudc va cac yéu
t6 phap ly khac tao nén dia vi phép ly cia co quan.
Pé xac dinh dia vi phap 1y cta co quan nha nudc ndi chung, can phai tra 1o
cac cau hoi sau day:
- Co quan dé & cdp nao (trung wong, hay dia phwong)
- Chutc nang cua co quan do (ldp phdp, hanh phap, hay tw phdp) co quan
quyén luc nha nude, co quan hanh chinh nha nwoc, toa an, hay vién kiém sat
- Co quan d6 dwoc thanh ldp nhw thé ndo, béi co quan ndo, né phdi béo céo
va chju trach nhiém truéc co quan nao?
- Co quan dé c6 quyén dinh chi, bdi bé van bdn cia co quan ndo va vian ban
cua no6 ban hanh bj co quan nao dinh chi, bai bo, huy bo
- Co quan dé c6 quyén ban hanh van ban phap lugt co tén goi nhir thé ndo,
hiéu luc phap ly cia ching vé thoi gian, khéng gian, doi twong thi hanh,
- Co quan dé dwoc mang biéu twong Nha miede nhw thé nao.
- Nguon tai chinh cho hogt déng ciia n6?
- Co quan dé c6 la phdp nhdn céng quyén hay kndng? [26,tr.109-110]
Nhu vy, xéac dinh dia vi phap Iy cua co quan nha nudce 1a xac dinh vi tri, chd dung
cua no trong bo may nha nudce trén co s quy dinh cua phap luat, trén co s do xac
dinh cac méi quan hé hé caa nd véi cac co quan, t6 chirc khac va vai cong dan.
1.1.2. Pdc diém dia vi phap |y ciia co quan qudn Iy nha nwéc
Céc co quan hanh chinh Nha nuédc 1 cac co quan cha thé chu yéu cua quan
hé phap luat hanh chinh, 1a mét bo phan hop thanh cia b may Nha nudce, co quan
Nha nudéc ¢6 nhitng dic diém chung ciia co quan Nha nudc dé 1a:
La mét to chirc (tap hop nhitng con ngudi)
C6 tinh doc lap twong dbi vé to chic - co cau: Co co cau bo may va quan hé
cdng tac bén trong cua co quan dugc quy dinh trude hét bang nhiém vu, chic ning
thé hién vai tro doc 1ap cua né, nhung dong thai né ¢ nhitng quan hé da dang vé to

chirc va hoat dong véi co quan khéc trong hé thong bo may quan ly va bo may Nha



nudc noi chung ma quan hé dé6 duoc quy dinh chinh bai vi tri cua tirng co quan
trong hé théng chung do.

C6 tham quyén do phap luat quy dinh, d6 1a tong thé nhirng quyén, nhiém vu
chung va nhirng quyén han cu thé mang tinh quyén luc phap 1y ma Nha nudc trao
cho dé thuc hién nhiém vu chizc nang Nha nuéc. Cac quyén han dé - yéu té quan
trong nhat cua thim quyén, cd hiéu luc “ra bén ngoai” nghia 1a c6 hiéu lyc bt budc
d6i voi cac ddi twong ngoai pham vi co quan. S¢ di nhu vay 13 vi co quan Nha nudc
thuc hién quyén lyc nhan dan. Dy 1a dic diém co ban dé phan biét co quan Nha
nudc Véi cac co quan, té chirc khdng phai caa Nha nudc vi nhitng co quan té chic
d6 khodng c6 tham quyén (vi du: co quan t6 chirc X4 hoi, to chirc tu nhan,...)

Tham quyén cta cac co quan Nha nudc c6 nhitng giéi han vé khong gian
(1&nh tho), vé thai gian 6 hiéu luc, vé dbi twong chiu sy tic dong cua né. Do 1a
nhitng gigi han phap 1y vi dugc quy dinh trong luat phéap.

Trong c4c yéu tb cua thim quyén co quan Nha nuéc thi quyén quan trong
nhét 1a quyén ban hanh quyét dinh phap luat. Mdi co quan c6 hinh thtrc va phuong
phap hoat dong riéng do phap luat quy dinh, ké ca viéc ap dung cac bién phap
cudng ché Nha nudc. Quyén thyuc hién céc hinh thirc va phuong phap hoat dong dé
cling 1a yéu té quan trong cua tham quyén co quan Nha nudc.

Céc co quan Nha nudc chi hoat dong trong pham vi thim quyén caa minh va
trong pham vi d6 n6 hoat dong doc lap, chu dong va sang tao, tham quyén cia co
quan Nha nudc 1 nghia vu khdng phu thudc vao y muén, su xét doan riéng ctia ban
than co quan ciing nhu cta bat cir nguoi 1anh dao nao.

Ngoai cac dic diém chung cua co quan Nha nude, co quan quan 1y Nha nudc
¢ dic diém riéng, quyét dinh bai chinh ban chat cia hoat dong chap hanh va diéu
hanh. Thong qua cac dic diém riéng ndy ma ching ta phan biét 6 co quan quan Iy
Nha nudc Véi cac co quan Nha nude khac.

Céc didc diém riéng co ban cia dia vi phap ly cta co quan quan Iy Nha nudc Ia:

Nhin tong thé, bd may hanh chinh Nha nuéc 1a bo may chap hanh caa cac co
quan quyén lyc Nha nude. Cac co quan dau ndo cta bo may hanh chinh do cac co

quan quyén lrc Nha nudc thanh 1ap. Do d6, chung truc thudc, chiu su lanh dao,



gidm sét, kiém tra cia cac co quan quyén luc Nha nudc twong tng va chiu trach
nhiém bao cao trudc co quan d6. C6 nhitng co quan quan ly Nha nudc khéng do cac
co quan quyén luc trén thanh 1ap nhung vé nguyén tic ciing chiu Sy giam sét, 1anh
dao cua cac co quan quyen luc trong ung.

Céc co quan quan 1y Nha nuéc chuyén thuc hién hoat dong chap hanh va
diéu hanh tic 12 hoat dong mang tinh duéi luat, hoat dong tién hanh trén co s va dé
thi hanh luat. D6 1a hinh thic cha yéu dé dua cac dao luat va cac vin ban phap luat
khac... cia cac co quan quyén luc Nha nuéc vao thuc tién cude song.

Tham quyén cua cac co quan quan Iy Nha nuéc chi gisi han trong pham vi
hoat dong chap hanh va diéu hanh, cha yéu duoc quy dinh trong cac vin ban phap
luat vé t6 chirc bd may Nha nuéc hoic cac diéu 18, quy ché. ..

Nhitng quyén va nghia vu phat sinh tir quan hé dan sy ma co quan quan ly
Nha nudc ¢6 thé tham gia tuong tu nhu tat ca cac chu thé khac cia phap luat dan sy
khong phai 13 yéu té cua tham quyén cua cac co quan Nha nudc. Trong pham vi
tham quyén cia minh, caa cac co quan quan 1y Nha nudc cd trach nhiém hoat dong
thuong xuyén hang ngay mét cach chu dong va sang tao dé dap ung nhu cau dién
bién nhanh chéng, phuc tap va da dang caa hoat dong quan ly.

Tat ca cic co quan quan Iy Nha nuéc ¢ mbi quan hé chat ché voi nhau
(quan hé truc thudc trén - dudi, truc thuoc ngang, quan hé chéo) tao thanh mot hé
théng thong nhat co trung tam chi dao 1a Chinh pha dam bao thuc hién nhiém vu
chap hanh va diéu hanh mét cach mau le, nhat quén va hiéu qua.

Nhung hé thng quan Iy bd may rat phac tap, nhiéu vé sé lugng co quan &
tat ca cac cap tir trung wong dén co sd ciing nhu s nhiéu vé s bién ché. Sb luong
co quan va bién ché nay bang gap nhiéu lan s6 lugng co quan va bién ché cua tat ca
cac co quan Nha nudc khac cong lai. Hat nhén cua cac co quan quan ly Nha nuéc la
cong chuc.

Hoat dong chip hanh va diéu hanh cua bd may quan ly hoan toan khac véi
hoat dong kiém soét va hoat dong xét xu cua toa an. Tuy nhién, ching cd quan hé

chat ché vai nhau.
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B6 may quan ly, tda &n, vién kiém sét 1a nhitng hé thong doc lap véi nhau,
khong c6 quan hé truc thuoc. Nhung hoat dong ctia cac co quan quan ly chiu su
giam sat caa vién kiém sat (trir hoat dong caa Chinh phi) va Toa an. Cac co quan
quan 1y Nha nudc c6 trach nhiém xem xét va tra 1oi cac yéu cau, kién nghi, khang
nghi cua vién kiém st va tda an trong thoi han do luat dinh.

Nguoc lai, cac van ban phap luat ctia cac co quan Nha nudc la mot trong
nhitng cin ctr dé tda an va vién kiém st thuc hién hoat dong kiém sat va xét xu.

Bo may quan 1y dugc giao nhiém vu quan ly cac nganh va linh vuc quan ly
hanh chinh - chinh tri, kinh té, vin hoa - xa hoi chi yéu bao gom rét nhiéu cac co
quan, céc to chuc, xi nghiép truc thudc va chiu su lanh dao cua no.

1.2. Khai niém, dic diém dia vi phap 1y cia Cuc Diéu tra chéng buén lau -
Tong cuc Hai quan

1.2.1. Khai niém dia vi phap Iy ciia Cuc diéu tra chéng buén lgu - Téng

cuC Hdi quan

Dia vi phap ly cia Cuc diéu tra chong budn lau - Téng Cuc Hai quan va cua
cac co quan Nha nudc noéi chung duge xac dinh bai vi tri, vai tro caa no trong hé
théng cac co quan Nha nuéc, tinh chat quyén luc va chirc ning nha nuéc ma co
quan d6 dugc giao, miac do pham vi tham gia cua n6 vao qué trinh thuc hién cac
chtrc nang nha nudc, dugc phap luat quy dinh.

C6 thé khai quat rang: dia vi phap ly ciia Cyc diéu tra chdng budn lau - Téng
Cuc Hai quan 1a tong thé cac quy dinh caa phap luat vé vi tri, chizc nang, nhiém vu
va quyén han cua Cuc diéu tra chong budn lau - Tong Cuc Hai quan trong méi quan
hé vdi cac co quan nha nudc khéc.

Do tinh chét dac thd cia nganh Hai quan ciing nhu cong tac dau tranh phong
chéng budn lau, gian lan thwong mai va van chuyén trai phép hang hoéa qua bién
gidi. Cac vu viéc bubn lau, tron thué, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gigi
thudng xay ra trong linh vuc xuat nhap khau thuong dién ra véi nhiéu thi doan tinh
vi, phirc tap tai cac dia diém mang tinh chat dic thu cua nganh Hai quan d6 1a khu
vuc cira khau duong bo, ga duong sat lién van québc té, cang hang khong dan dung

qudc té; cang bién, cang thiy noi dia. Trong khi d6 hoat dong giao thuong doi hoi
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thu tuc, chinh séch théng thoang tao diéu kién hoat dong cho cac doanh nghiép xuat
nhap khau. Diéu d6 doi hoi luc lwgng Hai quan phai c6 nhitng cong chic gioi,
chuyén sau va mét to chic lyc lwong miii nhon trong cong tac dau tranh chéng budn
lau, gian 1an thwong mai va van chuyén trai phép hang hda qua bién gii. bung
truéc cac dién bién phuc tap do, viéc thanh 1ap Cuc Piéu tra chéng budn lau tric
thudc Tong cuc Hai quan 1a mét nhu cau hét stc can thiét.

Theo Quyét dinh s6 1399/QD-BTC ngay 20/6/2016 cua Bo Tai chinh, dia vi
phap ly cua Cuc diéu tra chéng budn lau - Téng Cuc Hai quan dugc xac dinh boi
cac nodi dung cu thé nhu sau:

Vi tri va chirc nang:

Cuc Diéu tra chéng budn lau 1a don vi truc thudc Tong cuc Hai quan, ¢6 chic
ning tham muu, gitip TéNg cuc truong Tong cuc Hai quan quan 1y, huéng dan, chi
dao, kiém tra cac don vi trong nganh hai quan va tryc tiép t6 chic thuc hién cong tac
phong, chéng buén l4u, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi; phong, chéng
ma tly; thuc thi bao vé quyén so hitu tri tug, chéng hang gia trong linh vuc hai quan;
thuc hién cong tac thu thap, xu Iy thdng tin nghiép vu kiém soat hai quantrong pham
vi nhiém vy, quyén han duogc giao va theo quy dinh cua phap lut.

Cuc Diéu tra chdng budn lau co tu cach phap nhan, con dau riéng, dugc mo
tai khoan tai Kho bac Nha nudc va ngan hang theo quy dinh cua phap luat.

Nhiém vu va quyén han:

* Trinh Tong cuc truéng Tong cuc Hai quan dé trinh Bo truong Bo Tai
chinh:

Vin ban quy pham phap luat vé cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan;
cdng tac phong, chong budn lau, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gidi;
phong, chong ma tdy; bao vé quyén sé hitu tri tug, chong hang gia trong linh vuc
hai quan; cong tac thu thap, xir Iy thong tin nghiép vu kiém soat hai quan va cong
tac diéu tra theo trinh ty té tung hinh sy thudc tham quyén cua co quan hai quan;

Dé an, chuong trinh, ké hoach dai han vé cong tac phong, chéng buén lau,

van chuén trai phép hang hda qua bién gigi; phong, chong ma tdy; bao vé quyén so
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hitu tri tug, chéng hang gia trong linh vuc hai quan; cdng tac thu thap, xt ly théng
tin nghiép vu kiém soat hai quan;

Pé xuat, kién nghi cap c6 tham quyén xem xét viéc stra ddi, bo sung cac vin
ban quy pham phap luat lién quan dén linh vuc dugc phan cong quan 1y.

* Trinh Téng cuc truong Téng cuc Hai quan ban hanh cac quy trinh, quy
ché, ké hoach vé thuc hién cac bién phap nghiép vu kiém soét hai quan; cong tac
phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi; phong, chéng
ma tdy; bao vé quyén s& hitu tri tug, chéng hang gia trong linh vuc hai quan; cong
tac thu thap, xu ly thdng tin nghiép vu kiém soat hai quan; cong tac diéu tra theo
trinh ty té tung hinh sy thudc tham quyén caa co quan hai quan;

* T chuc thuc hién:

Hudng dan, chi dao va kiém tra cac Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé
thuc hién céng tac phong, chong budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gidéi; phong, chéng ma tly; bao vé quyén so hitu tri tug, chéng hang gia trong linh
vuc hai quan; cdng tac thu thap, xu Iy thong tin nghiép vu kiém soat hai quan; cong
tac diéu tra theo trinh ty té tung hinh sy thudc tham quyén cua co quan hai quan;

Thu thap, xu ly théng tin tir cc ngudn cong khai va bi mat, trong va ngoai
nudc lién quan dén hoat dong kiém soét hai quan; xay dung va quan 1y co so di liéu
thong tin nghiép vu kiém soat hai quan; dau méi cua Tong cuc Hai quan trong hop
tac quéc té dé trao doi thong tin nghiép vu kiém soat hai quan véi cac to chuc tinh
bao hai quan khu vuc va thé gidi, hai quan cac nudc va cac to chac qudc té khac.

T6 chic thuc hién céac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan theo quy dinh
cua phép luat dé phong ngtra, phat hién, ngan chin, diéu tra va xt ly cac hanh vi
budn lau, van chuyén trai phép hang gia, hang vi pham s hitu tri tué qua bién gigi;
phong chéng ma tay va cac hanh vi khac vi pham phap luat hai quan; xir ly vi pham
hanh chinh hoic tién hanh kheoi t6, diéu tra theo trinh tu t6 tung hinh su theo quy
dinh cua phép luat.

T6 chic thuc hién két ndi, tiép nhan va khai thac théng tin, di liéu tir hé

théng thdng tin nghiép vu truc tuyén dé phuc vu cho cong tac phong, chdng budn
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lau, gian lan thwong mai va cdng tac chi dao, diéu hanh caa Tong cuc truéng Tong
cuc Hai quan.

Thyc hién nhiém vu 1a dau mdi tham muu, giap viéc Bo truong Bo Tai
chinh, Téng cuc truéng Tong cuc Hai quan thuc hién nhiém vy thanh vién Ban Chi
dao qudc gia chdng budn lau, gian lan thuong mai va hang gia, chi dao nganh Tai
chinh phai thuc hién trong linh vuc kiém soat hai quan;

T6 chirc cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé phong,
chéng budn lau, gian lan thwong mai, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi;
phong, chéng hang gia va bao vé quyén sé hitu tri tué trong linh vuc hai quan;
phong, chdng ma tay; phong, chng ra tién, khing b trong linh vuc hai quan;

Thuc hién quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué theo
quy dinh cta phap luat va theo phan céng caa Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan.

T6 chic thyc hién kém soét phong, chéng hang gia va bao vé quyén so hitu
tri tué trong linh vuc hai quan;

Tong hop, phan tich, dy bao, canh bao va cung cap théng tin phuc vu cong
tac xay dung phap luat, ché do, chinh sach, quan 1y diéu hanh va chi dao nghiép vu;
cung cap théng tin cho cac td chirc lién quan theo quy dinh cua phép luat;

Huéng dan, giai thich nghiép vu thudc pham vi chirc ning, nhiém vu duoc
giao theo quy dinh cua phép luat;

Phéi hop dé xuét viec b tri cong chirc va trang bi phuong tién ki thuat
nghiép vu, vii khi, cong cu hd tro, ché nghiép vu cua luc lwong kiém soat hai quan;

* Thyc hién cong tic ddo tao, bdi dudng vé linh vuc nghiép vu theo phan
cdng cua Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan.

* T6 chtrc nghién cau khoa hoc, tng dung céng nghé hién dai trong linh vuc
dugc phan cong theo quy dinh cua phép luat.

* Thyc hién hop tac qudc té trong pham vi nhiém vu dugc giao theo quy
dinh cua phap luat va phan cong cia Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan.

* Panh gia, tong két, bao cdo két qua thuc hién nhiém vu duoc giao theo quy

dinh cua phép luat.
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* Quan ly cbng chtrc, vién chie, nguoi lao dong va tai chinh, tai san duoc
giao theo quy dinh cua phép luat va phan cap quan ly cia Bo Tai chinh.

* T6 chirc Iuu trit hd so, tai liéu ¢ lién quan dén linh vuc quan ly theo quy
dinh cua phap luat, phan cip quan ly caa Bo Tai chinh.

* Thuc hién cac nhiém vu khéc theo phan cong cua Tong cuc truong Tong
cuc Hai quan giao va theo quy dinh cta phéap luat.

1.2.2. Diic diém vé dia vi phap ly ciia Cuc diéu tra chéng budn lgu.

La don vi truc tiép t6 chac thuc hién cong tac phong, chdng budn lau, van
chuyén trai phép hang héa qua bién giéi; phong, chdng ma tay; thuc thi bao vé
quyén sé hiru tri tug, chéng hang gia trong linh vuc hai quan; thuc hién céng tac thu
thap, xt ly théng tin nghiép vu kiém soét hai quan trong pham vi nhiém vu, quyén
han dugc giao va theo quy dinh cua phap luat.

Cuc Diéu tra chdng budn lau 1a don vi dugc giao trong trach di du, dat nén
tang cho viéc trién khai nhiéu nhiém vu mai ¢ tam quan trong va khong it kho
khan cia nganh Hai quan nhu: Phong, chéng ma tuy, thu thap xu ly thdng tin
nghiép vu hai quan, ap dung quan ly rai ro trong quan 1y hai quan, bao ho quyén so
hitu tri tué trong linh vuc hai quan, chéng hang gia va cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué.

La mot trong nhitng don vi ¢6 tham quyén khoi t6 va tién hanh hoat dong
diéu tra mot s6 toi danh, theo quy dinh cua Luat Té chic cac co quan diéu tra hinh
su nam 2015; Bo luat hinh sy nim 2015 va Bo luat té tung hinh sy 2015. Cuc
truong Cuc Diéu tra chdng budn 1au c6 tham quyén khoi t6 vu an hinh su vai cac
t6i danh: Toi budn lau Piéu 188 B luat hinh sy 2015; Toi van chuyén trai phép
hang hda, tién té qua bién gi¢i Biéu 189 B¢ luat hinh sy 2015 va Toi san xuat, budn
ban hang cam Piéu 190 Bo luat hinh sy 2015. So véi trude nam 2015 thi Cyc Piéu
tra chéng budn lau c6 thém tham quyén khai té vu an di véi toi san xuat, budn béan
hang cam.

Luc Iwgng Bo doi bién phong Viét Nam cung Hai quan Viét Nam la hai luc
lugng nong cét tai cac cira khau, bién gidi va cang bién. Luc luong Bo doi bién

phong cd nhiém vu quan ly, bao vé duong bién gigi Quéc gia, hé thong dau hiéu
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méc qudc gidi; ddu tranh ngin chin cac hanh vi xam pham lanh thd bién gidi, vuot
bién, vuot bién, nhap cu, cu trd trai phép, khai thac trom tai nguyén va nhitng hanh
vi khac xam pham dén cha quyén, loi ich qudc gia, an ninh, trat tu, gay hai dén moi
truong & khu vuc bién gigi; cha tri phdi hop cac nganh, dia phuong trong hoat dong
quan ly, bao vé bién gidi qudc gia va duy tri an ninh, trat tw, an toan xa hoi & khu
vuc bién gidi trén dat lién, cac hai d4o, ving bién va cac cira khau. Day 1a mot diém
khac biét dé phan dinh ranh gigi tham quyén giira luc lwong bién phong véi luc
lwong Hai quan trong d6 c6 Cuc Diéu tra chdng buén lau - Téng cuc Hai quan. Tuy
nhién luc lwong b doi bién phong ciing c¢6 tham quyén khai té vu an d6i voi toi
budn lau va toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi giong nhu tham
quyén cua Cuc Diéu tra chdng bubn lau. Ngoai ra, luc luong canh sat bién Viét
Nam ciing ¢6 tham quyén khoi té va diéu tra ddi voi 2 toi danh toi bubn lau va toi
van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gioi.

Thuec tién cong tac dau tranh chdng budn lau cé thay, sau khi khoi td cac vu
an buon lau, gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi va
ban giao hd so cho co quan diéu tra. Co quan diéu tra d3 gap nhiéu kho khin néu
khéng cd su phdi hop, hd tro nghiép vu tir luc lwong diéu tra chdng budn lau cua
nganh Hai quan. Do cac vu viéc doi hoi phai co kién thic nghiép vu vé linh vuc Hai
quan, hoat dong xuat nhap khau. Cuc Diéu tra chéng budn 1au mang mot dic tha
sac ménh bao vé nén an ninh kinh té vai nhiém vu tién phong diéu tra va xir ly céc
hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang gia, hang vi pham sg hitu tri tué qua
bién gigi; phong chéng ma tly va cac hanh vi khac vi pham phép luat hai quan.

Pic diém vé dia ban hoat ddng va dia ban kiém soat Hai quan cia Cuc
Piéu tra chéng buén lau.

Pia ban hoat dong hai quan bao gom: Khu vuc cira khau duong bo, ga duong
sat lién van quéc té, cang hang khong dan dung qudc té; cang bién, cang thuy noi
dia c6 hoat dong xuat khau, nhap khau, xuat canh, nhap canh, qua canh; khu vuc
dang luu giit hang hoa chiu sy giam sét hai quan, khu ché xuat, khu vuc vu dai hai
quan; cac dia diém 1am tha tuc hai quan, kho ngoai quan, kho bao thué, buu dién

qudc té, tru sé ngudi khai hai quan khi kiém tra sau thong quan; cac dia diém kiém
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tra hang hoéa xuat khau, nhap khau trong 14nh thé hai quan; day 1a nhitng dia ban
dic thu cua nganh Hai quan néi chung va Cuc Diéu tra chong buén lau néi riéng.
Khing dinh tham quyén cua lyc lugng Hai quan tai cac dia ban dwoc phap luat quy
dinh, nham phan dinh quyén han chirc ning véi cac co quan chirc ning khac.

Khu vire, dia diém khac dap (ng yéu cau quan 1y nha nuéc, dugc phép xuat khau,
nhap khau, qua canh hang hoa, xuét canh, nhap canh, qua canh phwong tién van tai
theo quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phi.

Trong dia ban hoat dong hai quan, co quan hai quan chiu trach nhiém kiém tra,
giam sat, kiém soat ddi v6i hang hoa, phuong tién van tai va xir ly vi pham phap
luat vé hai quan pht hop véi phap luat Viét Nam, diéu uwdc qudc té ma Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

Dia ban hoat dong hai quan va dia ban kiém soét hai quan duoc quy dinh tai
Nghi dinh 01/2015/ND-CP ngay 2 thang 1 nam 2015 cta Chinh Phu quy dinh chi
tiét pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém phdi hop trong phong, chéng
budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giai.

1.3. Dia vi phap Iy ciia co quan chdng buén lau ciia Hai quan mdt s6 nwéc trén
thé giéi va nhirng gia tri tham khao cho Viét Nam

* Péi V6i lue lwong Hai quan Trung Quac

Hién nay, nhiéu nudc trén thé gidi c6 quan niém buén lau 13 hanh vi vi pham
phap luat Hai quan, 13 xuat nhap khau tron tranh sy kiém soat Hai quan. Luét Hai
quan Trung Qudc hién hanh, tai Diéu 82 quy dinh hanh vi budn lau 1a “Viéc trdn
tranh su kiém tra cia Hai quan, trén thué hoic trén tranh vé quan 1y xuat nhap khau,
xuat nhap canh ma qudc gia cAm va han ché...va nhitng hanh vi khac ma c6 sy trén
tranh kiém tra Hai quan”.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat Hai quan Trung Qudc thi nha nudc thanh 1ap
bo may cdng an chuyén trach chdng toi pham budn lau trong Tong cuc Hai quan.
Bo may cong an trinh sat chéng toi pham budn 1au caa Hai quan tién hanh trinh sét,
bat gitr, du tham theo quy dinh caa Luat té tung hinh su nuéc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa. Va tai Piéu 5 Luat Hai quan Trung Hoa thi toi budn lau do Co quan

Cong an trinh sat chéng budn 1au Hai quan tién hanh diéu tra. Cac vu &n budn lau
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do cac nghanh chap phap hanh chinh lién quan bit duoc déu ban giao cho co quan
Hai quan. Tai Trung Qudc, pham vi thuc hién nhiém vu phong, chdng bubn lau qua
bién gidi ctia Hai quan 1a khu vuc giam sat, quan ly cua Hai quan va cac khu vuc
ven bién, doc bién gidi gan tru s¢ Hai quan dd duoc quy dinh do Tong cuc Hai quan
két phdi hop v6i Bo Cong an va UBND cép tinh cing x4c dinh. Ngoai pham vi nay,
viéc phong, chong budn lau duge giao cho cac luc luong chip phap khac. Co quan
Hai quan cua Trung Quéc cé quyén triéu tap, tham van dbi twong tinh nghi, nhan
ching; duoc quyén tién hanh kham xét noi &, noi cat gidu, thu giit tai liéu ching ct,
truy van tién gui, kiéu hdi. Nham dam bao cho cac bién phap nghiép vu diéu tra
duoc thuc hién thi Luat Hai quan Trung Hoa nam 2005 d3 trao thim quyén cho co
quan hai quan trong viéc ra Iénh triéu tap, bat gitr, giam giit, cho phép tai ngoai
thong qua co ché bao lanh, dit coc, quan ché ddi twong tai noi cu tra. Day 1a mot
trong nhitng tham quyeén rat 16n cua luc lwgng chéng budn lau caa Hai quan Trung
Qudc ma Hai quan Viét Nam khong duoc phép thuc hién. Quyén luc cua co quan
diéu tra Hai quan Trung Qudc dugc Nha nudc trao cho rat rong, khong chi trong dia
ban hoat dong ctaa minh, ma con trong ca khu vuc néi dia. Co quan Cong an dia
phuong phai ¢6 trach nhiém phdi hop. Truong hop cac co quan khac phét hién ra
c4c toi pham thuoc tham quyén diéu tra ciia co quan Hai quan thi cling phao chuyén
giao cho co quan Hai quan dé thyc hién diéu tra.

* Péi V6i lue lwong Hai quan Han Quac

Theo quy dinh tir Didu 291 dén Piéu 309 Luat Hai quan Han Quéc thi lyc
lwong Hai quan Han Quéc c6 cac quyén lién quan dén chat van, triéu tap dbi tuong
bi tinh nghi, nhan chimg, ngudi co lién quan. Ddi véi viéc triéu tap co thé triéu tap
va dua nguoi d6 dén mot dia diém duoc chi dinh thong qua mot Iénh, d6 1a 1énh hau
tda. Luc lwong Hai quan Han Qudc thuc thi nhiém vu cta canh sat an ninh d6i véi
nhitng truong hop bi budc téi vi pham phép luat hai quan nhu: Ban 1énh luc soét,
bat giit, thu hdi hang hoa bi bat giit. Can ctr tai Piéu 307 Luat Hai quan Han Qudc,
can bo Hai quan c6 thé cdm tat ca moi ngudi vao hoic ra cac dia diém chat van,
kham xét, luc soat hoic bat gitr dang dién ra vai mot déi twong tinh nghi, nhan

ching hodc ngudi ¢d lién quan. Trong qua trinh thuc hién viéc tham van, kham xét,

18



luc soat, bat giir c6 thé yéu cau hd tro cua canh sat. Tai quy dinh Biéu 312 Luat Hai
quan Han quéc thi luc luong Hai quan nudc nay duoc trao quyén khai to, budc tooij
cho Tong cuc Hai quan hoic can bo thué hai quan. Nhiig quy dinh trén cho thay,
luc luong Hai quan Han Québc duoc trao rat nhiéu thim quyén trong hoat dong diéu
tra, t6 tung hinh sy vé linh vuc chong budn lau, gian lan thuong mai.

* Poi véi lue lirong Hdi quan Philipin

Bo6 luat Hai quan Philippin thi nuéc nay c6 bdn luc lugng c6 tham quyén
tham gia phong, chéng budn lau bao gébm: Hai quan, Hai quan va céac luc luong vii
trang bao vé bd bién, Thué nodi dia (trong nhitng trudng hop c6 lién quan dén thué
hai quan), lyc lugng Canh sat. Cling theo quy dinh cia B¢ Luat Hai quan Philippin,
dé tranh dung do va dé dam bao su phdi hop thyc thi cé hiéu qua va phu hop véi
Luat Hai quan va Thué quan gita nhitng ngudi c6 quyén thuc hién viéc kham xét,
bat giit va tich thu, B truong Bo Tai chinh, voi sy thong qua ctia Tong thong sé
quy dinh 16 pham vi, khu vuc quan 1y, thu tuc va diéu kién cai quan vi¢c thuc hi¢n
quyén han khong ché nay.

* Péi Véi lue lwong Hdi quan lién bang Nga.

Theo quy dinh tai Biéu 117 B6 luat té tung hinh sy Cong hoa lién bang Nga thi
co quan Hai quan ciia Cong hoa lién bang Nga diéu tra cac toi pham vé budn lau, cac
t6i pham vi pham phap luat Hai quan cua lién bang Nga va toi trén thué hai quan.

* Péi V6i lue lwong Hai quan Malaysia

Cin ctr tai Pidu 107 Luat Hai quan Malaysia quy dinh: “Toa &n cd thé cip
lénh cho Hai quan kham xét bét ctr luc nao, ngay hay dém khi c6 cin ctr cho rang:
tai nha o, ctra hang hay cac dia diém khéc c6 dau diém hay luu giitu hang cam hay
chua lam thu tuc hai quan dé tich thu hang hoa do, tich thu ca s6 sach tai liéu lién
quan. Pugc bat gitr ngudi tai nha &, cira hang hay cac dia diém khéc, noi phat hién
dang s¢ hitu hang hoa noi trén”.

* Nhirng gia tri tham khao cho Hai quan Viét Nam

Vén dé cap thiét dam bao cho cong tac dau tranh chong budn lau 13 Nha
nuéc ta can phai c6 mot chinh sach phap luat tap trung, théng nhat trong cong tac

xay dung phap luat phong, chdng budn lau. Do d6, dé ting cuong cong tac dau
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tranh va c6 cac bién phap du mang dé kip thoi ran de, tran ap cac dbi tuong budn
lau thi truéc hét, nhiém vu trong tdm can phai xay dung hé théng quy pham phap
luat tap trung, quy dinh toan b cac van dé vé dau tranh phong, chdng buén lau. Can
quy dinh rd v& hanh vi budn lau theo khai niém va nhan thirc chung cua thé gigi nhu
cac nudce da 1am. Vi du nhu mé hinh lyc lwgng chong budn lau cua Hai quan Trung
Qudc, chiing ta can phai xac dinh rd viéc té chuc hiép ddng, thim quyén diéu tra,
trach nhiém giai quyét cho cac vu an buén lau mot cach thong nhat cho mot don vi
chuyén trach. Kinh nghiém Hai quan cac nudc trén thé gisi cd quyén tién hanh diéu
tra d6i voi tat ca cac toi pham xay ra trong linh vyc quan 1y Nha nudc vé Hai quan,
dic biét mot sé nude nhu Nga, Trung Qudc, Malaysia thi lyc luong chdng buén lau
ctia Hai quan ¢ quyén diéu tra tat ca céc toi lién quan dén hoat dong Hai quan. Qua
thuc té vé phép luat Hai quan cac nudc trén thé giéi cho thay lyc lwong Hai quan
phai 12 lyc lwong nong cbt, gitr vai tro trong dau tranh phong, chéng buén lau. Tuy
nhién, do nhiéu yéu té khach quan va cha quan khac ma dén nay van chwa c6 quy
dinh cho lyc lwong ndo 1am nong cét, gitr vai tro diéu phdi va tham muu chién luoc
cho Chinh cha vé linh vuc nay. Pay 1a mot han ché ma ching ta can khic phuc va
can phai hoc hoi md hinh phép luat vé chéng budn lau cia mot s nuéc trén thé
giéi. Chling ta can xac dinh rd dau 1a luc lugng ndng cot mili nhon trong hoat dong
dau tranh chéng budn lau, Nha nuéc can quy dinh dy du cac thim quyén dic
quyén, bién phép tran ap cho lyc luong chng budn lau cua Hai quan Viét Nam, dé
dam bao cho luc luong Hai quan hoan thanh duoc nhiém vu trong dau tranh chong
budn lau. Nhiing diéu trén mang gia tri tham khao, goi mé cho nuéc ta trong kinh

nghiém xay dung phéap luat vé dau tranh phong chéng budn lau.
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Két luan chwong 1

Chuong 1, tac gia da néu mot sé khai niém, dic diém va nhan thic co ban vé dia vi
phap 1y; nhitng nét dic thu co ban vé dia vi phap Iy cia Cuc Diéu tra chéng bubn
lau, Tong cuc Hai quan. Téc gia ciing dua ra mot s6 dia vi phap ly caa mot sé qudc
gia trén thé gigi va gia tri tham khao cho Hai quan Viét Nam. Tir d6 néu 1én dia vi
phap vé diéu tra chong budn lau cia mot sé qudc gia cling nhu cia Cyc Diéu tra

chéng budn lau, Téng cuc Hai quan.

Két qua nghién ctu cua chwong 1 1a co s¢ dé tac gia tiép tuc nghién cau cac noi

dung & cac chuong tiép theo.
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CHUONG 2
THU'C TRANG TO CHUC HOAT PONG CUA CUC PIEU TRA CHONG
BUON LAU - TONG CUC HAI QUAN

2.1. Quy dinh vé dia vi phap 1y ciia Cuc Piéu tra chéng buén lau - TCHQ qua
cac thoi ky

2.1.1 Cdc quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu té chic cia
Cuc Piéu tra chong budn ldu treec thuge Téng cuc Hdi quan.

* Cdc quy dinh trong giai doan truwdc nam 2015

Sau hon 30 nim d6i méi, dat nudc ta dat dwgce nhitng thanh tuu to 16n, nén
kinh té da timg budc phat trién, doi sdng vat chat va tinh than caa ngudi dan ngay
dugc nang cao; Hop tac giao thuong giira Viét Nam va nhiéu quéc gia trén thé gidi,
nhét 14 cac nudc lang giéng theo d6 cling ngay cang rong mo va di vao chiéu sau.

Qué trinh m¢& ctra mot mit dem lai cho Viét Nam nhiéu co hoi 16n cho xuét
nhap khau hang hoa, phat trién kinh té&; mat khac, ciing dat ra khong it thach thuc,
khi hoat dong budn lau, gian lan thwong mai, hang gia va van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gigi ngay cang dién bién phirc tap, thu doan tinh vi, quy mé trai rong
khip dia ban bién gisi, anh huong khong nho dén nén kinh té - xa hoi, gay that thu
ngan sach nha nudc, that thoat tai nguyén khoang san quéc gia.

Pé kip thoi ngan chan cac hanh vi budn lau, gian lan thuong mai, hang gia
qua bién gidi, Chinh phu va cac bd nganh da c6 nhiéu chinh sach phong chéng budn
lau, gian lan thuong mai, hang gia. Cac luc luong chic nang thuc thi nhiém vu
chéng buén lau duoc xay dung chinh quy, tinh nhué. Ngay 30 thang 8 nim 1984,
Hoi dong Nha nuéc ra Nghi quyét s6 547/NQ/HPNN phé chuan thanh lap Tong cuc
Hai quan 14 co quan thuoc Hoi dong Bo trusng.

Co quan chuyén trach cong tac chdng bubn lau cua Tong cuc Hai quan duoc
hinh thanh mang tén Cuc Kiém soét t6 tung duoc thanh lap ngay 20/10/1984 theo
Nghi dinh s6 139/HPBT cua Chu tich Hoi dong Bo truong quy dinh nhiém vu

quyén han va t6 chiac Tong cuc Hai quan, day chinh 1a tién than cia Cuc Diéu tra
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chéng buén lau - Tong cuc Hai quan hién nay. Nhimg ngay dau thanh lap, Cuc
Kiém soat té tung chi c6 02 don vi: Phong Xu ly t6 tung va Doi kiém soét.

Tai diéu 1 Nghi dinh 139/HPBT ngay 20 thang 10 nam 1984 quy dinh nhiém
vu, quyén han va té chic Tong cuc Hai quan:

“Téong cuc Hdi quan, co quan thuéc Héi dong Bé trong 1a cong cu chuyén
chinh nia vii trang cia Pang va Nha nuoc, ¢O chirc nang:

- Kiém tra va quan ly hang hod, hanh 1y, ngogi héi va céc logi cong cu vdn
tdi xudt nhdp qua bién gidi nuwéc Cong hod xa héi chui nghia Viét Nam:;

- Thi hanh chinh sé&ch thué xudt, nhdp khdu;

- Ngdn ngira va chéng céc vi pham lugt 1¢ hai quan va cac lugt 1¢ khac lién
quan dén viéc xuat nhdp khau;

- Chang céc hoar déng budn ldu, védn chuyén trai phép hang hoa, tién té qua
bién gigi.

Nham bdo dam ding dian chinh sdch Nha nuede déc quyén vé ngoai thicong,
ngoai hai, gop phan bdo vé chu quyén quéc gia, an ninh chinh tri, trét ti an toan xa
héi va phuc vy cdng tac déi ngoai Ciia Pdng va Nha nuée.”

V6i quy dinh trén, Pang, Nha nudc va Hoi déng Bo truong da xac dinh mot
trong nhirng nhiém vu trong tam cua Tong cuc Hai quan 1a “Chéng cac hoat dong
budn ldu, védn chuyén trai phép hang ho4, tién té qua bién gidi. ”.Nhu vay, Hai quan
Viét Nam d3 duoc xac dinh vai trd 1 luc luong nia vii trang truc thudc Hoi dong
Bo truong va quy dinh tai Diéu 6 cua Nghi dinh co cdu to chicc cua Tong cuc Hai
quan c6 cuc Kiém soat t6 tung 1a don vi tién than caa Cuc Diéu tra chong budn lau
hién nay.

Viéc quy dinh lyc lwong Hai quan ndi chung va Cuyc kiém soét t6 tung noi
riéng c6 tham quyén kham xét, diéu tra xt Iy cac hanh vi buén lau da gop phan
khéng nho trong viéc bao vé an ninh kinh té, chu quyén an ninh quéc gia cia nuéc
ta trong nhitng nam dau xay dung nén kinh té x& hoi cha nghia.

Ngay 20 thang 2 nim 1990 Hoi dong Nha nudc dd ban hanh Phap 1énh Hai
quan sé 32-LCT/HPNNS dé bao dam thuc hién chinh sach cia Nha nudc vé phét
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trién quan hé kinh té, vian hoa véi nudc ngoai, gop phan ting cuong su giao luu va
hop tac qudc té, bao vé loi ich, cha quyén va an ninh quéc gia.

Pé dap ung su phét trién cia nén kinh té dat nudc, viéc cai to bo may to chic
hoat dong cua Hai quan Viét Nam truée tinh hinh méi 1a can thiét. Ngay 7 thang 3
nam 1994, Chinh phu nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam ban hanh Nghi
dinh 16-CP quy dinh chuc niang, nhiém vu va té chic bd may cua Tong cuc Hai
quan. Tai khoan 3 Piéu 2 cua Nghi dinh 16 - CP d3 quy dinh nhiém vy quyén han
cua Hai quan Viét Nam, cu thé: “Chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cong
tac nghiép vu hai quan; thu thué xuat khau, thué nhap khau va céc khoan thu khac
theo quy dinh cua Chinh phu; kiém soat chong buén lau; thuc hién théng ké hai
quan” va nhiém vu kiém soat chéng buén lau chinh 1a nhiém vu nong cbt cua Cuc
Diéu tra chdng buén lau.

Tai Diéu 4 caa Nghi dinh 16-CP di quy dinh: “Co cdu té chirc ciia Tong cuc
Hai quan

a) Bé may gilp Tong cuc trieeng thuec hién chite ndang quan 1y Nha niedc:

1. Cuc Giam sat, quan ly vé hdi quan.

2. Cuc Kiém tra, thu thué xudt nhdp khdu.

3. Cuc Piéu tra chong budn lau.

- T day Cuc Kiém soét t tung chinh thic duge doi tén thanh Cuc Diéu
tra chéng buén lau nhu hién nay. Ngay 7/3/1994, Cuc Piéu tra chéng buén 1au ra
doi danh dau mot bude phat trién méi trong cong tac chéng budn lau cia toan
nganh Hai quan Viét Nam. Nghi Quyét 16/NQ-BCS ngay 17/8/1994 ctia ban can su
Pang va lanh dao Tong cuc Hai quan vé cing cb va phat trién cong tac diéu tra
chdéng budn lau da ghi 16 "khong ngimg nang cao nhan thirc trach nhiém, ting cuong
phéi hop véi cac luc luong khac trong cong tac chong budn 14u, cing cb, toan dién, doi
mdi, ndng cao chét luong toan dién vé to chue diéu tra chéng buédn 14u."Co thé néi, day
14 mot dinh hudng cho cong tac chdng budn 14u cua toan nganh hai quan. Trén co s&
do, hé théng cac luc lyong chéng buon 1au cua nganh hai quan Vié¢t Nam tirng budc

dugc phat trién thuc hién tt chirc nang cua "nguoi chién i trén mat tran kinh té".
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Tai Quyét dinh s6 17/2003/QD-BTC ngay 10 thang 2 nim 2003 quy dinh
chtc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu té chic caa Cuc Diéu tra chéng budn lau
truc thudc tong cuc Hai quan. Tai Diéu 1 cua Quyét dinh cd néu: “Cuc Diéu tra
chang buén ldu la don vi tric thuge Tong cuc Hdi quan, ¢d chire ning giip Tong
Cuc trwong Tong cuc Hdi quan (sau ddy goi 1a Téng cuc trieong) quan 1y, chi dao,
hwéng dan, kiém tra cdc don vi trong nganh hdi quan thec hién cong tac phong,
chong buén ldu, vdn chuyén trai phép qua bién gidi; truc tiép té chirc thuc hién
cdng tac phong, chéng buébn ldu, védn chuyén hang hoa trai phép qua bién gidi theo
quy dinh cua phap lugt trong pham vi nhiém vu duoc giao.”

+ Nham cu thé hoa nhiém vu, quyén han cia Cuc Diéu tra chéng buén lau
tryc thudc Tong cuc Hai quan, tai Piéu 2 cua Quyét dinh 17/2003/QD-BTC quy
dinh cu thé nhu sau:

“l. Chu tri nghién cizu xay dung hogc tham gia x@y dung cdc van ban quy
pham phéap ludt, cac bién phap qudn ly, quy trinh nghiép vu vé phong, chang buén
lGu trinh cdp c6 tham quyén ban hanh.

2. Chi dao, huéng dan, kiém tra cdc don vi Hdi quan thugc Cuc Hdi quan
tinh, thanh phé trién khai theec hién nhiém v phong, chang budn ldu, vdn chuyén
trai phép hang hoa qua bién gigi theo quy dinh.

3. Té chirc thuc hién céc bién phap nghiép vu can thiét theo quy dinh cua
phap ludr dé diéu tra, phat hién cac vu budn Idu, van chuyén hang hoa trai phép
qua bién gidi c6 toé chire, c¢é dwong day, 6 nhom lién tinh, trong diém, cac vu budn
lgu 16n, phic tap theo phan cap hodc theo chi dao cia Téng cuc trueng, cd bién
phap xiz Iy hodc khéi té theo quy dinh cia phap ludt.

4. T6 chite luu trik hé so tai liéu lién quan dén cong tac phong, chéng budn
ldu, van chuyén hang hoa trai phép qua bién gidi theo diing quy dinh cua phap lugt
va cia Tong cuc.

5. Dé xuat, kién nghi véi Tong cuc truong nhing van dé can sira doi, bo
sung vé chinh sach, ché da, bién phap quan Iy va quy trinh nghiép vu, phong, chong
budn lgu, van chuyén hang hda trai phép qua bién gidi; Pé xudt viéc cung cdp cac

phurong tién, trang thiét bi can thiét phuc vu cho cong tac phong, chéng budn Idu
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trong toan nganh va kiém tra cdc don vi trong viéc quan Iy, sz dung cdc phwong
tién, trang thiét bj, ky thudr doé.

6. Thure hién hop tac quoc té vé phong, chong budn Idu theo si phan cong
cua Tong cuc trueng.

7. So két, tong két, thong ké danh gid tinh hinh va két qua cong tac phong,
chang budn l4u ciza nganh Hdi quan theo quy dinh.

8. Té chirc nghién cizu izng dung tién bé khoa hoc, cong nghé trong cong tac
phong, chong budn lgu; tham gia xay ding chuwong trinh néi dung va giang day
nghiép vu vé phong, chong budn ldu tai cde co sé dao tao nghiép vy Hdi quan.

9. Puroc tryc tiép giao dich véi cac té chite, cd nhdn trong va ngodi niedc;
tien hanh céac bién phap nghiép vu dé nam tinh hinh, thu thdp théng tin, tiép nhdn
tin bo, té giac vé budn ldu, gian ldn thiong mai phuc vu cho viéc theec hién nhiém
Vu diroC giao.

10. Purot y8u cdu cdc don vi trong nganh hdi quan béo céo, cung cdp théng
tin, tai liéu can thiét lién quan dén hoat déng phong, chong budn ldu, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién gioi.

11. Pugc ky cdc van ban chi dao, huong dan, gidi thich lién quan dén thuc
hién nhiém vu phong, chéng budn ldu, van chuyén hang héa trai phép qua bién gidi
theo quy dinh ciia Tong Cuc trueong.

12. Quan ly can bg, cdng churc va tai san cua Cuc theo quy dinh.

13. Thuc hién cac nhiém vu khdc duoc giao.”

Theo d6, Quyét dinh di xac dinh Cuc Diéu tra chdng budn lau cé tu cach
phap nhan, ¢ con diu, duoc ma tai khoan tai kho bac nha nuéc theo quy dinh cua
phap luat. Pay 1a cot mdc danh dau budc chuyén minh caa luc lugng chéng bubn
lau truc thudc Tong cuc Hai quan véi co cau té chuc thé hién sy chuyén mon hoa
cao véi cac don vi truc thude dugc quy dinh tai Biéu 4 caa Quyét dinh.

Dia vi phap 1y, nhiém vy, quyén han ctia Cuc Diéu tra chdng budn lau da duoc
bang, Nha nude, Chinh phu va cdc B nganh quan tdm xay dung, hoan thién tao ra

nhimg khudn khé phép 1y cin ban cho viéc xdy dung co ciu to chic va hoat dong
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cho co quan mili nhon cua nganh Hai quan trong cong tac dau tranh chéng buén lau
day kho khan, thir thach.

Ciing trong giai doan nay, nude ta budc vao thoi Ky ¢y manh su céng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuée va hoi nhap sau rong véi nén kinh té khu vuc va thé gidi;
dac biét 1a Viét Nam d3 tré thanh thanh vién chinh thac caa WTO vao cudi nim
2006. V¢ linh vuc hai quan, ddy 13 giai doan nganh Hai quan thyc hién diy manh
cai cach, phat trién va hién dai héa hai quan trén tit ca cac phuong dién va dat duoc
nhiéu thanh tuu quan trong. D& phu hop vai yéu cau hoat dong cua Hai quan Viét
Nam trong giai doan hoi nhap qudc té, thuc hién cac cam két quéc té ma Viét Nam
d3 ky két va thuc tién dit ra, ngdy 29 thang 6 nim 2001, tai ky hop thi 9 Quéc hoi
khoa X da thong qua Luat Hai quan thay thé Phap lénh Hai quan nam 1990 va c6
hiéu lec tir 01/01/2002. Tiép do, ngay 14 thang 6 nam 2005, Quéc hoi khoa XI da
thong qua Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Hai quan va Luat nay cé hiéu
lyc tir ngay 01/01/2006. Pay 1a sy kién ddnh dau sy phat trién cia Cuc Diéu tra
chéng budn lau noi riéng va Hai quan Viét Nam néi chung trong giai doan mai;
d6ng thoi, ciing 1a dé thé ché hoa, noi luat hoa cac cam két qudc té lién quan dén hai
quan ma Viét Nam la thanh vién.

Cong tac phong chéng budn lau va gian lan thwong mai l1a nhiém vu thuong
xuyén lau dai ludn dugc cac cép lanh dao Pang, Nha nudc, Qubc hoi va chinh
quyén quan tdm chi dao dé c6 hudng di tich tuc.

+ Ngay 16 thang 1 nim 2006, Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sb
03/2006/QD-BTC vé viéc sira ddi, bd sung Quyét dinh s6 17/2003/QD-BTC
10/02/2003 cuia Bo truong B Tai chinh quy dinh chire nang, nhiém vy, quyén han
va co cau td chac cua Cuc Diéu tra chong budn lau truc thuoc Tong cuc Hai quan.
DPiém mai so véi Quyét dinh 17/2003/QD-BTC la Cuc Piéu tra chéng budn lau c6
quyén han: “Hop tac, trao doi thong tin nghiép vu hai quan véi cac t chic hai quan
qudc té, cac to chuc thuc thi phép luat qudc té va hai quan cac nude, vang lanh tho
theo quy dinh cua phap luat va cua Bo Tai chinh;

Xay dyng, trinh cap c6 tham quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat,

quy trinh nghiép vu thudc linh vyc thu thap, xti ly théng tin nghiép vu hai quan;
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Chi dao, huéng dan, kiém tra nghiép vu déi véi cac don vi thu thap, xir ly thong tin
nghiép vu hai quan cip dudi;

Trién khai ung dung cac phuong tién k¥ thuat dé phuc vu cong tac thu thap
thong tin nghiép vu hai quan; xay dung cac ké hoach dinh huéng phat trién hé théng
thong tin nghiép vu hai quan;

Tham gia xay dung noi dung, chwong trinh va phdi hop té chirc cong tac dao
tao, bodi dudng, huan luyén nghiép vu thu thap thdng tin nghiép vu hai quan.

Trong co cau t6 chicc cua Cuc Diéu tra chdng bubn lau da cé nhimng thay d6i
S0 V6i quy dinh trude day, tai Dicu 2 Quyét dinh 03/2006/QD-BTC c6 quy dinh b
sung: “Thanh ldp Phong Thu thdp, xi ly théng tin nghiép vu hai quan thugc Cuc
biéu tra chong budn lgu - Téng cuc Hdi quan.” Véi vai tro 1a don vi dau nganh
Hai quan trong hoat dong, cong tac dau tranh chéng budn lau, viéc thanh Iap Phong
thu thap théng tin nghiép vu hai quan dong vai tro nhu mét don vi “tinh bao”
chuyén thu thap, xtr 1y cac théng tin lién quan dén hoat dong budn lau, gian lan
thuong mai, hang gia va van chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi.

Tuy vay c6 mot thyc té 13, trong cong tac trién khai hoat dong phong, chdng
budn lau qua bién giéi, luc lwong chdng buén 1au cua Cuc Piéu tra chéng budn lau
van dang gip phai nhiing rao can, bat cap tir chinh cac quy dinh cta phap luat, lam
han ché sttc manh d4u tranh va kha nang kiém soat, phat hién, diéu tra, xtr 1y cac
hanh vi budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

+ Pimg trudc bdi canh do, ngay 13 thang 12 nim 2006, Bo trusng Bo Tai
chinh da ky ban hanh Quyét dinh s6 72/2006/QB-BTC quy dinh chirc nang nhiém
vy, quyén han va co cu té chuc cia Cuc Diéu tra chdng budn lau thudc Tong cuc
Hai quan.

Véi quy dinh nay nhiém vu va quyén han cua Cuc Biéu tra chong budn lau
chi tiét va cu thé hon véi ndi dung méi nhu sau:

Gilp Téng cuc truong Tong cuc Hai quan chi dao, huéng dan, Kiém tra doi
V6i cac Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phd thuc hién nhiém vu thu thap, xa ly
thong tin nghiép vu hai quan va kiém soat hai quan; p dung phuong phap quan ly

rui ro trong quy trinh nghiép vu hai quan.
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Chu tri xay dung co sé dit liéu hé thdng thdng tin nghiép vu phuc vu cho
quan ly hai quan hién dai: Chu tri hodc phdi hop, tham gia xay dung, trién khai ap
dung phuong phap quan ly rui ro thuc hién trong quy trinh nghiép vu hai quan.

Chu tri hoic phdi hop, tham gia xay dung cac dé 4n, phuong an to chuc luc
luong Kiém soét hai quan hién dai; phdi hop dé& xuat bé tri can bo, cong chic, trang
bi phuong tién ki thuat nghiép vu, cdng cu hd tro, vii khi va kiém tra viéc quan Iy,
sir dung cua cac don vi thuc hién nhiém vu thu thap, xir ly thdng tin nghiép vu hai
quan; quan ly rai ro va kiém soét hai quan cua nganh Hai quan.

DPuoc yéu cau cac don vi trong Nganh Hai quan bao céo, cung cap thdng tin,
tai liéu can thiét lién quan dén cac hoat dong thu thap, xa Iy théng tin nghiép vu hai
quan; quan ly rai ro; kiém soét hai quan; phong, chéng ma tuy.

Tai Biéu 2 Quyét dinh sé 72/2006/QD-BTC di quy dinh nang sé cac don vi
dau mdi va doi tén cac don vi truc thuoc Cuc Diéu tra chdng budn lau tir 06 don vi
1én 13 don vi.

Diém méi so véi trude day, cac don vi truc thuoc Cuc di co nhimg quy dinh,
dia vi phép 1y cu thé, Cuc Diéu tra chéng bubn lau va Trung tam Huan luyén chd
nghiép vu phét hién ma tuy va chét né thuéc Cuc ¢ tu cach phap nhan, co con dau,
dugc ma tai khoan tai Kho bac nha nudce theo quy dinh caa phap luat.

Doi Kiém soét hai quan khu vuc phia Béc, Doi Kiém soat hai quan khu vuc
phia Nam, Di kiém soat ma tuy, Hai doi kiém soat hai quan s6 1, Hai doi kiém soét
hai quan sb 2, Hai doi kiém soat hai quan sé 3 ¢6 con diu riéng dé thuc hién nhiém
vu theo quy dinh cua phap luat.

Véi quy dinh nay, cac don vi truc thudc c6 thé cha dong trong cong tac dau
tranh chéng budn lau va tham muu cho lanh dao Cuc, lanh dao Tong cuc Hai quan.

+ Tai Piéu 1 Quyét dinh s6 55/2007/QD-BTC ngay 29 thang 6 nim 2007 quy
dinh vé viéc stra doi, bd sung Quyét dinh s 72/2006/QB-BTC quy dinh chirc ning
nhiém vy, quyén han va co cau té6 chuac cia Cuc Piéu tra chéng buén lau thudc
Téng cuc Hai quan di bo sung nhiém vu, quyén han caa Cuc Diéu tra chdng budn
lau thuoc Tong cuc Hai quan (quy dinh tai Diéu 2 Quyét dinh sé 72/2006/QD-BTC
ngay 13/12/2006 cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén
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han cia Cuc Biéu tra chdng buén lau thuéc Tong cuc Hai quan) nhu sau: “Thuc
hién quyét dinh cwéng ché thi hanh quyér dinh hanh chinh thué theo quy dinh cua
phap lugt va theo phan cdng cua Tong cuc trwong Tong cuc Hai quan”

Mic du d c6 nhiéu giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong, nhung vai
trd cia Cuc Diéu tra chong budn lau con chua twong xing voi kha nang va tinh chat
cong tac nghi¢p vu dac thu cia Nganh. Mac du la co quan co lyc luong chuyén
trach du tranh chéng budn 1au, duoc té chirc va hoat dong theo xu hudng chuyén
nghiép, hién dai hoa, c6 mdi quan hé hop tac qudc té rong rai, nhung theo quy dinh
ctia phap lut chua phai 13 lyc luong nong cdt trong hé théng cac co quan chirc ning
dau tranh chong budn 1au ciia nude ta hién nay. Trong khi budn lau gio day dang la
mot trong nhitng mat tran nong bong, ddi twong budn 1au ngay cang chuyén nghiép
c6 tinh lién két va td chirc cao, thi hé théng cac lyc lugng chic nang chéng buon 1au
lai chua duge t6 chtre chit ché, thiéu mot luc luong chinh quy tinh nhué dé gitlr vai
tro nong cbt, di kha niang 1am co quan tham muu chién luoc, dong thoi chi huy va
gan két su phdi hop giita cac luc luong chirc ning nay.

Quy dinh cta phéap luit vé nhimg bién phap phong chéng budn lau cua luc
luong kiém soat Hai quan cua Cuc Diéu tra chdng budn lau con thiéu ca vé chiéu
rong va chiéu siu nghi¢p vu. Co ciu to chirc cua luc luong con qua dan trai, mac do
tap trung thong nhét va trién khai luc luong linh hoat chua cao; chua du co sé phap
ly dé xay dung thanh mét lyc lugng kiém soat thuc su manh, chuyén nghiép, tinh
nhué va hién dai voi hé théng co quan tinh béo phat trién toan dién va hoat dong
hiéu qua.

Viéc &p dung quy trinh thu tuc Hai quan méi theo quy dinh cua Luat Hai quan
(dugc sira doi, bo sung nam 2005) di xuat hién nhitng bt cap, k& ho bi cac doi
tuong loi dung dé budn lau, gian lan thuong mai.

+ Nham muc dich b sung thém quyén han cho Cuc Diéu tra chéng budn lau -
Tong cuc Hai quan, ngay 11 thang 05 nam 2010 B truong Bo Tai chinh da ky ban
hanh quyét dinh sé 1016/QD-BTC quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co
cau to chuc cua Cuc Diéu tra chdng buén lau truc thuoc Tong cuc Hai quan. Tai

Diéu 2 cua Quyét dinh 1016/QD-BTC di quy dinh cu thé nhiém vu va quyén han
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cua Cuc Diéu tra chéng buén lau véi nhitng diém méi so véi quy dinh trude day
nhu sau:

- Trinh Tong cuc truong Tong cuc Hai quan cac vian ban hudng dan quy trinh,
quy ché vé; thuc thi bao vé quyén sé hitu tri tué, chong hang gia; kiém soat hai quan
va phong, chéng ma tay.

- Huéng dan, chi dao va kiém tra cac Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh ph
thuc hién nhiém vu thuc thi bao vé quyén so hitu tri tug, chdng hang gia; kiém soét
hai quan va phong, chéng ma tay.

- T6 chirc cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat vé phong,
chéng ma tay trong linh vuc hai quan.

- Thyc hién quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué theo
quy dinh cta phap luat va theo phan céng caa Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan.

- Thuyc thi bao vé quyén so hitu tri tug, chong hang gia trong linh vuc hai quan.

- Phéi hop Véi cac co quan, don vi c6 lién quan dé phong chéng khing bé va
ria tién trong linh vyc hai quan.

So véi Quyét dinh s6 72/2006/QD-BTC ngay 13 thang 12 nim 2006 quy dinh
chtc nang nhiém vy, quyén han va co ciu to chac cua Cuc Biéu tra chdng buén lau
thudc Tong cuc Hai quan da bd sung nhiém vy, quyén han cia Cuc Diéu tra chdng
budn lau thuéc Téng cuc Hai quan thi Quyét dinh 1016/QD-BTC ngay 11 thang 5
nim 2010 d3 b6 sung thanh 1ap mai 01 Pon vi truc thuoc Cuc Biéu tra chdng budn
lau, d6 13 Poi kiém soat chdng budn lau khu vic mién Trung (Poi 2) duoc hoat
dong trén dia ban tir cac tinh Nghé An dén Ninh Thuan va céc tinh Tay Nguyén.
Theo d6 thyc hién nhiém vu tién hanh cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan theo
quy dinh ctia phép luat dé thu thap théng tin cdng khai va bi mat, trong pham vi nhiém
vu va dia ban duoc phan cong. Viéc thanh 1ap Doi kiém soét chdng buén lau khu virc
mién Trung dé hién su quyét liét cua Chinh pha, cc bd nghanh trong cong tac dau
tranh chéng budn lau tai timg diém néng, dia ban trong diém tiém an nguy co cao xay
ra hoat dong budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

Bang sy tin tudng, quan tm cia Lanh dao Pang, Nha nuéc va Chinh ph,

Cuc Diéu tra chéng budn lau ludn thé hién vai tro 14 “qua ddm thép” trong cong tac
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dau tranh chéng budn lau tai tit ca cac dia ban cé hoat dong xuat nhap khau trén ca
nuéc. Ngoai nhiém vu dau tranh chdng budn lau, gian 1an thuong mai, hang gia va
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, thi cong tac dau tranh phong chéng
ma tuy duogc ldnh dao Tong cuc Hai quan quan tdm chi dao quyét liét.

+ Ngay 12 thang 8 nam 2010 Bo Tai chinh di ban hanh Quyét dinh s6
2055/QD-BTC nham b sung thém “Phong Kiém soat ma tuy” vao co ciu td
chiic cua Cuc Piéu tra chdng bubn lau quy dinh tai Piéu 3 Quyét dinh sb
1016/Qb-BTC ngay 11/5/2010 cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co cu t6 chac cua Cuc Diéu tra chdng buén lau truc
thuoc Tong cuc Hai quan.

Dé dap ting yéu cau quan ly hai quan néi chung va cong tac chéng buén lau
noi riéng phai thudng xuyén thay do6i theo huéng quan ly hai quan hién dai bang hé
théng thdng quan tu dong VNACC/VCIS, bén canh cac bién phap nghiép vu truyén
thdng, doi hoi phai kiém soat dugc hé thdng, kip thai ra quyét dinh, chi dao cac don
vi trong viéc phdi hop thuc hién cac bién phap ngin chan, bat giir khi phat hién
hanh vi vi pham phap luat hai quan. Phong Giam sat Hai quan truc tuyén duoc
thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1658/QD-BTC ngay 17 thang 8 ndm 2015 cua Bo Tai
chinh vé viéc thanh 1ap Phong gidm sat hai quan truc tuyén truc thuoc Cuc Piéu tra
chéng budn 1au c6 nhiém vu chic nang truc tiép t6 chic thuc hién cong tac giam sét
truc tuyén, cac bién phap can thiép khan cép theo quy dinh caa Tong cuc Hai quan;
phdi hop cac don vi cd lién quan giam sét, kiém tra, kiém soéat va xir ly khi phat
hién dau hiéu vi pham phap luat hai quan théng qua hé théng giam sat truc tuyén.

Véi nhitg quy dinh néu trén, dia vi phap Iy cua Cuc Diéu tra chéng budn lau
da duoc hinh thanh rd nét, tao diéu kién cho coéng tac dau tranh chong buébn lau,
gian lan thuong mai va van chuyén trai phép hang hoa qua bién gisi dat dugc nhiing
két qua cao. Luc luong cua Cuc d3 trién khai du tranh rat quyét liét; tich cuc, chu
dong. Viéc quy dinh cy thé nhiém vu, quyén han va chiic ning gitp cong tac dau
tranh duoc hiéu qua, tranh su chong chéo giira Cuc Biéu tra chdng bubn 1au véi cac

don vi churc nang trong va ngoai nganh.
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* Cdc quy dinh trong giai doan tir nam 2015 dén nay.

Ngay 23 thang 6 nim 2014 Qudc hoi da ban hanh Luat sé 54/2014/QH13
Luat Hai quan co hi¢u lyc tir ngay 01 thang 1 nam 2015, Luat Hai quan quy dinh
quan 1y nha nudc vé hai quan ddi véi hang héa dugc xuat khau, nhap khau, qua
canh, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh cua té chirc, c& nhan trong
nude va nudc ngodi trong 1anh thd hai quan; vé té chire va hoat dong caa Hai quan.

Quy pham phép luat néu trén c6 nhimg diém méi 1am ting thém quyén han
chie ning cho luc lugng kiém soat hai quan néi chung va Cuc Diéu tra chéng budn
lau noi riéng. D6 1a trong khi thuc hién nhiém vu dau tranh chong buén lau, treong
hop ¢6 can ctr xac dinh hang hda budn lau, van chuyén trai phép qua bién gidi,
phuong tién van tai chd hang hda buén lau, van chuyén trai phép qua bién gisi dang
di chuyén tir dia ban hoat dong hai quan ra ngoai dia ban hoat déng hai quan thi co
quan Hai quan tiép tuc truy dudi, thong bdo cho co quan Cong an, Bo doi Bién
phong, canh sat bién, quan 1y thi trudng trén dia ban dé phdi hop, dong thoi &p dung
c4c bién phap ngan chan, xt 1y theo quy dinh cua phéap luat. Viéc dung, truy dudi
phuong tién van tai nudc ngoai dang di trong ving bién Viét Nam duoc thyc hién
theo quy dinh cua Luat bién Viét Nam.

Luat Hai quan 2014 quy dinh co quan Hai quan duoc thuc hién, phdi hop
thuce hién tuan tra, kiém soat nham ngin ngtra hanh vi buén lau, van chuyén tréi
phép hang hoéa qua bién gioi tai ving noi thuy, lanh hai, ving tiép giap 1anh hai;
thuc hién cac bién phap ngan chan va xir Iy vi pham theo tham quyén trong ving
noi thay, 1anh hai ph hop véi quy dinh ctia Luat bién Viét Nam. Theo quy dinh tai
Diéu 88 Luat Hai quan nim 2014, thi trong cong tac ddu tranh chéng budn 1au, lec
lugng Hai quan c6 hai vai tro:

Mot 13, vai tro chu tri, chiu trach nhiém chinh vé cong tac d4u tranh chéng
budn lau trong dia ban hoat dong Hai quan.

Hai 13, vai tro clia co quan phdi hop thuc hién cac bién phap phong, chéng
bubn lau ngoai dia ban hoat dong Hai quan.

Vi hai vai tro nay, luc luong Hai quan co thé tién hanh cac hoat dong

phong, chdng budn 14u trén pham vi toan bo lanh thd Viét Nam. Trong do6, trach
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nhiém phong, chdng budn 14u qua bién gidi cua Hai quan ludn ludn gin véi cac dia
ban hoat dong duoc phap luat quy dinh (Piéu 7 Luat Hai quan nim 2014). Hién
nay, dia ban hoat dong va trach nhiém cua Hai quan trong d4u tranh chéng budn 1au
dugce quy dinh cu thé tai Nghi dinh 01/2015/ND- CP ngay 02 thang 01 nim 2015
ctia Chinh phii quy dinh chi tiét pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém
phdi hop trong phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gidi. Theo do, tai cac khu vuc dia ban hoat dong ctia Hai quan, Cuc diéu tra chdng
budn lau co trach nhiém chu tri hodc phdi hop véi cac don vi trong va ngoai
nghanh, chu dong thuc hién cac bién phap nghiép vu dé kiém tra, giam sat, kiém
soat; st dung cac phuongtién k¥ thuat duoc trang bi dé phat hién, ngin ngira, truy
duoi, kham xét, diéu tra, bat giit, xa 1y cac hanh vi budn 1au, van chuyén trai phép
hang ho4 qua bién gigi va cac hanh vi khac vi pham phap luat Hai quan; co6 trach
nhiém b tri lyc luong, phuong tién, diéu kién vat chat dé thuc hién nhiém vu
phong, chéng budn 1au. Khi nhan dugc tin bao cua co quan, to chirc, ca nhan vé
hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang hod qua bién gidi va cac hanh vi khac
vi pham phép luat Hai quan thi co quan Hai quan phai tiép nhan thong tin, giir bi
mat thong tin va tién hanh viéc t6 chirc kiém tra, kiém soat, diéu tra, xir 1y, hoac chu
tri, phbi hop véi cac co quan chirc nang dé diéu tra, xtr 1y;

Tham quyén cia co quan Hai quan va coéng chirc Hai quan trong dau tranh
phong, chong buédn 1au duoc quy dinh tuong dbi day du tai cac Piéu 89 va Piéu 90
ciia Luat Hai quan nim 2014 bao gdm: tham quyén ap dung bién phap nghiép vu
kiém soat; thim quyén xir 1y hanh chinh va tham quyén khai td, diéu tra hinh sy.
Theo do, co quan Hai quan dugc thanh 1ap luc lugng chuyén trach phong, chéng
budn lau; dugc ap dung cac nghiép vu kiém soat Hai quan, thu thap thong tin lién
quan trong nudc va ngoai nudc dé chii dong phong, chong budn 1au, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi; dugc ap dung bién phap tuan tra, diéu tra, x4c minh va
cac bién phap nghiép vu khic theo quy dinh ciia phap luat; Yéu cau co quan, to
chtrc, ¢4 nhan lién quan cung cép thong tin, tai liéu dé phuc vu viéc kiém tra, diéu
tra, x4c minh hanh vi budn 1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi; Yéu

cu doanh nghiép cung cip dich vu buu chinh, chuyén phat nhanh mé buu pham,
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hang hoa dugc xuit khiu, nhap khau qua dudng buu chinh, chuyén phat nhanh dé
kiém tra khi ¢6 cin ctr cho rang buu pham, hang hoa dé c6 tai liéu, hang hoa lién
quan dén budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi; Str dung co hiéu,
dén hiéu, phao hiéu, coi, loa; sir dung vii khi va cong cu hd tro theo quy dinh cua
phap luat vé quan 1y, st dung vii khi, vat liéu n6 va cong cu hd trg; dugc quyén
dung phuong tién van tai, tam gilt nguoi, ap gidi nguoi vi pham theo quy dinh cua
Luat xtr 1y vi pham hanh chinh; dugc quyén khoi té vu an, khoi t6 bi can, thuc hién
cac hoat dong diéu tra theo quy dinh cua phap luit t6 tung hinh sy va phép luat to
chtrc diéu tra hinh su; c¢6 thim quyén truy dudi phuwong tién van tai chd hang hoa
budn lau, van chuyén trai phép qua bién gidi dang di chuyén tir dia ban hoat dong
Hai quan ra ngoai dia ban hoat dong Hai quan.

+ B§ Tai chinh da ban hanh Quyét dinh 1399/QD-TCHQ Quy dinh chuc
ning nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cua Cuc Biéu tra chdng budn lau truc
thudc Tong cuc Hai quan vai vi tri va chire nang; nhiém vu va quyén han duoc quy
dinh tai Piéu 1 va Piéu 2 cua Quyét dinh. Tai quyét dinh nay, diém méi trong
nhiém vu va quyén han cia Cuc Diéu tra chéng buén lau 1a viéc, Cuc c6 nhiém vu
1a dau méi tham muu, giup viéc Bo truang Bo Tai chinh, Tong cuc truang Tong cuc
Hai quan thuc hién nhiém vu thanh vién Ban Chi dao qudc gia chéng budn lau, gian
lan thwong mai va hang gia va cac nhiém vu ma Ban Chi dao quéc gia chdng bubn
lau, gian lan thuong mai va hang gia chi dao nganh Tai chinh phai thyc hién trong
linh vuc kiém soat hai quan;

T6 chirc cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé phong,
chéng budn lau, gian lan thwong mai, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi;
phong, chéng hang gia va bao vé quyén sé hitu tri tué trong linh vuc hai quan;
phong, chong ma tay; phong, chng ria tién, khing b trong linh vuc hai quan;

Hién nay co cau té chirc cua Cuc Diéu tra chng budn lau duoc sap xép va
thanh 1ap mai mot s6 don vi, nang tong sé cac don vi dau méi truc thude Cuc tir 14
1én 18 don vi truc thudc, Phong Quan tri, Tai vu va té chirc trude day duoc tach

thanh 02 phong phong té chirc can bo va phong Tai vu - Quan tri;
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Trung tdm huan luyén ché nghiép vu dugc doi tén thanh “Do6i Quan ly, hudn
luyén va sir dung ché nghiép vu”

Thanh 1ap Doi Kiém soat chdng buén lau ma tay khu vuc mién Nam (Doi 6);

Céc Doi, Hai doi c6 con diu riéng dé thuc hién nhiém vu duoc giao theo quy
dinh cua phap luat.

Nét méi trong su thay doi nay do6 chinh 1a viéc thanh 1ap méi “Doi diéu tra
hinh sy” vé&i nhiém vu diéu tra, xir Iy cac vu viéc hinh su trong linh vuc Hai quan,
Doi Diéu tra hinh sy con ¢ nhiém vy tham muu, gitp viée cho lanh dao Cuc Biéu
tra chéng buén lau, lanh dao Tong cuc Hai quan thuc hién cong tac kiém tra, giam
sat, huéng dan viéc xur Iy cac vu viéc ¢6 dau hiéu hinh sy trong linh vuc Hai quan
tai cac Cuc Hai quan dia phuong.

2.1.2. Cdc quy dinh phép ludt vé tham quyén cia Cuc diéu tra chéng budn lgu
trong hoat déng diéu tra hinh sw va hoat dgng té tung hinh su.

* Cac quy dinh trong giai doan trwéc nam 2015

- B Luat hinh sy 1999 c6 nhitng diéu khoan qui dinh 10 vé t0i pham va ché
tai ctia hanh vi budn 1au va van chuyén trai phép hang hoa qua bién gi¢i ma Cuc
Diéu tra chdng bubn lau cd tham quyén khoi té. Diéu 153 qui dinh vé t6i budn lau,
Diéu 154 qui dinh vé tdi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi.
Nhiing qui dinh nay gitp nganh Hai quan phat hién nhiing hanh vi buon lau va gian
lan thuong mai ma tinh chat muc do vi pham nghiém trong co thé ap dung bién
phap xtr 1i bang hinh su (bién phap nghiém khéc nhat), tir ¢6 dau tranh phong ngira
ngay cang cao hon.

- Bo luat T6 tung hinh sy nam 2003 da qui dinh vé trinh ty thu tuc tién hanh
khoi t, diéu tra, truy t, xét xir va thi hanh an hinh sy. Can ct khoan 1 Piéu 104 Bo
luat t6 tung hinh su nam 2003 ¢6 quy dinh: “Khi xdc dinh ¢6 ddu hiéu téi pham thi
Co quan diéu tra phdi ra quyét dinh khéi té vu an hinh siwe. Thi truéng don vi Bé
dgi bién phong, co quan Hai quan, Kiém 1am, lic Iwong Cdnh sat bién va Thi
truong cdc co quan khdc cia Cong an nhdan dan, Qudn doi nhan ddn dwoc giao
nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng diéu tra ra quyér dinh khéi té vu &n trong

nhitng trieong hop quy dinh tai Piéu 111 cua Bé ludt nay.”
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- Béi v6i hoat dong diéu tra, theo quy dinh tai Biéu 20 Phap Iénh vé t6 chuc
diéu tra hinh sy nam 2004 va Piéu 111 Bo luat té tung hinh su di quy dinh luc
luong Hai quan trong d6 c¢6 Cuc Piéu tra chdng budn lau c6 tham quyén khai té vu
an va tién hanh hoat dong diéu tra véi 2 toi danh 12 Toi budn lau biéu 153 va Toi
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi Piéu 154 Bo luat hinh sy 1999. Nhu
vay theo quy dinh khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan ly ctia minh thi Cuc
treong cuc Diéu tra chéng budn l1au c6 quyén tién hanh khai té va thuc hién cong
tac diéu tra.

* Céac quy dinh trong giai doan tir niim 2015 dén nay.

- PBiém méi so Véi cac quy dinh vé hoat dong diéu tra va td tung hinh su cta co
quan Hai quan giai doan truéc ndm 2015 thi téi nay Cuc Diéu tra chong budn lau -
Téng cuc Hai quan cd tham quyén khai t6 vu an va té chirc hoat diéu tra theo hinh su
d6i v6i 3 t6i danh: “Diéu 188. Toi bubn lau", “Picu 189. Toi van chuyén trai phép
hang hda, tién t¢ qua bién gioi" va “Piéu 190. Toi san xuat, budn ban hang
cam".Nhiém vy va quyén han Diéu tra cta co quan Hai quan duoc quy dinh tai Diéu
33 Luat t6 chirc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015. Véi quy dinh nay thi Cuc Piéu tra
chéng buén lau c6 thém tham quyén tién hanh khaoi t6 va diéu tra d6i véi “Toi san xuét
budn ban hang cAm” duoc quy dinh tai Biéu 190 B6 luat hinh sy nam 2015.

2.1.3. Cdc quy dinh phap lugt vé tham quyén cia Cuc BPiéu tra chéng budn lgu
trong hoat déng xi¢ ly vi phgm hanh chinh.

* Cdc quy dinh giai doan truwéc nam 2015

- CUNng v&i qua trinh phat trién, d6i mai trong hoat dong quan 1y nha nude vé
hai quan, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 138/2004/ND-CP ngay 17/6/2004
quy dinh viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan thay thé Nghi
dinh s6 16/CP, Nghi dinh s6 58/2000/NDP-CP va phd hop véi Nghi dinh s6
134/2003/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu caa Phap lénh xu Iy vi pham hanh
chinh nim 2002. Noi dung cta Nghi dinh xac dinh cu thé, rd rang cac hanh vi vi
pham hanh chinh vé& Hai quan; cu thé hda mot s nguyén tic xt phat phi hop tinh
chat, dic diém cac vi pham hanh chinh vé Hai quan, nham bao dam cho viéc xir
phat dugc cdng minh, nhanh chéng va cé tinh kha thi. Nghi dinh sé 138/2004/ND-
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CP di vao thuc té da giai quyét duoc da sb cac vudng mic ma co quan Hai quan da
gap phai trong qua trinh thuc hién nhiém vu xtr phat vi pham hanh chinh; trong do6
nhiéu vuéng mic da phat sinh trong thoi gian dai gay anh huong dén qué trinh cai
cach thu tuc hanh chinh vé Hai quan nhu: Viéc khai bao nham Ian hang héa vé sb
lwong Vvai tri gia thap nhung van bi xt phat; viéc xtr phat chi cin cr vao hanh vi ma
khéng chia nho muc phat twong (ng véi tri gia tang vat vi pham cho phu hop; mot
s6 hanh vi duoc quy dinh chung chung theo loai hinh xuat nhap, khau nhung khong
phan dinh rd hanh vi cu thé ddn dén kho ap dung hoic &p dung khdng théng nhat.

Quad trinh thyc hién Phap Iénh xur ly vi pham hanh chinh nam 2002, Nghi
dinh s& 138/2004/NB-CP di phat sinh nhitng vuéng mic han ché nhu khéng c6
Diéu khoan nao xac dinh hoic dat ra hanh vi cia ca nhan, té chic vi pham hanh
chinh vé cac linh vic quan 1y Nha nudc ndi chung, linh vuc quan Iy Nha nuéc vé
Hai quan ndi riéng.

- V6i nhitng bét cap do, Phap 1énh xu ly vi pham hanh chinh di duoc tiép tuc
stra d6i, bo sung vao cac nam 2007 va nam 2008. Cung voi do, trong linh vuc Hai
quan ciing c6 nhitng Nghi dinh méi duoc ban hanh thay thé Nghi dinh sb
138/2004/ND-CP dap (ng yéu cau qué trinh phét trién, hoi nhap kinh té quéc té. D6
la cac Nghi dinh sé 97/2007/ND-CP ngay 07/6/2007 cua Chinh phu quy dinh viéc
xir Iy vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc Hai quan va Nghi dinh s6 18/2009/NB-CP ngay 18/2/2009 sira doi, bo sung
mét sé Piéu cua Nghi dinh s6 97/2007/ND-CP thé hién su quan tdm cua Nha nuéc
d6i voi Van dé xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vic xuat nhap khau, chéng buén
lau va gian lan thuwong mai.

- Trong thoi gian nay, hoat dong bubn lau, gian lan thuong mai va van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi van dién bién phic tap. Cac dudng day
budn lau t6 chirc tinh vi hon, phirc tap hon, cac ddi twong loi dung nhiing ké ho
chinh sach phap luat vé xuat nhap khau; phéap luat Hai quan dé tién hanh nhing hoat
dong budn ban mit hang cAm nhap khau, cdm xuat khau hay nhitng mat hang cé
thué suat cao. Pé dap ung dugc nhitng yéu cau tinh hinh méi trong cong tac xt Iy vi

pham hanh chinh néi chung va nang cao ché tai cho hoat dong chdng budn lau néi
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riéng, ngay 20/6/2012 Québc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khoa
X111, ky hop thtr 3 d3 thong qua Luét xa ly vi pham hanh chinh thay thé cho Phép
lénh xir 1y vi pham hanh chinh. Pay 1a van ban phép luat ¢ gia tri phap ly cao nhat
ciia Nha nude diéu chinh vé cong tac xu ly vi pham hanh chinh.

Ngay 15/10/2013 Chinh phu d ban hanh Nghi dinh s6 127/2013/NB-CP quy
dinh viéc xir Iy vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc hai quan Ngay 12/12/2013, B0 truéng Bo Tai chinh da ky ban hanh
Thong tu sb 190/2013/TT-BTC quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s
127/2013/NB-CP ngay 15/10/2013 cua Chinh phu quy dinh xa Iy vi pham hanh
chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh virc hai quan.

Theo quy dinh thi thAm quyén xa phat vi pham hanh chinh cia Hai quan
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 42 Luat X ly vi pham hanh chinh va Piéu 19 Nghi
dinh s6 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 ctia Chinh phu.

Véi quy dinh nay, tham quyén caa Doi truong Doi kiém soat chéng budn
lau, Hai doi truong Hai doi kiém sodt trén bién va Doi truong Doi kiém soat bao vé
quyén sé hitu tri tué va Cuc truéng thuoc Cuc Diéu tra Chdng budn lau - Téng cuc
Hai quan déu tham quyén xt ly vi pham hanh chinh. Viéc quy dinh nay gitp xu ly
kip thoi c&c hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc Hai quan va mang tinh ran de
cao ddi vai cac td chic, ca nhan vi pham.

* Cac quy dinh trong giai doan tir niim 2015 dén nay

Thong tu 190/2013/TT-BTC sau d6 duoc thay thé boi Thong tu
155/2016/TT-BTC huéng dan Nghi dinh 127/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vyc hai
quan va Nghi dinh 45/2016/ND-CP sira d6i Nghi dinh 127/2013/ND-CP do Bo
truong BO Tai chinh ban hanh ngay 20 thang 10 nam 2016.

Cac quy dinh cua Nghi dinh 127/2013/ND-CP va Thong tu 155/2016/TT-BTC dugc
xay dung trén co so tudn tha cac quy dinh cta Luat Hai quan va cac van ban hudng
dan thi hanh Luat Hai quan, Luat xi ly vi pham hanh chinh, Luat Quan Iy Thué sira

d6i, bo sung nam 2012 va cac van ban quy pham phap luat hién hanh cé lién quan
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dén quan 1y nha nudc vé hai quan; phd hop véi cac chuan muc trong cac Pidu wdc
qudc té ma Viét Nam da ky két va tham gia.

Ngoai ra, @& dam bao cho cong tac xtr phat vi pham hanh chinh duoc thuc
hién théng nhét trong toan Nganh, Téng cuc Hai quan con ban hanh Quyét dinh sé
113/QD-TCHQ ngay 22/01/2014 vé viéc ban hanh Ban huéng dan trinh tu xir phat
vi pham hanh chinh, giai quyét khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén
viéc xu phat vi pham hanh chinh trong Nganh Hai quan va ban huéng dan si dung
mau bién ban, quyét dinh va thdng bao st dung trong xir phat vi pham hanh chinh
va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong nganh hai quan. Nhiing vin ban
nay cuing v&i Nghi dinh 127/2013/ND-CP di hinh thanh hé théng phap luat xi 1y vi
pham hanh chinh linh vuc hai quan tuong ddi hoan chinh, dong bg; dam bao co so
phap 1y day du cho co quan hai quan va cac co quan Nha nudc chirc nang xir phat
hanh chinh, dau tranh phong, chéng cac hanh vi vi pham hanh chinh cé hiéu lyc,
hiéu qua.

2.2. Thue tién té chirc, hoat dong ciia Cuc diéu tra chdng buén lau - Tong
cuc Hai quan vé diu tranh phong chéng buén liu, gian lin thwong mai; van
chuyén hang hoa trai phép qua bién giéi va nhirng ton tai trong cong tac thue
thi phap luat

2.2.1 Thuec tién céng tic tham muwu, chi dao va hop tac quéc té

Véi vai tro 1a don vi truc thugc Tong cuc Hai quan, ¢6 chirc nang tham muu,
gilp Tong cuc truong Tong cuc Hai quan quan 1y, huéng dan, chi dao, kiém tra cac
don vi trong nghanh Hai quan.Trong thoi gian qua Cuc Diéu tra chdng budn lau da
khang dinh dia vi phap ly cia minh trong cac nhiém vu, quyén han duoc Chinh phu,
B6 nghanh giao cho. Cuc Biéu tra chdng budn lau da khang dinh vai trd nong cét
trong linh vuc tham muu cho 1anh dao nganh Hai quan, B Tai chinh, Bang va Nha
nuéc chi dao, diéu hanh hiéu qua cong tac kiém soat hai quan. Noi bat, da tung
budc x@y dung duoc mot luc luwong chuyén nghiép, chinh quy, hién dai dam bao
dap tng kip thoi yéu cau quan ly hai quan truge nhirng dién bién ngay cang phic
tap cua hoat dong budn lau, gian lan thuong mai va van chuyén trai phép hang hoa

qua bién gidi.
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Tap trung ngudn luc hoan thanh nhiéu dé &n lén, trong d6 tap hop cac giai
phap mang tinh lau dai nhim ting cudng ning luc cho luc lwong kiém soat Hai
quan theo huéng chuyén sau - chuyén nghiép - hiéu qua gdm: P& an nang cao ning
luc cho lyc lwong hai quan chuyén trach chong buén lau dén nim 2020, Dé 4n ting
cudng nang luc phong, chéng ma tuy cua nganh Hai quan, Dé an dau tu trang bi va
quan ly tau thuyén cua nganh Hai quan giai doan 2011 - 2020,... dam bao phu hop
véi tién trinh cai cach, hién dai héa nganh Hai quan.

Cong tac tham muu ciia Cuc con ghi diu 4n trong viéc di cha dong, tich cuc
tham muu cho B9 Tai chinh, Chinh pha thanh 1ap va trién khai nhanh chéng, chat
lwgng md hinh t chuc, hoat dong cua Ban Chi dao qudc gia chdng buén lau, gian
lan thuong mai va hang gia (goi tit 1a Ban chi dao 389 qudc gia) va Vian phong
thuong truc cua Ban chi dao; giup 1anh dao Bo Tai chinh, lanh dao Téng cuc Hai
quan thuc hién tdt vai tro thuong truc gidp viéc cho Ban Chi dao 389 québc gia
nham ting cudng hiéu qua cong tac phdi hop giita cac co quan chirc ning, cac dia
phuong vé dau tranh phong, chong buén lau.

* Cu thé thuc tién mot so cong tac da thuc hién tai Cuc Piéu tra chong
budn lau trong thai gian qua.

Mot 13, trong cong tac xay dung van ban phap ludt:

Cu thé, Cuc Piéu tra chdng buén lau di tham muu xdy dung duoc co sd
phap ly day du, théng nhat tir Luat téi cac van ban hudng dan thi hanh lién quan dén
cong tac chéng budn lau; stra d6i, b sung mot cach toan dién cac quy dinh vé tham
quyén, pham vi trach nhiém va céc bién phap nghiép vu kiém soét hai quan tai Luat
Hai quan s6 54/2014/QH13 duoc Qudc hoi thong qua ngay 23/6/2014. Pit nén tang
ban dau cho viéc hinh thanh hé thong van ban phap quy trong viéc trién khai cac
bién phap nghiép vu kiém soat hai quan, thay thé cach lam viéc theo 16i kinh
nghiém, truyén thong, thiéu thdng nhat, thiéu cu thé trude day. Tir ndm 2006 dén
nay, da dua cong tic nghiép vu co ban trong toan Nganh timg budc di vao né nép,
dugc thuc hién thudng xuyén, dung trinh tu, hiéu qua. Két qua 1a dd co nhiéu san
pham théng tin c6 gia tri, gop phan pha thanh cong nhiéu chuyén an Ién, bat giir

duoc nhidu vy viéc budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giai.
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Cuc da tham gia cha tri, phdi hop véi Vu Phap ché sta ddi, bd sung
“Chuong Kiém soét hai quan” trong Nghi dinh 08/NB-CP ngay 21/01/2015 cua
Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai
quan, kiém tra, giam sét, kiém soét hai quan. Hién d3 hoan chinh hé so gui Bé Tu
phap tham dinh lan thi 2.

Tham gia xay dung cac thong tu lién tich nhu: Thong tu lién tich “Hudng
dan phdi hop trong viéc bao céo, thong ké vé cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao
trong hoat dong tu phap; Thong tu lién tich “Quy dinh viéc phi hop thi hanh mét
s6 quy dinh cta B luat té tung hinh sy vé khiéu nai, té cao”.

Xay dung dé an cir can bo hai quan ra nudc ngoai dé xac minh, thu thap
thong tin, tai liéu: DA trinh Lanh dao Tong cuc phé duyét ké hoach xay dung Thong
tu huéng dan cir can bo hai quan ra nuéc ngoai thu thap, xu ly thong tin nghiép vu
hai quan va ky Quyét dinh thanh Iap T6 soan thao Thong tu.

Trién khai xay dung du thao Quyét dinh quy dinh vé chac danh, tiéu chuan
ctia can bo diéu tra cua co quan Hai quan; dy thao Chuong trinh dao tao, boi dudng
nghiép vu cho cén bo diéu tra lam cong tac diéu tra hinh su trong nganh Hai quan.
Trén co s du thao Quyét dinh quy dinh vé chuc danh, tiéu chuan cua cén bo diéu
tra ca co quan Hai quan va dy thao Chuong trinh ddo tao, bdi dudng nghiép vu cho
can bo 1am cong tac diéu tra hinh sy trong nganh Hai quan, Cuc di tham muu Lanh
dao Tong cuc giao cho 2 don vi 1a Trudng Hai quan Viét Nam va Vu T6 chuac céan
bo 1am dau mdéi cha tri hoan thién du thao cac chuyén dé nghiép vu diéu tra hinh sy
trong nganh Hai quan.

D3 trién khai xay dung Quy ché tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham cta nganh Hai quan; du kién s& trinh Tong cuc ban hanh sau khi Bo luat Té
tung hinh sy 2015 va Luat T6 chic co quan diéu tra hinh sy 2015 cd hiéu luc
(01/01/2018).

Bén canh d6, Cuyc ciing di nghién ciru, tham gia gop y d6i véi nhiéu vin ban
theo dé nghi cua cac Vuy, Cuc nhu: du thao Théng tu stra d6i, b sung Thong tu
38/2015/TT-BTC; du thao Quyét dinh stra d6i, bo sung quyét dinh 1565/QP-
TCHQ:; du thao Quyét dinh thay thé Quyét dinh sé 2019/QD-TCHQ ngay
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01/10/2014; du thao Quyét dinh trién khai Nghi quyét 01/NQ-CP nim 2017; Dé &n
“Quy hoach tong thé phét trién thuong mai bién gigi Viét Nam - Lao va Viét Nam -
Campuchia”; du thao Hiép dinh giira Ha Lan — Viét Nam vé hd tro hanh chinh trong
linh vuc Hai quan; du thao chuyén dé Kiém soét rui ro; du thao To trinh va cong
van trién khai cong tac dam bao an ninh, an toan cho cac Hoi nghi trong nim chi
tich APEC 2017; du thao chuong tinh hop tac gitra co quan nhdp cu va bao vé
Autralia va Tong cuc Hai quan; du thao Nghi quyét ban hanh chwong trinh hanh
dong cua Chinh phu thuc hién Chi thi sé 12/CT-TW ngay 05/1/2017 cua Bo Chinh
tri; du thao Quyét dinh caa Thu tudng Chinh pha ban hanh ké hoach trién khai thi
hanh B¢ luat Hinh sy nam 2015; Dy thao Dé an Chuong trinh khuyén khich doanh
nghiép tu nguyén tuan tha Phap luat Hai quan; Du thao “Ban ghi nhé vé chong mua
ban trai phép dong thuc vat hoang da va gd”; Dy thao “ Quyét dinh ban hanh bo
tiéu chi danh gia, phan loai mic d6 hoan thanh nhiém vu trong cong tac chong budn
lau, gian lan thuong mai va hang gia”; du thao “Chi thi vé viéc ting cuong quan ly,
chat lwong, ngudn goc duoc pham, my pham, thuc pham chic niang, duoc liéu,
thudc co truyén; Du thao “ Ké hoach dau tranh chong buén lau, san xuat kinh doanh
phan bon, thudc bao vé thuc vat gia kém chét luong™...

Hai 13, cong tac s¢ hizu tri tué: Trong nam 2017 d trién khai chuong trinh
phdi hop kiém soat chéng hang gia, hang nhai trong khu vuc APEC nhiam kiém
soat, ngan chan céc hoat dong bubn ban bat hop phap cac san pham c6 hai cho stc
khoe va sy an toan caa con ngudi do T chirc Hai quan thé gigi cha tri, phdi hop
V6i Vian phong lién lac théng tin tinh béo khu vuc Chau A — Thai Binh Duong trién
khai.

Tiép nhan 92 thong tin vé don giam sat bao ho quyén SHTT d6i véi hang hoa
xuat nhap khau tai bién gigi va 21 théng tin b6 sung, cap nhat cac nhan hiéu tir Chu
s& hitu quyén tir Cuc Giam sat va quan ly hai quan dé tra ciru, ra soat sang loc thdng
tin dua vao kiém soat trong hoat dong cua don vi.

Phéi hop trién khai Chién dich PANGEA X vé chdng buén lau san pham vy té
gia (theo dé nghi cia WCO) tai Cuc Hai quan TP Ha Noi va Cuc Hai quan TP Ho
Chi Minh. Chuong trinh do WCO, Té chirc Canh sat qubc té (Interpol); Dién dan
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qudc té vé toi pham dugc (PFIPC); Tb chtc canh séat chau Au (Europol) Va Vién
An toan dugc pham (PSI) phdi hop trién khai.

Ba |&, cong tac giam sat truc tuyén: Cha tri xay dung va trinh lanh dao Tong

cuc ban hanh Quy ché hoat dong,truc ban, giam sat truc tuyén trong nganh hai
quan. Phdi hop Cuc Tai vu quan tri lap dat hé thdng man hinh, két ndi hé thong
camera giam sat tai phong giam sat truc tuyén. T chtc hoat dong truc ban, gidam
st truc tuyén tai Téng cuc Hai quan; phdi hop, hd trg, hudng dan trién khai hoat
dong cua bo phan giam sat truc tuyén tai Cuc Hai quan thanh phé Hd Chi Minh va
Hai Phong;
Phéi hop cac Cuc nghiép vu thuc hién cong tac truc ban theo phan cong cua lanh
dao Cuyc va Tong cuc. Thuc hién ra soat, giam st dit liéu theo yéu cau cua truc ban,
cu thé nhu: phan tich lya chon céc 16 hang c6 dau hiéu vi pham dé kiém tra giam
sat: ra soat, nhac nho cac don vi trong viéc thuc hién theo ding quy trinh tha tuc; ra
soat, phan loai, kiém tra, kham xét va xir 1y céc 16 hang ton dong va nhitng 16 hang
rai ro cao van chuyén qua tuyén hang khdng; thuc hién cong tac kiém soat chéng
budn lau, van chuyén trai phép hang qua bién gisi, duong mon, 16i mo, hai bén
canh g3, ctra khu,... tai Lang Son, Quang Ninh, Lao Cai; kiém soat container van
chuyén doc 1ap c6 dau hiéu vi pham; Tham gia phdi hop thuc hién giam sat truc
tuyén cac ké hoach kiém tra, kham xét cac 16 hang ton va rui ro cao tai Ha Noi, Hai
Phong, TP.Ho Chi Minh theo yéu cau cia Thanh tra Chinh phu;

Bon la, cong tdc phéi hop va hop tic quéc té: Tang cudng hop tac véi Hai
quan Pai Loan, Hai quan Trung Qudc, Hai quan Lao, Hai quan Uc, Hai quan
Campuchia va Hai quan Nhat. Tiép tuc duy tri va dua ra cac dé xuat nham nang cao
hiéu qua cac hoat dong hop tac song phuong vé trao doi thong tin véi Hai quan
Vuong qudc Anh, Phap, Campuchia...

- Hop tac véi Hai quan Trung Qudc: da to chic thanh cong Hoi nghi Hai
quan bién gigi Viét - Trung lan thir 11 tai Phi Québc tir 19-23/6/2017. Biém nhan
nam nay hai bén da ky két K& hoach hanh dong chdng vé phong chéng ma tay trén
toan tuyén bién gigi Viét - Trung. Hai bén trién khai cac ké hoach: Ké hoach hanh

dong chung vé ma tdy; Ké hoach hanh dong chung vé chéng budn lau giira cum
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Hai quan céc tinh: Quang Ninh, Lang Son, Cao Bang (Viét Nam) véi Hai quan
Nam Ninh (Trung Quéc); Cao Bang, Pién Bién, Ha Giang (Viét Nam) vai Hai quan
Con Minh (Trung Quéc).

Hop tac vé6i Hai quan Dai Loan: Tham du Hoi nghi song phuong vé CBL giita Hai
quan Viét Nam va Hai quan Dai Loan tir ngay 25-29/9/2017. Hoi nghi di thuc day
méi quan hé hop tac vé chéng budn lau gitta hai bén. Hién nay, Cuc dang xay dung
du thao MOU vé ché nghiép vy, dé nghi phia Hai quan Pai Loan hd tro vé cong tac
huan luyén ché nghiép vu cho Hai quan Viét Nam.

- Hop tac véi Hai quan Han Quéc: D tién hanh ky két K& hoach “Hop tac
diéu tra giita co quan Hai quan Pai Han Dan Quéc va Tong cuc Hai quan nudc
CNHXCNVN” nhan chuyén tham, lam viéc cua Téng cuc truong tai Han Quéc
thang 6/2017. Nam 2017, ddu mbi chéng buédn 1au giira Hai quan Viét Nam va Hai
quan Han Quéc trong khudn kho hop tac khu vuc da phodi hop xay dung sang kién
hop tac giita hai bén vé Du an d4u tranh chéng van chuyén trai phép cac loai hoang
da thudc danh muyc cong udc CITES trong d6 cé nga voi va sung t€ giac trén céc
tuyén van chuyén va tap trung trong diém 1 tuyén hang khong. Sang kién di duoc
dong trinh bay tai phién hop Uy ban Kiém soat thang 3/2017 tai tru s¢ WCO va du
kién trién khai trong thang 7 va thang 8/2017. Trong thang 12/2017, Hai quan Viét
Nam (Cuc DTCBL) di tiép nhan doan cong tac cua Hai quan Han Québc (Hai quan
Busan va Tham tan Hai quan Han Qudc tai Viét Nam) sang thu thap théng tin va
xac minh thong tin vé mat hang thudc 14 - Trién khai theo khudn kho Ké hoach hoat
dong hop tac diéu tra da ki trong thang 6/2017.

Tham muu cho Lanh dao Cuc va Lanh dao Téng cuc vé phuong an dam
phan mot s6 diéu khoan trong pham vi Hiép dinh hop tic Hai quan Viét Nam Hoa
Ky thudc chirc nang cua don vi.

Thuce hién hiéu qua vai trd ddu mdi trong trién khai cac chuong trinh hop tac
trong khudn khod do Vin phong tinh bao khu vuc RILO A/P(Regional intelligent
laison office, RILO) vé tinh hinh t6i pham budn lau, ma tdy trong khu vuc va trén
thé gigi diéu phdi; Tich cuc tham gia cac du an, chién dich ngan han: Hé thng

thong béo nhanh céc vu bét giit ma ty trén tuyén hang khong - DSINS; tham gia
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Chién dich Leatherback (cac nuéc thanh vien WCO chia sé thong tin vé cac vu vi
pham, gian lan thuong mai dau khi) do Hai quan Uc phéi hop véi Ban thu ky WCO
diéu phdi; Tham gia Chién dich Thunderbird (Chién dich chéng buén ban bat hop
phap cac loai dong thuc vat hoang di trén toan cau); Chién dich IRENE I1:Chién
dich CATalyst2.

Chu dong dé& xuit sang kién, trién khai Du an Savannah - du tranh chéng
van chuyén trai phép céac loai hoang da thudc danh muc cong uéc CITES trong d6
c6 nga voi va sing té giac trén cac tuyén van chuyén va tip trung trong diém la
tuyén hang khong.

Tham gia diéu phéi cac Chién dich vé ma tly va CITES tai Singapore (trong
khudn khé phéi hop véi INTERPOL)

Tiép tuc cang cb va phat trién hop tac vai cac dbi tac da ky thoa thuan hop
tac, bao gom: Hiép hoi gbm su; Hiép hoi Giay; Trung tdm xac nhan ching tir
thuong mai - Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI); Hiép hoi mia
duong Viét Nam; Tong cuc Méi truong; Hang ruou bia, ICHAM. Cu thé: phdi hop
trao doi thong tin vai VCCI vé cung cap sé lieu XNK caa mot sé cong ty c6 hoat
dong xuat nhap khau cadc mit hang nhu gb, ndng san, sat thép, nhom, da,
duong,...dé hd tro cac VCCI trong viéc ra soat, cap duyét C/O cho cac doanh
nghiép.

2.2.2 Thuec tién céng tic ddu tranh chéng buén Igu, gian ldn thwong mai,
hang gid va van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi tei Cuc Diéu tra chang
budn lgu.

Trong giai doan 2013 - 2017 buc tranh kinh té cia nudc ta ¢d nhiing dién
bién kha tich cuc, md ra nhiéu co hoi phat trién bén viing trong nhitng nam téi. Cac
chi bao vé kinh té vi mé nhu ting truong, kiém soat lam phét, ty gi4, thanh khoan
ctia ngan hang thuong mai; xuat-nhap khau. .. tiép tuc duoc cai thién so véi cac nim
truéc. Mot trong 3 dot pha chién luoc thyc hién trong 5 nim qua (Chién luoc cua 10
nam 2011-2020) 1a hoan thién thé ché kinh té, vai sy ra doi caa Hién phap 2013,
ban hanh nhiéu bo luat va dao luat nham cai cach thé ché c6 y nghia quan trong nhur

Bo luat Dan su, Bo luat Hinh sy, Bo luat Hang hai, Luat Doanh nghiép, Luat Pau
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tu, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Pha san, Luat Ké toan, Luat Thong ké va
Luat Hai quan...

Nhin chung trong 5 ndm qua sy hoan thién hé thong phép luat mang tinh hé
thng va lién quan dén hau hét linh vuc caa doi sbng xa hoi. Su d6i mai hé théng
phap luat trong linh vuc kinh té déu huéng dén 2 muc tiéu: Cai thién méi truong
dau tu kinh doanh trong nuéc va hoi nhap véi khu vuc va thé gigi.

Tir ndm 2014, Chinh pht di ban hanh Nghi quyét s 19 va nang cap Nghi
quyét nay trong ndm 2015 trong nd lrc cai cach hanh chinh céng, véi muc tiéu giam
thoi gian khai thué, thu tuc hai quan va théng quan hang hoa & cac cira khau dat
trinh d6 cac nuéc ASEAN - 6 va tién t6i ASEAN-4.

Trong 5 ndm qua, véi tinh than “chi dong va tich cuc” hoi nhap, nudc ta da ky
két hang chuc Hiép dinh thwong mai ty do (FTA) song phuong va da phuong thé hé
méi, chinh thirc thuc hién theo 19 trinh nhitng cam két cua khu vuc Cong dong Kinh
té ASEAN (AEC) tir dau nim 2016, dic biét 1a két thiic dam phan va ky két Hiép
dinh di tc xuyén Thai Binh Duong (TPP) véi ky vong cac nuéc thanh vién s& hoan
tat thu tuc dé di vao hoat dong tir dau nam 2018. Trong linh vyc kinh té d6i ngoai bao
gom quan hé ngoai thuong, tin dung va dau tu tiép tuc phat trién tich cuc, vi thé kinh
té ciia nudc ta ngdy cang duoc nang cao trén thi trudng khu vuc va thé gioi.

Kinh t& hoi nhap phét trién cing véi do6 ciing nay sinh khdng it nhiing tiéu cuc
tac dong dén moi goc canh trong doi séng x& hoi, trong d6 hoat dong budn 1au, gian Ian
thuong mai van khong ngimg ra tang véi nhiéu tha doan tinh vi, phirc tap. Gio day hoat
dong budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gisi khong chi mang tinh manh
mun do ca nhan thuc hién nhu trudec ma theo d6 c6 sy méc 16i tham gia caa nhiéu
thanh phan, trong d6 c6 sy tham gia ciia mot s6 cong chic trong mot s6 co quan chic
nang. Loi dung chinh sach mé cira cua nén kinh té, nhiéu bang nhom tdi pham c6 to

chirc d3 xam nhap vao 1anh thd nudc ta voi danh nghia nha dau tu nuéc ngodi nham to

\
A

chirc cac hoat dong “rira tién”, lay Viét Nam 1a dia diém trung chuyén hang hod, budn
lau, van chuyén trai phép chat ma tuy va vii khi quan dung.
Qua thyc tién tai Cuc Biéu tra chéng buén lau - Téng cuc Hai quan cho thay,

ké tir Luat Hai quan nam 2014 duoc ra doi, ¢6 hiéu luc tir ngay 1 thang 1 ndm 2015
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cung cac van ban quy pham phép luat huéng dan thi hanh dugc ban hanh da gop
phan khéng nhé nang cao nhiém vy, quyén han cho Cuc trong cong tac dau tranh
chéng buén lau. Cung véi do 1a viéc tng dung van hanh hé théng théng quan tu
dong VNACCS/VCIS di gop phan khong nhé trong tién trinh cai cach hién dai hoa
Hai quan. Chinh sach thdng thoang tao diéu kién tiét kiém thoi gian 1am thu tuc hai
quan, tir day cac d6i twong thuong loi dung bét cap, so hd cia cac chinh sach, co
ché quan 1y dé vi pham nhu: lgi dung phan ludng wu tién mién kiém tra thyc té hang
hoa: khai sai tén hang, ma hang, chang loai, sé lugng,... Trong cac vu viéc dd phat
hién duoc, cac thi doan tinh vi hon ciing da duoc sir dung nhu 1am gia ho so, ching
tr ho so chang tir hai quan, khai sai tn hang nham chiém doat tién thué cua Nha
nudc hoic tron tranh nghia vy nop thué. Moc ndi voi dbi tac ¢ nude ngoai dé gian
lan, buén lau. Loai hinh tam nhap, tai xuat, chuyén khau da bi loi dung nhiéu dé van
chuyén hang cam, hang bi quan ly chuyén nganh.

Ngoai ra cac ddi twong con loi dung dja hinh dudng bién gisi hiém trg, nhiéu
duong mon 16i tat, sdng sudi mua khd can dé van chuyén hang lau; thué nguoi dan
mang, vac hang qua bién gidi rdi tap két rai rac khu vuc bién gisi rdi dung xe may,
xe tai nho van chuyén hang héa nhap lau vao cac khu vuc chg, bén xe, kho hang,
bén bai sau d6 boc xép I1én xe container hoic xe 6 t6 c6 cac ham hang, vach ngin
duogc gia cb tinh vi & dé van chuyén vao ndi dia. Loi dung dém tdi, gio cao diém,
van chuyén khong theo quy luat. Tai mot sé dia ban, dbi tuong bd tri nguoi di trude
canh gidi, canh duong theo doi hoat dong cua luc lugng chirc nang; vao mua nudc
noi khu vuc bién giéi ty Nam B, cac dbi twong loi dung dia ban song rach nhiéu,
ding xudng gin dong co, ghe may cé cong suit 16n chay véi téc do cao dé van
chuyén hang nhap lau qua bién gidi.

Qua tuyén hang khong va duong chuyén phat nhanh, buu dién cac dbi tuong
thuong cat gidu hang hoa trong hanh Iy mang theo khi nhap canh; khong truc tiép
ma thué ngudi van chuyén thay; nguy trang, boc nhiéu 16p gidy bac trong hanh 1y,
hang ky giri, buu pham, buu kién hoic gia cb vali hai day, bia so tay, trong thuc
pham, thiét bi dién tir dé gidu hang cam; pha ma tly thanh cac chat long, chat sét roi

thAm vao cac 16p 16t vali, khin tim...dé tranh sy kiém tra, phat hién cua co quan
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chie nang. D4i véi vii khi, cac dbi tuong thuong théo roi ting bo phan dé kém véi
cac mat hang khac nham danh lac huéng, qua mat luc lwong chire ning.

Loi dung hé théng tu dong phan ludng trong thuc hién tha tuc hai quan dién tir dé
tranh su kiém tra ciia co quan Hai quan théng qua cac tha doan: Khai b&o sai vé tén
hang, ma sb thué, xuat xa, sb luong, chat lugng, tri gid; Sta chira, gia mao hd so,
ching tir, diéu chinh Manifest; “Chon ludng” dé thong quan hang héa bang cach hay t&
khai néu hé thong phan ludng do; tim co hoi uy thac cho doanh nghiép chua bi phét
hién, muon tén cong ty dau tu, gia cong 1a nhitng doanh nghiép truée dé chap hanh tot
phép luat hai quan dé 1am thi tuc théng quan hang hoa. Pang cha ¥ nhitng thang cudi
nam 2013, tinh hinh nhap thudc 14 c6 chiéu hudng gia ting. Tong Cuc Hai quan di cha
dong chi dao Doi kiém soat chéng buén 1au khu vyc mién Nam - Cuc Diéu tra chdng
budn 1au phéi hop Chi Cuc Hai quan khu vuc ctra khau Cang Sai gon khu vuc | Thuc
hién chuyén an TLO09, ngay 05/11/2013, tién hanh kiém tra 16 hang thudc to khai hai
quan sb 19677/XKD ngay 20/9/2013 cua Cong ty ¢ phan thuc pham Cong nghé tai
Chi Cuc Hai Quan Cang Sai Gon Khu Vuc 4. Hang hoa khai béo 1a thudc 1a Caraven
A, sb luong 4.000 thuing, tri gia wdc tinh trén 29 ty dong. Thuc té kiém tra cho thay toan
bo 16 hang déu 1a gao, c6 trong lwong 30 tan.

Ngoai ra, mot s doanh nghiép da thanh 1ap nhiéu cong ty, ghi dia chi sai,
hoidc khong co6 dia chi dung, doanh nghiép khdng c6 bang hiéu, thuong xuyén thay
d6i tru s¢ (dia phuong khong nam dugc), thudng xuyén thay doi tén cong ty khi lam
thir tuc hai quan dé tron tranh sy kiém soét cia co quan chirc nang. Ctr ngudi lam
thi tuc thiéu hiéu biét vé hang hoa, phép luat, dung gidy gisi thiéu gia, chir ky, con
ddu gia cia giam ddc va ghi sai tén nguoi di 1am tha tuc Hai quan dé d6i phé khi co
quan hai quan phét hién sai pham; Thay d6i cang dich, thay d6i nguoi nhan hang
gy kho khin trong viéc theo ddi ddi tugng. Loi dung su tao thuan loi trong quan ly
nha nude ddi véi loai hinh phi mau dich dé trén thué, budn lau, gian lan thuong
mai, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gii véi thu doan 13 khai bao khong
dung s6 lwong thuc té, khai bao sai xuat xi dé gian lan vé gi4, tranh né nop giay
phép. Pic biét, trong thoi gian gan day, mot sé ddi twong da loi dung loai hinh phi

mau dich, st dung chimg minh thu nhan dan, ho khau cua ngudi khac, gia mao chir
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ky cia ngudi ¢6 tén trong ho khau va ching minh thu d6 dé 1am thu tuc xuit khau
mot sb luong 16n c&c container chira hang héa xuat 1au nham trén thué

Truéc tinh hinh gia dau thé gii va khu vuc cé nhiéu bién dong nén thoi gian
qua tinh hinh buén l4u, gian lan thuong mai xing dau trén cac ving bién tiép tuc c6
nhitng dién bién phuc tap véi nhiéu phuong thirc, tha doan khac nhau, anh huang
dén hoat dong kinh doanh, 1am that thu ngan sach nha nudc va tac dong khdng nho
dén an ninh nang lugng qudc gia.

Vi du dién hinh: Chuyén an XD116, vu viéc vao khodng 0 gio 20 phat ngay

29 thang 1 nam 2016, Cuc Piéu tra chong budn ldu -Téng cuc Hdi quan phdi hep
cing Cuc Canh sdt diéu tra tgi pham vé kinh té va tham nhiing, Bé doéi Bién phong
tinh Binh Thugn va Chi cuc Hdi quan Binh Thudn thuéc Cuc Hdi quan Pong Nai
tién hanh kiém tra tau BTS Christina mang quéc tich Singapore dang bom xdng tir
tau 1én bon chira tai kho Hoa Phi cia Cong ty cé phdn Duwong Péng Hoa Phii. Qua
Kiém tra, da phat hién, ngay 28-1, Céng ty Duwong Péng Hoa Phii khai bdo trén to
khai nhdp khau tai Chi cuc Hdi quan Binh Thudn s¢ lieong nhdp khdu xdng Ron
A92 14 1.877 tan. Tuy nhién, s¢ ligng xing Ron A92 thuc té trén tau BTS Christina
truée khi bom la 9.373 tan. Poan kiém tra xdc dinh thoi diém bom xdng Ron A92
Ién bon kho Hoa Pha 1a 13h36 phit ngay 28-1. Tinkh dén thoi diém 0 gio 20 phit
ngay 29 thang 1 nam 2016, lwong xdng dia bom tir tau 1én bon chira 1a 3.236 tan,
nhiéu hon sé hrong khai b&o trén to khai hdi quan 1a 1.358 tan.

Ngat 29 thang I ndm 2016 Chi cuc Hdi quan Binh Thudn ra quyér dinh kham
phurong tién van tai, dé vdt doi véi tau BTS Christina. Két qua kham xét cho thdy,
Céng ty CP Dwong Péng Hoa Phii nhdp khau 9.373 tan xang Ron A92 nhung mé to
khai nhdp khdu tai Chi cuc Hdi quan Binh Thugn chi c6 1.877 tan. Mdc dii chua
dwoc sy cho phép cua Chi cuc Hai quan Binh Thudn nhung Cong ty Duong Dong
Hoa Phu cing Véi tau BTS Christina da tw y bom 3.236 tan xdng 1én kho va chi
ditng bom khi té cong tac kiém tra. Pdy la dwong day bubn ldu xdng dau so hrong
lén, do mét 6 nguoi trong nwéc cau ket véi chii hang nwée ngodi, nip dwdi chiéu
bai nhdp khdu xdng dau chinh ngach dé khai béo gian doi, giam sé lrong xuéng
con 1/4 so Vdi trong tdi thuc cua tau. Vi viée da dwoe Co quan Canh sdt diéu tra
B Cong an ra Quyét dinh khai té vu &n hinh su.
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Tinh hinh budn bén, van chuyén trai phép cac chit ma tuy qua bién gigi dién
bién rat phtc tap va cé chiéu huéng gia ting v6i nhidu phuong thirc hoat dong lidu
linh va hét sic tinh vi. Céc loai ma tuy dugc van chuyén vao Viét Nam qua céc
tuyén bién gisi Viét - Lao chu yéu 1a hé rd in, thudc phién.

Déi vai tuyén bién gisi Viét - Trung da phan 1a céc chat gay nghién, ma tuy da,
ma tuy tong hop dang vién nén va éng nude dugc van chuyén bang nhiéu thu doan tinh
vi tir nudc ban vao 1anh thd nudc ta. Ngoai ra thude phién, hé rd in, can sa c6 ngudn
gdc tir khu vire “tam giac vang” duoc van chuyén tir Viét Nam sang Trung Quéc, dia
ban hoat dong chu yéu cua cac dbi twong qua khu vuc bién giodi cac tinh Dién Bién, Lai
Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao Bang, Lang Son va Quang Ninh.

Trén dia ban tuyén bién gidi céc tinh thudc Tay Nam Bo giap véi Vuong qubc
Campuchia cac chat ma tuy duoc van chuyén dua vao Viét Nam chu yéu la thuée
phién, ma tuy d4 va ma tuy tong hop.

Dia ban san bay qudc té Noi Bai va san bay Quédc té Tan Son Nhit ciing 1a
nhitng diém néng vé budn lau, gian lan thuong mai, hang gia va van chuyén trai
phép chat ma tuy véi tha doan cat giau trong hang hoa xuat nhap khau, hang qué
canh, hang tam nhap tai xuat, trong hanh Iy ca nhan, cat giau trong ndt 40 quan,
trong ngudi, trong dé gidy, tron 1an trong thuc pham.

SO LIEU KET QUA PAU TRANH CHONG BUON LAU GIAI POAN 2013 - 2017

S6 vu phat hién, bat gitr
Tong
s6 N,
_|hong | .. . |Buon lau, gian lan o
Nam |, 71 T gia | thuong mal va van |Ma Vi khi, i oK .
tinh so | ... .» 22 . 2, 2 | Khoi to vu an
Vi (ty dong) chgyen trgl phgp_hang tuy chat no
Khai t4 ho& qua bién gigi
vy an)
2013 | 168 414,356 150 16 02 15
2014 | 163 321,280 145 18 0 10
2015 | 172 249,9 157 15 0 17
2016 | 141 327,915 124 17 0 18
2017 | 248 474,332 208 40 0 7

(Ngudn: Bao céo nim cia Cuc DPTCBL tir 2013 dén 2017)
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2.2.3 Nhaing tén tgi trong cong tac theec thi phap lugt tei Cuc Diéu tra chéng
buén lgu - Téng cuc Hdi quan

Mt tran d4u tranh chong budn lau va gian 1an thuong mai ton tai khong it
nhirng kho khin 1am han ché hiéu qua cdng tac diéu tra chéng budn lau va gian
lanthuwong mai:
Luc luong chéng buén lau va gian lan thwong mai con méng va yéu: Trinh do
chuyén mén ciia mot bo phan coéng chircchwa dap tng duoc yéu cau nghiép vu cia
cong tac diéu tra,con yéu vé chuy@n mdn nghiép vu trinh sat bi mat, thu thap théng
tin va dau tranh chuyén an. Khi can tap trung luc luong cho mét sé chuyén an 16n
1am anh huéng toi ¢éng viéc chuyén mon khac. Ngoai ra, nhiéu vu viéc da phat hién
nhung dang trong giai doan xac minh, thoi gian kéo dai, lyc lugng mong nén khong
tap trung giai quyét dut diém dugc. Bé dam bao nang cao hiéu qua dau tranh chéng
budnlau, gian lanthwong mai, moét mat Cuc Diéu tra chong bubn lau phai ting
cuong nhitng bién phapnghiép vu, mot mat phai lam tt cong tac gidgo duc cong
chtic, du tranh kién quyét véi cac biéu hién tiéu cuc trong noi bo.
Cong tac gidao duc van dong quﬁn ching tham gia con han ché, chua tao ra duge su
quan tam thyc su ctia xa hoi vao hoat dong chéng budn lau, gian lanthwong mai.
Chinh vi vay tac dung ngan chan phong ngtra chua cao.
Mot sé quy dinh caa phap luat vé hoat dong thuong mai, vé tha tuc hang hda tam
nhap - tai xuat, trung chuyén, chuyén khau chua rang budc dugc trach nhiém phap
ly cua doanh nghiép; chua quy duoc trach nhiém phap ly véi ddi tugng kinh doanh
kho bai, boc xép, nguoi van chuyén, khdng xt 1y duoc chu thé vi pham 14 nguoi
nudc ngoai,.. nén chwa han ché vi pham trong linh vuc chdng buén lau, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién giéi. Chua quy dinh cho lyc luong kiém soat Hai quan
dugc ap dung nghiép vu tinh bao Hai quan.Day 1a nghiép vu khong thé thiéu dugc
trong qua trinh ap dung quan 1y rui ro, hién dai hoa hoat dong Hai quan. Hoat dong
tinh bao Hai quan s& tao ra nhiing thay d6i co ban vé chat cho cong tic phong ngira,
d4au tranh chéng budn lau cua Cuc. Viée quy dinh thiéu cac bién phap can thiét dam
bao cho sitc manh tran ap da anh huéng nhidu dén hiéu qua cong tic déu tranh

phong, chdng bubn lau qua bién gidi cua cac Poi nghiép vu trong Cuc; gay kho
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khan cho cac cong chuc thira hanh trong qué trinh t6 chire thue hiénnhiém vu. Hién
tuong cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhén c6 lién quan dén vu viéc dang dugc cac
Doi trong Cuc thy Iy khong hop tac, khdng cung cip thong tin, tai liéu cho don vi,
xay ra thudng xuyén va ngdy cang nhiéu. Ciing vi thiéu cac bién phap ndy ma hién
nay cac ddi tuong budn lau khong nhitng khong e so ma con gia ting cic trudng
hop ngang nhién chéng d6i hoat dong thue thi nhiém vu phong, chéng budn lau qua
bién gidi cua lyc lugng Hai quan.

* Nhirng han ché, ton tai trong hoat déng thwe thi cong tac diéu tra va to
tung hinh sw..

Trong thdi gian qua bang su quan tdm chi dao caa Chinh phu, Ban chi dao 389
quéc gia, lanh dao Bo Tai chinh, ldnh dao Tong cuc Hai quan. Cuc Piéu tra chéng
budn lau da dat duoc nhiéu thanh tuu trong hoat dong cong tac diéu tra hinh sy. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua di dat duoc thi cong tac diéu tra caa Cuc van con
mot s6 tén tan, han ché va khé khan, vuedng méc sau:

Mot s6 Cuc Hai quan tinh, thanh phd chua quan tim dang mutc dén viéc trién
khai cong tac nghiép vu co ban; chi tiéu vé cong tac chuyén an, khoi té vu an hinh
su, xay dung co s& bi mat vé co ban chua hoan thanh; Nhiéu don vi khdng quan
tam, dau tu vao cong tac danh gia, du bao tinh hinh, din dén chat lwong thong tin
cung cap tai cac bao cdo dinh ky, dot xuat phuc vu cong tac chi dao diéu hanh cua
lanh dao cac cip chua sat thuc té, chua phan anh dung dién bién tinh hinh trén dia
ban do don vi quan ly.

Viéc thuc hién tham quyén khoi té vu an hinh sy ¢ khau hau kiém, cac Chi
cuc, Cuc Hai quan tinh, thanh phé tir naim 2010 dén nay c6 19/35 Cuc Hai quan tinh
chua khai t6 dugc vy viéc nao. Nhiéu Cuc Hai quan tinh, thanh phd chua ap dung
hét cac bién phap trong diéu tra nén sé lwong vu an hinh su dugc khai té chua phan
anh dung thyc té tinh hinh toi pham.

Mot s6 quy dinh cua phap luat vé hoat dong thwong mai, vé thu tuc hang hoa
tam nhap - tai xuit, trung chuyén, chuyén khiu chua rang budc duoc trach nhiém
phap ly cua doanh nghiép; chua quy duoc trach nhiém phap ly véi ddi tuong kinh

doanh kho bai, boc xép, nguoi van chuyén, khdng xir Iy duoc chi thé vi pham 1a
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ngudi nude ngoai,.. nén chua han ché vi pham trong linh vuc chéng buén lau, vén
chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi.

Tham quyén diéu tra theo thu tuc té tung hinh su cta co quan Hai quan con bi
han ché. Phap luat hién hanh chi quy dinh cho co quan Hai quan c6 tham quyén
diéu tra theo té tung hinh su ddi véi 3 toi danh: “Diéu 188. Toi budn lau", “Diéu
189. Toi van chuyén trai phép hang héa, tién té qua bién gisi" va “Diéu 190. Toi
san xuat, budn ban hang cim" Bo luat hinh sy 2015. Tuy nhién, trong thuc té thuc
thi nhiém vu, c6 rat nhiéu loai toi pham xay ra thudc pham vi quan ly cua nganh Hai
quan nhu: van chuyén trai phép vii khi, ma tay qua bién gidi; trén thué, rira tién,
xam pham quyén s& hiru tri tug, hang gia. Khi phat hién, bat gitt nhitng hanh vi
pham toi nay, Cuc Piéu tra chong budn lau phai chuyén cho co quan diéu tra, mat
rat nhiéu thoi gian vé tha tuc hanh chinh, khéng bao dam dugc tinh nhanh chéng
Kip thoi trong phat hién, diéu tra toi pham. Do quy dinh cua phap luat con han ché
vé tham quyén, din dén giy kho khin cho hoat dong diéu tra cua Cuc Piéu tra
chbng buén lau, tong cuc Hai quan.

Mot I€ da thanh nhan thirc chung trong hoat dong diéu tra va td tung hinh sy,
khong chi riéngnudc ta ma trén toan thé gidi, 1a tién hanh diéu tra hinh su thi phai
do céac diéu tra vién thyc hién. Tuy nhiéntheo phap luat cua nudc ta hién nay, mic
du duogc giao tién hanh mét sd hoat dong diéu tra hinh su, nhung cong chuc Hai
quan tién hanh diéu tra lai khong duoc quy dinh 1a diéu tra vién. Tai quy dinh Diéu
4 Luat T6 chire co quan diéu tra hinh sy quy dinh: “Diéu 4. Hé théng Co quan Diéu
tra bao gom: 1. Co quan Diéu tra caa Céng an nhan dan. 2. Co quan Piéu tra trong
Quan d6i nhan dan. 3. Co quan Piéu tra cia Vién kiém sat nhan dan tdi cao.”

Diéu nay xac dinh dia vi phap ly ciia Cuc Diéu tra chéng budn lau, khdng phai
1a co quan diéu tra, dd dan dén nhiing vuéng méc trong qua trinh thyc hién cac bién
phap diéu tra va giai quyét cac tinh hudng phrc tap xay ra khi diéu tra vu an hinh sy

Trong hoat dong t6 chire diéu tra hinh su thi viéc thu giit, bao quan, sir dung
vat chimg dé phuc vu cong tac diéu tra 1a hét stc quan trong, nhung co quan Hai

quan khong dugc phap luat cho phép xay dung kho tam gitr vat chiing. Do vay, khi
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thu gitt vat chirng, co quan Hai quan phai gti ¢ co quan Cong an nén anh hudng
nhat dinh dén tién @6, hiéu qua diéu tra vu

Cong tac giam dinh, xac dinh tinh trang phéap ly cta 16 hang, xac dinh tri gia
hang xdm pham va tiéu huy hang xam pham quyén sé hitu tri tué van con gap nhiéu
kho khan. Nhiéu doanh nghiép chua nam duoc day da quy dinh phap luat va quy
trinh thyc thi quyén s hiru tri tug, chéng hang gia trong linh vuc hai quan; dan dén,
thiéu chu dong, tich cuc va thién chi hop tac voi co quan Hai quan trong dau tranh
va xu 1y cuong quyét ddi véi cac vi pham vé hang gia, hang kém chét lwong, hang
khéng rd ngudn goc.

Hién nay, ca nuéc c6 duy nhat 01 don vi 1a Vién Khoa hoc ki thuat hinh sy
tryc thudc Bo Cong an ¢ chiic nang giam dinh cac chat ma tdy, dan dén, dé co két
qua giam dinh phai chd dén 20 - 30 ngay, gay mat thoi gian, ton kém vé tién bac,
gy kho khan cho cong tac diéu tra, xt ly cac vy an ma tdy.

* Nhitng han ché, ton tai trong hoat d@ong thwc thi cong tac xir Iy vi
pham hanh chinh.

V& tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh véi hinh thirc Phat tién va tich thu
hang héa vi pham: Theo quy dinh tai Diéu 42 Luat X 1y vi pham hanh chinh va
Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013, thi tham quyén cap Doi, Hai doi
chi duoc tich thu tang vat vi pham c6 tri gia khong vuot qua 25 triéu ddng véi ca
nhan va khong qua 50 triéu déng véi to chirc; tham quyén cua cap Cuc truéng chi
duoc phat va tich thu hang hda vi pham cd tri gia khong vuot qua 50 triéu ddi véi ca
nhan, 100 triéu dong d6i véi to chirc. Tuy nhién, trén thuc té nhiéu vu bat gitr cua
co quan Hai quan ¢ tri gid hang vi pham cao hon (100 triéu ddng) so véi quy dinh
tai Nghi dinh nén co quan Hai quan phai chuyén vu viéc dén co quan c6 tham
quyén cao hon xtr Iy nén nhiéu vu viéc bi kéo dai. Piéu nay gay khé khin trong
cdng tac xu Iy vi pham hanh chinh, tinh rin de va kip thoi ddi voi cac ddi tuong
budn 1au bi han ché. Tai Piéu 42 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh c6 quy dinh:

“..2. Péi truong thuge Chi cuc Hdi quan, Béi truéng thuge Chi cuc kiém tra
sau théng quan co quyén:

a) Phat canh cao;
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b) Phat tien dén 5.000.000 dong.

3. Chi cuc trwong Chi cuc Hdi quan, Chi cuc truéng Chi cuc kiém tra sau
théng quan, Déi truong DG kiém soat thugc Cuc Hdi quan tinh, lién tinh, thanh
phé truc thude trung wong, Déi trrong Poi kiém soat chong budn ldu, Pdi truong
Péi thi tuc Hai quan, Hdi doi truéng Hai doi Kiém soét trén bién va Péi truéng
Déi kiém soat bao vé quyén sé hitu tri tué thuge Cuc diéu tra chong budn ldu Téng
cuc Hdi quan c6 quyén:

a) Phat canh cao;

b) Phat tién dén 25.000.000 dong;

c) Tich thu tang vdt, phuwong tién vi pham hanh chinh c6 gié tri khong virot
quéa muzc tién phat dioe quy dinh tai diém b khodn nay;

d) Ap dung bién phap khdc phuc hdu qud quy dinh tai cic diém d, & g, i va k
khodn I Diéu 28 cua Ludt nay.

4. Cuc truoéng Cuc diéu tra chong buén lgu, Cuc truéng Cuc kiém tra sau
théng quan thugc Tong cuc Hdi quan, Cuc treong Cuc Hdi quan tinh, lién tinh,
thanh phé tryc thuge trung wong cé quyeén:

a) Phat canh cao;

b) Phat tién dén 50.000.000 dong;

Céc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc Hai quan thuong xay ra trong
hoat dong xuat khau, nhap khau, xuat canh, nhap canh, chdng budn lau. Do dé, co
lién quan, chiu nhiéu tac dong caa yéu t6 phap luat nudc ngoai. Pay 1a dic diém co
tac dong nhiéu dén viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan ddi vai
hoat ¢ong xuat nhap khau, chéng budn lau do cac to chirc, ca nhan vi pham c6 thé 1a
t6 chirc hodc cong dan nudc ngoai, cu tra tai nude ngoai. Theo quy dinh tai diém ¢
khoan 1 Piéu 5 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh thi: “Cd nhdn, t6 chirc nwéc ngoai
vi phgm hanh chinh trong pham vi 1&nh tho, ving tiép giap 1anh hdi, ving dac
quyén kinh té va thém luc dia ciia meéc Cong hoa xa hgi chii nghia Viét Nam; trén
tau bay mang quoc tich Viét Nam, tau bién mang co quac tich Viét Nam thi bj xi

phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam, trie trueong hop
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diéu wéc quac té ma nwedc Cong hod x& hgi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién”. Do
vy, moi ddi tuong tham gia quan hé phap luat hai quan, néu c6 hanh vi vi pham
phap luat hai quan déu bi xir phat. Tuy nhién, trong thuc té hai quan thuong gap
vuéng méc véi dbi teong vi pham 13 ngudi nuéc ngoai. Vi vay, trong qué trinh xu
phat gap rat nhiéu kho khan trong viéc ra quyét dinh xir phat va thuc hién quyét

dinh xtr phat.

Két luan chuong 2

Tai chuong 2 tac gia da tap trung danh gia nhitng ndi dung cha yéu vé dia vi
phap ly cua Cuc Diéu tra chdng budn lau qua cac thoi ky, quyén han chic ning,
nhiém vu trong diéu tra, to tung hinh su va xa Iy vi pham hanh chinh; danh gia han
ché va nhitng ton tai trong thyc tién thyc thi phéap luat cia cong tac dau tranh chong
budn lau, gian lan thuwrong mai, hang gia va van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gigi. Tir d6 tim ra c4c gia tri ¢t 16i nham dé xay dung céc giai phap phu hop.

Viéc xay dung va thuc thi cac quy dinh cta phap luat vé dia vi phap 1y cia
Cuc Piéu tra chéng budn 1au trong thoi gian qua di dat dugc nhiéu két qua quan
trong. Qua do, tao sy canh tranh lanh manh gitra cong déng doanh nghiép, thuén loi
cho hoat dong xuét nhap khau, bao vé nén an ninh kinh té; déng thoi dam bao quan
Iy Nha nudc vé hai quan duoc chit ché, théng nhat, phu hop véi yéu cau phat trién
dat nudc va cai cach, hién dai hoa hai quan.

Tu nhirng ton tai, kho khan do, doi hoi ca bod may chinh tri cung toan thé
nhan dan, can tiép tuc dong gdp hoan thién thé ché, chinh sach; to chirc bd may va
nguén nhan lyc va cac hoat dong chi dao, diéu hanh dé thuc hién c6 hiéu qua cong
tac chéng budn 1au, gian 1an thuong mai va hang gia. Noi dung ctia Chuong 2 1a
tién dé tim ra cac ton tai trong thuc tién cong tac dau tranh chong budn lau, tir d6 dé

ra cac giai phap hoan thién dugc néu tai chuong 3 cta ludn van.
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CHUONG 3
GIAl PHAP HOAN THEN VE TO CHUC, HOAT PONG CUA CUC PIEU
TRA CHONG BUON LAU - TONG CUC HAI QUAN
3.1. C4c giai phap hoan thién phap luat vé dia vi phap ly cia Cuc Piéu tra
chéng budn lau - Téng cuc Hai quan.
3.1.1 Hoan thién dia vi phdp Iy ciia Cuc Piéu tra chéng budn Igu - Téng cuc Hdi
quan trén co sé hoan thién tong thé cdc quy dinh phap ludt.

Hai quan Viét Nam n6i chung va Cuc Diéu tra chéng budn lau ndi riéng, vira
1a co quan quan 1y Nha nuéc, vira truc tiép thuc thi phap luat, trong d6 van ban
phap quy do nghanh ban hanh chi chiém khoang 20%, con lai khoang 80% la do céc
co quan quan 1y Nha nudc quy dinh. Vi vay, dé dam bao hoan thanh tét nhiem vu,
dat hiéu qua cao trong cong tac dau tranh chéng budn lau. Nghanh Hai quan phai
ludn coi trong viéc xay dung va hoan thién khdng chi hé théng phép luat Hai quan,
ma con phai tich cuc tham muu cho 1anh dao cac cap va tham gia vao cong tac xay
dung van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén cong tac dau tranh chéng budn
lau. Théng qua viéc to chuc trien khai Luat va cac van ban dudi luat, Cuc Diéu tra
chéng budn lau can phai phét hién nhitng vueéng mac, bat cap, kho khan trong thuc té
dé co giai phap thao g& nham tao hé thong phap luat quy dinh vé phong, chong budn
lau duogc tap trung, ddy du, dong bo va tiép can dan véi cac chuan muc quéc té.

Hoan thién phap luat 13 co s tién dé cta hoan thién dia vi phap ly, cho nén
phai xay dung va hoan thién xay dung phap phap luat.Xay dung va hoan thién phap
luat 13 mot qué trinh lién tuc khong nging, phu thudc vao nhitng yéu cau doi hoi
khach quan cua su phat trién hoat dong quan 1y nha nudc va doi song xa hoi. Poi
v6i Nha nude ta, xay dung va hoan thién hé théng phap luat dang 13 mot nhiém vu
hét sirc cAp bach trong giai doan hién nay can phai thuc hién nhitng van dé cu thé
nhu sau:

Thuc hién c6 hiéu qua cac ké hoach cong tac theo chi dao ctia Chinh phu;
Ban chi dao 389 Qudc gia vé cong tac diu tranh phong, chéng budn 1au, gian
lanthwong mai va hang gia; Bo Tai chinh va Tong cuc Hai quan.

Tiép tuc tinh nhué - chinh quy luc lugng nhiam nang cao chét lwong ddi ngii
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can bo, cong chirc 1am cong tac kiém soat Hai quan, dap ang yéu cau nhiém vu cua
lyc lwong kiém sodt Hai quan quy dinh tai Quyét dinh sé 1399/QP-BTC ngay
20/6/2016 ctia Bo Tai chinh quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chuc cua Cuc Biéu tra chéng buén lau truc thudc Tong cuc Hai quan va Quyét dinh
s6 1919/QD-BTC ngay 06/9/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chirc caa Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong.

Hoan thién hé thdng vin ban lién quan dén cong tac kiém soat Hai quan
nham tao hanh lang phép 1y cho luc lwong kiém soat Hai quan thuc hién hiéu qua
cac bién phap nghiép vu kiém soat Hai quan, tap trung vao viéc trinh Bo Tai chinh
ban hanh va trién khai thuc hién Thong tu Quy dinh vé ché do dam bao thyc hién
cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan va Quyét dinh Quy dinh vé cac bién
phap nghiép vu kiém soat hai quan dé trién khai 4p dung. Hoan thién, ban hanh s6
tay hudng dan cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan, quy trinh cong tac diéu
tra hinh su.

Ra soat nhitng vian ban phap quy, quy trinh nghiép vu lién quan dén hoat dong
kiém soat, dé tham muu, dé xuét véi B Tai chinh, Chinh phu, cac B9, Ban Nganh
lién quan nhitng bat cip, vudng mac trong qua trinh cong tac nham dua ra nhiing
giai phap khic phuc nhiing ton tai, khé khian dé dap umg phu hop véi tién trinh hoi
nhap qudc té.

Thuec té cho thdy quyén han cua Cuc Piéu tra chéng budn lau trong cong tac
dau tranh chéng buén Iau, gian lan thwong mai thuc su chi phét sinh hiéu luc thuc té
khi chung pht hop véi cac yéu cau phat sinh tir cac hoat dong xuat nhap khau va cé
dau hiéu caa hanh vi budn lau, gian lan thwong mai va van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gigi. Chinh vi vay, phuong hudng hoan thién vi tri, vai trd Cuc Diéu
tra chéng budn lau phai phu hop véi quy luat khach quan vdn co cta no, tic 1a phai
dua trén nhitng doi hoi cua thyc tién tranh su chong chéo giira cac luc lugng chirc
nang va han ché hiéu qua trong cong tac dau tranh.

Theo quy dinh tai Diéu 7 Luat Hai quan nam 2014

“Piéu 7. Dia ban hoat déng hai quan
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1. bia ban hoat déng hdi quan bao gom:

a) Khu viec cira khdu dwong bé, ga dwong sat lién vdn quoc té, cang hang
khéng dan dung quéc té; cang bién, cdang thiy néi dia ¢d hoat déng xudat khau, nhdp
khdu, xudt canh, nhdp cdanh, qué cdanh; khu viee dang leu giie hang hda chiu si giam
sat hai quan, khu ché xudt, khu viee wu ddi hdi quan; cdc dia diém lam thi tuc hdi
quan, kho ngogi quan, kho bdo thué, buu dién quac té, tru s nguoi khai hdi quan
khi Kiém tra sau théng quan; cdc dia diém kiém tra hang hdéa xudt khadu, nhdp khau
trong 1anh thé hdi quan;

b) Khu vuee, dia diém khdc déap g yéu cau qudn 1y nha miede, dwoc phép xudt
khdu, nhdp khau, quéa canh hang hda, xudt canh, nhdp canh, qua canh phwong tién
vdn tai theo quyér dinh cua Tha tuéng Chinh phui.

2. Trong dia ban hoat dong hdi quan, co quan hdi quan chju trach nhiém kiém
tra, giam sat, kiém sodt doi Véi hang héa, phwong tién van tai va xi 1y vi pham
phap ludt vé hai quan pht hop véi phép ludt Viér Nam, diéu wéc quoc té ma Cong
hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét pham vi dia ban hoat dong hdi quan.”

Nhu vy, dia ban hoat dong cua Hai quan bi b6 hep, han ché trong pham vi
khu vuc cira khau, cang bién, cang song qubc té va cac dia diém lam tha tyc hai
quan trong néi dia, trong khi hoat dong cua toi pham ngay cang rong, c6 khi vuot ta
khoi bién gisi qudc gia. Vi vay viéc trién khai cac hoat dong nghiép vu kiém soat
hai quan, ciing nhu ap dung cac bién phap diéu tra gap nhiéu kho khian. Tham khao
Luat Hai quan cac nudc cho thdy, dia ban hoat dong ciia Hai quan tring khép véi
lanh tho qudc gia. Piéu 2 Bo luat Hai quan Cong hoa Lién bang Nga quy dinh:
Lanh thd Lién bang Nga tao thanh lanh thd Hai quan duy nhét cia Lién bang Nga.
Theo chlng tdi, can sém sira d6i, bo sung Luat hai quan, ma rong pham vi dia ban
hoat dong Hai quan dén toan bo 13nh thd qubc gia dé dap tng yéu cau cua thuc tién.
Vi hoat dong cua cac ddi tuong pham toi ngdy cang quy mé hon, co tinh to chic
hon, d3 hinh thanh cic dudng day, 6 nhom trén dia ban rong, c6 moc néi tir ndi dia
ra bién giéi cira khau. Céc t6 chire, duong day bubn lau ngay cang tinh vi va khong

chi bd hep trong dia ban hoat dong hai quan.
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B6 luat Hinh si 2015; Bo luat T6 tung hinh sy 2015 va Luat Té chire co quan
diéu tra hinh sy da dugc Qudc hoi thdng qua tai ky hop thir 10, Quéc hoi khoa Xl
(vao thang 11-2015), co quan Hai quan duogc giao thém tham quyén khoi to Toi san
xuit, buén ban hang gia, hang cAm qua bién giéi duoc quy dinh tai Diéu 190 B
luat hinh sy 2015.

Tai Diéu 33 Luit Td6 chic co quan diéu tra hinh sy quy dinh:
“Pieu 33. Nhiém vy, quyén han Diéu tra cia Hai quan

1. Co quan Hai quan khi thec hién nhiém vu trong linh vuc quan ly cia minh
ma phét hién téi pham quy dinh tai cdc Piéu 188, 189 va 190 cua B4 lugt hinh si. ”

Véi nhitng quy dinh trén thi luc lugng Hai quan khéng c6 quyén khoi té doi
véi cac hanh vi van chuyén, mua ban trai phép chat ma tdy qua bién giéi va toi tron
thué. Pay l1a diéu bat hop ly, vi Hai quan 1a mét trong nhitng luc lugng chii cong
trong dau tranh phong, chong budn béan, van chuyén trai phép chat ma tay qua bién
giéi ma khong dugc trao tham quyén nay s& han ché hiéu qua cong tac dau tranh.
M3t khac, hau hét cac hanh vi gian 1an thuong mai trong hoat dong xuat nhap khau
déu nhiam muc dich trdn thué. Do vay, dé cong tac dau tranh chéng budn lau dat
hiéu qua, toi dua ra giai phép sira d6i, bd sung Bo luat T tung hinh su va Luat T6
chic co quan diéu tra hinh sy theo huéng quy dinh cho co quan Hai quan cd tham
quyén khai td, tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khong chi déi véi cac vu pham
t6i budn lau, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gigi, ma ca véi cac vy pham
t6i budn ban, van chuyén trai phép chat ma tdy va toi tron thué do Hai quan phat
hién duoc.

Tai Diéu 39 B6 luat té tung hinh sy nam 2015 quy dinh Cuc truéng, Phé Cuc
truong Cuc diéu tra chong budn lau chi duoc tién hanh cdng tac hoi cung bi can doi
Vi toi pham it nghiém trong trong trueong hop pham toi qua tang, chung cur va ly
lich nguoi pham t6i r6 rang.

Can cir khoan 1 Biéu 9 Bo luat hinh sy nam 2015 quy dinh: “Tgi pham it
nghiém trong 1a tgi pham cé tinh chat va mize dg nguy hiém cho x& hgi khdng lon
ma mizc cao nhat cua khung hinh phat do Bé ludt nay quy dinh doi véi téi dy 1a phat

tien, phat cdi tao khdng giam giir hodc phat tii dén 03 ndm” Trong khi khung hinh
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phat cao nhat dbi véi hanh vi pham t6i ma Cuc diéu tra chong buén lau cé tham
quyén khoi té vu an duoc quy dinh tai Diéu 188; Diéu 189; Piéu 190 Bo luat hinh
s 2015 13 15 nam, dan chiéu theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 9 B luat hinh su nim
2015: “Téi pham rat nghiém trong 1a téi pham c6 tinh chdt va mie dg nguy hiém
cho x& hgi rdt 1én ma mizc cao nhat cia khung hinh phat do Bé ludt nay quy dinh
doi Vi toi dy 1a tir trén 07 nam dén 15 nam ti”

Véi quy dinh nay, gay can tré cho hoat dong diéu tra va cong tac chéng budn
lau, gian lan thwong mai va van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi caa luc
lwgng Hai quan néi chung va Cuc Biéu tra chéng budn 1au noi riéng.

Viéc quy dinh vé thim quyén cho Cuc Piéu tra chéng buén lau trong viéc
kham xét chd ¢, noi cat giau hang cam, hang lau 1a hét stc can thiét ddi véi tinh
hinh t6i pham nhu hién nay. Day khong phai 1a quyén hoan toan méi, vi trude day,
trong Piéu 18 Hai quan nim 1960 da quy dinh rat cy thé vé van dé nay o Diéu 3:
“Pé ngdn ngira va chdéng budn lau, co quan Hai quan c6 quyén kham ngudi, cong
cu van tai, nha ¢”. Luat Hai quan nhiéu nudc trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi
déu quy dinh can bd va nhan vién Hai quan dwoc quyén kiém tra, khdm xét nha o,
ctra hang hay céac dja diém khac c6 luu giit hang cam hay tron tranh 1am thu tuc hai
quan; Hai quan c6 quyén bat gitr hang hoa, ké ca céc tai lidu, ho so so sach co lién
quan dén hang hda vi pham, va cé quyén bit giit ngudi tai nha ¢ va cac dia diém noi
trén (Piéu 107, 108 Luat Hai quan Malaixia; Piéu 64 Bo luat Hai quan Cong hoa
Phép,; Piéu 175 Luat Hai quan Han Qudc).

Ngoai ra, can ting cudng cong tac phdi hop vai cac luc lugng chiic ning
theo hudng hoan thién co s¢ phap ly trong cong tac phdi hop thong qua viéc ky lai
Quy ché phdi hop véi luc lugng Canh sat, Bo doi Bién phong; phéi hop véi Tong
cuc An Ninh xay dung méi Quy ché phdi hop vé cong tac chdng buén lau, gian 1an
thwong mai, bao vé an ninh chinh tri, bao vé an ninh kinh té. Thanh lap cac doan
kiém tra cong tac phdi hop tai mot sé dia ban trong diém. T6 chirc hoi nghi so két
cong tac phdi hop gitra luc luong Hai quan va luc lwong Canh sat, Bo Doi bién
phong nham danh gi4, rat kinh nghiém va dé ra phuong huéng hoat dong dam bao

nang cao hiéu qua phéi hop gitta cac luc luong.
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Xay dung co ché hd tro kinh phi cho céc luc lugng chic ning, khuyén khich
su dong gop vé vat chét cua céc to chuc x& hoi, nghé nghiép, doanh nghiép va nhan
dan cho cong tac phong, chong budn lau, gian lan thuong mai va hang gia, tao
ngudn luc dé khen thudng, dau tu co sd VAt chét, thiét bj.

Pén nay van chua c6 mot van ban phéap luét riéng biét, quy dinh tap trung
nhirng vin dé cin ban, nhitng vin dé vé chinh sach chién lugc trong phong, chong
budn 1au ciia Nha nudc ta. Cac quy dinh vé chong buén lau hién dang dugc quy
dinh rat dai giac tai nhiéu vin ban, thiéu dff)ng bd théng nhét, con lac hiu va chéng
chéo gay khé khin cho qua trinh thuc hién; chua cha trong dén cac yéu td phong
ngira va xit Iy nhitng hanh vi lién quan dén hoat dong budn lau. Tap trung, day
nhanh tién d6 xay dung, hoan thién phép luat vé phong, chdng buén lau, gian lan
thuvong mai va hang gia; khan truong nghién ctu, stra d6i, bd sung, trinh cip c6
tham quyén ban hanh cac vin ban phap luat, ché tai xt Iy phai du sic ran de, phong
ngira dap tng yéu cau, doi hoi cua cong tac ddu tranh chéng budn lau, gian lan
thuong mai va hang gia trong tinh hinh mai. “Trén thé gidi hién nay, phan 16n cac
nuéc déu quy dinh vé phong, chong budn 1au tai Luat Hai quan, coi d6 1a mot phan
riéng, mot bo phan quan trong ctia Luat nay. Mot s6 it cac nudc khac thi xay dung
thanh mot van ban ludt chuyén biét, Luat phong, chong budn lau. Thuc ra, theo
quan niém chung cua thé gidi, khi hanh vi budn ldu duogc coi 13 xuit nhap khau
hang hoa vi pham phéap luat Hai quan, 1a trén tranh kiém soat Hai quan, thi phap
luat vé phong, chdng budn 1au nén duoc quy dinh 13 mot phan caa Luat Hai quan.
Tuy nhién vé6i nude ta, Luat Hai quan van dang dugc nhin nhan 12 mot Luat chuyén
nganh ctia Hai quan, 12 vin ban Luat chi quy dinh vé t6 chtc va hoat dong cua riéng
nganh Hai quan. Bdi vi, theo nhu quy dinh luat Hai quan nam 2014 thi pham vi diéu
chinh cta Luét nay 1a “quy dinh quan 1y nha nudc vé hai quan dbi voi hang hoa
duoc xuét khau, nhap khau, qué canh, phuong tién van tai xuét canh, nhap canh,
qua canh cia to chire, ca nhan trong nudc va nudc ngoai trong lanh thé Hai quan;
vé to chirc va hoat dong ctia Hai quan”. Va thuc té, phan quy dinh vé phong, chong
budn lau tai Luat Hai quan ndm 2014, tir Diéu 87 dén Piéu 92 ciing chi 1a nhiing

quy dinh vé& nhiém vu quyén han chéng budn lau qua bién gi6i cua luc luong Hai
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quan. Do d6, viéc dua toan bo ndi dung, chinh sach vé phong, chdng budn 1au, bao
g6m khong nhing quy dinh vé hoat dong cua luc lugng Hai quan ma con hoat dong
dau tranh phong, chdng budn l4u cia cac co quan chirc ning khac vao trong Luét
Hai quan 1a khong phu hop. Mit khac quan diém ctia Nha nuéc ta vé cong tac
phong, chong t6i pham 1a phai phat huy sitc manh tong hop cua ca héh thong chinh
tri, cac co quan hiru quan cing sy tham gia tich cyc ctia moi ngudi dan, dé cao viée
phong ngira va giai phap giai quyét tan gdc nguyén nhan, diéu kién cua toi pham.
Chinh vi nhitng dic diém nay, viéc lya chon x4y dung mét Luat riéng vé phong,
chdng budn 1au 12 hop 1y hon ca.”

Viéc xdy dung Luét phong, chéng budn 1au 1a nham muc dich thé ché hoa cac
chu truong, quan diém cta Pang vé cong tac phong, chong toi pham budn 1au. Trén
co s& d6, nd phai 13 dao luat quy dinh nhitng van dé chung, thé hién duoc day du,
tap trung nhat chinh sach cia Nha nudc ta vé cong tac phong, chéng budn 1au trong
tinh hinh méi. Thuc té c4c t6i danh ma Cuc Diéu tra chéng budn lau c6 tham quyén
diéu tra va khoi to vy an, mic du da dugc sira doi, bo sung nhung quy dinh “Diéu
188 Toi budn lau”; “biéu 189 Toi van chuyén trai phép hang hda, tién té qua bién
gidi” va “Piéu 190 Toi san xuat, bubn ban hang cim”. Cac quy dinh nay di ding
nhung van con thiéu va boc 10 1& su han ché, khong nhitng khong quy dinh chi tiét
cac dang, cac hinh thirc cta hanh vi budn 1au. Do vay can huéng dén xay dung Luat
phong, chéng budn 14au 1a phai dua ra duwoc khai niém chuan vé hanh vi buén lau,
déng thoi chi tiét cu thé, chinh xé4c céac dang, céc hinh thuc thyc té ctia hanh vi budén
lau. Pay 1a mot ndi dung rat quan trong boi d6 s& 1a co s nhan thic dé xac dinh
nhimg ndi dung khac cua chinh sach phong, chéng budn 1au. Trén thuc té da co
nhiéu déi tuong do trinh d6 nhan thic han ché khéng nhan thic rd hanh vi cua minh
1a hanh vi buén l4u, boi thuc té trong hoat dong xuat nhap khau cé nhiéu yéu té rat
phuc tap. Vi vay, khi xay dung ndi dung nay can tham khéo, d6i chiéu, xay dung cu
thé hanh vi va hoc hoi kinh nghiém cac quan diém cta qubc té trong hoat dong dicu

tra, phong, chéng budn lau.
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* Trong linh vuc xi ly vi pham hanh chinh
Pé nghi quy dinh kéo dai thoi han tam giir tang vat

Theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 125 Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh:
“Thoi han tam giir tang vdt, phirong tién vi pham hanh chinh, gigy phép, chiing chi
hanh nghé 1a 07 ngay, ké tir ngay tam gii. Thoi han tam gii c6 thé duoc kéo dai doi
véi nhing vu viéc ¢ nhiéu tinh tiét phic tap, can tién hanh xdc minh nhung téi da
khong qua 30 ngay, ké tir ngay tam giir tang vat, gidgy phép, chizng chi hanh nghé.
Dai Véi vy viéc thude trieong hop quy dinh tai doan 2 khodn 1 Piéu 66 cua Ludt nay
ma can c6 thém thoi gian dé xdc minh thi nguoi ¢ tham quyén dang gidi quyét vy
viéc phdi bao cao thi trueng truc tiép cua minh bang van ban dé xin gia han viéc
tam giiz; viéc gia han phdi bang vin ban, thei han gia han khéng dwoc qua 30 ngay”.

Tuy nhién thoi han quy dinh nhu trén 1 rat ngan, khéng ph hop véi thuc tién
cong tac thuc. Boi trong thuc té nhiéu trudng hop tam gitr tang vat trude réi mai 1ap
bién ban va ra quyét dinh xu phat. Trudng hop nay, thoi han tam giir tang vat da hét
nhung chua ra quyét dinh xt phat néu tra lai tang vat vi pham thi s& khong dam bao
thuc hién quyét dinh xu phat trong truong hop &p dung xu phat va tich thu tang vat
vi pham. Do nhiéu nguyén nhan khéach quan va chu quan, c6 truong hop chuyén
tang vat vi pham dé thuc hién viéc giam dinh nhung thoi gian giam dinh kéo dai,
vuot qué thoi han tam gii tang vat. Mot sé truong hop da chuyén hd so cho co quan
tién hanh té tung dé xir ly vé hinh sy nhung co quan tién hanh té tung hinh sy
khong tiép nhan tang vat ma van giao cho co quan hai quan tam gi.

Do d6 kién nghi stra doi lai theo hudng: “Thoi han tam giir tang vdt, phwong
tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chitng chi hanh nghé la 15 ngay, ké tir ngay
tam gii... ” nham dap ung tinh hinh thyc té.

3.1.2 Hoan thi¢n dia vi phdp 1y ciia Cuc Diéu tra chéng budn ldu - Téng
cuc Hdi quan trén co sé hop tac quéc té va tiép thu, tham khdo co chon loc kinh
nghiém ciia Hdi quan cdc nwéc trén thé gidi.

Tham khao c6 chon loc kinh nghiém nuéc ngoai 1a con duong ngin nhat gop
phan hoan thién dia vi phap 1y ctia Cyc Diéu tra chong bubn lau - Téng cuc Hai

quan ma khong phai tra bang cai gia qua dét 1a mo mam tich ity kinh nghiém hang
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thap ky nhu cac nuée phat trién di trude. Khong ngimg giao luu, trao doi kién thuc,
trinh d6 chuyén mén nghiép vu véi luc lwong chdng budn lau cua Hai quan cac
nudc trén thé gioi, trao ddi chuy@n mén, nghiép vu cai to chac Hai quan thé gigi
(WCO).

Nghién ciru dé xuat mot sé phuong an dam phan d6i véi cac noi dung thuoc
linh vuc Kiém soét hai quan dé day nhanh tién d6 ky két Hiép dinh hop tac Hai quan
Viét Nam - Hoa Ky, Hai quan Han Quéc, Pai Loan, Lao,... qua do, gop phan khang
dinh vi thé, vai tro thanh vién cua Hai quan Viét Nam trong cac dién dan, to chic
qudc té, dwa cong tac hop tac gitra Hai quan Viét Nam vai Hai quan cac nudce trong
khu vuc va trén toan cau vé chong budn lau, thay d6i can ban vé chit luong,
phuong phép, tiép tuc di vao thyc chat, phat trién toan dién va cé chiéu sau. “Hop
tac qudc té vé phong, chdng t6i pham néi chung va phong, chong budn 1au noi riéng
1a mot ndi dung quan trong trong hop tac qubc té ciia Nha nudc ta. Chi thi s 48 -
CT/TW ngay 22/10/2010 cua Ban chip hanh Trung wong Pang vé tingcudng su
lanh dao ciia Pang d6i v4i cong tac phong, chong toi pham trong tinh hinh méi da
chi rd, phai:

Viét Nam can mo rong quan hé hop tac, hé trg 1an nhau trong van dé phong
chéng toi pham, nhit 13 cac nude trong khu vuc va cic nude chung duong bién
gi¢i nhu Trung Quéc, Lao, Campuchia. Dic biét Hai quan Viét Nam can chu
dong chuan bi cac diéu kién co so phap 1y, phuong tién k¥ thuat va con nguoi dé
gia nhap cong udc Nairobi, Jonhanesburg vé hd trg hanh chinh trong cac van dé
hai quan. Bén canh d6, can dam phan ky két hiép dinh v6i Trung Qudc, Lao,
Campuchia vé hd tro hanh chinh trong linh vuc hai quan dé ngan chan, diéu tra,
xt 1y cac hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi. Tiép
tuc nghién ctru tham gia, ky két cac Piéu udc quoc té khac lién quan dén cong
tac phong, chdng tdi pham.

Thuc té viéc ting cuong hop tac qubc té ciing di thyc su co nhiéu tac dung
tich cuc, gbp phan nang cao hiéu qua cong tac phong, chdng buén lau trong thoi
gian qua. Chinh vi vay Luat phong, chong buan lau can phai quy dinh vé noi dung

nay. Can xac dinh rd céac hinh thuc hop tac va trach nhi¢m cua cac co quan chic
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ning trong viéc hop tac qudc té vé phong, chdng buén 14u. Hién nay hinh thirc phd
bién trong hop tac qudc té vé phong, chong budn 1au thudng 1a trao ddi thong tin,
kinh nghiém nghié¢p vu, giup do vé co s& vat chét trang thiét bi, hodc cur dai dién tai
nudc ban dé hop tac kiém soat hang hoa, phuong tién van taitrudce khi nhap vao
nudc minh”

Vi du: Cin ctr tai Diéu 112 Luat Hai quan Indonexia thi nhan vién hai quan
duogc chi dinh s& duoc trao tham quyén dic biét cia vién diéu tra theo quy dinh cua
Lu4t t6 tung hinh sy nam 1981 dé diéu tra cac t6i pham trong linh vic Hai quan.
Nhan vién diéu tra c6 quyén: “Nhdn béo céo va thong tin cia bdt ciz nguroi nao lién
quan dén viéc pham téi hai quan; triéu tap bat cir nguwoi nao dé nghe véi tuw cach la
nhan chitng hay dé diéu tra véi tw cach la bi can; bat giir va bat nguwoi tinh nghi da
thuec hién viéc pham téi hai quan; kham noi ¢, quan &o hay kiém thé”. Nhan vién
diéu tra ciia Hai quan Indonexia phai thdng bao viéc bat dau diéu tra va chuyén két
qua diéu tra cho Vién truong Vién Cong td tdi cao theo quy dinh cua phap luat tb
tung hinh su. Pay 1a quy dinh vé quyén han ma Cuc Diéu tra chéng budn lau rat can
dugc bd sung nham ang phd kip thoi véi cac tinh huéng cap béach trong hoat dong
diéu tra va dau tranh chdng budn lau tai cac dia ban kiém soat hai quan.

Véi xu thé toan cau hoa nén kinh té thi toi pham budn lau dang tré thanh mot
hoat dong mang tinh toan cau, nhu bubn ban vii khi, chit phong xa, chat ma tay...
Viéc phong chdng budn lau da vuot qua khoi ndi b céng viéc cta qudc gia. Dé co
mét giai phap kip thoi trong dau tranh, thi viéc quy dinh tham quyén trong cong tac
diéu tra va t6 tung hinh su nhu mét s6 nudc nhu Indonexia, Trung Qudc va Nga 13
hét strc can thiét trong xu thé hién nay.

3.2. Giai phap bio dam thue thi phap luit vé dia vi phap Iy cia Cuc Piéu
tra chéng budn lau - Tong cuc Hai quan.

Nhiam phat huy stc manh tong hop cua ca xa hoi va tao duoc chuyén bién
can ban vé dau tranh chéng budn lau, gian 1an thwong mai va hang gia trong thoi
gian toi Cuc Diéu tra chéng budn lau can xay dyng tinh nhué - chinh quy e luong
trén co s& kién toan to chic bo may theo nganh doc cua luc lugng kiém soat Hai

quan, ting cudng cong tac kiém tra, huéng dan, dao tao nghiép vu chéng buén lau,
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diéu tra, xir Iy vi pham, dam bao trang bi day du cac k§ ning, nghiép vu cho luc
luong Kiém soét hai quan trong cong tac dau tranh, phat hién, bat giit, xtr ly cac
hanh vi vi pham phépluat Hai quan, dép tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi
nhu sau:

Mgt 13, cai cach, hién dai hod la con dwong tat yéu, 1a yéu cau khach quan
dam bao cho viéc hoan thanh tat nhiém vu cia nganh.

C6 thé thay rd qua trinh hoat dong 73 nim cua Hai quan Viét Nam dong thoi
la qua trinh cai cach va timg budc hién dai hoa, dic biét 1a trong thoi ky d6i méi hoi
nhap thé gigi thi qua trinh hién dai hoa cang rd nét va manh mé hon. Can hién dai
hoa trang thiét bi; Ung dung triét ¢é cong nghé théng tin trong qua trinh kiém tra,
kiém soét, giam sat hai quan; Tan dung, ting cuong khai théac triét dé cac nguén co
so dit liéu cua nganh Hai quan dé khai théac, tong hop, phan tich théng tin nham du
bao chinh xac tinh hinh, xac dinh trong diém, kip thoi xay dung ké hoach phong
ngtra, dau tranh hiéu qua, triét dé véi cac hoat dong buén lau, gian lan thuong mai,
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

Hai 13, 4p dung ddng bd cac bién phap nghiép vu kiém soat Hai quan, ting
cudng kiém tra, kiém soét chit ché tai cac tuyén, dia ban trong diém nham chi dong
phat hién, ngan chan kip thoi, 6 hiéu qua cac hoat dong buén lau, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi, tap trung vao cac linh vuc dé bj loi dung dé vi pham
nhu: chinh sach tao thuan loi thuong mai théng qua trién khai thu tuc hai quan dién
tr dé gian lan vé xuat xt, gian 1an vé ma, sé lugng, trong luong, ching loai hang
hoa,...; Chinh sach tao thuan loi d6i voi hang hoa chuyén cang, chuyén ctra khau
van chuyén doc l1ap hang hoa tir cac cira khau cang bién vé 1ICD, hang hda qué canh,
hang phi mau dich; chinh sach wu dai hoan thué VAT (gia tri gia ting) d6i véi hang
xuat khau; chinh sach vé tam nhap tai xuat, kho ngoai quan; chinh sach wu dai dau
tu, thué ddi vai khu kinh té cura khau.

* Pay manh cong tac diéu tra nghién cieu nam tinh hinh
Diéu tra nghién cttu nam tinh hinh 1a mot trong nhitng bién phap nghiép vu co ban
cua luc lwong Hai quan day 1a mét trong nhitng bién phap nghiép vu cét 16i trong

dau tranh phong chéng buén lau. Tién hanh cung ¢, sap xép lai mot cach khoa
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hoc, ¢6 hé théng céc loai hd so diéu tra co ban hién co. Kip thoi bd sung thong tin,
tai liéu co gia tri nghiép vu vao hd so, thanh loai nhitng tai liéu trung lap hoac
khdng c6 gia tri nghiép vu, dam bao tinh thuong xuyén, lién tuc, c6 hé thdng.
Nhitng dia ban, tuyén, linh vuc, chuyén dé, déi tuong chua 14p hd so diéu tra co ban
thi phai khan truong diéu tra co ban va lap hd so quan ly. Tang cuong khai thac
thong tin, tai liéu tir co s dir liéu cua hé thdng thoéng tin nghiép vu Hai quan; tién
hanh tong hop, phén tich, danh gia thong tin thu thap duoc vé cac d6i twong diéu tra
nghién ctru dé xac dinh mirc d6, nguy co rui ro va du bao dién bién tinh hinh, xay
dung ké hoach phong ngtra.
Bo6 Tai chinh, Tong cuc Hai quan can khan truong ban hanh vin ban chi dao, huéng
dan cu thé vé cong tac Piéu tra nghién cau nam tinh hinh va to chac tap huan
thuong xuyén dé cac don vi Hai quan dja phuong thuc hién théng nhat, trong d6
can phan dinh rd ranh gigi giita d6i tuong diéu tra nghién ciu nam tinh hinh véi doi
tugng suu tra theo quy dinh, quy dinh rd cac noi dung can danh gia, két luan cu thé.

* Nang cao chat lwgng cong tac swu tra

Suu tra 1a mot trong nhitng c6ng tac nghiép vu co ban cua Hai quan trong
phong ngtra t6i pham. Chat lwong cdng tac nay c6 anh huong tryc tiép dén két qua
phong ngira budn lau, van chuyén trai phép hang hoa, ma tdy qua bién gigi. Qua
trinh tién hanh swu tra cn ting cuong cdng tac thu thap théng tin rong rai tir cac
ngudn cong khai nhu thong tin tir cac phuong tién thong tin dai ching trong nudc
va ngoai nudc, théng tin tir cac don vi nghiép vu hai quan, tir viéc khai bao hai quan
va cac co so dir liéu chung cua nganh Hai quan, théng tin tir cac co quan, don vi, to
chuc ¢d lién quan, thong tin tir Hai quan cac nuéc va té chic Hai quan thé gigi. Céac
ngudn thong tin bi mat nhu thong tin tir két qua hoat dong cua cac don vi kiém soat
hai quan, thdng tin t6 giac vi pham phap luat vé hai quan cua cic co quan, to chuc
va ca nhan, théng tin tir co quan chdng buén lau cta hai quan nudc ngoai, théng tin
do cén bo chuyén trach thu thap. Trén co sé céc thong tin thu thap duoc, du kién
xay dung cac phuong an, bién phap phong ngua thich hop.
Viéc theo ddi, quan 1y ddi tuong suu tra can duoc tién hanh thudng xuyén. Thong

tin, tai liéu vé déi twong suu tra phai dwgc phan tich, danh gia kip thoi, khach quan,
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toan dién, bao dam phan loai déi twong suu tra chinh xAc.

* Tang cwong hiéu qua cong tac xay dung co sé bi mat.

Trong nhimg nim qua, hoat dong phong ngira téi pham cua Cuc Diéu tra
chéng budn lau chua dat hiéu qua mong muén ma mét trong nhitng nguyén nhan co
ban 1a viéc xay dung ludi co sé bi mat con han ché. Do vay lyc lwong cong chuc
kiém soat can tap trung xay dung mang ludi co sé bi mat va cong tac vién nhim
phuc vu céng tdc phong ngua toi pham trong thoi gian toi, vi co so bi mat cé vai tro
dic biét quan trong trong cdng tac phét hién ddi twong va thu thap tai liéu phuc vu
cong tac.

Dé tang cuong hiéu qua cbng tic diéu tra hinh su ddi voi cac vu an budn lau,
van chuyén trai phép hang héa qua bién gii va budn ban san xuat hang cam, theo
t6i thi luc luong Hai quan phai cha dong phong ngira, phat hién tir xa, cht khdng dé
khi xay ra méi tién hanh bat gitt, xtr 1y, cAn phai tin cOng vao cac duong day, 6
nhom budn lau. Do vay, luc lugng Hai quan can phai chu trong xay dung mang ludi
co s& bi mat, cong tac vién rong khip ca nude, ca & nudc ngoai dé nam tinh hinh,
phat hién va c6 phuong an dau tranh khi bon budn lau bit dau thyc hién viéc gom
hang, tap két, thué ngudi van chuyén qua bién gidi.

Ba |3, kiém soat chat chg, kip thoi ngan chan, xi ly nghiém minh cac hanh vi
budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, trong tim vao cac mat hang
cam, hang c6 gia tri 16n, hang c6 thué suat cao nhu: ma tuy; vil khi; tai liéu phan
dong; ngoai té, tién gia, tién Viét Nam; dong thuc vat hoang di; gd; xing, dau;
khoang san; ngoai té; vang; rugu ngoai, thubc 14; 6t0, xe may dién, xe dap dién, mi
bao hiém va cac phu ting, phu kién; phwong tién, may moéc, thiét bi, phu tung da
qua sir dung; hang bach hda, hang thoi trang; duoc pham, thuc pham chiic ning, my
pham; gia stc, gia cam, phan bon, thuéc bao vé thuc vat, thudc thl y, thie n chin
nudi, thirc an thay san va chat cim dung trong ché bién thuc pham; phéi thép, thép
dai; ...;

Kiém tra, giam sat chat ché cac ddi twong xuat, nhap canh trai phép, xuat nhap
canh nhiéu lan véi muc dich khong ré rang. Tiép tuc lam tot cong tac canh béo

phuong thirc thu doan, hi¢n tugng ndi cdm vé budn 14u, van chuyén trai phép céc
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chat ma tuy, kip thoi tham muu cho ldnh dao cac cip chi dao, ting cudng cong tac
kiém soat ma tuy. Hoan thanh viéc ra soat, danh gia thuc trang cong tac tuyén chon,
xdy dung, quan 1y, str dung co s& bi mat cua lyc lwong kiém soat hai quan va ban
hanh ché d6 hd so, miu 4n chi co sé bi mat.

Bon 13, phdi thiét ldp va thiong xuyén cing cé mai quan hé phéi hop chat
che giira nghanh Hdai quan voi cac bg, nghanh, dia phwong cé lién quan, giira cac
don vi trong ngi bé nganh, ciing nhw mé réng quan hé hop tac quac té trong cong
téc ddu tranh chong budn lgu

Cong tac dau tranh chdng budn lau, lién quan mat thiét dén nhiéu linh vuc
nhu kinh té, chinh tri, an ninh, ngoai giao... dia ban hoat dong va dia ban kiém soat
Hai quan 1a rat rong Ién. V&i ngudn luc c6 han, cong tac dau tranh chéng buén lau
chi mamg lai két qua nhu mong mudn néu c6 duoc sy ung ho, phéi hop tich cuc caa
cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong, cua cac luong luong chirc ning dong
trén dia ban, cic co quan Nha nudc ¢o lién quan, su giup do caa cac doanh nghiép
va nhan dan. Tich cuc, cha dong phdi hop véi cac luc lugng chitc niang nhu Cong
an, B do6i Bién phong, Canh sat bién, Quan ly thi truong... va chinh quyén dia
phuong trong viéc chia sé thong tin, tuan tra kiém soat, hi¢p dong tac chién, dau
tranh bat gitr, xir Iy nghiém minh, kip thoi hanh vi budn lau, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién giai, gian lan thuong mai va hang gia.

Bén canh d6, sy phdi hop thuong xuyén chat ché giira cac don vi trong
nganh ciing rit quan trong dé dam béo tinh tap trung, thdng nhat trong hoat dong,
tang cudng sc manh dau tranh nham phéat hién, bat gitr, xu ly Kip thoi cac vu budn
lau, van chuyén trai phép hang hda qua bién gisi ngay tai khu vuc ctra khau, trong
dia ban hoat dong hai quan. Nang cao hiéu qua diéu tra, khoi té vu &n hinh sy doi
véi nhitng vy an nghiém trong, phac tap, 6 tinh chat lién tinh, lién ving theo ding
trinh tu, tha tuc va quy dinh caa phép luat.

Can to chirc huéng dan kip thoi nghiép vu kiém soat hai quan cho cac Cuc Hai quan
tinh, thanh phd, tap trung vao cdng tac nghién ctu thong tin vé dia ban, tuyén van
chuyén hang hoa, vu viéc, hién tugng, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh,

qua canh va nguoi o lién quan; nghién cau thdng tin vé ca nhan cd dau hiéu hoat
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dong lién quan dén budn lau, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gigi; tuyén
chon, xay dyng, st dung nhitng ngudi khéng thudc bién ché cua co quan Hai quan
dé thuc hién cac nhiém vu phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi; cong tac dau tranh chuyén an dé nang cao hiéu qua cong tac dau
tranh, bat gir tai tuyén co so.

Trong hoat dong diéu tra thi Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu kiém sat
viéc khoi t, kiém sat cac hoat dong diéu tra va viéc lap hd so vu 4n cua co quan
Hai quan; phé chudn hoic khong phé chuin quyét dinh khoi t6 bi can; dit ra yéu
cau diéu tra va yéu cau co quan Hai quan tién hanh diéu tra. Do vay, dé hoat dong
diéu tra hinh sy c6 hiéu qua, can phai ting cuong mdi quan hé véi Vién kiém sat
nhan dan nhu trao doi théng tin, xin ¥ kién khéi t6 vu an va trong qua trinh diéu tra.
phéi hop trong vin dé quy dinh cac tai liéu co trong hd so, cach thirc chuyén hd so,
thoi gian chuyén ho so, phdi hop trong viéc thuc hién cac yéu cau cua Vién kiém
sat nhu hoi cung, 14y 10 khai hodc phdi hop trong kham xét dé bao dam cho hoat
dong diéu tra ctia co quan Hai quan khach quan, ding quy dinh cua phap luat.

Nam 13, Tiép tuc day manh cdng tac tuyén truyén, phd bién chinh séch, phap
luat ca bé rong va chiéu sau vé méi nguy hai cua hoat dong buén lau, van chuyén
trai phép hang hda qua bién gisi, gian lan thuong mai va hang gia dé moi cong dan
khong tham gia, khong tiép tay, khong bao che, khong 1am ngo déi véi hoat dong
nay. Doi véi hoat dong phong ngtra toi pham, cong tac tuyén truyén, van dong quan
chung dé quan ching nhan dan ty giac tham gia tich cuc vao cong viéc phong ngira
t6i pham c6 ¥ nghia chién luoc, thuong xuyén va lau dai.

Sau 13, phdi khdng ngirng hoan thién té chirc bé may, xay dung lwc lrong
trong sach, vizng manh.

Hé thdng t6 chie va doi ngii cong chic cua Cuc 1a yéu to quyét dinh hiéu
qua va chat luong trong cong tac dau tranh chéng budn lau. Do vay, yéu cau dat ra
Vi cac cap lanh dao va cac don vi 1a phai ludn coi trong viéc xay dung cung sd, sap
xép t6 chic bd may mot cach gon nhe, hop ly, khoa hoc dam bao tinh tap trung,
théng nhat trong chi huy, diéu hanh hoat dong hai quan, thyc hién tét chirc ning,

nhiém vu cua tirng don vi trong Cuc.
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Dé hoan thanh vai trd va nhiém vu ngay cang niang né trudc yéu cau doi méi
va hoi nhap qudc té, Cuc Biéu tra chdng budn lau phai xay dung duoc doi ngii cong
chac ¢d pham chét chinh tri, dao duc trong sang, ¢6 ban linh vitng vang, c6 trinh d6
nghiép vu, k¥ ning chuyén siu, c6 kha ning tiép can, 1am chu va sir dung céc trang
thiét bi hién dai. Dong thoi, phai khéng nging hoan thién co sé vat chat, moi
treong va diéu kién 1am viéc hién dai dé phat huy tbi da kha ning cua mdi ca nhan,
nhan rong cac sang kién, giai phap c6 kha ning ap dung thuc tién cao trong hoat
dong cong tac. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc tuan thu quy dinh, quy
trinh nghiép vy, phat hién va xa ly nghiém minh cac hanh vi sai pham cua can bo
cdng chac. Thuc hién nghiém tic quy dinh vé vé chéng tham nhiing dé phong ngira,
ngan chan tiéu cuc trong hoat dong phong chong budn lau va ma tay. Pay manh
thuc hién Chi thi 1461/CT-TCHQ ngay 30/6/2008 cua Tong cuc truong TCHQ vé
tang cudng Ky cuong, ky luat hanh chinh, phong chdng cac biéu hién tiéu cuc, tham
nhling cua can bo cbng chirc Hai quan.

Két luan chwong 3

Tai chuong 3 tac gia da tap trung néu giai phap hoan thién phap luat vé
dia vi phéap ly caa Cuc Biéu tra chéng buédn lau - Téng cuc Hai quan va céc bién
phéap, quan diém bao dam thuc thi cong tac dau tranh chdng budn lau, gian l1an
thuong mai va van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi. Pua ra giai phap
hoan thién trén co s¢ hop tac qudc té va tiép thu, tham khao cé chon loc kinh
nghiém cua Hai quan cac nudc trén thé gigi, tir d6 ap dung cho luc lwong chéng
budn lau cua Hai quan Viét Nam.

Trong thoi gian téi, cong tac dau tranh chdng buén lau, gian lan thuong
mai va van chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi can phai dam bao cac muc
tiéu va tap trung thuc hién tét cac giai phap nham bao dam dia vi phap ly cua
Cuc Diéu tra chdng bubn lau duoc thuc thi, dap (tng yéu cau cai cach hién dai
hoa Hai quan, xay dung nha nudc phat trién va kién tao, dap ang cac diéu kién

hoi nhap kinh té qudc té.
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KET LUAN

Trong c6ng cudc Kién tao, phét trién dat nudc thi cong tac dau tranh chong
budn lau cua toan hé théng chinh tri, nhan dan trong ca nuéc ndi chung va Cuc
Diéu tra chdng budn l4u néi riéng, dang giit vai trd quan trong trong viéc gop phan
quan trong 6n dinh nén an ninh kinh té, phat trién kinh té d4i ngoai cua dat nudc. Vi
I& d6, cong tac ddu tranh chdng bubn lau ludn dugc sy quan tim hang dau cua
Pang, Nha nudc va Chinh phi cing cac Bo; ban; nganh. Viéc nang cao chat luong
cdng tac trong cac hoat dong ciia Nghanh Hai quan, nham dap (ng yéu cau cua nén
kinh té thi trwdng trong bdi canh hoi nhap québc té 1a vo clng cap bach, thuong
xuyén, lau dai. Tién dén xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va Nha nuéc Kién tao phét trién. Dé xay dung mot nén kinh té “khoe manh”
thi cong tac dau tranh chdng buén lau can phai dit trong tim hang dau. Boi hién
nay hoat dong buén lau, gian lan thuong mai va buén ban hang gia danh gy ra
nhitng tac hai khon ludng dén nén kinh té, gay can trg trong cong cudc xay dung
nén kinh té ty chu, bén vitng va giit gin 6n dinh an ninh kinh té dat nuéc. Mac di
Chinh phu cuing cac Bd nganh ludn quyét liét, hd trg trong chi dao va trién khai céac
bién phap dau tranh chéng buén lau. Vi su tran &p manh cua cac don vi chire nang
c6 tham quyén, trong d6 c6 Cuc Piéu tra chéng budn lau - Tong cuc Hai quan thi
tinh hinh khdng nhiing thuyén giam ma con dién ra véi cac thu doan tinh vi, phirc
tap, quy md lén va nghiém trong hon truge. Nhiéu nhiéu thu doan loi dung chinh
sach théng thoang ctia Nha nude trong linh vuc hai quan dé to chuc hoat dong.
Trong xu thé phat trién caa kinh té dat nude cing nhu thyc tién trong cong tac dau
tranh chéng budn lau caa luc lwgng Hai quan, nhan thiy cac quy dinh, hoat dong
dau tranh da gap nhiéu han ché va khong con dap tng duogc tinh hinh, da bo 16
nhiéu yéu kém. Trudc tinh hinh d6, viéc nghién ctu vé dé tai “Pia vi phap Iy cua
Cuc biéu tra chdng buén lau - Tong cuc Hai quan” dé phan dinh nhiém vu chirc
nang va dé xuat cac ché dinh méi 1a nhiém vu can thiét. Pay 1a mot dé tai c6 pham
vi nghién ctru tuong ddi rong, toi da tién hanh nghién ciru qua trinh hinh thanh va
phat trién ché dinh vé dau tranh chéng buén lau, c¢6 ging 1am rd mot sé van dé co

ban vé vi tri, chirc nang, thim quyén ctia Cuc Diéu tra chéng buén lau trén co s
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phan tich, d6i chiéu, so sanh nhitng quy dinh vé vi tri, vai trd ctia quy dinh hién
hanh véi nhitng quy dinh ciia Hai quan mot sé nudc trén thé gisi, dong thoi phan
dinh quyén han chtrc ning trong dau tranh chdng buén lau so véi cac don vi ¢6
tham quyén dau tranh chéng budn lau khac. Qua d6, dé tai di phan tich, chi rd
nhimg han ché, bat cip cua nhitng quy dinh vé dia vi phap 1y cua Cuc Piéu tra
chéng budn lau truc thudc Téng cuc Hai quan trong quy dinh cua phép luat hién
hanh, dua ra nhimg dé xuat, kién nghi vé mat chinh sach nhim hoan thién dia vi
phap 1y ciia Cuc theo yéu cau thuc tién trong hoat dong xuat nhap khau va bao vé an
ninh kinh té dat nuéc.

Do pham vi nghién ctru réng, ban than t6i 1a nguoi truc tiép dau tranh chong
budn lau tai Poi kiém soat, nén dé tai khong tranh khoi nhitng khiém khuyét va
thiéu sot vé tam nhin trong xay dung phap luat. T6i rit mong nhan dugc cac ¥ kién
phan bién, dong gop cua cac quy chuyén gia, cic thay cd gido va cac ban dé dé tai
nay c6 thé dugc nghién ctru chuyén sau hon. Du sao ciing mong rang nhiing kién
nghi, dé xuat trong Luan van s€ gop mot phﬁn nao do6 vao viéc hoan thién dia vi

phap 1y ctia Cuc Piéu tra chéng budn lau trong mot trong lai gan.
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