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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Nhitng nim qua, Pang va Chinh phii d3 c6 nhing nd lyc rat 16n trong
xay dung va thyc thi cai cach nham cai thién moi trudng dau tu kinh doanh,
tao thuan loi va thuc day sy phét trién kinh té tu nhan va cong dong doanh
nghiép. N6 luc ndy duoc thé hién bang nhiéu chinh sach va hanh dong cu thé.
Céc chinh sach va hanh dong déu xéac dinh va nhin manh nhiém vu trong tam
clia cai thién moi truong kinh doanh 13 bii bo cac rao can, quy dinh diéu kién
kinh doanh khong can thiét, bat hop 1y, mé rong kha ning tham gia thi
trudng, thac déy canh tranh lanh manh, binh dfmg.

“Con sb gan 7.000 giay phép con, trong d6 hon mot ntra khong con can
ctr phap 1y dé ton tai dd “td c40” moi truong kinh doanh & Viét Nam dy riy
“chudng ngai vat” gay kho cho doanh nghiép”-Chu tich Phong Thuong mai
va cdng nghiép Viét Nam (VCCI) Vi Tién Loc phat biéu. Cac diéu kién kinh
doanh duogc thé hién da dang duéi nhiéu hinh thire nhu gidp phép, gidy ching
nhan da diéu kién kinh doanh, chiing chi hanh nghé, gidy dang ky... Phan 16n
cac diéu kién kinh doanh trong d6 c6 kinh doanh dich vu an udng dugc quy
dinh duéi hinh thac gidy phép hoic giay chiang nhan da diéu kién kinh doanh.
Pay 14 loai diéu kién kinh doanh d& phéat sinh tiéu cuc trong qué trinh xin cap
phép, cap chang nhan.

Vi pham an toan thyc pham thoi gian qua da tré thanh “qudc nan”.
Theo béo co s 211/BC-CP ngay 18/5/2017 vé Tinh hinh thuc thi chinh sach,
phap luat vé quan ly an toan thuc pham giai doan 2011-2016 caa Chinh ph,
véi 90 triéu dan, hién ca nudc c¢d khoang 9,4 triéu ho san xuét kinh doanh
thuc pham, gan 500.000 ho kinh doanh dich vu an udng. Vi pham an toan
thuc pham trong kinh doanh dich vu an uéng, kinh doanh thuc pham dién ra



tran lan, véi con s6 5 nam xtr phat gan 700 nghin co s, hg, ngudi kinh doanh
dit ra cho cong tac quan 1y an toan thuc pham nhitng thach thac hét suc to
16n.[13.tr27]

C6 thé thay, dich vu in ubng dang phat trién manh mé ca vé sb luong
cac nha hang, khach san, quan an... Hién nay, viéc kinh doanh dich vu an
ubng nho 1¢ rat d& dang. Nguoi kinh doanh c6 thé 1 ndm bi kiém tra mot 1an
theo luat, ¢6 khi ca ndm khong bi “so gay” lan nao. Cac quy dinh vé bao dam
an toan thuc phém khong dugc thyc hién, chinh vi thé nén vi pham tran lan.
Piéu kién kinh doanh trong linh vuc kinh doanh dich vu 4dn udng ngoai céc
diéu kién bao dam an toan thuc pham thi mot s6 co s, doanh nghiép theo luat
phai xin Gidy ching nhan co sd du diéu kién an toan thuc pham.

Viéc cong bd gidy phép an toan thuc pham hoan toan 1a tha tuc hanh
chinh, khong danh gia dugc san pham c6 an toan cho ngudi sir dung hay
khong. Tur hinh thtc thong bao tiép nhan di bi bién thanh hinh thic dang ky
cong bd hop quy va hop quy dinh an toan thuc pham. Py thuc chat 1a mot co
ché “xin-cho” khong dong vai tro quan 1y dugc tinh hinh an toan thuc pham.
Theo Cuc An toan thyc pham (Bo Y té), thuc té, c6 98% vu ngd doc xdy ra tir
cac bép an tap thé, nha hang, quan an, chi c6 khoang 1% vu ngd doc tir san
pham bao géi sin nhung duong nhu co quan quan 1y dang don dé kiém tra 1%
nguy co ngd doc thuc pham chir khong phai 98 % nguy co xuat hién hang
ngay kia.

So Vdi cac nudc, viéc kiém soat an toan thuc pham cua Viét Nam duoc
tién hanh muon hon. Ngay 17/6/2010, Qudc hoi da ban hanh Luat An toan
thuc pham sé 55/2010/QH12. Luat nay c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/7/2011.
Sau gan 7 nam thyc thi Luat An toan thuc pham, cac quy dinh phéap luat doi
véi diéu kién an toan thuc pham c6 nhiéu thay ddi can dugc dua ra xem xét,

kién giai. Hién nay viéc thuc thi phap luat vé an toan thuc pham néi chung c6



nhiéu cai thién nhung van con nhiéu bat cap, han ché, chua dap tmg duoc yéu
cau hoi nhap. Cu thé la: Hé théng van ban phap luat vé an toan thuc pham
chua ddng bo; c6 sy chdng chéo trong quan 1y an toan thuc pham gitta ba Bo:
Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén va Bo Cong thuong; viéc
phdi hop gitta cac co quan nha nudc trong quan ly, kiém soat an toan thuc
pham con nhiéu ton tai. Miac du quy dinh nhiéu giay phép “con” dé quan 1y an
toan thuc pham nhung trén thuc té viéc quan 1y nha nudc vé an toan thuc
pham vén 1ong.

Thi truong kinh doanh thac day phat trién kinh té, xa hoi, giam thiéu
rai ro phap luat. Tai mot s6 dia phuong, tinh trang vi pham phap luat vé an
toan thuc pham con kha pho bién; tinh trang sir dung chat cam trong san xuat,
kinh doanh thuc pham van dién ra & nhiéu noi; mét lwong 16n thuc pham
khong rd ngudn géc, xuat xi, khong bao dam an toan van luu thong trén thi
truong; thuc pham nhap 1au van dién ra. Chinh vi vay viéc thyuc thi phap luat
trong linh vuc kinh doanh dich vu an ung da va dang gap rat nhiéu khé khan
véi nhiéu ly do ca khach quan va cha quan.

Bao dam an toan thuc pham 1a bao dam sirc khoe ctia nguoi dan. Mic
du d3 c6 nhiéu giai phap nham nang cao chat lugng vé sinh an toan thuc pham
dugc thyc thi, cling nhu tao ra hanh lang phéap 1y dé bao vé siac khoe nguoi
tiéu dung, vay nhung chét lugng thuc pham van dang 13 méi lo thudng truc
cua toan xa hoi, de doa suc khoe nguoi dan. Thuc trang nay doi hoi cac co
quan quan ly can cé nhiing bién phap manh mé& va quyét liét hon nira nham
kiém soat hiéu qua tinh hinh.

Mét vi du cu thé tir viéc cha quan ca phé Xin chao & TP. H6 Chi Minh
bi truy t6 oan cho thiy, loai trir nhitng yéu té tiéu cuc thi viéc p dung phap
luat cua cac co quan chire nang dang c6 van dé nhu: Ap dung phép luat da hét

thoi hiéu, 4p dung phap luat tuy tién, lam quyén, ling ting véi céc loai hinh



gidy phép nhu khéng hiéu gidy chiing nhan co so da diéu kién an toan thuc
pham 12 loai gidy gi, quy dinh dé 1am gi, dan dén 15i hé théng. DU viéc khai t6
1a sai, sau d6 phai dinh chi vy an nhung trudc khi cac co quan cip cao hon
vao cudc, cong an tir huyén dén thanh phd caa TP. H6 Chi Minh déu “hung
hon” khang dinh viéc khai to 1a ding.

Nham giam thiéu rui ro phap luat, gitip cac co quan, ngudi &p dung
phap luat va doanh nghiép, chi kinh doanh hiéu rd cac diéu kién kinh doanh
dich vu an ubng, thuc hién dung phap luat. Nhiam chi ra nhitng rao can cua
diéu kién kinh doanh trong dich vu an udng dé g& bo, nang cao chat luong
kiém soat an toan thuc pham, viéc nghién ctru diéu kién kinh doanh dich vu
an udng tao mot buc tranh tong thé vé diéu kién kinh doanh chung cho dén
diéu kién kinh doanh dich vy an udng; viéc thuc thi phap luat diéu chinh diéu
kién kinh doanh dich vu an udng, kiém soat dich vu an ubng, dé xuat, kién
nghi nhiing giai phap hoan thién phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vy an
uéng noi riéng va phép luat vé an toan thuc pham néi chung véi muc dich
hoan thién phép luat, tang cuong hiéu qua viéc thuc thi phap luat, co vai tro
vO cling quan trong, mang tinh cap thiét. Tur cac ly do trén, ching tdi chon
nghién ctru dé tai: Diéu kién kinh doanh dich vu an uéng theo phap luat Viét
Nam.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Cho du diéu kién kinh doanh dugc coi 1a mot trong nhiing chu dé cai
cach phép 1y chinh ¢ Viét Nam trong giai doan hi¢n nay nhung trong linh vuc
an toan thuc pham, c6 rat it cong trinh khoa hoc nghién ctru vé& van dé nay.
Con nghién ctru riéng vé diéu kién kinh doanh thuc pham, kinh doanh dich vu
an udng thi khong c6 cong trinh khoa hoc nao. Nam 2003, tac gia Truong Thi
Thay Thu (Hoc vién Hanh chinh Qudc gia) dd bao vé thanh céng luan vin

Thac si: Quan ly nha nudc vé chat lugng vé sinh an toan thuc pham & Viét



Nam tir goc nhin cai cach hanh chinh. Lun vin di cung cip mot sb 1y luan co
ban lam co s& ddy nhanh cai cach hanh chinh trong linh vuc quan 1y nha nudc
vé chat luong vé sinh an toan thyc pham néi riéng va gép phan vao viéc tiép
tuc céi cach hanh chinh Nha nudc Viét Nam, tién trinh d6i m&i ctia mot nha
nudc phap quyén noéi chung. Dé xuat mot sd giai phap cai cach hanh chinh ddi
v6i thé ché hanh chinh, t6 chitc bd may va xay dung doi ngil can bo, cong
chtrc dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc d6i voi chat luong vé sinh an
toan thyc pham.

Niam 2008, tac gia Tran Thi Ngan (Khoa Luat Pai hoc Qubc gia Ha
Noi) d3 bao vé thanh cong luan vin Thac si: Phap lut vé gidy phép va diéu
kién kinh doanh trong giai doan gia nhdp thi truong & Viét Nam. Theo do,
luan van da xay dung khai niém vé Gidy phép kinh doanh; Xéac dinh céc
nguyén tic co ban cta phap luit Gidy phép va diéu kién kinh doanh trong giai
doan gia nhap thi truong; Panh gia nhiing tac dong cua Gidy phép va diéu
kién kinh doanh trong quan 1y vi mé ctua Nha nudc, trong viéc bao vé quyén
loi ngudi tiéu dung va bao vé quyén loi ciia cac doanh nghiép xét riéng giai
doan gia nhap thi truong, goép phan cai thién modi trudng kinh doanh tir
phuong dién phép 1y, tir d6 gép phan nang cao ning luc canh tranh ctia nén
kinh té nudc ta trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Niam 2012, tac gia Pang Cong Hién (Khoa Luat Pai hoc Qudc gia Ha
No1) da bao v¢ thanh cong luan van Thac si: Phép luat vé kiém soat vé sinh an
toan thuc phém trong hoat dong thuong mai & Viét Nam. Véi ludn van nay,
tac gia da phac hoa mot birc tranh toan canh vé sy hinh thanh va phat trién cac
quy dinh cua phap luat vé kiém soat vé sinh an toan thyc pham trong hoat
dong thuong mai Vi¢t Nam. Phan tich nhiing han ché, yéu kém ma hé théng
cac quy dinh phap luat vé kiém soat vé sinh an toan thuc pham trong hoat

dong thuong mai Viét Nam. So sanh voi cac quy dinh phap luat cia mot s6



qudc gia trén thé gisi.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich:

Muc dich cua luan vin nham gop phan khing dinh vai tro cua phap luat
vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng. Bong thoi, luan van dua ra mot sé
dé xuat, kién nghi cu thé gop phan han ché, xoa bo nhiing rao can ton tai tir
cac quy dinh vé Gidy chiing nhan co s di diéu kién kinh doanh va diéu kién
kinh doanh trong qué trinh gia nhap thi truong, gop phan thic day su ra doi,
phat trién cia doanh nghiép va su phat trién cua kinh té dat nuéc. Luan vin
cling chi ra nhitng bat cap, nhimg diém mai cua cac vin ban phap luat hién
hanh hodc méi ban hanh, gép phan cho viéc ap dung phap luat vé diéu kien
kinh doanh dich vu an udng.

3.2. Nhiégm vu nghién caiu:

Luan van giai quyét nhitng nhiém vu cu thé sau:

Nghién ctru co s¢ phap Iy caa diéu kién kinh doanh dich vu an uéng.
Tim hiéu cac quy dinh cua luat thuc dinh vé diéu kién kinh doanh dich vy an
uéng bao gém Luat Doanh nghiép 2014, Luat Pau tu 2014, Luat An toan thuc
pham 2010..., cac van ban dudi luat vé diéu kién kinh doanh dich vy an uéng.
Tim hiéu, danh gia nhiing bat cap, nhiing cai cach vé diéu kién kinh doanh
dich vy dn ubng. Tim hiéu thyc tién &p dung cac quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dich vu in udng nham khang dinh nhiing tac dong tich cuc va nhiing
ton tai ctia phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng. Pua ra phuong
huéng cho nhitng budc cai cach tiép theo cua phap luat vé diéu kién kinh
doanh dich vu an ubng, an toan thyc pham.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru
4.1. Doi twong nghién ciru:

Déi twong nghién ciu caa luan van duogc xac dinh 12 cac van dé 1y luan



va thuc tidn vé phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu an uéng ¢
Viét Nam.
4.2. Phgm vi nghién ciru:

+ V& noi dung, pham vi nghién ctu 1a hé théng cac quy dinh phép luat
cua Viét Nam vé diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu an udng va cé4c van
dé c6 lién quan ciing nhu qua trinh thyc hién phap luat trong hoat dong ding
ky kinh doanh. Cu thé, luan van nghién cttu c4c van dé trong pham vi sau:

Nhitng van dé ly luan vé phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh
dich vu an ubng. Nhiing quy dinh phép luat vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién; vé Gidy chiing nhan co sd du diéu kién an toan thuc pham, vé co s&
kinh doanh dich vu an uéng va kinh doanh thirc an duong phd. Thuyc trang ap
dung phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vy an udng. Yéu cau va giai
phap hoan thién phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an uéng & Viét
Nam.

+ V& khoéng gian va thoi gian, pham vi nghién ctu cia luan vin 1a cac
quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién phap luat diéu chinh diéu kién kinh
doanh & Viét Nam tir khi Luat An toan thuc pham nam 2010 c6 hiéu luc dén
nay (tac Ia tir ngay 1/7/2011 dén nim 2018).

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Trong qua trinh thyc hién dé tai, tic gia da sir dung phuong phap luan
duy vat bién chuang, duy vt lich st caa chi nghia Mac - Lénin, quan diém
cua Pang vé cai thién moi truong dau tu kinh doanh, diéu kién kinh doanh.
Bén canh d6, luan van con van dung cac phuong phap nghién ctu cu thé phi
hop véi ting noi dung nghién ctu cua dé tai nhu: phuong phap phan tich,
tong hop, hé thdng lién nganh, luat hoc so sanh dé lam séng to cac van dé

nghién ctu trong pham vi luan van.



6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin vin

Qua nghién ctu, phan tich, luan van da xay dung dugc khai niém vé
diéu kién kinh doanh dich vu an udng, khai niém vé phép luat kinh doanh dich
vu an udng. Tur d6, xac dinh céc nguyén tic co ban cua phép luat diéu chinh
diéu kién kinh doanh dich vu an udng.

Panh gia nhiing tac dong cua diéu kién kinh doanh dich vy an udng
trong viéc bao vé quyén loi, sic khoe ngudi dan va bao vé quyén loi caa cac
doanh nghiép, caa nhitng nha quan ly an toan thyc pham.

Xéc dinh diéu kién kinh doanh tir diéu kién kinh doanh chung dén diéu
kién kinh doanh dich vu an ung. Tir nhitng quy dinh riéng vé diéu kién kinh
doanh dich vy an udng di toi cai chung la van dé an toan thyc pham vi ban
chat cua diéu kién kinh doanh dich vu in udng la bao dam suc khoe nguoi
dan, bao dam an toan thuc pham nén van dé & day khong chi dung lai ¢ diéu
kién kinh doanh dich vu dn uéng ma 1a bao dam an toan thuc pham chung
trong suét quéa trinh kinh doanh vi thirc an trén ban an 1 san pham cudi cing
cua chudi quan 1y tir trang trai dén ban an.

T nhitng bat cap trong kiém soat diéu kién kinh doanh dich vu in
udng; bat cap trong &p dung diéu kién kinh doanh dich vy an ubng, tac gia
khong chi nghién ctu diéu kién kinh doanh dich vu n udng ma mé rong ra
nghién ciru vé an toan thyc pham, kiém soat an toan thuc pham. Ngoai ra, véi
tinh chat 1a mot nghién ctu khoa hoc, luan van c¢é nhitng dong goép nhat dinh
vao nd lyc cai thién méi truong kinh doanh tir phuong dién phép 1y, tir d6 gop
phan ning cao niang luc canh tranh cua nén kinh té nudc ta trong qué trinh hoi
nhap kinh té quoc té.

7. Co cau caa ludn vin:
Ngoai phan M¢ dau, Két luan, luan vin dugc chia thanh 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé phap luat diéu chinh diéu kién kinh



doanh dich vu in uéng; Chuong 2: Thuc trang phap luat vé diéu kién kinh
doanh dich vu an ubng; Chuong 3: Yéu cau va giai phap hoan thién phép luat
vé diéu kién kinh doanh dich vu an ubng & Viét Nam

Véi han ché vé kinh nghiém va kha niang nghién ctu nén viéc giai
quyét cac van dé néu trén cua tac gia chic chan khong tranh khoi thiéu sot.
Téc gia kinh mong nhan duoc su dong gop, giup d& cua cac thay cd va cac

ban.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT PIEU CHINH PIEU
KIEN KINH DOANH DICH VU AN UONG

1.1. Piéu kién kinh doanh dich vu dn uéng
1.1.1. Khéai quét vé diéu ki¢n kinh doanh
1.1.1.1. Khai niém diéu kién kinh doanh

Gidy phép kinh doanh, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién hoic diéu
kién kinh doanh 1a nhitng khai ni¢m dugc dua ra ban thao so6i noi trong subt
g?m 20 ndm qua. Tai “Toa dam trao ddi vé diéu kién dau tu, kinh doanh trong
Luat Pau tu nam 2014, Luat stra doi, bo sung Diéu 6 va Phu luc 04 vé danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién ctia Luat Pau tu va cac Luat
chuyén nganh” do Ban Quan 1y Chuong trinh 585 phdi hop véi Vu Phap luét
dan sy - kinh té, B Tu phép t6 chirc ngdy 27/9/2017, 6ng Phan Puc Hiéu-
Phé Vién trudng Vién Quan 1y kinh té Trung wong, Bo Ké hoach va Pau tu
cho rang, ban than khai niém vé “diéu kién dau tw, kinh doanh” & Viét Nam
rit mo hd va phuc tap. Ngay khai niém vé “nganh nghé kinh doanh”
Va “nganh nghé kinh doanh cé diéu kién” ciing di co su khac biét vé tiéu chi,
cach phan loai va muc tiéu gay kho khin cho doanh nghiép khi hiéu va ap
dung.

Con TS. Nguyén Am Hiéu-Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi cho
rrfmg, khai niém “diéu kién dau tu, kinh doanh” 1a khai niém “bi danh trdo”.
Ban chét cua khai niém nay la Nha nudc can thi€p vao cac hoat dong kinh
doanh nhu thé nao cho hop 1y. Trong phat trién kinh té thi truong, ching ta
can nhéan dién ding va can thi€p mot cach hop ly ddi voi tung hoat dong cu
thé trén co s& dic thu cua tung hoat dong.

Nam 1999, Luat Doanh nghiép di c6 quy dinh dau tién nham xo6a bo tu
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duy “ngudi dan duge lam gi Nha nudc cho phép” bing tu duy “ngudi dan
dugc 1am gi ma phap luat khong cdm”. Luat Doanh nghiép nim 1999 di quy
dinh danh muc loai trir vé céc nganh, nghé kinh doanh. Ludt cin ctr vao mirc
d6 quyén tu do kinh doanh, phan chia nganh, nghé kinh doanh thanh 3 loai:
Nganh, nghé cdm kinh doanh; Nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va nganh,
nghé khac (con lai) dugc goi 1a “tu do” kinh doanh. Pong thoi, Luét ciing han
ché su tiy tién ban hanh quy dinh vé diéu kién kinh doanh cua cac bd, nganh
va chinh quyén dia phuong céc cap. Theo Luat Doanh nghiép 1999, chi c¢6 3
co quan bao gom: Qudc hoi, Uy ban thuong vu qudc hoi va Chinh phtt méi ¢6
tham quyén quy dinh nganh, nghé cam kinh doanh, nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién va diéu kién kinh doanh dbi v&i nganh, nghé do.

Hién nay, diéu kién kinh doanh d6i véi nhitng nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién dugc quy dinh tai nhiéu van ban khac nhau. Trong do, trong tam
nhit 1a hai dao luat co ban gom Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu. Luét
Doanh nghiép va Luat Dau tu nam 2014 (c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2015)
sau khi duoc Qudc hoi thong qua duoc danh gia co nhidu diém mai mang tinh
dot pha, da stra do6i, bo sung nhiéu quy dinh méi nham thao g& nhiing han
ché, bat cap cua luat ci, tiép tuc tao lap moi truong dau tu, kinh doanh thuan
loi, pht hop véi thong Ié qudc té. Piéu 9 Nghi dinh 118/2015 hudng dan thi
hanh Luat Pau tu quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh dugc ap dung theo
mot hodc mot sd hinh thirc sau day: Gidy phép; Gidy ching nhan du diéu
kién; Chtng chi hanh ngh¢; Chimg nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép;
Van ban xac nhan...

Trude khi Luat Pau tw ndm 2014 va Luat Doanh nghiép ndm 2014 ban
hanh, Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP ngay 12/6/2006 ctia Chinh phii quy dinh
chi tiét Luat Thuong mai vé hang ho4, dich vu cAm kinh doanh, han ché kinh

doanh va kinh doanh c6 diéu kién da chia nganh nghé kinh doanh thanh ba
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nhém dé thyuc hién quan li vé1 ba danh muc 1a danh muc nganh nghé cAm kinh
doanh, danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va danh muc nganh nghé
han ché kinh doanh. Thyc tién thi hanh cho thiy, viéc phan chia riéng biét
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién va nganh, nghé han ché kinh doanh la
khong can thiét, boi ca hai nhoém nganh nay déu phai dap ing nhiing diéu kién
kinh doanh nhét dinh khi thyc hién va viéc han ché kinh doanh duoc tién hanh
thong qua cac diéu kién kinh doanh can dap ung.

Pé phu hop hon vé 1i luan ciing nhu thyc tién, Luat Pau tu nim 2014
chi quy dinh hai nhém: nganh, nghé cam dau tu kinh doanh va nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién. O murc d6 khai quat, c6 thé coi ddy 1a diém doi méi
dau tién lién quan dén quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh. Viéc ban hanh
Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu nim 2014 phan nao thé hién quyét tim
moéi cta Qudc hoi va Chinh phil trong cai thién quy dinh vé diéu kién kinh
doanh.

Phép luat hién hanh khong quy dinh khai niém vé diéu kién kinh doanh
ma chi quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Theo Khoan 1 Piéu
7 Luat Pau tu ndm 2014 thi nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién la
nganh, nghé ma viéc thiee hién hoat déng dau tw kinh doanh trong nganh,
nghé dé phai dap g diéu kién vi Ii do quoc phong, an ninh quéc gia, trit tu,
an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, surc khoe cua cong do”‘ng.

Theo khai niém trén, diéu kién kinh doanh 1a nhirng tiéu chuan doi hoi
nguoi kinh doanh phai dap ung trong qué trinh hoat dong vé1 sy giam sat,
kiém tra cta co quan nha nuéc c6 thim quyén nhdm muc tiéu dam bao an
ninh, trat tu an toan xa hoi, stc khoé cong déng... Diéu kién kinh doanh 1a yéu
cau ma doanh nghiép phai dap tng hodc phai thuc hién khi kinh doanh nganh,
nghé cu thé, duoc thé hién bang gidy phép kinh doanh, gidy ching nhan du

diéu kién kinh doanh, ching chi hanh nghé, chuing nhan bao hiém trach nhiém
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nghé nghiép, yéu cau vé vbn phap dinh hodc yéu cau khac. Piéu kién kinh
doanh dugc quy dinh tai cac luat, phap 1€nh, nghi dinh va diéu udc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién.

Tu do, rat ra khai niém vé diéu kién kinh doanh nhu sau: Piéu kién
kinh doanh la nhitng tiéu chudn doi héi nguoi kinh doanh phdi dép iing trong
qud trinh hoat ddng véi sw gidm sdt, kiém tra ciia co quan nha nwéc cé tham
quyén nham muc tiéu dam bdo an ninh, trt tw an toan xd hoi, sirc khoé cong
dong.
1.1.1.2. Phan logi diéu kién kinh doanh

Piéu kién kinh doanh gom hai loai:

+ Loai diéu kién kinh doanh cin duoc xac nhan bang vin ban: gidy
chting nhan du diéu kién kinh doanh, chimg chi hanh nghé, gidy phép kinh
doanh... Vin ban x4c nhan du diéu kién kinh doanh do co quan quan i nha
nudc chuyén nganh cip nhu: gidy ching nhan du diéu kién vé an ninh trat tu
do co quan cong an cap, ching chi hanh nghé kiém toan vién do B9 tai chinh
cp..., gidy chirng nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham do Bo Y té cép.

+ Loai diéu kién kinh doanh do doanh nghiép tw cam két, ty ddm bao
thue hién cac diéu kién phap luat quy dinh trong qua trinh hoat dong kinh
doanh.

Theo théng cao béo chi cia Van phong Chinh phu ngay 19/8/2014:
Thudng truc Chinh phu hop vé bao céo ra soat nganh nghé cam kinh doanh va
kinh doanh cé diéu kién, trudc day, mic di Nghi dinh sb 59/2006/ND-CP ¢6
quy dinh vé danh muc hang ho4, dich vu kinh doanh c6 diéu kién nhung bén
canh d6, nganh nghé kinh doanh va diéu kién kinh doanh con dugc quy dinh
rai rac trong nhiéu van ban phap luat khiac nhau voi 386 nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién duoc quy dinh tai 391 van ban gé)m: 56 luat, 08 phap 1é€nh,
115 nghi dinh, 08 quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu, 176 thong tu, 26
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quyét dinh cua Bo trudng, thu trudng co quan ngang bd va 2 vin ban cua bo.
Céc diéu kién kinh doanh duoc thé hién da dang dudi nhiéu hinh thirc nhu
gidp phép, gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh, chimg chi hanh nghé,
gidy dang ky... Phan 16n cac diéu kién kinh doanh duoc quy dinh du6i hinh
thire gidy phép hodc gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh, bao gém: 110
nganh nghé yéu cau phai c6 gidy phép kinh doanh v&i 171 loai gidy phép kinh
doanh; 83 nganh nghé yéu cau phai c6 gidy ching nhan du diéu kién kinh
doanh véi 62 loai gidy chiing nhan; 44 loai nganh nghé can c6 chtng chi hanh
nghé voi 53 loai chimg chi hanh nghé; 11 nganh nghé yéu cau vbn phap dinh
va 345 nganh nghé yéu cau phai c6 chip thuan cta co quan nha nudc ¢ tham
quyén. Thuc té cho thay day 14 loai diéu kién kinh doanh dé phat sinh tiéu cuc
trong qua trinh xin cip phép, cap chtng nhan.

Sau khi bai bé hang ngan gidy phép con, gép phan cai tréi cho doanh
nghiép va tao moi truong kinh doanh théng thoang cho doanh nghiép, Danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién dugc quy dinh trong Luat
Pau tu nam 2014 gdbm 267 nganh nghé, giam 119 nganh nghé trong téng sb
386 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién tinh dén ngay 19/8/2014.

Nim 2016 Luat Pau tu nim 2014 stra d6i, bo sung da thay thé danh
muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién tai phu luc 4 Luat Pau tu 2014.
Theo d6, tir ngay 01/01/2017, danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
chi con 243 nganh nghé kinh doanh cé diéu kién. Tai phién hop Chinh phu
thuong ky thang 7 duoc to chirc vao ngay 3/8/2017, dai dién Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam bdo cdo, ddu nim 2017, trong 243 nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién ké trén, hién c6 tong s6 5.719 diéu kién kinh doanh
(thudng duogc goi 1a gidy phép con) trong sd 15 nganh dugc théng ké. Trong
d6, nhiéu nhét 1a B Cong Thuong c6 27 nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién

thudc pham vi quan ly voi 1.220 diéu kién kinh doanh, B Giao thong, van tai
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c6 517 diéu kién kinh doanh...
1.1.2. Nganh nghé ddu tw kinh doanh dich vu én uong

Piéu 2 Luat An toan thuc phiam 2010 chi phan loai dich vu an ubng
thanh hai loai 1a: Co s& kinh doanh dich vu dn udng va thtrc dn dudng phd.

+ Co so kinh doanh dich vu an uéng 1 co s ché bién thic an bao gdm
ctra hang, quay hang kinh doanh thirc an ngay, thyc pham chin, nha hang an
ubng, co so ché bién sut an sin, cang-tin va bép an tap thé.

+ Thirc an duong phd 1 thuc pham duoc ché bién dung dé an, udng
ngay, trong thuc té dugc thuc hién thong qua hinh thirc ban rong, bay ban trén
duong phd, noi cdng cong hodc nhing noi twong ty.

Hai loai hinh kinh doanh dich vu dn ubng nay dugc néu cu thé hon tai
Piéu 2 Thong tu 30/2012/TT-BYT. Theo mi nganh nghé dich vy an uéng
duoc ma hda theo hé thdng nganh nghé kinh té Viét Nam, nganh nghé dau tu
kinh doanh dich vy in udng gom: Nha hang va cac dich vu an uéng phuc vu
lwu dong; Cung cap dich vu an udng theo hop dong khong thuong xuyén véi
khach hang (phuc vu tiéc, hoi hop, dam cuéi...) va dich vy phuc vu d6 ubng.
Viéc phan rd nganh nghé dau tu kinh doanh dich vy an ung nhu trén tao diéu
Kién cho nguoi kinh doanh nhan dién rd loai hinh kinh doanh ma minh thuc
hién.

1.1.3. Diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng
1.1.3.1. biéu kién kinh doanh thzc pham

Trong s6 243 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién ké trén c6 3 nganh
nghé lién quan dén kinh doanh thuc phdm gdom: Kinh doanh thyc pham thudc
linh vuc quan 1y chuyén nganh cia Bo Cong Thuong; Kinh doanh thyc pham
thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh ctia B Nong nghiép va Phat trién nong
thon: Kinh doanh thuc phim thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh cua Bo Y

té. Kinh doanh thuc pham bao gém chudi cac hoat dong tir xuat, nhap khau
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thuc phém, kinh doanh, bu6n ban cac san phé\m nong nghiép, tréng trot, chan
nudi, kinh doanh cac loai phu gia thuc pham, cac nguyén liéu dé ché bién thuc
phém, budn ban, kinh doanh cac loai hang hoa la thuc phém.

Kinh doanh thuc phém 1a linh vuc bao trum tat ca cac hoat dong kinh
doanh phuc vu nhu cAu an uéng, sinh hoat cua con nguoi. Piéu kién kinh
doanh thuc phém 1a diéu kién chung cua nhiéu loai diéu kién kinh doanh nhu
diéu kién kinh doanh dich vu an uéng; diéu kién kinh doanh thyc pham xuat
khau; diéu kién kinh doanh thyc pham nhap khau...

Nhu vay, kinh doanh dich vu an uéng 1a mot nhém diéu kién nim trong
diéu kién kinh doanh thyc pham.

Kinh doanh thyc pham hién nay c6 158 vin ban phap luat diéu chinh.
Qua nhiéu 1an don gian hoda cac thu tuc vé diéu kién kinh doanh, hién diéu
kién kinh doanh thuc phidm dugc phan chia theo linh vuc quan 1y cua B
Cong thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Y té, quy dinh tai
1 luat 1a Luat An toan thuc phadm nam 2010 va nhiéu van ban dudi luat khac.
Hi¢n, trong linh vuc kinh doanh thuc phﬁm cO 4 nghi dinh quy dinh vé didu
kién kinh doanh da dugc don gian héa thi tuc hanh chinh, cit giam bét nhicu
diéu kién gdm: Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP hudng dan mot sé diéu ctia Luat
An toan thuc pham (Nghi dinh nay c6 hiéu luc tir ngay 2/2/2018 thay thé
Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP huéng dan mot sé diéu ciia Luat An toan thuc
pham); Nghi dinh s6 77/2016/ND-CP stra d6i, bé sung mot s¢ quy dinh vé
diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyc mua ban hang hoa quéc té, hoa
chat; vat liéu nd cong nghi¢p, phan bon, kinh doanh khi, kinh doanh thuc
pham thudc pham vi quan 1y nha nuéc (nghi dinh nay sira doi, b6 sung nhiéu
nghi dinh); Nghi dinh s6 66/2016/ND-CP cua chinh phi Quy dinh diéu kién
dau tu kinh doanh vé bao vé va kiém dich thuc vat; giéng cay tréng; nuoi

dong vat rimg thong thuong; chian nuéi; thity san; thuc pham va Nghi dinh s6
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67/2016/ND-CP cta Chinh phu Quy dinh vé diéu kién san xuét, kinh doanh
thuc pham thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh ctua Bo Y té.
1.1.3.2. biéu kién kinh doanh dich vu dn uéng

Theo Biéu 2 Luat An toan thuc pham 2010, diéu kién bao dam an toan
thuc pham Ia nhiing quy chuan k¥ thuat va nhiing quy dinh khac ddi véi thuc
pham, co so san xuat, kinh doanh thuc pham va hoat dong san xuat, kinh
doanh thuc pham do co quan quan ly nha nude c6 thim quyén ban hanh nham
muc dich bao dam thuc pham an toan ddi véi sitc khoé, tinh mang con ngudi.

Ciing giong nhu diéu kién kinh doanh khac, loai hinh kinh doanh thuc
pham, kinh doanh dich vu an udng ciing ¢ nhitng diéu kién cam kinh doanh.
Theo d6, Piéu 5 Luat An toan thuc pham nam 2010 cam nhitng hanh vi sau:

Str dung nguyén liéu khong thudc loai dung dé ché bién thyc pham. Str
dung nguyén liéu thuc pham dd qua thoi han st dung, khong rd ngudn gdc,
xuat xtr hodc khong bao dam an toan dé san xuét, ché bién thuc pham. Sur
dung phu gia thuc phém, chit hd tro ché bién thuc phém da qué thoi han st
dung, ngoai danh muc dugc phép str dung hodc trong danh muc dugc phép st
dung nhung vuot qué gidi han cho phép; st dung hoa chat khéng ré ngudn
géc, héa chit bj cAm su dung trong hoat dong san xuét, kinh doanh thyc
pham. St dung dong vat chét do bénh, dich bénh hoic chét khong rd nguyén
nhan, bi tiéu hily dé san xuat, kinh doanh thyc pham.

Trong san xuat, kinh doanh: Cim thuyc pham vi pham quy dinh coa
phap luat vé nhan hang hoa; Thuc pham khong phu hop voi quy chuan ky
thuat tuong Ung; Thuc phém bi bién chat; Thuc phém ¢ chira chat doc hai
hodc nhiém chat doc, tac nhan gay 0 nhiém vuot qua gi61 han cho phép; Thuc
pham c6 bao goi, dd chira dung khong bao dam an toan hodc bi v&, rach, bién
dang trong qua trinh van chuyén gy 6 nhiém thuc phadm; Thit hodc san phim

dugc ché bién tir thit chua qua kiém tra thu y hodc da qua kiém tra nhung
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khong dat yéu cau; Thuc pham khong duoc phép san xut, kinh doanh dé
phong, chong dich bénh; Thuc pham chua dugce dang ky ban cong bd hop quy
tai co quan nha nudc c6 thim quyén trong truong hop thuc pham dé thude
dién phai dugc dang ky ban cong bd hop quy; Thuc pham khéng rd ngudn
géc, xuét xt hodc qua thoi han st dung.

CAm st dung phuong tién gdy 6 nhiém thuc phidm, phuong tién di van
chuyén chit doc hai chua dugc téy rira sach dé van chuyén nguyén li¢u thuc
pham, thuc pham. Cung cip sai hodc gia mao két qua kiém nghiém thuc
phém. Che dAu, 1am sai 1éch, x6a bo hién truong, béng ching vé su ¢d an toan
thuc phém hodc cac hanh vi cb ¥ khéc can trd viée phat hién, khéc phuc su )
vé an toan thuc pham.

Cam ngudi mic bénh truyén nhiém tham gia san xuét, kinh doanh thuc
pham. San xuét, kinh doanh thuc pham tai co s¢ khong c6 gidy chimg nhéan co
so du diéu kién an toan thyc pham theo quy dinh cua phap luat. Quang cio
thue pham sai su that, gdy nham 14n ddi voi ngudi tiéu dung. Pang tai, cong
bd thong tin sai l¢ch vé an toan thuc phém gay buc xtc cho xa hoi hoac thiét
hai cho san xuat, kinh doanh. Sir dung trai phép long dudng, via he, hanh
lang, san chung, 16i di chung, dién tich phu chung dé ché bién, san xuét, kinh
doanh thitrc an dudng phd.

Trong muc Phan loai diéu kién kinh doanh, chung t61 da phan loai diéu
kién kinh doanh gdm hai loai. Diéu kién kinh doanh dich vu #n udng ciing
nam trong diéu kién kinh doanh chung véi hai loai diéu kién gom:

+ Loai diéu kién kinh doanh can dugc xac nhan bang van ban. Cu thé &
day 1a Gidy chung nhan co s¢ du diéu kién an toan thuyc pham.

+ Loai diéu kién kinh doanh do doanh nghi¢p tu cam két, tw dam bao
thue hién cac diéu kién phap luat quy dinh trong qua trinh hoat dong kinh
doanh.
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Trong thuc tién thuc hién thi diéu kién kinh doanh dich vu an udng
duoc chia nho nhu sau:

Péi v6i co s kinh doanh dich vu an uéng, Luat An toan thuc pham
nam 2010 va Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP cua Chinh pha huéng dan mot sé
diéu cua Luat An toan thuc pham c6 hiéu luc tir ngay 2/2/2018 chia l1am 2 loai
1a co s¢ kinh doanh phai c6 Gidy chiing nhan co so du diéu kién an toan thuc
pham va co sé khong can phai co Gidy chitng nhan co sé du diéu kién an toan
thuc pham. Theo d6, co s& san xuét, kinh doanh thyc pham phai c6 Gidy
chirng nhan co s¢ da diéu kién an toan thuc phém khi hoat dong, trir cac co s&
san xuét, kinh doanh thuc pham khong c6 dia diém ¢ dinh; Kinh doanh thuc
pham nho 1¢; Nha hang trong khach san; Bép an tap thé khong c6 dang ky
nganh nghé kinh doanh thyc pham; Kinh doanh thirc in duong phd; Co so da
dugc cap mot trong cac Gidy chimg nhan an toan thuc pham.

Kinh doanh thtrc an duong phé khong can Gidy chiing nhan co so du
diéu kién an toan thyc pham. Theo Théng tu s 30/2012/TT-BYT cua B Y
té, nhitng ctra hang kinh doanh dich vu in uéng khdng thudc dién phai co
Gidy chitng nhan co so du diéu kién an toan thuc pham chi can cam két dam
bao vé sinh an toan thuc pham theo quy dinh cua Thong tu. Gidy ching nhan
co so du diéu kién an toan thuc pham & day 1a diéu kién, rao can ngay tir ban
dau khi doanh nghiép luya chon loai hinh kinh doanh. Nghi dinh s
15/2018/NB-CP tuy thay thé Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP huéng dan mot so
diéu cua Luat An toan thyc pham nhung cac diéu kién kinh doanh trong nghi
dinh méi van giir nguyén nhu nghi dinh cil.

Loai co s& khong can Gidy ching nhan co sé dii diéu kién an toan thuc
pham va kinh doanh thirc dn duong phd van phai dam bao diéu kién an toan
thuc phém dugc quy dinh tai Luat An toan thuc phém nam 2010, Nghi dinh
15/2018/ND-CP va Thong tu 30/2012/TT-BYT ctia B6 Y té quy dinh vé diéu
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kién an toan thyc pham d6i véi co sd kinh doanh dich vu an udng, kinh doanh
thire dn duong phd. Cac diéu kién nay rit nhiéu va dugc quy dinh rat chi tiét
trong cac van ban phap ludt vira néu. Do 1a loai diéu kién kinh doanh do
doanh nghiép tu cam két, tw dam bao thuc hién cac diéu kién phap luat quy
dinh trong qua trinh hoat dong kinh doanh.

Viét Nam c6 hon 90 triéu dan véi gan 500.000 co so kinh doanh thyc
pham. Trong d6, luc luong kinh doanh dich vu an ubng rat hing hau, chiém
hon mét nira va ngay cang phat trién trong thoi dai cong nghiép khi nguoi dan
it c6 diéu kién, thoi gian nau nudng cac bita in hang ngay. Theo tinh toan thi
madi ngay ¢6 hang chuc triéu luot nguoi tro thanh “thuong khach” cua dich vu
kinh doanh dich vu dn udng, tir dn sang, an trua, an t6i, giai khat... Chiéu theo
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, s luong co sé phai c6 Gidy chung
nhan co s& da diéu kién an toan thuc pham chi chiém sé luong it trong sé co
sa, ho, nguoi kinh doanh trong toan quoc. Tuy nhién, trong linh vuc kinh
doanh dich vu an udng, Gidy chiing nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc
pham khdng phai 1a diéu kién kinh doanh duy nhat, ma con nhiéu diéu kién
kinh doanh. Thuc chat ¢ ddy, doanh nghiép, co sd, ho gia dinh, ca nhan khi
kinh doanh dich vu dn uéng phai bao dam an toan thuc pham. N6i tém lai,
diéu kién kinh doanh dich vu an udng chinh 1a diéu kién bao d¢am an toan thuc
pham.

Trong cau chuyén quan ly thuc pham tir trang trai dén ban an thi kinh
doanh dich vu an udng Ia phan khic cudi cung: ban an. Mudn c6 nhing bira
an dam bao an toan thuc pham thi thuc pham phai an toan ngay tir trang trai,
tac 1 tir con lon, con ga, con ¢4, mé rau da phai sach. Khong thé c6 mot mon
an an toan khi thyc pham dé ché bién n6 khong an toan. Do dé, phai kiém
S04t an toan thyc pham theo chudi san phdm va nhom nganh nghé, théng sudt

tir khau tréng trot, chan nuoi, ché bién, luu thong, kinh doanh.

20



Tu khai niém vé diéu kién kinh doanh va nhirng khai quat ké trén, co
thé dinh nghia diéu kién kinh doanh dich vu an uéng nhu sau: Diéu kién kinh
doanh dich vu an ué'ng la nhitng tiéu chuan doi héi nguoi kinh doanh dich vu
an uéng phdi ddp vmg trong qud trinh hoat dong véi sw giam sdt, kiém tra cia
co quan nha nude cé tham quyén nham muc tiéu bao dam an toan thwe pham
va sitc khoé cong dong.

1.2. Kiém soat an toan thwc pham trong kinh doanh dich vu in uéng
1.2.1. Phan cdp qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc pham

Theo khai niém vé diéu kién kinh doanh dich vu in ubng thi diéu kién
kinh doanh dich vu dn udng 1a nhiing tiéu chuan doi hoi nguoi kinh doanh
dich vu an udng phai dap ung trong qua trinh hoat dong vai su giam sat, kiém
tra clia co quan nha nude c6 tham quyén nham muc tiéu bao dam an toan thyc
pham va strc khoé cong dong.

Nhu vay, su giam sat, kiém tra ciia co quan nha nudc c6 tham quyén
ddi véi cac co so, hd gia dinh, ngudi kinh doanh dich vu dn uéng la mét thanh
td bat bude trong diéu kién kinh doanh dich vu n uéng nham béo dam an
toan thuc pham va stc khoe cong dong. Hién nay, Viét Nam dang quan 1y
thuc phﬁm theo Luat An toan thuc phrflm nam 2010. Piéu 61 Luit An toan
thuc pham nam 2010 quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan thuc
pham nhu sau: Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham.
B0 Y té chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé an
toan thyc pham. Cac bd, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén
han cta minh c6 trach nhiém phdi hop véi Bo Y té thuc hién quan 1y nha
nudc vé an toan thyc pham. Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha
nudc vé an toan thye pham trong pham vi dia phuong.

Mot chinh sadch quan trong cia Luat An toan thuc phém nam 2010 la

viéc phan cong trach nhiém quan ly nha nudc veé an toan thuc pham dugc xac
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dinh theo huéng quan 1y theo nhém san pham thay vi quan 1y theo phan khiic
san xuat, kinh doanh thyc pham véi hi vong khic phuc sy chong chéo trong
quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham cua cac bo, nganh dong thoi xac dinh
rd hon trach nhiém mdi B, nganh trong linh vuc quan 1y nha nudc vé an toan
thuc pham. Néu nhu Phap 1énh Vé sinh an toan thyc pham nim 2003 quy
dinh ¢6 t6i 8 bd tham gia quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham thi theo
Luat An toan thuc pham chi con 3 bd quan 1y 1a B Y té, B Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, B Céng Thuong.

Theo quy dinh tai cac Diéu 62, 63, 64 Luat An toan thuc phém 2010,
trach nhi€ém quan 1y an toan thuc phém ctia cac bo cu thé nhu sau:

+ B0 Y té: Quan 1y an toan thuc pham trong sudt qua trinh san xuét, so
ché, ché bién, bao quan, van chuyén, xuit khau, nhap khau, kinh doanh dbi
v6i phu gia thuc pham, chéat hd trg ché bién thuc pham, nude ubng dong chai,
nuéc khoang thién nhién, thuc pham chirc ning va cac thyc pham khac theo
quy dinh ctia Chinh phu; Quan ly an toan thuc phém ddi vai dung cuy, vat li¢u
bao goi, chira dung thuc phdm trong qua trinh san xuat, ché bién, kinh doanh
thuc pham thudc linh vuc duoc phan céng quan 1y.

+ B Nong Nghiép va Phat trién nong thon: Quan 1y an toan thuc phdm
trong subt qua trinh san xuét, thu gom, giét md, so ché, ché bién, bao quan,
van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh di véi ngii cdc, thit va cac san
phém tu thit; thuy san va san phém thuy san; rau, cd, qua va san phém rau, cu,
qué; trimg va cac san pham tir trimg; sita tuoi nguyén liéu, mat ong va cac san
pham tir mat ong, thuc pham bién doi gen, mudi va cac ndng san thuc pham
khac theo quy dinh ctia Chinh phu; Quan 1y an toan thyc pham d6i véi dung
cu, vat liéu bao goi, chtta dung thuc phém trong qua trinh san xuét, ché bién,

kinh doanh thuc phdm thudc linh vuc duge phan céng quan 1y.
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+ B9 Cong Thuong: Quan 1y an toan thuc pham trong sudt qua trinh
san xudt, ché bién, bao quan, van chuyén, xuét khau, nhap khau, kinh doanh
ddi véi cac loai ruou, bia, nudc giai khat, stra ché bién, dau thuc vat, san
pham ché bién bot va tinh bot va cac thuc pham khac theo quy dinh ctia Chinh
pht; Quan ly an toan thuc phém ddi véi dung cy, vat liéu bao gobi, chira dung
thuc phém trong qué trinh san xuét, ché bién, kinh doanh thuc phém thudc
linh vyc dugc phan cong quan 1y.

1.3. Khai quéat phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu &n
uong

1.3.1. Khai niém, dic diém cia phap ludt diéu chinh diéu kign kinh doanh
dich vu dn uéng

1.3.1.1. Khéi niém phap ludr diéu chinh diéu kién kinh doanh djch vu dn uéng

Theo gi4o trinh Nha nuéc va Phéap luat caa Khoa Luat Pai hoc Québc
gia Ha Nai, phap luat 1a hé théng cac quy tic xtr su c6 tinh chéat bat buoc
chung do nha nuéc dat ra hoic thira nhan, thé hién y chi nha nuéc cua giai
cap thdng tri trén co so ghi nhan cac nhu cau loi ich cia toan x& hoi, duoc
dam bao thuc hién bang nha nuéc nham diéu chinh cach quan hé xa hoi voi
muc dich trat ty va 6n dinh xa hoi vi su phét trién bén vitng caa xa hoi.

Tir khai niém trén, c6 thé dinh nghia vé phap luat diéu chinh diéu kién
kinh doanh dich vu an udng nhu sau: Phap ludr diéu chinh diéu kién kinh
doanh dich vu dn uéng 1a téng hop cac quy pham do nha nwéc ban hanh
nham diéu chinh cac quan hé xa héi phdt sinh trong qud trinh nha néc quan
ly hoat déng an toan thyc pham vé diéu kién kinh doanh dich vu an uéng.

Tim hiéu dic diém cua phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich
vu an udng cé ¥ nghia quan trong trong viéc hoan thién phap luat vé an toan
thuc pham néi chung va diéu kién kinh doanh dich vu an udng néi riéng. C6
thé thay phép luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu n udng c6 cac dic
diém sau:
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Thet nhat, phap luat vé diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu an ung
dugc quy dinh trong nhiéu van ban luat nhu Luat An toan thyc phdm nim
2010, Bo luat Hinh sy 2015, Luat Thanh tra, Luat Tiéu chuan va quy chuan
ki thuat, Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP hudng din mot s6 diéu cua Luat an
toan thuc pham, Théng tu 30/2012/TT-BYT quy dinh vé diéu kién an toan
thuc pham ddi véi co sd kinh doanh dich vu in ubng, kinh doanh thtc an
duong phd, Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP cua Chinh phu ngay 14/11/2013
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé An toan thuc pham...

Thit hai, phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu an udng la
hé thdng phap luat mdi. So véi cac hé thdng phap luat khac nhu phap luat
hinh su, phap luat dan sy, phap luat hon nhan va gia dinh... thi hé thong phap
luat vé diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng ra do1 mudn hon.

Thit ba, phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu in udng c6
d6i tuong diéu chinh hep, bao gdm cac quy pham phap luat diéu chinh céc
quan h¢ xa hoi phat sinh trong qua trinh nha nuéc quan ly hoat dong kinh
doanh dich vu an uéng, la mdt bo pham cua hé théng phap luat an toan thuc
pham quéc gia.

Phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu dn udng da thé ché
hoa dudng 16i chinh sach cia Pang va nha nudc vé diéu kién kinh doanh dich
vu an udng, bao vé sic khoe nhan dan.
1.3.1.2. Cdc tiéu chi danh gid sw hodn thién cua phap ludr diéu chinh diéu
ki¢n kinh doanh djch vu dn udng

Trudc thuc trang néu trén caa hé thdng phap luat, dé co chat luong, doi
hoi cac vian ban phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu dn udng
phai dugc ban hanh dung tham quyén, dung trinh tu, thi tuc luat dinh, c6 tén
goi phu hop vai noi dung thé hién, co hinh thac rd rang, c6 noi dung duoc két

cau chit chg, 16gic, cac thuat ngit phap 1y duoc str dung chinh xac, mot nghia,
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loi van trong sang, ngan gon, d& hiéu, phi hop véi kha ning nhan thic cua
quang dai quan ching nhan dan.

Chét luong cua phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu an
uéng 1a mot trong nhitng co s¢ dé bao dam cho viéc thuc hién va ép dung
phap luat dat duoc két qua cao trong thuc tién, déng thoi cho phép du béo
dugc kha ning hién thuc hoa cac quy dinh phap luat trong doi séng x&
hoi. Néu chat lwgng cua phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu dn
udng thap, tinh kha thi kém thi viéc thuc hién ching s& gap rat nhiéu kho
khan, tham chi c6 nhitg quy dinh phép luat nhiéu khi khong thé thuc hién
duoc trén thuc té.

Pé danh gia chat lugng cua phap luat vé diéu chinh diéu kién kinh
doanh dich vu an ubng Viét Nam, xac dinh mic d6 hoan thién caa né can
phai dya vao nhiing tiéu chi duge xac dinh vé mat 1y thuyét, tir d6 lién hé véi
diéu kién va hoan canh thyc té trong mdi giai doan cu thé, xem xét mot cach
khach quan va rat ra nhiing két luan, 1am sang rd nhimng vu diém va nhuoc
diém cua hé théng phap lut.

C6 nhiéu tiéu chi dé xac dinh chat luong cua phap luat diéu chinh diéu
kién kinh doanh dich vu an ung Viét Nam trong d6 c6 céc tiéu chi co ban Ia:
Tinh toan dién, tinh dong b, thong nhat, tinh phi hop, ngbn ngir, ki thuat
xay dung phap luat va tinh kha thi caa hé théng phap luat.

Trong d6, phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vy an udng
toan dién va dong bo thé hién ¢ cau tric hinh thic. Vi tu cach 1a mot bo
phan cua hé théng phap luat, phap luat vé diéu chinh diéu kién kinh doanh
dich vu an udng phai cd kha nang dap tng duoc day di nhu cau diéu chinh
phap luat trén cac linh vuc quan trong cia doi song x& hoi, cac quy dinh phap
luat phai c6 kha ning bao quat toan bo doi séng xa hoi, dé cac quan hé xa hoi

quan trong co tinh dién hinh, phd bién can c6 sy diéu chinh cua phap luat thi

25



déu co phap luat diéu chinh.
V& két cau, mdi quy pham phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh
dich vu an udng phai c6 cu tric 16gic, chat ch&; mdi ché dinh phap luat c6

day du cac quy pham phap luat can thiét.

KET LUAN CHUONG 1

Trong Chuong 1, tac gia da di tir khai niém chung veé diéu kién kinh
doanh dén x4c dinh khai niém diéu kién kinh doanh dich vy an uéng nhu sau:
biéu kién kinh doanh dich vi dn uéng la nhing tiéu chudn doi héi nguwoi kinh
doanh dich vy dn uéng phdi déap g trong qué trinh hogr déng véi s giam
séat, kiém tra ciia co quan nha nwéc c6 tham quyén nham muc tiéu bao dam an
toan thic pham va sizc khoé cong dong. kiém soat an toan thuc pham. Tur do,
c6 thé dinh nghia vé phap luat diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vy an
uéng: Phap ludr diéu chinh diéu kién kinh doanh dich vu dn uong la téng hop
cac quy pham do nha nuwéc ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa hgéi
phat sinh trong qud trinh nha nwéc quan 1y hoat déng an toan thuc pham vé
diéu kién kinh doanh dich vu dn uong.

Diéu kién bao dam an toan thyc pham la nhimg quy chuan k¥ thuat va
nhimg quy dinh khac ddi véi thuc pham, co so san xuat, kinh doanh thuc
pham va hoat dong san xuat, kinh doanh thuc pham do co quan quan Iy nha
nudc ¢6 tham quyén ban hanh nham muc dich bao dam thuc pham an toan dbi
véi stie khoé, tinh mang con nguoi. Can cr vao cac quy dinh cua phap luat va
nhitng phan tich ké trén co thé thay viéc kiém soat an toan thuc pham hién
nay c6 nhiéu bat cap, chong chéo. Viéc &p dung phap luat cho thiy do sy khac
biét vé tiéu chi, cach phan loai va muc tiéu gy khé khin cho doanh nghiép,

ngudi 4p dung phap luat khi hiéu va &p dung.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PIEU KIEN KINH DOANH DICH
VU AN UONG

2.1. Noi dung co ban ciia phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu in
uong

2.1.1. Quy dinh Vé cdc diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng

2.1.1.1. Quy dinh Vé cdc diéu kién kinh doanh cia co s¢ kinh doanh dich vu
an uong

+ Piéu kién cdp Gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc
pham:

Ngudi dan muén kinh doanh dich vu an uéng c6 thé lya chon 2 hinh
thirc kinh doanh gém: ho ca thé hodc diang ky thanh 1ap doanh nghiép. Pdi
v6i ho cé the, ¢ thé ding ky kinh doanh tai UBND quéan/huyén. Khi ho kinh
doanh c6 str dung tir 10 lao dong tr& 1€n phai dang ky thanh 13p doanh nghiép
theo quy dinh tai Nghi dinh 78/2015/ND-CP cua Chinh phu vé dang ky doanh
nghiép. Sau khi c6 gidy chimg nhan ding ky kinh doanh, doanh nghiép phai
tién hanh thi tuc xin cép Giéy chirng nhan co sé du diéu kién an toan thuc
phém theo quy dinh tai Diéu 34 Luit An toan vé sinh thuc phém nam 2010.

Gidy Chtng nhan co s¢ di diéu kién an toan thuc pham 13 mot trong
nhimg yéu t6 bat budc khi ca nhan, to chirc tién hanh san xuét, kinh doanh
thuc pham. Gidy ching nhan co s di diéu kién an toan thyc pham duoc cap
cho céc co sé san xut, kinh doanh dap tmg du cac diéu kién: Co6 du diéu kién
bao dam an toan thyc pham phu hop véi timg loai hinh san xuat, kinh doanh
thuc pham theo quy dinh tai Chuong IV cta Luit An toan thuc phdm nim
2010. C6 ding ky nganh, nghé kinh doanh thuc pham trong Gidy ching nhan
dang ky kinh doanh.
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Pé duoc cép Gié\y chimg nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc phé\m,
ngoai cac yéu cau vé co so vat chat, trang thiét bi, diéu kién vé sinh trong qua
trinh san xuét; phai thém diéu kién vé con nguoi, tic 1a doanh nghiép phai
cung cap Gidy xac nhan kién thirc vé an toan thyc phim cua chi co s¢ va
nguoi truc tiép ché bién, kinh doanh dich vu an udng va két qua kham st
khoe cua chu co so va ngudi truc tiép ché bién, kinh doanh dich vy an udng.

Theo Piéu 12 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mét sd diéu ctua Luit An toan thuc phém 2010, céac co s¢ sau day khong thudc
dién cip Gidy chimg nhan co sé du diéu kién an toan thuc phim: San xuit,
kinh doanh thuc phém khong c6 dia diém cb dinh; Kinh doanh thuc phrfun nhé
1¢; Nha hang trong khach san; Bép an tap thé khong c6 dang ky nganh nghé
kinh doanh thuc pham; Kinh doanh thtrc dn dudng phé.

+ Piéu kién bao dam an toan thyc pham trong san xuét, kinh doanh
thuc pham nho 1¢

Chuong IV Luat An toan thuc pham nim 2010 quy dinh vé diéu kién
bao dam an toan thuc pham trong san xuat, kinh doanh thuc phdm. Chuong
nay gom 5 Muc. Diéu 22 Luat An toan thyc pham nam 2010 quy dinh vé diéu
kién bao dam an toan thuc pham trong san xuit, kinh doanh thuc phdm nho 1&
nhu sau: Co s& san xuét, kinh doanh thuc pham nho 1é phai tuan tha cac diéu
kién bao dam an toan thyc pham sau day: C6 khoang cach an toan d6i voi
ngudn gay doc hai, ngudn gay 6 nhiém; C6 du nudc dat quy chuan ky thuat
phuc vu san xuat, kinh doanh thuc pham; C6 trang thiét bi phi hop dé san
xuat, kinh doanh thuc pham khéng gay doc hai, gay 6 nhiém cho thyc pham;
Str dung nguyén liéu, hda chat, phu gia thuc pham, chat hd trg ché bién thuc
pham, dung cu, vat liéu bao goi, chira dung thuc pham trong so ché, ché bién,
bao quan thuc pham; Tuan thu quy dinh vé sitc khoe, kién thirc va thuc hanh

ctia ngudi truc tiép tham gia san xuat, kinh doanh thuc pham; Thu gom, xir ly
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chat thai theo dung quy dinh cta phap luat vé bao vé mdi trudong; Duy tri cac
diéu kién bao dam an toan thyc pham va luu giit thong tin lién quan dén viéc
mua béan bao dam truy xuét duogc ngudn gdc thuc pham.

Bo truong Bo Y té, Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon, Bo truong Bo COng thuong ban hanh quy chuan ki thuat quéc gia va
quy dinh cuy thé vé diéu kién bao dam an toan thuc pham trong san xuat, kinh
doanh thyc pham nho 1é thudc linh vuc dugce phan cong quan ly.

Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong (sau day goi
chung 1a Uy ban nhan dan cép tinh) ban hanh quy chuan k¥ thuat dia phuong,
quy dinh cu thé diéu kién bao dam an todn thuc pham trong san xuat, kinh
doanh thyc pham nho 1¢é d6i voi thuc pham dic thi trén dja ban tinh.

+ Piéu kién bao dam an toan thuyc pham d6i véi noi ché bién, kinh
doanh dich vu an ubng:

Piéu 28 Muc 4 quy dinh diéu kién bao dam an toan thuc pham doi voi
noi ché bién, kinh doanh dich vu in udng gdm: Bép an duoc bd tri bao dam
khong nhidm chéo giita thuc pham chua qua ché bién va thuc pham di qua
ché bién. C6 du nudc dat quy chuan k¥ thudt phuc vu viéc ché bién, Kinh
doanh. C6 dung cu thu gom, chira dung rac thai, chat thai bao dam vé sinh.
Cong rdnh ¢ khu vuc ctra hang, nha bép phai thong thoat, khong « dong. Nha
an phai thoang, mat, du anh sang, duy tri ché d6 vé sinh sach s&, cO bién phép
dé ngan ngira con tring va dong vat gay hai. CO thiét bi bao quan thyc pham,
nha vé sinh, rira tay va thu don chat thai, rac thai hang ngay sach s&. Nguoi
dung dau don vi c6 bép an tap thé c6 trach nhiém bao dam an toan thuc pham.

+ Piéu kién bao dam an toan thuc pham trong ché bién va bao quan
thuc pham

Dbi voi co sé ché bién, kinh doanh dich vu an udng, Diéu 29 va biéu

30 quy dinh diéu kién bao dam an toan thuc pham ddi véi co sé ché bién,
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kinh doanh dich vu dn udng va quy dinh diéu kién bao dam an toan thuc pham
trong ché bién va bao quan thuc pham gdom: C6 dung cy, dd chira dung riéng
cho thyc pham séng va thuc pham chin. Dung cu ndu nuéng, ché bién phai
bao dam an toan vé sinh. Dung cu an ubng phai duoc 1am bing vat liéu an
toan, rira sach, gitr khd. Tuan thu quy dinh vé stc khoe, kién thire va thuc
hanh ctia nguoi truc tiép san xuat, kinh doanh thyc pham.

St dung thuc pham, nguyén liéu thuc pham phai rd ngudn gbe va bao
dam an toan, lvu miu thic an. Thyc pham phai dugc ché bién bao dam an
toan, hop vé sinh. Thuc pham bay ban phai dé trong ti kinh hoic thiét bi bao
quan hop vé sinh, chdng duoc bui, mua, niang va sy Xam nhap cua con tring
va dong vat gay hai; duoc bay ban trén ban hoic gia cao hon mit dat.

+ Diéu kién bao dam an toan thyc pham déi véi co s ché bién suat an
san; cang tin kinh doanh an udng, bép an tap thé, bép an, nha hang an ubng
ctia khach san, khu nghi dudng, nha hang an udng; cira hang an udng; cira
hang, quay hang kinh doanh thtic an ngay, thuc pham chin.

Ngay 5/12/2012, Bo Y té ban hanh Théong tu 30/2012/TT-BYT quy
dinh chi tiét vé diéu kién bao dam an toan thuc pham déi véi co s& kinh
doanh dich vu an udng, kinh doanh thuc an duong phé. Trong d6, Chuong 2
quy dinh diéu kién bao dam an toan thuc pham d6i véi co sa kinh doanh dich
Vu an uéng.

Ngoai c4c diéu kién chung thi cac co so phai dam bao cac yéu cau sau:
Nudc ding dé ndu nuéng thirc dn phi hop véi Quy chuan ki thuat quic gia
(QCVN) $6 01:2009/BYT; nude su dung dé so ché nguyén li¢u thuc phém, vE
sinh dung cu, cho khach hang rira tay phai c6 du s6 lugng va phu hop véi Quy
chuan k¥ thuat quéc gia (QCVN) s6 02:2009/BYT va phai duge dinh ky kiém
nghiém it nhat 1 1an/nim theo quy dinh; nudc da dé pha ché dd udng phai

dugc san xuat tir ngudn nude phu hop véi Quy chuan kj thuat quéc gia
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(QCVN) s6 01:2009/BYT.

S6 luong suat an ciia co s& ché bién suét an sin trong thyc té phai phu
hop v6i cong niang thiét ké day chuyén ché bién suat an sin cua co so.
Nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham, thuc phadm bao géi sin phai c6
hop ddng vé ngudn cung cip theo quy dinh va con han str dung; phu gia thuc
pham trong danh muc phu gia thuc pham dugc phép sir dung do B Y té ban
hanh.

C6 day du sb sach ghi chép viéc thuc hién ché d6 kiém thyc 3 budc
theo hudng dan cua Bo Y té; c6 di dung cu luu mau thirc an, ti bao quan miu
thire an luu va bao dam ché d6 luu mAu thuc pham tai co so it nhit 1a 24 gio
ké tir khi suat an sin duoc ché bién xong. Bio dam an toan thuc pham trong
van chuyén suat an san, thuc pham in ngay:

- Thiét bj chtra dung sudt an sén, thuc pham an ngay phai ngin cach voi
moi truong xung quanh, tranh sy xdm nhép cua bui, con trung va phu hop vaoi
kich thudc thuc phém duoc van chuyén;

- Thiét bi van chuyén chuyén dung, dung cu, bao bi chira dung tiép xuc
truc tiép voi sut an sén, thuc phém an ngay phai duogc ché tao b::ing vat liéu
khong lam 6 nhiém thuc phém va dé 1am sach; phai bao dam v¢ sinh sach s€
trude, trong va sau khi van chuyén suét an san, thyc pham in ngay;

- Pu thiét bi kiém soat dugc nhiét do, d6 am, thong gid va cac yéu to
anh huong t6i an toan thuc pham theo yéu cau k¥ thuat dé bao quan ddi véi
suat an sin, thuc pham an ngay trong sudt qua trinh van chuyén;

- Phai ¢6 ndi quy quy dinh vé ché do bao dam an toan thuc pham trong
véan chuyén suat n san, thyc pham an ngay; duy tri va kiém soét ché do bao
quan theo yéu cau trong sudt qua trinh van chuyén;

- Trang thiét bi, dung cu van chuyén suét an san, thuc phém an ngay

khong dugc chira cung v&i hang hod ddc hai hodc gy nhiém chéo anh huong
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dén chit luong, an toan thuc phém.

- Thoi gian bao quan, van chuyén suit an san, thyc pham an ngay tir khi
ché bién xong dén khi an khong qua 4 gio (néu thuc pham khong thé bao
quan néng, lanh hay déng lanh); thoi gian tir khi van chuyén suat an sin dén
khi an trong trudng hop khéng co trang thiét bi bao quan chuyén dung (4
nong, ta déng lanh) khong qua 2 gio. Néu qua thoi gian trén phai c6 bién phap
gia nhiét, thanh tring bao dam an toan thyc pham trudc khi sir dung dé an
ubng.

- Thiét ké c6 khu so ché nguyén liéu thuc pham, khu ché bién niu
nuéng, khu bao quan thirc dn; khu an udng; kho nguyén liéu thyc pham, kho
I trir bao quan thyc pham bao goi san riéng biét; khu vuc rira tay va nha vé
sinh cach biét. P6i vdi bép an tap thé sir dung dich vu cung cap sut an sin
chuyén dén phai b tri khu vuc riéng va phu hop voi sé luong suét an phuc vu
dé bao dam an toan thyc pham.

- Noi ché bién thtrc an phai duoc thiét ké theo nguyén tic mot chiéu; co
du dung cu ché bién, bao quan va st dung riéng ddi véi thuc phﬁm tuoi séng
va thuc phém da qua ché bién; co du dung cu chia, gép, chtra dung thtrc an,
dung cuy an uéng bao dam sach s&, thuc hién ché do vé sinh hang ngay; trang
bi ging tay sach sir dung mot lan khi tiép xuc tryc tiép véi thuc an; co du
trang thiét bi phong chng rudi, dan, con trung va dong vat gy bénh.

- Khu vuc an udng phai thoang mat, c6 du ban ghé va thuong xuyén
phai bao dam sach s&; ¢ du trang thiét bi phong chong rudi, dan, con tring va
dong vat gay bénh; phai c6 bon rira tay, sb luong it nhat phai c6 01 (mot) bon
rira tay cho 50 ngudi 4n; phai co nha vé sinh, so luong it nhat phai c6 01
(mot) nha v¢ sinh cho 25 ngudi an.

- Khu trung bay, bao quan thic an ngay, thuc phim chin phai bao dam

vé sinh; thic an ngay, thuc pham chin phai bay trén ban hodc gia cao cach
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mat dat it nhat 60cm; ¢ da trang bi va cac vat dung khac dé phong, chéng bui
ban, rudi, dan va con trung gay b¢nh; c6 du dung cu bdo dam vé sinh dé kep,
gap, xtc thirc an.

- C6 du dung cu chtra dung chét thai, rac thai va bao dam phai kin, co
nap day; chét thai, rac thai phai duoc thu don, xir Iy hang ngay theo quy dinh;
nuéc thai duoc thu gom trong hé thong kin, bao dam khong gay 6 nhiém moi
truong.

- Co s duoc thiét ké co noi ché bién thire an, noi bay ban hang, noi rira
tay cho khach hang; noi ché bién thurc an, d6 uéng; noi an uéng sach s€, cach
biét ngudn 6 nhiém; khu vuc trung bay thic dn phai cach biét gitta thuc pham
séng va thuc an chin.

- C6 du dung cu ché bién, chia, chtra dung thirc an va dung cu an uéng
bao dam v¢ sinh; trang b1 gang tay sach sit dung mot lan khi tiép xuc truc tiép
v6i thire an; vat liéu, bao goi thirc an phai bao dam an toan thyc pham.

- Nguyén li¢u thuc phém, phu gia thuc phém, thuc phém bao goi san
phai c6 hoa don, chimg tir ching minh ngudn gbc, xuat xt rd rang; phu gia
thuc pham trong danh muyc phu gia thuc pham dugc phép sir dung do B Y té
ban hanh.

Déi voi chu co so, ngudi tryc tiép kinh doanh thirc dn ngay, thyc pham
chin phai dam bao sturc khoe.
2.1.1.2. Quy dinh vé cdc diéu kién kinh doanh thitc dn dwong phé

+ Piéu kién bao dam an toan thyc pham dbi véi noi bay ban thic an
duong phd

Piéu 31 Luat An toan thyc pham 2010 quy dinh diéu kién bao dam an
toan thuc pham dbi véi noi bay ban thic an duong phd nhu sau: Phai céch
biét ngudn gay doc hai, ngudn gay 6 nhiém. Phai dugc bay ban trén ban, gia,

ké, phuong tién bao dam vé sinh an toan thyc pham, my quan duong phd.
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Diéu 32 quy dinh diéu kién bao dam an toan thuc pham dbi voi nguyén lidu,
dung cu an udng, chtra dung thuc pham va ngudi kinh doanh thirc an duong
phd bao gom: Nguyén liéu dé ché bién thirc dn dudng phd phai bao dam an
toan thuc pham, ¢ ngudn gdc, xuat xt rd rang. Dung cu in udng, chira dung
thuc pham phai bao dam an toan vé sinh. Bao goi va cac vat liéu tiép XUc truc
tiép v6i thuc pham khong duoc gay 6 nhiém va théi nhiém vao thyc pham. C6
dung cu che ning, mua, bui ban, c6n tring va dong vat gay hai. C6 du nudc
dat quy chuén k¥ thuat phuc vu viéc ché bién, kinh doanh. ngudi truc tiép san
xuat, kinh doanh thuc pham phai tuan thu quy dinh vé stic khog¢, kién thuc va
thuc hanh.

Trach nhiém quan Iy kinh doanh thtrc an duong phé duoc quy dinh tai
Piéu 33 Luat An toan thuc pham 2010. Theo d6, Bo truong Bo Y té quy dinh
cu thé diéu kién bao dam an toan thyc pham trong kinh doanh thtrc dn duong
phé. Uy ban nhan dan cac cap co trach nhiém quéan ly hoat dong kinh doanh
thire an duong phd trén dia ban.

+ Piéu kién bao dam an toan thuc pham d6i véi kinh doanh thic an
duong phd

Chuong 3 Théng tu 30/2012/TT-BYT quy dinh vé diéu kién bao dam
an toan thuc pham déi véi kinh doanh thirc an duong phd. Piéu 7 caa Thong
tu quy dinh vé dia diém, trang thiét bi, dung cu kinh doanh thirc in dudong phd
nhu sau:

- Bo tri kinh doanh & khu vuc cong cong (bén xe, bén tau, nha ga, khu
du lich, khu 1& hoi, khu trién 1am), he duong phé; noi bay ban thuc phém cach
biét cac ngudn 6 nhiém; bao dam sach s&, khong 1am 6 nhiém méi truong
xung quanh.

- Trudng hop kinh doanh trén cac phwong tién dé ban rong phai thiét ké

khoang chtra dung, bao quan thirc dn ngay, do udng bao dam vé sinh, phai
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chéng duoc bui ban, mua, néng, rudi nhang va con trung gay hai.

- Nudc dé ché bién don gian d6i véi thuc an ngay, pha ché d6 ubng
phai du sb luong va phu hop véi Quy chuan ky thuat qudc gia (QCVN) sb
01:2009/BYT; nudc dé so ché nguyén li€u, v€ sinh dung cu, rira tay phai du
va phu hop véi Quy chuan k¥ thuat quc gia (QCVN) sb 02:2009/BYT; ¢6 du
nudc da dé pha ché dd udng dugc san xuat tir ngudn nude phi hop voi Quy
chuan k¥ thuat qudc gia (QCVN) s6 01:2009/BYT.

- C6 du trang thiét bi, dung cu dé ché bién, bao quan, bay ban riéng biét
thuc phém séng va thurc an ngay; ¢6 du dung cu an uéng, bao goi chira dung
thurc an bao dam v¢ sinh; ¢6 du trang bi che day, bdo quan thiic dn trong qua
trinh van chuyén, kinh doanh va bao dam ludn sach s&; ban ghé, gia tu dé bay
ban thtc an, d6 udng phai cach mat dat it nhat 60 cm.

- Thirc 4n ngay, d6 udng phai dé trong ti kinh hodc thiét bi bao quan
hop vé sinh va phai chdng dugc bui ban, mua, nang, rudi nhing va con tring
xam nhap. Nguodi ban hang phai mang trang phuc sach s€ va gon gang; khi
tiép xuc truc tiép v6i thie dn, dd udng an ngay phai ding gang tay st dung 1
lan. Nguyén liéu thyc pham, phu gia thuc pham, thuc phiam bao géi, ché bién
san bao dam c6 hoa don, ching tir chimg minh ngudn gdc, xuat x d rang va
bao dam an toan thyc pham theo quy dinh.

- Trang bi day du, sir dung thuong xuyén thiing rac c6 nap, tii dung dé
thu gom, chira dung rac thai va phai chuyén dén dia diém thu gom rac thai
cong cong trong ngay; nudc thai phai dugce thu gom va bdo dam khong gay 6
nhiém méi trudng noi kinh doanh.

+ Piéu kién bao dam an toan thyc pham dbi véi nguoi kinh doanh thirc
an duong phd

Theo Diéu 8 Théng tu 30/2012/TT-BYT, ngudi kinh doanh thirc in

duong phd phai tap hudn va dugce cap Gidy xac nhan tip huan kién thic an
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toan thyc pham theo quy dinh. Ngudi kinh doanh thic dn dudng phd phai
dugc kham stc khoé va cip Gidy xac nhan du diéu kién stc khoé theo quy
dinh. Viéc kham strc khoé va cap Gidy xac nhan du diéu kién sirc khoé do céac
co quan y té tir cip quén, huyén va tuong duong trd 1én thuce hién.

Nguoi dang méc cac bénh hodc chung bénh thudc danh muc cac bénh
hodc chimg bénh truyén nhiém ma ngudi lao dong khéng dugc phép tiép xuc
truc tiép trong qua trinh san xuit, ché bién thuc pham da duoc Bo Y té quy
dinh thi khéng duoc tham gia kinh doanh thiic an dudng ph.
2.1.1.3. Mgt s6 han ché ciia quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng

Thoi gian qua, cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh chung, dic
biét 1a diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng bén canh nhiing chuyén bién tich
cuc, hién nay van con cé nhirng han ché, ton tai co ban sau:

+ Nhiéu nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, cac diéu kién dau
tu kinh doanh khong dap tng tiéu chi vé su can thiét phai quy dinh thanh
nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién.

+ Piéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc kinh doanh dich vu an
udng duge quy dinh chung chung, khong rd rang, khong cu thé. Co rat nhiéu
cac diéu kién kinh doanh duogc duoc quy dinh béng cac cum tir rat thiéu 1o
rang, khong cu thé nhu: “rd rang”, “phu hop”, “sach s€”, “thodng mat”,
“thuan tién”... Nhitng diéu kién kinh doanh kém rd rang nay sé& trao su tiy
tién cho co quan nha nudc trong viéc giai thich va ap dung; Theo do, day
doanh nghiép, ngudi kinh doanh vao su rui ro cao trong viéc tuan thu quy
dinh vé diéu kién kinh doanh.

+ Piéu kién dau tu kinh doanh duoc quy dinh khong hop 1y, da tao ra
rii ro, rdo can va lam gia ting chi phi cho hoat dong san xuat kinh doanh.
Diéu kién kinh doanh dugc thé hién dudi hinh thirc Gidy phép, trong kinh

doanh dich vu an udng l1a Giay chirng nhén co s¢ du di€u kién an toan thuc
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pham nhung céc gidy ching nhn nay chi c6 thoi han ngin. Luét An toan thuc
pham 2010 quy dinh doanh nghiép phai xin phép lai sau khi hét han. Néu
khong s€ bi xtr phat hoac tam dung hoat dong. Quy dinh nay tao ra mot rui ro
16n cho doanh nghiép va tao ra tdm Iy khong dam dau tu 16n va dai han.
Doanh nghiép c6 thé phai tam ding hoat dong hoat dong kinh doanh dang
binh thudng do phai cho cap gidy phép méi. Trong truong hop nay, doanh
nghiép bi thiét hai vat chat khong dang c6, do phai thuc hién mot yéu cau
khong hop 1y cta quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

Mit khac, doanh nghiép du d3 c6 dang ky kinh doanh nhung néu thudc
dién phai c6 Gidy ching nhan co s¢ da diéu kién an toan thuc pham thi sau
khi da chuan bi va dap tng du cac diéu kién dau tu kinh doanh van phai thuc
hién mot thu tuc hanh chinh dé xin cép Giéy chimg nhan co s& du diéu kién
an toan thuc phém cho du diéu kién kinh doanh, dé duoc bit dau tién hanh
kinh doanh. Yéu cau s& lam gia ting chi phi cho doanh nghiép do thuc hién
thém mot tha tuc hanh chinh.
2.1.1.4. Nhitng bdt cdp trong phan cdp qudn 1y nha nwéc vé an toan thuc
pham

Luat An toan thuc pham nam 2010 véi viéc giao cho 03 Bo Nong
nghiép va phat trién ndng thén, Y Té va Cong Thuong da hinh thanh hé thong
t6 chuc quan ly an toan thyc pham ti trung wong téi tinh, huyén va
xd/phudng/thi tran. Hé théng té chac quan ly an toan thuc pham nay gidp cho
viéc thyc thi quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham theo chudi, va gitp kiém
soat an toan thuc pham tai noi phét sinh ra mdi nguy hai.

Viéc quy dinh phan cong quan 1y nha nudc giao cho 03 Bo (Y té, Nong
nghiép va phét trién néng thon, Cong thuong) duoc huéng dan cu thé trong
Thong tu sé 13/2014/TTLT/BYT-BNN-BCT. Thong tu ndy quy dinh nguyén

tac quan trong trong viéc phan cong quan 1y, d6 1a mot san pham, mot co s
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san xuat, kinh doanh chi chiu su quan 1y cia mot co quan quan 1y Nha nudc.

Thuc té hién nay, cong tac bao dam an toan thuc phim & nudc ta con
nhiéu kho khén, thach thire. Tinh trang ngd doc thuc pham c6 xu hudng ting
va anh huong khong nho téi sirc khoé cong ddng. San xuét, kinh doanh thuc
pham ¢ nuéc ta co ban van 1a nho 1é, quy md ho gia dinh nén viéc kiém soat
an toan vé sinh rat khé khan. Mic du Viét Nam da co nhirng tién bo 1o rét
trong bao dam an toan vé sinh thuc pham trong thoi gian qua song cong tac
quan 1y an toan thuc phim con nhiéu yéu kém, bt cip, han ché vé ngudn luc
va dau tu kinh phi va chua dap ung dugc yéu cau cua thuc tién.

Quy dinh trong Luat An toan thuc pham vé truy xuit ngudn goc thuc
pham, quy dinh vé diéu kién san xuat kinh doanh thuc pham nho 1¢ chua bao
dam tinh kha thi, quy dinh vé kiém tra thuc pham nhap khau déi véi tat ca 16
hang nhap khau chua phi hop véi thyc té.

Do su chong chéo trong su quan ly giita 3 B nén Nghi dinh
15/2018/NB-CP thay thé Nghi dinh 38/2012/ND-CP huéng dan Luat An toan
thuc pham dd boé Chuong 2 phan cong dja hat quan 1y cta 3 bo tai Thong tu
lién tich s6 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT nhung viéc quan 1y an toan
thuc pham van khong tranh dugc tinh trang c6 nhiing trudng hop vi pham
khong c6 bd nao quan 1y.

Su chong chéo giita cac co quan quan 1y an toan thuc pham dang 1a mot
thuc té ton tai tir Jau nhung viée giai quyét van chua dit diém, da gay khong it
kho khan cho doanh nghiép.

2.1.2. Quy dinh vé tha tuc kinh doanh dich vu dn uéng cé diéu kign

+ Ho so xin cap Gidy chang nhan co s du diéu kién an toan thuc
pham:

Ho so xin cap Gidy chang nhan co sé du diéu kién an toan thuc pham

quy dinh tai Diéu 36 Luat An toan thyc pham 2010 va Piéu 1 Thong tu sb
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47/2014/TT-BYT hudng dan quan 1y an toan thuc phdm dbi véi co sé kinh
doanh dich vu an udng gébm c6: Pon dé nghi cip Gidy chimg nhan co sé du
diéu kién an toan thuc pham; Ban sao Gidy chiimg nhan dang ky kinh doanh;
Ban thuyét minh vé co s& vat chét, trang thiét bi, dung cu bao dam diéu kién
vé sinh an toan thuc pham theo quy dinh cta co quan quan ly nha nudc c6
tham quyén; Gidy xac nhan du stc khoé ctia chil co sé va nguoi truc tiép san
xuat, kinh doanh thuc phdm do co sé y té cap huyén trd 1&n cip; Gidy Xac
nhan di duoc tdp huin kién thirc vé an todn vé sinh thyc pham cua chu co s
Vva ciia nguoi truc tiép san xuat, kinh doanh thuc pham theo quy dinh cta Bo
treong B quan ly nganh.

Theo d6, Gidy chimg nhan ding ky kinh doanh ¢ dang ky nganh nghé
kinh doanh dich vu an udng (ban sao c6 xac nhan cia co s¢). Ban md ta vé co
s& vat chat, trang thiét bi, dung cu bao dam diéu kién an toan thuc phém, bao
gdbm: Ban vé& so d6 mit bang cua co sd; So dd quy trinh ché bién, bao quan,
van chuyén, bay ban thuc an, dd uéng; Ban ké vé co s& vat chit, trang thiét bi,
dung cu cua co sé. Danh sach két qua kham stc khoé cua chii co so va ngudi
truc tiép ché bién, kinh doanh dich vu dn udng. Danh sach két qua ciy phan
tim vi khuan ta, ly truc khuan va thuong han ctia ngudi truc tiép ché bién,
kinh doanh dich vu an udng dbi v6i nhiig ving c6 dich bénh tiéu chay dang
lru hanh theo cong bd ctia Bo Y té.

+ Trinh tu, thi tuc cAp Gidy chimg nhan co s& du diéu kién an toan
thuc pham:

Trinh ty, thu tuc cép Giéy chirng nhéan co s¢ du diéu kién an toan thuc
pham dugc quy dinh nhu sau: To chirc, A nhan san xuat, kinh doanh thuc
pham ndp ho so xin cip Gidy chung nhan co sé di diéu kién an toan thuc
pham cho co quan nha nuéc ¢ thim quyén theo quy dinh. Bo truong Bo Y

té, Bo truong Bo NOng nghiép va Phat trién néng thon, Bo truong Bo Cong
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thuong quy dinh cu thé thim quyén cap, thu hdi Gidy chung nhan co so du
diéu kién an toan thuc pham thudc linh vuc duge phan céng quan Iy.

Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan da hd so hop 1é, co quan nha
nudce c6 thim quyén kiém tra thuc té diéu kién bao dam an toan thuc pham tai
co s& san xuat, kinh doanh thyc pham; néu du diéu kién thi phai cap Gidy
chtng nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc pham; truong hop tir chéi thi phai
tra 101 bang van ban va néu rd ly do.

+ Tham quyén cap Gidy ching nhéan co so du diéu kién an toan thyc
pham: Tham quyén cap Gidy chimg nhan co sé du diéu kién an toan thuc
pham Tham quyén cip Gidy ching nhan co s du diéu kién an toan thuc
pham Tham quyén cdp Gidy ching nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc
pham Tham quyén cdp Gidy ching nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc
pham Tham quyén cdp Gidy ching nhan co s du diéu kién an toan thuc
pham theo quy dinh tai Piéu 5 Théng tu s6 47/2014/TT-BYT nhu sau:

- Chi cuc An toan vé sinh thuc pham tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong chiu trach nhiém cip Gidy chtrng nhan cho cac co sd sau day:

Co s¢ kinh doanh dich vu an uéng do B6 Ké hoach Pau tu va S¢ Ké
hoach Pau tu tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong cip Gidy ching nhan
dang ky kinh doanh;

Co sé kinh doanh dich vu an udng do Uy ban nhan dan (hodc co quan
c6 thAm quyén) quan, huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh cip Gidy ching
nhan diang ky kinh doanh c6 quy mé kinh doanh tir 200 suét an/lan phuc vu
tro 1én.,

- Uy ban nhan dan (hodc co quan c6 tham quyén) quin, huyén, thi xa
va thanh phd truc thudc tinh chiu trach nhiém cap Gidy chimg nhan cho co s
kinh doanh dich vu in uéng do Uy ban nhan dan (hodc co quan c6 thim

quyén) quén, huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh cip Gidy chimng nhan ding

40



ky kinh doanh c6 quy mé kinh doanh dudi 200 suét dn/lan phuc vu.

Thoi han giai quyét 15 ngay, ké tir ngay nhan du ho so hop 18, co quan
nha nudc c6 tham quyén kiém tra thyc té diéu kién bao dam an toan thuc
pham tai co s& san xuét, kinh doanh thyc pham; néu du diéu kién thi phai cap
Giéy chuing nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc phém; truong hop tur chdi
thi phai tra 10i bang vin ban va néu rd ly do. Gidy chiig nhan co so du diéu
kién an toan thyc pham c6 hiéu luc trong thoi gian 03 nam.

+ Thoi han hiéu luc cua Gidy chtimg nhan co so du diéu kién an toan
thuc pham

Thoi han hiéu lyc ciia Gidy chtng nhan co s¢ di diéu kién an toan thuc
pham duoc quy dinh tai Piéu 37 Luat An toan thuc pham nim 2010. Gidy
chtng nhén co s du diéu kién an toan thuc pham c6 hiéu luc trong thoi gian
03 nam. Trudc 06 thang tinh dén ngay Gidy chting nhan co so du diéu kién
an toan thyc pham hét han, t6 chtic, ca nhan san xuat, kinh doanh thuc pham
phai nop hd so xin cip lai Gidy chang nhan trong truong hop tiép tuc san
xuat, kinh doanh. Ho so, trinh tu, thu tuc cap lai duoc thuc hién theo quy dinh
nhu Xin cap méi.

2.1.3. Quy dinh vé xi ly vi pham phéap ludt trong linh vuc kinh doanh dich
Vi dn uéng

2.1.3.1. Quy dinh xit phat vi pham hanh chinh vé an toan thyc pham doi véi
co s¢ kinh doanh djch vi dn uong

Cac vi pham trong hoat dong kinh doanh in udng va ché tai hanh
chinh duogc quy dinh tai Nghi dinh 178/2013/NB-CP cua Chinh pha quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham. Cu thé c4c nhdm vi pham
la: Vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam an toan thuc pham trong kinh
doanh dich vu an udng thudc loai hinh cira hang an udng; Vi pham quy dinh

vé gidy ching nhan co s da diéu kién an toan thuc pham. Trong tirng nhém
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c6 rat nhiéu hanh vi, tiy theo hanh vi, tinh chat, mac do s& c6 mic xtr phat va
bién phap khic phuc hau qua twong &ng.

Péi véi nhiing co so san xuat, kinh doanh khong dam bao vé sinh an
toan thuc phém theo quy dinh thi s€ bi xir 1y theo quy dinh tai Diéu 6, Luat
An toan thuc pham 2010, cy thé nhu sau:

T6 chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc phém vi pham phép luat vé
an toan thuc phém thi tuy theo tinh chat, muc do vi pham ma bi xur ly vi pham
hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy, néu gay thi¢t hai thi phai boi
thuong va khic phuc hau qua theo quy dinh ctia phap luat.

Mic phat tién ddi v6i vi pham phap luat vé an toan thuc pham ma chua
dén murc xir Iy hinh su thi dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé xir
Iy vi pham hanh chinh; trudng hop ap dung muc phat cao nhat theo quy dinh
ctia phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh ma van con thap hon 07 lan gié tri
thuc pham vi pham thi mutc phat dugc 4p dung khong qua 07 1an gié tri thuc
phém vi pham; tién thu duoc do vi pham ma c¢ bi tich thu theo quy dinh cua
phap luat.

Nhu vay, tuy theo tirng hanh vi va mirc d§ vi pham ctia cac co sd san
Xuat khong dam bdo v¢ sinh an toan thuc phém ma hinh thic xtr phat, mic
phat, céc bién phap khic phuc hau qua duoc ap dung khac nhau. Pi voi mdi
hanh vi vi pham hanh chinh vé an toan thyc pham, c nhén, to chtic vi pham
phai chiu mdt trong c4c hinh thirc xtr phat chinh 1a canh c4o hodc phat tién.

Tuy theo tinh chat, mac do vi pham, cd nhan, t6 chitc c6 hanh vi vi
pham hanh chinh vé an toan thyc phém con ¢6 thé bi ap dung mdt hodc nhiéu
hinh thirc xir phat bo sung sau day: Tudc quyén st dung gidy chimg nhan co
s& du diéu kién an toan thyc pham cé thoi han, tuéc quyén sir dung Gidy Tiép
nhan ban cong bd hop quy c6 thoi han, tudc quyén st dung Gidy Xéac nhan

cong bd phu hop quy dinh an toan thyc pham c6 thoi han, tude quyén st dung
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Giéy X4c nhan ndi dung quang céo hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han; Tich
thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc str dung dé vi pham hanh
chinh vé an toan thuc pham.

Ngoai hinh thirc xtr phat chinh, xur phat bo sung, ca nhan, td chirc vi
pham hanh chinh con c6 thé bi ap dung mot hodc nhiéu bién phap khic phuc
hau quéa quy dinh tai cac diém d, d, e, g va h Khoan 1 Diéu 28 cua Luat Xir ly
vi pham hanh chinh va céac bién phap khac phuc hau qua sau day: Budc thuc
hién kiém tra vé sinh thu y ddi véi san phrflm dong vat trén can chua qua kiém
tra v¢ sinh thi y trudc khi san xuét, ché bién thuc phém; Buoc chuyén doi
muc dich st dung hang hoéa vi pham; Budc huy bo két qua kiém nghiém duogc
thuc hién tr mau thuc phém bi danh trdo hoac gid mao hoac phiéu két qua
kiém nghiém duogc cap sai quy dinh; Budc chiu moi chi phi cho viéc xtr Iy ngd
doc thuc phém, kham, diéu tri nguoi bi ngd doc thuc phém trong truong hop
xay ra ngd doc thuc pham. Nghi dinh nay quy dinh vé mirc phat tién, thim
quyén XU phat ddi v&i ca nhan, to chire, theo d6, mirc phat tién tdi da ddi véi
mdi hanh vi vi pham hanh chinh vé an toan thyc pham 1a 100.000.000 dong
d6i vai ca nhan va 200.000.000 dong dbi voi to chirc
2.1.3.2. Quy dinh xit phat vi pham khi khdng c6 Gidy chiing nhdn co sé dii
diéu kién an toan thuc pham

Piéu 23 Nghi dinh 187/2013/ND-CP quy dinh xtr Iy vi pham vé gidy
ching nhan co s¢ da diéu kién an toan thuc pham. Theo dé, st dung Gidy
ching nhan co sé di diéu kién an toan thyc pham da hét thoi han dudi 30
ngay s& bi phat canh c40. Nghi dinh quy dinh vé cic mirc xtr phat néu Gidy
chtng nhén co so du diéu kién an toan thyc pham hét han tir 1-3 thang, qua 3
thang, mirc tién xtr phat ddi v6i tham quyén xir phat ddi véi co s kinh doanh
cap xd, cip huyén, cip tinh quan ly. Theo d6 mirc xtr phat thap nhét 12 500
nghin déng, mirc xir phat cao nhét la 15 triéu dong. Phat tién tir 15.000.000
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dong dén 20.000.000 dong dbi v6i hanh vi gia mao, stra chita Gidy chimg
nhan co s& da diéu kién an toan thuc pham. Hinh thitc xtr phat bo sung gdbm
tich thu cé4c loai gidy to gia, gidy to bi tdy X0a, sira chira.

Bién phép khic phuc hiu qua: Budc ding ky kiém tra dé cap lai gidy
chtng nhan co so di diéu kién an toan thuc pham va budc ding ky kiém tra
dé cap gidy chtng nhan co sd da diéu kién an toan thuc pham.
2.1.3.3. Quy dinh xit phat vi pham hanh chinh vé an toan thic pham trong
kinh doanh thizc dn dwong pho

Viéc dam bao an toan thuc pham trong kinh doanh thic an dudng phé
duoc quy dinh cu thé tai Luat An toan thuc pham 2010, néu vi pham s& bi xtr
phat theo Piéu 22 Nghi dinh 178/2013/NB-CP. Cac muc phat nhu sau:

+ Canh c4o hodc phat tién tir 300.000 dong dén 500.000 dong d6i voi
mot trong cac hanh vi sau day:

Bay ban thirc an khong cé ban, gia, k¢, phuong tién bdo dam an toan
thuc phém; Khong c6 dung cu che néng, mua, bui ban, ngan cOn trung va
dong vat gy hai; Str dung noi bay ban khong cach biét v6i ngudn giy doc
hai, nguon gay 6 nhiém; Khong c6 thiét bj bao quan thuc pham theo quy dinh;
Str dung dung cu an uéng, ché bién, chua dung, bao quan thuc phém khong
bao dam an toan thyc pham; Dung tay tiép xtc tryc tiép véi thirc an.

+ Phat tién tir 500.000 déng dén 1.000.000 dong d6i vi mot trong cac
hanh vi sau day:

Str dung nuéc khong dat quy chuan ky thuat dé ché bién, kinh doanh
thue pham; St dung nguyén liéu dé ché bién thirc an khong c6 ngudn goc,
xuat xtr; hét han sir dung, khong bao dam an toan; Str dung phu gia thuc pham
khong co nguén géc, xuét xtr; hét han st dung, khong c6 trong danh muc phu
gia thyc pham duoc phép sir dung theo quy dinh, khong bao dam an toan; St

dung bao gbi chira dung thirc dn khong bao dam an toan thuc pham; Kinh
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doanh thirc an khong bdo dam an toan.

+ Phat tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 dong ddi véi hanh vi kinh
doanh thirc an dudng phd khong bao dam an toan thuc pham dan dén ngd doc
thue pham.

Bién phéap khic phuc hau qua gdm budc tiéu hiy nguyén liéu thuc
phém khong co nguén géc, xudt xir; hét han sir dung, héng, 61, thiu, théi; phu
gia thuc pham; thyc pham hong, 6i, thiu, thdi;

Budc chiu moi chi phi cho viéc xtr Iy ngd doc thuc phém, kham, diéu
tri nguoi bi ngd ddc thuc phém khi dé xdy ra ngd doc thuc phém.
2.1.3.4. Quy dinh xi ly vi pham phép lugt hinh sy vé an toan thic pham trong
kinh doanh dich vu dn uong

Két qua kiém tra, thanh tra, x( Iy vi pham phap luat vé an toan thuc
pham cho thdy, tinh hinh vi pham phap luat vé an toan thuc phdm & nudc ta
trong thoi gian qua 13 rat dang bao dong, tuy nhién, viéc xtr Iy hanh chinh con
it va nhe; viéc xur 1y hinh su hau nhu khong dugc thuc hi¢n. Mgt trong nhitng
nguyén nhan dan dén thuc trang trén do6 la do han ché, bt cap cua quy dinh
vé t0i vi pham cac quy dinh vé vé sinh an toan thuc phém tai Diéu 244 cua Bo
luat Hinh sy nam 1999.

Diéu 244-Tai vi pham quy dinh vé vé sinh an toan thuc phrflm quy dinh
nhu sau: Ngudi nao ché bién, cung cép hoac ban thuc phém ma biét 5 1a thuc
pham khong bao dam tiéu chuan vé sinh an toan giy thiét hai cho tinh mang
hodc gay thiét hai nghiém trong cho stic khoé cua nguoi ti€u dung, thi bi phat
t0 tir mot ndm dén nim ndm. Pham t6i gdy hau qua rat nghiém trong thi bi
phat tu tir ba nam dén mudi nam. Pham toi gay hau qua dac biét nghiém trong
thi bi phat ti tir bdy nam dén mudi lam nam

Ngudi pham td1 con co thé bi phat tién tr nim triéu dé)ng dén nim

muoi tri¢u dong, cam dam nhi¢ém chic vy, cam hanh nghé hodc lam cong viéc
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nhét dinh tr mot nam dén nim nam.

To1 vi pham quy dinh vé an toan thuc phém dugc stra ddi tai Bo luat
Hinh su ndm 2015 sira doi, b6 sung nam 2017. Theo d6, Piéu 317 Bo luat
Hinh sy nam 2015 stra doi, bd sung nam 2017 da tdé1 pham hoéa 5 nhoém hanh
vi pham tdi m&i vé an toan thyc pham nhu:

- Sur dung chit, hoa chit, khang sinh, thube thu Y, thube bao vé thuc
vat, phu gia thuc phérn hodc chit hd trg ché bién thuc phém ma biét r5 1a cAm
str dung hodc ngoai danh muc dugc phép sir dung trong san xuét thuc pham;

- Str dung dong vat chét do bénh, dich bénh hoic dong vat bi tiéu hay
dé ché bién thuc phém hoac cung cép, ban thuc phém ché bién tur dong vat
chét do bénh, dich bénh hoic dong vat bi ti€u huy;

- Sur dung chit, hoa chit, khang sinh, thudc thu Y, thube bao vé thuc
vat, phu gia thuc phém, chit hd tro ché bién thuc phém ma biét 5 1a chua
dugc phép stt dung hodc chua dugc phép Iuu hanh tai Viét Nam trong san
xudt thyc pham;

- Nhép khéu, cung cip hodc ban thuc phdm ma biét 15 1 c6 st dung
chét, hoa chét, phu gia thuc phém hodc chét hd trg ché bién thuc phém cAm sur
dung hodc ngoai danh muc dugc phép sir dung;

- Nhap khau, cung cép hodc ban thuc phém ma biét 13 1a co su dung
chét, hoa chét, phu gia thuc phém hodc chat hd tro ché bién thuc phém chua
dugc phép Iuu hanh, chua dugc phép sir dung tai Viét Nam.

Diéu 317 B6 luat Hinh sy nam 2015 di cu thé cac quy dinh mang tinh
dinh tinh, chung chung, khong rd rang trong B¢ luat Hinh su ndm 1999. Piéu
317 BO luat Hinh sy nim 2015 stra doi, bd sung ndm 2017 da quy dinh 1o 4

dau hiéu dinh ti trong ing véi 4 truong hop bi coi 14 tdi pham.
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2.2. Thuc tién &p dung phéap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu in
udng
2.2.1. Tinh hinh xa ly vi phgm phép ludt vé an toan thgc pham trong toan
quéc
2.2.1.1. Xur ly phap ludt hanh chinh trong linh vuc Kinh doanh dich vu an
uong

Theo Béo céo s6 211/BC-CP ngay 18/5/2017 ctia Chinh phu vé tinh
hinh thyc thi chinh sach, phap luat vé quan 1y an toan thuc pham giai doan
2011-2016 thi cac co quan c6 tham quyén da tién hanh kiém tra tai 3.350.035
co sO, phat hién 678.755 co s¢ vi pham, chiém 20,3%.

Trong s6 678.755 co s& vi pham, m&i chi c6 136.545 co so bi xur 1y,
chiém 20,1%, trong d6 phat tién 55.714 co s& véi s tién 133.905.925.136
déng. Viéc ap dung cac ché tai xu phat da duoc déy manh qua cac nam, cu
thé: Ti 18 co s& bi phat tién (trudc day chi 1a canh cdo) tang tir 30,0% nam
2011 1én 67,1% trong nim 2016; sb tién phat trung binh 1 co s& tang tir 1,35
tri¢u (nam 2011) Ién 3,73 trigu (ndm 2016).

Két qua khao sat lién tuc tir nam 2011 dén 2016 cua Bo Y té cho thiy,
toan qudc dd ghi nhan hon 1.000 vu ngd doc thuc pham véi hon 30 nghin
ngudi mac, trong dé c6 164 ngudi chét. Tinh trung binh ¢6 gan 170 vu voi
hon 5 nghin ngudi mac va gan 30 ngudi chét do ngd doc thuc pham mdi nam.
Bé4o co cia Bo Y té cling ghi nhan nguy co ngd doc thuc pham & cac khu
cong nghiép, c4c bép an tap thé van con rat cao.[13, tr.25]

Con theo bao céo cua B§ Cong thuong, toan quéc hién c6 8.660 cho,
967 siéu thi va trung tam thuong mai, trong d6 c6 hon 60% siéu thi c6 kinh
doanh thyc pham. Hau hét cac chg kinh doanh thyc phiam khong cé trang,
thiét bi kiém nghiém nén chua kiém soat duoc nguén hang tir noi san XUuét,

dic biét dbi v4i cac mat hang thuc phém turoi séng; khong déap ung diéu kién
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bao dam an toan thuc pham vé ha tang.

Nam 2017, theo bao cdo cia Thuong truc Ban Chi dao lién nganh
Trung wong vé vé sinh an toan thuc pham, ca nudc di thanh lap 22.441 doan
thanh tra, kiém tra lién nganh, tién hanh kiém tra tai 625.060 co s& san
xuat, kinh doanh thuc pham, phat hién 123.914 co sd vi pham, chiém 19,8%;
Xt 1y hanh chinh 35.759 co s véi s6 tién trén 61 ty dong. S6 vu ngd doc
thuc pham trong nam 2017 giam nhung sb truong hop tr vong lai ting gip
doi. Nam 2017, ca nude ghi nhan 139 vu ngd ddc thuc phém véi 3.869 nguoi
mic giam 27 vu va 438 ngudi mic so v6i ndm 2016. S6 ngudi tir vong do ngd
doc thuc pham 1a 24 nguoi, ting 12 ngudi so véi nim 2016, trong d6 co 11
nguoi ngd doc methanol trong ruou, 10 ngudi do doc td ty nhién (ca noc,
cdc...), 3 truong hop chua xac dinh nguyén nhan. [13. tr.28]
2.2.1.2. Xt ly vi pham phép lugt hinh si trong linh vuc kinh doanh dich vu an
uong

Nhitng nim qua, tinh hinh vi pham va tdi pham vé an toan thuc pham
nhin chung van dién bién hét sttc phirc tap voi nhitng phuong thirc, thu doan
tinh vi, xao quyét. SO lugng tdi pham ludn c6 xu huéng gia ting, nghiém
trong hon ca vé quy mo va tinh chat. Piéu nay da lam cho Bo luat Hinh su
1999 hién hanh tré nén bat cap khong dap ung dugc yéu cau cua thuc tién.
Theo Diéu 244 Bo luat Hinh sy nim 1999 dugc stra d6i bd sung nam 2009,
murc 4n phat cao nhét 15 nam ti nhung kho khin trong thyuc hién bai co quan
diéu tra thuong gap kho trong dinh luong tinh tiét gay thiét hai nghiém trong,
giy hau qua dic biét nghiém trong, cling nhu nguyén nhan dan dén hau qua
c6 phai do thic an, d6 uéng gay ngd doc hay khong.

Theo Bao cdo sd 211/BC-CP ngay 18/5/2017, thong ké cua Cong an
cac don vi, dia phuong trong thoi gian tir 2011-2016, co quan diéu tra cac cip

trong Cong an nhan dan chi khoi td 01 vu, 03 bi can vé t6i danh “vi pham cac
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quy dinh vé vé sinh an toan thuc phém” theo Piéu 244 B luat Hinh sy nim
1999 duogc sta ddi, bo sung nam 2009. Cu thé 13, co quan Canh sat diéu tra
Cong an tinh Quang Ninh di khoi té vu 4n Nguyén Duy Vuong-Giam déc
Cong ty c6 phan xuét nhap khau 29 Ha Noi cung 02 nhan vién 1a Tran Xuan
Manh va Piang Vian Canh c¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé vé sinh an toan
thuc pham trong san xuat rugu gy ngd doc lam chét 04 nguoi tai Quang
Ninh.[13, tr.30]

Ngoai ra, co quan Canh sat diéu tra cac cap trong Cong an nhan dan da
khoi t, diéu tra, dé nghi truy t6 90 vu, 148 bi can c6 hanh vi pham tdi lién
quan dén an toan thuc phrflm, cu thé: 74 vy, 117 bj can vé Tdi san xuit, buén
ban hang gia (Diéu 156 B§ luat Hinh sy ndm 1999); T4i1 san xuit budén ban
hang gia 1a luong thuc, thuc phém, thude phong bénh, chita bénh (Diéu 157
Bo6 luat Hinh sy nam 1999); 9 vu, 12 bi can vé t0i budn 1au hang hoa la thuc
pham (Piéu 153 Bo luat Hinh sy nim 1999); 7 vu, 19 bi can vé tdi van
chuyén trai phép hang héa 1a thuc phdm qua bién giéi (Piéu 154 B¢ luat Hinh
su nam 1999). [13, tr.31]

C6 mot vu bi khai to, truy td vé Toi kinh doanh trai phép theo Diéu 159
Bo luat Hinh sy 1999 stra ddi, b6 sung nim 2009 nhung sau d6 phai dinh chi
do oan sai.

B¢ luat Hinh sy nam 2015 da bo td1 Kinh doanh trai phép theo Diéu
159 B6 luat Hinh su 1999 sira d6i, bé sung nam 2009 boi quy dinh nay con
ton tai s& tao ra moi truong dau tu kinh doanh méo mo, khong diang véi ban
chat phap luat 13 nguoi dan duge tu do kinh doanh nhitng gi ma phap luat
khong cam va di nguoc lai v6i dinh hudng phat trién hudng dén nén kinh té
thi truong cta nude ta. Mat khac, cong tac diéu tra, xtr 1y hinh su d6i véi cac
hanh vi vi pham phép luat vé an toan thuc pham thoi gian qua hiéu qua chua

cao do khoé khan trong viéc &p dung cac quy dinh cua phép luat hinh su.
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2.2.2. Thuc té ap dung phap lugt vé diéu ki¢n kinh doanh dich vu dn uéng
tir vu truy té chii quan ca phé Xin chao
2.2.2.1. Noi dung vu viéc

Ong Nguyén Vin Tan (cu ngu quin Binh Tan) thué mit bang tai dia chi
C12/26 khu phé 3, thi trn Tan Tac, huyén Binh Chanh, TP. H6 Chi Minh dé
m& quan ca phé, an sang, com trua van phong Xin chao. Ngay 8/8/2015, 6ng
Tan khai truong cira tiém. Sau 5 ngay khai truong, vao ngay 13/8/2015, hai
chién si Cong an huyén Binh Chanh di dén kiém tra hanh chinh, 1ap bién ban
vi pham “kinh doanh khong c6 gidy chimg nhan diang ky kinh doanh”. Ngay
hém sau, 6ng Tan 1én UBND huyén Binh Chanh dang ky ching nhéan ding ky
kinh doanh ho kinh doanh cé thé. 5 ngay sau, ong dugc UBND huyén cip
Gidy ching nhan dang ky ho kinh doanh s6 4178021904 ngay 19/8/2015 do
ong Nguyén Van Tén lam dai dién. Quan nay co dia chi tai C12/26 Khu phé
3, thi tran Tan Tac. Ong Tan ky hop dong thué dat voi ba Nguyén Kim Van.
Trong gidy dang ky kinh doanh do UBND huyén Binh Chanh cp cho ho kinh
doanh ctia anh Tan ngay 19/8/2015 c6 ghi nganh nghé: ban an uéng, ca phé,
nudc gidi khat (khong kinh doanh ruou; chi hoat dong kinh doanh sau khi
duogc cap gidy chimg nhan du diéu kién vé sinh an toan thuc pham d6i véi co
so san xuat, kinh doanh thyc pham c6 nguy co cao)...

V6i hanh vi kinh doanh khong phép theo bién ban kiém tra ngay
13/8/2015 trudc d6, 6ng Tan bi Pai td Nguyén Vin Quy-Truong Cong an
huyén Binh Chéanh ra quyét dinh xtr phat 17 tri€u déng. Trong khi, Nghi dinh
185/2013/ND-CP chi quy dinh mic phat 1a 7,5 triéu dong ddi voi hanh vi
khong dang ky kinh doanh. Mic du bién ban kiém tra chi ghi 16i “khong ding
ky kinh doanh” nhung Trudong Cong an huyén Binh Chéanh da tu phat thém 4
hanh vi nita (theo Nghi dinh 178/2013/NB/CP) gdm: “Vi pham quy dinh vé

tiéu chuan stc khoe trong san xuat, kinh doanh thuc pham, phu gia thuc
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phém, chit hd tro ché bién thuc phém, dung cuy, vat li¢u bao gobi, chira dung
thuc phém”; Viéc sir dung khu vuc ché bién, bao quan khong dam bao v¢€ sinh
1a “Vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam an toan thuc pham trong kinh
doanh dich vy an udng thudc loai hinh cira hang in ubng, cira hang, quiy
hang kinh doanh thirc n ngay, thuc pham chin”; Khong c6 gidy ching nhan
co s du diéu kién vé sinh an toan thuc pham; Khong luu trir day du ho so vé
ngudn gdc, xuat x& nguyén liéu vé qua trinh san xuat, kinh doanh thuc pham.

Ngay 4/9/2015, 6ng Tan ndp ho so dé nghi cip Gidy ching nhan co so
du diéu kién an toan thuc phém. Tuy nhién ho so nay chua du thu tuc vé dién
tich, khoang cach khu vic ché bién thuc pham, quy trinh ché bién mét chiéu
(dﬁu vao, dau ra di theo mot chiéu). HO so duoe tiép nhan theo co ché mét
ctra mdt dau, vin phong tiép nhan chuyén phong Y té nhung Phongy té
khong dong v cap Gidy Chung nhan do khong du diéu kién.

Sau d6, 6ng Tan da ngimg kinh doanh dé tién hanh céc thi tuc theo yéu
cau. Trong lac chua ndp tién phat, ngdy 10/9/2015, hai can bo Cong an huyén
Binh Chanh tiép tuc dén kiém tra, 6ng TAn khong con kinh doanh khong phép
nita thi cong an kiém tra vé vé sinh an toan thuc pham. Bién ban lan nay ghi
6ng Tan vi pham hanh chinh vé hanh vi “sir dung khu vuc ché bién c6 con
trung doc hai” va “sir dung nudc khong dat quy chuan ky thuat dé ché bién
thuc pham” theo Nghi dinh 178/2013/ND-CP, du quéan caa 6ng Tan da ngung
ban do an, chi ban db udng. Theo két luan diéu tra cua vu &n, ngay 10/9/2015,
phong Tai nguyén va Mdi truong huyén Binh Chanh di lay mau nuéc & quan
6ng Tan. Ngay 21/9/2015 c6 két qua, Phong mai dng Tan 18n Iap bién ban vi
pham vé viéc miu nudc khong dam bao tiéu chuan nhung trong thoi gian d6
hd so da chuyén xir Iy hinh sy, mot hanh vi da bi xt Iy 2 lan.

Tiép sau do, ngy 25/9/2015, dng Tan bi cong an quan téng dat quyét
dinh khéi t6 bi can vé Toi Kinh doanh trai phép theo Dicu 159 Bo luat Hinh
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su 1999 stra doi, bd sung nam 2009. Can cu luat, Cong an huyén Binh Chanh
d3 dung 2 bién ban kiém tra vi pham hanh chinh ké trén lam can ¢ cdu thanh
t6i pham vi cho rang 6ng Tan da “tai pham” kinh doanh trai phép.

Ngay 22/2/2016, Cong an huyén Binh Chanh lai gii cong van dé nghi
UBND huyén thu hoéi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh di cip cho ong
Tan. UBND huyén da giri cong van tra 10 1a khong c6 co so thu hoi. Ong Tén
cho rﬁng: “Phai chdng do cura tiém to1 ddi dién cong an quan nén pham toi...
canh tranh v&i cang tin cua ho!”.

Ngay 11/3/2016, Vién KSND huyén Binh Chanh da ban hanh cao trang
truy t6 6ng Nguyén Vian Tan vé Téi kinh doanh trai phép.

Ngay 18-19/4, bao chi vao cudc, dua tin va ghi nhan y kién cia cac luat
su vé cac van dé phép 1y lién quan dén vu viéc.

Ngay 20/4, Bi thu Thanh ty TP. H5 Chi Minh Pinh La Thing chi dao
Giam doc cong an TP. H6 Chi Minh, Vién truéng Vién KSND TP. Ho Chi
Minh khan truong 1am 1& vu chu quéan ca phé Xin chao bj khéi té vi cham
dang ky kinh doanh.

Sang 21/4, Céng an TP. H6 Chi Minh t6 chirc hop bao théng tin chinh
thire vé vu viéc. Thiéu tudng Phan Anh Minh-Pho giam déc Cong an TP. Ho
Chi Minh, nguoi chu tri budi hop bao khang dinh viéc Cong an huyén Binh
Chénh truy t6 6ng Nguyén Vin Tan, chii quan ca phé Xin chao 1a ¢6 co sd, ¢6
can ct. Tuy nhién, lanh dao Céng an TP. H6 Chi Minh ciing thira nhan trong
vu Viéc “nhé nhu cai mong tay” ndy c6 phan hoi néng voi, may moc trong xir
Iy nhung dén nay chwa cé can ctr vé su lam quyén, khdng c6 su canh tranh
kinh doanh giita quan 6ng Tan véi cang tin cia Cong an huyén Binh Chanh.

Ciing trong sang 21/4, Thu tuéng Nguyén Xuan Phuc di chi dao Chu
tich UBND TP. H6 Chi Minh yéu ciu co quan chirc ning ding ngay viéc

khai t6 vu an hinh su chit quan Xin chao do cham dang ky kinh doanh; 1am rd
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trach nhiém lién quan. Thu tudéng cling yéu cau 1am rd trach nhiém, dong thoi
tién hanh kiém diém c4 nhén, tap thé co quan chic ning trong vu khdi t6 vu
an hinh sy quan phé. Néu sai pham 16n c6 thé tién hanh tam dinh chi cong tac
can bo.

Trua cung ngay, tra 101 bao chi, lanh dao TAND huyén Binh Chanh cho
biét toa s& tra ho so vu an 6ng Nguyén Vian Tan - chi quan ca phé Xin Chao,
bi truy to vé toi kinh doanh trai phép cho Vién KSND huyén Binh Chanh dé
yéu cau diéu tra bo sung.

Chiéu 22/4, Cong an, Vién KSND, TAND TP. H6 Chi Minh... hop lién
nganh xem xét viéc dinh chi vu an, dinh chi bi can d6i v6i 6ng Nguyén Vin
Tan-chtl quan ca phé d6i dién tru s& Céng an huyén Binh Chanh-bj truy t6 vé
to1 Kinh doanh trai phép. Tai cudc hop, Vién KSND TP. H6 Chi Minh d3
théng nhit quan diém dinh chi khoi tb vu an kinh doanh trai phép & quan ca
phé Xin chao va dinh chi khoi t6 bi can dbi v6i ong Nguyén Vian Tan chu
quan Xin chao.

Noi dung quyét dinh dinh chi vu an, dinh chi bi can xac dinh: Nganh
nghé kinh doanh cua 6ng Tan ding ky, phap luat quy dinh khong can co gidy
phép riéng theo Diéu 159 B ludt hinh sy va khong bat budc phai co gidy
ching nhan du diéu kién vé sinh an toan thuc phém. Viéc Cong an huyén
Binh Chanh hai lan kiém tra déu xac dinh 6ng Nguyén Van Tan vi pham kinh
doanh chua c6 gidy chung nhan du diéu kién vé sinh an toan thuc phim va
kinh doanh khong c6 gidy phép riéng dé khoi t6 6ng Tan vé Toi kinh doanh
trai phép 1a khong c6 can ctr.

V&1 nhitng ly do nay, Vién truéong Vién KSND huyén Binh Chanh da ra
quyét dinh dinh chi vu an, dinh chi bi can dbi v6i ong Nguyén Vin Tan theo
quy dinh tai Khoan 2 Piéu 107, Khoan 1 DPiéu 169 Bo luat td tung hinh sy,
phuc hdi cac quyén, loi ich hop phap cho 6ng Nguyén Vin Tan; dong thoi
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dinh chi moi hoat dong td tung trong vu an nay. Vu viéc két thic trude khi
TAND huyén Binh Chanh dua vu 4n ra xét xtr du kién vao ngay 28/4/2016.

Chiéu 23/4, Vién KSND TP. H6 Chi Minh di ra quyét dinh tam dinh
chi cong tac ddi véi 6ng L& Thanh Tong - Phé Vién truong Vién KSND quan
6, nguyén Phé Vién truong Vién KSND huyén Binh Chanh, ngudi truc tiép
ky c4o trang truy té cha quan ca phé Xin chao Nguyén Vin Tan. Bong thoi,
cling tam dinh chi c6ng tac 6ng H6 Vin Son - kiém sat vién Vién KSND
huyén Binh Chéanh dé tién hanh kiém diém lam rd trach nhiém va xt ly theo
quy dinh.
2.2.2.2. Nhitng vdn dé phép Iy vé diéu kién kinh doanh trong vy an

Thuc té khi nghién ctru cac but luc cua hd so vu an, Cong an huyén
Binh Chanh khi lap bién ban kiém tra lan 1 chi ghi hanh vi vi pham 1a “khong
dang ky kinh doanh”. Bién ban 1an 2 xac dinh 2 18i méi 1a “str dung khu vuc
ché bién c6 con trung doc hai” va “sir dung nudc khong dat quy chuan ki
thuat dé ché bién thyc pham” nén khong thé xac dinh day 1a truong hop da bi
xur phat con tai pham.

Khi tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh chinh, nguoi c6 thAm quyén
phai c6 trach nhiém dam bao ding ndi dung, can cir 1ap ra bién ban bdi bién
ban vi pham hanh chinh 13 cin ctr quan trong trong viéc ra Quyét dinh Xir
phat vi pham hanh chinh. Bién ban sé 04 1ap ngay 17/8/2015 dugc lap tai tru
s¢ Cong an huyén, lai ghi nhan hanh vi vi pham khong bdo dam vé sinh an
toan thuc phém tai quan Xin chao thi kh6 ching minh dugc viéc vi pham.

Nguoi 1ap ra bién ban vi pham hanh chinh ngay 17/8/2015 1a 6ng
Nguyén Hoang Tuan va ong Nguyén Tri Tién. Trong khi d6, 6ng Tuan la
ngudi khong tham gia vao su viéc ngay 13/8/2015 tai quan Xin chao. Diéu 58
Luat Xt 1y Vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh: khi phat hién vi pham

hanh chinh thudc linh vuc quan 1y ctia minh, ngudi c¢6 tham quyén dang thi
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hanh cong vu phai kip thoi 1ap bién ban. Ong Tuan khong tham gia kiém tra
ngay 13/8/2015 nén khong dam bao tinh hop phap, khach quan cia bién ban
vi pham hanh chinh.

Trong 1an kiém tra dau tién, bién ban ghi 1ap lac 9 gio va két thic lac 9
gid 15 phit cing ngay, thé nhung dén 10 gid mot nguoi tén 13 Nguyén Thi
Son Trang mdi dén ky vao muc “Ngudi chung kién hodc dai dién chinh
quyén”. Va hom sau, khi cong an quén trao photocopy bién ban vi pham cho
anh Tan thay c6 thém chit ky ctua anh Hoang Son (canh sat khu vuc). Ca hai
bién ban kiém tra duoc 1ap ghi r6 thanh phan kiém tra 1a 2 can bo cong an
huyén, thé nhung, trong két luan diéu tra lai ghi “Poi Canh sat diéu tra toi
pham phéi hop Phong Y té, Cong an Thi tran Tan Tuc kiém tra”.

Qua vu an trén cho thay, cach hiéu va ap dung phap luat caa luc luong
cong an TP. Ho Chi Minh tir huyén Ién thanh phé déu sai. Thé hién su lam
quyén ctia Céng an huyén Binh Chanh vi khong c6 bat ctr van ban phap luat
nao cho phép cong an c6 tham quyén kiém tra an toan thuc pham va xu phat
hanh chinh trong linh vyc an toan thyc pham nhung Coéng an huyén Binh
Chanh lam quyén, tay tién kiém tra, xt phat, day nguoi dan vao vong lao ly.

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 11/2006/QD-BYT ngay 09 thang 3
nam 2006 ctia Bo Y té vé viéc ban hanh “Quy ché cp Gidy chimg nhan du
diéu kién vé sinh an toan thuc phém ddi v&i co sé san xuat, kinh doanh thuc
pham ¢ nguy co cao”, thi nganh nghé dang ky kinh doanh Bén in ubng, ca
phé, nuéc giai khat ciia hd kinh doanh Nguyén Vian Tan thudc dbi tuong ap
dung cap Gidy ching nhan du diéu kién vé sinh an toan thyc pham dbi véi co
s& san xuat, kinh doanh thyc pham c6 nguy co cao. Tuy nhién, Quyét dinh s6
11/2006/QB-BYT ngay 09 thang 3 nam 2006 ctia Bo Y té da hét hi¢u luc. Do
d6, UBND huyén Binh Chanh thtra nhan viéc ghi chi “Chi hoat dong kinh

doanh sau khi duoc cép giéy ching nhan du diéu kién vé sinh an toan thuc
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pham ddi véi co so san xuit, kinh doanh thuc phim cé nguy co cao” trén
Gidy chung nhan dang ky Ho Kinh doanh Nguyén Vian T4n 13 chua chinh xac.

Pén nay, Quyét dinh s6 11/2006 di duoc thay thé bang Thong tu sd
26/2016/TT-BYT ngay 30/1/2016 quy dinh cép gidy ching nhan co s¢ du
diéu kién an toan thuc phém ddi véi cac co s& san xuét, kinh doanh thuc
pham chirc ning, thyc pham ting cudng vi chat dinh dudng, phu gia thuc
phém, chit hd trg ché bién thuc phrflm, nudc khoang thién nhién, nudc uéng
dong chai; dung cuy, vat li¢u bao goi, chira dung thuc phém thudoc pham vi
quan 1y cua Bo Y té.

Ngoai ra, diém b, Khoan 1 Diéu 12 Nghj dinh sé 38/2012/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Ludt An toan thuc phadm niam 2010 thi
hoat dong kinh doanh n sdng, com trua vin phong ctia dng Nguyén Vian Tén
chi 13 kinh doanh thuc pham nho 1¢, khong can phai co “gidy phép con” 1a
Gidy ching nhan co s du diéu kién an toan thuc pham nén viéc khoi to va
truy t6 ctia Cong an, Vién KSND huyén Binh Chéanh 14 khong c6 can c&t phap
luat.

Hanh vi vi pham ctia ong Tan khong duoc xem la tai pham. Bai lan
mot, 6ng Tan vi pham vé hanh vi kinh doanh khong c6 gidy phép kinh doanh.
Lan hai, 6ng Tan vi pham vé hanh vi “sir dung khu vuc ché bién c6 con tring
doc hai” va “stt dung nudc khong dat quy chuan ky thuat dé ché bién thuc
pham”. Nhu viy, rd rang day khong phai 1a “tai pham” theo dng tinh than
cua luat phap.

Theo Khoan 5, Piéu 2 Luat xtt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 thi tai
pham la viéc ca nhan, t6 churc da bi xur 1y vi pham hanh chinh nhung chua hét
thoi han dugce coi 1a chua bi xtr 1y vi pham hanh chinh, ké tir ngdy chap hanh
xong quyét dinh xir phat, quyét dinh 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh hoic
ké tir ngy hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh nay ma lai thyc hién hanh vi vi
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pham hanh chinh da b1 xtr 1y”.

Vu truy t6 quéan ca phé Xin chao 1a mét vu viéc rat nhé, 13i cha yéu la
su cham tré vé thu tuc, nhung cach xir Iy cia Cong an huyén Binh Chanh d3
tao hinh anh khéng tét, 1am anh huéng dén méi truong kinh doanh cua thanh
phd. Vu viée da cat 18n mot hdi chudng canh bao vé quyén tu do kinh doanh
ctia ngudi dan dugc khang dinh trong Hién phap nam 2013.

Vé mat 1y luan, Piéu 159 B6 luat Hinh su nam 1999 duoc thiét ké dudi
dang quy dinh vién dan. Pic diém cua loai quy pham vi¢n dan nay la:

Mudn x4c dinh ndi ham cta né phai dan chiéu dén cac vian ban phap
luat khac. Vi dy, mudn xéac dinh thé nao 1a vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudng bd ¢ Piéu 202 Bo luat Hinh sy 1999 thi phai
dua vao cac vi pham dugc quy dinh trong Luat Giao thong duong bo.

Maic du quy dinh trong B§ luat hinh sy khong thay doi nhung cdc van
ban phap luat vién din co thé co thay d6i, tir 46 dan dén hanh vi bi coi 13 tdi
pham co thé thay doi (mé& rong hodc thu hep hanh vi bi coi 1a td1 pham). Do
t61 kinh doanh trai phép duoc thiét ké dudi dang quy dinh vién dan nén mudn
xéac dinh thé nao 1a kinh doanh trai phép thi phai dua vao (dan chiéu dén) cac
quy dinh vé phép luat kinh doanh hién hanh.

Tai thoi diém xdy ra vy an, hoat dong kinh doanh thé nao 1a trai phép
phai dua trén Luat Pau tu nam 2014 (c6 hiéu luc tir 1/7/2015) va cac van ban
huéng dan thi hanh. Diéu d6 c6 nghia 1a ké tir ngay 1/7/2015 tit ca quy dinh
xac dinh hanh vi nao 1a kinh doanh trai phép bat budc phai dua vao cac quy
dinh cta Luét Pau tu nim 2014 va cac vin ban hudéng dan thi hanh.

Van dé dat ra 1a hanh vi vi pham kinh doanh khong c6 gidy ching nhan
co s& du diéu kién an toan thyc pham c6 coi la kinh doanh khong cé giay
phép riéng trong trudong hop phap luat quy dinh phai cd gidy phép theo Diéu
159 Bo luat Hinh sy 1999 hay khéng? Thiéu tuéng Phan Anh Minh-Pho
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Giam déc Cong an TP. H6 Chi Minh khi tra loi chat van caa béo chi sang
21/4 /2016 lGng tung khi giai thich vé gidy phép, gidy chang nhan: «... Vé
cau chix, thuat ngir gidy phép va Gidy chiing nhan cho co so kinh doanh dang
con 1an 16n. Tdi vi du trong linh vuc kinh doanh xing dau budc phai c6 Giay
du diéu kién phong chay chira chay va day dugc xem la mot loai gidy phép”.

Picu 9 Nghi dinh 118/2015/ND-CP huéng dan thi hanh Luat Pau tu
quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh duoc ap dung theo mot hoac mot s6
hinh thirc sau ddy: Gidy phép; Gidy chimg nhan du diéu kién; Ching chi hanh
nghé; Chung nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép; Van ban xic
nhan.. Nhu véy, gidy phép, gidy ching nhan co sé du diéu kién an toan thuc
pham chi 13 mot trong cac diéu kién kinh doanh theo Luat Pau tu chir khong
duoc ddng nhat gidy phép véi Gidy ching nhan du diéu kién... Gidy ching
nhan vé an toan vé sinh thuc pham khdng phai 1a gidy phép kinh doanh, do
do, rat kho cé thé budc toi kinh doanh trai phép.

Thot gian qua, nhiéu vu mua béan thuc phém ban, st dung hoa chat doc
hai, cung cip bita an trua 6i thiu cho hang trim cong nhan: khong ai bi khoi
t6. Hang ngan hang quan chiém 1& va 1ong dudng trdi phép nhiéu nim lién,
nhon nhip, am 1, sat tru s& chinh quyén, don cong an: khong ai bi khot td.
Nguoi dan ca nude co thé liét ké mot danh sach rat dai nhitng vu pham phap
nhin tién, gay thiét hai khong nhé cho dan, cho xa hoi, cho Nha nudc, nhung
khong ai bi khoi td, du ¢6 don td cao. Cau chuyén truy t6 chi quan ca phé Xin
chao 1a mot nghich ly.

Kinh doanh 14 viéc thuc hién lién tuc mot, mot sd hodc tit ca cac cong
doan cta qua trinh dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san pham hodc cung ung
dich vu trén thi truong nham muc dich sinh lgi. Bao dam quyén tu do kinh
doanh ctia cac c4 nhan néi riéng va doanh nghiép néi chung 1a yéu t6 rt quan

trong doi vo1 mot nén kinh t€ phat trién. Cac nha dau tu lubn mong muon
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quyén tu do kinh doanh dugc bao dam vé mit phap 1y dé ho c6 thé mo rong
san xuat, dau tu lau dai cho hoat dong kinh doanh, tranh tinh trang “trén trai

tham, dudi trai dinh”.

KET LUAN CHUONG 2

Phép ludt vé an toan thyc phidm di quy dinh rat 15 vé diéu kién kinh
doanh dich vu an uéng. Theo do, Giéy chirng nhan co so diéu kién kinh doanh
dich vu 4n udng chi 1a diéu kién ban dau dé doanh nghiép, co sé duoc phép
tham gia vao thi trudng dich vu an udng. Cac diéu kién bao dam an toan thyc
phém méi 1a diéu kién ma doanh nghiép, co so, ho, ngudi kinh doanh phai
thue hién trong sudt qué trinh kinh doanh.

Thuc té 4p dung phap luat cho thay hién nay ngudi thuc thi phap lut,
cac co quan céng quyén con hiéu chua dung cac ndi dung phap luat quy dinh,
do diéu khoan luat quy dinh kho hiéu, con 1a viéc thyc thi khong dung do
khong nim duoc quy dinh ctiia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut.
Hién nay, trong ca nudc dién ra mot nghich ly, vi pham trong linh vyc kinh
doanh dich vu in uéng dién ra tran lan nhung khdng bi xir Iy hinh su, xir phat
hanh chinh muc xt phat thap, khong du sie ran de. Tir vu &n truy té cha quan
ca phé Xin chao vé thiéu diéu kién kinh doanh cho thay, viéc 4p dung cac vin
ban luat vé an toan thuc pham dé xir Iy hinh sy khong dé dang. C6 18 vi vay

nén cac co quan cong an da ngai khi xt ly hinh sy loai vi pham nay.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
PIEU KIEN KINH DOANH DICH VU AN UONG O VIET NAM

3.1. Yéu cau hoan thién phap luat

Nhu d3 ndi ¢ cac chuong trudc, thyc pham trén ban an 13 san pham
cudi cing cua thuc pham. Do d6, mudn hoan thién phéap luat diéu chinh diéu
kién kinh doanh dich vu dn udng trudc hét phai hoan thién phap luat chung vé
diéu kién bao dam an toan thuc phém tr khau nuoi1 tré)ng, nhap khau thuc
pham, ché bién, tir ngudi st dung dén ngudi ban. Thyc té hién nay c6 nhiéu
bat cap vé moi van dé tir nha quan 1y, ngudi kinh doanh, ngudi dan, céc tiéu
chuan k¥ thuat... dit ra cic yéu cau hoan thién phap luat nhur:

Hién nay, cac co s san xuat, ché bién thuc phim & nudce ta cha yéu 1a
nho 1&, san xuét theo mua vu. Ca nudc c6 gan 10 triéu ho nong dan trong rau,
nudi ga, tha ca, trong lta dé str dung va ban ra thi trudong; gan 500 nghin co s&
ché bién thuc pham thi co tdi 85% la quy md vira va nho theo ho gia dinh, san
xuat theo mua vu nén viéc dau tu trang thiét bi, nha xuong con han ché.

Nhiéu tap quan st dung thuyc phadm khong bao dam an toan thuc phim
van con ton tai (nhu an tiét canh, goi c4...). Nhig hanh vi ndy khong thé
dung bién phap hanh chinh ma can c6 thoi gian dé van dong, tuyén truyén
thay doi thoi quen. Mtc séng ctia mot bd phan ngudi dan con thap, nhit 1a ¢
vung nong thon va vung sau, vung xa, do vay ho chép nhan st dung thyc
pham troi ndi, gia ré mic du biét nguy co ngd doc thuc pham co thé xay ra.
Tinh trang 6 nhiém moi truong, bién d6i khi hau ngay cang nghiém trong,
ngoai tac dong truc tiép dén thuc pham con 1a nguyén nhan dan dén phat sinh
dich bénh, bén canh d6 con 1a nguyén nhan dan dén lam dung thude tha Y,

thudc bao vé thuc vat, hoa chét...
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Tinh hinh st dung chit cAm, lam dung hoa chit, khang sinh, thude thu
Y, chét cai tao xur Iy moi trudng, chét bao quan, nhuém mau trong so ché, ché
bién, sau thu hoach néng san, viéc st dung phu gia thuc phém trong ché bién
thue phdm ngay cang phirc tap.

Piéu kién vé sinh tai cic co s& ché bién thuc phdm nhat 12 co sé nho 1¢,
san xuat theo mua vu, san xuat thuc pham truyén thong khong bao dam. Diéu
kién vé sinh an toan thyc phim trong cac khiu san xuit ban dau nhu trong
trot, chin nudi, nudi tréng thiy san dén khau bao quén, so ché, giét mo chua
dap tmg qui dinh vé sinh an toan thuc pham, con nhiéu co sé xép loai C cham
chuyén bién, khic phuc. Viéc kiém soat dén timg ho gia dinh, co s¢ nho 1é 1a
hau nhu khong kha thi, trong khi cac nude déu 4p dung mé hinh tip trung dé
kiém soat.

Tinh hinh buén 14u thuc pham qua bién giéi v6i su chi dao quyét liét
ctia Thu tuéng Chinh phi, budc dau d3 c6 hiéu qua nhung con dién bién phirc
tap. Cac phong kiém nghiém chuwa phat trién phuong phéap theo kip nhu cau
kiém nghiém phat sinh.

Rau, qua, thit, thity san 1a thuc pham tuoi séng nén phan 16n chua c6
nhéin, mac, dau hiéu nhan dién va thong tin vé ngué)n géc xuét xt, do vay khi
phét hién mau vi pham da gip rat nhiéu khé khan trong truy xuét, xac dinh
nguyén nhéan va xir Iy vi pham. Day ciing 1a bat cap khién nguoi tiéu dung
chua thé nhan biét dugc dau 13 san phim an toan, san phdm c6 ngudn goc
Xuit x& tir noi da duoc ching nhan du diéu kién; Tinh hinh ngd doc thuc
pham va cac bénh truyén qua thuc pham & cac khu cong nghiép, cac bép in
tap thé mic du da duoc kiém soat nhung nguy co van con rét cao.

Vi¢c thuc thi phap luat & nhiéu dia phuong con hinh thuc, dan trai,
chua dat yéu cau, chua cong khai va xir Iy nghiém cac vu viéc vi pham ciing

nhu chua tao dugc dong luc khuyén khich cac co s& san xuat, kinh doanh
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thue pham an toan. Luc luong can bo quan 1y nha nude vé an toan thuc pham
con thiéu vé sd lugng va han ché vé chuyén mon, dac bi¢t cac can bo tuyén co
so khong c¢6 chuyén mon sau vé an toan thuc pham dan dén viéc hiéu va ap
dung van ban khong ding.

Cong tac phdi hop gitra cac co quan quan 1y nha nudc vé an toan thuc
pham, nhét 13 tuyén co s con han ché din dén trong nhiéu vu viéc cac co
quan xtr Iy khac nhau va khong c6 sy phdi hop trao d6i thong tin anh hudng
dén doanh nghiép...

Viéc xu 1y dut diém mot sb ton tai nhu: chat cAm trong chan nudi, ton
du thudc béo vé thuc vat, hda chit khang sinh trong rau, qud, che, thit, thuy
san con cham, chua dap ing yéu cau ciia nhan dan.

O nhiéu dia phuong mic du t6 chirc thanh tra, kiém tra nhiéu nhung ty
1& xtr Iy thap, ky cuong, ky luat khong nghiém, van con c6 tinh trang dun day
trach nhiém gilta cac nganh c6 lién quan. Cap trung wong chi dao giai phap
nhung dia phuong khong co nguén luc tuong thich dé thue hién c6 hiéu qua,
ddng bo cac giai phap nay.

Cac quy dinh vé quan 1y chit luong san pham, hang hdéa va an toan
thuc pham hién nay rat chong chéo, thuong di vao tiéu tiét, din dén “quan”
nhiéu nhung hiéu qua thuc té khong cao.

Bén canh d6, & nhiéu dja phuong mic du to chire thanh, kiém tra nhiéu
nhung ty 1& xt 1y thap, ky luat khong nghiém, van con cé sy dun day trach
nhiém gifta cic nganh c6 lién quan. Cap B chi dao giai phap, nhung dia
phuong khong cé ngué)n luc twong thich dé thuc hién co6 hiéu qua, déng bo
cac giai phap.Viéc thuc thi phap luat ¢ nhiéu dia phuong con hinh thirc, chua
cong khai va xur Iy nghiém céac vu viéc vi pham, cling nhu chua tao dugc dong
luc khuyén khich cac co s& san xuit, kinh doanh thuc phém an toan.

Cong tac van dong, tuyén truyén, gidgo duc vé an toan thuc pham chua
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thuong xuyén, két qua con han ché; con tinh trang ndi dung thong tin khong
chinh xac hodc chua duoc kiém chung, thiéu cin cir khoa hoc, gdy anh huong
dén san xuat, kinh doanh va niém tin ctia nhan dan d6i véi cong tac quan 1y an
toan thuc pham.

Trai nguoc véi thuc t& mot mit hang phai chiu nhiéu co quan nha nudc
cung quan 1y lai ¢6 thyc té c6 mat hang chua dugc co quan quan 1y nha nudc
nao phu trach. Khéng it ¥ kién cua cic nha quan 1y trao doi tai cac cudc toa
dam trong khuén kho cac dot diéu tra khao sat cho rang “cang nhiéu bo, nhiéu
nganh quan 1y an toan thuc pham thi cang rdi ram”.

Mot bét cap nita trong viéc phan cong quan 1y nha nude vé an toan thuc
pham, d6 13 dang c6 nhiéu dau méi chiu trach nhiém (Bo Noéng nghiép va
Phat trién nong thon c6 04 don vi ddu méi, Bo Y té ¢6 01 don vi dau mdi va
B Cong thuong c¢6 02 don vi ddu mdi, trong sd nay cb rat nhiu co quan co
hé thdng nganh doc dén cap x4, phudng, bién ché rat cong kénh, thém vao d6
1a cac co quan Thanh tra ciia cac Bo nay). Tuy nhién, mdi khi c6 su cb lién
quan dén an toan thyc pham xay ra thi khéng co quan quan 1y nha nuéc nao
chiu trach nhiém (hanh chinh va vt chat).

Tién d6 ban hanh vin ban hudng din thi hanh thudng cham, vin ban
chi dao nhiéu, chong chéo da phat sinh mot s6 kho khin, bat cap can su phdi
hop hop 1y gitra cac nganh, cc cap, cac co quan quan 1y trong qué trinh thanh
tra, kiém tra tai co' sO cling nhu trach nhi¢ém cua mdi co quan khi phat hién ra
sai pham trong an toan thyc phém.

Cong tac quan 1y an toan thuc pham & Viét Nam cham hon so véi cac
nude trén thé gidi va trong khu vuc (Nhat Ban c6 quy dinh vé an toan thyc
pham tir nam 1947, trong khi Viét Nam mdi bat dau tir nim 2010). Bén canh
d6, Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé& an toan thuc pham dugc trién khai

khoang 10 nim, mot thoi gian qua ngan dé giai quyét van dé qua 16n d6 1a van
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dé an toan thuc pham.

Viéc ap dung phap luat gip kho khan. Ludt An toan thuc pham ra doi
tir ndm 2010 nhung dén nam 2012 mdi ban hanh Nghi dinh huéng dan. Nhiéu
nghi dinh khéc ra doi nhidu nam sau d6. Céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat
con thiéu nhiéu. Pic biét 1a ddi v6i nhitng thuc pham truyén thong (nhu cac
loai mdm, nem chua, tuong...) mdt s6 lac hau. Trong s6 hang chuc ngan loai
thuc phém luu thong trén thi truong hién nay, maéi co 406 ti€u chuan Viét
Nam lién quan dén an toan thuc pham. C6 nhiing nim co quan chic ning
khong ban hanh dugc mot ti€u chuan nao. Thiéu mot hé théng tiéu chuén
ddng bo, viée xay dung tiéu chuan, quy chuan ky thuit qudc gia déi voi timg
san pham cu thé 13 khong kha thi din dén viée cic co quan va doanh nghiép
d6 16i do khong c6 ti€u chuan Viét Nam, quy chuan Viét Nam.

Mic du da duge Chinh pha quan tim nhung dau tu kinh phi cho cong
tac quan 1y an toan thuc pham & nudc ta con rat thap, so véi cac nudce trong
khu vuc, vi du: trong giai doan 2001-2005, Thai Lan dau tu kinh phi cho cong
tac quan 1y an toan thuc pham binh quan dau ngudi 1a 1 USD/ngudi/nidm thi
Viét Nam 1a 780 dong/nguoi/nam, chi bang 1/25 ctua Thai Lan); trong giai
doan 2011- 2015, Bic Kinh chi cho cong tac quan 1y an toan thyc pham binh
quan dau nguoi 1a 5 USD/ngudi/nam (11.000 dong) thi Viét Nam chi dat
khoang 2.800 dong/ngudi/nam).[13, tr.36]

Theo béo céo s6 211/BC-CP ngay 18/5/2017 cua Chinh pha, mic du da
dugce Chinh phil quan tim nhung dau tu kinh phi cho cong tic quan 1y an toan
thuc phém & nude ta con rat théip, s0 vOi cac nudce trong khu vuc, vi du: trong
giai doan 2001-2005, Thai Lan dau tu kinh phi cho cong tac quan 1y an toan
thuc pham binh quan dau nguoi 1a 1 USD/ngudi/nam thi Viét Nam 1a 780
ddéng/ngudi/nim, chi bang 1/25 cua Thai Lan); trong giai doan 2011- 2015,

Bic Kinh chi cho cong tac quan 1y an toan thuc pham binh quan dau ngudi 14
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5 USD/ngudi/mam (11.000 dong) thi Viét Nam chi dat khoang 2.800
d6ng/ngudi/nim).

Luc luong can bd quan 1y, thanh tra an toan thuc pham con thiéu vé sd
lwgng so véi cac nude trong khu vuc nhu: Bic Kinh ¢6 trén 5.000 thanh tra
vién an toan thyc pham; Nhat Ban c6 trén 12.000 thanh tra vién an toan thuc
pham, trong khi d6 ¢ Viét Nam c6 khoang trén 1.000 nguoi dugc giao nhiém
vu thanh tra chuyén nganh an toan thuc pham, nhung dong thoi van phai thyuc
hién cac nhiém vu chuyén moén khéac.

T6 chtic bd may co quan quan ly chuyén nganh chua hoan thién. Luc
lugng can bo quan 1y, can by thanh tra chuyén nganh mong lai phan tan, viéc
xtr 1y vi pham chua kién quyét. Tinh théng nhat, dong bo trong quan 1y an toan
vé sinh thyc pham con chua cao.

Cho dén thoi diém nay chua c6 van ban chinh thic vé tang cuong luc
lugng thanh tra chuyén nganh & tuyén quan, huyén, phuong, xi va ciing chua
c6 hudng dan cu thé vé can bo thuong truc vé an toan thuc pham tai tuyén
phuong, xa. Nén luc luong thuc thi ban khodn vé tham quyén xir phat va to
chuc caa loai hinh thanh tra nay. Tra loi caa Thanh tra Chinh phu cho téi nay
van chua ngd ngii dugc van dé tham quyén. Ban Quan Iy an toan thyc pham
cac tinh chua dugc cong nhan nhu mot thanh tra nha nudc cua cac s, nganh
tuong duong. Trong khi theo quy ché, Ban 1a mot co quan tuong duong voi
s& va truc thudc ty ban nhan dan thanh phé. Do @6, van dé thanh tra, kiém tra
vé xu phat va Ién ké hoach rat khd. Khi ky tat ca cac quyét dinh xtr phat,
Trudng phong Thanh tra khong c6 tham quyén nhu Chanh thanh tra, vi vay
gay ra mot s kho khan khi ra quyét dinh xir phat.

Nhén thirc ctia mdt s cap ty, chinh quyén, can bo, lanh dao quan 1y vé
val tro cua an toan thuc phém chua dﬁy du; luc lugng thuc thi cac nhi¢ém vu

quan ly nha nudc con yéu kém; nhan thic, y thic trdch nhi€ém cua nguodi san
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xudt, kinh doanh, ngudi tiéu dung vé cong tic dam bao an toan thyc pham con
han ché.

Tinh trang doanh nghiép vi pham cac quy dinh cua Luat An toan thuc
pham c6 chiéu hudng gia ting ca vé sé lugng va tinh chat, mac d6 vi pham.
Quan ngai hon ca la chinh tinh trang nay 1a diéu kién, co hoi cho cc c& nhan,
doanh nghiép to chirc lgi dung vi pham phép luat, gay thiét hai dén loi ich cua
cac c4 nhan, to chic va toan thé xa hoi va 1am dau dau cac co quan quan ly
nha nudc.

Mic du quy dinh nhiéu gidy phép “con” dé quan 1y an toan thuc pham
nhung trén thyc té viéc quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham “van 1ong”.
Du phap luat an toan thuc pham quy dinh rat chi tiét cac diéu kién an toan
thuc phém ddi voi cac co sé kinh doanh dich vu an uéng va kinh doanh thuirc
an dudng phd nhung trén thyc té thi hau hét nguoi kinh doanh hay chu co sé
kinh doanh khéng tuan thu cic quy dinh trén. Vi pham vé bao dam an toan
thuc phém xay ra tran lan. Do ham loi, nhiéu co s& kinh doanh dich vu an
ubng di nhap vé nhimg nguyén liéu thuc pham da 6i thiu, hoi thdi rdi dung
hoa chét xur 1y, téy tréng roi dem vé sir dung hoac do ham ré da nhap cac
nguyén liéu kém chat lugng tir cac nha cung cdp khong dam bao. Két qua
nhiéu vu ngd doc thuc phém da xay ra. Luc lugng thanh, kiém tra chu yéu
kiém tra, kiém soat vé thu tuc hanh chinh nhu kiém tra Gidy chtrng nhén co s&
du diéu kién an toan thuc phdm ma khong kiém tra san pham 13 thirc an. Néu
c6 kiém tra thi ciing khong thé thim dinh duoc vi hé thong may moc giam
dinh it, nhan luc it.

Theo quy dinh vé phan cap, phan cong quan 1y, nhitng san pham thuc
pham hay co sé san xuat, kinh doanh thyc pham thudc phan cong quan 1y cua
nganh nao thi nganh d6 cdp gidy ching nhin co s& da diéu kién an toan thyc

pham; va co quan cap gidy ching nhan du di€u kién s¢€ tién hanh kiém tra héu
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kiém, sau khi cdp gidy chimg nhan ddi voi co s¢ da duge cp gidy. Tai Diéu
12 Thong tu s6 19 ndm 2012 cta Bo Y té quy dinh vé kiém tra sau cong b,
co quan tiép nhan diang ky va Chi cuc An toan vé sinh thuc pham noi c6 co so
san xudt, kinh doanh déng trén dia ban c6 tham quyén t6 chirc kiém tra viéc
thuc hién phap luat vé an toan thuc pham, ché d6 kiém nghiém dinh ky dbi
v6i san pham d3 céng bd. V&i ndi dung quy dinh nhu trén s& dan dén viéc
trung lip, chong chéo trong cong tac kiém tra hau kiém giita nganh Y té voi
cac co quan chuyén nganh nhu nganh Cong Thuong hodc nganh Nong
nghiép.

Hé théng vian ban quy pham phép luit vé quan 1y chat luong an toan
thuc pham nhiéu, nhung chua c6 vin ban cé hiéu luc phap 1y cao, diéu chinh
toan dién cac van dé vé quan 1y dong thoi phai 4p dung nhiéu vin ban quy
pham phap luat co6 lién quan khac nhau trong khi day 1a moét linh vyc quan ly
kho khan. Ché tai xtr phat con nhiéu bat cip, chua cu thé, chua dong bo, con
X4y ra sy chéng chéo, mau thuin, hodc bd sot mot sb linh vuc va chua ¢ tinh
ran de cao, gdy kho khan cho viéc ap dung. Cac tiéu chuan, quy chuan ky
thuat phuc vu quan 1y con thiéu va chua cap nhat. Viéc chuyén doi va ban
hanh cac quy chuan k¥ thuat qudc gia con cham.

Tir cac van dé vira néu, dit ra yéu cau hoan thién phap ludt vé an toan
thuc ph:flm trong d6 co cac diéu kién kinh doanh dich vu an uéng. Van dé an
toan thuc phém da dén muirc bao dong. Do do6 vi¢c dua ra ché tai xur phat du
stre ran de trong linh vuc nay 1 hét stc can thiét va cap bach, can su vao cudc
clia cac bo, nganh va toan thé xa hoi. Pong thoi, phai ndng cao hiéu lyc quan
Iy nha nuéc vé vé sinh an toan thyc pham, thio g& nhiing khé khan, vudng
mac trong thyc tién khi 4p dung quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong

linh vuc an toan thuc phém tai cac dia phuong.
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3.2. Mt sb giai phap hoan thién phap luat vé diéu kién kinh doanh dich
vu in udng
3.2.1. Pon gidn héa cdc diéu kign kinh doanh

Nhin lai 1§ trinh 20 ndm qua, thyc hién Luat Doanh nghi¢p 1999, giai
doan tir nam 2000 dén 2003, Chinh pht d3 tich cuc ra soat, danh gia cac gidy
phép kinh doanh va quyét dinh bii bo gan 160 gidy phép kinh doanh céc loai
khong con can thiét, khong hop 1y. Cai cach nay di tac dong tich cuc trong
thuc day hoat dong kinh doanh va phat trién cong dong doanh nghiép.

Viéc ra soat, cat gidm cac diéu kién vé dau tu, kinh doanh cua cac co
quan trong thoi gian qua dam bao dung yéu cau Hién phap nam 2013 cua Viét
Nam 13 “moi ngudi ¢6 quyén tu do kinh doanh nhiing nganh nghé ma phap
luat khong cAm”. Nhu vay, diéu kién kinh doanh duoc quy dinh nham dam
bao can béng lg1 ich kinh doanh cua doanh nghi¢p va loi ich ctia toan xa hoi.
Viéc cai cach quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién
kinh doanh la nhi¢ém vu quan trong hién nay nham cai thién moi truong dau tu
kinh doanh, khong tao ra cac rao can, co ché xin-cho bop chet doanh nghiép.
Céc chinh sach méi cua Pang va Nha nudc ban hanh hién nay déu thé hién 1o
quan diém 13 yéu cau cac bd, nganh, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phi, UBND céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong va cac co quan lién
quan ra soat, danh gia, dé xuat bii bo it nhat tir 1/3 dén 1/2 s6 diéu kién kinh
doanh hi€n hanh trong linh vuc quan 1y va thu tuc hanh chinh, dang 1a lIyc can
v6 hinh, gay kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh.

Khoan 3 Diéu 7 Luat Pau tu nim 2014 quy dinh: Diéu kién dau tu kinh
doanh ddi vai nganh, nghé quy dinh tai khoan 2 Biéu nay duoc quy dinh tai
cac luat, phap Iénh, nghi dinh va diéu wdc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam Ia thanh vién. B9, co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, Uy

ban nhan dan cac cip, co quan, to chiic, ca nhan khac khong duoc ban hanh
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quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh.

Quy dinh nay da hoan toan ngan chan viéc cac Bo, co quan ngang bo,
Hoi dong nhéan dan, Uy ban nhan dan cac cap, co quan, t6 chic, ca nhan khéc
ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh mét cach tdy tién va chdng
chéo. Chi c6 Quéc hoi, Uy ban Thuong va Québc hoi, Chinh phit méi ¢ tham
quyén ban hanh cac van ban quy dinh vé van dé nay hoic cac noi dung trong
diéu wéc quoc té ma Viet Nam 1a thanh vién. Hién Chinh phu dang xay dung
du thao van ban quy dinh viéc kiém soét cac diéu kién dau tu, kinh doanh
nham tao khung phap ly thong nhat trong ca nudc vé diéu kién kinh doanh doi
véi nhitng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Ngay 20/9/2017, Bo truong Bo Cong thuong Tran Tuan Anh d3 ky ban
hanh Quyét dinh s6 3610a/QD-BCT ban hanh phuong an cat giam, don gian
hoa diéu kién dau tu, kinh doanh thudc linh vuc quan 1y nha nudc cia Bo
Cong Thuong giai doan 2017-2018. Theo d6, Bo Cong Thuong di cit giam
dén 675 diéu kién dau tu, kinh doanh ctia 27 nhom nganh hang. Con sb nay
chiém t6i 55,5% tong cac diéu kién du tu kinh doanh ma Bo Cong Thuong
quan ly. Sau khi cat giam, tong s6 diéu kién con lai thudc nganh cong thuong
chi con 541. Trude do, thang 10/2016, Bd Cong Thuong ciling tién hanh mot
dot cat giam cac tha tuc hanh chinh theo Quyét dinh s6 4846, bii bo 15 thu
tuc hanh chinh, don gian hoa 108 thu tuc hanh chinh trong tong sd 443 thu tuc
(twong duong 27,8%).

Vé diéu kién kinh doanh trong linh vuc an toan thyc pham, Bo Cong
Thuong c6 16 trinh cit giam 2 budc, budc 1 cit giam 215 diéu kién, budc 2
cat giam 331 diéu kién.

Tai Hoi nghi Chinh pht véi cac dia phuong dién ra ngay 1/1/2018, ké
hoach cua B Nong nghiép va Phat trién nong thén cho thay, trong tong sd

345 diéu kién kinh doanh thudc linh vuc quan 1y cua B, Bo nay duy kién dé
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xudt bai bo, sira d6i 118 diéu kién (gdm bii bo 65 va stra doi 53 diéu kién),
chiém 34,2%. Tuy vdy, cho dén nay, nhiing diéu kién kinh doanh Bo dé xuat
stra doi chura ¢6 phuong an sira ddi cu thé.

Nghi quyét vé diy manh viéc thuc hién chinh sach phéap ludt vé an toan
thuc phém giai doan 2016-2020 cua Qudc hoi dat muc tiéu dén hét nam 2020
co ban hoan thanh cac quy chuin k¥ thuat chinh vé an toan thuc pham cho
cac nhom ddi tuong va phu hop véi chuan myuc quéc té. Dén hét nam 2018,
kién toan co ban xong bd may quan Iy nha nude vé an toan thuc pham cac cap
theo hudng tap trung dau moi, rd trach nhiém, tang cuong hiéu luc, hi€u qua.
Nghi quyét cling dat ra nhiém vy ddy manh quan 1y an toan thuc pham sang
kiém soat theo qua trinh san xuat, dua trén phan tich nguy co gdy 6 nhiém
thuc pham; ting cudng hoat dong truy xuit ngudn gdc thuc pham...Tuy nhién,
hién nay sy thay doi chua duoc nhu ky vong.

Theo bao céo tai Hoi nghi Chinh phu v6i cac dia phuong dién ra ngay
1/1/2018, viéc cit giam tha tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh cua céac bo,
nganh con tién hanh cham chap. Nhiéu bd, nganh van con tho o véi viée cit
giam diéu kién kinh doanh. Tinh tir ngay 01/7/2015 (ngay Luat Pau tu ¢ hiéu
luc) dén nay, Bo Tu phap da phat hién va kién nghi xu 1y 31 van ban c¢6 quy
dinh khong phu hop vé diéu kién dau tu kinh doanh, riéng nim 2017 phat
hién, kién nghi xtr Iy 6 vin ban. Pén nay cac bo, nganh, dia phuong da xir ly
26/31 van ban; con 5 van ban chua dugc xtr ly. Tuy nhién theo thong tin nhan
dugc dén ngay 22/12/2017, méi chi c¢6 5 BO ra soat va dua ra phuong an cit
giam, stra d6i. Hién du thao Nghi dinh sira d6i dé cét giam cac diéu kién da
trinh Chinh phu.

Thuc té cho thay, hién nay, khong it nganh, nghé thuéc danh muyc
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién chua that sy dép ung tiéu chi quy

dinh tai Luat Pau tu 2014 vé sy can thiét phai quy dinh 13 nganh, nghé dau tu
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kinh doanh c6 diéu kién. Mot s6 diéu kién dau tu kinh doanh dit ra yéu cau
qua mirc can thiét dé phuc vu yéu cdu quan 1y nha nudc, tao ra rio can gia
nhap thi truong, han ché canh tranh. Nhiéu diéu kién dau tu kinh doanh dugc
quy dinh chung chung, khong rd rang, thiéu cu thé, khé xac dinh, nhu: “phai
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phu hop”, “phai du”, “phai sach s€”, “phai thoang mat”, “phai thuan tién”,
“phai c6 dao dirc tot”, “phai co du strc khoe”, “phai co trinh d”...

Mot sé diéu kién dau tu kinh doanh ap dit phuong thirc kinh doanh
ctng nhic, can thiép quéa sdu vao quyén tu chu to chirc san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép, gay tac dong bat loi dén doanh nghiép nho va vira, nhu bat
budc phai thanh 1ap mot loai hinh doanh nghiép cu thé; yéu cau kinh doanh
theo mot phuong thirc nhat dinh; phai phu hop v6i quy hoach nganh, san
pham; phai c6 mit bang, quy md, cong suat san xuat, kinh doanh téi thiéu
hoac phai sir dung mot loai cong nghé nhét dinh...Do do, cac diéu kién kinh
doanh can phai tiép tuc cat giam.

Té6i day, khi cac BO, nganh tiép tuc viée ra soat va don gian héa quy
dinh vé diéu kién kinh doanh, trong d6 c¢6 3 Bo Y té, Cong Thuong va Nong
nghiép va Phat trién nong thon voi viée don gian hoa diéu kién kinh doanh
ddi vai loai hinh dich vu an uéng, phai xem xét cac tiéu chi sau:

+ Chi dit ra diéu kién kinh doanh ddi véi hoat dong kinh doanh c6
nguy co cao gdy mat an toan qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa
héi, dao dirc xa hoi, strc khoe ciia cong dong (ddy 1a diéu kién can).

+ Piéu kién kinh doanh 13 phuong thic duy nhat va tot nhat dé giai
quyét nguy co gay mat an toan qudc phong, an ninh qudc gia, trit ty, an toan
x4 hoi, dao duc xa hoi, stc khoe cta cong dong (day 1a diéu kién du).

Phan tich nhiing tic dong tiéu cuc cia diéu kién kinh doanh dén hoat
dong cua doanh nghiép, trén co s& do, chi ra nhitng ti€u chi, cach thirc dé cac

bén c6 lién quan tién hanh tap hop, ra soat, phan tich va bii bo diéu kién kinh
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doanh khong can thiét, bat hop 1y.

Trong khuon kho cta ludn vin, ching toi khong thé liét ké hét cac diéu
kién kinh doanh ctia 3 B6 quan 1y linh vuc kinh doanh thuc phim va an toan
thuc phém. T cac bat cap ké trén, dé nghi 3 BOY té, Cong Thuong, Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon cat giam cac nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién chua that sy dap tng tiéu chi quy dinh tai Luat Pau tu
2014. Nhiing diéu kién dau tu kinh doanh dugc quy dinh chung chung, khong
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rd rang, thiéu cu thé, khé xac dinh, nhu: “phai phu hop”, “phai du”, “phai
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sach s¢”, “phai thodng mat”, “phai thuan tién”, “phai c6 dao duc tbt”, phai co
du stee khoe”, “phai c6 trinh do™... cling phai cat bo. Tranh tinh trang budng
long quan 1y thyc pham trong kinh doanh dich vu an udng, dé nghi cac co
quan chirc ning khong chi kiém soat doanh nghiép, nguoi kinh doanh c6 du
diéu kién kinh doanh hay khong ma kiém tra k¥ chit luong thuc pham, truy
suat nguén goc cac loai thuc pham dugc nhdp vao hang ngiy cua doanh
nghi¢p va nguoi kinh doanh.
3.2.2. Hoan thign cdc dinh ché, thiét ché thuc thi phéap lugt vé diéu kién
kinh doanh dich vu dn uéng cé diéu kién

Viéc quan 1y an toan thuc phém hién tai duoc tiép can theo huong su
dung luat va cac van ban luat ho tro, dan téi qua nhiéu van ban ra doi, chéng
chéo trach nhiém cila cic co quan trong nhiéu ban, nganh. Thong thuong van
dé xay ra rdi moi tim giai phap va phuong phap quan ly. Xu hudng tién tién
trén thé gidi tiép can trén goc dd la thuc hién danh gid, phan tich, quan ly céac
nguy co trong chudi an toan thuc pham. Cach tiép can nay giup nhin nhan rd
hon viéc quan 1y an toan thuc phadm theo hudng toan dién, xdy dung duoc
nang lyc va cai thién dugc sy phdi hop giira cac bén va nha san xuét ché bién
dén nha quan Iy nham ting cudng hiéu qua dé phong van dé vi pham an toan

thuc pham.
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Trong giai doan vira qua di c6 158 vin ban quy pham phap lut vé an
toan thuc pham dugc ban hanh nhung cac van ban nay thiéu tinh 6n dinh dan
dén kho trién khai thuc hién, co sy dan xen chéng chéo va thiéu co ché phéi
hop cling nhu khong phan dinh rd nganh nao chiu trach nhi€ém quén 1y chinh.
Céc bat cip nay con khién cac doanh nghiép san xuit, ché bién, kinh doanh
thuc phém gap kho khan khi lan luot chiu sy thanh tra, kiém tra cua nhiéu co
quan don vi. Vi vay, Quéc hoi, Chinh phu, cac by, nganh can ra soat hé théng
phap luat vé an toan thyc pham dé diéu chinh hoan thién hanh lang phép ly
théng nhat va dong bd hon.

Trén co sé chinh sach, phap luat dd ban hanh, can xem xét lai phuong
thire t6 chtrc, quan 1y vé mat nha nude theo nguyén tic mot co sd san xuat,
kinh doanh chi chiu su quan 1y cia mét co quan nha nude, khic phyc chong
chéo trong quan 1y an toan thuc pham. Tréi lai, thuc té c6 nhimg mat hang
chua duogc co quan ndo phu trach, tao ra “16 hong” trong viéc quan 1y. Do do,
can stra d6i hoan thién hé thong phap luat an toan thuc pham theo hudng don
gian hoa, tranh tinh trang qua nhiéu luat s& tré nén réi. Luat thi nhiéu nhung
hiéu luat lai it, noi dung chéng chéo, mau thuan, gay kho khin cho ca chu thé
quan ly va dbi tuong quan 1y.

Luat An toan thuc phdm ndm 2010 chia viéc quan 1y an toan thuc pham
theo chiéu doc, tirc 13 ai da chiu trach nhiém phai tir dau dén cudi nhung viéc
phan chia nay lai theo nhom nganh hang. Trén thuc té, viéc quan 1y ctia mdi
nganh van thyc su chi 14 14t cat ngang, gidi han cho nhom san pham minh da
dugc phan coéng, do d6 c6 nhiéu khoang tréng. Py chinh 1a van dé phai giai
quyét vé mit chinh sach. An toan thyc pham lién quan mat thiét dén rat nhiéu
chinh sach khac. Néu B6 Nong nghiép va Phat trién noéng thon ¢ dugc chién
luge dung dan cho nén san xuit ndng nghiép, B6 Cong Thuong kiém soat tbt

duoc viéc kinh doanh héa chét thi an toan thuc phém s& dugc cai thién nhiéu
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va cai thién tir gc.

Céac cap can thanh 1ap mot luc luong quan 1y chuyén nganh an toan
thuc pham du quyén lyc dé giai quyét dén mirc cao nhat nhitng vi pham vé an
toan thuyc phim; Nang cao ché tai xir phat voi nhitng ngudi, nhitng co so vi
pham an toan thuc phém cd y, ti pham, két hop tich thu tai san, phuong tién
vi pham; Hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat vé an toan thyc
phém dé Luat An toan thuc phém thuc su di1 vao cudc séng cua nguoi dan;

C6 mot thuc té dang budn 1a tinh trang vi pham cac quy dinh cta phap
luat trong linh vuc kinh doanh thudc bao vé thuc vat tuy da han ché song van
con xdy ra & mot sé dia phuong, nhiéu co s khong co chimg chi hanh nghé
budn ban thude bao vé thuc vat, buén ban thude ngoai danh muc duoc phép
st dung ¢ Viét Nam, gia cong, sang chai, dong goi thudc bao vé thuc vat
khong dat tiéu chuan chat luong.

Mot s6 to chirc, ca nhan budn ban, chan nudi, van chuyén gia suc, gia
cAm vi loi nhuan di bo qua cac yéu cau trong cong tac kiém dich dong vat,
kiém soat giét md, kiém tra vé sinh tha y va v¢ sinh an toan thuc phém. boi1
ngil can bo 1am cong tac vé sinh an toan thuc pham & cac tuyén con thiéu,
yéu. Hoat dong cua Ban chi dao vé an toan thuc phém & mot s dia phuong
con hinh thir, hiéu qua chua cao. Cong tac quan 1y theo chudi cung cap thuc
phém “Tr trang trai dén ban an” chua hiéu qua; viéc quy hoach vung san xuat
thuc phdm an toan chwa gin véi thi trudng tiéu thu cling nhu chua gan véi
xdy dung thuong hiéu, thuc pham an toan gia thanh con cao, chua tao duoc
niém tin cho nguoi tiéu dung.

Ngoai ra, so luong co sd san xuat, kinh doanh thuc pham tai cac dia
phuong rat nhiéu, lai bién dong, c6 khi mang tinh thoi vy, nhiéu co sé nho 1¢
manh mun, nhiéu chg coc, chg tam, co s& giét md nho 1€, nhiéu thuc phém

khong bao dam an toan tur tinh khac va nudc ngoai cling chuyén ve, tao ra
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nhiéu kho khan cho cong tac bao dam vé sinh an toan thuc phdm. Ap lyc cia
viéc nang cao ning suit vat nudi, cdy trong lam ting viéc sir dung hoa chat
trong qua trinh san xuat thyc pham ciing 12 nguyén nhan 16n giy mat vé sinh
an toan thuc pham.

Viéc kiém soat, ngin chin cic san phdm khéng rd ngudn gdc va bao
dam an toan thuc pham tuy c6 chuyén bién nhung chua chit ché, két qua chua
cao. Tinh trang ngd doc thuc phém van con tiém an, dién bién phtc tap, la
mdi de doa rat 1on dbi véi strc khoe cong ddng, gdy bire xuc trong nhan déan.
Nhiéu co so san xuat, kinh doanh chay theo loi nhuan, khong tinh dén quyén
loi ctia nguoi tiéu dung. Trén thi truong luu thong phan phdi ¢ toan qudc hién
nay van con nhiing san pham chua ding quy ché vé bao géi, nhin mac. Mot
s6 mat hang banh keo, rau cti qua, rugu nhap ngoai chua dan déy da nhan phu
huéng dan nguoi tiéu dung khi mua hang, dic biét 1a cac loai ruou, gia vi
dung trong thuc pham van ton tai cac san pham thyc pham c6 pham mau coéng
nghiép, hoa chit cAm str dung, san pham khong ngudn gbc. Hoat dong giét
mo gia stc, gia cam nho 1é con ton tai trong dan gay ra birc xtc va khong bao
dam vé sinh moi truong, vé sinh an toan thyc pham.

Pé tinh trang vi pham an toan thuc pham khéng con 1a “qubc nan”,
theo quan diém cta nhiéu chuyén gia, thi mot trong nhiing giai phap quan
trong 1a phai sua d6i, bod sung mot s6 luat lién quan dén an toan thuc phém.
Can thiét phai c6 nhitng quy dinh vé& xir Iy hinh su dbi voi cic vi pham
nghiém trong di bi xtr Iy nhiéu lan van tai pham, quy trach nhiém d6i voéi
ngudi co trach nhiém khi thay vi pham ma khong xir 1y. Trong t6 chic thuc
hién phai 1am 13 trach nhiém citia nguoi dimg dau chinh quyén céc cap, co
quan chirc ning, co quan quan 1y nha nudc cb lién quan dén an toan thuc
phém. Bén canh d6, can phai tiép tuc td chire lai mdi lién két tir san xuat dén

tiéu dung. Cac thanh ph 16n, cac dia phuong trong diém da dén luc can co
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ban chi dao vé an toan thuc pham dé phdi hop tét hon, ning cao trach nhiém
va to chitc quan 1y an toan thyc pham, khic phuc cac yéu kém hién nay.

Tuyén co so, x4, phuong chinh 1a diu mdi c6 ¥ nghia quan trong trong
hoat dong kiém soat chat luong vé sinh thuc phém, vi vay, can chu trong tang
cudng nang luc va trach nhiém quan 1y cta chinh quyén, bén canh viéc cing
cd, kién toan cac co quan kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham. Pay nhanh
tién do thuc hién két ndi mot cua quéc gia ddi véi kiém tra thuc phém nhap
khau. Ap dung phuong phép quan 1y rui ro, cong nhan thira nhan 1an nhau véi
cac co quan nudc ngoai dé giam thiéu viéc kiém tra tai cira khau.

Chinh pht dang tao nhiéu co ché, chinh sach nham khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép, phat trién san xuat theo huéng san xuat quy
mo 16n, cong nghé cao 1a co hoi tét dé thay d6i mo hinh san xuat ciia nén
néng nghiép, gop phan bao dam an toan thuc pham gan véi thi truong tiéu thy
trong nudc ciing nhu xuat khau phu hop véi dic thu cua dia phuong. Cling do,
nén tién hanh mo rong ra soat hé thdng chinh sach dé tao co ché khuyén
khich, thu hat dau tu cho linh vuc nong nghiép. D6 sé& 1a giai phap 1au dai, cin
ban bén canh viéc ting cuong cac giai phap quan 1y phan ngon cta chat luong
thuc phém, bao v¢ stic khde cong déng.

3.2.3. Trién khai cac nhom gidi phap va nang cao Kiém sodt diéu kign kinh
doanh dich vu dn uéng

Dé cé4c dich vu dn udng bao dam an toan thuc pham, vi tri, dung cu hop
vé sinh, trudc hét phai dam bao an toan tir ngudn thuc pham, tac 1 tir con ga,
qua tring, can thit, mé rau dén moén in. Viéc todn x& hoi quan tam dén an
toan thuc pham vira 13 co hoi, vira 1a thach thirc véi co quan quan 1y, do d6 dé
ting cuong cong tac dam bao an toan thuc pham, trong thoi gian téi, can trién
khai ddng bo ba nhom giai phap gom: Nhom giai phap vé thé ché, chinh sach.

Nhom giai phép vé té chire thuc hién va Nhém giai phap vé ngudn lyc.
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Ngay 21/6/2017, Qudc hoi da biéu quyét thong qua Nghi quyét vé day
manh viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé an toan thuc pham giai doan
2016-2020, dé ra 8 bién phap xir Iy cap bach.

Theo d6, dé khic phuc nhiing ton tai, yéu kém, diy manh thuc hién
chinh sach phép luat vé an toan thuc pham, trong giai doan 2016 - 2020, Nghi
quyét giao Chinh phii khan truong ra soat hé thong van ban quy pham phép
luat lién quan dén an toan thyc pham dé sém trinh Quéc hoi sira doi, b6 sung
cac luat co lién quan theo hudng quy dinh rd cac diéu cam va ting ché tai xur
ly... 8 bién phap xir ly cap bach gom:

The nhdt, khan truong ra soat hé théng vin ban quy pham phap luat
lién quan dén an toan thuc pham dé sém trinh Quoc hoi stra ddi, bd sung cac
luat c6 lién quan theo huéng quy dinh 16 cac diéu cAm va tiang ché tai xu ly;
khic phuc tinh trang chéng chéo, khdng rd trach nhiém trong phan cong quan
ly an toan thuc pham; ting cuong hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap luat. Bén
hét nam 2020 co ban hoan thanh cac quy chuan k§ thuat chinh vé an toan thuc
pham cho cac nhoém dbi tuong va phi hop véi chuan muc qudc té.

Thet hai, dén hét nam 2018, kién toan co ban xong bd may quan ly nha
nudc Vé an toan thuc pham cac cip theo hudng tap trung dau mdi, rd trach
nhiém, ting cuong hiéu lyc, hiéu qua. O cap x4, phan cong can bo theo ddi an
toan thuc pham. Ting cuong ning luc, diéu kién lam viéc cho doi ngii can bo
quan ly an toan thuc pham ¢ céc cap.

Thet ba, phan dau giam manh s6 vu ngo doc thuc pham nhiéu nguoi,
giam ty 1& mau thuc pham kiém tra khong dam bao an toan, ting ty 18 co so
san xuat, kinh doanh thuc pham néng, 1am, thay san dugc kiém tra dat yéu
cau vé diéu kién dam bao an toan thuc pham so vai giai doan trudc.

Thi? i, hoan thién chinh sach vé dau tu ha tang ki thuat phuc vu san xuat,

kinh doanh thuc pham dong bo véi quy hoach viing, co so san Xuat an toan;
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Thet nim, ddy manh quan ly an toan thuc pham sang kiém soét theo qué
trinh san xuat, dya trén phan tich nguy co giy 6 nhidém thuc pham; ting cudng
hoat dong truy xuat nguén gbc thuc pham; chi dao cac dia phuong phat trién,
nhan rong chudi cung tng ndng san thuc pham an toan va kiém soét chit ché
an toan thuc pham ddi vai cac san pham néng, 1am, thay san truée khi dua ra
thi truong tiéu thy; ting cuong ning luc hoat dong cua hé théng giam sét,
phong ngura ngd doc thuc pham;

Thet sau, bd tri da ngan séch cho cong tac quan Iy an toan thuc pham
theo du toan. Cho phép sir dung kinh phi xir phat vi pham hanh chinh vé an
toan thuc pham dé phuc vu quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham, trong dé
duogc trich mot ty 18 hop 1y khen thudng cho t6 chirc, ca nhan c6 thanh tich
trong quan ly, tham gia bao dam an toan thyc pham. Tang cuong xa hoi hoa,
da dang cac ngudn lyc tai chinh va mot s khau dich vu k¥ thuat phuc vu
cdng tac quan ly an toan thuc pham.

Thet bay, tang cuong cdng tac gido duc truyén thong, thdng tin chinh
xéc, kip thoi, toan dién, co trach nhiém, trung thuc cac van dé lién quan dén
an toan thyc pham;

Thet tam, chil trong cong tac dao tao, ting cuong tap huan chuyén mon
nghiép vu; to chirc dao tao lai can b quan ly, thanh tra, kiém nghiém tai cac
tuyén; timg budc tang ty & can bo co trinh dd chuyén mén nghiép vu cao vé
an toan thuc pham; day manh hop tac quéc té, tich cuc van dong su hd tro caa
cac nudc, Cac té chirc qubc té cho cong tac an toan thuc pham.

Bén canh do, trong thoi gian téi, Chinh phu can Kién toan co ban xong
bo may quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham cac cap theo hudng tap trung
dau méi, rd trach nhiém, tang cuong hiéu lyc, hiéu qua; Phan dau giam manh
s6 vu ngod doc thuc pham nhiéu nguoi, giam ty 16 mau thuc pham kiém tra

khong dam bao an toan, ting ty 1& co s& san xuat, kinh doanh thuc pham
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ndng, 1am, thay san dugc Kiém tra dat yéu cau vé diéu kién dam bao an toan
thuc pham so véi giai doan trudc.

Qua d6, dé trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét, can ra soat, dé Xuat cac
co ché, chinh sach nham khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép,
nong thén, phét trién san xuat theo hudng san xuat quy mé 16n, dam bao an
toan thuc pham gan véi thi truong tiéu thy trong nuédc cling nhu xuét khau
phu hop véi dac thu cta dia phuong. Bén canh d6, tang cuong quan ly an toan
thuc pham caa chinh quyén, dic biét tuyén co so, xi phuodng.

Hién nay, do khong c6 ché tai xu 1y dbi véi viéc dia phuong dé xay ra
sai pham trong linh vuc an toan thuc pham, do d6, can kién toan Chi cuc An
toan vé sinh thuc pham, Chi cyc quan ly chat lugng Nong, LAm san va Thay
san tai cac tinh/thanh phé truc thudc trung wong vé nhan lyc, trang thiét bi, co
s vat chat du kha nang dam nhan quan ly an toan thyc pham tai cac dia
phuong; trién khai dong bo thanh tra chuyén nganh an toan thyc pham tai x4,
phuong. B6 Cong Thuong can thanh 1ap bo may cua nganh cong thuong
chuyén trach vé an toan thuc pham tai cac tuyén. Bén canh do6, cing cd, kién
toan cc co quan kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham.

Tang cudng phdi hop lién nganh trong thanh tra, kiém tra, kiém soat
chat luong an toan thuc pham ddi voi timg cong doan cua chudi cung cap
thuc pham; day manh thanh tra chuyén nganh, chu trong xay dung quy ché
phéi hop, phan dinh rd trach nhiém cta cac nganh, cac don vi lién quan trong
thuc hién nhi¢m vu. Kip thoi phat hién va xir 1y nghi€ém minh céc trudng hop
vi pham phap luét vé an toan thuc pham. Quan 1y chit ch& an toan thuc pham
céc co s& ché bién, kinh doanh thuc pham va dich vy an ubng, bép an tap thé,
thirc an duong phd. Phbi hop chit ché véi cac tinh, thanh phé trong quan ly
kinh doanh van chuyén gia stc, gia cAm va san phdm khong rd ngudn gde tir

tinh khéc.
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Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, dic biét ting cudng xir phat Vi
pham & tuyén co s&, cong khai tén, dja chi, san pham, co s& vi pham dé ting
tinh ran de. Tang cudng trach nhiém caa UBND céc cip theo quy dinh cua
Luat An toan thuc pham, Chi thi s 13/CT-TTg trong viéc dam bao an toan
thuc pham, dic biét 1 viéc kiém soat an toan thuc pham thac an dudng phd,
bép an tap thé. Giam séat chat ché viéc kinh doanh va st dung thudc bao veé
thuc vat, chat kich thich tang truong. Tang cuong kiém soat thuc pham nhap
lau, dac biét 1a cac tinh cd bién gigi. HO tro vé ky thuat, kinh phi cho cac co
s& san xuat, kinh doanh thuc pham &p dung cac md hinh quan ly an toan thuc
pham tién tién nhu: GMP, HACCP...

Nha nudc can iép tuc dau tu vé ha tang, trang thiét bi cho céc Labo cua
trung wong du ning luc déng vai tro 1a labo kiém chang vé an toan thuc
pham. Pau tu kinh phi nang cip mot sé phong thi nghiém dé dat tiéu chuan
khu vuc va qudc té, nang cao nang luc cac phong thi nghiém phan tich hién
c6. Nang cao ty Ié sé phong kiém nghiém dat chuan ISO 17025 va GLP. Tang
kha nang kiém nghiém cac chi tiéu.

Bén canh d6, cic co quan chirc ning can ting cuong bién ché cho doi
ngil chuyén trach an toan thuc pham cua céc tuyén, da kha nang quan ly va
diéu hanh céc hoat dong dam bao an toan thyc pham trén pham vi toan quéc.
Pay manh x4 hoi hoa hoat dong kiém nghiém, tu van, chitng nhan vé an toan
thuc pham. Pam bao cap di ngan sach nha nudc cho hoat dong quan ly nha
nudc vé an toan thuc pham, chd trong dau tu cho cong tac kiém tra, thanh tra
va xur Iy vi pham phap luat vé an toan thuc pham, trang thiét bi kiém nghiém,
xay dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé an toan thyc pham, tuyén truyén
pho bién kién thac va phép luat vé an toan thyc pham...

Tang cudng hop tac qudc té, tich cuc van dong su hd tro cia cac nudc,

cac t6 chic Lién Hop quédc va cac to chic qudc té hd tro cho cong tac dam
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bao an toan thuc pham.
3.2.4. Tiang ché tai xir phat vé vi pham an toan thgc pham

Nghi dinh 178/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé
an toan thuc pham c6 hiéu luc tir ngdy 31/12/2013. Trong thoi gian qua, viéc
trién khai thi hanh Nghi dinh 178/2013/ND-CP di dap ung dugc yéu cau thuc
té ctia cong tac quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham, tao co sé phap 1y can
thiét cho viéc dau tranh, phong chéng cic hanh vi vi pham hanh chinh vé an
toan thuc pham, gop phan dua Luit An toan thuc phidm nam 2010 va cac vin
ban hudng dan thi hanh Luat An toan thuc pham vao cudc séng. Cac hanh vi
vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh 178/2013/NB-CP twong d6i day
du; ché tai xur phat rd rang, minh bach, gop phan quan trong gitip cac co quan
quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia phuong duy tri va bao dam trat tu, ky
cuong trong hoat dong quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham.

Tuy nhién, sau hon 3 nam thuc hién, bén canh nhiing két qua dat duoc,
Nghi dinh 178/2013/ND-CP di boc 16 mot sb vudng mic, bat cap, khong dap
ung yéu cAu cua thyc tién nhu: Quéc hoi thong qua BO Luét hinh su $6
100/2015/QH13 ngay 27/11/2015 va Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cia
Bo Luat hinh sy 2015 trong dé co nhiéu noi dung moi, tdc dong truc tiép to1
hoat dong xur phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc phém.

Ngay 19/6/2015, Qudc hoi thong qua Luat To chiuc Chinh phu sb
76/2015/QH13 trong d6 dd khang dinh nguyén tic va quy dinh ndi dung vé
phan cap, phan quyén hop 1y gitta Chinh pha véi chinh quyén dia phuong
(Khoén 4 Piéu 5, Diéu 25), do vay can mot Nghi dinh mé1 phan dinh 10 rang,
chi tiét thim quyén xur phat ciaa B9, nganh trong du thao Nghi dinh theo chi
dao cua Chinh phu.

Murc xtr phat cua Nghi dinh 178/2013/ND-CP con thap, mot sb quy

dinh chua du suc ran de, do vay, can tang nang muc phat chinh va bo sung
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cac hinh thtrc xir phat bd sung (tuc quyén st dung gidy, dinh chi hoat dong
c6 thoi han), bi¢n phap khic phuc hau qua (budc ti€u huy hang héa gay hai
cho strc khoe con ngudi). Céc hinh thirc xr phat, cac bién phap khic phuc hau
qua quy dinh mot cach nghiém minh, chit ch& véi mic xtr phat cao nhat ma
phap luat cho phép. Pong thoi, han ché quy dinh hinh thirc xtr phat canh cio,
truong hop c¢6 quy dinh hinh thirc xtr phat canh céo can quy dinh 16 cho ting
hanh vi cu thé, tach riéng ra khoi hinh thirc phat tién.

Néu &p dung theo Nghi dinh 178/2013/NB-CP quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh vé an toan thuc pham, co ché hau kiém chua xt ly vi pham
dugc. Can stra d6i nghi dinh nay theo hudng san pham da cong bd ma lam
khong dting s& bi xir ly, san pham da kiém nghiém céc chi tiéu an toan ma

khong dat dugc theo chi tiéu d6 s& xir rat nang va rat ngay giay phép.

KET LUAN CHUONG 3

Hién nay, hé théng vin ban quy pham phap luat da day da dé quan Iy
an toan thuc phém, tuy nhién, s6 luong van ban con qua nhiéu do 3 nganh: Y
té, Nong nghiép va Phat trién nong thoén, Cong Thuong cung ban hanh vin
ban quan 1y d6i véi cac san pham thudc linh vuc quan 1y gay kho khan cho
dia phuong trong trién khai thuc hién. Mot sb chinh sach hd trg phat trién san
xuit, dam béo chit luong, an toan thyc phém chua thuc su hi€u qua do thu tuc
dé duoc huong chinh sach hé tro con khé khin, phirc tap. Cac diéu kién kinh
doanh dich vy an udng con nhiéu, do d6 can phai tiép tuc don gian hoa thu
tuc, cat giam bét cac diéu kién kinh doanh. Ché tai xtr phat vi pham trong linh
vuc an toan thuc pham con nhe nén can phai ting muc tién phat nham du sirc

ran de.
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KET LUAN

Gidy phép kinh doanh, nganh nghé kinh doanh cé diéu kién hoic diéu
kién kinh doanh 1a nhitng khai niém dugc dua ra ban thao sdi noi trong subt
gan 20 nim qua. Co thoi diém, ca nudc cd téi 7.000 diéu kién kinh doanh do
cac bd, nganh quy dinh, tré thanh rao can cho doanh nghiép khai nghiép tham
gia dau tu kinh doanh. Du c6 téi 7.000 diéu kién kinh doanh nhung cho dén
hién nay chua hé c6 mot khéi niém, dinh nghia vé diéu kién kinh doanh trong
bat cr mot van ban phap luat ndo. Va thuc té thi ai mudn hiéu thé nao vé diéu
kién kinh doanh thi hiéu. Luat Dau tu nam 2014 chi dinh nghia vé nganh nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Theo d6, nganh, nghé dau tu kinh doanh cé
diéu kién 1a nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong
nganh, nghé dé phai dap tmg diéu kién vi Ii do qudc phong, an ninh quéc gia,
trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, stc khoe caa cong dong.

Tu khai niém nay, chung t6i da phai nghién ctru cac van ban luat, cac
quy dinh vé nganh nghé kinh doanh, cac diéu kién bao dam an toan thuc
pham, Gidy ching nhan co s c6 du diéu kién an toan thyc pham dé dua ra
khai niém vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng va phap luat vé dang ky
kinh doanh dich vu in ung. D6 1a diém méi cua luan van vé Iy luan.

V& thuc tidn, khi nghién ctru vé diéu kién kinh doanh dich vu in uéng,
pham vi tuéng rat hep trong cau chuyén giita cac co sd, ho kinh doanh, nha
hang chuyén ban d6 in c6 do udng va nha hang chi ban d6 uéng riéng va
khach hang. Va diéu kién kinh doanh dich vy an udng chi don gian la Giy
ching nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc pham nhung thuc té khéng hé
don gian nhu vay vi dich vy an uéng chia 1am 2 loai: Co sé kinh doanh dich
vu an ubng va kinh doanh thtrc an duong phd. Co sd kinh doanh dich vy an
udng lai chia 1am hai loai: loai phai c6 Gidy chiing nhan co s¢ du diéu kién an
toan thuc pham méi dugc phép kinh doanh va loai khéng can gidy ching
nhan. D& xin Gidy chung nhan co sé co du diéu kién an toan thuc pham,
doanh nghiép phai gan kém theo d6 nhiéu diéu kién kinh doanh khac vé co s
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dich vy, vé con ngudi. Bao trim Ién tat ca céc loai hinh kinh doanh dich vu an
uéng nay 1a mot ring cac diéu kién kinh doanh mang tén goi bao dam an toan
thuc pham. Nhu vay, véi muc tiéu 12 bao vé sic khoe con nguoi, tat ca cac
diéu kién kinh doanh dit ra déu gan véi muc tiéu an toan thuc pham. Ciing
gidng nhu céc linh vuc kinh doanh khac, nhiéu diéu kién kinh doanh hién nay
trong linh vuc an toan thuc pham duoc quy dinh chung chung, khé thyuc hién
hoac khong can thiét ban hanh. Nhung dén nay, méi chi c6 Bo Cong Thuong
cat giam gan 600 diéu Kién kinh doanh dau tu. Phan 16n cac diéu kién kinh
doanh trong d6 ¢ kinh doanh dich vu an uéng Ia loai diéu kién kinh doanh dé&
phat sinh tiéu cuc trong qué trinh xin cp phép, cap chang nhan.

Ban chat cua diéu kién kinh doanh dich vu dn udng chinh 1a bao dam an
toan thuc pham. Khi dit ra cac diéu kién kinh doanh thi phai c6 kiém soét.
Khau kiém soat nay duoc tién hanh tir A dén Z, tirc 1a trong linh vuc Kkinh
doanh thuc pham s& dugc tién hanh tir trang trai dén ban an. Nén nghién cau
vé diéu kién kinh doanh ciing phai nghién ciu vé viéc kiém soat an toan thuc
pham.

Vi pham an toan thuc pham thoi gian qua da trd thanh “quéc nan”. Vi
90 triéu dan, hién ca nudc cd khoang 9,4 tri€u ho san xuét kinh doanh thuc
phém, gén 1 triéu ho kinh doanh dich vu an uéng. Vi pham an toan thuc phém
trong kinh doanh dich vu an uéng, kinh doanh thuc phém dién ra tran lan, véi
con sb 5 nam xir phat hon 3 triéu ho kinh doanh. Diéu nay dit ra cho cong tac
quan 1y an toan thuc phdm nhing thach thirc hét sirc to 16n. Thé nhung hién
nay, viéc kiém soat dang co su chéng chéo, khé thuc hién. Du Nghi dinh
15/2018/ND-CP moéi ban hanh duogc cho 1a d3 c6 sy phan cong, phan cap cu
thé giita 3 B6 nhung thuc t& van chua giai quyét duoc van dé ton tai bao 1au
nay. C6 nhiing linh vuc an toan thyc pham van khong c6 Bo nao kiém soat.

Van dé kiém soat diéu kién kinh doanh dich vu in udng din téi cau
chuyén ap dung phap luat khi thyc thi luat. Trong d¢ tai nay, chung t6i d dua

ra nhitng vi du cy thé vé tinh trang vi pham an toan thyc pham dién ra tran lan
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nhung viéc quan 1y rat 1ong 1éo. Mirc xir phat hanh chinh thap, khong du sirc
ran de. V& hinh sy, du nhiéu vu viéc nghiém trong da xay ra nhung trong 5
nam lién méi chi xir Iy hinh sy dugce 1 vu. Bo luat Hinh sy 2015 sira d6i, bo
sung nam 2017 hién quy dinh 5 toi danh lién quan dén an toan thyc pham.
Phéi qua qua trinh thyc thi méi tham dinh duogc lut ¢6 di vao doi séng hay
khong.

Viéc ra soat, cat gidm cac diéu kién vé dau tu, kinh doanh cua cac co
quan trong thoi gian qua dam bao dang yéu cau Hién phap nam 2013 cia Viét
Nam 12 “moi ngudi ¢6 quyén tu do kinh doanh nhiing nganh nghé ma phap
luat khong cam”. Nhu vay, diéu kién kinh doanh dugc quy dinh nham dam
bao can béng lg1 ich kinh doanh cua doanh nghi¢p va loi ich ctia toan xa hoi.
Viéc cai cach quy dinh vé nganh nghé kinh doanh cé diéu kién va diéu kién
kinh doanh la nhi¢ém vu quan trong hién nay nham cai thién méi truong dau tu
kinh doanh, khong tao ra cac rao can, co ché xin-cho bop chet doanh nghiép.

Mot thuc té trong thoi gian qua, diéu kién kinh doanh trong linh vuc in
udng va Gidy chimg nhéan co sé c6 du diéu kién an toan thuc pham dugc cho
1a roi ram, khong cu thé nén din dén su tranh cai gidy chtimg nhéan an toan
thuc pham c6 phai gidy phép hay khong va gidy phép theo Diéu 159 1a gidy
phép nao, khong cé gidy phép nio méi du cin ct dé khoi to vé Toi kinh
doanh khong phép nén nam 2016 di xdy ra mot vu an vo tién khoang hau. Do
1a vu khdi t6 ong chui quan ca phé Xin chao. Ca Vién KSND cép quan, co
quan diéu tra cdp quén ctia huyén Binh Chanh va ngay ca Cong an TP. Ho
Chi Minh ciing khong hiéu thau ddo nhitng quy dinh cta luat va cin ct khoi
t theo quy dinh ctia phap luat vé an toan thuc pham.

Tir c4c van dé do, trong luan vin, chung t6i da dua ra nhitng y&u cau vé
viéc sira doi, b6 sung Luat An toan thuc pham va cac van ban huéng dan.
Theo d6, can phai ra soat va don gian hoa cac diéu kién kinh doanh, tiép tuc
cit giam cac diéu kién kinh doanh dich vy in udng khéng phd hop. Pua ra
cac nhdm giai phap va nang cao kiém soat diéu kién kinh doanh dich vu dn
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udng. Cac hudng stra ddi, hoan thién cac dinh ché, thiét ché thuc thi phap luat
vé diéu kién kinh doanh dich vu an ubng c6 diéu kién.

Do dung luong cua luan vin va vi diéu kién kinh doanh thuc pham
chinh 12 bao d¢am an toan thuc pham nén nhitng van dé trén chdng toi chi néu
mét cach tdng quat, mo rong dinh hudéng stra d6i, hoan thién phap luat thay vi
chi ra nhitng bét cép, diéu kién kinh doanh can sira ddi, cu thé.
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