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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru d@ tai

Trén thé gi6i ngay nay, véi nén kinh té phat trién theo hudng toan cau
hoa, hoi nhip qudc té, viéc ngudi lao dong tir quéc gia nay di chuyén sang
mot quéc gia khac lam vi€c theo céch thuc ty cd nhan lién hé va thoa thuan
hodc thdng qua t6 chirc dé di 1am viéc & nude ngoai 1a hién tuong kha phd
bién. Pay c6 thé coi 1a mot tat yéu khach quan va ban than nd da tré thanh
mot linh vuc hoat dong dem lai 1¢1 ich kinh té - x3 hoi cho nhiéu quéc gia, dia
phuong va c4 nhan.

Tai Viét Nam, trong hon 30 nam thyuc hién duong 161 dbi méi, cung voi
cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi khac, Pang va Nha nudc ta ludn
quan tdm dén linh vuc dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong (trudc day goi 1a Xuat khau lao dong - XKLP). Chu truong dua nguoi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai da sdém duogc khéng dinh trong mot sb van
kién ctua Pang, Nha nudc va theo do linh vuc nay duoc xem 1a “mdt muc tiéu
chién lwoc quan trong ciia Nha nude trong viée gidi quyét van dé viéc lam va
tao viéc lam cho nguoi lao dong”, phai “mo rong kinh té doi ngoai, dcfy manh
xudt khdu lao déng”. Ngay dau thap nién 90 cua thé ky truéc, Nghi dinh
370/HPBT ngay 9/11/1991 cta Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phu) da
dugc ban hanh, tao ra nén méng phap 1y mang tinh budc ngoat doi véi linh
vuc hoat dong nay, béi viéc dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viée co thoi
han & nudc ngoai tir diy da duoc trién khai theo hudng “duwa nguoi lao dong
di lam viéc cé thoi han & nwée ngodi theo co ché thi truong cé sw quan 1y ciia
Nha nudc theo dinh huong xa hoi chu nghia”.

Tiép do, phai ké dén mot van ban co v nghia ddc biét quan trong, tac
dong manh mé& vao hoat dong dua ngudi Viét Nam di 1am viéc c6 thot han &

nudc ngoai thoi ky nay 1a Chi thi 41/CT-TW ngay 22/9/1998 ciua B Chinh tri
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BCHTW Pang CSVN vé “Xuét khau lao dong va chuyén gia”. Chi thi 41/CT-
TW da mo ra mdt dinh huéng moi, mot quan diém dut khoat vé linh vuc hoat
dong khi d6 van dang con gay nhiéu tranh cii trong hé thdng cac co quan, to
churc caa Viét Nam.

Pic biét, ké tir khi Quéc héi thong qua Luat vé nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai ngay 29/11/2006 dén nay linh vuc hoat dong
nay di c6 nhitng budc phat trién vuot bac, gbp phan dang ké vao nhiing thanh
qua kinh té - x4 hoi cia nudc ta trong thoi gian qua.

Mot trong nhitng diém noi bat nhat trong hoat dong dua ngudi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng trong thoi gian qua 13 sy phat trién
nhanh chong va hoat dong hi¢u qua cua cac doanh nghi¢p hoat dong dich vu
dua nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Theo sb lidu ctia Cuc quan 1y
lao dong ngoai nudc Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (B LDTBXH),
tir chd chi c6 14 doanh nghiép & mot sd nganh kinh té trong diém thudc céc
B, nganh ¢ Trung wong dugc cip gidy phép hoat dong dwa nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai sau khi Nghi dinh 370/HPBT ban hanh, dén nay, ca
nudc da co6 hon 300 doanh nghiép truc thudc cac B9, nganh, cac t6 churc chinh
tri x4 hoi, cac doanh nghiép tu nhan duoc cip gidy phép hoat dong dua nguoi
lao dong di 1am viéc & nudc ngoai. Chi tinh riéng trong 10 nam tir 2007 dén
2017, cac doanh nghiép da dua dugc hon 1 tri€u nguoi lao dong di 1am viéc o
hon 40 qudc gia va ving 1anh tho trén thé gidi, gop phan khong nho vao thanh
qua phat trién kinh té - x3 hoi ciia dat nudc néi chung, giai quyét viéc lam,
g6p phan x6a dbi giam nghéo va dam bao an sinh x4 hoi trén pham vi ca nude
noi riéng [5, tr.1]

Tuy nhién, sau 10 nam trién khai thi hanh Luat vé nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng, mot s quy dinh phap luat da

boc 10 nhitng han ché vudng méc, gay kho khin cho hoat dong cua doanh
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nghiép va cong tac quan 1y cua nha nudc, chua diéu chinh hét moi dbi tuong
di lam vi¢c & nudc ngoai, ché tai chwa di manh, mét sb quy dinh chua c6 su
tuong thich v&i ludt phap nude tiép nhan lao dong va cac luat méi ban hanh
d3 tao khong it kho khan khi t6 chire thue hién, thiéu nhimg quy dinh cu thé
rang budc trach nhiém cta doanh nghiép ciing nhu tao diéu kién tai hoa nhap
khi nguoi lao dong hét han hop ddng vé nudc. Ddi v6i hoat dong ciia doanh
nghi¢p hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo
hop ddng, cac quy dinh phap luat hién hanh d3 boc 16 nhitng diém khéng con
phu hop véi thuc tién doi hoi phai nghién ctru sira d6i bo sung nhu: Quy dinh
vé hinh thue di 1am viéc ¢ nudc ngoai, vé diéu kién cap, doi gidy phép cho
cac doanh nghiép; vé noi dung va mirc thu phi ciia ngudi lao dong, van dé
tuyén chon va tao nguoén lao dong; vé loai hinh doanh nghiép va vén phap
dinh, vé muc tién ky quy ... Nhitng bat cip néu trén di anh hudng dén két
qua, muc ti€u dat ra trong hoat dong dua ngudi lao dong di lam viéc & nude
ngoai va anh huéng dén hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép hoat dong dich
vu trong thoi gian qua, dan toi sd luong lao dong di lam viéc & nude ngoai
chua tuong xtng v&i nhu cau thyc té caa thi truong tiép nhan va tiém ning vé
ngudn lao dong; chat luong ngudn lao dong chua cao, tinh trang vi pham hop
dong, bo hop dong ra ngoai 1am viéc bat hop phap & nhiéu thi truong con & ty
1€ cao, thi truong phat trién cham va thiéu 6n dinh.

pé tiép tuc hoan thién phap luat Viét Nam vé dua nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, viéc nghién ctru téng thé hoat dong dua
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong noi chung
va dit biét 13 nghién ciru vé cac quy dinh phap luat hién hanh 4p dung ddi véi
doanh nghiép hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai
tir d6 tim ra nhitng giai phap hoan thién phap luat nham nang cao hiéu qua

hoat dong cho cac doanh nghiép trong thoi gian t6i 1a van dé can thiét trong

3



bdi canh hién nay. D6 chinh 13 1y do dé tac gia chon dé tai “Piéu kién kinh
doanh cua doanh nghiép dwa nguoi lao dong di lam viéc co thoi han o nudc
ngodi theo phdp ludt Viét Nam hién nay” 1am luan van thac sy ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

O nudc ta trong nhiing ndm qua da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé
xudt khau lao dong, nhung chu yéu cac bai viét, dé tai nghién ctru d6 thudc
chuyén nganh kinh té hoc, chi mot s6 it dé tai nghién ctru thudc chuyén nganh
luat hoc. Céac cong trinh nghién ctru dudi goc do kinh té hoc c6: Cao Vin
Sam (1994): Hodn thién hé thong té chirc va co ché xudt khau lao dong —
Lu4n an tién sy kinh t&; Tran Van Hang (1995): Cdc gidi phdp nham déi méi
quan Iy nha nwée vé xudt khau lao déng trong giai doan 1995 — 2010 — Luan
an tién sy kinh t&; Tran Thi Thu (2006): Ndng cao hiéu qud quan Iy lao dong
ciia cdc doanh nghiép trong diéu kién hién nay — Luan éan tién sy kinh té;
Nguyén Tién Diing (2010): Phét trién xudt khau lao dong Viét Nam trong hi
nhdp kinh té quéc té - Luan an tién sy kinh t&; Nguyén Xuin Hung (2015):
Qudn 1y nha niede vé xudt khau lao dong ciia Viét Nam — Luan an tién sy kinh
té;

Véi chuyén nganh luit hoc co: Nguyén Thi Hoa Tam (2004): Xudt
khau lao dong theo qui dinh cua cua phap ludt Viét Nam — Thuc trang va
phuong huong hoan thién - Luan van thac sy luat; Hoang Kim Khuyén
(2011): Bdo vé quyén va loi ich ciia nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc &
nwéc ngoai theo phdp ludt Viét Nam va phdp ludt mét sé6 nuwde hitu quan —
Luan van thac s¥ luat hoc;

Ngoai ra con c6 mdt sb sach, dé tai nghién ctru khoa hoc cép co s0, cac
bai nghién ctru dang trén tap chi viét vé van dé nay nhu cudn Néng cao hiéu
qud quan 1y xudt khau lao dong cia cdc doanh nghiép trong diéu kién hién

nay — TS. Tran Thi Thu, Pai hoc Kinh té quéc dan chu bién, nam 2006; Bai

4



Xuadt khédu lao dong Viét Nam trude yéu cau héi nhdp cia TS. Nguyén Qudc
Luat dang trén bao Ngudi lao dong ngay 25 thang 1 nim 2008; Bai Pé nding
cao chdat lwong lao déng di lam viéc & nwéc ngoai  trén trang
http://laodongnuocngoai.net ngdy 14/2/2008 - Ngudn tir Molisa — Bo lao
dong; Bai Quan hé lao dong trong thoi dai cong nghiép hoa, hién dai hoa va
nén kinh té thi truwong cua TS. Luu Binh Nhudng trong Tap chi Luat hoc sb
thang 2 ndm 2008;...

Pdi voi céac cong trinh khoa hoc thudc chuyén nganh Kinh té hoc, hau
hét cac nghién ciru déu xoay quanh viéc danh gia vé hiéu qua kinh té mang lai
tor hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai qua tirng
giai giai doan khac nhau, tir 46 dua ra cic giai phdp mang tinh vi mé nham
xay dung va hoan thién thé ché kinh té 1a chi yéu chtr chua chu trong dén
viéc phan tich tong thé dudi goc do phap 1y dé hoan thién chinh sach phap
luat. P6i v6i cac cong trinh khoa hoc va bai viét thudc chuyén nganh Luat
hoc, & mirc d6 nhit dinh d3 phan tich, danh gia va dua ra nhiing kién nghi lién
quan dén viéc nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé dua ngudi lao dong
Viét Nam ra nudc ngoai 1am viéc. Nhung hau nhu cac cong trinh khoa hoc va
bai viét noi trén chwa danh gia dugc mot cach toan dién nhiing bat cap cua
phap luat Viét Nam vé dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddéng noi chung, nhat 1a d6i véi hoat déng cua cac doanh
nghiép c6 du diéu kién dugc cip phép dua ngudi lao dong di 1am viée & nudc
ngoai theo hop dong. Mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu 1a do con thiéu
céc thong tin day du vé tinh hinh hoat dong ciia cac doanh nghiép hoat dong
dich vy, nhitng thuan loi va khé khan trong viéc 4p dung cac quy dinh cua
phap luat hi¢n hanh.

Do do, dé tai luan van “Piéu kién kinh doanh ciia doanh nghiép dua

nguoi lao dong di lam viéc co thoi han o nudc ngoai theo phap ludt Viét Nam
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hién nay” s& 1a mot cong trinh nghién ctru twong ddi hé théng vé thuc trang
cua hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam vi¢c & nudc ngoai theo
hop déng cua cac doanh nghiép hoat dong dich vu ké tir khi Luat vé nguoi lao
dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nude ngoai ¢o hiéu luc tir 01/7/2007 cho dén
nay. Trén co s& d0 danh gia nhitng tac dong, anh hudng cua phap luat Viét
Nam véi thyc tién diéu chinh hoat dong cua doanh nghiép hoat dong dich vu
dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop ddng, nham
dé xuét nhitng giai phap, kién nghi kha thi hudng toi viéc hoan thién phap luat
Viét Nam ddi véi cha thé nay, dé mot mat nang cao hon ntra hi€u qua hoat
dong cta doanh nghiép, mat khac 1a dé phu hop véi xu thé van dong cua thi
truong lao dong qudc té.

3. Muc dich nghién ctru va nhiém vu ciia dé tai

Muc dich nghién ctru cta dé tai “Piéu kién kinh doanh cia doanh
nghiép dwa nguoi lao dong di lam viéc co thoi han ¢ nudc ngoai theo phap
ludt Viet Nam hién nay” 1a nhiam lam rd nhirng van dé 1y luan va thuc tién cla
viéc xay dung va thuc thi phap luat Viét Nam, khi diéu chinh hoat dong dua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong d6i voi
doanh nghiép hoat dong dich vu. Trén co sé d06, danh gia nhitng két qua va
han ché cua céc doanh nghiép duoc cip gidy phép hoat dong dich vu theo
phap luat Viét Nam vé dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngodi trong
thoi gian qua. Tir 6 dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat Viét Nam,
cling nhu nang cao hiéu qua ap dung phap luat ddi voi doanh nghiép Viét
Nam trong diéu kién thuc tién hién nay.

V&i muc dich d6, nhiém vu caa luan van dugce xac dinh cu thé nhu sau:

- Lam rd mét sd van dé 1y luadn co ban lién quan dén diéu kién kinh
doanh cua doanh nghi¢p hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam vigéc &

nudc ngoai va viée diéu chinh bang phap luat Viét Nam do61 véi van dé nay;



- Phan tich, danh gid thuc trang phap luat Viét Nam vé diéu kién kinh
doanh ddi v6i doanh nghi¢p hoat dong dich vu dua ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong;

- Bé xuat cac giai phap cu thé nham hoan thién phap luat dbi v6i doanh
nghi¢p hoat dong dich vu dua nguoi lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam
viéc theo hop ddng nham va nang cao hiéu qua hoat dong va tinh chip phap
cta doanh nghiép.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru dé tai

4.1. Péi twong nghién ciru

Nham thuc hién muc dich nghién ctru d@ dugc xac dinh & trén, ddi
tuong nghién ctru cua luan van dugc xac dinh la:

- Nghién ctru phap luat Viét Nam hién hanh vé dua ngudi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong;

- Nghién ctru thuc trang phap luat Viét nam vé diéu kién kinh doanh
ddi v6i doanh nghi¢p hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong, trong d6 chil yéu nghién ctru nhitng khia canh chiu
su diéu chinh truc tiép cta phap luat Viét Nam nhu: diéu kién kinh doanh
dich vy, diéu kién cdp d6i gidy phép, vé von phap dinh, tién ky quy; vé cac
hinh thirc dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo phap
luat hién hanh; quyén, nghia vu cta doanh nghiép hoat dong dich vu d6i voi
nguoi lao dong trong mdi quan hé gitra cha thé thyuc hién dich vu dua ngudi
lao dong Viét Nam ra nudc ngoai theo hop dong va nguoi lao dong...

4.2. Pham vi nghién curu

Trong diéu kién thoi gian c6 han va dé phu hop voi ddi tuong nghién
ctru da dugc xac dinh, tic gia chu yéu tap trung vao viéc nghién ciru trong
pham vi cac qui dinh cta phap luat Viét Nam ddi véi doanh nghiép hoat dong

dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc & nude ngoai trong tong thé cac quy
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dinh phap luat hién hanh vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce
ngoai theo hop dong dudi goc do ctua phap luat lao dong. Theo d6, nhitng van
dé khéc cua hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
néu khong truc tiép duoc diéu chinh dudi goc do cua phap luat lao dong tam
thoi s& khéng dé cap trong pham vi cta luan van. Vi du nhu, van dé t6 chuc
su nghiép dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai; doanh nghiép tring
thau, nhan thau hodc to chirc, c4 nhan dau tu ra ngude ngoai ¢ dua nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai; van dé xac dinh trach nhiém boi thudng thiét
hai ctia nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai trong nhitng trudng hop don
phuong chdm dirt hop ddng lao dong, bé trdn ra ngoai cu tra bat hop phép, vi
pham phép luat nudce sé tai ...

Pdng thoi, nhitg van dé phat sinh trong hoat dong dich vu dua nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai nhung do phép lut cia qubc gia
tiép nhan lao dong diéu chinh, hoic dugc su diéu chinh béi cac hiép dinh lién
chinh phu vé lao dong, cling nhu cac Cong ude qubc té vé lao dong di cu s&
khong thudc pham vi nghién ctru ctia dé tai nay. Mot trong nhiing nguyén
nhan d6 1a do ngudn luat diéu chinh linh vyc nay rat da dang nén khong thé
dé cap hét trong pham vi luan vin nay. Mit khac, viéc giéi han pham vi
nghién ctru nhu trén nham gitp cho luan van tip trung Sau hon vao mot sd
van dé rat phtrc tap mic du d duoc phap luat Viét Nam diéu chinh nhung van
con nhiéu bét cép.

Vi d6i tuong va pham vi nghién ctiru nhu da néu, luan vin sé wu tién
lam rd cac khia canh vé 1y luan, thuc trang ban hanh va thuc hién phap luat,
cling nhu dé xuat dugc nhitng kién nghi kha thi gop phan hoan thién phap luat
d6i voi doanh nghiép dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai

theo hop dong.



5. Phwong phap luan va Phuwong phap nghién ctiru

Luan van duoc thyc hién trén co s¢ van dung phuong phap luén cua
cht nghia Mac — Lénin voi phuong phép duy vét bién ching dé giai quyét cac
van dé vé dua ngudi lao dong di lam viée & nude ngoai.

Luéan van st dung linh hoat cac phuong phap nghién ctru nhu: phan
tich, tong hop, so sanh, thong ké ... két hop gitta Iy luan véi thuc tién trong
qua trinh thuc hién dé tai.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

Trong pham vi nghién ctru da dugc xac dinh, tac gia di sau vao viéc
nghién ctru thuc trang hoat dong cuia cac doanh nghiép hoat dong dich vu va
dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat hién hanh quy dinh d6i v6i doanh
nghiép hoat dong dich vu vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce
ngoai theo hop dong.

Cac két qua nghién clru ciia dé tai s& cung cip cho cac Co quan quéan ly
nha nudc va cac nha lam luat ¢ thém tu liéu tham khao, phuc vu cho cong tac
hoan thién phap luat, nhét 1a viée sira doi mot cach co ban Luét vé nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong. Pong thoi, dé tai
cling phuc vu cho viéc gidng day cua giang vién, viéc hoc tap, nghién ctru cua
hoc vién, sinh vién luat hoc quan tdm dén van dé nay trong qua trinh dugc dao
tao tai cac Vvién, cac truong dai hoc thudc chuyén nganh Luat hoc cling nhu
nhiig chuyén nganh khac co lién quan.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai muc luc, bang chir viét tit, 15i n6éi dau, két ludn, tai liéu tham
khao, luan van dugc két cau thanh 3 chuong :

Chuwong 1: Mot s6 van dé Iy ludn vé dieu kién kinh doanh dia nguoi

lao dong di lam viéc co thoi han ¢ nudc ngoai.



Chuwong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé diéu kién kinh doanh doi
voi doanh nghiép dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nudc ngoai theo
hop dong.

Chwong 3: Hoan thién phdp ludt vé doanh nghiép dwa nguoi lao dong

Viét Nam di lam viéc ¢ nuée ngodi theo hop dong.
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Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PIEU KIEN KINH DOANH PUA

NGUOI LAO PONG PI LAM VIEC CO THOI HAN O NUOC NGOAI

1.1. Khai niém vé diéu kién kinh doanh va diéu kién kinh doanh
ciia doanh nghi€p dich vu dwa nguoi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai

1.1.1. Khdi niém chung vé diéu kién kinh doanh

Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2015
thay thé cho Luat Doanh nghiép s6 60/2005/QH11 1a mot sy dot pha vé thé
ché nham thé hién dung tinh than Hién phap 2013 vé quyén tu do kinh doanh
ctia cong dan, cia doanh nghiép. Theo d6, nhiing gi phap luat khong cam thi
nguoi dan, doanh nghiép dugc ty do dau tu, kinh doanh. Pay 1a mot quan
diém phéap 1y tién bd, phu hop voi thuc té kinh doanh hién dai cua doanh
nghiép va thio g& nhiéu kho khin, han ché gép phan tao diéu kién mo ra mot
moi trudng kinh doanh thuén loi pht hop v6i xu hudng chung cua thé gidi.

Mic du khong dua ra khai niém cu thé vé diéu kién kinh doanh ddi véi
doanh nghiép, nhung tai Piéu 7 Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh doanh
nghiép c6 quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh, nghé ma luat khong
cAm. Df’)ng thoi, duoc tu cha kinh doanh va lua chon hinh thirc té chirc kinh
doanh; chu dong lua chon nganh, nghé, dia ban, hinh thirc kinh doanh; chu
doéng diéu chinh quy mé va nganh nghé kinh doanh. Bén canh d6, doanh
nghiép phai co nghia vu dap umg du diéu kién kinh doanh khi kinh doanh
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua Luat dau tu va
bao dam duy tri du diéu kién dau tu kinh doanh d6 trong sudt qué trinh hoat
dong kinh doanh.

Tai khoan 1 Diéu 7 Luat dau tu 2014 c6 dua ra khai niém vé nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién 1a nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat

dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé d6 phai dap tmg diéu kién vi 1y do

11



quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, strc khoe
cong dong.

Tt khéi ni¢m ndi trén, chung ta cé thé hiéu diéu kién dé dau tu kinh
doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién 13 nhitng yéu cidu ma doanh
nghiép phai ¢ hoic phai thuc hién khi kinh doanh mot nganh, nghé cu thé.
Diéu kién kinh doanh dugc thé hién duéi cac hinh thirc sau:

Thit nhat, Gidy chirng nhdn dang ky doanh nghiép

Khi mot ¢4 nhén, t6 chic ndo d6 mudn bit diu thuc hién hoat dong
kinh doanh thi gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép 1a diéu kién dau tién
ma ho phai c6. Pé duoc cip Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép thi ca
nhan, to chtrc phai dap tmg nhiing diéu kién téi thiéu nhu khong thudc truong
hop bi cam thanh 1ap, quan 1y doanh nghiép quy dinh tai khoan 2 Piéu 18
Luat doanh nghi¢p 2014.

Thit hai, Gidy chitng nhdan di diéu kién kinh doanh

Trong mdt s6 nganh, nghé, linh vuc kinh doanh dé dam bao an toan
trong khi hoat dong, phap luat quy dinh chu thé mudn kinh doanh nganh, nghé
d6 phai dap tmg mot hodc mot s6 diéu kién nhat dinh. Khi chi thé kinh doanh
d3 dap ung duoc nhitng diéu kién d6 thi co quan nha nudc c6 thim quyén sé
cap cho ho gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh. Sau khi duoc cap gidy
chtng nhan du diéu kién kinh doanh, chu thé kinh doanh méi duoc phép kinh
doanh trong nganh, linh vuc d6. Nhitng yéu cau dé duogc cap gidy chirng nhan
du diéu kién kinh doanh trong timg nganh, nghé, trong timg linh vuc 14 khac
nhau, do nhitng co quan khac nhau cép, theo mot trinh tu thu tuc khac nhau,
duoc quy dinh trong nhiitng van ban phap luat cchuyén nganh khac nhau.

Chtng chi hanh nghé 1a van ban ma co quan nha nudc c6 tham quyén
cua Viét Nam hodc Hiép hoi nghé nghi¢p dugc Nha nudc uy quyén cép cho

ca nhan c6 du trinh d§ chuyén moén va kinh nghiém nghé nghiép vé mot
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nganh, nghé nhat dinh. Doanh nghiép muén hoat déng trong linh vuc kinh
doanh nganh, nghé ma phap luat yéu cau phai c6 ching chi hanh nghéthi ca
nhan 1a giam ddc, nguoi dimg dau hodc can bd chuyén mon cia doanh nghiép
d6 phai co chung chi hanh nghé. Tuy vao timg nganh, nghé, linh vuc khéc
nhau duoc quy dinh trong phap luat chuyén nganh ma yéu cau sd luong ca
nhan c6 gidy ching nhan hanh nghé va vi tri ciia nguoi c6 gidy ching nhan
hanh nghé trong doanh nghiép ciing khac nhau.

Thit ba, Chitng nhdn bdo hiém trach nhiém nghé nghiép

MJi c4 nhan, t6 chirc trong hoat dong kinh doanh déu c6 thé c6 nhiing
sai sot va nhitng riii ro nhét dinh. Luc nay cong ty bao hiém s& c6 trach nhiém
chi tra d6i v6i nhiing sai s6t va rii ro noi trén néu nhu gitra ¢4 nhan, to chic
va cong ty bao hiém co thiét 1ap mot hop ddng bao hiém. Chimg nhan bao
hiém trach nhiém nghé nghiép 14 gidy chimg nhan su t6n tai hop phap ctia hop
d6ng bao hiém nay. Gidy chimg nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép
thuong dugce ap dung doi voi mot s6 nganh nghé chuyén mon doi hoi trach
nhiém cao ctia nguoi hanh nghé nhu: kién tric su va k¥ su tu van trong nganh
xdy dung, cong ching vién trong nghé cong chung, luat su trong nghé luat ...

Thit tw, xdc nhdn von phdp dinh

Vén phap dinh 1a mitc von t6i thiéu phai co theo quy dinh ctia phap luat
dé thanh 1ap doanh nghiép. Theo phap luat hién hanh thi khong phai bat cu
loai nganh nghé nao ciing phai yéu cau von phap dinh. Vén phap dinh duoc
quy dinh cu thé trong cic van ban phap luat chuyén nganh.

Tt nhitng phan tich nhu trén, c6 thé hiéu khai niém diéu kién kinh
doanh nhu sau: Diéu kién kinh doanh la la yéu cau ma doanh nghiép phdi cé
hodc phdi thuc hién khi kinh doanh nganh, nghé cu thé, dwoc thé hién bcing
gidy phép kinh doanh, gidy chitng nhdan di diéu kién kinh doanh, chitng chi
hanh nghé, chimg nhdn bdo hiém trach nhiém nghé nghiép, yéu cau vé von

phap dinh hodc yéu cau khdc.
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1.1.2 Diéu ki¢n kinh doanh ciia doanh nghiép dich vu dwa ngwoi lao
dong di lam viéc 6 nwoc ngoai

Luét vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
dé)ng quy dinh: “Hoat dong dich vu dwa nguoi lao dong di lam viéc o nudc
ngoai la nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién”, theo d6, doanh nghiép hoat
dong dich vu dua ngudi lao dong di 1am viée & nudc ngoai phai c6 vén phap
dinh theo quy dinh cta Chinh phu va duoc co quan nha nudce c6 tham quyén
cap Gidy phép hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc
ngoai. Doanh nghiép dugc xem xét cap Giay phép hoat dong dich vu dua
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai la doanh nghiép dugc thanh 1ap va
hoat dong theo Luat doanh nghiép c6 100% vé diéu 1& cua cac to chuc, ca
nhan Viét Nam.

Chi tiét vé diéu kién kinh doanh cta doanh nghiép hoat dong dich vu
dua nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai s& dugc phan tich cy thé &
Chuong 2 cua luan van nay.

1.2. Dich vu dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai
theo hop dong

Trong qua trinh toan cau hoa hién nay, viéc ngudi lao dong di chuyén
tir quoc gia nay sang qubc gia khac dé tim kiém viéc 1am hoic thong qua mot
td chirc hoat dong dich vu hodc ca nhan tu tim kiém viéc 1am d3 tré thanh mot
hién tuong pho bién. Pé nghién ciru nhitng van dé 1y luan co ban cta van dé
nay, trudc hét can 1am rd mot s6 khai niém c6 lién quan d6 1a khai niém “hop
tdc quéc té vé lao dong” Va “xudt khdu lao dong”. Pay 1a nhitng thuat ngir 4
ting duoc sir dung trong timg giai doan nhat dinh cua hoat dong dua lao dong
Vi¢t Nam di lam viéc & nudc ngoai. Trén co s& do, lam o ndi ham cua khai
niém “dich vu dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo

hop déng” hién dang duogc sir dung mot cach chinh thire hién nay.
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Viét Nam da dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai tur nhitng
nam 1980 cta thé ky trudce va lan dau tién st dung thuat ngit “hop tdc quoc té
vé lao déng” trong Nghi quyét 362/NQ-CP ngay 29/11/1980 cua Hoi dong
Chinh phu, day 1a tién dé dé sau d6 ra doi cac van ban diéu chinh linh vuc
hoat dong nay. Tai thoi diém nay va twong tng véi xu thé thuc tién cua Viét
Nam trong bdi canh d6, “hop tdc quéc té vé lao déng” dugce hiéu 1a dua cong
nhan va can bo di boi dudng, nang cao trinh do va lam vi¢c co6 thoi han tai cac
nuéc Xa hoi chu nghia (XHCN). Hoat dong nay khong chi mang tinh chét
kinh té ma con c6 y nghia chinh tri va chi dién ra giita cac nudc XHCN anh
em, nham that chit tinh doan két, hitu nghi giita Viét Nam véi cac nudc xa
héi chii nghia. Tuy nhién, trong céac tai liéu qudc té nodi chung vé lao dong ra
nudce ngoai lam viéc hau nhu khong st dung thuat ngit nay. Hodc néu duoc
nhic dén thi lai dugc hiéu theo mot nghia hoan toan khac, duoc hiéu giéng
nhu hoat dong hop tac va phan cong lao dong quoc té. Nhu vay, thuat ngir
“hop tac quoc té vé lao déng” chi duge st dung véi nghia hep va trong pham
vi mot s6 nudec XHCN cil. Trén thuc té, hop tac lao dong qubc té khong chi
bao gdm viéc dua nguoi lao dong trong nude di lam viéc & nudc ngoai, ma
con gdm ca hinh thirc xuat khau lao dong tai chd ciing nhu viéc dua lao dong
nudc ngoai vao lam viéc tai nudc minh. Do viéc st dung thuat ngt “hop tac
quéc té vé lao dong” khong phan anh duoc toan dién va diy d ndi dung cia
van dé nay nén khi ky két Hiép dinh voi cac nude, Viét Nam di co nhiing
diéu khoan chua 13 rang dan dén nhitng phurc tap trong quan hé giira ching ta
v6i nhimg nudc tiép nhan lao dong. Vi du nhu, nhiing ric réi vé phuong thiic
thanh toan, quy dbi sang hang hoa tir tién cong lao dong giita cac Chinh phu,
kho khan trong chuyén ngoai t€ cua nguoi lao dong tir nudc ngoai vé Viét
Nam.

Sau d6, trong mot sd van ban phap luat diéu chinh hoat dong dua lao

dong Viét Nam di lam vi¢c & nudc ngoai da st dung thuat nglt thay thé 1a
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“xudt khau lao dong”. Thong thuong, thuat ngit “xudt khau” dung dé chi hoat
dong kinh té cua chu thé kinh doanh nham dua san pham, hang hoa ra nudc
ngoai. Viéc sir dung thuat ngir “xudt khdu lao déng” rat dé 1am nay sinh quan
diém coi stic lao dong 1a hang hoé c6 thé xuat khau dugc va nhiéu trudng hop
bi hiéu nham 1a nguoi lao dong cling c6 thé trd thanh hang hod xuét khau
dugc. Diéu ndy trai v6i ban chat ciia qua trinh dua nguoi lao dong di 1am viée
& nudc ngoai boi nhitng chu thé duwa nguoi lao dong ra nude ngoai dugce
huodng loi tir hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
chtr khong phai 12 hudng tién ban ngudi lao dong hodc ban stic lao dong cia
nhimg nguoi lao dong. Ngoai ra, theo quan diém cta T6 chirc lao dong qudc
té (ILO) thé hién trong Hién chuong ctia T chirc nay thi: lao dong khong
phai 1a loai hang hoa thong thuong ma cac chu thé c6 thé dem ra trao doi,
mua ban trén thi truong nhu nhiing hang hoa khac. N6éi nhu vay khong co
nghia 1a khong thtra nhan tinh hang hoa cua stc lao dong. V& mit ban chit,
suc lao dong chi co thé duoc xem nhu mét loai hang hoa dac biét, nd 1a tai
san vo hinh, t6n tai bén trong ngudi lao dong nhu 1 nhiing tai san dic dinh
gan voi nhan than cua timg ngudi. Strc lao dong cua ai s& do ngudi d6 tu dinh
doat va ho 1a chit s¢ hitu hoan toan tu do truée cac chu the khéc c6 nhu cau
trong x4 hoi. Ngay ca Nha nudc ciing chi ¢6 thé ra ménh 1énh budc cong din
ctia minh phai thyc hién nghia vu lao dong chir khong thé trung thu hodc quéc
hiru hoa strc lao dong cua cong dan dugce. Tu sy phan tich trén, cac nha khoa
hoc phép 1y d3 dua ra dé xuat 1a khong nén st dung cum tir “xudt khdau lao
dong” ma thay vao dé nén st dung cum tir “dua nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc o nuwoc ngoai”. biéu nay vura ddm bao duoc tinh khoa hoc cua thuat
ngit tiéng Viét, vira phu hop véi ban chit va vai tro ctia hoat dong dwa ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

Thuat nglt “dwa nguwoi lao dong di lam viéc o nuwoc ngoai” dugc st
dung chinh thtrc 14n dau tién trong Nghi dinh s6 370/HPBT ngay 09/11/1991,
ban hanh quy ché vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc c6 thoi han &
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nudc ngoai. Pay ciing 14 van ban phap luit quan trong danh ddu su chuyén
d6i co ché diéu chinh bang phap luat trong linh vuc nay. Sau d6, Bo luat Lao
dong nam 1994 duoc Quéc hoi ban hanh da st dung thuat ngt “dwa nguwoi lao
dong di lam viéc c6 thoi han ¢ nwée ngoai” va duge sir dung pho bién trong
C4c van ban phap luat cia nha nudc ta tir nhitng nam 1990 dén nay. Khi
chuyén sang nén kinh té thi trudng, strc lao dong duoc coi 1a mot thir hang
hoa dic biét, khong chi dugc tu do thué mudn ¢ trong nudc ma con co thé
chuyén dich ra nuéc ngoai voi muc dich kinh té, nham thu ngoai té vé cho dat
nudc.

T nim 2007 dén nay, trong Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop dong, cum tir “xudt khdau lao déng” da chinh thuc
duogc thay thé bang cum tir “duwa ngueoi lao déng Viét Nam di lam viéc & nuwde
ngoai theo hop dong”. Trong dao luat ndy va cac van ban huéng din, hoat
dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong
duoc hiéu 13 hoat dong duogc tién hanh béi cac co quan, td chirc nham dua
nguoi lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam vi€c trén co s& su thoa thuan
bang van ban gitta ngudi lao dong va cac doanh nghiép hoat dong dich vu, cac
t6 chirc ¢ tham quyén cua Viét Nam. Két qua cua hoat dong nay 13 cac quan
hé lao dong dugc hinh thanh gitra nguoi lao dong Viét Nam va doanh nghiép
hoat dong dich vy, ca nhan nudc ngoai 1a nguoi st dung lao dong theo hop
dong lao dong duoc ky tryc tiép gitta cac bén.

Nhu vay, c6 thé hiéu dich vu dua ngudi lao dong di 1am viée & nuéde
ngoai theo hop dong 1a sy thoa thuan bang vin ban giita doanh nghiép, t6
chtrc su nghiép dugc cap phép hoat dong dich vu voi nguoi lao dong vé
quyén, nghia vu ctia cac bén trong viéc dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am
viéc & nudc ngoai. Hoat dong dich vu nay dam bao thuc hién dﬁy du cac no1
dung bao gom: (i) ky két cac hop dong lién quan dén viéc ngudi lao dong di
lam viéc ¢ nude ngoai; (ii) tuyén chon lao dong; (iii) day nghé, ngoai ngir cho

nguoi lao dong; t6 chirc bdi dudng kién thirc can thiét cho nguoi lao dong
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trude khi di 1am viée & nude ngoai; (iv) thuc hién Hop ddng dwa nguoi lao
dong di lam viéc ¢ nude ngoai; (v) Quan 1y, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi lao dong di 1am viée & nude ngoai; (vi) thuc hién cac ché do, chinh
sach dbi voi nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai; (vii) thanh 1y hop dong
gitra doanh nghiép, t6 chirc su nghi¢p va nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai;

Hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai la
hoat dong mang lai loi ich kinh té cho ban than nguoi lao dong, doanh nghiép
dua di va nha nudc. Poi véi nguoi lao dong, viée ra nude ngoai 1am viée gop
phan 1am ting thu nhap cta ban than nguoi lao dong va gia dinh ho. Khi ra
nudc ngoai lam viéc, nguoi lao dong thuong c6 cd thu nhdp cao hon so voi
lam viéc trong nudc thong. Nho ¢6 ngudn thu nhap dd, nguoi lao dong gii
khoan tién d6 vé cho gia dinh dé tiét kiém. Theo udc tinh cia Ngan hang Nha
nudc va Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, tir nam 2013 dén nay, binh
quan mdi nim lao dong Viét Nam & nude ngoai chuyén vé nudc khoang 2 ty
USD [33]. Péi véi doanh nghiép hoat dong dich vu dwa nguoi lao dong di
lam viéc o nuwdc ngoai, day 1a mot hoat dong kinh doanh thuan tuy, do do,
muc tiéu cua ho 1a hudng tdi cac khoan lgi nhuan thu dugc thong qua hoat
dong nay. Péi véi nha nwde, viée cho phép dua nguoi lao dong ra nudc ngoai
lam viéc tao diéu kién dé chung ta tan dung nguén nhan lyc lam tang thu nhap
quéc gia. Viét Nam c6 ngudn lao dong doi dio va tré. Viéc thyc hién chinh
sach dua nguoi lao dong ra nudc ngoai lam viéc s€ tao co hoi dé sir dung s6
lao dong that nghi¢p vao vi¢c san xuét ra hang hoéa, dich vu tai nudc khac,
mang lai thu nhap cho ngudi lao dong; dong thoi gop phan lam ting thu nhap
qudc gia.

Bén canh d6, viéc dua nguodi lao dong ra nudc ngoai lam viéc con gop
phan thuc day chi tiéu ciia Chinh pha cho viéc nang cao chat luong ngudn
nhan luc. Nguoi lao dong ra nudc ngoai 1am viéc mudn duoc doanh nghiép
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nudc so tai tiép nhan thi ho phai c6 k§ ning nghé nghiép va trinh d6 ngoai
ngit nhat dinh theo yéu cdu cta cha st dung lao dong. Do vay, Chinh phu
phai dau tu vé co s& vat chat, doi ngill giang vién va cac diéu kién khac dé
dam bao cho viéc dao tao ngudi lao dong. Pidu ndy sé lam ting chi tiéu cua
Chinh phu. Khi chi tiéu cho du tu cia Chinh phu ting s& gop phan 1am ting
GDP ca trong nge"\n han va dai han. Viéc dua lao dong ra nudc ngoai lam viéc
cling tao diéu kién cho viée chuyén dich co ciu kinh té, sép xép lai co ciu
nganh nghé cho phu hop véi sy thay ddi cta thuc tién kinh té - xa hoi.

Viéc dua nguoi lao dong ra nudc ngoai 1am viée con gop phan truc tiép
nang cao chat luong ngudn nhan luc. Khi di 1am viéc & nude ngoai, ngudi lao
dong duoc trang bi mot khoi luong kién thirc hoc van va ngoai nglr co ban.
Khi dugc lam vi¢c trong moi truong cong nghi€p hién dai, k¥ thuat va cong
nghé tién tién, trinh d6 tay nghé va k¥ ning nghé nghiép cta ho ngay cang
duoc nang cao. Sau mot thoi gian 1am viéc ¢ nude ngoai, trinh d6 tay nghé, ¥
thuc ky luat, phong cach lam vi€c, trinh d§ ngoai ngit va von hiéu biét cua
nguoi lao dong duoc nang cao vugt bac.

1.3. Qua trinh phat trién ciia phap luat Viét Nam vé dwa nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nwédc ngoai

1.3.1. Giai doan truede nim 1990 — Giai doan hop tic quéc té vé lao
dong

Ngay tir nhitng ndm dau cua thip ky 70, nhét 13 sau nim 1975 sau khi
dat nuéc thong nhat, nhiéu nuéc XHCN di dit van dé hop tac sir dung lao
dong vo1 nude ta. Nam 1979, Ban Bi thu Trung wong Pang va Thuong vu
Ho6i dong Chinh phu di chinh thirc giao cho B Lao dong va Uy ban Ké
hoach Nha nudc nghién ciru dé tién hanh dam phan véi mot sé6 nudec XHCN
vé van dé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai. Ngay

12/2/1980, Hoi dong Chinh phu di ra Quyét dinh sé 46/CP vé viéc “duwa cong
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nhan va can bé di boi dwong, ndng cao trinh do va lam viéc co thoi han tai
cac nwée XHCN”. Tiép @6, ngay 29/11/1980 Hoi ddng Chinh phu ban hanh
Nghi quyét sb 362/CP vé viéc “Hop tdc sir dung lao ddng véi cic nwde
XHCN”. Pay chinh 1a nhitng co s& phap 1y dau tién cho viéc dua nguoi lao
dong va chuyén gia Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai trong bdi canh cuia co
ché kinh té tap trung — bao cap.

Tinh than chi dao xuyén sudt ctia cac Quyét dinh, Nghi quyét néu trén
d3 khang dinh rd chi truong cia Pang va Nha nudc ta 1a tién hanh hop tac lao
dong voi cadc nudec XHCN anh em va coi day 1a mot ndi dung trong su hop tac
toan dién luc bay gio. RS rang rang, trong bdi canh nudc ta c6 ngudn lao dong
kha doi dao, ty 1¢ lao dong thiéu viéc lam luén & mirc cao lai thiéu von, trong
khi cac nudc c6 nhu cau tiép nhan lao dong thi chu truong trén 1a hoan toan
dung dan, phu hop véi xu thé chung, dap tmg dugce yéu cau cip bach ciing
nhu 14u dai cia cong cudc phat trién kinh té - x4 hoi sau chién tranh. Nghi
quyét 362/CP da xac dinh 10: “viéc dua lao dong di lam viéc co thoi han o
nwéc ngodi dap iing mot phan yéu cau lao déng cia cdc nude anh em, gidi
quyét viéc lam cho mét bé phdn thanh nién nwée ta chua cé viéc; théng qua
hop tac sir dung lao dong dé dao tao mét ddi ngii lao dong cé tay nghé viing,
ddp vng yéu cau phdt trién kinh té nuwée nha sau nay” .

Tai Pai ho1 Pang toan quéc lan tha VI, trong bao cao cua Ban chép
hanh Trung wong Pang vé Phuong hudng, muc tiéu chil yéu phat trién kinh té
- x4 hoi 5 nam giai doan 1986 — 1990, hop tac qudc té vé lao dong duoc xac
dinh 14 noi dung nam trong 3 chuong trinh kinh té 16n, phuong huéng néu rd
“mé réng viéc dwa lao déng ra medc ngodi lam viéc bang nhiéu hinh thirc
thich hop, coi do la bo phdan hitu co cua chwong trinh lao dong noi chung cua

toan xd hoi, cua tung nganh, tung dia phuwong. Dé lam viéc nay, bao dam hiéu
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qud khéng chi vé kinh té ma ca vé xa héi, can cdi té co ban cdc hoat dong
hién hanh, tir viéc tuyén chon & trong niede, t6 chirc quan 1y & nude ngodi cho
dén viéc t6 chirc sir dung lao dong sau khi ho ¢ nuoc ngoai vé..”. Va ngay
thoi ky dau d6i moi, Hoi ddng Bo trudong ban hanh chi thi sé 108/HPBT ngay
30/6/1988 vé mé rong hop tac lao dong va chuyén gia véi nude ngoai, coi day
12 mot nhiém vu kinh té quan trong c6 ¥ nghia chién lugc kinh té 1au dai. Chi
thi nay cho phép thanh 1ap céac t6 chirc kinh té xuat khau lao dong va chuyén
gia, danh dau budc chuyén bién cta hoat dong dua ngudi lao dong va chuyén
gia di lam vi€c & nudc ngoai.

Co thé noi, trong 10 nam tr 1980 dén 1990, trén co s& cac chu truong,
duong 16i ciia Pang va Nha nudc, hanh lang phap 1y cho hoat dong dua ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai di khong ngimg duoc hoan thién dé linh
vuc hoat dong nay phat huy hiéu qua, mang lai nhiing loi ich thiét thuc, dong
tho1i cling khéng dinh day chinh 1a mét linh vuc hoat dong kinh té d6i ngoai
da muc tiéu nham phat trién kinh té - x4 hoi.

Bén canh d6, trong bdi canh nén kinh té dat nudc roi vao kho khin do
co ché kinh té tap trung — bao cap, thi thu nhap cua hang trim ngan lao dong
tir nudc ngoai giri vé bang hang hoa di gop phan on dinh thi truong, cai thién
doi séng cia mot bd phan nhan dan. Nhitng nguoi lao dong thoi ky nay da
dong goép vao ngan sach nha nudc khoang 800 ty dong (thoi gia nhiing nim
80) va hon 300 triéu do la My cung mot khéi luong hang héa 10n tri gia hang
ngan ty dong. Tuy nhién, viéc to chtrc dua di, quan 1y chuyén gia va lao dong
duoc thuc hi¢n ¢ trung wong, tap trung ¢ 3 bo: Bo Lao dong, BO Y té, BO Dai
hoc va Trung hoc chuyén nghiép. Déi tugng di lao dong rat da dang nhung
chu truong ciia Nha nudc ta 13 wu tién nhiig ngudi trong bién ché nha nuéc,

nguoi da qua nghia vu quan su.
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Bing 1.1. Sé lwong ngwoi lao déng di lam vigc 6 nwéc ngodi giai
doan 1980 — 1990

Nim | S6 lao dong di lam viéc & Ghi chi
nudc ngoai (don vi: nguoi) ’

1980 1.070 - 80 lao dong duwa di lam viéc o

1981 20.230 nuoc ngodi do cdc co quan quan 1y

1982 25.970 nha mede truc tiép thice hién. Déi

1983 12.402 twong chii yéu la con em gia dinh

1984 6.486 chinh sach, con thuong binh, liét

1985 5.008 sy, gia dinh co coéng voi cdch

1986 9.012 mang.

1987 48.820 - Thuc hién theo hinh thuc dich vu

1988 71.830 cong, phi loi nhudn.

1989 39.929 - 86 lwrong trén khéng bao gom cdc

1990 3069 thyce tdp sinh va hoc sinh hoc nghé
Téng sb 244 186 chuyén sang lam lao dong ¢ cdc

nuoc Pong Au.

Nguon: (Bdo cdo théng ké ciia Cuc Quan 1y lao déng ngoadi nuwéc — Bé LP-
TB&XH)

1.3.2. Giai doan tiv nam 1990 dén 6/2007 — Giai dogn dwa nguoi lao
dong di lam viéc c6 thoi han & nwéc ngoai theo co ché thi truwong dinh
hwong XHCN

Vao nhirng nam cudi cua thap ky 80 thé ky XX, Lién X6 va cac nudc
XHCN & Pong Au roi vao khung hoang chinh tri kéo theo khing hoang vé
kinh té, khién cho quan hé hop tac lao dong giita Viét Nam véi cac nudc
XHCN bi dinh lai. Trong khi d6, toc do gia ting dan s6 nhanh & nhitng nim
trudc day lam cho ty 1¢ gia ting ngudn lao dong ngdy cang & miic cao trong

giai doan nay da khién cho Viét Nam dung trude ap luc va thach thirc hét strc

22




gay git trong viéc giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, dam bao 6n dinh
xa hoi va tang truong kinh té.

Trude tinh hinh d6, cung véi cac bién phap kinh té - xa hoi khac, ngay
9/11/1991, Hoi déng B truong dd ban hanh Nghi dinh sé 370/HPBT vé
“DPuwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc co thoi han ¢ nudc ngoai’. Vé
ban chit, Nghi dinh 370/HPBT chinh 1a co s& phap ly cho viéc td chire thuc
hién viéc dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢6 thoi han ¢ nudc ngoai
trong diéu kién nén kinh té dang timg budc chuyén ddi sang co ché thi truong,
trong d6 c6 quy dinh d6i méi phuong thirc va muc tiéu xuit khau lao dong,
coi xuét khau lao dong la mot hoat dong kinh té theo co ché thi truong co sy
quan ly chét ché cua Nha nudc va xac dinh muc tiéu kinh té hang dau. Tu
day, Viét Nam da tién hanh khai thac va mo rong thi truong lao dong méi
nhim dén cac nudc co6 nén coéng nghiép phat trién trong khu vyc nhu: Han
Quéc, Nhat Ban ... va nhiéu thi truong lao dong co tiém nang khac.

Tiép do, trén co so Quéc hoi da thong qua BO Luat Lao dong nam
1994, trong d6 c6 quy dinh vé ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Ngay
20/1/1995 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 07/CP thay thé Nghi dinh
370/HPBT. Pén thoi diém nay, hoat dong dua nguoi lao dong Vit Nam di
lam viéc co6 thoi han & nudc ngoai theo co ché cuia nén kinh té thi truong dinh
hudng XHCN vé co ban di duoc dinh hinh.

Ngay 22/9/1998, B Chinh tri dd ban hanh chi thi s6 41/CT-TW “vé
xudt khdu lao ddng va chuyén gia”. Chi thi néu 18: “Ciing véi gidi quyét viéc
lam trong nude la chinh thi xudt khdu lao dong va chuyén gia la mét chién
lirgc quan trong, ldu dai, gop phan xdy dung déi ngii lao dong cho cong cudc
xdy dung dat nuéc trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa; la mét bo
phdn ciia hop tic quéc té, gép phan cing cé quan hé hitu nghi, hop tac liu
dai vdi cdc nudc.
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Xudt khdu lao dong va chuyén gia phai dwoc mé réng, da dang héa
hinh thirc, thi trong xudt khdau lao dong, phit hop véi co ché thi triong c6 sw
quan Iy ciia Nha nude, ddp g nhu cdu ciia mede ngodi vé sé lwong, trinh dg
va nganh nghé. Xudt khdau lao dong va chuyén gia mét mdt phdi dam béo su
canh tranh trén co so tang cuong dao tao lyc lwong lao dong ky thudt va
chuyén gia, ndng dan ty trong lao ddng xudt khdu cé chdt lwong cao trong
tong s6 lao dong xudt khau va ndng cao trinh dé qudn 1y ciia cac don vi xudt
khau lao déng; mat khéc, phdi cham lo va bdo vé quyén loi chinh dang cia
nguoi lao dong di lam viéc o nwoc ngoai theo phap ludt cua nudc ta va nuoc
ma ngueoi lao dong séng va lam viéc”.

Pé cy thé hoa ndi dung Chi thi néu trén, ngay 20/9/1999, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 152/1999/NB-CP (thay thé Nghi dinh 07) quy dinh
viéc nguoi lao dong va chuyén gia Viét Nam di 1am viéc c6 thoi han & nudce
ngoai. Nghi dinh nay mot 1an nita cy thé hoa chu truong, chinh sach dua lao
dong di lam viéc & nudce ngoai trong thoi ky méi véi viée quy dinh thi tuc cap
phép hoat dong chuyén doanh va ding ky hop déng dua lao dong di lam
viéc,...

Trong xu thé hdi nhap kinh t& quéc té, hoat dong dwa nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai ¢ nhiéu thay doi, doi hoi cac quy dinh cuia phap luat
cling phai c6 su diéu chinh dé kip thoi dap tmg nhu cau. Ngay 2/4/2002 Qudc
hoi khoéd X thong qua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua BO luét lao dong
v6i viée stra doi, bo sung diéu 134 va 135 thanh 6 diéu tir 134 dén 135¢ vé
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Trén co s& nay, ngay 17/7/2003
Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 81/2003/ ND-CP quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh B9 luét lao dong vé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude
ngoai. Pay la van ban dudi luat quy dinh kha cu thé cic van dé trong hoat

dong nay, tor pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung, cac hinh thic di lam viéc
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& nudc ngodi, t6i cac quy dinh vé quan 1y nha nuéc, giai quyét tranh chép.
Tiép d6, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 141/2005/ND-CP ngay
11/11/2005 vé quan 1y lao dong Viét Nam 1am viéc & nudc ngoai. Cac thong
tu huéng dan thi hanh ciing dd dugc ban hanh nhu Théng tu sé 22/2003/TT-
BLDTBXH ngay 13/10/2003 ctia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi
huéng dan thuc hién mot sé diéu cua Nghi dinh sé 81/2003/ND-CP ngay
17/7/2003 cua Chinh phu, Thong tu lién tich s 01/2005/TTLT - BCA -
BLDTBXH ngay 18/1/2005 vé hudng dan cong tic phong ngira va chdng céc
hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc xuat khau lao dong, Thong tu lién
tich s6 09/2006/TTLT/BLDTBXH-BCA-VKSNDTC-TANDTC  ngay
04/8/2006 hudng din vé viéc truy ctru trach nhiém hinh su ngudi c6 hanh vi
vi pham phép luét trong linh vyc xuat khau lao dong,...

Bing 1.2. S6 lwong ngwoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai giai
dogn 1991 — 2006

Nam | So dilam viéc ¢ nudc Ghi chd

ngoai (don vi: nguoi)
1991 1.022 - Duwoc thuc hién boi cac doanh
1992 810 nghiép dwrgc cdp phép xudt khau
1993 3.960 lao dong, cdac doanh nghiép thuc
1994 9.230 hién viéc thu phi dich vu doi voi
1995 10.050 nguoi lao dong nham dam bado
1996 12.660 hoat dong;
1997 18.470 - T(fng s6 doanh nghiép duoc cd'p
1998 12.240 Gidy phép hoat dgng dich vu
1999 21.810 XKLD dén thoi diém nay la 154
2000 31.500 doanh nghiép;
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2001 37.000
2002 46.122
2003 57.840
2004 65.320
2005 62.446
2006 68.005

Tong so 458.485

Nguon: (Bdo cdo théng ké ciia Cuc Quan 1y lao déng ngoai nwéc — Bé LP-
TB&XH)

1.3.3. Giai doan tir thang 7/2007 dén nay — Giai doan dp dung Ludt
vé dwa nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong

Ngay 29 thang 11 nam 2006, tai ky hop tht 10 Qudc hdi khoa XI da
thong qua Luat Vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop ddng, co hiéu lyc thuc hién tir ngay 01 thang 7 nam 2007.

Trén co s& Luat noi trén, Chinh phu va cac B, nganh hitu quan da ban
hanh cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng din thyc hién gdm: Nghi dinh sd
126/2007/ND-CP ngay 01/8/2007 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh mot sb diéu cua Luat nguoi Lao dong Viét Nam di lam viée &
nudc ngoai theo hop dong; Nghi dinh s 144/2007/ND-CP ngay 10/9/2007
cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dua lao
dong di lam viéc & nudc ngoai; Quyét dinh s6 144/2007/QD-TTg ngay
31/8/2007 ciia Thu tuéng Chinh phil vé viéc thanh 1ap, quan 1y va sur dung
Quy hd tro viéc lam ngoai nude; Thong tu lién tich s6 08/TTLT-BLDTBXH-
BTP ngay 11/7/2007 cua B9 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi - B Tu Phép
Huéng dan ndi dung hop dong bao lanh va thanh 1y hgp dong bao lanh cho
ngudi lao dong di 1am viée & nudc ngoai theo hop doéng; Thong tu lién tich sd
16/2007/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 4/9/2007 ctia B Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi - B Tai chinh Quy dinh cy thé vé tién méi giéi va dich vu
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trong hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai; Thong tu lién
tich s 17/2007/TTLT-BLDTBXH-NHNNVN ngay 4/9/2007 cua B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi - Ngan hang Nha nudc Vi¢t Nam Quy dinh
viéc quan 1y va st dung tién ky quy ctia doanh nghiép va tién ky quy cua
ngudi lao dong di lam viée & nude ngoai theo hop dong; Cac Quyét dinh sd
18, 19, 20 nam 2007 cua Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi vé
van dé bdi dudng kién thirc can thiét cho ngudi lao dong trude khi di 1am viée
& nudc ngoai; Thong tu sd 21/2007/TT-BLDTBXH ngay 8/10/2007 cia B
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Hudng dan chi tiét mot sé diéu ctua Luét
Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong va Nghi
dinh s6 126/2007/ND-CP ngay 01/8/2007 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va
hudéng dan mot s6 diéu cua Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude
ngoai theo hop dong (sau day goi 1a Thong tu sd 21 nam 2007).

Pic biét, dé thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudc vé thue hién
chuong trinh hd tro cac huyén nghéo giam nghéo nhanh va bén ving, Thu
twéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 71/2009/QD-Ttg vé hd trg cac
huyén nghéo diy manh xuét khau lao dong gop phan giam nghéo bén viing
giai doan 2009 — 2020. Trén co s& do, B Lao dong — Thuong binh va Xa hdi
d3 ban hanh va phdi hop voi cic co quan chic nang ban hanh nhiéu vin ban
hudng dan thyc hién.

Céac van ban phap luat nay di tao ra khung phap 1y tuong dbi day du,
chit ché dé diéu chinh hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viée &
nudc ngoai theo hop dong.

Bing 1.3. Sé lwong ngwoi lao dpng di lam viéc ¢ nwéc ngoai giai
doan 2007 - 2017

Nam S6 di 1am viéc ¢ nudc ngoai Ghi chu

(don vi: nguoi)

2007 68.048 Giai doan nay dwoc thuc hién boi
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2008 63.724 cdc doanh nghiép chuyén doanh vé
2009 73.028 XKLD trong do dang chu y la
2010 85.546 100% cdc doanh nghiép hoat dong
2011 88.298 dich vu la doanh nghiép tw nhan,
2012 80.320 cong ty c6 phan va céng ty TNHH
2013 88.155 MTV,; duy nhat cé mot 16 chirc su
2014 106.840 nghi¢p tham gia hoat dong dich vu
2015 115.980 trén co s¢ théa thudn cip Chinh
2016 126.296 phu do la Trung tdm lao dong
2017 134.751 ngoai nudc thuoc Bo LDTBXH.
Tong so 1.030.986

Nguon: (Bdo cdo théng ké ciia Cuc Quan 1y lao déng ngoai nwéc — Bé LP-
TB&XH)
Két luan chuwong 1

Viét Nam da dua nguoi lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai tur nhitng
nam 1980 cua thé ky trudc, trong hon 30 nim ddi méi, Pang va Nha nudc ta
d3 c6 nhiéu chu truong, chinh sach 16n dé ra chién luge cho linh vuc hoat
dong nay va coi ddy 1a mot bién phap kinh té - xa hoi quan trong, dugc van
hanh theo co ché thi truong c6 sy quan 1y chit ché cia Nha nudc. Nham thé
ché hoa chi trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, trong thoi gian qua,
hanh lang phap ly cho linh vuc hoat dong nay khong ngung dugc hoan thién
theo hudng phat trién, phit hop véi xu hudng toan ciu hoéa va hoi nhap qudc
té.

Mot trong nhimg thay d6i 16n nhat, danh dau sy phat trién cta phap
luat Viét Nam trong diéu chinh hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai 1a viéc ban hanh Nghi dinh 370/HPBT ngay 9/11/1991

vé “Pua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc co thoi han ¢ nuoc ngoai”. Tu
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giai doan nay, hoat dong xuit khau lao dong da dugc doi méi vé phuong thirc
td chirc thuc hién véi sy tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau thudc cac
thanh phan kinh té trong xa hoi.

Hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai la
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh cta phap luat Viét Nam.
Pé tham gia hoat dong dich vu ndy doi hoi cac doanh nghiép phai dap ung
day du cac yéu cau theo luat dinh. Va, trong gan 30 nim qua, sb luong doanh
nghiép dich vu da khong ngung tang lén (tr 14 doanh nghi€p dugc phép hoat
déng nam 1992, dén 31/7/2017 da c6 304 doanh nghiép duoc cap gidy phép
hoat dong), s6 doanh nghiép nay da dwa gan 2 tridu ngudi lao dong Viét Nam
ra nudc ngoai lam viéc, gop phan quan trong trong viéc giai quyét viéc lam,
tao thu nhap va dong gop rat 16n cho sy nghiép phat trién kinh té cia dat

nudc.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE PIEU KIEN
KINH DOANH POI VOI DOANH NGHIEP PUA NGUOI LAO PONG
VIET NAM PI LAM VIEC O NUGC NGOAI THEO HQP PONG

Theo quy dinh cua Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam vig¢c o
nudc ngoai theo hop ddng duogc Qudc hoi thong qua ngay 29/11/2006 c6 hicu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2007, hoat dong dich vu dua ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai 1a nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién. Doanh
nghiép hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai phai la
nhimg doanh nghiép dugc cip Gidy phép hoat dong. Dé duoc cap Gidy phép
hoat dong dich vu dua nguodi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
d6ng, doanh nghiép phai dap tmg day du cac diéu kién vé bd may, nhan su, co
s& vat chat, tai chinh theo quy dinh cua Luat va cac van ban hudng dan thi
hanh Luat.

Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng d3 danh 20 Diéu trong tong sd 80 Piéu cua Luit (toan bd Muyc I Chuong
II, tr Piéu 8 dén Picu 27) dé quy dinh vé doanh nghiép hoat dong dich vu
dua nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nude ngoai. D6 1a nhitng quy dinh vé:

(i)  Dibu kién cip Gidy phép, ddi Gidy phép, cap lai Gidy phép cho
doanh nghiép dich vu (Piéu 9 — Diéu 12), dinh chi c6 thoi han hoat dong dua
nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoai cua doanh nghiép dich vu (Piéu 14),
ndp lai va thu hdi Gidy phép (Piéu 15);

(i) S lugng chi nhanh cua doanh nghi¢p duoc hoat dong dich vu
dua ngudi lao dong di 1am viée ¢ nude ngoai (Piéu 16);

(iii) Hop ddng cung Gng lao dong, hop ddng dua nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nude ngoai, hop dong lao dong; viée dang ky hop ddéng cung tmg

lao dong (Piéu 17, 18, 19);
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(iv) Cac khoan tién doanh nghiép dugc phép thu ctia ngudi lao dong
— tién moi gidi, tién dich vu, tién ky quy (Piéu 20, 21, 22, 23);

(v)  Trach nhiém, quyén han va nghia vu cia doanh nghiép (Piéu 24,
25, 26, 27);

Thuc trang phap luat hién hanh vé diéu kién kinh doanh cta doanh
nghiép hoat dong dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai s€
dugc phan tich theo cac van dé dudi day.

2.1. Piéu kién kinh doanh d6i véi doanh nghiép hoat dong dich vu
dwa nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong

2.1.1. Vé logi hinh doanh nghiép va vén phdp dinh

Luét vé nguoi lao dong Vit Nam di lam viéc & nudce ngoai theo hop
d6ng va cac vin ban hudéng dan thi hanh quy dinh dé dugc tham gia trong linh
vuc dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai, doanh nghi¢p phai dugc
thanh 1ap va hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p Viét Nam, c6 100% von diéu
1& ciia cac to chirc, c4 nhan Viét Nam va murc von phap dinh tir 5 ty dong Viét
Nam tr¢ 1én.

Nha nudc dit ra von phap dinh vé1 muc dich 1a cong cu dé bao vé loi
ich cua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Truong hop xay ra rui ro,
doanh nghiép c6 tiém lyc dé giai quyét quyén loi cho nguoi lao dong. Von
phap dinh con 13 sy dam bao ngudn luc cho cac hoat dong ciia doanh nghiép,
xéc 1ap tiém luc tai chinh cta doanh nghiép khi tham gia hoat dong trong linh
vuc dua nguoi lao dong di 1am viée ¢ nude ngoai. Nho loi thé tiém luc tai
chinh, cic doanh nghi¢p co thé dat duoc su 6n dinh trong kinh doanh, dau tu
sau hon cho cong tac dao tao, nang cao chat luong d6i ngii can bd chuyén
mon - 1a ngudn luc vo cing quan trong trong hoat dong dich vu dwa nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai. Bén canh do, nguén luc tai chinh ddi dao con
gitip cho doanh nghiép mo rong dau tu khai thac thi trudng lao dong ngoai
nuéc, da dang hoa thi trudng, nganh nghé cung tng lao dong.
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Pua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai khong chi 1a mdt hoat
dong kinh doanh thuan tiy, ma né lién quan truc tiép dén con nguoi, lién
quan dén cudc séng, vi€c lam ctia nguoi lao dong Viét Nam khi ra nudc ngoai
lam vi¢c; hoat dong nay dugc du luan xa hdi quan tadm va 1a hoat dong cé tinh
nhay cam cao, nhiing tac dong va anh huéng cua hoat dong nay dén toan xa
hoi 1a rét 16n trong truong hop xay ra nhitng bién cb, rai ro khong mong
mudn. Do vy, dé dam bao quan 1y mot cach théng nhat, Luat vé dua ngudi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai va cac vin ban hudng dan chi
cho phép nhiing doanh nghiép Viét Nam c6 100% von ciia to chiic, ca nhan
Viét Nam dong gop méi dugc tham gia, cac doanh nghiép c6 yéu td nudc
ngoai chua dugc phép tham gia vao linh vuc hoat dong nay.

Trén thyc té, dé dap ung duoc quy dinh vé von phap dinh 5 ty dong dbi
v6i doanh nghiép khong phai 13 mot viée qua kho, khong kha thi trén thuc té.
Boi d6i v6i nhitng doanh nghiép nha nudc hodc trude diy ting 13 doanh
nghiép nha nudc nay da chuyén doi hinh thirc s hiru sang doanh nghiép co
phan hodc cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién, thi diéu kién phai c6
vbn 5 ty dong rat dé dang dugc cac doanh nghiép dap tmg. D6i véi cac doanh
nghiép khong c6 von nha nudc thi quy dinh ndy ciing khong thuc su giy kho
khan cho cac doanh nghi€p, vi phap luat hi¢én hanh cho phép cac doanh
nghiép duoc huy dong von tir nhiéu nguon khac nhau bao gém ca ngudn vay
ngan hang hoic cac to chirc tin dung, déu cé thé coi 1a von cta chu so hitu.
Do vy, ciling da c6 nhiéu doanh nghiép méi thanh 1ap vi khong di von da vay
c6 thoi han tai ngan hang hodc cac to chirc tin dung dé bo sung von, nham co
dugc xac nhan dap tmg da von theo quy dinh tai thoi diém xin cap Gidy phép
hoat dong. Sau khi duoc cap Gidy phép hoat dong nhiéu doanh nghiép da
hoan tra lai khoan tién vay ctia ngan hang hodc cac t6 chire tin dung. Thuc té,
cac co quan chtrc nang rat kho kiém soat viée duy tri mirc von phap dinh cia
cac doanh nghiép dich vu.
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Thue hién quy dinh cua Luat, tit ca cac doanh nghiép khi xin cip gidy
phép hoat dong déu dap tng yéu cau c¢6 100% von cta cac to chirc, ca nhan
Viét Nam, nhung viéc duy tri diéu kién nay trong suét qua trinh hoat dong
dua nguoi lao dong di 1am vi¢c & nudc ngoai 1a kho kha thi. Boi vi, trong qua
trinh hoat dong, rat nhiéu doanh nghiép, nhét 1 cac cong ty c6 phan tién hanh
niém yét ¢ phiéu cua cong ty minh trén san giao dich chimg khoan, trong khi
viéc mua ban cb phiéu dugc thuc hién theo nguyén tac giao dich cua san
chtmg khoan. Do d6, khéng thé kiém soat dugc viéc cac dbi tic nudc ngoai
mua c6 phiéu cta cac doanh nghiép da duoc cp gidy phép hoat dong dich vu
dua nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai.

2.1.2. Vé tién ky quy

Ciing giébng nhu quy dinh vé diéu kién von phap dinh, Luat vé nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong quy dinh doanh
nghiép phai thuc hién ky quy tai ngan hang thuong mai dé co quan nha nudc
c6 tham quyén xem xét cap gidy phép va 1a mot trong nhimng yéu té6 dam bao
hoat dong dua lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai cua doanh nghiép.

Theo quy dinh ctia Luat va cac vin ban huéng dan, doanh nghiép phai
thue hién ky quy cho hoat dong nay véi muc 1a 1 ty dong. Doanh nghiép
khéng duoc tu ¥ st dung tién ky quy khi chua duge su chip thuén cia co
quan chtrc ning c6 thdm quyén va phai c6 trach nhiém bao toan tai khoan tién
ky quy ctia doanh nghiép minh. Trudng hop tién ky quy duogc sir dung dé giai
quyét cac van dé phat sinh lién quan dén nguoi lao dong thi doanh nghiép co
trach nhiém ndp bd sung cho du mire tién ky quy trong thoi han 30 ngay ké tur
ngay tién ky quy dugc st dung. Mit khéc, trudng hop doanh nghiép dich vu
bi pha san theo quyét dinh ctua Toa an, néu tién ky quy con thtra thi doanh
nghi¢p dugc str dung dé thanh toan cac khoan ng khac theo quy dinh cua phap
luat vé pha san.

Thue té cho thiy, tit ca cac doanh nghiép khi ndp hd so dé nghi cap
gidy phép hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudce ngoai déu
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thue hién viée ky quy 1 ty dong tai ngan hang thuong mai noi doanh nghiép
dong tru s¢ chinh va lam cac thu tuc theo ding quy dinh cta phap luat. Tuy
nhién, sau khi da duoc cip gidy phép hoat dong dich vu, van co trudong hop
doanh nghiép rit tién ra khoi tai khoan ky quy va chuyén sang tai khoan tién
gui ¢6 ky han nham muc dich huong 13i suat tién giri cao hon, tham chi ¢o
doanh nghiép 1am viéc v6i ngan hang dé rat toan bo tién ky quy ra khoi tai
khoan, van dé nay chi duoc phat hién khi co quan quan 1y nha nudc thanh
kiém tra hodc khi doanh nghiép 1am thu tuc ddi gidy phép hoat dong dich vu
do thay d6i dang ky kinh doanh. Viéc lam trén cta doanh nghiép 1 sai so véi
quy dinh cta phap luit, gdy kho khan cho cong tac quan 1y nha nudc dbi véi
linh vuc dua nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoai.

2.1.3. Té chirc by mdy hoat dong dwa ngwoi lao dong di lam viéc ¢
nwéc ngodi va by mdy chuyén trdach béi dwéng kién thirc cin thiét

Mot diéu kién bat bude ddi véi cac doanh nghiép dich vu hoat dong
trong linh vuc dua nguoi lao dong di 1am viée & nude ngoai 1a phai to chirc bo
may hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo quy dinh
cta vin ban huéng dan thi hanh Luat Vé nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop ddng. Co ciu td chirc cac bd phan trong doanh
nghiép, s6 luong va yéu cau trinh d6 nhan su dé truc tiép thuc hién cac hoat
dong dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai duoc quy dinh tai Quyét
dinh s6 19/2007/QD-BLDTBXH ngay 18/7/2007 cia Bo truong Bo
LDTBXH. Theo dé, bd may hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai cua doanh nghi€p hoat dong dich vu phai co it nhat 9 (chin) can bo
chuyén trach, co trinh d6 tir cao dang trd 1én; 1y lich rd rang; khong trong thoi
gian bi truy cuu trach nhi€ém hinh sy, chép hanh ban an hinh sy cda toa an,
dang bi &p dung bién phap gido duc tai xa phuong, thi tran hodc dua vao co s

chita bénh, co s& gido duc. DPoi véi ting bd phan nghiép vu phai ¢6 can bo
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chuyén trach riéng, c6 trinh do chuyén mon dap ung yéu cau cua linh vuc
thuc hién nhu can b thi trudng thi phai c6 chuyén mén vé kinh té hoic luat,
c6 trinh do ngoai ngtt phu hop; can bd lam cong tac quan ly lao dong phai co
trinh d§ chuyén mon vé luét hodc quan tri nhan su...

Hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai khong don
thuan chi 14 mot nganh nghé kinh doanh, nd con gép phan thuc hién chién
lugc phét trién viée 1am ¢ cap qudc gia, giai quyét tinh trang that nghiép, ting
co hoi viéc lam cho nguoi dan, thyc hién muc tiéu x6a doi1 gidm ngheo. Hon
nita dbi tugng ctia hoat dong nay 13 nguoi lao dong - nhitng cong dan cua Viét
Nam ra lam viéc ¢ nudc ngoai va quyén loi hop phap cta ho. Chinh vi vay,
hoat dong nay ciling mang tinh nhay cam chinh tri va nham muc dich bao vé
quyén loi chinh dang cho ngudi lao dong. Dé thuc hién duogc trong trach nay,
doi hoi doanh nghiép phai ¢c6 bd may quy cu chat ché, co6 chuc nang, nhiém
vu cu thé gan voi timg khau trong quy trinh hoat dong dua nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai.

B may hoat dong dua nguoi lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai clua
doanh nghiép dich vu theo quy dinh phai bao gom:

- Trung tam hodc cac Phong nghiép vu;

- Truong hodc Trung tam dao tao;

- B0 phan theo doi, quan Iy lao dong ngoai nudc;

- Cac chi nhanh dugc giao nhiém vu hoat dong dua nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai (néu co).

Phén 16n cac doanh nghiép di t6 chitc bo may theo quy dinh cta Luat,
bao gdm Trung tdm hodc cac Phong nghiép vu, c¢6 bd phan dio tao riéng. Cac
phong nghiép vu (hodc trung tim) ctia doanh nghiép c6 thé chuyén trach vé
mot hodc mot sb thi truong thuc hién tat ca cac cong viéc tur tim kiém dbi tac,

tuyén chon, ky hop dong, xuat canh lao dong, quan 1y lao dong & nudc ngoai,
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quan 1y ho so lao dong (dé thanh 1y hop ddng). Bo phan tai chinh va dao tao
thuong duoc tach riéng. Cling c6 doanh nghiép thuc hién mo hinh Phong thi
truong (chuyén vé cong tac tim kiém thi truong), Phong quan 1y lao dong
(chuyén vé tuyén chon va quan Iy lao dong & nudc ngoai, thanh 1y hop dong),
Phong tai chinh (quan ly viéc thu chi tai chinh cia doanh nghiép) va Phong
dao tao (phu trach cong tac bdi dudng kién thirc can thiét, day nghé va dao tao
ngoai ngir cho lao dong). Nhin chung, du t6 chiic bd may theo md hinh nao
thi cac doanh nghiép cling dam bdo co6 can bd lam cong tac thi truong, quan ly
lao ddng, tai chinh, dao tao theo quy dinh cta Luat V& dua nguoi lao dong
Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong.

Khac véi cac loai hinh kinh doanh khac, Luat vé dua nguoi lao dong
Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong quy dinh mdi doanh nghiép
chi dugc giao nhi¢ém vy hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai cho khong qua 3 chi nhanh & ba tinh, thanh phé khac nhau va ciing quy
dinh chat ché chirc nang, nhiém vu cta cac chi nhanh nay nham dam bao cho
viéc bao vé quyén lg1 hop phéap cua nguoi lao dong, tranh bi 1g1 dung, ltra dado
gay thiét hai. Thuc hién quy dinh nay, dé mo rong pham vi hoat dong, mot )
doanh nghiép m& thém chi nhanh bén ngoai tinh (thanh phd) noi déng try so
chinh (tir mot dén ba chi nhanh & 3 tinh, thanh phd khac nhau).

Luét vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop dong ciing khong quy dinh vé viéc doanh nghiép dich vu mé vin phong
dai dién nhung theo quy dinh cua Luat doanh nghi¢p 2015, doanh nghiép dich
vu ¢6 quyén mé vin phong dai dién nén mot sé doanh nghiép con md van
phong dai dién dé lam cong tac giadi thi€u, giao dich vé céc dich vu ctia doanh
nghiép. Bén canh d6, do quy dinh cta cac vin ban huéng dan Luat khong rd
rang nén cac doanh nghiép da "lach luat", thanh 1ap Trung tdm dao tao khong

chi dé thyc hi¢n nhi€ém vu dao tao ngoai ngir, nghé, boi dudng kién thic can
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thiét ma con cho phép cac Trung tdm nay thuc hién tuyén chon, thu tién....
khong dung theo quy dinh.

Tuy nhién, t6 chirc bd may ctia doanh nghiép khong phai lac nio ciing
day du theo quy dinh. Do tiém lyc kinh té hodc do nhén thirc vé cac quy dinh
cta luat phap khong day du, doanh nghiép c6 thé cit giam can bd, sat nhap
cac phong, ban, khién cic bo phan trong b may khong con day du. Chi nhanh
hodc van phong dai dién ctia doanh nghi¢p thuc hién qué nhiém vy duogc giao
nhu thyc hién thu tién ciia nguoi lao dong, ky hop dong cung tng lao dong,
hop dong dwa nguoi di lam viée & nudce ngoai, viée lam ma Luat vé dua ngudi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong khdng cho phép.

Bén canh do, Luét vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudce
ngoai theo hop dong ciing quy dinh 13, dé nguoi lao dong co thé ra nudc
ngoai 1am viéc cac doanh nghiép bat budc phai to chirc dio tao, bdi dudng
kién thirc can thiét vé phong tuc tip quén, van hoa va phap luat c6 lién quan
cho ho. Cac doanh nghi¢p phai c6 bd may chuyén trach dé thyuc hién nhiém vu
nay. Bo may ndy phai co it nhat ba (03) can bd quan 1y va phai dap ung cac
diéu kién: co kinh nghiém va hiéu biét vé hoat dong dua nguoi lao dong di
lam viéc & nude ngoai; co hiéu biét nhimg quy dinh cta phap luat Viét Nam
va nudc tiép nhan lién quan dén nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai.

So véi giai doan trude day, cac doanh nghi€p dich vu da thyc sy cha
trong hon dén cong tac t6 chirc bd may va can bo, ban than cac doanh nghiép
cling ¥ thuc dugc vai trd va tdm quan trong ciia cong tac ndy. Dé co thé trién
khai hoat dong ngay sau khi dugc cép Giéy phép hoat dong dich vy, nén tur
khi ndp ho so dé nghi cdp Gidy phép doanh nghiép da bat tay vao viéc to chuc
bo may. Can bg va bd may c6 anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong cua

cac doanh nghi¢p, nén khong chi vi Luat dinh ma con xuat phat tir yéu cau
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thue té, vi loi ich cua chinh minh, cac doanh nghiép ciing cin cir vao quy mod
hoat dong cua doanh nghiép minh dé td chirc bd may va sép xép, bo sung can
bd phu hop. Theo théng ké so bo tir hd so ctia cac doanh nghiép, ¢6 téi hon
80% sb can bo tham gia bd may hoat dong va bd may chuyén trach bdi dudng
kién thtrc can thiét c6 trinh d6 tir cao dang trd 1én. Can bd truc tiép 1am cong
tac nghiép vu cua cac doanh nghiép hau hét déu biét ngoai ngir, dac biét cac
can bo cong tac tai by phan thi truong hoac van phong dai dién nudc ngoai
déu c6 trinh d6 ngoai ngtr du dé giao dich, trao ddi truc tiép voi ddi tac nuéde
ngoai. Cac ngoai ngit ma can bd doanh nghiép st dung thong thao bao gdom
tiéng Anh, tiéng Trung va tiéng Nhat Ban.

Thuc té cho thiy, nhimg doanh nghiép c6 ddi ngil can bd co trinh do
hoc van, thong thao ngoai nglt va dugc bdi dudng ddy du vé nghiép vu dé
dang tiép cin ddi tic nudc ngoai dé khai thac hop dong, chu dong gidi thiéu
vé doanh nghiép va ngudn cung lao dong ctia doanh nghiép minh. Pong thoi
viéc phdi hop voi d6i tac, cha st dung giai quyét cac mau thudn phat sinh véi
nguoi lao dong nhanh va hiéu qua hon. Thong thuong, & nhitng doanh nghiép
nay, viéc tuan thu quy dinh phdp luat trong khi thuc hién cic cong doan
nghiép vu trong hoat dong dua lao dong di 1am viéc & nudc ngoai co phan
nghiém tic hon

2.1.4. Vé ngwoi lanh dao diéu hanh hoat dong

Véi dac thu 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, Luat vé nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudce ngoai theo hop dong va cac vian ban hudng
dan d3 co nhitng quy dinh rat cy thé dbi voi nguoi 1anh dao diéu hanh hoat
dong dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai cua doanh nghiép dich vu. Theo
d6, ngudi lanh dao diéu hanh phai c6 trinh d6 tir dai hoc trd 1én, c6 it nhat 3
nam kinh nghi€m trong linh vuc dua nguoi lao dong di lam viéc & nudce ngoai

hodc hoat dong trong linh vuc hop tac va quan hé quéc té (Khoan 3 Diéu 9).
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Tuan thu quy dinh vé ngudi 1anh dao didu hanh hoat dong nay cua doanh
nghiép 14 mot trong nhitng yéu cau bat budc d6i voi doanh nghiép.

Dbi véi yéu cau cung cip So yéu 1y lich cia ngudi 1anh dao diéu hanh
hoat dong dua nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai kém theo gidy to
ching minh du diéu kién tai khoan 3 Diéu 9 cua Luat. Thir nhdt, Luat Vé
ngudi lao dong Viét Nam di 1am viée & nudc ngoai theo hop dong va cac vin
ban hudng dan thi hanh khong quy dinh rd ngudi 1anh dao diéu hanh hoat
dong cua doanh nghiép cu thé 1a nhimg d6i twong nao. Thir hai, nhitng gidy to
nao 1a phu hop dé ching minh ngudi diéu hanh dap tmg yéu cau quy dinh tai
khoan 3 Piéu 9 cta Luat. Do viy, trong thuc té c6 nhiéu truong hop doanh
nghiép chi dinh nguoi 1anh dao diéu hanh hoat dong 1a chu tich cong ty, giam
d6c hodc phd giam doc, nhung ciing c¢6 trudng hop doanh nghiép chi dinh
nguoi lanh dao diéu hanh hoat dong 1 trudng phong, giam ddc chi nhanh
hodc giam doc Trung tam XKLD; dong thoi viéc st dung gidy to chimg minh
nguoi lanh dao diéu hanh du diéu kién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 cua
Luat cling dugc cac doanh nghi€p van dung mot cach tuy tién do khong co
quy dinh cu thé trong Luat va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat, c6 doanh
nghiép thi dung so yéu 1y lich dé chimg minh, ciing c6 doanh nghiép dung
ban sao bang cap chuyén mén va gidy xac nhan cua doanh nghiép cii noi ho
ting cong tac trong linh vuc XKLD.

Thue hién quy dinh nay, 100% giam déc hodc phé giam déc phuy trach
linh vuc dua ngudi lao dong di 1am viée & nudc ngoai ctia doanh nghiép déu
c6 trinh d6 tir dai hoc trg 1én. Ho déu 1a nhitng ngudi da co nhiéu nim kinh
nghiém trong quan 1y va bao vé quyén lgi ciia ngudi lao dong khi 1am viéc &
nudc ngoai, trong khai thac, ddm phan va thuong thao hop dong, duy tri va
phat trién quan h¢ véi cac ddi tac quéc té, lam viéc véi nguoi s dung lao

dong va cac co quan lién quan tai nudc ngoai. Pieu dé gitp ich cho ho rat
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nhiéu trong viéc duy tri cac mdi quan hé rong khip, khong chi véi cac ddi tac,
chu st dung lao dong nudc ngoai ma con vdi cac co quan quan ly trong nudc,
chinh quyén dia phuong ciing nhu nguoi lao dong, gia dinh nguoi lao dong.

Do yéu cau cong viéc, sé 1a tét hon néu ngudi lanh dao diéu hanh cua
doanh nghiép dich vu c6 thé truc tiép dam phan véi dbi tic nudc ngodi ma
khong can st dung phién dich. Tuy nhién, viéc phap ludt chua quy dinh yéu
cdu vé trinh d6 ngoai ngtr, tin hoc ddi v6i ho nén van dé vé trinh do ngoai
ngit, tin hoc van 1 diém yéu nhat ctia ngudi 1anh dao diéu hanh doanh nghiép
dich vu hién nay. Phan 16n cac giam ddc, dac biét 1a nhirng doanh nghiép
trude day thudc s¢ hitu cua nha nudc co trinh do ngoai nglt va tin hoc rat
thap, day 1a tré ngai 16n khi ho phai lam viéc v&i d6i tac nudc ngoai.

Viéc Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop ddng va cac van ban huéng dan thi hanh kém theo chi quy dinh cac diéu
kién bat budc doi véi ngudi 1anh dao diéu hanh hoat dong dua ngudi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai cua doanh nghiép, chir khong phai 1a quy dinh dbi
v6i nguoi 1anh dao dai dién theo phap luat cua doanh nghiép da tao k& ho dén
cac doanh nghiép lach luat. Co nhiéu truong hop nguoi dai dién theo phap
luat cua doanh nghiép khong dap tmg du diéu kién theo quy dinh cta phap
luat dé duoc cap gidy phép hoat dong dich vy di “nhd” ngudi khic co du diéu
kién theo quy dinh cta phap luat “ding tén” lam nguoi lanh dao diéu hanh
hoat dong cua doanh nghiép (thuong dugc bd nhiém lam phé giam ddc phu
trach xuat khau lao dong) dé lam thu tuc xin gidy phép hoat dong. Sau khi
doanh nghiép da duoc cap Gidy phép hoat dong, nguoi chi dao, diéu hanh
truc tiép hoat dong dua nguodi lao dong di lam viéc & nudc ngoai ciia doanh
nghiép lai 1a ngudi dai dién theo phap luat, con nguoi duoc “nhd dimg tén” dé
lam tha tuc dé nghi cip Gidy phép hoat dong c6 khi lai khong tiép tuc o lai
doanh nghi¢p do.
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2.1.5. Vé Dé dn hoat dong dwa nguwoi lao dpng di lam viéc ¢ nwéc
ngoai

Nhu da trinh bay ¢ trén, hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai lién quan truc tiép dén con ngudi, dén cudc séng, viéc lam cua
nguoi lao dong Viét Nam khi ra nudc ngoai lam viéc; hoat dong nay cling
mang tinh nhay cam, nhiing tic dong va anh huéng ciia né dén toan xa hoi
cling kha 16n trong trudng hop xdy ra nhitng bién c¢d khéng mong mudn.
Chinh vi vy, dé duoc tham gia hoat dong trong linh vuc ndy, mot trong
nhimg diéu kién bit budc dbi v6i doanh nghiép khi ndp hd so dé nghi cap
Gidy phép 14 phai c6 Dé an hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc
& nudc ngoai.

Theo quy dinh cua Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o
nudc ngoai theo hop dong va cac vin ban huéng din kém theo, Pé an hoat
dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai cia doanh nghi¢p
phai thé hién ning luc tai chinh, co s vat chat, bd may, doi ngii can bd co du
trinh do va kinh nghiém dap ung dugc yéu cau ciia hoat dong dua ngudi lao
dong di 1am viéc & nudc ngoai. Pong thoi, trong Pé 4n ciling phai néu bat
duoc phuong an t6 chirc hoat dong dua nguoi lao dong di 1am viée & nudc
ngoai néu duogc cap Giay phép, thé hién tinh kha thi va hoat dong c6 hiéu qua
ctia doanh nghiép sau khi duoc cip Gidy phép hoat dong dich vu.

Tuy nhién, do quy dinh ndy mang tinh dinh tinh, nén viéc hiéu va thé
hién cta mdi doanh nghi¢p 1a khac nhau, viéc dua ra nhan dinh vé ndi dung
Pé an cua doanh nghiép c6 dam bao dap ung theo quy dinh cta phap luat hay
khong cling rat kho. Vi vay, vi¢c phé duyét, chép thuan Dé an hoat dong cua
doanh nghiép ciing phu thudc nhiéu vao cam nhén, kinh nghi¢ém cua tung can

b thu Iy ho so dé nghi cap Giay phép.
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2.2. Quy dinh ciia phap ludt vé quyén va nghia vu cia doanh
nghiép dwa ngudi lao dong di lam viéc & nwée ngoai theo hop dong

2.2.1. Quy dinh vé ding ky hop dong cung irng lao dong va ky két
hop dong

Piéu 27 Khoan 1 Muc b Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nude ngoai theo hop dong quy dinh doanh nghiép c6 quyén ky két Hop
d6ng cung umg lao dong vaoi bén nude ngoai, Hop ddng dua nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai véi ngudi lao dong. Hai loai Hop dong nay phai c6 ndi
dung cu thé, phu hop véi nhau.

Theo Thong tu 21/2007/TT-BLDTBXH thi doanh nghi¢p dich vu ky
hop dong dua ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai it nhat 5 ngay trudc
khi nguoi lao dong xuét canh.

Thong tu 22/2013/TT-LDTBXH ngay 10/10/2014 d3 quy dinh mau
hop dong cung tng lao dong va hop dong dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai dé cac doanh nghiép théng nhat thyc hién. Viéc ban hanh Théng
tu néu trén goép phan bao dam viéc thi hanh phép luat va quan Iy hiéu qua hoat
dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai, tang cuong tinh cong khai
minh bach cta hé théng phép luat; dam bao quyén va nghia vu cta cac bén
lién quan trong hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai. Pay 1a co s¢ phap ly dé doanh nghiép dich vu xay dung va ky két hop
ddng voi ddi tac nude ngoai ciing nhu véi nguoi lao dong nham rang budc
day du quyén va nghia vu cta cac bén lién quan; dong thoi gop phan tao
thuan lgi cho cac co quan chirc nang trong cong tac quan 1y nha nudc va xu ly
vi pham trong linh vuc dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

Theo quy dinh tai Diéu 18 cuia Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop ddng, cac doanh nghiép phai dang ky hop dong
cung tng lao dong véi Bo LDTBXH va trong vong 10 ngay ké tir ngdy nhan
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du ho so hop 1€, B LBDTBXH tra 161 doanh nghiép vé viéc chép thuan hay
khong chap thuan cho viéc thuc hién hop dong. Viéc tra 10i cac hop dong phai
cin cr theo cac quy dinh cua phap luat Viét Nam, phap luit nudc tiép nhan
lao dong, theo cac hudng dan vé cac diéu kién doi véi tung thi truong cu thé
va tinh kha thi cta timg hop dong, nhim bao dam quyén va loi ich hop phap
cua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai cling nhu dam bao viéc dua lao
dong di lam viéc & nudc ngoai phu hop véi phap luat cua Viét Nam va cua
nuéc tiép nhan. Nhu vay, theo quy dinh doanh nghiép chi dugc phép tuyén
chon, dao tao va dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai khi ¢6 su chép thuan
clia co quan quan 1y nha nudc véi timg hop dong cu thé.

Ké tir khi Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong va cac van ban hudng dan thi hanh c6 hiéu lyc dén nay, nhin
chung, viéc ding ky hop dong di duoc cac doanh nghiép thuc hién theo dung
quy dinh cta phap luat. Pa c6 hang chuc nghin hop dong dua lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai cua cac doanh nghiép dugc dang ky theo quy dinh cua phap
luat. Cac doanh nghiép da tim hiéu k¥, nén cac hop dong dang ky hau hét déu
pht hop v6i quy dinh cua phap luat Viét Nam va nudc tiép nhan lao dong
(quy dinh day du cac diéu kién co ban, nhu: thdi han hop déng, loai hinh cong
vige, thot gian 1am viée, mac luong co ban...), mang lai hi€u qua kinh té cho
doanh nghiép va nguoi lao dong. Chi c6 khoang 1% sd hop dong da khong
dugc chap thuan trién khai hodc phai yéu cau doanh nghiép dam phan lai do
khong dap ung cic quy dinh cta phap luat, khong bao dam quyén loi cua
nguoi lao dong hodc khong kha thi.

Phan 16n cac hop dong duoc tra 1oi dung thoi han quy dinh. Tuy nhién,
do thiéu thong tin vé mot sb thi truong, dac bi¢t 1a cac thi truong mdi nén viée
xem xét mot s6 hop dong dua lao dong di cac thi truong nay thudng cham
hon so véi quy dinh do phai doi két qua thdm dinh cta cic co quan dai dién

Viét Nam tai nudc do.
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Trén thyuc t& van con tinh trang cac doanh nghiép vi pham quy dinh vé
dang ky hop ddng cung tmg lao dong dudi nhiéu hinh thirc khac nhau: khong
dang ky hop ddng nhung vAn trién khai tuyén chon dua lao dong di lam viéc &
nude ngoai, t chirc thuc hién hop dong trudce khi ding ky, s6 lao dong dua di
nhiéu hon s6 lugng cho phép khi ding ky hop dong, chua co chap thudn cua co
quan quan 1y nha nudc cling van thuc hién hop dong. Bén canh dé chat luong
ctia hop ddng cung tmg lao dong ciing con c¢6 van dé nhu ndi dung khong rd
rang, nhét 13 cac diéu khoan lién quan dén quyén loi ctia nguoi lao dong.

Cac doanh nghiép déu ky hop dong dua nguoi lao dong di lam viée &
nudc ngodi véi cac ndi dung cu thé vé cac didu kién 1am viéc cta ngudi lao
dong ¢ nudc ngoai, nghia vu tai chinh cua nguoi lao dong vé1 doanh nghiép.
Noi dung ctia hop dong dua nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nude ngoai phu hop
v6i ndi dung cua hop dong cung ung lao dong, hop dong lao dong. Pdi voi
viéc thuc hién theo mau hop déng, do Thong tu mé1 dugc ban hanh nén phﬁn
16n cac doanh nghiép dang tiép can va c6 diéu chinh phu hop.

Tuy nhién, c6 mot s6 doanh nghiép da giao cho Chi nhanh ky hop dong
dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai - diéu ma Luat khong cho phép,
dan dén viéc doanh nghiép khong kiém soat dugc chét luong va sé luong lao
dong dua di, dén khi ¢6 vu viée xay ra véi lao dong va dugce co quan co tham
quyén yéu cau giai quyét thi doanh nghiép lung ting, c6 trudng hop con dun
day trach nhiém cho nhau.

Van con tinh trang doanh nghiép khong phd bién cho ngudi lao dong
biét r5 vé ndi dung hop dong dua nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoai,
khong cho nguoi lao dong ky trude khi xuat canh 5 ngay nhu quy dinh, dan
dén viéc ngudi lao dong khong hiéu rd vé cong viée sé lam tai nude tiép nhan,
cac khoan tién phai déng cho viéc xuat canh. Tham chi nhiéu hop dong dua
nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai chua ghi diy du nodi dung, chua ghi
chinh xac va chi tiét cac khoan tién nguoi lao dong phai dong gop.

44



Khi nguoi lao dong di hoan thanh hop ddng vé nudc hoic vé nudce
trudc thoi han, Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai
theo hop ddng quy dinh doanh nghiép phai cé trach nhiém thanh 1y hop déng
Vvéi ngudi lao dong hoic ngudi uy quyén hop phap cia nguoi lao dong. Bién
ban thanh Iy hop ddng phai dugc 1ap thanh van ban ddng thai noi dung bién
ban thanh ly hop dong phai néu rd ly do cham duat hop dong, viéc thuc hién
nghia vu gitta cac bén, cac khoan thanh toadn gitra cac bén, noi dung khac hai
bén da thoa thuan. Trong trudng hop ngudi lao dong hodc ngudi uy quyen
hop phép cua nguoi lao dong khong dén dé thanh ly hop dong, doanh nghiép
phai tién hanh thanh Iy hop déng don phuong véi diéu kién: (i) Trong thoi
gian 180 ngay d& théng bao 3 lan bang thu bao dam ma ngudi lao dong hoac
ngudi uy quyén hop phép caa nguoi lao dong khdng dén thanh 1y hop ddng;
(i) Bién ban don phuong thanh 1y hop ddng phai c¢6 cac ndi dung: ly do don
phuong thanh 1y hop dong, viéc thuc hién nghia vu gira cac bén, cac khoan
thanh toan giita cac bén, ndi dung bdi thuong thiét hai (néu cd) kém theo
chung tir ching minh noi dung thiét hai. Trén thyc té, viéc thanh Iy hop dong
chua dugc doanh nghiép va ca nguoi lao dong thuc hién nghiém tuc. Co
nhitng truong hop doanh nghiép cb tinh gay kho khin cho ngudi lao dong,
dac biét 1a cac truong hop vé nude truéc han do 15i cua ngudi lao dong,
nguoc lai cling c6 mot bo phan nguoi lao dong khong thién chi va hop tac vaoi
doanh nghiép dé thanh 1y hop dong, phé bién 1a cac truong hop lao dong vé
nudc treoc han do 18i ciia nguoi lao dong hoic vé ding han nhung khong con
quyén lgi tai chinh tai doanh nghiép hoic con ng tién cua doanh nghiép. Vi
thé can bo sung quy dinh ché d6 béo céo vé tinh hinh thanh 1y hop dong voi
nguoi lao dong cua doanh nghiép.

2.2.2. Quy dinh vé tuyén chon, dao tao va qudn Iy lao déng

2.2.2.1. Vé tuyén chon lao déng

Diéu 27 Khoan 2 Luat vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong quy dinh doanh nghiép dich vu phai (i) truc tiép
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tuyén chon ngudi lao dong va khong duoc thu phi tuyén chon ctia ngudi lao
dong. Khi tuyén chon lao dong tai dia phuong, doanh nghiép phai thong bao
v6i S6 LDTBXH va dinh ky bao cdo két qua tuyén chon va sé luong nguoi
lao dong cua dia phuong da dugc dua di lam viéc ¢ nudc ngoai vol S&
LDTBXH; (ii) Phéi hop voi chinh quyén dia phuong théng bao cong khai,
cung cip cho nguoi lao dong diy du cac thong tin vé sb lugng, tiéu chuan
tuyén chon va cac diéu kién ctia Hop dong dua nguoi lao dong di lam viée &
nudc ngoai.

Thong tu 21/2007/TT-BLDTBXH quy dinh doanh nghi¢p dich vu phai
cam két voi nguoi lao dong vé thoi gian cho xuét canh sau khi nguoi lao dong
trang tuyén di 1am viéc & nudc ngoai.

Thuc hién cac quy dinh trén, cong tac tuyén chon lao dong duoc thuc
hién truc tiép theo cac hinh thire: (i) nguoi lao dong truc tiép ding ky du
tuyén tai tru s& doanh nghiép, tru s& chi nhanh doanh nghiép hodc try s co s
tuyén chon, dao tao ctia doanh nghiép di ding ky véi co quan c6 tham quyén
va (ii) nguoi lao dong dang ky v4i doanh nghiép tuyén tai dia phuong minh
thong qua Ban Chi dao XKLD, Trung tam gidi thiéu viéc lam hoac hé théng
cac truong nghé co hop dong hop tac tuyén dung hop phap véi doanh nghiép.

Céac doanh nghiép da thyc hién tuyén chon lao dong theo nguyén tic:
(i) tuyén chon nguoi ¢ nguyén vong, cé y thirc chap hanh phép luat, tu cach
phém chit dao duc tot, thuc sy mudn di lam viée & nudce ngoai; (i1) co dﬁy du
cac diéu kién theo quy dinh (d6 tudi, sttc khoé, hanh vi dan su day du, khong
thudc ddi tuong cdm xudt canh), (iii) dap tng cac yéu cau vé trinh d6 ngoai
ngir, chuyén mon, k¥ thuat, tay nghé va cac diéu kién khac theo yéu cau cua
nuéc tiép nhan lao dong va yéu cau cta nguoi str dung lao dong.

Céc doanh nghiép da phdi hop véi Ban chi dao XKL cac dia phuong,

Trung tdm gidi thi¢u viée lam truc thude cac S6 LDTBXH, cac td chirc doan
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thé nhu Poan thanh nién, Hoi nong dan, HO1 Lién hi€p phu nit dé gio1 thiéu
cac hop dong tuyén nguoi lao dong di lam viée ¢ nudce ngodi, cung cap thong
tin vé céc co hdi di lam viée & nuéc, phé bién va tu van cho nguodi lao dong.
Qua day, can bd doanh nghiép truc tiép tiép nhan ngudi lao dong ding ky di
lam viéc & nudc ngoai. Mot s6 md hinh lién két giita cac doanh nghiép dich
vu voi chinh quyén dia phuong da gitip ting cudng cong tac quan 1y hoat
dong tuyén chon lao dong trén dia ban, budc dau han ché duoc hién tuong
nguoi lao dong phai théng qua cac té chire, ca nhan trung gian, giup cac
doanh nghiép tuyén chon duoc lao dong c6 nhan than tot di lam viéc & nude
ngoai.

Mot s6 dja phuwong van yéu cau doanh nghiép co cong vin cua Cuc
quan 1y lao dong ngoai nude gidi thiéu vé tuyén lao dong tai dia phuong, mic
du diéu nay Luat vé dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nude ngoai
theo hop déng khong quy dinh. Viéc nay cho thiy chinh quyén dia phuong
chua that su tin twong vao doanh nghiép nén van can cong van gidi thiéu tur
co quan quan 1y trung wong hodc day 1a su giy kho khin vé thi tuc hanh
chinh cta chinh quyén dia phuong.

So vo1 quy dinh hién hanh, viéc tuyén chon lao dong di lam viéc &
nudc ngoai cua cac doanh nghiép thoi gian qua con bdc 10 nhiéu ton tai, han
ché, cu thé nhu:

- Doanh nghiép quang cdo sai sy that, néi qua 1én vé hop dong dua lao
dong di lam viéc & nude ngoai dé thu hit ngudi lao dong dang ky;

- C6 doanh nghiép chua dang ky hop dong hodc dang ky roi nhung
chua dugec Cuc QLLDNN chép thuin da td chtc tuyén lao dong. Ca biét co
doanh nghiép chua c6 hop ddng cung tmg nhu di tuyén chon lao dong dé tao
ngudn. Xuat hién tinh trang tuyén lao dong, dao tao nhung khong t6 chic dua
di ma chuyén nguén lao dong cho doanh nghiép khac c6 hop dong té chirc
dua di nham kiém loi nhuan tir viéc tao nguédn, dio tao lao dong;
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- Tinh trang tuyén lao dong thong qua trung gian, mdi gi6i dién ra kha
phd bién;

- Mbt s6 doanh nghiép tu van, tuyén chon qua nhiéu lao dong so Voi
nhu cau nén tién do dua di cham do khéng c6 hop déng, gay anh huéng xau
dén tam ly cua nguoi lao dong, dén hoat dong dua lao dong di lam viéc &
nudc ngoai tai dia phuong;

- C6 tinh trang nhiéu doanh nghiép tu van, tuyén chon lao dong trén
cung mot dia ban nhung khéng c6 su phdi hop véi nhau, chinh sach tuyén
chon khac nhau, tham chi canh tranh khong lanh manh véi nhau;

- Nhiéu doanh nghiép khdng bao cao két qua tuyén chon cho dia
phuong, gay khé khin cho cong tac quan ly va thuc hién cac chinh sach hd tro
xuat khau lao dong cua dia phuong.

2.2.2.2.Vé ddo tao, boi dwdng kién thic can thiét

Piéu 27 Khoan 2 Luat vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nudc ngodi theo hop dong quy dinh doanh nghiép c6 nghia vy to chirc boi
dudng kién thurc can thiét, to chire hodc lién két véi co sé day nghé, co s& dao
tao dé day nghé, bo tuc tay nghé, ngoai ngit cho nguoi lao dong trude khi di
lam viéc ¢ nudc ngoai phit hop voi yéu cau cua timg thi trudng lao dong.

Theo Quyét dinh s6 18 /2007/QD-BLDTBXH ngay 18 thang 7 nim
2007 cta Bo truong Bo LDTBXH ban hanh chuong trinh boi dudng kién thirc
can thiét cho nguoi lao dong trude khi di 1am viéc & nude ngoai, chuong trinh
bdi dudng kién thirc can thiét cho nguoi lao dong trudc khi di lam viéc &
nudc ngoai bao gdm 74 tiét (trong d6 co 16 tiét thyc hanh) nham trang bi cho
nguoi lao dong nhimg hiéu biét can thiét vé phap luat Viét Nam, phap luat
cling nhu phong tuc, tip quéan, nép song, sinh hoat va lam viéc cta nudc tiép
nhan lao dong dé nguoi lao dong nhanh chéng thich nghi, hoa nhap véi diéu
kién song va lam viéc & nudc ngoai. Ngoai ra, viéc bodi dudng kién thirc can
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thiét con nham muc dich dé ngudi lao dong dugc rén luyén thoi quen va xay
dung nép séng, hanh vi tng xtr theo phép luat, tu giac chap hanh phap luat, ky
luat lao dong va tac phong cong nghiép; gop phan nang cao chat lugng va uy
tin ctia ngudi lao dong Viét Nam trén thi trudng lao dong qudc té.

Theo quy dinh, bo may bdi dudng kién thuc can thiét phai duoc to chirc
thanh troeong hodc trung tim dao tao, phai c6 (i) Bo phan dao tao va (ii) Bo
phan Quan ly hoc vién nham thuc hién cac nhiém vu nhu: truc tiép té chirc
boi dudng kién thic can thiét cho ngudi lao dong; Quan 1y chuong trinh dao
tao, thoi gian 1én 16p cua gido vién, hoc vién; thuc hién cac hop dong lién két
vé bdi dudng kién thic can thiét; Bién soan tai liéu, td chic kiém tra va cap
chirng chi sau mdi khoéa hoc. Mau chitng chi do Bo truéng Bo LDTBXH ban
hanh theo Quyét dinh s6 20/2007/QD-BLDTBXH ngay 02/8/2007.

Ngoai viéc boi dudng kién thirc can thiét, cac doanh nghiép con phai to
chtrc ddo tao ngoai ngit va day nghé hoic boi dudng tay nghé cho ngudi lao
dong. 100% doanh nghiép c6 co s& dé td chic bdi dudng kién thirc can thiét
va dao tao ngoai ngit cho ngudi lao dong. Tuy nhién, bén canh mot sé doanh
nghiép da thanh 1ap duoc truong hodc trung tim dao tao nghé (khoang gan
10%), con lai cac doanh nghiép thudng lién két dao tao véi cac truong nghé
dé dao tao hoic boi dudng tay nghé cho ngudi lao dong. Hinh thire lién két
nay gitp doanh nghiép tiét kiém chi phi va gitip nhitng doanh nghiép chua c6
du nang luc dé xay dung va diéu hanh mot truong dao tao van t6 chire thuc
hién duoc cong tac ddo tao theo quy dinh. Mit khac nhu cdu vé nganh nghé
ctia ddi tac rat da dang nén s& hiéu qua hon khi lién két dao tao voi cac truong
nghé.

Doanh nghiép t6 chirc boi dudng kién thirc can thiét cho nguoi lao
dong dya trén tai liéu do Cuc QLLDNN ban hanh. DPdi voi nhiing thi truong

chua co tai liéu riéng, doanh nghiép ty xay dung dya trén nhiing ndi dung co
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ban dd duoc dé cap trong Quyét dinh s 18/2007/QD-BLDTBXH ngay
18/7/2007.

Qua theo ddi, thoi gian qua viéc to chic boi dudng kién thirc cho ngudi
lao dong cd su khac biét 1on gitta cdc doanh nghiép va gitra céc thi truong.
Déi véi thi truong Nhat Ban, hau hét cac doanh nghiép thuc hién nghiém tic,
dung quy dinh. Nguoi lao dong thudng phai hoc tap trung tir 4 dén 6 thang
trude khi xuit canh, bao gém hoc tiéng Nhat, tac phong lam viéc, bo thc tay
nghé. Thi trudng Malaysia 13 thi trudng dé tinh nhat nén cac doanh nghiép
hau nhu khong to chirc dao tao hoidc co thi ciing rat hinh thuc, khong dat yéu
cau ca vé noi dung va thoi gian dao tao. Vi thi truong Dai Loan, bén canh
nhitng doanh nghiép t6 chirc dao tao nghiém tac thi cling con nhiéu truong
hop doanh nghiép pho mac cho mdi gigi dao tao, doanh nghiép chi lam céc
thi1 tuc xuat canh cho ngudi lao dong. Piéu niay dan dén viéc nguoi lao dong
khong nhitng khong duoc trang bi day du kién thirc can thiét ma con khong
dugc ren luyén tdc phong sinh hoat, lam viéc trong thoi gian dao tao. Vige
doanh nghiép tu t6 chirc dao tao, thi cudi khoa va cp chimg chi cho hoc vién
dan dén viéc ré rang bo qua chét luong dao tao vi cic muc tiéu trudc mat.
Tham chi c6 truong hop doanh nghiép thu tién nhu khong hé to chire dao tao.
Hau qua viéc khong to chitc ddo tao va chap hanh khong nghiém cac quy dinh
vé tuyén chon lao dong dan dén nhiing thiét 16n cho ca doanh nghiép va nguoi
lao dong.

2.2.3. Quy dinh vé qudn Iy lao déng 6 nwdc ngodi

Theo quy dinh ctua Ludt va cac van ban hudng dan, viéc quan 1y, bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia ngudi lao dong 1a trach nhiém cua céc doanh
nghi¢p dua nguoi lao dong di [am viéc & nudc ngoai, cia cac co quan quan ly
nha nudc co6 li€én quan va co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai, trong do

trach nhiém chinh thudc vé cadc doanh nghi¢p dua lao dong di lam viéc & nudce
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ngoai. Khi dua lao dong ra nudc ngoai, doanh nghiép c6 nghia vu bao cao va
phdi hop véi co quan dai dién ngoai giao, 1anh sy Viét Nam ¢ nudc ngoai
quan 1y va bao vé quyén, loi ich hop phap ctia nguoi lao dong. Doanh nghiép
phai ctr can b quan ly tai thi truong lao dong dac thu, cac nudc, khu vuc
doanh nghiép dua nhiéu ngudi lao dong sang lam viéc; phdi hop chit ché véi
ddi tac theo ddi va hd tro nguoi lao dong, dac biét 1a trong thoi gian thir viéc;
theo ddi, giam sat viéc thuc hién hop dong lao dong dé bao vé quyén loi hop
phap cta nguoi lao dong do doanh nghiép dua di trong sudt thoi gian lam viéc
theo hop dong ¢ nudc ngoai; giai quyét kip thoi cac phat sinh vuot qua kha
nang tu giai quyét cua nguoi lao dong hodc khi nguoi lao dong yéu ciu tro
gilip. Doanh nghiép c¢6 nghia vu phdi hop vdi bén nudc ngoai giai quyét cac
van dé phat sinh khi ngudi lao dong chét, bi tai nan lao dong, tai nan rai ro, bi
bénh nghé nghi€p, bi xam hai tinh mang, sttc khde, danh dy, nhan phém, tai
san va giai quyét tranh chap lién quan dén nguoi lao dong. Vai nhing truong
hop vuot qua thim quyén giai quyét, doanh nghiép phai bao cdo va phdi hop
vO1 co quan dai dién ngoai giao cua Vi¢t Nam & nudc so tai can thi¢p, giai
quyét. Trong trudng hop ngudi lao dong bo trén, doanh nghiép can phdi hop
v6i dbi tac, gia dinh va ngudi bao lanh van dong, thuyét phuc ngudi lao dong
tré lai noi lam viéc theo hop dong, néu nguoi lao dong khong thuc hién,
doanh nghiép phdi hop véi d6i tac thuc hién viée thong bao téi Co quan dai
dién ngoai giao va lanh sy Viét Nam & nudc sé tai dé xur 1y theo quy dinh cua
phap luat.

Thue hién quy dinh ndy, trong qua trinh dao tao trudc khi xudt canh,
doanh nghiép phai phé) bién cu thé cho nguoi lao dong céc dia chi, dién thoai
lién lac cua dai dién doanh nghiép tai nudc tiép nhan va tai Viét Nam, cua
Ban Quan ly lao dong hodac Co quan dai di¢n Viét Nam & nudce sé tai va cua

cac co quan lién quan trong va ngoai nudc dé nguoi lao dong lién hé dé nghi
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trg gitp khi gip van dé kho khan. Khi lao dong xuat canh, doanh nghiép phai
thong bao va phdi hop voi ddi tac nude ngoai (cong ty méi gidi hodc ngudi sir
dung lao dong) don va tiép nhan ngudi lao dong tai noi nhap canh vao nudc
so tai. Truong hop can thiét, phai cir can bd cung di va phdi hop véi phia
nudc ngoai duwa nguoi lao dong dén noi 1am viéc.

Chép hanh quy dinh caa Luat vé ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc
& nudc ngoai theo hop ddng va cac vian ban hudng dan, thoi gian qua, nhiéu
doanh nghiép da cur can bo dai dién sang cac thi truong doanh nghiép cé
nhiéu lao dong dé 1am nhiém vu quan Iy, hd trg ngudi lao dong va phat trién
thi truong. Vi vay, nhiéu phat sinh lién quan dén quyén loi hop phép cua
nguoi lao dong trong thoi gian 1am viéc ¢ nudc ngoai dugc doanh nghiép phéi
hop véi chu st dung lao dong, Ban Quan ly lao dong hoac co quan dai dién
ta & ngoai nudce xur Iy va giai quyét kip thoi.

Tuy nhién, viéc ctr can bo sang cac thi truong dé quan 1y lao dong cua
doanh nghiép con gap nhiéu kho khin, vi hau hét cac nudc tiép nhan lao dong
khong cho phép cac doanh nghiép dit van phong quan 1y lao dong tai nudc
ho. Chinh séch cua mot s6 nudc tiép nhan lao dong chi cap visa cho can b
doanh nghiép trong thoi gian ngan va khéng thira nhan tu cach can bo doanh
nghiép 1am nhiém vu quan 1y lao dong nén nhiéu vu viéc phét sinh can bo Ban
quan 1y lao dong Viét Nam tai nudc tiép nhan lao dong phai tryc tiép tham gia
xu ly. Tai cac thi truong nhu Pai Loan, Nhat Ban, Cata, UAE, A rap xé ut...
viéc xin visa cho can bo dai dién cua doanh nghiép rat khé khan, phai co
nguoi bao 1anh, thoi gian cu tr khong dai, khoang 14 ngay dén 60 ngay tuy
ting thi truong. Dé khic phuc tinh hinh trén, phan 16n cac doanh nghiép déu
ctr can bd sang quan 1y lao dong dudi danh nghia "can bo phién dich cho dbi
tac", "nguoi lao dong", vi vy, nhiing can bo nay khong du dia vi phép ly va
gip kho khan dé 1am viéc véi cac to chire hiru quan cta nude so tai khi xir 1y

cac vu viéc phat sinh.
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Do nhimg kho khan vé thu tuc phép Iy, nén hién nay chi con mot sé it
doanh nghiép duy tri can bd dai dién thuong xuyén tai van phong caa ddi tac
tiép nhan lao dong, con lai chu yéu 14 cir can bo dinh ky sang kiém tra, nam
tinh hinh & nudc ngoai hodc cir can bo sang giai quyét khi ¢ vu viéc phat
sinh ddi véi nguoi lao dong. Py 1a nguyén nhan chinh din dén viéc khong
kip thoi phat hién va xu ly cac vu viéc phat sinh gitra lao dong vai cha sir
dung ma hau qua la thiét hai cho ca doanh nghiép va nguoi lao dong.

Viéc tuan tha yéu cau bao céo véi Co quan dai dién danh séach, dia chi
cua nguoi lao dong lam viéc ¢ nudc ngoai (dac biét la tai nhitng dia ban
khong c6 Ban Quan ly lao dong hoac khong c6 co quan dai dién ngoai giao
Viét Nam) chua dugc cac doanh nghiép chap hanh day du, dan dén cac co
quan dai dién gap khé khan trong cong tac bao ho nguoi lao dong. Pon cu
nhu khi ¢6 khaing hoang chinh tri tai Libya ndm 2011 hoic su ¢6 dong dat
séng than tai Nhat Ban, s liéu tong hop theo bao céo cua cac doanh nghiép
tai cac Ban Quan ly lao dong va Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc (Cac doanh
nghiép béo cao dinh ky hang thang) luén thap hon sb lao dong thuc té cua cac
doanh nghiép tai thi trudng d6; ddng thoi qua nhitng su kién nay ciing phat
hién tinh trang doanh nghiép t6 chirc dua nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nuéc
ngoai nhung khong bao cao cac co quan quan ly theo quy dinh.

2.2.4. Quy dinh vé tai chinh

Céc quy dinh vé tai chinh d6i v&i doanh nghiép bao gom céc quy dinh
vé viéc thu tién méi gidi, tién dich vu, tién ky quy cta ngudi lao dong va cua
doanh nghiép, vén phap dinh ctua doanh nghiép. Viéc thuc hién quy dinh vé
von phap dinh, vé tién ky quy cua doanh nghiép da duoc phén tich & phan
trén, vi vay, ph?m nay s€ chi dé cap dén viéc thuc hién quy dinh vé tién dich

vy, tién moi1 giGi va tién ky quy ciia nguoi lao dong.
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2.2.4.1. Vé tien méi gioi va tien dich vu

Theo quy dinh cua Luét vé dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddéng va cac vian ban hudng dan, tién moi gidi 1a khoan chi phi
ma doanh nghiép dich vu phai tra cho bén méi giéi dé ky két va thyuc hién
Hop dong cung tmg lao dong. Mirc tran tién moi gidi cho cac thi truong
khong vuot qua mdt thang luong co ban/ngudi lao dong cho mot nam hop
d6ng. Nguoi lao dong phai hoan tra cho doanh nghiép mot phan hay toan bo
s6 tién moi gidi theo quy dinh cia BO LDTBXH. Truong hop nguoi lao dong
phai vé nudc trudc thoi han ma khong do 18i cua nguoi lao dong, néu thoi
gian 1am viéc thuc té tai nude ngoai it hon Y thoi gian ctia hop ddng thi nguoi
lao ddng s& dugc nhan lai % s6 tién moi gidi da nodp.

Tién dich vu 1a khoan chi phi ma ngudi lao dong phai tra cho doanh
nghiép dich vu dé thyc hién Hop dong dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai. Doanh nghiép va nguoi lao dong c6 thé thoa thuan vé viéc thu tién dich
vu mot lan trude khi ngudi lao dong xuat canh hay thu 1am nhiéu lan trong
thoi gian nguoi lao dong 1am viée ¢ nude ngoai. Mire tran tién dich vy khong
qua mot thang luong theo hop dong cho mot nam lam viéc. Truong hop nguoi
lao dong phai vé nudc trude thoi han ma khong do 16i ctia ngudi lao dong thi
doanh nghiép chi dugc thu tién dich vu theo thoi gian thuc té nguoi lao dong
lam viéc & nudc ngoai.

Doanh nghiép dich vu chi dugc thu tién dich vu va tién moi gidi cia
nguoi lao dong sau khi ky Hop dong dua ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nudc
ngoai véi nguoi lao dong va ngudi lao dong dugc phia nudc ngoai chap nhan
vao 1am viéc hodc cip thi thuc nhap canh (visa). Nhin chung, & phan 16n cac
thi truong, cac doanh nghiép déu thuc hién dung quy dinh vé tién méi gidi va
tién dich vu. Cac hop déng cd mirc tién moi gi61 hodc tién dich vu cao hon

quy dinh déu khong duogc phép thuc hién.
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Viéc hoan tra 50% tién moi gi6i cho ngudi lao dong vé nude trude han
khong do 13i ciia ho va thoi gian lam viéc thirc té it hon % thoi han hop dong
1a rat khé thuc hién vi thuc té doanh nghiép dich vu kho c6 thé doi lai tién
moi gidi tir ddi tac. Piac biét 1a trong truong hop bat kha khang nhu khi xay ra
chién tranh tai Lybia, hang nghin lao dong ctia doanh nghiép phai dong loat
vé nudc trude han, doanh nghiép roi vao bé tic, khong c6 kha ning hoan tra
tién moi gidi cho nguoi lao dong theo quy dinh va di phai nho cdy vao sy hd
trg cia nha nudc.

2.2.4.2. Tién ky quy ciia nguoi lao déng

Luét Vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop
déng quy dinh tién ky quy ctia nguoi lao déng dé bao dam viée thuc hién Hop
dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngodi va duoc doanh nghiép dich
vu str dung dé bu dap thiét hai phat sinh do 15i ctia nguoi lao dong gay ra cho
doanh nghiép. Can ctr vao nhitng dang thiét hai, mic d¢ thiét hai va tan sudt
vi pham hop ddng, kha niang phat sinh vi pham hop dong cta ngudi lao dong
tai nudc tiép nhan, thu nhap cia nguoi lao dong va chi phi trude khi di cua
ngudi lao déng v.v, Bo LDTBXH di ban hanh Théng tu s6 21/2013/TT —
BLDTBXH ngay 10/10/2013 dé quy dinh murc tran tién ky quy ctia nguoi lao
dong va nhiing thi truong lao dong ma doanh nghi¢p dugc thoa thuan ky quy
d6i voi ngudi lao dong. Piéu ndy da gop phan han ché duoc viée cac doanh
nghiép tu quyét dinh bién phap ky quy dé dam bao thyuc hién hop dong theo
cac quy dinh ciia B6 Luat Dan sy nhu trudc ddy. Tién ky quy cta ngudi lao
dong phai duoc ghi rd trong hop dong dua ngudi lao dong di 1am viée & nude
ngoai va chi duoc thuyc hién sau khi nguoi lao dong ky hop dong nay voi
doanh nghiép va dugc phia nudc ngoai chap nhan vao lam viéc hodc cip visa.

Mac du van ban quy pham phap luat cho phép cac doanh nghiép duoc

thoa thuan véi ngudi lao dong dé ky quy ¢ hau hét cac thi truong nhung trén
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thuc té, cac doanh nghiép chi yéu cau nguoi lao dong thuc hién ky tai mot $6
thi truong hay x4y ra vi pham hop déng nhu Pai Loan, Nhat Ban va Han
Quéc. Vé co ban, doanh nghiép khong thu tién ky quy vuot qua mac quy
dinh. Nhung hau hét cac doanh nghiép khong thuc hién ding quy dinh vé viéc
quan 1y va sir dung tién ky quy. Cu thé, chua c6 doanh nghiép nao thuc hién
mo tai khoan tai ngan hang thuong mai dé quan 1y tién ky qiiy nhu quy dinh
tai Thong tu lién tich s6 17/2007/TTLT-BLDTNXH-NHNNVN ma di giir lai
tai doanh nghiép dé dau tu vao cac hoat dong san xuét kinh doanh khac. Va
cling chinh vi thé da din dén tinh trang nhiéu doanh nghiép khong tra dugc
tién k¥ quy cho ngudi lao dong khi hét han hop dong do dau tu bi thua 19.

2.3. Quy dinh ciia phap luat vé cac hinh thirc ngudi lao dong di lam
Viéc & nwdc ngoai

Diéu 6 Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong quy dinh c6 4 hinh thirc nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai.
Cu thé nhu sau:

Thit nhat, ngueoi lao dong di lam viéc & nuée ngodi théng qua hop dong
ky két véi doanh nghiép hoat dong dich vu dwa nguoi lao déng di lam viéc &
nwéc ngodi, t6 chirc si nghiép dwoc phép hoat dong dwa nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nuoc ngoai.

Déi véi doanh nghiép hoat dong dich vu: Pay 13 hinh thtc dua nguoi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai pho bién nhat hién nay. O hinh thiic nay co
su tham gia cta cadc doanh nghiép dich vu lam trung gian gi{ra nguoi lao dong
Viét Nam véi bén tiép nhan lao dong cta nude ngoai. Bé duoc cip Gidy phép
hoat dong trong linh vuc dua nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai, doanh
nghiép phai dap tng cac diéu kién can thiét theo quy dinh ctia phap luat nhu
da néu ¢ myc 2.1 cia chuong nay.

Hoat dong cuia doanh nghiép hoat dong dich vu dua ngudi lao dong di

lam viéc & nudc ngoai 1a hoat dong kinh doanh nham mang lai 191 nhuan cho
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doanh nghiép. Trong hoat dong dich vu dua nguoi di lam viéc & nudc ngoai,
doanh nghiép dich vu c6 vai trd trung gian, 1a cau ndi gitta doanh nghiép nudc
ngoai ¢6 nhu cau tiép nhan lao dong v61 nguodi lao dong Viét Nam. Trudc hét,
doanh nghiép dich vu ky két véi doanh nghiép nudc ngoai c6 nhu cau tiép
nhan lao dong Viét Nam hop ddng cung tng lao dong. Hop dong cung ing
lao dong phai c6 nhitng ndi dung phu hop véi quy dinh ctua phap luat Viét
Nam, phap luat nudc sé tai va phai dang ky véi Bo Lao dong — Thuong binh
va Xa hdi theo quy dinh cua phap luat. Trén co s& d6, doanh nghi¢p dich vu
s& tién hanh tuyén chon nguoi lao dong, sau d6 ky két vdi ngudi lao dong hop
dong dwa nguoi lao dong di lam viéc ¢ nuée ngodi . Py 13 hai van ban nay
c¢6 y nghia phap 1y quan trong vi né 1a co sé dam bao quyén loi va rang budc
trach nhiém cua cac bén, nhat 1a bao vé quyén loi cia ngudi lao dong khi xay
ra tranh chip gitta cac bén. Do d6, phap luat Viét Nam quy dinh kha chi tiét
vé cac diéu khoan bat budc trong hai hop dong nay. Pay ciing dugc danh gia
1a bién phap hitu hiéu dé gép phan bao vé quyén loi ctia nguoi lao dong Viét
Nam trudc, trong va sau khi ho ra nudc ngoai lam viéc theo hop dong.

Doi véi t6 chire sw nghiép: Pay 1a truong hop dua ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo cac thoa thuin hodc didu udc quic té gitta Viét
Nam véi cac qudc gia khac. Pay 1a hoat dong phi lgi nhuén, mang tinh chét
hop tac quéc té, twong trg giita cac nudc trong linh vuc lao dong va dao tao
nghé, do vay chi c¢6 nhiing td chirc su nghi¢p thudoc BJ, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu dugc B0 truong, Thu truéong co quan ngang Bg, Thu
trudng co quan thudc Chinh phu giao nhiém vy dua nguoi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai mdi duge phép thuc hién.

Thit hai, nguoi lao déng di lam viéc & nwée ngodi theo hop dong voi
doanh nghiép Viét Nam trung thau, nhan thau hodc t6 chire, ca nhan Viét

Nam dau tw ra nuwdc ngoai.
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Chu thé tham gia trong quan hé nay gdm doanh nghiép tring thau, nhan
thau hodc to chirc, ca nhan dau tu ra nudc ngoai (goi chung 13 doanh nghiép
ddu tw ra nwée ngoai) VA nguwoi lao déng Viét Nam lam viéc cho cac doanh
nghiép, td chire, ca nhan nay. Trong thuc té, cac doanh nghi¢p Viét Nam dau
tu ra nudc ngoai bén canh viée st dung lao dong tai chd 13 nguoi nudc ngoai
con ¢6 nhu cau st dung lao dong 1a nguoi Viét Nam (1a cac chuyén gia hodc
nguoi lao dong co trinh do tay nghé cao theo doanh nghiép ra nudc ngoai lam
viéc). Ho c6 thé truc tiép tuyén dung lao dong hoic Gy quyén cho doanh
nghiép cung tng lao dong tuyén cho minh. Nguoi lao dong tham gia ky két
hop dong lao dong phai dap tmg du diéu kién vé sirc khoe, trinh do va céc tiéu
chuan, diéu kién khac ma doanh nghiép str dung lao dong dua ra.

Nhu vay, khac voi hinh thie trén, ¢ hinh thirc nay, nguoi st dung lao
dong va nguoi lao dong déu mang qudc tich Viét Nam, chi c6 hop dong lao
dong dugc thuc hién ¢ nudc ngoai. Doanh nghi¢p dua nguoi lao dong di [am
viéc & nudce ngoai truc tiép quan 1y, diéu hanh lao dong va bao dam cac quyén
va loi ich hop phéap cho nguoi lao dong. Do vay, quan hé lao dong twong ddi
o6n dinh, it phat sinh tranh chap do khong c6 nhiéu bat dong vé ngon ngi,
phong cach va 16 séng. Tuy nhién, do hop déng lao dong dugc thuc hién &
nudc ngoai Ngoai viéc tuan thu phap luat lao dong Viét Nam, cac bén con
phai thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat lao dong nudc sé tai.

Thur ba, nguoi lao dong di lam viéc 0 nudc ngoai theo hinh thuc thuc
tdp ndng cao tay nghé.

Thue chat ddy 1a hinh thirc dua ngudi lao dong di hoc nghé & nudc
ngoai dudi dang tu nghiép sinh, thuc tap sinh hodc don gian 1a hoc nghé dé
nang cao k¥ ning nghé.

Doanh nghiép dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hinh

thire thyuc tap ning cao tay nghé phai ky két hop dong nhdn lao dong the tdp
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Vi co s6 tiép nhan thuc tdp ¢ nude ngodi Va Ky hop dong dwa nguoi lao
déng di thuc tdp & nuwde ngoai v6i ngudi lao dong. Két thic giai doan hoc
nghé, nguoi lao dong coé thé 1am viéc tai chinh doanh nghiép nudc ngoai da
day nghé cho ho. Viéc thuc tip ning cao tay nghé co thé c6 hoic khong co
tién trg cAp sinh hoat, nhung luén gan véi nghia vu lao dong sau qua trinh hoc
nghé cho noi di bo chi phi dao tao nghé cho nguoi lao déng. Doanh nghiép
dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hinh thirc nay phai dam bao
cac diéu kién dua di, diéu kién 1am viéc, sinh hoat, phai quan 1y ngudi lao
dong va bao vé cac quyén loi hop phép cho nguoi lao dong, dong thoi phai
phéi hop chit ché vai bén tiép nhan thyc tap sinh dé giai quyét kip thoi cac rai
ro cho nguoi lao dong trong qua trinh thyuc tap & nudc ngoai.

Hinh thirc ndy hién nay dang dugc khuyén khich nham gitp cho nguoi
lao Viét Nam ndng cao trinh do tay nghé, hoc hoi kinh nghiém quan 1y cta
qudc té, tao diéu kién dé nudc ta thuc hién tot cong cudc cong nghiép hoa —
hién dai hoa.

Thit tw, nguwoi lao dong di lam viéc & nwde ngodi théng qua hop dong
cd nhdan gitta ban thdan nguoi lao dong va nguoi sw dung lao dong o nuoc
ngoai.

Pay 14 hinh thtrc ngudi lao dong truc tiép ky két hop dong lao dong véi
nguoi sit dung lao dong nudc ngoai khong thong qua cac to chie trung gian
lam dich vu. Hop dong nay duoc goi 1a hop dong cd nhan. Dé c6 thé ky két
dugc hop dong ca nhan, nguoi lao dong phai tu tim hiéu vé nguoi str dung lao
dong, tu trang bi cho minh dé dap ung duoc nhitng yéu cau ctia nguoi sir
dung lao dong nudc ngoai vé trinh d6 nghé nghiép, ngoai ngir va cac kién
thire, k§ nang can thiét khac. Viéc ky két hop dong ca nhan do hai bén ty thoa
thuan tryc tiép véi nhau nén khong mat khoan chi phi méi gidi, tién dich vu

va nhitng khoan tién khac nhu chi phi dao tao, tién dit coc. Sau khi ky két,
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ngudi lao dong phai tién hanh dang ky hop dong c4 nhin véi co quan nha
nudc c6 tham quyén.

Hinh thirc nay con kha méi & Viét Nam vi chi nhitng ngudi lao dong cé
trinh d6 hiéu biét cao, ngoai ngir tt, nang dong, nhay bén mdi cé kha nang tu
tim viéc 1am & ngoai nudc va ty thoa thudn, ky két hop dong véi nguoi st
dung lao dong nudc ngoai. Trong khi d6, da phan nguoi lao dong & nudc ta,
trinh 6 ngoai ngt, kién thirc vé cac van dé kinh té, xa hoi, phap luat con
nhiéu han ché.

K¢ét luan chuwong 2

Doanh nghiép hoat dong dich vu la mot trong nhiing chu thé quan trong
tham gia vao hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce
ngoai theo hop dong. Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc
ngodi va cic van ban hudng dan da tao hanh lang phéap 1y kha day du, dong
b, tao san choi binh dang d6i voi cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té. Cac doanh nghiép du diéu kién kinh doanh duoc quyén cha dong
trong cac hoat dong theo khuon khd luat dinh. Nhan thtc va va y thiuc chép
hanh phép luat cia hau hét cac doanh nghiép da duoc nang cao. Trach nhiém,
quyén loi va nghia vu ctia doanh nghiép dugc quy dinh rd rang, thuan loi cho
cong tac bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong. Tir nhitng phén tich trén cho
thay, cac chinh sach va quy dinh phap luit hién hanh di tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép dich vu phat trién va hoat dong ngdy cang hiéu qua
hon.

Tuy nhién, qua nghién ctru cac quy dinh phap luat hién hanh cling nhu
thuc té trién khai 4p dung phap luat cho thiy, cac quy dinh ddi véi doanh
nghi¢p hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai hi¢n
nay da bo 16 nhiéu bat cap, khong con phu hop véi thue té 1am han ché kha
nang phét trién cua doanh nghiép va chua tuong thich véi mot sé quy pham

phap lut chuyén nganh c6 lién quan. Nhu, cac quy dinh vé diéu kién cap, doi
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giéy phép hoat dong dich vy; diéu kién vé tai chinh; vé t6 chirc bd may; vé
cong tac dao tao, quan ly lao dong ...

Dé hoan thién phéap luat diéu chinh di véi chi thé ndy nhiam giup cho
cac doanh nghiép dich vu c6 dugc hanh lang phap 1y thong thoang, hoat dong
hiéu qua hon, tac gia s& dua ra cac kién nghi va giai phap sira doi trong

chuong 3 cua luan van.
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Chwong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VE DOANH NGHIEP
PUA NGUOI LAO PONG VIET NAM PI LAM VIEC
O NUOC NGOAI THEO HQP PONG

3.1. Mt s6 yéu ciu dit ra déi véi viée hoan thién phap luit Viét
Nam vé hoat dong dich vu dwa ngwoi lao déng Viét Nam di lam viée &
nwéc ngoai theo hop dong

Thir nhat, viéc hoan thién phap ludt Viét Nam vé hoat dong dich vu dua
nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc & nwéc ngodi phdi thé ché héa chii
triwong ciia Pang va Nha niede doi véi hoat dong dwa nguoi lao dong di lam
viéc 0 nudc ngodi.

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong khi xay dung va ban hanh phap
luat 12 phai thé ché hoa dudng 16i, chu truong ctia Pang va Nha nudc vé linh
vuc vin ban d6 diéu chinh. Puong 16i, chu truong cuia Pang va Nha nudc 1a
kim chi nam xuyén sudt trong qua trinh xay dung phap luat, dinh hudng cho
co quan soan thao. Chu truong ctia Pang va Nha nudc d6i véi linh vuc dua
nguoi Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai duogc thé hién & nhiéu vin ban,
nhung rd nét va tap trung nhat 1a & Chi thi s6 41-CT/TW ngay 22/9/1998 cua
Bo Chinh tri. Ngay trong phan mé dau cua Chi thi, hoat dong xuét khau lao
dong da duoc coi 14 “mét hoat dong kinh té - xa héi gép phan phat trién
nguon nhan lyc, gidi quyét viéc lam, tao thu nhdp va ndng cao trinh dg tay
nghé cho nguoi lao dong, tang thu ngoai té cho dat nuwée va tang cieong quan
hé hop tac gitta cdc gitta nudc ta voi cac nuoc”. Do vay, chu truong cua
Dang 1a chung ta phai “mo rong va da dang hoa hinh thuc, thi truong (...),
phil hop véi co ché thi truong ¢é sw qudn 1y ciia nha mede”, ddong thoi phai
“phdt trién va dao tao nghé gdn véi nhu cau ciia thi trieong lao déng, ddo tao

ngoaqi ngit, gido duc y thirc phap ludt... . cho nguoi lao dong trude khi di lam
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viéc & nudc ngoai. Gan ddy nhat, tai Chi thi 16 — CT/TW ngay 8/5/2012 cia
Ban Bi thu Trung wong mot lan nita khang dinh “trong xu thé toan cau héa
va héi nhdp quoc té sau réng, nhu cau tiép nhan lao ddng cia cdc mede rat
I6m, la co héi dé day manh va ndng cao hiéu qud viéc dwa nguoi lao dong va
chuyén gia Viét Nam di lam viéc & nuée ngodi nham gidi quyét viéc lam, tao
thu nhdp, phdn céng lai lao ddng, ndng cao chdt lrong nguon nhan luc, ting
thu ngoqi té va gép phdan phdt trién kinh té, xa héi cua ddt nwéce, thuc hién
cong nghiép héa, hién dai héa va hdi nhdp quéc té”. Luat nguoi lao dong
Viét Nam di 1am viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong da dugc xay dung dua trén
nhitg quan diém, cha truong néu trén cua Pang, trong qué trinh sta doi,
hoan thién phap luat van phai phu hop véi chu truong ctia Pang va Nha nudc.

Thir hai, phdp ludt vé dwa nQuoi lao dong di lam viéc & niede ngoai
phdi tao hanh lang phdp 1y minh bach, céng khai, lam ré trach nhiém, quyén
han ciia cdc chii thé tham gia cac quan hé trong linh viee ndy, trong dé phdi
tao diéu kién thudn loi cho hé théng doanh nghiép hoat dong dich vu phat
trién.

Phép luat 1a mot trong nhitng cong cu hitu hiéu dé Nha nudc quan 1y x4
hoéi. Phap ludt co vai trd quan trong vira diéu chinh cac quan hé x3 héi, giir
cho cac quan hé d6 & trong vong trat ty, 6n dinh, vira huéng din hanh vi xir
su cta cac cha thé tham gia quan hé xa hoi, tao mdi truong phap 1y thuan loi
cho cac hoat dong trong xa hdi dat hiéu qua cao. Thuc tién da khéng dinh su
quan 1y cta nha nudc doi voi xa hoi chi co thé phat huy day du, hiéu qua khi
dugc xac 1ap dudi mot hinh thirc phap luat nhét dinh va dugc bao dam thuc
hién bang mot co ché phéap luat thich hop. Do vay, trong qua trinh xay dung
va hoan thién phap luat vé dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo
hop ddng can xac dinh rd rang vé cac chu thé tham gia, diéu kién tham gia

quan h¢, hinh thirc, trinh tyu, thu tuc dua nguoi lao dong ra nudc ngoai lam
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viéc, quyén va nghia vu cta cac chu thé tham gia quan hé, dong thoi ciing
phai dua ra nhitng ché tai xtr Iy nghiém khic véi nhimg hanh vi vi pham trong
linh vuc nay.

Thit ba, phdp ludt vé dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude
ngodi phdi bdo vé cdc quyén va loi ich hop phdp cia nguwoi lao dong Viét
Nam.

Khi tham gia cac quan h¢ phap luat lao dong, nguoi lao dong thuong la
bén yéu thé va bat loi hon vé nhiéu mat. Viéc xay dung phap luat vé lao dong
n6i chung va luat vé dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai noi riéng
ludn can quan tdm, quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu cia nguoi lao dong
cling nhu ¢6 co ché nham bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi lao
d6ng, nhat 1a nhitng quy dinh c6 lién quan dén sy tham gia cta t6 chirc Cong
doan vdi tu cach la dai dién bao vé quyén lg1 cua nguoi lao dong.

Thit tu, phdp ludt vé dwa nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc ¢ nuwde
Ngoai phdi phit hop véi thuce tién va dam bdo si thong nhdt véi cdc van ban
phdp ludt chuyén nganh khac. Pong thoi, phdi c¢é sw twong thich véi phdp
ludt cdc niede tiép nhdn lao dong, cic cong wéc quoc té va phoi hop hanh
déng giita Viét Nam véi cac dinh ché quoc té vé di dan quoc té.

Phép luat chi c6 thé phat huy hiéu qua trong viéc diéu chinh cac quan
hé x3 hoi néu no phu hop véi doi hoi cia thyc tién va déng bo trong toan hé
théng phap luat. Phap luat vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam vigéc ¢
nuéc ngoai dugc xdy dung trén co sd ké thira cac vin ban phap luat diéu
chinh vé hoat dong xuét khau lao dong trudc day va thuc té ctia hoat dong dua
nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoai ciia nha nude trong thoi gian 30 nam
qua. Viéc hoan thién phap luat trong linh vuc nay can phai dua vao diéu kién
kinh té - x3 hoi cu thé cua dat nude trong giai doan hién nay va nhitng nim

tiép theo. Pong thdi, nhitng quy dinh nham hoan thién phép luat vé dua ngudi
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lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai phai dam bao sy théng nhit véi
cac van ban phap luat trong nudc va cac quy dinh ctia phap luat quéc té (cong
udc ctia ILO, IOM ...) nham dé bao vé quyén loi ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai tot hon, cling nhu quyén loi cta cac qudc gia tiép nhan lao dong
trong qua trinh tham gia phan cong lao dong toan cau. Han ché téi da su xung
d6t phap luat voi cac quy dinh ctia nmude tiép nhan, cac quy dinh qubc té va
khu vuec.

3.2. Mot so kién nghi va giai phap cu thé nham hoan thién phap
luat vé doanh nghiép hoat dong dich vu dwa ngudi lao dong di lam viée &
nwéc ngoai

3.2.1. Vé diéu kign cdp Gidy phép hoat dpng

(1) Hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai 1a mot linh
vuc hoat dong ddc thu, co diéu kién, lién quan truc tiép dén con nguoi, doi hoi
nguoi lanh dao diéu hanh hoat dong nay can duoc chuan hoa va cu thé hoa.
Trude hét, nguoi lanh dao diéu hanh can phai am hiéu vé thi truong lao dong,
phai co trinh do ngoai ngir dé c6 thé lam viéc truc tiép voi cac ddi tac nude
ngoai v.v. Vi vdy, can b sung quy dinh vé trinh do chuyén mon, ngoai ngit
d6i v6i nguoi lanh dao diéu hanh doanh nghiép, nhitng loai bang cip, gidy to
dé khang dinh nguoi lanh dao diéu hanh du diéu kién theo quy dinh (Khoan 3
Piéu 9). Thuc té cho thay, tai nhiéu doanh nghiép, ngudi lanh dao diéu hanh
hoat dong nay nhiéu khi khong phai 1a ngudi dai dién trude phap luat, vi vay,
cling can phai xem xét kha ning bo sung quy dinh vé ngudi dai dién theo
phép luat cua doanh nghiép trd thanh mot trong nhimng diéu kién cép phép
(Diéu 9).

(ii) Luat can quy dinh cu thé hodc giao cho co quan c6 thim quyén quy
dinh 5 cac loai gidy to ching minh doanh nghiép c6 du diéu kién vé von

phap dinh (Piém ¢ Khoan 1 Piéu 10 va Piém d Khoan 2 Piéu 11) trong ho so
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xin cap Gidy phép d6i véi timg dang doanh nghiép dé tranh tinh trang nhu
hién nay khong ré co quan ndo, loai gidy to gi co thé ching minh duogc yéu
cau vé von phap dinh. Vi du can quy dinh rd:

- Dbi v6i nhimg doanh nghiép thanh 14p méi thi hd so xac nhan
vbn phap dinh gdm co:

+ Bién ban goép von cia cac cd dong sang 1ap ddi voi cong ty cd phan
hodc cta cac thanh vién sang lap d6i voi cong ty trach nhiém hitu han
(TNHH) ¢6 tir hai thanh vién tré 1én; hodc

+ Quyét dinh giao von cta chu so hiru doi véi cong ty TNHH mot
thanh vién ma chu s hitu 12 mét t6 chirc (cac t6 chirc chinh tri-xa hoi, to chuc
x4 hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép); hoic

+ Ban dang ky von dau tu ctia chi so hitu doanh nghiép dbi véi doanh
nghiép tu nhan va dbi véi cong ty TNHH mot thanh vién ma chii s¢ hiru 1a ca
nhan;

Truong hop gop von bang tién thi phai duoc ngan hang thuong mai noi
doanh nghiép d6 mé tai khoan xac nhan vé sb du tién giri cua doanh nghiép
(thoi diém xac nhan trong thoi han 30 ngay tinh dén ngay ndp ho so); Bién
ban kiém quy tién mat co chir ky cua Thu quy, Ké toan truong va Giam dbc
doanh nghiép kém theo ban photocopy cac ching tir ndp tién.

Truong hop gop von bang tai san thi phai c6 chimg thu cia to chirc ¢6
chtrc ndng dinh gia dang hoat dong tai Vi¢t Nam vé két qua dinh gia tai san
dugc dua vao gdp von. Chung thu phai ¢ hiéu luc tdi thiéu trong vong 60
ngay ké tir ngay nop ho so xin cap gidy phép.

Pbi v6i nhitng doanh nghiép dang hoat dong c6 nhu cau bo sung/doi
gidy phép hoat dong dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop ddng thi hd so xac nhan vén phap dinh gdm co:

Vin ban xac nhan cta co quan chu quan (d6i v6i doanh nghiép nha
nudc); cua td chtrc chinh tri - x3 hoi, td chirc xa hoi, t6 chic xa hdi - nghé
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nghiép (d6i v6i cong ty TNHH mot thanh vién ma cha sé hitu 1a mot td chirc)
hoic cua to chirc kiém toan doc 1ap (ddi véi tat ca cac loai hinh doanh nghiép)
vé murc von hién c6 thudc so hiru ctia doanh nghiép d6 duoc ghi trong béo céo
tai chinh ctia doanh nghiép tai thoi diém gan nhat (khéng qua 180 ngay tinh
dén ngay nop hd so).

3.2.2. Vé cip, déi, thu hoi gidy phép

(i) Can xem xét lai quy dinh vé thoi han cta gidy phép. Viéc khong gidi
han thoi gian cua gidy phép hién nay da gian tiép tao ra stc i va su thiéu trach
nhiém trong hoat dong cua nhiéu doanh nghiép, ca biét c6 doanh nghiép con
thé hién sy “coi thudng” phap luat trong hoat dong dich vu vi cho rang céc co
quan chirc ning kho c6 thé thu hoi duge gidy phép hoat dong cho du doanh
nghi¢p c6 sai pham. Quy dinh nay cua Viét Nam cling khong phu hop vai
thong 1¢ chung cta cac qudc gia phai ctr, qua nghién ctru, cac nude déu quy
dinh thoi han cu thé cua giéy phép, sau thoi han do, néu doanh nghi¢p khong
vi pham cac quy dinh thi s& dugc xem xét cap lai hay ra han gidy phép, cac
doanh nghiép vi pham s& khong dugc cap gidy phép hoat dong tiép. Thong
thuong, gidy phép hoat dong trong linh vuc dic thu nay déu c6 thoi han tir 3
dén 5 nam.

(ii) Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo
hop dong dua ra quy dinh vé “ndp lai gidy phép, thu hoi gidy phép” (Piéu
15), tuy nhién khong c6 diéu nao cta luat ciing nhu khong ¢6 vin ban hudng
dan nao quy dinh vé thi tuc va quy trinh thuc hién viéc ndp lai, thu hoi gidy
phép dbi vé6i cac trudong hop di quy dinh. Viéc nay ciing da gay ra kho khin
cho cd doanh nghiép va co quan nha nudc trong vi¢c thuc thi phap luat. Vi
thé, day ciing s& 12 ndi dung can dé cap dé sira doi bo sung luat. Pong thoi
cling can can nhic dé dwa vao truong hop khi cong ty me (1a don vi kinh

doanh da nganh nghé, di duoc cip gidy phép hoat dong dich vu dua ngudi lao
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dong di lam vi¢c & nudc ngoai) giao toan bd mang hoat dong nay cho cong ty
con (hoat dong chuyén vé linh vyc dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai). Trén thuc té di c6 nhiéu truong hop nay xay ra va co quan quan 1y
nha nudce phai van dung quy dinh hién hanh cua luat dé giai quyét.

(iii) Nén stra d6i Diéu 11 theo huéng quy dinh cu thé nhimg trudng hop
nao phai lam thu tuc doi gidy phép khi thay dbi noi dung diang ky kinh doanh;
d6ng thoi quy dinh cu thé nhimg gidy td can thiét d6i voi mdi trudng hop thay
d6i. Tranh tinh trang hién nay, khi thay d6i bat ky noi dung nao cua gidy
chting nhan dang ky kinh doanh, ké ca ndi dung d6 co lién quan hodc khong
hé lién quan gi dén hoat dong dua nguoi lao dong di lam viée & nude ngoai,
nhung doanh nghiép déu phai 1am hé so, thi tuc doi gidy phép nhu nhau.

(iv) Stra d6i diém ¢ Khoan 2 Biéu 15 theo hudng quy dinh cu thé sd lao
dong doanh nghiép dua di lam viéc & nudc ngoai, thoi gian dé dua duoc sb
lao dong d6 di 1am viéc & nude ngoai ké tir ngay doanh nghiép duoc cip hoic
cap d6i Gidy phép hoat dong dich vu. Néu khong dat dugc yéu cau dé doanh
nghiép s& bi thu hdi gidy phép hoat dong.

(v) Can quy dinh lai thoi han xem xét ho so cap, doi gidy phép hoat
dong cho phu hop dé vira dap tmg duoc yéu cau vé quy trinh, vira phu hop
v6i diéu kién thuc thi nham khac phuc tinh trang bat kha thi vé thoi han xem
xét ho so cap, doi gidy phép nhu hién nay.

3.2.3. Vé té chirc bo mdy

(i) Ngoai viéc quy dinh vé sb luong chi nhanh duoc phép thanh lap va
hoat dong nhu hién nay, can quy dinh rd cic chi nhanh phai dit & cac
tinh/thanh khac nhau va khong duoc phép dit chi nhanh tai tinh/thanh phé ma
doanh nghi¢p dat tru s¢ chinh (Khoan 1 Diéu 16).

(ii) Ngoai quy dinh vé bd may, chi nhanh cua doanh nghiép hoat dong
dich vy, Luat ciing can xem xét bo sung quy dinh cho phép doanh nghiép
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dugc két ndi véi cac to chire, ¢ nhan & cac dia phuong dé tuyén truyén, tu
van chuan bi ngudn lao dong cung cip cho doanh nghiép. Cac to chtec, ca
nhan nay phai dang ky hoat dong vdi co quan lao dong dia phuong va chiu su
quan 1y, kiém soét ciia co quan ndy. C6 thé quy dinh mdi doanh nghiép chi
dugc phép hop tac voi mot sd lwong nhat dinh cac t6 chiic, ca nhan tai mdi
dia phuong dé dam bao doanh nghiép c6 mang ludi cung cép lao dong phu
hop. Pong thoi luat cling can quy dinh vé diéu kién va tiéu chuan cuia c4 nhan,
t6 chic tham gia hoat dong nay. Lam nhu vy sé& giup cho viéc quan 1y hoat
dong trén dia ban duogc chat ché hon, nguoi lao dong thuan loi hon trong viéc
tim hiéu va dang ky tuyén chon di lam viéc & nudc ngoai.

3.2.4. Vé tai chinh

(i) Can quy dinh cu thé hon viéc quan 1y va st dung tién ky quy cia
doanh nghiép, tién ky quy khong chi dugc st dung dé giai quyét cac van dé
phat sinh khi nguoi lao dong 1am viéc & nudc ngoai nhu hién nay ma can
duogc st dung dé giai quyét ca nhitng phat sinh khi nguoi lao dong chua xuét
canh (Khoan 1 Diéu 22);

(ii) Luat can bo sung cac quy dinh va ché tai nghiém khic dé xu Iy cac
hanh vi vi pham quy dinh vé tai chinh ctia doanh nghiép, ké ca hanh vi khong
hoan tra kip thoi va day du cho ngan hang khoan tién ngudi lao dong da vay
va chuyén vao tai khoan cua doanh nghiép nhung sau d6 ngudi lao dong
khong xuét canh.

(iii) Xem xét bo sung quy dinh dinh ky hay dot xuat doanh nghiép phai
bao céo vé viéc quan 1y va sir dung tién ky quy ciia nguoi lao dong, tién ky
quy cua doanh nghiép tai ngan hang thuong mai noi doanh nghi¢p dat tru sé
chinh.

3.2.5. Vé tuyén chon, dao tao va qudn Iy lao déng

(i) Can quy dinh cu thé quy trinh tuyén chon, dao tao va dwa nguoi lao
dong di lam viéc & nude ngoai mot cach co to chirc. Noi dung quy dinh vé
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tuyén chon phai pht hop véi quy dinh vé dang ky va tham dinh hop ddng,
phu hop voi thyc trang nguén lao dong hién c6. Qua do khéc phuc cho dugc
bat cap gitta cac quy dinh hién nay, cu thé 1a bat cdp giira quy dinh doanh
nghiép chi dugc tuyén chon lao déng sau khi c6 két qua thAm dinh hop dong
cung tng lao dong cua co quan quan Iy nha nudc, trong khi thoi gian tham
dinh khong dugc thuc hién theo dung quy dinh, khi doanh nghi¢p nhan dugc
két qua tham dinh thi d3 dén thoi han cung tmg lao dong, tham chi c6 trudng
hop d3 qua thoi han cung ung lao dong. Thuc té d6 khién cho doanh nghiép
hodc khong thé dam bao chat luong theo yéu cau cia bén tuyén dung néu thuce
hién theo dung quy dinh hodc budc phai vi pham quy dinh vé tuyén chon, dao
tao.

(ii) Ngoai quy dinh vé viéc t6 chuc boi dudng kién thirc can thiét cho
nguoi lao dong trude khi di lam viée & nudc ngoai, can stra ddi, bo sung quy
dinh bat budc vé trinh do ngoai ngit cua nguoi lao dong. Quy dinh trach
nhiém cta doanh nghiép trong viéc t6 chirc ddo tao, bdi dudng ngoai ngit cho
nguoi lao dong.

(ii1) Quy dinh 10 trach nhiém cua co quan lao dong dia phuong trong
viéc quan 1y viéc tuyén chon lao dong trén dia ban, t6 chuirc dé nguoi lao dong
c6 thé tiép can thong tin va dang ky di 1am viéc ¢ nude ngoai thuan tién, c6 t6
chuec.

(iv) Can quy dinh chi tiét va cu thé hon vé viéc quan 1y lao dong &
nudc ngoai sao cho vira phtt hop véi quy dinh cta nude tiép nhan, vira dam
bao quan 1y va hd trg duoc ngudi lao dong day du, kip thoi, dic biét 1a trong
thoi gian dau khi ngudi lao dong méi nhap canh va lam quen véi cong viéc.
Boi véi cac quy dinh hién tai, nhiéu doanh nghiép khong cir can bd sang hd
trg, quan 1y lao dong ma phé mic nguoi lao dong cho ddi tac va chi sir dung

dé tiét kiém chi phi. Chi nhiing doanh nghiép c6 cén bd quan 1y tai dia ban
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moéi kip thoi giai quyét vu viéc phat sinh, dam bao quyén loi hop phép cua
nguoi lao dong, tranh nhitng sy viéc phat sinh phtrc tap ma khi nguoi lao
dong vé nude sé& khong co can cir dé giai quyét triét dé, lam anh hudng dén
quyén loi cia ngudi lao dong.

Bb sung cac quy dinh chi tiét vé ché do bao cdo, cac nodi dung doanh
nghiép can bao céo nhu vé cong tac tuyén chon, dao tao va quan 1y lao dong &
nudc ngoai phuc vu cho cong tac quan ly, phan tich danh gia hoat dong dua
lao dong di lam viéc & nudc ngoai ciia cac co quan chirc nang.

K¢ét luan chwong 3

Mot trong nhimg nguyén tic quan trong khi xdy dung va ban hanh phap
luat 13 phai thé ché hoa duong 16i, chu truong ciia Pang va Nha nudc vé linh
vuc van ban d6 diéu chinh. Pudng 16i, chi truong cia Pang va Nha nudc 1a
kim chi nam xuyén sudt trong qua trinh xay dung phap luat, dinh huéng cho
co quan soan thao. Chi truong ciia Pang va Nha nude ddi véi linh vuc dua
nguoi Viét Nam di lam vi¢c ¢ nudc ngoai dugce thé hién & nhiéu vin ban,
nhung rd nét va tap trung nhat 1a & Chi thi s6 41-CT/TW ngay 22/9/1998 cua
B6 Chinh tri. Hoat dong dua ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai la mot
linh vyc hoat dong dic thu, co diéu kién, lién quan tryc tiép dén con nguoi,
doi héi nguoi 1anh dao diéu hanh hoat dong nay can dugc chuan hoa va cu thé
hoa. Trude hét, ngudi lanh dao diéu hanh can phai am hiéu vé thi trudng lao
dong, phai c6 trinh d0 ngoai ngilr dé c6 thé 1am viéc truc tiép voi cac dbi tac
nudc ngodi v.v. Vi vy, can bo sung quy dinh vé trinh do chuyén mén, ngoai
ngit d6i voi ngudi 1anh dao didu hanh doanh nghiép, nhitng loai bang cép,

gidy to dé khang dinh nguoi 1anh dao diéu hanh du diéu kién theo quy dinh.
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KET LUAN

Pua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai 1a mot chu
treong 16n cua Pang va Nha nude nham giai quyét viée 1am va ting thu nhap
cho dat nudc. Dé diéu chinh hoat dong nay theo dinh hudéng ctia Nha nudc, hé
thong phap luat vé dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai da
ngay cang dugc hoan thién ma thay d6i co ban chinh 14 sy ra doi ctia Luét vé
nguoi lao dong Viét Nam di [am viéc & nudc ngoai theo hop déng, co hiéu luc
tr ngay 01/7/2007 va hang loat cac van ban huéng dan thuc hién.

Luat vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai va cac van
ban hudng dan thi hanh da tao mot hanh lang phap 1y twong d6i hoan chinh,
dong bo dé quan 1y va van hanh hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai. Trai qua 10 nam thuc hién Luat, cac doanh nghiép hoat dong dich
vu da gop phan to 16n vao viéc phat trién va mo rong thi trudng tiép nhan lao
dong, ting dang ké vé s6 luong lao dong di lam viéc & nudc ngoai, gop phan
quan trong thyc hién muc tiéu tao viéc lam cho nguoi lao dong (ty 1¢ lao dong
duogc tao viéc lam ngoai nudc trong tong sé nguoi duoc tao viée 1am mdi nim
cua ca nudc da tang tor 5% nam 2006 lén 8,9% nam 2017), cai thién chét
luong lao dong, x6a doi giam nghéo va ting ngudn thu ngoai té cho dat nude.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, van con nhiing bat cap
trong viéc thuc hién Luat cia cac doanh nghiép nhu viéc chua thuc hién dﬁy
da cac quy dinh vé to chic bd may, quan 1y lao dong, cac quy dinh vé tai
chinh, con nhiéu bat cép trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi lao dong ... cac doanh nghiép hoat dong dich vu con ap dung co ché
quan 1y thiéu hiéu qua, chinh sach dau tu chua thich hop, quy mé nh,...
Nhung mét trong nhitng nguyén nhan co ban chinh 1a sy thiéu hoan thién cia
hé théng phap luat. Sau hon 10 nam thyuc hién, Luat nguoi lao dong Viét Nam

di 1am viéc & nudc ngoai theo hgp dong da boc 16 nhicu bat cap gy khé khan
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cho hoat dong cta cac doanh nghiép dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai, lam anh hudng tdi lo1 ich cua nguoi lao dong, cling nhu chua
thuc su thuc day su hop tac gitta Chinh phu Viét Nam véi Chinh phu cac
nuéc trong linh vuc nay. Hy vong rang nhimng kién nghi va giai phap da néu
trong lun van c6 thé gitp ich cho cac co quan chic ning va cac nha lam luét
trong vi¢c hoan thién phap luat vé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp dong, phi hop voi xu thé phat trién cia thi truong lao
dong quéc té, thic déy hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong phat trién va mang lai nhiéu hiéu qua thiét thyc cho

nha nudc va xa hoi.
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1 De tai: _“ 4 Y . "Diéu kign kinh doanh ciia doanh nghiép dwa ngwoi lao djng di

lam viéc c6 thoi han & nwée ngoai theo phdp ludt Viét Nam hién nay"
 Ngudi nhan xét:  PGS-TS Nguyén Hitu Chi
Co quan cong tac: Trwong PH Lugt HN - Phan bién 1.
| Nglr(‘)"i.thl.r'c_ hién: Phgm Anh Thing

ey v_1_. Tin.h..'c?ip'thiét' ciia dé'ﬁli.

Lao dong, V1ec lam luon 1a nhitng van d@ thoi su cia mdi qudc gia bdi né

4 khong ch1 lién quan den mdi con ngudi cu thé ma con 13 vén d& mang tinh x4 hoi -

nd cang tré nén nong béng hon & céc nudc ¢ nén kinh té thi trudng dang trong
qua trinh chuyén d6i. Pbi véi Viét Nam, khi chuyén tr nén kinh t& bao cép, ké
- hoaéh‘ hc’)a sang nén kinh té thi-truong theo ti€u chi dinh hudng x3 hdi chu nghia,
thi van & viec lam va giai quyét viéc 1am cang trd nén 12 mét thach thirc 16n hon.
Trong béi canh d6, mot trong nhitng chu truong, chinh sach quan trong ctia Pang
va Nha n’u”o"b gép phén quan trong trong viéc gidi quyét van d trén 13 dua lao dong
& vigc c6 thdi han & nude ngodi: Tuy nhién, khac véi lao dong trong nuéc,
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© " ngudilao dong di 1am viéc & nudc ngodi mic di c6 nhimg thuén loi nhat dinh nhu
“duoc ti€p cin véi lao ddng céng nghiép, thu nhap cao, cé didu kién ning cao
‘chuyén mén... Thi cling cé nguy co phai chiu nhiéu rii ro trong quan hé lao dong

“nhu van @ d6i xt, ddm bao viéc 1am, bao hiém x& hoi, bao hiém y t€...Ban chat

cua hoat dong dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai la hoat déng dich vu
nén phai dugc thuc hién bdi cac doanh nghiép, xong do nhitng dic thu cta hoat

dong ndy ma doanh nghiép cin cé nhing didu kién nhét dinh, trong d6 bén canh

nhing ning luc v& chuyén mén, ning luc vé tai chinh thi doanh nghiép cfing can

c6 nhitng ning luc dé bao vé ngudi lao dong di 1am viée & nude ngoai. Trong bdi
canh d6, viéc hoc vién chon dé tai: "Diéu kién kinh doanh ciia doanh nghiép dwa
nguoi lao dong di lam viéc co thoi han ¢ nude ngoai theo phdp ludt Viét Nam hién
nay" dé nghién ctru 14 c6 y nghia vé 1y luén va thyc ti8n rat dang tran trong.

2.Vé phwong phép nghién ciru.

Trén co s& nhiém vu va muc ti€u nghién ctru ma dé tai dat ra thi cic phuong

| phép nghién ctu ma ’_Léc gia sudung nhu phuong phap phén tich, tdng hop, théng

k&, so sénh 1a phu hop va vi thé két qua nghién ctru cda luén vin 13 c6 d6 tin ciy va

thuyét phuc.
3. Panh gia vé ndi dung va két qua nghién ciru.
| 31Uudiém.

, ok  bé cue d tai i 3 chuong 12 hop Iy pht hop véi muc tiéu nghién

crtuma détai datra. " -~

- Két qua nghién ctru dé tai dua trén co sé luat thuc dinh va mét s6 vu viée

x4y ra trong thuc tién clng véi nhiing so liéu diéu tra ma tic gia tham khao ti

-
JeA



‘,""~nh1eu nguon khac nhau the h1en su nghiém tac cua tac gid trong viéc nghién ctu
' khoa hoc

- Trén co s& 04 yéu cu hoan thién phap luit dua ngudi lao dong di lam viéc
c6 thoi han & nudce ngoai thi mét sb kién nghi nhu: Vé didu kién cép gidy phép
hoat dong; V& cap, doi, thu hdi gidy phép; V& 8 chitc bo mdy; V& tai chinh; V&
tuyén chon, dio tao va quan 1y ... 13 c6 gi4 tri tham khao t8t

3;,2.‘Méi sa' tﬁ‘n tai.

- Luén vén khong co ton ta1 lcm Ve noi dung va hinh thtrc, tuy nhién tac gia

i

% th y them mdt s6 van de sau:

- Tén céac chuong trong ludn vin cin luu § dé phu hop véi tén d& tai (déu

thém thuat ngit dzch vu)

w i-AChuQ’n;g' 1: ‘Mcf)t sb vén ‘déwl}’/ luan vé diéu kién kinh doanh dich vu dua

- ngudi lao dong di lam viéc & nudce ngoai

4 Noi dung :c'huong c6 su dung céac quy dinh cua phép luat Viét Nam 1a chua
phu hop Vi tlnh ly luan cta chuong 1 )

e Chucmg 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé didu kién kinh doanh d6i véi
doanh nghiép dua ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai theo hop

dong

+ Nbi dung chuong thiéu cic minh chung, vu viéc tir thuc tién khi danh gia

thuc trang
" 4.Panh gié chung |

- Luén van la mot cong trinh nghién ctru nghiém tdc, thé hién sy cin trong cia

tac g1a trong viéc nghlen ciru khoa hoc. Luan van xing dang dugc dua ra bao vé

el

_



VIEN KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HOC XA HOI

BAN NHAN XET PHAN BIEN LUAN VAN THAC Si

V& &8 tai:

PIEU KIEN KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP PUA NGUOI LAO PONG
DI LAM VIEC CO THOI HAN O NUGC NGOAI THEO PHAP LUAT VIET NAM
Nganh: Luat Chuyén nganh: Lu4t Kinh t& M3 sb: 8.38.01.07
Cua hoc vién: Pham Anh Thing
Khoa 7, dot 1 nam 2016 tai Hoc vién Khoa hoc Xa Hoi
Ho va tén can bd phén bién: Lé Thi Bich Tho

Noi lam viéc: VP cong chiing Binh Hung.
1. V& tinh cép thiét, § nghia khoa hoc va thwc tién ciia dé tai :

Su ra doi cua Ludt Nguoi lao ddng Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai nam 2006 da tao
hanh lang phap 1y dé thuc diy hoat déng dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viée &
nudc ngoai, giai quyét tot van d& viée lam; dong thoi mot mat gép phan ting thu nhap
cho nguoi lao dong, mit khac gép phan tich cuc trong viée giai quyét viée lam cho ngudi
lao ddng va ting thém ngudn thu ngoai t& cho dit nude. Mic du vay thi cho dén nay, sau
hon 10 nim thi hinh Luat bén canh nhitng két qua d3 dat duoc, thuc tidn thi hanh cdc quy
dinh cta Luét ndy da phat sinh nhiing bét cédp, mot s6 han ché, khé khin va vuong méc.

Vi vay nghién ctru dé tai ndi trén c6 gia tri khoa hoc ciing nhu thuc tién.

2. Sw phit hop giita tén dé tai véi ndi dung nghién ciru, ciing nhw véi chuyén nganh

va ma s6 dao tao:

N6i dung nghién ctru phit hop véi tén @ tai, phit hop véi chuyén nganh Luét kinh t6, ma
s 8.38.01.07.

3. P} tin cly va tinh hién dai cia phwong phdp nghién ctru da st dung dé hoan

thanh luin van:



Luén viin dugc thuc hién bang cic phwong phép nghién ciru cu thé dang tin cdy trong
nghién ctru céc @ tai ludt hoc nhu phén tich, téng hop, d4nh gia qui pham, dénh gia thuc
tién 4p dung qui pham phép lut tir d6 dua ra cic ¥ kién d4nh gi4 ddng tinh, phé phén.
Téc gia cling da st dung phuong phép so sanh phap luét.

Viéc dua céc tinh huéng cu thé tir thuc tién vao danh gia thuc trang phdp ludt lam cho
luan vin c6 gia tri thue tién cao.

4. Nhitng thanh cong co bén:

4.1. V& hinh thire: Lun vin c6 co cu hop ly: Véi 71 trang, phan thanh 3 chuong
(khéng tinh Loi mé dau, Két Luan) theo cach thic truyén théng. Chu tric cta
Luén vin pht hop véi viéc nghién ctru mot d8 tai thudce khoa hoc phép 1y.

Danh muc tai liéu tham khao duoc sép xép theo ding quy dinh, cdp nhét thong tin, vin
ban phap luat.

4.2. Luén vin d4 d& cap dén cc vén d& 1y luan vé didu kién kinh doanh dich vu dwa
ngudi lao déng di 1am viéc & nudc ngoai nhw khai niém vé didu kién kinh doanh, didu
kién kinh doanh ctia doanh nghiép dich vu dwa ngudi lao dong di lam viée & nudc ngoai,
dich vu dua ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng.

4.3. Luén van dé phén tich va danh gi4 thuc trang va thyc tién 4p dung cic quy dinh phap
luat vé diéu kién kinh doanh déi véi doanh nghiép hoat dong dich vu dua ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nwoc ngoai theo hop ddng. Trong d6 ludn van tép trung vao viéc
danh gia, phan tich cac qui dinh v& didu kién kinh doanh dich vu dua nguoi lao déng di
lam viéc & nuéce ngoaim quyén va nghia vu ctia doanh nghiép kinh doanh cling nhu céac
hinh thirc dua ngudi Viét Nam di 1am viée & nuéce ngoai...... Nhidu han ché, bt cap cua
céc qui dinh phép lut vé diéu kién kinh doanh dich vu dua nguoi lao dong di lam viée &
nuéc ngodi va phan tich twong dbi chi tiét gin véi viée phan tich cac tinh huéng cu thé.
Céc vu viée thuc té duoc tac g1 néu trong luin van 1a nhiing vu viée c6 that va mang tinh
thdi sw. Céc nhan xét, danh gia vé thuc tién kha thuyét phuc va c6 nhidu gia tri. Day la
phén khé thanh c6ng cta lun van.

4.4. Luan vin da néu 1én mét s6 kién nghi c6 gid tri tham khao nhu ....

5. Mot s6 han ché



5.1. V& hinh thtre: luu ¥ sira lai mi nganh, kiém tra céc 181 ki thuét, han ché cau t5i nghfa

(13), két chu chuong thiu cin dbi. C3 ¢6 9 trang

5.2. Chuong 1 con so sai, tic gid méi chi tip trung phén tich didu kién kinh doanh ma @&
cép dén diéu kién kinh doanh dich vy dua ngudi lao dong di lam viéc & nude ngoai 1a ndi
dung chinh can giai quyét trong chuong nay. Mic du ndi dung nay di dugc tac gia phin
tich tuong dbi tét trong chuong 2 - thuc trang phép luft, song lai tao nén su mét can dbi
trong phan bd cic chwong va sy thiéu hut néi dung ctia chuong 1. cach tiép cin cua

chwong 1 chua phit hop nghién ctru 1i luan (i luan can ci didu luat)
5.3. can han ché c4c cong trinh nghién ciru qué cil va da dugc giai quyét

6. Két luan
Luan van d& dap ung tdt cac yéu clu co béan cua mot luén van thac si lut hoc chuyén
nganh luat kinh té, vi vay, dé nghi Ho6i dong cho phép hoc vién Pham Anh Théng dugc

bao v€ ludn van trudc hoi dong cham ludn van thac sy.

Tp. HCM, ngay 19 thdng 05 nam 2018
NGUOI NHAN XET

L{;éugéc
/
L& Thi Bich Tho

~ ( T’- 7
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VIEN HAN LAM CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM Poc lap - Tw do - Hanh phic

HOC VIEN KHOA HOC XA HOI o .
T?KEUN,M ngc‘zy..A...ﬂ. thang § nam 201 %

NGHI QUYET
CUA HQI PONG CHAM LUAN VAN THAC SI

Can ot Quyét dinh s6AT0.L./QD-HVKHXH, ngay Al.... thang .. na
201 g cia Gidm déc Hoc vién Khoa hoc x& hoi vé& viée thanh lap Ho6i dong chim
luén vén thac s cho hoc vién cao hoc: PIIQMH M M ...sinh ngay
2650 GC
Tendeta1 luén van: . UA. \ w M W QMQ\, W
% )
@\6)\1 @Km‘ Mé wﬂqm r@ ABY,

Nganh: .. \,AA_/& \Q\/Q K .; M4 s6: . g/ %gal Oq’

Hbi d6ng chdm ludn vin thac st da hop vao hdi A0 gio 4g phut, ngay /IQ théang
5 nam 2018 tai ... (. QY. R(ﬂ/ Wg u[( K(/{...fm Ty Y(ﬁ Cr ...

Sau khi nghe hoc vién trinh bay tém tit luin vin thac si, cac phan bién doc nhin
xét, hoc vién tra 1i cac cau hoi, Hoi dong da hop, trao ddi y kién va théng nhét két ludn:

1. Tinh cip thlet th0’1 su, y nghia li luan Va thuc tién ctia dé tai ludn Van

........ W (e Wuk) V\UJM Du\ (i A Mﬂk}ﬂu

2.B6 cuc phuong phap nghién ctu, tai liéu tham khao cua luan van

\g\M \x\%@ ARk.. M( MA(L‘ .......

...........................................................................................................................................

3. Két qua nghién ctru:

- Vé luén vén:

.......... \ﬂ\% \h/w‘ A’l@ f Acke i T




- Ve cong trinh khoa hoc (néu c6)

.......... ﬁx &uﬂxx&mi\m&fﬂmbi

4 Han ché cta luén van (néu co)

v%\nﬁ(}k M@% . qm b ol

i <

} Ao Mo g N, VIS

............................................................................................................................................

5. Déanh gi4 chung: _
Lw\/ﬁuuay\&}/ AN Jﬂlv\@w/’&&tw
\uudk 4. N ..................... A —
............ BOAIOR N e W\Mwwwmw
= P 1)
6. Két qua bd phiéu chdm ludn vin cua Hoi dong:
Luén vin dat ﬂ} X diém.

7. Kién nghi ctia Hoi dong vé viéc céng nhén hoc vi va cap bang thac si cho hoc

vién:
\__.Mk ..... O\_DA‘L .............................. cho Hoc vién

Nghi quyét nay dugc . g . S thanh vién ctia Hoi ddng nhét tri thong qua.

THU KY HQOI PONG CHU TICH HQI PONG
(Ky va ghl rd ho ten) (Ky va ghi rd ho tén)

ﬂw: e b g G

XAC NHAN CUA HQC VIEN KHOA HOQC XA HOI




VIEN HAN LAM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM DPoc lap - Ty do - Hanh phiic

HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

Tp. Ho Chi Minh., ngay 22 thing 5 nim 2018,

BAN GIAI TRINH CHINH SUA LUAN VAN
THEO KET LUAN CUA HQI PONG CHAM LUAN VAN THAC SI

Ho tén hoc vién: Pham Anh Thrfmg
D& tai luan van: Piéu kién kinh doanh cia doanh nghiép dia nguoi lao dong di
lam viéc ¢ thoi han & nucéc ngoai theo phdp ludt Viét Nam hién nay
Nganh: Luat Kinh té
M s6: 8.38.01.07
Ngudi huéng dan khoa hoc: PGS.TS Bui Anh Thily
- Cin ct Nghi quyét ctia Hoi déng chdm luan van thac st hop ngay 19 thang
ndm 5 tai Hoc vién Khoa hoc x4 hoi theo Quyét dinh sé: 1793 QD-HVKHXH
ngay 11thang 4 nam 2018 cua Giam déc Hoc vién Khoa hoc xa hoi vé viéc thanh
1ap Hoi déng chdm luan vin thac si,
1. Yéu ciu chinh sira ciia Hi dong: (ghi cu thé timg néi dung can sira chita
thudc cdc chwong, muc, tiéu muc, trang ... theo thir tw trong ludn van)
- Piéu chinh lai tén c4c chwong cho pht hop véi tén dé tai nghién ciru;
- Bo viée vién dén diéu luat dé néu khai niém. Cu thé tai trang 13;
- Stra lai méa nganh;
2. Hoc vién da chinh sira: (ghi cu thé timg noi dung da stwa chita thudc cdc
chuwong, muc, tiéu muc, trang ... theo thir ty trong ludn vdin)
- Stra tiéu dé Chuong 1: bdé cum tir “hoat dong dich vu”, thém tir “cé thoi han”;
- Stra tiéu dé Chuong 2: bé cum tur “hoat dong dich vu”;
- Stra tiéu dé Chuong 3: bd cum tur “hoat dong dich vu”;
- Trang 13, bo chit “Khoan 1 Diéu 8” tai muc 1.1.2;
- Stra lai m& nganh la: 8.38.01.07
Trén day 1a toan bd giai trinh cdc ndi dung chinh stra luan vin theo két luan
cua Hoi déng chdm luén van thac si. Hoc vién kinh trinh théy/cé huéng dan va cac

céap ¢6 tham quyén cta Hoc vién Khoa hoc xa hdi xem xét, quyét dinh./.

Y KIEN CHU TICH HOI PONG Y KIEN NGUOI HUONG DAN ° HOQC VIEN s

Ty

P& JS 7/ Q)c/fy)/ﬁ/%(c} |
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