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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Cho 12 loai hinh thuong nghiép lau doi va rat pho bién ¢ nudc ta. Cho
dong vai tro 1a noi giao luu, trao doi hang hoa, dich vu bﬁng tién hodc hién
vat, va 1am dau moi tap trung, lién két gitta ngudi san xuat, nguoi budn ban va
ngudi tiéu dung. Theo s liéu mai nhét ciia Tong Cuc Thong ké Viét Nam dén
nam 2016, thi sb lugng cho trén cd nudc 1a 8.513 chg, nhu vay trung binh mot
tinh/thanh phé cO khoang 133 cho, theo udc tinh, hién nay luong hang hoa
dugc mua ban, luu thong qua hé théng cho trén dia ban ca nudc vao khoang
trén 40%. Bén canh d6, cac chg con chira dung nhitng gia tri vé van hoa, lich
str, du lich khong thé tach roi. Vi s6 luong va tinh chat nhu vay thi cho da
dong gop mot phan khong nho trong van hoéa ngudi Viét va hé thong phan
phdi, tiéu thy hang héa & Viét Nam.

Tuy nhién, hé théng cho nudc ta hién nay con tdn tai nhiéu yéu kém nhu:
tinh trang vé sinh, an toan thuc pham con chua dap tmg duoc yéu ciu, co sd
vat chat con nghéo nan, lac hau, viéc dau tu xay dung chg méi hau hét chi do
Nha nuéc lam, cong tac quan 1y cho con nhiéu han ché, doi ngii can bo quan
1y con nhiéu ngudi chua qua dao tao va han ché vé ning lyc chuyén mon... Vi
vay can thiét phai phat trién cho nham nang cao chat luong va trinh do
chuy&n mon hoa.

Mot trong nhiing bién phap nham tao ra sy phat trién mang luéi cho la
tao diéu kién phap 1y thuan lgi cho phép céc to chic, ca nhan tham gia dau tu,
khai thac xay dung, quan 1y cho. Vi thé doi hoi can phai nhanh chéng co
nhitng bién phap phap 1y dé tao méi trudng thuan loi, dong thoi khuyén khich
cac thanh phan kinh té, to chtic, ca nhan khai thac va kinh doanh quan 1y cho,
tir 46 nang cao duoc vi thé cta cho trong qua trinh hoi nhap va phat trién cua

nén kinh té hién tai.



Dé gop phan cung cip luan cir khoa hoc va thuc tién cho viéc hoan thién
cac diéu kién kinh doanh va quan 1y chg néu trén nén viéc lya chon dé tai
“Diéu kién kinh doanh ciia doanh nghiép khai thac va quan 1y cho theo phdp
ludt Viét Nam tir thue tién tai Thanh phé Hé Chi Minh” 13 dap tmg tinh cép
thiét vé 1y luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Vé diéu kién kinh doanh ciia doanh nghiép khai thac va quan 1y cho theo
phap luat Vi¢t Nam thi hién nay chua c6 mot cong trinh nghién ctru nao, chi
c6 mot s bai viét khac c6 lién quan nhu:

- Bai viét “Quy dinh vé Doanh nghiép kinh doanh khai thac va qudn 1y
cho” [7], bai viét nay chu yéu ghi lai cic quy dinh cua phap luét lién quan dén
viéc kinh doanh khai thac va quan 1y chg, chtr chua c6 sy phan tich cac quy
dinh cua phap luat vé van dé nay.

- Bai viét “Chuyén déi mé hinh qudn 1y, khai théac cho la can thiét” [10],
bai viét nay néu lén hién trang cia cho trén thuc té, nhiing mat ton tai va yéu
kém trong quan 1y cho qua d6 nén nén quan diém can phai chuyén d6i mo
hinh quan ly, khai thac chg dé thuc hién viéc khai thac va quan 1y chg tdt hon.

- Bai viét “Thuc trang va xu huwong xdy dung lai cho trong cdc do thi
hién nay: Vian dé va gidi phdp” [11], bai viét phan tich kha k¥ thuc trang va
su can thiét xy dung lai cho, tuy nhién van dung lai & cac théng tin chung,
chua c6 phan tich vé mit phap luat can thiét vé van dé nay;

-Bai viét “T6 chitc qudn 1y cho theo mé hinh doanh nghiép (Doanh
nghiép kinh doanh khai théac va quan Iy cho)” [12], bai viét ndy ciing néu 1én
cac quy dinh cta phap luat lién quan dén quan Iy cho theo mé hinh doanh
nghiép, c6 phan tich nhung chti yéu vAn mang tinh chat liét ké cac quy dinh

cua phap luat.



Chinh vi céc ly do néu trén, tac gia chon dé tai “Piéu kién kinh doanh
cua doanh nghiép khai thac va quan ly cho theo phap ludt Viét Nam tu thuc
tién tai Thanh phoé H6 Chi Minh” nham c6 mot nghién ctru cu thé van dé con
b6 ngd va ciling rat quan trong ndy tir thuc tién cua tac gia tai Thanh phd Ho
Chi Minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Luan van nghién ctu nham hoan thién cic quy dinh cua phap luat vé
diéu kién kinh doanh cta doanh nghiép khai thac va quan 1y cho theo phap
luat Viét Nam tur thuc tién tai Thanh phé Ho6 Chi Minh. Dé dat muc tiéu trén
luan van phai giai quyét nhitng nhiém vu nhu sau:

- Nghién ctru cac co s& 1y luan vé chg va cac md hinh quan 1y va khai

thac chg ¢ nudc ta;

- Nghién ciru cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé diéu kién kinh

doanh cua doanh nghiép khai thac va quan 1y cho;

- Pé xuit cac giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé diéu kién kinh

doanh cua doanh nghi¢p khai thac va quan 1y cho;

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién ciru: Cic quy dinh phap luat va thyc tién ap dung
phap luat lién quan dén diéu kién kinh doanh cua doanh nghiép khai thac va
quan 1y cho.

Pham vi nghién ciru: T4p trung chu yéu vao cac quy dinh phap luat lién
quan téi diéu kién hoat dong kinh doanh ddi v&i cac doanh nghiép khai thac
va quan 1y cho, chr khong phai dudi goc do 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién va duoc tac gia 1y vi du tir thuc tién tai thanh phd H6 Chi Minh.

5. Phuwong phap luian va phuong phap nghién ciru



Dé tai dya trén co s& van dung quan diém cua chu nghia Mac — Lénin,
phuong phap luan nghién ciru 1a phép bién chimg duy vat, dong thoi dugc
nghién ctru trén co so st dung phdi hop cac phuong phap nghién ctru nhu:
phuong phap so sanh dbi chiéu, phuong phap danh gia, phan tich, tong hop dé
trién khai cac nhiém vu nghién ctru.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

Vé mit 1y luan, luan van lam sang to nhitng van dé vé 1y luan vé phap
luat lién quan dén diéu kién kinh doanh cta doanh nghiép khai thac va quan
1y chg. Luan van danh gia nhiing quy dinh cta phap ludt hi¢én hanh qua do
dua ra cac giai phap va yéu cau can hoan thién phap luat trong tuong lai.

V& mat thuc tién, luan van danh gia thyc trang phap luat vé diéu kién
kinh doanh cta doanh nghiép khai thac va quan 1y cho tir thuc tién tai Thanh
phb H6 Chi Minh, qua d6 tim ra nhiing bat cap lam co so dua ra nhitng giai
phap hoan thién phap luat vé diéu kién kinh doanh ctia doanh nghiép khai thac
va quan ly cho.

7. Co cAu ciia Luan vin

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan vin gdm c6 ba chuong nhu sau:

- Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan co ban vé cho va doanh nghiép khai
thac quan ly cho;

- Chuong 2. Thyc trang phap luat va thuc tién ap dung vé diéu kién hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép khai thac va quan 1y cho;

- Chuong 3. Giai phap hoan thién phap luat vé diéu kién hoat dong kinh

doanh cta doanh nghiép khai thac va quan 1y cho.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE CHQ VA DOANH NGHIEP KHAI
THAC QUAN LY CHQ

1.1.  Van dé 1y luin co ban vé che

1.1.1. Khdi niém cho

Mo dau thé ky 21 1a thé ky bung nd cac dé thi, day 1a thé ky d6 thi dau
tién ma dén cudi thé ky nay phan 16n dan cu sé& song trong cac khu d6 thi. P6
thi hoa 1a xu thé khach quan va la mot trong cac tiéu chi xac dinh quéc gia
thudc cac nhom nudc phat trién hodc dang phat trién. Hién nay, Viét Nam ¢
khoang hon 800 d6 thi, trong d6 c6 hai do6 thi dac bi¢t 1a Ha N61 va Thanh phé
Ho6 Chi Minh. Ngan hang Thé gidi danh gia Viét Nam 1a nuéc c¢6 toe do do thi
héa cao nhét Dong Nam A. Néu nam 1986, ti 1¢ dan cu séng tar do th1 Viét
Nam méi 19% (khoang 11,8 triéu ngudi) thi dén nam 2010 da tang 1én 30,5%
(khoang hon 26 triéu nguoi) [11]. Hién Viét Nam dang & giai doan dau tién
ctia d6 thi hoa va chuyén dan sang giai doan gitra. Ti 16 dan s6 d6 thi trén toan
quéc tang 3,4%/nam vai 34% dan sd Viét Nam song & d6 thi, du bao dén nim
2015 déan s6 do thi ca nudc khoang 35 triéu ngudi, ndim 2020 ting 1én khoang
44 tridu ngudi va ndm nam sau d6 khoang 52 triéu ngudi, chiém 50% dan s6
ca nuoc, tue 1a khoang 20-30 nam nira, mot nira dan s6 Viét Nam sé& sinh sé)ng
O cac do thi.

Pdi véi cude séng cua dan cu d6 thi thi chg 1la mot trong 5 loai cong
trinh dich vu co ban trong do thi (4 loai khac 1a: gido duc, y té, thé duc thé
thao, va van héa). Cac loai hinh chg trong do thi thi c6 thé ké: Cho téng hop,
cho diu mdi, chg chuyén doanh, chg dan sinh ...Theo théng ké, hién nay trén
ca nudc co6 hon 8.000 cho, 80% hang hoa chuyén qua kénh phan phdi nay tir
d6 c6 thé thdy mirc do quan trong cta chg trong hé théng phan phdi ban 1¢
[11]. Tuy nhién, do sy phat trién khong déng déu & cac chg, chit luong va
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dich vu con thép nén chg dang danh méat dan ban sic va thé manh phuc vu
khach hang, hau hét cac cho déu xudng cap, ca co so ha ting 1an méi trudng
kinh doanh, cong thém ap luc canh tranh, strc mua giam s& dan dén s& ton tai
cua cho s& kho khin vé mat 1au dai.

Tuy cho 1a hinh thic xudt hién rat 1au doi va c6 anh huong sau rong dén
cudc sdng ciia ngudi dan nhung khai niém vé chg ciing c6 nhiéu cach hiéu
khac nhau, cu thé 1a:

- Theo dinh nghia tai tir dién Tiéng Viét thi: “Cho la noi céng céng dé
déng ngueoi dén mua ban vao nhitng ngay, budi nhat dinh” [16, tr. 231].

- Theo Nghj dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 ctia Chinh Phu vé
phat trién va quan 1y cho thi "Cho la loai hinh kinh doanh thwong mai dwoc
hinh thanh va phdt trién mang tinh truyén thong, dwoc t6 chirc tai mét dia
diém theo quy hoach, ddp g nhu cau mua bdn, trao déi hang hod va nhu
cau tiéu ding ciia khu viee dan cu”.

- Theo dinh nghia tai Thong tu s6 15/TM-CSTTTN ngay 16/10/1996 cia
Bo Thuong Mai huéng dan t6 chirc va quan 1y cho thi "Cho la mang ludi
thwong nghiép dwoc hinh thanh va phdt trién cing véi sw phat trién ciia nén
kinh té xa hoi".

Khai quat tir cac dac diém trén, c6 thé dua ra khai niém vé chg nhu sau:
“Che la logi hinh kinh doanh thiwong mai dwoc hinh thanh va phdt trién mang
tinh truyén th(fng, duwgc t6 chire tai mot dia diém theo quy hoach, c0 tinh chat
cong cong, tdp trung nhiéu ngwoi mua va ban nham dap g nhu cau mua
ban, trao doi hang hod va tiéu dimg ciia khu vue dan cu”.

1.1.2. Pdc diém ciia cho

Theo phan tich ¢ trén thi chg ¢6 nhitng dac diém nhu sau:



- La loai hinh kinh doanh, thuwong mai dugc hinh thanh va phat trién
mang tinh truyén thdng, c6 lich sir 1au doi;

- Pong vai tro 1a mot kénh phan phdi, trao d6i hang hoa va dich vu giita
nhing ngudi ¢ nhu cau;

- La mot dia diém cong cong cho viéc mua ban, trao dbi hang hoa, dich
vu cua dan cu. Thuong xuét hién & nhitng noi déng dan cu va noi giao thong
thuan tién, thong thuong 1a ¢ nhitng giao 10 cua nhiéu tuyén duong hoic &
nhimg khu vuc ¢6 nhiéu tuyén duong;

- Cac hoat dong mua ban, trao doi hang hod, dich vu tai chg thuong duogc
dién ra theo mot chu ky nhat dinh. Chu ky hop cho hinh thanh do nhu cau trao
d6i hang hoa, dich vu va tip quan cta timg ving, ting dia phuong quy dinh;

- Hinh thanh do yéu cau khach quan cta yéu cau san xuat va trao doi
hang héa. Cho co thé duoc hinh thanh mot cach tu phat hodc do quy hoach.
Trén thuc té ¢6 nhiéu cho da duoc hinh thanh tir viée quy hoach, xay dung, t6
chtic, quan 1y chit ch& cia cac cdp chinh quyén, nhung ciing c6 nhiéu chg
dugc hinh thanh mot cach ty phat do nhu cAu san xuét va trao doi hang hoa
ctia dan cu, chua duoc quy hoach, xay dung, t6 chirc, quan 1y chit ché.

1.1.3. Phdan logi chg

Cho nudc ta ton tai ¢ nhiéu cac hinh thirc khac nhau, tiy vao timg tiéu
chi cu thé co thé phan loai cho thanh cic dang nhu sau:

a) Theo tinh chit mua bén

Dua theo tinh chét nay ta co thé phan loai cho ra thanh cac loai la:

- Chg dau mbi: 1a cho co pham vi hoat dong rdng, tap trung voi khéi
lwong hang hoa 16n, c¢6 vai trd chu yéu thu hut, tap trung luong hang hoa 16n
tir cac nguodn san xuat, kinh doanh cua khu vuc kinh té hodc ciia nganh hang

dé tiép tuc phan phdi tdi cac chg va cac kénh luu thong khac.



- Cho ban 1¢é: La nhiing chg tai cac khu dan cu, phuong, xa, thi trin
nham phan phdi va mua ban hanh héa nho 1¢, phuc vu truc tiép dan cu sinh
song.

b) Theo loai mat hang chuyén doanh

Theo tiéu chi nay cé thé phan loai chg thanh hai hinh thirc do la: chg
chuyén doanh va cho tong hop

- Cho chuyén doanh: 1a chg kinh doanh chuyén bi¢t mdt nganh hang
hodc mot s6 nganh hang c6 dic thu va tinh chat riéng. Hinh thirc cho nay c6
thé 1a cho vai, cho hoa tuoi, cho vat lidu xady dung, cho rau qua, cho giéng
cdy trong. ..

- Cho téng hop: 1a chg kinh doanh nhiéu nganh hang, trong chg ton tai
nhiéu loai mat hang nhu: hang tiéu ding (quan 4o, giay dép, luong thuc thuc
pham, hang gia dung...), cong cu lao dong néng nghiép (cude, xéng, liém
bua...), cay tréng, vat nuoi..., chg dap ung nhu cdu cuia nhiéu loai khach
hang.

c) Theo vi tri dia ly

Cac loai cho ton tai theo hinh thirc nay 1a cho bién gidi, cho nong thon,
cho d6 thi, chg mién ni

- Cho bién gi6i: 12 cho nam trong khu vuc bién gidi trén dat lién (gom
xa, phuong, thi tran c6 mdt phan dia gidi hanh chinh tring hop véi bién gidi
qudc gia trén dat lién) hodc khu vuc bién gidi trén bién (tinh tir bién gidi qudc
gia trén bién vao hét dia gigi hanh chinh xa, phudng, thi tran giap bién va dao,
quan dao);

- Cho ndng thon: 1a chg xa ctia cac huyén va & khu vuc ngoai thanh,
ngoai thi;

- Cho db thi: 1a cac loai chg duoc to chuec, tu hop & thanh phé, thi xa,

thi tran. Do ¢ day, doi song va trinh d§ van hoa c6 phan cao hon & nong thon,
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cho nén cac cho thanh phé c6 téc d6 hién dai hod nhanh hon, van minh
thuong mai trong cho cling dugce chu trong, co s vat chit ngay cang duoc
tang cuong, bd sung va hoan chinh. Phuong tién phuc vu mua ban, hé thong
phuong tién truyén thong va dich vu & cac chg nay thudng tét hon cac cho ¢
khu vuc nong thon.

- Cho mién nii: 14 cho x3 thudc cac huyén mién nai;

d) Theo s6 lwong hd kinh doanh, vi tri va mit bang ciia chg

Theo quy dinh tai Dicu 3 Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP cua Chinh phii
vé phat trién va quan 1y cho (sira doi bi Nghi dinh s 114/2009/ND-CP ngay
23 thang 12 ndam 2009) thi chg dugc chia thanh 3 loai nhu sau: chg hang 1,
cho hang 2 va cho hang 3

- Cho hang 1:

v La cho co trén 400 diém kinh doanh, dugc dau tu xay dung kién cb,
hién dai theo quy hoach;

v Puoc dat ¢ cac vi tri trung tim kinh té thvong mai quan trong cua
tinh, thanh phé hodc 1a chg dau mdi cua nganh hang, cia khu vyc kinh té va
duoc to chire hop thuong xuyén;

v/ C6 mit bang pham vi chg phu hop v6i quy md hoat dong cua chg va
td churc dﬁy du cac dich vu tai cho: trong giit xe, boc xép hang hoa, kho bao
quan hang hoa, dich vu do luong, dich vu kiém tra chét luong hang hoa, vé
sinh an toan thuc phém va cac dich vu khac.

- Cho hang 2:

v'La chg c6 tir 200 diém kinh doanh dén 400 diém kinh doanh, dugc
dau tu xay dung kién cb hodc ban kién c6 theo quy hoach;

v Pugc dit ¢ trung tim giao luu kinh té cua khu vuc va dugce t6 chirc

hop thuong xuyén hay khong thuong xuyén;



v/ C6 mit bang pham vi chg phu hop véi quy mé hoat dong cho va to
chire cac dich vu tdi thiéu tai cho: trong gilr xe, bdc xép hang hoéa, kho bao
quan hang hoa, dich vu do luong, v¢ sinh cong cong.

- Cho hang 3:

v La céc chg ¢ dudi 200 diém kinh doanh hodc cac cho chua duoc dau
tu xay dung kién ¢d hodc ban kién ¢d;

v/ Chui yéu phuc vu nhu cau mua ban hang hoa cta nhan dan trong x4,
phuong va dia ban phu cén.

e) Theo tinh chat va quy mé xdy dung

Theo ti€u chi nay, chg duoc chia thanh cho kién 6, cho ban kién cb va
cho tam

- Cho kién ¢b: 1a chg duoc xdy dung bao dam co6 thoi gian sur dung
trén 10 nam. Cho kién ¢ thuong 1a chg loai 1 ¢6 dién tich dat hon 10.000 m®
va cho loai 2 ¢6 dién tich dit tir 6000-9000 m?. Cac cho kién ¢b 16n thuong
nam & cac tinh, thanh phé 16m, cac huyén ly, tri tran va co thoi gian tdn tai 1au
doi, trong mot thoi ky dai va 1a trung tam mua ban cta ca vung rong 16n.

- Cho bén kién cb: 1a chg dugc xay dung bao dam c6 thoi gian su
dung tir 5 dén 10 nam. Bén canh nhitng hang muc xay dung kién c6 (tang lau,
ctra hang, sap hang) con c¢6 nhitng hang muc xay dung tam nhu lan, mai che,
quiy ban hang..., 6 bén str dung khong cao (dudi 10 ndm) va thiéu tién nghi
can thiét.

- Cho tam: 1a cho nim trong quy hoach nhung chua duoc xay dung
kién cb hoidc ban kién cb. Bao gdm cac quay, sap ban hang duoc lam c6 tinh
chat tam thoi, khong 6n dinh, khi can thiét c6 thé d& bo nhanh chéng va it tén
kém. Loai cho nay thuong hay ton tai & cac ving qué, cic xa, cac thon, co

cho dugc dung 1én dé phuc vu trong mét thoi gian nhét dinh.
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1.1.4. Y nghia ciia cho

Cho 1a noi tiéu thu hang hoa cua cac doanh nghiép va ciing la noi mua
sdm chu dao cua nguoi dan, viéc thuc hién “ngan séng, cAm cho” trong sudt
thoi gian thuc hién nén kinh té tip trung bao cap thap nién 70-80 cua thé ky
trudc dd gly ra thiét hai 16n cho nén kinh té, cling nhu anh hudng 16n dén
chat luong cudc sdng ctia ngudi dan trong thoi gian ndy. Cho dén nhimg nim
tré lai day, hé thdng siéu thi va trung tAm thuong mai dang dan hinh thanh va
phat trién manh mé nhung chg van dong vai trd va y nghia quan trong thé
hién & cac diém sau:

a) Vé vian hoéa, ban sic dan tdc

Viéc di cho ngoai viéc mua béan, trao d6i hang hoéa ma con dé tim hiéu,
trai nghiém ban sic van hod mdi ving mién. Cho 1a noi luu giir phong tuc tap
quan clia ving mién, d6i khi con goép phan luu giit gan nhu mot gia tri van
hoa “dac trung” nao d6. Tinh van hoda ctua chg duoc thé hién rd nhét & céac
ving nong thén va mién nui, vi du tai ving T4y Bac thi ngoai viéc 1a noi budn
ban, cho con dong vai trd 13 noi giao luu, trao doi thong tin ctia nguoi dan, ho
hen cua Itra doi. Chg c6 vai tro dac bi¢t trong doi séng tinh than cua nguoi
dan noi ndy va mang gia tri van hoa dac trung khong noi nao c6 vi du nhu chg
tinh Sapa, cho tinh Khau Vai.

Cho dong thoi cling 1a noi phd bién tuyén truyén cac chinh sach phap
luat, chu truong, duong 161 ctia nha nudce, ddu tranh phong chéng toi pham rat
hiéu qua.

b) Vé mit kinh té

Pong vai trd quan trong trong hé thong phan phdi hang hoa va cau thanh

nhan t6 quan trong trong nén kinh té quéc dan
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Dbi v6i mdi vi tri khac nhau thi cho déu dong gop nhimg vai trd nhat
dinh di voi kinh té cua ving do.

- Déi voi ving nong thén: cho dong vai trd 1a noi phan phdi va tiéu thu
C4c san pham hang hoa, chu yéu mang tinh chat ban 1é. Dong thoi cho ciing 1a
noi thu mua cac san phim dé van chuyén t6i cac noi khéc trong va ngoai nudce
khi ¢6 nhu cau.

- Déi voi khu vue thanh thi: cling giéng nhu chg & nong thén nhung véi
quy mo 16n hon nham dap tng nhu cau 16n cia khu vuc dan cu. Tuy nhién,
chg & khu vuc thanh thi thuong phai canh tranh truc tiép véi cac hinh thirc
thuong mai khac nhu siéu thi va trung tdm thuong mai.

C6 thé ndi cho co tac dung thiic day qua trinh giao luu va phan phdi
hang hoa, tap thu nhip cho cu dan, thuc day kinh té, gop phan vao céng cude
x6a d6i, giam nghéo ctia nong thon mién nui. Mit khac, cho ciing dong vai tro
1a noi trao d6i thong tin, y thirc x4 hoi, nd 1am tang nhan thic ciia nguoi dan
v6i thi truong Kinh té.

c) Vé viéc 1am

Cho tao ra cong an viéc lam cho mot s6 luong 16n nguoi lao dong,
khéng chi 13 nhitng nguoi tham gia san xuat hang héa ma con 1a nhitng nguoi
budn ban ngay tai cho hodc 1a nhiing ngudi tham gia cac hoat dong tai cho
nhu nhitng nguoi khuan vac, bao vé, quan 1y, van chuyén hang hoa va cac lao
dong khong thuong xuyén khac, do d6 cho da giai quyét dugc mot sé luong
16n lao dong cho nén kinh té, gop phan 6n dinh kinh té, an ninh xa hoi tai khu
vuc.

1.2. Doanh nghiép khai thac va quan ly ch¢

1.2.1. Khadi ni¢m doanh nghiép khai thdc va qudn ly chg

12



Dé hiéu dugc doanh nghiép kinh doanh khai thac va quan 1y cho 1a gi
truéc hét can phai hiéu khai niém vé doanh nghiép. Theo cach hiéu thong
thuong thi doanh nghiép 1a don vi kinh té duoc thanh 1ap nham muc dich chu
yéu la thuc hién cac hoat dong kinh doanh. Doanh nghi€p 1a mot danh tu
chung dé chi cac don vi kinh doanh thudc cac loai hinh khac nhau nhu doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan, Cong ty cd phan, Cong ty TNHH,
Cong ty hop danh, Hop tac xa. Theo Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13
ngay 26 thang 11 nam 2014 dugc Qudc hoi ban hanh ¢ hiéu luyc thi hanh tir
ngay 01 thang 7 ndm 2015 tai Khoan 7 Diéu 4 thi: “Doanh nghiép la té chirc
cO tén riéng, co tai san, co tru so giao dich, duoc dang ky thanh ldp theo quy
dinh ciia phdp ludt nham muc dich kinh doanh”.

Mit khéc, theo quy dinh tai Khoan 15 Diéu 2 Nghi dinh s 02/2003/ND-
CP ¢6 dinh nghia vé doanh nghiép kinh doanh khai thac va quan 1y cho nhu
sau: “doanh nghiép kinh doanh, quan Iy cho la doanh nghiép duoc thanh lap,
dang ky kinh doanh va hoat dong theo quy dinh cua phap ludt duwoc co quan
c6 tham quyén giao hodc tring thau vé kinh doanh, khai thic va qudn Iy

»

cho.

Do vay, cac doanh nghiép c6 nhu cau tham gia khai thac va quéan 1y cho
thi ¢6 thé duoc co quan c6 tham quyén giao hodc tham gia ddu thau dé thuc
hién viéc kinh doanh va quan 1y chg. Doanh nghiép dau tu, kinh doanh cho s&
c6 doanh thu tir cac khoan phi cho thué dia diém chg, cac sap cho, cac dich vu
& cho va cling phai hoat dong doc 1ap nhu cac doanh nghiép kinh doanh khac,
van chju anh hudng diéu chinh ctiia Luat Doanh nghiép va cac quy dinh khéc
ctia phap luat c6 lién quan. Tuy nhién, cac t6 chiic, ca nhan khi tién hanh kinh
doanh phai thu phi v6i mot mirc phi hop 1y theo quy dinh ctia phap luat, dé

dam bao cho cac hd kinh doanh c6 thé budn ban dugc tai chg. Ngoai ra con co
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thé yéu cau phia don vi kinh doanh ldy lao dong tryc tiép ¢ cac dia phuong
nham giai quyét viéc 1am cho lao dong dia phuong.

Nhu vay, doanh nghiép kinh doanh khai thac va quan 1y chg la doanh
nghiép duoc thanh 1ap, dang ky kinh doanh va hoat dong theo quy dinh cta
phap luat, c6 muc dich kinh doanh d6 1a khai thac va quan 1y cho dong thoi
dugc co quan nha nudce c6 tham quyén giao hodc tring thau vé 1a khai thac va
quan 1y cho.

1.2.2. Pdc diém ciia doanh nghiép khai thic va quan Iy che

Tu khai niém néu trén, doanh nghi¢p khai thac va quéan ly chg phai c6
hai dic diém nhu sau:

Thit nhat, 13 doanh nghiép kinh doanh, quan 1y cho 1a doanh nghiép dugc
thanh lap, dang ky kinh doanh va hoat dong theo quy dinh cua phép luat;

Thit hai, dugc co quan c6 tham quyén giao hodc tring thau vé kinh
doanh, khai thac va quan 1y chg.

Vé dic diém thi hai 12 dugc co quan c6 tham quyén giao hodc tring thau
vé kinh doanh, khai thac va quan 1y cho thi dugc quy dinh cu thé tai Diéu 7
Nghi dinh 02/2003/ND-CP nhu sau:

- D01 véi cho do Nha nudc dau tw hodc ho tro von dau tw xdy dung tir

nguon von dau tw phat trién cua Nha nudc bao gom vOn tir ngan sach

trung wong, ngan sach dia phuong va cadc nguon vién trg khong hoan lai s€

diroc Uy ban nhén dén cdp cé tham quyén diao cho cac chu thé to chic

kinh doanh khai thac va quan 1y hoat dong tai cho: “a) Déi véi cho xdy
dung moi, giao hodc té6 chive ddu thau dé lva chon doanh nghiép hodc
hop tac xd kinh doanh, khai thac quan Iy cho. Doanh nghiép hodc hop tac
xd kinh doanh, khai thac va quan 1y cho hoat déng theo quy dinh tai Diéu
9 Nghi dinh nay, b) Péi véi cho dang hoat dong do Ban Quan ly cho diéu
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hanh, timg buéc chuyén sang thuwce hién theo quy dinh tai diém a trén day.
Ban Quadn ly cho hoat dong theo quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh nay; c)
DPoi véi cdc cho & dia ban néng thén, mién nii, ving sdu, ving xa, hdi
ddo, giao cho cdc doanh nghiép hodc hop tic xd di diéu kién theo quy
dinh ciia Uy ban nhdn dén cdp tinh dé té chirc kinh doanh, khai thdc va
quan [y.”

Doi véi chg do Nha nudce ko tro dau tw xdy dung c6 von dong gop cua cac

ho kinh doanh, hop tac x4, doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té va

td chirc, ca nhan khac, Uy ban nhdn dan cap co tham quyén can cir mic

do, ty 18 gop von dé liwa chon chu thé kinh doanh, khai thac va quan Iy
chg (ban quan 1y cho, doanh nghiép, hop tac xa hodc thanh lap cong ty co
phan theo quy dinh cua phap luat).

Cho do céc to chire, ca nhan, hd kinh doanh, hop tac xa, doanh nghi¢p
thudc cac thanh phén kinh té dau tu xay dung do cac t6 chure, ca nhan, ho
kinh doanh, hop tac xa, doanh nghiép d6 t6 chuic kinh doanh, khai thac va
quan ly dudi hinh thirc doanh nghi¢p hodc hop tac xa theo quy dinh cua
phap luat va theo cac quy dinh vé kinh doanh khai thac va quan 1y cho tai
Piéu 9 Nghi dinh nay.

Theo quy dinh trén thi trong truong hop chg do Nha nuée dau tu hoic hd

tro von dau tu xy dung thi s& do Uy ban nhan dan cép c6 tham quyén giao

hodc lua chon don vi khai thac va quan 1y chg; con cho do cac t6 chuc, ca

nhan xdy dyung thi s& do td chirc, ca nhan dé truc tiép quan 1y.

1.2.3. Co ciu té chirc ciia doanh nghiép khai théc va quén Iy che

Vi 1a doanh nghiép nén co ciu to chirc ciia doanh nghiép quan 1y va khai

thac cho s€ dugc quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p nam 2014, theo d6 co ciu to

chuc cua doanh nghi¢p sé dugc quy dinh nhu sau:
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- Pbi véi doanh nghiép 1a to chirc dudi hinh thirc Cong ty trach nhiém
hitu han thi co céu t6 chirc duoc quy dinh nhu sau:

v/ Cong ty TNHH 2 thanh vién tr¢ 1én: Hoi ddng thanh vién, Cha tich
Hoi dong thanh vién, Giam dbc, Ban Kiém soat (néu cong ty c6 tir
11 thanh vién tr¢ 1€n);

v/ Cong ty TNHH mdt thanh vién: c¢6 hai hinh thic t6 chic mot 1a
hinh thirc Chu tich cong ty, Giam déc/Tong giam dbc va Kiém soat
vién; hai 13: Hoi dong thanh vién, Giam ddc hodc Tong giam ddc va
Kiém so4t vién.

- Dbi v6i doanh nghiép 1a t6 chirc dudi hinh thirc Cong ty C6 phan thi co
ciu to chtc duogc quy dinh nhu sau: Pai hoi déng ) dong, HO1 déng
quan tri, Giam d6¢/Tong giam doc hodc Ban kiém soat (néu co);

- Pbi véi doanh nghiép hop danh: Hoi dong thanh vién, Chu tich Hoi
d6ng thanh vién, Giam dbc hodc Tong giam dbc cong ty

- Dbi v6i doanh nghiép tu nhan: Khong quy dinh cu thé cta phap luat vé
co cAu to chir;

Do d6 tuy timg hinh thirc doanh nghiép ma co ciu t6 chic cia doanh
nghiép khai thac va quan 1y cho s& duogc to chire theo quy dinh cta phép luét.

1.2.4. Vai tr0 va nhi¢m vu ciia doanh nghiép kinh doanh khai thdc

quan ly chg

Theo quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh 02/2003/ND-CP thi doanh nghiép c6
cac vai tro va nhiém vu nhu sau:

- T6 chirc kinh doanh céc dich vu tai cho.

- Bdo ddm cong tac phong chdy chira chay, vé sinh modi truong, an ninh

trat tu va an toan thuc phém trong pham vi chg.
- Xay dung Noi quy cho theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh nay dé

trinh Uy ban nhan din cap c6 tham quyén phé duyét theo phan cap
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quan ly cho; td chic diéu hanh cho hoat dong theo No61 quy cho va
xtt Iy cac vi pham vé Noi quy cho.

- Bb tri, sép xép cac khu vuc kinh doanh bao ddm cac yéu cau vé trét tu,
vé sinh, van minh thuong mai va phu hop véi yéu cau cua thuong
nhan kinh doanh tai cho.

-Ky hop dong véi cac thuong nhan vé viée thué, st dung diém kinh
doanh tai chg va céac dich vu khac theo quy dinh cua phép luat.

- T6 chirc thong tin kinh té, phd bién chinh sach, quy dinh cia phap luat
va nghia vu ddi véi Nha nude cua thuong nhan kinh doanh tai chg
theo huéng dan ciia cac co quan churc ning.

- Téng hop tinh hinh hoat dong kinh doanh cta chg va bao cdo dinh ky
cho cac co quan quan Iy Nha nudc theo huéng dan cia Bo Cong
Thuong.

Vi vai tro va nhiém vu tai quy dinh trén co thé théy doanh nghiép kinh

doanh khai thac quan 1y chg ¢ nhirng dac thu sau:

Thir nhat, doanh nghiép kinh doanh khai thac quan 1y cho dong vai trd
chu dao trong viéc to chie kinh doanh céc dich vu tai chg, bao dam cac yéu
cdu vé trat tu, vé sinh, cong tac phong chay chita chdy, vé sinh méi truong va
an toan thuc pham trong pham vi cho ma minh quan 1y.

C6 thé noi day chinh 1a vai trd quan trong nhat ctia doanh nghiép kinh
doanh khai thac quan 1y cho. Theo quy dinh doanh nghiép muén quan 1y chg
can phai xay dung No6i quy cho theo quy dinh taj Pidu 10 Nghi dinh
02/2003/ND-CP va phai duge Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén phé duyét,
Noi quy ctia cho s& bao gdm cac ndi dung vé quyén va nghia vu cua thuong
nhan kinh doanh tai chg; hang hoa, dich vu kinh doanh tai chg; nguoi dén
giao dich, mua ban tai chg; vi¢c bao dam an toan phong chay chira chay, an

ninh, trat tu, vé sinh moi truong va an toan thuc pham; xay dung cho vin
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minh thuong mai; t6 chirc, tham gia cac hoat dong van hoa, xa hoi tai chg va
quy dinh vé xir Iy cac vi pham tai chg. Noi quy cho s& cu thé héa, phan dinh
C4c quyén, nghia vu, trach nhiém giita doanh nghiép kinh doanh khai thac
quan 1y cho va thuong nhan kinh doanh tai cho nham dap g yéu cau quan 1y
kinh doanh va cac quy dinh cua phap luat.

Thit hai, 1a ddu mbi thyc hién thong tin kinh té, phd bién chinh sach, quy
dinh ctia phap luat va thuc hién viéc bao cao tinh hinh hoat dong kinh doanh
cua chg va bao céo dinh ky cho cac co quan quan ly Nha nudce.

Pay 1a dic diém kha dic thu cia doanh nghiép kinh doanh khai thac
quan 1y cho béi vi cho khong chi 1a noi budn ban, trao d6i hang hda ma con 14
mot dia diém cong cong, tap trung nhiéu ngudi va tang 16p xa hoi nén viéc
tuyén truyén pho bién chinh sach, quy dinh cia phap luat s& phat huy duoc
hi¢u qua.

Qua hai diém trén c6 thé thdy rang doanh nghiép kinh doanh khai thac
quan 1y cho cé dac thu 1a vira dong vai tro 1a mot doanh nghiép kinh doanh
thong thudng vira dong vai tro 1d mot dau moi gitp nha nude quan 1y, theo
doi cac hoat dong cua chg, ddm bio hoat dong cuia cho theo quy dinh cua
phap luat.

Toém lai doanh nghiép kinh doanh khai thac quan 1y chg dong mdt vai tro
quan trong trong cong tac kinh doanh, quan 1y va phét trién chg, 1a dau mbi
xt 1y cac van dé phat sinh trong qua trinh kinh doanh tai chg, ngoai ra doanh
nghiép con phai thuc hién theo cac quy dinh cua phap luat dé bao dam an toan
vé sinh thuc pham, phong chdy va chita chdy. Tuy nhién, cac quy dinh trén
mang tinh chat chung chung, chua cu thé quyén va nghia vu hodc cic ché tai
can thiét néu doanh nghiép kinh doanh va khai thac cho khong dap tng duoc
cac vai trd nay. Chinh céc quy dinh nay da din dén cac bap cap trong qua

trinh quan 1y va kinh doanh cho s& duoc phan tich & cac chuong tiép theo.
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Két luan chwong 1

Qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé cho va doanh nghiép
khai thac va quan 1y cho co thé rat ra cac két luan nhu sau:

- Cho déng vai trd quan trong trong doi sdng vian hoa va kinh té cia
nguoi dan, st dung nguén lao dong 16n, 1a dau méi cho viéc trao d6i va
giao thuong hang hoa, dich vy,

- Cho chua phat huy duoc vai trd von co cta minh do con ton tai nhimng
bat cap va han ché;

- Doanh nghiép khai thac va quan 1y chg ¢6 vi tri 16n trong viéc khai thac
va quan 1y cho, tuy nhién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh cua
doanh nghiép va ché tai cho viéc khong tuan thii quy dinh cta phéap luat
khi khai thac va quan 1y chg chua cu thé va mang tinh chéat chung

chung, can phai dugc hoan thién thém.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN AP DUNG VE PIEU KIEN HOAT
PONG KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP KHAI THAC VA QUAN LY CHQ

2.1.  Thuwe trang phap luit vé diéu kién hoat déng kinh doanh
khai thac va quén ly chg
Viéc kinh doanh khai thac va quan 1y chg khong phai 1a nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién boi theo quy dinh tai Luat Dau tu sb 67/2014/QH13 ngay
26 thang 11 ndm 2014 cua Qudc hoi duoc stra doi, bd sung va khéng thudc
danh muc quy dinh cua Phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién cua Luat Dau tu.

Vé dinh nghia nganh nghé kinh doanh cé diéu kién dugc quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu sé 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2014
ciia Quoc hoi nhu sau: “Nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién la
nganh, nghé ma viéc thwc hién hoat dong ddu tw kinh doanh trong nganh,
nghé dé phdi dap ieng diéu kién vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trit
tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cua cong déng”. Do @90, trudc khi
tién hanh dau tu kinh doanh céc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
thi cadc doanh nghiép phai dap Uing cic quy dinh cua phdp luat thi méi duoc
phép dau tu kinh doanh linh vuc d6. Con diéu kién kinh doanh 1a diéu kién
dap ung dé tién hanh viéc kinh doanh d6, khong phai 1a diéu kién tién quyét
theo quy dinh ctia phap luat khi tién hanh kinh doanh.

Pbi vé6i viée kinh doanh khai thac va quan 1y cho chi 1a diéu kién hoat
dong kinh doanh khai thac va quan 1y chg d6 d6 la: doanh nghiép dugc thanh
1ap, dang ky kinh doanh va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat va duoc co
quan c6 thim quyén giao hodc tring thau vé kinh doanh, khai thac va quéan Iy

cho theo quy dinh tai Piu 2 ctuia Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP.
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2.1.1. Poi vdi trwong hop giao khai thdc va qudn Iy cho

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 02/2003/ND-CP thi trong
truong hop cho do Nha nudc dau tu hodc hd tro von dau tu xay dung thi s& do
Uy ban nhan dan cdp c6 thidm quyén giao hodc lua chon don vi khai thac va
quan 1y chg. Tuy nhién quy dinh nay con c6 diém chua hop 1y d6 1a: “déi véi
cho do Nha nude dau te hodc hé tro von dau te xdy dung tur nguén von dau
tw phdt trién ciia Nha nwée bao gom von tir ngdn sdch trung wong, ngdn sdach
dia phwong va cdc nguon vién tro khéng hoan lai sé dwoc Uy ban nhan dén
cdp sé c6 tham quyén Qiao cho cdc chii thé t6 chirc kinh doanh khai thic va
quan 1y hoat déng”’, tuy nhién “doi véi cho xdy dung mdéi, thi Uy ban nhdn

ddn cap sé co dwoc quyén giao_hodc to chwce dau thdu dé lya chon doanh

nghiép hodc hop tdc xd kinh doanh, khai thdac quan ly cho™”

Nhu vy, Uy ban nhan dan sé& giao hay phdi dau thau d6i v6i trudng hop

cho xay dung méi dé lya chon doanh nghiép kinh doanh khai thac quan 1y
cho? Quy dinh nhu trén 1a chwa thong nhat trong cting mét diéu luat, dan dén
c6 thé hiéu va 4p dung sai quy dinh ctia phap luat. Mat khac, quy dinh khdng
rd rang nhu trén tao nhiéu khe hd cho viée tu lgi nham trao cho don vi khong
c6 nang lyc quan ly va kinh doanh chg.

Mit khéc, theo quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 diéu nay thi di véi cac chg
& dia ban nong thon, mién ndi, ving sdu, ving xa, hai ddo, giao cho cac
doanh nghiép hoic hop tac xa du diéu kién theo quy dinh ctua Uy ban nhan
dan cap tinh dé t6 chirc kinh doanh, khai thac va quan 1y. Theo quy dinh nay
thi thé ndo la doanh nghiép cé di diéu kién theo quy dinh ciia Uy ban nhén
ddn cdp tinh dé to chic kinh doanh, khai thac va quan 1y cho 1 chua rd rang
va c6 thé gay nén sy khong théng nhat trong qua trinh 4p dung giita cac tinh

khac nhau.
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2.1.2. To chirc diu thau lwa chon doanh nghiép hodc hop tac xa kinh
doanh, khai thac quan ly cho

Viéc to chitc dau thau lya chon doanh nghi¢p hodc hop tac xa kinh
doanh, khai thac quan 1y chg do Uy ban nhan din quy dinh, hién tai vin con
mot sd tinh/thanh phd tai nuée ta van chwa co6 quy ché ddu thau nay do dé
viéc du thau lwa chon to chirc khai thac va quan 1y cho van con nhiéu bat

A

cap.

Muc dich cta viéc thuc hién dau thau kinh doanh khai thac va quan ly
cho 1a nham goép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha nudc va timg
bude thue hién xi hoi hoa ddi voi hoat dong cua chg; qua doé thyc hién van
minh thuong mai, phuc vu t6t nhu cau doi séng nhan dan trén dia ban dan cu,
dam bao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc, duy tri, nang cap va dau tu phat
trién chg, gilt gin v¢ sinh va an ninh trat ty tai cac chg trén dia ban thanh phé.

Viéc diu thau lya chon doanh nghi¢p hodc hop tac xa kinh doanh, khai
thac quan 1y cho tai Thanh phé HO Chi Minh thuc hién theo Quyét dinh s
216/2004/QD-UB ngay 15 thang 09 nim 2004 ctia Uy ban nhan dan Thanh
phé Ho6 Chi Minh, stra d6i boi Quyét dinh sé 24/2006/QD-UBND ngay 21
thang 08 nim 2006 vé quy ché dau thau kinh doanh khai thac va quan 1y chg
loai 2 va 3 trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh ¢6 quy dinh vé viéc dau thau
lra chon chon doanh nghiép hoac hop tac xa kinh doanh, khai thac quan ly
cho s& thuc hién theo cac quy dinh sau:

a) Vé pham vi diéu chinh

Ap dung cho cho loai 2, 3 va 14 cac cho on dinh 1au dai phu hop véi quy
hoach va duogc xay dung tir ngudn vén ngan sach Nha nude.

b) Vé dbi twong tham gia dau thau
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Cac doanh nghiép duoc thanh 13p, dang ky kinh doanh va hoat dong theo
quy dinh cua phép luat.

C) Vé phwong thirc va quy trinh d4u thau

- Phwong thirc d4u thau

Vé phuong thire dau thau c6 hai phuong thirc d6 13 Pau thau rong rai va
Chi dinh thau.

Dbi v6i phuong thirc Dau thau rong rai thi s& do duoc Hoi ddng xét chon
thau chg danh gia va viéc mé thau va danh gia ho so du thau chi dugc tién
hanh khi c6 tdi thiéu ba nha thau tham gia nép hd so du thau, Truong hop cd
it hon ba nha thau tham gia du thau, giao Chu tich Uy ban nhan dan quén -
huyén xem xét, quyét dinh cho phép kéo dai thoi diém dong thau nham ting
thém ho so du thau hodc cho phép mo thau dé danh gia ho so du thau da nop.

Péi v6i hinh thire Chi dinh thau thi chi 4p dung ddi v6i cho loai 3 ¢6 quy
mo nho, dudi 100 tiéu thuong hoic dudi 100 diém kinh doanh, néu sau khi c6
Thong bio moi thau ma khong co dbi trong tham gia déu thau nao ndp hd so
du ddu thau thi Hoi dong xét chon thau dé nghi Cha tich Uy ban nhan dan
quan - huyén chi dinh thau.

Ngoai ra, bén tham gia ddu thau s& phai ndp phi, tién ky quy du dau thau,
c6 hai loai tién ky quy d6 1a tién ky quy dé bao dam dy déu thau va tién ky
quy dé bao dam thyuc hién Hop dong giao nhan thau cho. Tién ky quy dé bao
dam du dau thau 1a 10% gia moi thau va tién ky quy dé bao dam thyuc hién
Hop ddng giao nhan thau cho 1a 25% trén gia tring thau dugc tinh cho 1 ndm
(12 thang). Cé thé thay quy dinh vé ky quy dé bao dam duy thau va bao dam
thuc hién Hop dong 13 chuwa phit hop v6i Luat Pau thau sé 43/2013/QHI13

ngay 26 thang 11 nim 2013, bdi theo quy dinh tai Piéu 11, 66 ctia Luat nay
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thi mrc bao dam thyuc hién hop ddng chi 12 tir 2% dén 10% gia tring thau va
bao dam du thau la 1% dén 3% gia g6i thau.
- Quy trinh diu thiu
Quy trinh d4u thau bao gdm cac budc: Chudn bj ddu thau, to chic dau
thau, xét chon thau, cong b trang thau va ky két Hop ddng giao nhan thau.
+ Chuan bi dau thiu, Té chirc ddu thau
v' Trong cong tac chuin bi dau thau thi bén moi thau phai chuan bi
hd so moi thau. Trong hd so moi thau phai néu duge cac yéu cau
co ban ddi véi viée kinh doanh khai thac va quan 1y cho, cac thong
tin lién quan dén cho dau thau, tiéu chuan danh gid chon thau.
Pong thoi ké hoach t6 chirc dau thau va tiéu chuan danh gia ho so
du thau phai duoc Uy ban nhan dan cap c6 thim quyén phé duyét
trude khi tién hanh moi dau thau. Viéc danh gia ho so dau thau sé
dua trén cic thang diém vé nang luc, kinh nghiém va phuong an
quan 1y: 40 diém; ké hoach bao quéan, duy tu, sira chira chg: 30
diém; gia dy thau: 30 diém, ngoai ra viéc danh gia va xép hang ho
so du thau sé tién hanh theo hai budc 1a danh gia so bd va Panh
gia chi tiét ho so du thau.
Thong bdo moi thau s& niém yét tai Ban quan 1y cho; tru s& Uy
ban nhan dan xa, phuong, thi trin noi ¢6 chg ddu thau va tai cac
Uy ban nhan din quin-huyén dong thoi viéc moi thau s& duoc
théng bao trén cac phuong tién thong tin dai chung trudce ngay mo
thau t6i thiéu ba muoi ngay.
v' Hb so du ddu thau bao gém:
Pon dy dau thau theo miu quy dinh va do nguoi dai dién hop
phap cua doanh nghiép, to chiic ky tén; Ban sao gidy ching nhan
dang ky kinh doanh ctia ddi twong du thau; Phuong an vé to chic
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quan 1y cho; Ké hoach bao quan, duy tu, stra chita cho; Gia du
thau (kém thuyét minh). Pon vi dy dau thau cé thé tién hanh viéc
stra d6i hodc rat hd so dy dau thau nhung phai trude thoi han cudi
cung ndp ho so du dau thau.

Sau khi nhan ho so du d4u thau thi Phong Kinh t& quan, huyén noi
¢6 chg dau thau co trach nhiém tiép nhan va quan ly ho so du dau
thau, dong thoi phai bao mat, quan 1y k¥ hd so tai liéu, thong tin
ctia di twong du du thau va khong duge md phong bi dung hd so
du d4u thau trude ngay gio mé thau.

Bén moi thau cling c6 thé hay d6i mot sd ndi dung trong hd so
moi thau khi chua dén han dong thau trong truong hop dic biét,
bén moi dau thau phai niém yét rd ndi dung sira d6i ho so moi dau
thau tai dia diém d3 niém yét thong bao moi ddu thau, dong thoi
gui vin ban thong bao sy thay d6i nay cho nhiing d6i tuong da
nép don dy dau thau truéc do, trong truong hop ndy, thoi han
nhan hd so du thau s& dugc gia han thém tdi thiéu 1a 15 ngay ké tur
ngay ra thong bao moi ddu thau mdi dé cac doi twong du déu thau
hoan chinh, bd sung va ndp hd so xin du thau theo quy dinh méi
thay doi.

Xét chon thau

Viéc mé thau s& duoc tién hanh cong khai vao ngay, gio va dia
diém da ghi trong thong bao moi dau thau, thoi gian md thau
khong dugc cham qua 48 gio, ké tir thoi diém dong thau (trir ngay
nghi theo quy dinh cta phap luat). Tat ca d6i twong ndp ho so du
dau thau duoc Hoi dong xét chon thau moi dy budi mo thau. Viéc
m¢ thau phai ghi thanh bién ban, c6 du chir ky cta cac thanh vién
c6 mit (Bén moi thau va cac dbi tuong du thau).
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v’ Xét chon dbi twong tring thau:
Hoi déng xét chon thau s& hop xét chon ddi tuong tring thau can
ctr theo cédc yéu cau cta hd so dy dau thau va tiéu chuan danh gia
d3 duoc Uy ban nhan dan cdp c6 thim quyén phé duyét. Panh gi
cac ho so du dau thau dugc thuc hién theo cac budc sau day: Su
dung thang diém danh gia dé cho diém ddi voi timg ddi twong du
d4u thau; Trén co s& téng s6 diém da dat cia mdi dbi tuong du
d4au thau, s& xép hang thau dé xét chon ddi tugng trang thau.

+ Phé duyét va cong bd két qua tring thiu
Két qua d4u thau s& duoc Hoi déng xét chon thau cong bd va
thong bao chinh thirc cho d6i tuong tring thau bang van ban trong
thoi han cham nhét 1a 15 ngay ké tir ngay Uy ban nhan dan quén-
huyén phé duyét. Trong vong 15 ngdy sau khi nhan dugc quyét
dinh cong nhan tring thau, dbi tugng tring thau phai tién hanh ky
két Hop dong giao nhan thau véi Uy ban nhan dan quan-huyén.
Néu ddi tuong tring thau khong dén ma khong c6 1y do chinh
dang thi Hoi dong xét chon thau s& thong bao cho Uy ban nhan
dan quan-huyén xem xét va c6 thé giao nha thau ké tiép trong
danh sach xép hang. Trong trudng hop dbi twong trang thau chua
c¢6 chirc niang kinh doanh va quéan 1y cho phai tién hanh dang ky
kinh doanh bd sung ngay trude khi tién hanh ky két hop dong giao
nhén thau.

- Quy trinh chi dinh thau

v' Viéc chi dinh thau chi dugc thyc hién khi dap tng cac quy dinh vé
chi dinh thau. Quy trinh chi dinh thau bao gém cac budc: Chuan bi
cac yéu cau ddi voi cho dau thau (twong tu hd so moi thau); Gui

y€u cau doi véi cho dau thau téi nha thau; Danh gid su dép Gng va
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thuong thao truc tiép v6i nha thau; Tham dinh két qua chi dinh
thau; Phé duyét ndi dung chi dinh thau; Thong bao két qua lua
chon nha thau; Thuong thao hoan thién hop dong; Phé duyét va ky
két hop ddng.

v' Sau khi danh gia su dap tng cta nha thau d6i véi géi thau, Hoi
ddng xét chon thau s& thuong thao truc tiép voi nha thau vé cac
yéu cau ddi voi cho ddu thau dé chon ra ddi twong duoc chi dinh
thau. Sau khi d& chon ddi twong chi dinh thau, Hoi dong xét chon
thau trinh Uy ban nhan dan quan - huyén thim dinh két qua chi
dinh thau va phé duyét ndi dung chi dinh thau. Sau khi Uy ban
nhan dan quan - huyén phé duyét noi dung chi dinh thau, Hoi
déng xét chon thau chg thong bao két qua lya chon nha thau va
moi nha thau dén thuong thao hoan thién hop dong, phé duyét va
ky két hop dong.

Véi phan tich trén c6 thé thiy viéc dau thau lya chon doanh nghiép hodc
hop tac xa kinh doanh, khai thac quan 1y cho con c6 cac diém han ché nhu
Sau.

- Chua c6 cac tiéu chi danh gia cu thé vé viéc diéu kién va nang luc
du thau cta nha thau c6 thé dan dén viéc ty ¥ moi cac nha thau
tham gia ddu thau ma khéng can c6 quy dinh cu thé;

- Khong quy dinh vé diéu kién, tu cach hop 1é cta don vi dy thau,
dan dén viéc nhiéu doanh nghiép/hop tac xa kinh doanh khong du
nang luc tham du thau nhu khéng dam bao canh tranh trong dau
thau, dang 1am vao tinh trang phé san hodc ng khong c6 kha ning
chi tra van tham gia du thau va c6 thé c6 kha ning tring thau;

- Chua quy dinh 18 cac trudng hop c6 thé huy dau thau, vi du nhu
truong hop tat ca hod so du thau khong dap ung duoc cac yéu cau
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ctia ho so méi thiu hodc ¢co phat hién vé moi gioi hdi 10, thong
thau, gian 14n, loi dung chitc vu, quyén han dé can thiép trai phap
luat vao hoat dong d4u thau dan dén lam sai léch két qua lya chon
nha thau;

- Chua c6 diéu khoan dé dam bao canh tranh trong dau thau, dam
bao tinh khach quan trong viéc lya chon nha thau, vi du nhu doanh
nghiép tham du thau phai doc 1ap véi cac thanh vién trong Hoi
déng xét chon thau, nguoi dai dién theo phap luat hoac ngudi quan
ly ctia doanh nghiép khong phai 1a vo, chong, cha dé, cha nudi, me
dé, me nudi, con dé, con nudi, anh rudt, chi rudt, em rudt, anh ré,
em ré, chi dau, em dau cta thanh vién trong Ho1 déng xét chon
thau, hodc cac doanh nghiép tham dy thau khong c6 c6 phan hoic
vbn gop chi phdi nhau khi cing tham dy thau;

- Chua c6 quy dinh vé 1am 1 hd so dy thau trong truong hop ho so
dy thau thiéu tai liéu chimg minh nang luc va kinh nghiém cua
don vi dy thau; cac quy dinh vé sira d6i, hiéu chinh sai s6t trong
ho so dy thau.

- Chua quy dinh co ché giai quyét tranh chap va qua trinh giai quyét
khiéu nai xur Iy vi pham trong d4u thau;

2.1.3. Déi véi viéc chuyén déi cho tir Ban Qudn Iy chg sang Doanh
nghiép hodac hop tac xa kinh doanh quan ly, khai thdac chg
Viéc chuyén d6i mé hinh quan 1y chg tir hinh thirc Ban quan 1y cho sang
hinh thirc Doanh nghi¢p hodc hgp tac xa kinh doanh quén 1y, khai thac chg sé
giai quyét cac van dé chinh:

- Quan Iy cho hiéu qua va tét hon;
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- Thay d6i bd may quan 1y cho nhung khong dugc giy x4o tron anh
huong tam 1y hoat dong kinh doanh, buén ban cua cac thuong nhan tai
cho, dac bi¢t la cac cho trung tdm, cho tap trung dong dan cu;

- B tri sap xép, giai quyét viéc lam cho cc nhan su bién ché dang lam
viéc On dinh tai Ban quan ly cho 1a don vi su nghiép c6 thu;

- Panh gia va lya chon nha thau c¢6 ning luc dé quan 1y cho;

Viéc chuyén ddi cho s& ap dung cho cac chgo dang hoat dong do Nha
nude dau tu hodc hd tro dau tu xay dung theo quy hoach vo1 muc tiéu 1a lya
chon dugc don vi ¢6 nang luc phu hgp voi ti€u chi quan ly dic thu cua tung
chg. Muc dich cua viéc chuyén ddi cho 13 dam bao tinh 6n dinh, nang cao
hiéu qua quan 1y, thu ndp ngan sach tbi thiéu bang mirc hién tai va giai quyét
tot van dé bién ché déi du.

Viéc chuyén d6i mo hinh quan 1y cho néu trén di duoc rat nhiéu tinh
thanh trong ca nudc ap dung, tuy nhién riéng Thanh phd H6 Chi Minh lai
chua c6 quy dinh vé van dé nay. Do d6, can dé xuat xay dung quy ché nay dé
ap dung Thanh phd HO Chi Minh.

Quy dinh vé chuyén d6i mé hinh quan 1y cho dugc quy dinh rat khac
nhau trén mdi tinh, thanh phd. Theo ¥ kién cua tac gia thi cac ndi dung chinh
ctia quy dinh vé chuyén d6i mé hinh quan 1y cho s& bao gébm cac diém nhu
Sau.

a) Vé nguyén tic chuyén déi cho

- Phu hop v6i Quy hoach phat trién mang ludi chg di duoc Uy ban

nhan dan cip thim quyén phé duyét.

- Quy trinh chuyén doi phai dam bao 6n dinh x4 hoi, quan tam dén doi

song nguoi lao dong thudc Ban quan 1y cho sau chuyén doi.

29



b)

Phuong 4n chuyén d6i phai dugc thim dinh, phé duyét dung quy
dinh va thong tin cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung
hodc tai Ban quan ly cho tién hanh chuyén doi.

Cong khai, minh bach theo ké hoach duoc duyét nham dam bao 6n
dinh x& hoi va phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi tai dia
phuong.

Quy trinh chuyén doi

Quy trinh chuyén ddi cho dugc thuc hién theo quy trinh nhu sau:
Thanh 1ap Ban chuyén d6i mé hinh quén 1y cho;

Xay dung ké hoach thuc hién quy trinh chuyén d6i cho;

X4y dung Phuong an chuyén d6i cho;

Tham dinh va phé duyét Phuong an chuyén doi cho;

Cong khai Phuwong an chuyén dbi cho;

T6 chtc dau thau lya chon doanh nghiép tiép nhan quan 1y kinh
doanh khai thac cho;

Ra quyét dinh chuyén doi;

+ Thanh lap Ban chuyén ddi md hinh quan 1¥ cho

v' Ban chuyén d6i mé hinh quan 1y cho s& duoc Uy ban nhan dan
cp thAm quyén phé duyét thanh lap. Tuy theo muc dich va
yéu cau chuyén ddi cho s& quy dinh viéc thanh 1ap Ban chuyén
d6i md hinh quan 1y cho & cac cip khac nhau.

v' Thanh phan cta Ban chuyén doi cho thuong s& bao gom Pho
chu tich ny ban nhan dan cép c6 thAm quyén, dai dién lanh
dao céc sd, ban nganh c6 lién quan;

+ Nhiém vu cua Ban chuyén do6i cho

v' Tham dinh phé duyét ké hoach chuyén d6i mé hinh quan Iy
chg tir Ban quan 1y sang doanh nghi¢p quan 1y kinh doanh khai
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thac chg; thAm dinh phé duyét phuong an chuyén doi va quyét
dinh cong nhan doanh nghiép tiép nhan quan 1y kinh doanh
khai thac cho.

+ K& hoach chuyén ddi méd hinh quén 1y kinh doanh khai thac cho

v' Ban chuyén d6i cho c¢6 nhiém vu xdy dung va ban hanh ké
hoach trién khai thyc hién viée chuyén ddi mo hinh quan ly
cac cho trén dia ban theo phan cdp quan ly. Ban chuyén doi
chg ¢ trach nhiém pho bién ké hoach va cac quy dinh c6 lién
quan dén cong tac chuyén d6i mo hinh to chtc quan 1y kinh
doanh khai thac cho dé chinh quyén dia phuong (noi c6 cho
tién hanh chuyén d6i) va cac t6 chirc hd kinh doanh, c4 nhan
c6 lién quan biét, thuc hién.

+ Phuong 4n chuyén ddi mé hinh quan 1y kinh doanh khai thac cho

Noi dung phuong an chuyén doi:

v Phai thuc hién viéc danh gia hién trang cho: Noi dung danh gia
hién trang cta cho phai 1am rd vé dat dai; vi tri loi thé kinh
doanh; quy mo x4y dyng; tai san, ngudn von dau tu xay dung
cho; tinh hinh hoat dong kinh doanh cua cho; s6 don vi, s6 ho
kinh doanh tai cho; mé hinh t6 chirc quan ly chg nham dé ra
yéu cau khi thuc hién chuyén doi mé hinh quan 1y chg va 1a co
s& dé cac doanh nghiép 1ap phuong 4n tiép nhan quan 1y kinh
doanh khai thac cho.

v Lén phuong an quan ly kinh doanh khai thac chg can cur vao:
hién trang timg chg, don vi 1ap phuong an chuyén doi cho xay
dung phuong an quan 1y kinh doanh khai thac cho, bao gdm
cac ndi dung chi yéu sau: Thoi gian quan 1y - kinh doanh khai

thac chg, quan 1y va s dung dat dai, phuong an tai chinh,
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phuong an giai quyét lao dong, cac yéu cau khac (néu co) dé
phuc vu cong tac quan Iy Nha nudc ¢ dia phuong. Ngoai ra,
can c6 co ché khuyén khich hd trg viéc chuyén d6i mo hinh
quan ly cho.

v' Cén ¢6 quy dinh trach nhiém - nghia vu - quyén loi cac bén
lién quan khi thuc hién chuyén d6i mé hinh quan 1y cho.

+ Tham dinh, phé duyét phuong an chuyén doi:

v' Ban chuyén d6i tién hanh hop tham dinh phuong 4n chuyén
d6i d6i voi timg cho theo phan cap quan 1y va ra thong bao két
qua tham dinh phuong an chuyén d6i cho. Thong bao két qua
thAm dinh phuong an chuyén d6i chg gém toan b cac noi
dung co ban cua phuong an chuyén d6i cho. Truong hop con
c¢6 ¥ kién chua thong nhét ctia cac thanh vién Ban chuyén dbi
thi bao cao Uy ban nhan dan cung cap xin ¥ kién chi dao bang
van ban. Ban chuyén d6i cho tong hop két qua thim dinh
phuong an va cac van ban c6 lién quan trinh Uy ban nhan dan
clng cap xem xét, phé duyét phuong an chuyén doi cho.
Phuong 4n chuyén d6i cho duoc phé duyét 1a can cir dé don vi
duoc giao 1ap phuong an chuyén d6i cho cong bd cong khai
cho cac doanh nghiép, t6 chic, ho kinh doanh va cic c4 nhan
co lién quan biét, thuc hién.

+ (Cong khai Phuong 4n chuyén ddi cho

v' Phuong 4n chuyén d6i cho phai dugc thong bao cong khai tai
Ban quan ly ch¢ hodc try s& Uy ban nhan dan phuong, xa, thi
trin noi c¢6 cho chuyén doi dé cac td churc, doanh nghiép, ho
kinh doanh, cd nhan c6 lién quan biét, thyc hién. Ban chuyén

d6i cho co trach nhiém thong tin, giai thich, van dong, tuyén
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truyén véi cac dbi tuong co lién quan dén cong tac chuyén ddi
md hinh quan 1y chg, cung cdp hd so, tai liéu cho cac doanh
nghiép ¢6 nhu ciu tim hiéu dé tham gia tiép nhan chuyén doi
mo hinh quan 1y chg (c6 thu phi theo quy dinh hoac tinh vao
chi phi hoat dong ctia Ban chuyén d6i cho).

+ T6 chic déu thau lwa chon doanh nghiép tiép nhan quan 1y kinh

doanh khai thac cho

v' Thuc hién theo quy dinh hién hanh cta Uy ban nhan dan
Thanh phd H6 Chi Minh

+ Ra quyét dinh chuyén d6i

v' Sau khi lya chon dugc doanh nghiép tiép nhan quan 1y kinh
doanh khai thac chg, Ban chuyén doi tong hop, trinh Uy ban
nhan dan cép c6 tham quyén ra Quyét dinh cong nhan Doanh
nghiép quan ly kinh doanh khai thac cho

2.2.  Thuc trang hién tai cia chg va doanh nghi¢p khai thac va
quan ly ch¢

Du d3 c6 nhitng quy dinh vé vé diéu kién kinh doanh cta doanh nghiép
khai thac va quan Iy cho nhung trén thuc té cho va doanh nghiép kinh doanh
va khai thac chg van gip rat nhiéu cac kho khin

2.2.1 Nhitng kho khdn cua doanh nghiép khai thdac va qudn ly cho

a)  Cho dang bi cac loai hinh giao dich khac chiém thi phan

Vé cho phai n61 c6 mot thoi gian dai boc 16 nhiéu yéu diém. Ngoai cong
tac quan 1y long 1éo, hau hét cac cho da xay tir lau, nay xudng cap, hu hong
trAm trong, 0 nhiém, thiéu an toan khién khach hang bat tién khi mua sdm.
Tinh trang ban khong ding gia niém yét; hang nhai, hang gia, hang khong co

ngudn gdc rd rang, thoi quen tiéu dung thay doi ciing anh huéng manh dén su

33



tdn tai cua cho. V@ sinh an toan thuc phém, dich lon tai xanh di xuét hién &
mét sb dia phuong, dich cim gia cAm & nhiéu tinh bung phat va lan rong,
thong tin vé chat tao nac cho heo xuat hién don dap trong nhitng ngdy qua
khién nguoi tiéu dung hoang mang, lo s¢ ngudi tiéu dung khong con chudng
thit “ndéng”, chuyén sang sir dung gia stic, gia cam giét mo6 cong nghiép, duoc
bao quan trong diéu kién nhiét dé phu hop, kiém soat chit lugng theo cac tiéu
chuin an toan vé sinh thuc phém. Bén canh do, strc hut tir cac ctra hang ti¢n
loi va siéu thi di khién nguoi tiéu dung gan nhu bo cho. Cong nhan vién
chtrc, nguoi ¢6 thu nhap kha di si€u thi thuong xuyén hon di cho; ngudi thu
nhap thip cling chuyén sang mua sim & cira hang tién loi, siéu thi dé “san”
hang khuyén mai.

Ciing c6 khong it chuyén gia cho riang, cho, cho tam, cho coc... 1a
nguyén nhan lam mat vé my quan do thi va mat an toan thyc pham, cho du
thue t& c6 nhiéu nguyén nhan tir phia quan 1y, kiém tra gidm sat cua chinh
quyén chua hiéu qua. Theo suy nghi ndy, van dé ctia cic cho 1a khdng gian
chat hep, vé sinh méi truong khong phu hop véi thanh phd hién dai.

Vi vay, viéc nang cép, dong ctra mot sb cho, x6a chg coc, cho tam 1a can
thiét dé bao vé my quan do thi... Tuy nhién, diéu nay lai 1am xuét hién cac chg
tam dudng cai, nhitng tuyén duong voi nguoi ban hang rong, vi cac chg nhu
thé dap tmg ngay doi hoi thiét yéu cia cong dong. Nguoi dan séng tai cac khu
d6 thi, khu tai dinh cu thi lai gap mot kho khan 14 thiéu cac cong trinh ha tang
x4 hoi, trong d6 c6 chg. Nguyén nhan 1a do quy hoach khéng xac dinh dét xay
cho, vi vo1 quan niém da 1a khu d6 thi phai lam si€u thi mdi xirng, mdi van
minh.

Trudc &p luc nay, viéc quy hoach phat trién siéu thi, trung tam thuong mai,
ctra hanh tién ich cho phu hop véi yéu cau hoi nhap va canh tranh dugc dat ra
mdt cach cp bach trong nhimg nim qua.
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Tuy nhién, hau hét cac trung tdm thuong mai va siéu thi d3, dang va sé
dugc xay 1én nham thay thé cho. Van dé dat ra 1a liéu siéu thi va trung tim
thuong mai c6 thé thay thé duoc cho hay khéng va cac ngdi cho sé& ra sao
trong 1 - 2 thé hé nira? Diéu nay liéu c6 chung té hé thdng phan phdi truyén
thong s& bi thu hep dan roi hoan toan bién mat? Hé thong phan phdi nhu yéu
pham chu dao phuc vu cudc séng hang ngay ciia ngudi dan & nudc ta trude
kia 1a cho va cac tiém tap hoa rai rac khip cac dia phuong.

Theo da kinh té, x4 hoi phat trién, cac siéu thi, trung tim thuong mai va
ctra hang tién ich 6 at phat trién, 1am thay doi théi quen mua sim cua ngudi
tiéu dung. Phan phdi hang hoéa khong con 1a manh dat dic quyén cia tiéu
thuong, cho bi chia cat thi phan, hai kénh phan phdi truyén théng va hién dai
vi thé canh tranh mot cach khoc liét. Mot thuc trang la do nguyén nhan khan
hiém mat bﬁng tai khu vuc trung tam thanh phé nén mot sé cho bi thay thé
bang cho két hop véi siéu thi, vin phong cho thué. Do 1a do viéc cho rang su
két hop gitta cho, trung tAm thuong mai va van phong dé giai quyét dugc van
dé nay. Theo md hinh dua ra 1a: trong cao 6c hop khdi, chg thuong duge bd
tri & ting him con tang 1, tng 2 1a trung tAm thwong mai, cac tang trén 13 vin
phong cho thué.

Theo d6, nguoi ta 1y giai rang: viéc cai tao cac chg theo mo hinh trén s&
khai thac duoc rat nhiéu loi thé nhu: nam ngay tai khu trung tam, la vi tri déc
dia cho ban 1&; va vi 1a khu vuc mua sdm truyén théng nén di c6 san khach
hang quen; mat khac khu vyc tap trung dan cu dong nén d6i twong khach
hang va cac nhom thu nhip da dang...Mb hinh khu ban 1& véi mot phan 1a
cho, mot phr:in la trung tdm thuong mai hi¢n dai s€ khong lam mat nhiing
khach hang quen thudc ciia cho; dong thoi thu hut thém lugng khach tré, thu
nhap cao thich thu v&i mo thuc ban 1¢é hién dai. Ngoai ra, véi mé hinh nay,
khach hang cua cho ciing c6 thé dén khu trung tAm thuong mai mua sam,
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dong vai tro khach hang 16n ctia khu ban 1¢ hién dai; khach hang cua trung
tam thuong mai ciing c6 thé dén cho mua sam, thu hat nhiéu khach hang c6
thu nhap cao cho cho.

Tuy nhién, dé 1y giai thianh cong v&i moé hinh méi la nay thi 1a nhu vay,
nhung thach thuc tiém 4n ctia nd con 13: von dau tu phan bd cho ho tiéu
thuong 16n, day chuyén giao thong cho nguodi mua-ban kha phtc tap, quan 1y
doi hoi trinh d§ cao, cong tdc quan 1y cua chg va trung tam thuong mai phai
duogc kiém soat chit ché, chii y k§ dén chat lugng hang hod, thuong hiéu, doi
ngil nhan vién, phan bd hop 1y vi tri cac nganh hang...va ngoai ra 14 van dé
khi chét tai luu luong 16n cac chirc nang trén mot dién tich hiru han s€ lam
phat sinh nhiéu vin dé buc bach nhu: chd d6 xe, phan ludng giao thong, an
toan chay nd, vé sinh moi truong, rac thai, nudce thai, su tién 191 (cua ca nguoi
ban va ngudi mua) theo thoi quen sinh hoat von da rat don gian ciia ngudi “keé

99

cho”.

Pau tu kinh phi 16n la thé ma thuc trang cho mot két cuc nhu con tau
“Titanic” ngay chuyén ra khoi dau tién di va phai tang bang chim, “cac chg
trong siéu thi-trung tdm thuong mai dién ra canh mua ban heo hat diu hiu,
nhiéu gian hang, ho kinh doanh d3 xin nghi vi qua vang khach, quiy hang
thuc pham, rau xanh trong cho cling khong may ngudi quan tm. Nhitng mau
thuan nay sinh nhu: kinh doanh rau xanh, thyc pham tuoi séng dudi ting ham
siéu thi, trung tam thuong mai thi gia phai cao hon do cong thém chi phi dién,
nudc, vé sinh, thué quﬁy, bao vé... dan dén tinh trang é am.

Trai nguoc véi canh mua ban heo hat trong cac cho ¢ trung tim thuong
mai, cho tam, chg céc bua vay xung quanh c6 toi hang trim quiy hang thuc
pham, rau qua tuoi séng ma van nudm nuop ngudi mua chen chic, 6n a tir
sang to1 chiéu t6i, khién viéc kinh doanh nhiéu mat hang phuc vu dan sinh
trong cho trung tam thuong mai nhu thuc phém, rau qua lai cang bi té€ liét; cac
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cho bén duong thi cang cAm cang dong, hinh thanh nén mot cudc ruot dudi
ctia cac doi quan 1y va ngudi ban rong trén duong phd do thi. Po ciing 1a do
thoi quen mua ban ctia nguoi dan (dic biét 1a dan nghéo) chua thay d6i, hau
hét vAn mubn mua ban gﬁn nha, dung xe may, xe dap la co thé mua duoc thyuc
pham, do n, trong khi vao siéu thi thi phai giri xe, mat tién va thoi gian. Ma,
sau thoi gian di vao hoat dong, mé hinh hop khdi chg, siéu thi, trung tam
thuong mai da boc 16 nhitng bat hop 1y, cau né, day chuyén chua thuc sy phu
hop, khong dap ung duogc [11].

2.2.2  Nhiing ton tgi ciia chy

Thuc trang v¢ sinh cua chg, bao gém v¢ sinh trong long cho 1an bén
ngoai chg. Viéc thu gom va quén 1y rdc & cho van con kho khin, khong chi co
ric ma con ca nudc thai, nudc phun rira mat bang déu d6 thang vao cong
chung cuia thanh phd hay chay ra song ngoi, ao hd gay 6 nhiém ngudn nudc
tiéu dung. Pay 1a van dé xay ra hang ngay tai cac cho trén dia ban Thanh phé
Ho6 Chi Minh nhung ban quan 1y van khong c6 bién phép tap trung, thu gom
rac & cho nén rac van con do bira bai.

Ngoai ra, con cd cac van dé vé uy tin nhan hiéu san pham, ngdy cang
nang cao chat luong san pham va c6 nhiéu nhan hiéu. Tuy nhién van c6 cac
ngudn hang khong dam bao (hang gia, hang 1au).

Cong tac quan ly cho: Ban quan ly cho chua lam tron trach nhiém va
quyén han ctia minh. Piéu nay thé hién qua viéc ban hanh va kiém soat viéc
thuc hién ndi quy cho kém hi¢u qua, cac chinh sach hd trg con nho hep.

Co sé ha ting (khong gian budn ban, cong tac phong chay chita chay, hé
théng thoat nudc, xir Iy rac thai...): hau hét cac cho trong thanh phd déu lan
luot xuéng cép nhung chua dugc quan tam cai thién triét dé. Mic du d3 ¢6

van ban ve€ cac du an quy hoach, ké hoach cai tao co s¢ ha tang chg cua Uy
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ban nhan dan thanh phd nhung theo tinh hinh dau tu cai tao thi tién d6 trién
khai cac du 4n tir van ban ra thuc t& con rat cham. Céc du an dau tu véi quy
mé nho, théu vén va chua déng bd. Nhiéu chg cai tao xong khu vuc nay cia
cho thi khu vuc khac lai bi Xué)ng cép, din dén tinh trang chung ctia chg thanh
phé H6 Chi Minh 14 co s ha ting déu bi xudng cip ¢ nhimg muc do khac
nhau.

Mat bﬁng kinh doanh cua chg khong dugc khai thac hi¢u qua trén hai
phuong dién thoi gian va do cao.

Tinh hinh phan bd hé théng chg ¢ Thanh phé Ho Chi Minh chua dap
mg duoc nhu ciu mua sam cia nguoi dan. Dan sé dong nhung sé luong chg
thi thiéu va c6 rét it cho dat tiéu chuan nén d3 hinh thanh nhiéu chg chua quy
hoach va chg tu phat.

2.2.3  Tinh hinh thuc té tai cho trén dia ban cdc qudn tai TP.HCM

Theo s6 liéu va thong tin khao sat cia tac gia thi tinh hinh thuc té hoat
dong va kinh doanh ctia cac cho tai TP.HCM cu thé Quan 3 va Quan Tan Phu
& duoc trinh bay nhu sau:

a) Tai dia ban Quan 3:

Trén dia ban Quan 3 gdm c6 bdn cho loai 2 bao gom céc cho: Bui Phat,
Ban Co, Vuon Chudi, Nguyén Vin Trdi, qua thoi gian cac cho nay di xudng
cap va hu hong nhiéu vi tri, tuy nhién viéc stra chita tién hanh khong dong bo
va kip thoi gay kho khan cho viéc kinh doanh buén ban. Cac chg nay hoat
dong dudi hinh thirc Ban Quan ly cho.

- Vé tinh hinh kinh doanh va khai thac tai cho:

< Vé thoi gian hoat dong
Thoi gian hoat dong cua cac chg mang tinh tu phét, khong dong
déu. Vi du: Chg Bui Phat: 4900 — 13g30; Cho Ban Co: 6900 —
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20g00; Cho Vuon Chubi: 5g00 — 20g00; Chg Nguyén Vin Trdi:
4900 — 20g00:

% V& tinh hinh st dung c4c sap tai cho:

Sosap | Sbsap S6 ho kinh Higu sust ik
Tén che thiet | dang hoat | doanh khu vuc Jd
A ~ 2 nha 1A ung sap
ke dong ngoai nha long
Cho Ban Co 174 171 830 98.3%
Cho Vuon 396 360 252 90.1%
Chuoi
Cho Bui Phat 198 169 78 85.4%
Cho Nguyen | 216 501 308 82.5%
Van Trol

Nhin chung, tai dia ban Quan 3 cac cho di st dung duoc phan 16n cac

sap theo thiét ké, tuy nhién ho kinh doanh ngoai khu vuc chg 1a rat 1én, tiéu
biéu doi voi cho Ban Co 1a 830 ho trong khi theo thiét ké chi 1a 174 sap,

nhiéu hon 4 1an thiét ké. Piéu nay gay nén qua tai, mat kiém soét vé tinh hinh

thuc pham, an ninh, trat tu tai cac cho trén Quan 3.

+¢+ Tinh hinh thu chi va nop ngén sach:

Céc chg dugc quan ly va kinh doanh theo hinh thic Ban Quan ly cho,

toan bo cac chg déu hoat dong khong hiéu qua, khdng ¢ ngudn thu cho ngan

s&ch, cé& biét trong 2 nam 2015 - 2016 thi ngan sach nha nudc phai cap cho

Bui Phat 12 hon 200 triéu dong.

+¢+ Tinh hinh nhan su tai cac cho:
v' Cho Bui Phat: 06 lao dong trong d6 03 bién ché va 03 hop dong;
v' Cho Ban Co: 14 lao dong trong d6 05 bién ché va 09 hop dong;

v' Chg Vuon Chudi: 12 lao dong trong d6 06 bién ché va 06 hop

dong:
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v

Cho Nguyén Vin Trdi: 14 lao dong trong d6 04 bién ché va 10
hop dong.

- Thuec trang tai cho:

b)

X/
0’0

V& tinh hinh vé sinh méi trudng va an toan thuc pham:

Tinh hinh vé sinh méi truong tai cac cho 1a dang luu ¥, hau hét
cac khu vuc ban hang tuoi sdng, an udng cua cac cho qua khao
sat phan 16n déu chua d¢am bao vé sinh an toan thyc pham, nhat 1a
khu vuc hang ca tuoi, rac chua duoc nguoi dan budn ban bo vao
thiing gay 6 nhiém. Cac cho hau nhu khong c6 nha vé sinh, thuc
pham tuoi séng bé tri 1an thuc pham chin, 16i di trong chg khdng
thong thoang, tinh trang coi néi, 1an chiém 16i di (cho BUi Phat,
Ban Co) dién ra nghiém trong, cic van dé trén di c6 anh huong
tiéu cuc dén khach hang mua hang tai cho.

Vé tinh hinh phong chéy va chira chay tai cho:

Viéc thiét ké hé thong dién tai mot sé cho khong dong bo, thiéu
théng nhat ngay tir dau nén hau hét ban quan Iy cho chi chiu trach
nhiém khu vuc cong cong, con cac ho tiéu thuong tu lap dit sua
chita trong 16, sap ciia minh. Mot sé cho khéng duoc trang bi day
du phuong tién phong chay chira chay, viéc hoc tap va dién tap
phong chay chira chay chua dugc thuong nhan tai chg quan tdm
va tham gia tich cuc. Hiém hoa chay cho de doa, nguoi dan

khéng yén tdm mua ban.

Tai dia ban Quan Tan Phu

Trén dia ban Quan Tan Phu c6 6 cho loai 2 bao gém: Cho Tan

Huong, Hiép Tan, Son Ky, Tan Pha 1, Tan Phu 2, Pha Trung. Thuc

trang do1 vo1 moi chg nhu sau:

- Vé tinh hinh kinh doanh va khai thac tai cho:
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< Vé thoi gian hoat dong

Thoi gian hoat dong cua céc cho khong dong déu, ¢d nganh hang

bat dau sém va c6 nganh bit ddu muon hon, cu thé: tir 3g-19g00

dbi v6i nganh hang thit heo hoic 5g-19g00 gid ddi véi cac nganh

hang con lai.

% V& co so ha tang cua cac cho

Téng di€én Téng dién Té P Tﬁnlgdfﬁ
Tén ch Két ciu tich sie | tich khuon ongso | sap kau
en chg cho dung vién che sap‘tr;)ng ngof':u
: ) ) nha long nha
(m2) (m2) 1ong
Tan Tuong
gach, mai 1.650,8 2.157 242 173
Huong
tole
Tuong
Hiép Tan | gach, mai 1.215,7 1.507,8 200 90
tole
Tuong
Son Ky gach, mai 2.025,8 3.905,8 138 204
tole
R . | Tuong
Ia” Phu | o ach, mai 800 1.397 324 270
tole
R . | Tuong
;a” Phu | o ach, mai 1.796.41 21339 332 90
tole
Phi Tuong
gach, mai 672 1.012,31 182
Trung tole

Nhin chung co s& vat chat cac cho con nghéo nan chi 1a twong gach, mai

tole, s6 sap st dung ngoai nha 1ong caa cho con c6 mat do cao, vi du nhu cho

Son Ky hoac chg Tan Phu 1.

¢ Tinh hinh thu chi va nop ngéan sach:
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C6 thé thiy so véi dia ban Quan 3, thi c4c cho tai dia ban Quan Tan Phu

c6 sb tién nop ngan sach 1a kha dang ké véi cac s6 liéu nhu sau:

Pon vi tinh: triéu déng

Tén chg Doanh thu Thué NOp ngan sach
Nam Nam |Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2016 2017 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
HIEP TAN 1.512 | 1.645 | 323 | 325 | 553 | 516 | 521
TAN
HUONG 1.759 | 1.769 | 76 65 637 588 600
SON KY 1.222 | 1.302 | 20 49 312 288 290
TAN PHU 1 972 912 292 83 860 726 480
TAN PHU 2 1.308 | 1.298 | 346 | 429 800 550 600
PHU TRUNG | 408 360 155 109 77

+¢+ Tinh hinh nhan su tai cac cho:

v/ Cho Hiép Tan: 10 ngudi gébm 1 Trudng ban, 1 Phé ban, 1 Ké

toan, 2 Thu chi, 5 bao v¢;

v' Cho Son Ky: 12 ngudi gdm 1 Trudng ban, 1 Pho ban, 1 Ké toan,
2 thu chi, 7 bao vé;

v' Chg Tan Huong: 14 nguoi gdm 1 Trudng ban, 1 Pho ban, 1 Ké

todn, 3 thu chi, 8 bao v¢;

v' Chg Tan Pht 2: 12 ngudi gom 1 Trudng ban, 2 Pho ban, 1 Ké

toan, 2 thu chi, 6 bao v¢;
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v' Cho Tan Phu 1: 12 nguoi gdm 1 Trudng ban, 2 Phé ban, 1 Ké

toan, 3 thu chi, 4 bao v§;

v' Chg Tan Phu 2: 7 ngudi gdbm 1 Truéng ban, 1 Pho ban, 1 Ké

toan, 1 thu chi, 3 bao vé.

- Thuec trang tai cho:

% Vé tinh hinh vé sinh méi trudng va an toan thuc pham:

Pa sb tiéu thuong cac cho déu dugc cap gidy chung nhan an toan thuc

pham. Tuy nhién, van dé vé sinh an toan thuc pham va vé sinh méi truong &

cac cho chua dap tng duoc yéu cau, con hién twong bay ban thyc pham tran

lan va khong dam bao vé sinh.

< Ve tinh hinh phong chay va chira chay tai cho:

Viéc phong chay va chita chay cua cac chg dugce luu tAm hon so voi cho

tai Quan 3 cu thé:

chay va da lap dat hé théng ngam 6ng kém, day va
6ng lan phuc vu cong tac chita chdy tit ca tinh
trang hoat dong tdt. Mot tap thuyét minh phuong
an chita chay — ctru ho va ké hoach t6 chtic thuc tap
phuong an chita chay, bién ban ban giao va nghiém

thu may bom chita chdy chay bang xang.

Nha vé
STT | Cheg Phong chay chira chay _
sinh
1 Hi¢p 2 may chira chay: 1 chay béng dién 20HP, 1 chay | 1 nha vé
Tan bang xang, 1 xe kéo chira chdy 35 kg, 7 binh chira | sinh véi
chay CO, va bot, Angten hé thong chdng sét (duoc | dién tich
kiém dinh hang nam). Chg hién c¢6 6 hong chira | 22,26m2
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Son

Hé théng dng nudc ngdm gdm 04 hong, 02 may
bom chita chdy chay bang xing trong 6 c6 01 may
bom chita chay chay bang xing pha nhét, 05 binh
CO, loai 8kg va 05 binh bot loai 12kg, 04 voi1 chira
chay, 04 ling chira chay tat ca tinh trang hoat dong
t6t. Mot tdp thuyét minh phuong an chita chay —
ctru hd va ké hoach t6 chirc thuc tap phuong an
chita chay, bién ban ban giao va nghiém thu may

bom chita chay chay bang xing.

1 nha vé

sinh

1 binh CO, loai 45kg, 6 binh CO, loai 8kg, 6 binh
bot. Hién chg c¢6 2 mdy chita chay, 1 chay bang
xang, 1 chay bang dién duoc thiét ké ¢ 2 hd chira
chay (khéi luong 52m3) hudéng Pong va hudng
Tay voi 5 hong nudc va 5 voi chita chay tat ca tinh
trang hoat dong tot. Mot tap thuyét minh phuong
an chita chay — ctru ho va ké hoach t6 chirc thyc tap
phuong an chita chay, bién ban ban giao va nghiém

thu may bom chita chy chay bang xing.

1 nha vé

sinh

Tan
Phi 2

Hé thong dng nudc ngam gém 3 hong, 1 may bom
chita chay chay bang xing, 1 may bom chita chay
chay bang dién, 8 binh CO, loai 8kg, 1 binh CO,
loai 35kg. Mot tap thuyét minh phuong an chita
chay — ctru ho va ké hoach to churc thyc tap phuong

an chira chay.

1 nha vé

sinh

May chita chay chay bing dién dang hoat dong
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Phi1 | hiéu Pentax, 5 Hong nudc, 4 Cudn diy PCCC, 4
Voi phun, 3 Binh CO2: 8 kg, 2 Binh bot hoa chat: 4
kg, BQL Cho trang bi m&i binh PCCC 35kg

6 | Phu 1 may bom chita chay chay bang dién; 1 may bom | 1 nha vé

Trung | chita chay chay bang xing sinh

+¢+ Tinh hinh kinh doanh va quan ly cho
Trong nhitng nim gan day, stc mua tai cac cho trén dia ban quan giam,
doanh thu nim sau thudng thap hon nim trudc nguyén nhan 1a do sy canh
tranh ngay cang tang ciia cac siéu thi, cira hang tién ich; tiéu thuong cham doi
moi cung cach budn ban nén kho thu hut khach hang; van dé an toan thuc
phém tai chg chua duogc kiém soat tot; tinh trang kinh doanh ty phat con dién
ra tran lan.

Mat khéac, cac chg hién nay trén dia ban quan duoc quan ly theo mo hinh

Ban Quan Iy cho, tuy nhién trén thyc té thi Ban Quan Iy cho lai giao thau cho
doanh nghiép quan ly kinh doanh va khai thac cho vai cac thong tin nhu sau:

v' Cho Tan Huong: ky hop ddng 03/HPNT ngay 01 thang 9 nim 2008
vé giao nhan thau quan ly cho Tan Huong thudc phuong Tan Quy
dén ngay 01 thang 9 nam 2013. Hop dong gia han s6 02/HPKT ngay
11/10/2013 (Thuc hién theo Phiéu chuyén sé 13906/PC-VP ngay
4/9/2013) d6i véi Hop tac xa Thuong mai — Dich vu Tan Tién.

v' Cho Hiép Tan: ky hop ddng s6 04/HPNT ky ngay 01 thang 10 nim
2008 vé giao nhan thau quan Iy cho Hiép Tan. Hop d6ng gia han s6
03/HPKT ngay 28/10/2013 (Thuc hién theo Phiéu chuyén sb
17167/PC-VP ngay 25/10/2013) déi véi Hop tac xa Thuong mai —

Dich vu Tan Tién.
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v' Cho Tan Phi 1: ky hop déng s6 01/HPNT ky ngay 01 thang 1 nim
2011 vé giao nhan thau quan Iy cho Tan Pha 1 d6i voi cong ty
TNHH Thai Bao;

v' Cho Tan Phi 2: ky hop déng sé 01/HDNT ky ngay 03 thang 1 nim
2008 vé giao nhan thau quan ly cho Tan Phu 2. Hop dong gia han s6
01/HPKT thang 4/2013 (Thyc hién theo Phiéu chuyén s6 22068/PC-
VP ngay 4/1/2013) d6i véi cong ty TNHH Thai Bao;

v' Cho Son Ky: ky hop dong sé 02/HPNT ky ngay 02 thang 6 nim
2008 vé giao nhan thau quan Iy chg Son Ky. Hop dong gia han s6
01/HPKT ngay 05/6/2013 (Thuc hién theo Phiéu chuyén sd
6261/PC-VP ngay 25/4/2013) dbi véi Hop tac xa Thuong mai — Dich
vu Tan Thing

v' Cho Phi Trung: ky hop dong s6 05/HPNT ky ngay 01 thang 12 nim
2008 vé giao nhan thau quan ly cho Pha Trung d6i véi Hop tac xa
TMDV Phu Hoa;

CO6 thé nhan thay, c6 hai don vi Hop tac xa Thuong mai — Dich vu Tan
Tién quan 1y, kinh doanh hai chg 1a Chg Tan Huong va cho Hiép Tan; Cong
ty TNHH Thai Bdo quan ly, kinh doanh hai chg 1a Chg Tan Phu 1 va Chg Tan
Phu 2. Day la cac chg 16n, tuy nhién lai chi do 2 don vi quéan 1y va kinh doanh
1a chua hop 1y va chua mang tinh chét canh tranh va cong bang cho cac doanh
nghiép khac.

Mt khéc, theo quy dinh viéc Ban Quan ly cho truc tiép ky Hop dong
giao thau quan 1y cho 1a chua phu hop voi quy dinh caa phap luat, boi theo
quy dinh tai diém b Khoan 1 Biéu 7 Nghi dinh 02/2003/ND-CP thi: “Pdéi véi
cho dang hoat dong do Ban Qudn ly chg diéu hanh, timg buréc chuyén sang
thuec hién theo quy dinh tai diém a trén ddy”, mat khac theo quy dinh tai diém
a diéu nay thi “Pai vdi cho xay dung méi, giao hodc té chire ddu thau dé lya
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chon doanh nghiép hodc hep tac xa kinh doanh, khai thac qudn ly che” va

Uy ban nhan dan cap c¢6 tham quyén mai thuce hién viée giao hoac to chue dau

Theo quy dinh trén thi chi c6 Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén méi
c6 quyén giao hodc to chirc ddu thau dé lya chon doanh nghiép hodc hop tac
xa kinh doanh, khai thac quan ly chg va khi da giao cho don vi khac thi Ban
Quan 1y chg s€ khong con thuc hién viéc kinh doanh, khai thac quan 1y chg
ma s& chuyén cho don vi d6 nén viéc 1am ctua Ban Quan 1y cho néu trén 1a
chua phu hop v61 quy dinh ctua phap luat.

% Viéc chip hanh cac quy dinh phap luat

Hién tai thi Ban quan 1y cho thudng xuyén kiém tra viéc chdp hanh cia
tiéu thuong ddi voi cac quy dinh cua Nha nudc. Hién tai cac chog, trén 80%
cac diém kinh doanh c6 thyc hién niém yét gia, tiéu thuong chép hanh tbt viéc

kinh doanh dtng dién tich, tao 16i di théng thoang trong cho.
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Két luan chwong 2

Qua phan tich néu trén c6 thé thiy diéu kién kinh doanh ctia doanh
nghiép khai thac va quan 1y chg con rat nhiéu nhitng bat cip, tir chinh sach
1an thyc té 4p dung cta cac chinh sach phap luat d6. Cho dang mat dan di vi
thé von c6 clia minh trong qua trinh tiéu thu va phan phdi san pham dich vu
do céc van dé noi tai ctia chg va céc thite to chire chg con chua hop 1y, van dé
vé sinh an toan thyc pham, 6 nhiém méi trudng hang nhai, hang gia, hang
kém chat lugng con pho bién. Pé giai quyét cac van dé nay, can hoan thién
cac co ché ciia phap luat, cha trong viéc nang cao y thic clia ngudi dan va co
quan nha nudc co thim quyén trong viéc thuc hién quy dinh cta phap luat

trong khai thac va quan ly cho.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PIEU KIEN HOAT
PONG KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP KHAI THAC VA
QUAN LY CHQ
3.1 Pinh huéng hoan thién vé diéu kién kinh doanh céia doanh
nghiép khai thac va quan ly chg

Qua déanh gia thuc trang vé diéu kién kinh doanh ctia doanh nghiép khai
thac va quan 1y chg, tac gia dé xuat mot sb dinh huong nham nang cao hi¢u
qua diéu kién kinh doanh cta doanh nghiép nhu sau:

3.1.1 M@t sé dinh hwéng chung dé ning cao higu qua kinh doanh
cia chy

Chi mét vai cho & vi tri dac dia, noi dat co gia tri cao dic biét méi dugce
thay thé bang siéu thi, van phong cho thué, dé dong gop cho my quan cia do
thi. Piéu nay can hét stc than trong, tinh toan k¥ ludng va phai duoc su dong
thuan cao va that sy cta cong dong. Py ciing 1a phuong phép tiép can quy
hoach tir goc d6 xa hoi.

Nhin sang cac nudc phat trién & Chau A, chau Au, chau My du cho
khéng tuong dong vé kinh té, van hoa véi chung ta dé c6 mot tim nhin xa hon
vé loi ich, thé hién tinh nhan van, nhanh chéng phai tao khong gian cho chg,
phé cho, nhitng tuyén duong cho ngudi ban hang rong, danh quy dat thich
dang cho cho ngay tir khi quy hoach sir dung dat cho cac khu d6 thi méi.

Trong thoi dai hoi nhap, vin hoa kinh doanh 14 yéu t6 quyét dinh su
thanh cong ctia doanh nghiép. Cho can phai thuc hién mot cude cai t manh
mé& vé vin hoa kinh doanh, xay dung van hod kinh doanh van minh, lich sy,

dap ung nhu cau, doi hoi ngay cang cao cua nguoi tiéu dung.
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So véi cho, siéu thi 1a mot budce tién vuot bac vé phuong dién van hoa
kinh doanh véi nguyén tic trung thuc, sang tao, ton trong khach hang, chu
trong xdy dung va quang ba thuong hiéu. Néu kinh doanh hiéu qua, siéu thi
g6p phan 1am ting sirc mua, kich thich san xut (di nhién ciing c6 thé lam nay
sinh tam 1i thich mua sim, mua sim qua mirc nhu cau, lang phi). Siéu thi nén
chang cé thé xay dung ¢ cac trung tdm khu d6 thi 16n, mdi, khu vuc dat rong
d6ng dan cu, stc mua l16n. Nha nudc cling can thoa thuan véi chi thé kinh
doanh siéu thi phai bo kinh phi 16n xay dung (hodc thué) mit bang, co so ha
tang, thiét bi bao quan, cong tic kiém dinh chat lugng hang hoa, nhan
cong...khong nén tang chi phi hang hoa cao hon qué so vdi chg. (Qua khao
sat so bo, théy nhiéu mat hang trong siéu thi dit hon & cho tir 10 - 20%, mic
du nhiéu ngudi van lya chon siéu thi vi khong bi mua hé, kha yén tam vé chat
luong san pham va hai long voi cung cach phuc vu).

Cho c6 bé day lich str vdn hoa va it nhiéu dién tich da di vao sir sach
hay doi song tinh than ctia nguoi dan. Lam thé nao dé cho sau khi cai tao, xay
dung lai khong bi bién dang hoan toan ma mat di ¥ nghia von co, van c6 gia
tri st dung, dép Gmg nhu cau thiét yéu cta ngudi dan. Cho déan sinh chu yéu
phuc vu nhu cau mua ban hang hoa cua nhan dan khu vuc va dia ban phu can,
quy md, xdy dung cho hang 3 khong ton may tién dau tu, kho nhat van 1a dat
va ngudi xay cho can hiéu cho thiu diéu dan mong mudn.

3.1.2 Ning cao ky nang bdan hang cho thwong nhdn kinh doanh tai
cho

Viéc ning cao k¥ ndng ban hang cho thuong nhan kinh doanh tai cho 1a
rit quan trong, viéc nang cao k¥ ning ban hang ciing dong nghia véi viée
nang cao van héa tmg xtr tai cho, gop phan nang cao dan tri ctia ngudi mua

ban hang va can bd quan 1y tai chg.
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Theo Sé Cong Thuong TP. HO Chi Minh, dé nang cip chg, nhitng nim
gan day, S¢ Cong Thuong di phdi hop cung mot sd don vi thuc hién chuong
trinh bdi dudng nghiép vu cho can b ban quan 1y cho va tip huin k¥ ning
ban hang cho tiéu thuong cac chg trén dia ban. Pay 1a chuong trinh dao tao
mién phi danh cho can bd quan 1y va tiéu thuong cac cho thudc 24 quén,
huyén. Qua d6, hang ngan tiéu thwong di duoc dao tao k¥ ning ban hang, trau
ddi vin hoa trong kinh doanh.

Bén canh d6, S& Cong Thuong thanh phd con quyét liét trong viée xay
moi, cail tao cac cho trén dia ban; déng thoi két hop v61 cac quan, huyén dua
vao kinh doanh cdc m6 hinh thuc pham an toan tai chg nhu: thit heo VietGAP
ciia An Ha, ga sach San Ha, trimg gia cAm Ba Huan, thit tuoi song Vissan. ..

Méi day, S Cong Thuong ciing vira hoan thanh dé an xay dung “Mo
hinh cho thi diém bao dam an toan thuc phém”, mo hinh nay s€ dugc thuc
hién tai chg Bén Thanh va chg dau mbi Hoc Mén nham dap img nhu cau can
thiét cho nguoi dan. Dé thuc hién mé hinh nay cc cho phai thuc hién viée bd
tri phan khu chirc nang riéng biét, 16i di thong thoang; dam bao yéu cau vé
sinh mdi trudng, an toan phong chay va chira chay dong thoi tién hang nang
cap cac ké, quay hang, lap dat lai hé théng chiéu sang, cai tao ngudn cap nudc
va hé thong thoat nudc, xay dung khu bao quan thuc pham va kiém soat truy
Xuat nguén gé)c thit lon tai cac chg mo hinh.

Sau khi thi diém tai hai chg noi trén, trén co s& phat trién mo hinh cho
van minh thuong mai, dép tng cac diéu kién vé bao dam an toan thuc pham,
thanh phé sau do sé trién khai nhan rong ddi vai cac cho khéc trén dia ban. Cu
thé, giai doan 1 nam 2016, t6 chirc trién khai thi diém tai hai cho néu trén;
giai doan 2 (2017 — 2020) rdt kinh nghiém va trién khai mo hinh déi voi 12
cho khac; va giai doan 3 trién khai mo6 hinh cho an toan vé sinh thuc phém
ddi vai tat ca cac cho trén dja ban thanh phé sau nam 2020.
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Thong qua nhimg chuong trinh cu thé néu trén, nganh Céng Thuong
thanh phé mudn dua cho tré thanh dia chi quen thudc, than thi¢n cho nguoi
tiéu ding mua sam hang ngay.

3.1.3 Ddu tw co sé ha tang

Xay dung lai cac cho da qua cii, khi xay dung can luu ¥ han ché thap
nhét viéc thay d6i két cau va kién trac cho, dic biét 1a kién tric mat ngoai cua
cho, vi cho ngoai chirc nang 1a noi giao thuong budn ban thi day con l1a nhitng
cong trinh kién trac dic trung cho céc giai doan phat trién d6 thi, né phan anh
nét van hoda lich sur cua dia phuong.

Pau tu trang thiét bi cho viéc Iuu trit hang hoa. Hién nay, cac hang hoa
mua ban tai chg khong chi don thuan 13 nhitng mit hang tuoi sdng nhu nhiing
thoi ky trudec ma con 1a nhing mat hang dong lanh, can bao quan lanh. Do
vay, cac thiét bi luu trit hang hoa dong lanh ciing can dau tu phat trién, c6 nhu
vay ngudn hang budn ban & chg méi da dang. Hon nira hién nay, viéc mua
ban & cho khong chi phuc vu cho khach hang 1a ca nhan ma khach hang co
thé 1a nhiing t6 chirc, doanh nghiép. Nhiing khach hang nay thong thuong s&
mua sd lugng hang héa 16n, do d6 can phai c6 hé thong kho bai dé tich trix
hang hoa s6 lugng 16n. Thanh 14p doi thanh tra thanh phd chiu trach nhiém
thanh tra, quan Iy moi cong trinh dang thi cong cho tai tit ca cic quin, huyén
trong TP.HCM. Viéc ndy can thiét dé ddc thiic cong tac duy tu, stra chita chg
dugc nhanh chong gon gang.

Khoang thoi gian gitra 2 1an nang cap cho cang xa va khoang thoi gian
nang cip cho cang ngin s& giup tiét kiém strc ngudi, strc ctia va giup cho viée
sinh hoat budn ban cua tiéu thuong khong bi anh huong qué nhiéu.

Mt khéc, hau hét cac cho déu khong cé chd g xe tiéu chuan dan dén

tinh trang 16n x0n, mua ban lan chiém long duong via hé cua nguoi dan va
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tham chi gay tic nghén giao thong. Do d6, viéc dau tu cho chd gui xe tai chg
1a rat quan trong va can duoc quy hoach song song voi viéc dau tu co sé ha
tﬁng.

3.1.4 Vé mat kiém sodt cho

Uy tin chét luong hang hoa kinh doanh ¢ chg. Ban quan 1y cho can cha
dong dé ra cac bién phap hitu hiéu nhim quén 1y t6t chit luong hang héa &
cho nhu nguén gdc, xuat xr cta timg loai hang hoa. Bén canh d6 phai ting
cuong tuyén truyén, tao diéu kién, dong luc cling nhu quan tam, hd tro nhiéu
hon cho céc tiéu thuong phan ddu nang cao chat lugng san pham, hang hoa va
dich vu (t6 chirc cac budi khen thudng, tuyén duong nhiing tiéu thuong chip
hanh t6t cac quy dinh...). Ban quan 1y can t6 chirc cac dot kiém tra dinh ky dé
kiém soat nguon hang, tinh chat ciia hang (hang nhai, hang gia, hang qua dat,
hang khong dat chat luong...), nghiém khic ra quyét dinh xir phat dbi véi
nhiing tiéu thuong vi pham quy dinh da dé ra.

D41 an ninh trat tu, do1 gitt xe can phai dugc huin luyén dﬁy du va dam
bao thuc hién tot nhét trach nhiém duogc giao. Mubn duogc nhu vay, ban quan
1y cho can phai c6 ché d6 thudng phat 0 rang cu thé va dam bao ché do do
dugc thuc hién. Ngoai ra, can quan 1y chat ché sy hoat dong cua céc tiéu
thuong kinh doanh & chg, dac biét la nhiing ngudi budon ban nhé 1€, hang
rong, qua vit dugc bd tri ban hang trong chg & khu vuc danh riéng cho nguoi
kinh doanh khong thudng xuyén tai chg.

An toan thuc phém cai thién tinh hinh v€ sinh an toan thuc phém tai cac
cho bang cach ddy manh hoat dong truyén thong gido duc tiéu thuong nhim
nang cao nhan thirc, thay d6i hanh vi, ngin ngira théi quen x4u anh hudng dén
vé sinh an toan thuc pham (tir khau san xuat - phan phdi dén tiéu dung),
khuyén khich tiéu thuong ban nhitng thuc phém dat tiéu chuan vé sinh, thuc

hién ding céc thao tidc v¢ sinh trong ché bién thyc pham cdng véi viée kiém
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soat thuong xuyén viéc thuc hién, thanh 1ap cac don vi chuyén trach cong tac
quan li chét lugng v¢€ sinh an toan thuc phém tai cac cho...nhim bao dam viéc
thuc hién vé sinh an toan thuc ph:flm cla cac tiéu thuong, dem lai 1¢1 ich cho
nguoi tiu dung.

V& An toan phong chdy chita chdy: thuong xuyén to chic cac dot kiém
tra dot xuat hodc dinh ki mot thang mot 1an cac hé théng dién, binh chira chay
c6 dat ding noi quy dinh hay khéng, cc so hd, thiéu sot vé phong chay va co
bién phéap khac phuc kip thoi, 1am vé sinh phong chay, trang bi hé théng bao
chay, trang bi hé thng cau dao, nghiém cam tiéu thuong dé hang hoa, vt
dung trén 16 thoat nan.

Déi voi cho tu phat: ban quan 1y va cac co quan cha quan cho can cin
ctr vao tinh chét va dic diém hinh thanh cho dé ¢ nhiing bién phap xu li nhu
giai toa, di do1 cac cho ty phat nhé 1€ vao cac chg hién hiru, dau tu xay dung
cac cho tu phat c6 tir 1au doi, c6 quy dinh cu thé va di c6 ban quan 1y thanh
cho hoic thay thé bang cac tu diém kinh doanh. Kién quyét giai toa cac cho tu
phat chung quanh c4c cho. Pién hinh 1a cac cho tu phat ndm trén duong Phan
Vian Tri, chg Cao Pat... Tranh tinh trang chg da duoc gidi téa nhung mdt )
nguoi van tu tap lai mua ban gay mat trat tu va m¥y quan do thi.

3.1.5 Thuwc hién viéc chuyén doi mé hinh qudn Iy kinh doanh khai
thac cho

Can hoan thién quy dinh viéc chuyén d6i mé hinh quan 1y kinh doanh
khai thac chg nham giai quyét cac yéu kém ma Ban Quan 1y cho dang gip
phai. Viéc chuyén ddi sang md hinh doanh nghiép/Hop tac xa kinh doanh,
khai thac quan ly cho s& tao ra co ché quan ly méi dé khac phuc nhiing bat
cap so voi Ban quan ly che. So vai Ban quan ly chg, vai tro caa doanh nghiép

quan Iy va kinh doanh chg ¢ nhitng diém tich cyc nhu sau:
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- V& mit Tai chinh: Doanh nghi¢p duoc thu cac khoan phi va dich vu
theo quy dinh dé trang trai cho cac chi phi hoat dong. Ngoai ra, dugc chu
dong trong khai thac va kinh doanh cho dé c6 thu nhap chinh dang. Song néu
lam viéc khong hiéu quad, thu khong da chi thi doanh nghi€p phai chiu trach
nhiém bang vat chat (15, khéng dugc bu dip nhu Ban quan 1y cho).

- V& mit Nhan sy: Doanh nghi¢p phai lgya chon nhiing nhan sy co
nang lyc nhat, phi hop nhat 1am viéc cho doanh nghiép minh dé dam bao
hoan thanh yéu cau céng viéc nhung van c6 13i; c6 quyén cham dut hop dong
néu ngudi lao dong khong dap tmg duogc yéu cau cong viéc.

- V& mat Co ché quan 1y: Quan hé ciia doanh nghiép véi Uy ban nhan
dan cac cép c6 tham quyén la quan h¢ ddi tac trong thuc hiém nhiém vu trén
dia ban, cht khong phai 1a don vi thuc hi¢én nhiém vu do ny ban nhan dan
quan giao pho nén ¢ quyén tu chii ddi v6i doanh nghiép ctia minh.

3.2 Cac giai phap hoan thién phap luit va niang cao hi¢u qua
thue hién phap luat vé diéu kién kinh doanh ciia doanh nghiép khai thac
va quan ly chg

Tac gia nhan thdy can phai ¢ nhiing giai phap cu thé nham hoan thién
va nang cao hi€u qua cua viéc thyc hién phap luat nhu sau:

- BO6 sung quy dinh cua phép luat vé diéu kién kinh doanh cia doanh
nghiép khai thac va quan 1y cho, theo d6 quy dinh rd vé ning luc kinh
nghiém, tai chinh, co cau t6 churc, nhan sy, hé théng van hanh dé khai thac va
quan 1y chg. Quy dinh nay nham tranh cic doanh nghiép khong c6 du ning
luc vé kinh nghiém hay tai chinh c6 thé tham gia dau thau quan 1y va kinh
doanh cho, dong thoi nang cao ning luc ciia nhan sy, ngudi lao dong ciing
nhu cai thién hé théng van hanh, khai thac cho ctia doanh nghi¢p thuc hién

viéc quan ly va kinh doanh chg.
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- B0 sung c4c quy dinh cta phap ludt vé diu kién, tu cach hop 18 cia
don vi du thau; truong hop c6 thé huy dau thau; diéu khoan dé dam bao canh
tranh trong du thau; diéu kién va ning luc du thau cta nha thau ddi voi viée
khai thac va quan 1y chg. Viéc bo sung cac quy dinh néu trén nhim hoan thién
cac quy dinh trong cong tac ddu thau kinh doanh va quan 1y cho, tranh cac
truong hop thong thdu va canh tranh khéng lanh manh trong cong tac déu
thau.

- BO6 sung cac tiéu chi bat budc cua phap luat vé chuan vé phong chay,
chita chdy, yéu cau doanh nghiép quan 1y va khai thac cho phai tuan thu bao
gém: quy dinh quy chuan vé hé théng 16i di, nha xe, va cac tiéu chuin khac
thiét ké phong chay, chita chdy; mua bao hiém chay, n6 bat budc theo quy
dinh, dong thoi phai thuc hién dang ché do ty kiém tra an toan phong chay,
chita chay va ché do bao quan, bao dudng phuong tién chita chay theo quy
dinh;

- B0 sung cac tiéu chi bat budc cua phap ludt vé chuin vé sinh an toan
thuc phém, v¢ sinh moi1 truong cho céc cho, diéu kién strc khoe va cac ché do
kham bénh dinh ky cho thuong nhan kinh doanh tai chg. Vi du: hang hoa kinh
doanh tai chg phai phai ddm bao céc ti€u chuin vé sinh, an toan thuc phﬁm va
ghi 13 thoi han sir dung trén bao bi dong goéi. Néu 1a nong san, thuc pham ¢
dang tuoi hodc so ché khong co bao bi dong géi sin thi phai qua chon loc,
phan loai va c6 cach thirc bao quan hop 1y nham nang cao chat lugng san
pham dugc bay ban tai cho, tranh hién tuong hang gia, hang nhai nhu hién
nay.

- BO6 sung quy dinh vé chuyén d6i mé hinh t6 chirc, quan 1y, khai thac,
kinh doanh cho trén dia ban TP.HCM qua d6 ddy manh viéc chuyén ddi hinh
quan 1y va khai thac cho nhiam khai thac va quan 1y cho mot cach c6 hiéu qua

hon;
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- Tang cudng cong tac quan 1y nha nude vé thanh tra, kiém tra, giam
sat viéc kinh doanh va khai thac cho, can c6 bién phap ché tai manh dbi véi
hanh vi vi pham cac quy dinh vé quéan 1y va khai thac cho;

- C6 chinh sach khuyén khich, dong vién nham hinh thanh théi quen
niém yét gia tai chg nham tranh tinh trang “loan gia” tai chg nhu hién nay; to
chtrc, bd tri hang hoa theo nganh hang, nhom hang mot cach khoa hoc dé

phuc vu khéach hang lya chon, mua sdm thuan tién.
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Két luan chwong 3
Hoan thién phap luat, ndng cao hiéu qua thi hanh phéap luat vé kinh doanh va
quan ly chg phai mang tinh toan dién: tur viéc d4u thau lua chon doanh nghiép
quan 1y va khai thac cho dén viéc van hanh quan 1y cho, dong thoi phai twong
thich voi cac quy dinh khac cua phap luat. Mit khac can ning cao nang luc
can b, y thitrc chip hanh phap luat cia cac chu thé kinh doanh va thuong
nhan kinh doanh tai cho tir 46 dua phép luat vao vao cudc séng dam bao tinh

kha thi, minh bach dong thoi tao diéu kién thuan cho doanh nghiép.
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KET LUAN
Cho ¢6 vai trd rat quan trong trong nén kinh té nuéc ta, 1a noi trung
gian dé mua ban va cung cp hang héa dich vu cho dan cu, nhiéu noi chg con
dong vai tro 16n trong van hoa cta ving mién, 1a noi giao luu cta dan cu va
cling 14 noi tuyén truyén duong 16i chinh sach cua Pang va nha nudc dén
cong dong.

Tai dia ban Thanh phd H6 Chi Minh, da sb cé4c cho trén dugc xay dung
tir hon 40 nam vé trudc nén co s Vat chat xuéng cap, chua duoc cai tao nang
cap, cong tac vé sinh méi truong, an toan thuyc pham kém, cong tac phong
chéy chita chay chua duoc chu trong, nhiéu noi con cé hién twong ban hang
nhai, hang gia, khéng rd ngudn goc xuat xi. Hoat dong quan Iy va khai thac
cho trén dia ban thanh phd hau hét 1a do Ban quan Iy chg dam nhiém, tuy
nhién vé nang luc va kinh nghiém cua nhiéu Ban Quan ly cho khong dap tng
duoc yéu cau, nhiéu can bo nhan vién trinh d6 chuyén mon con thap, yéu kém
trong khau quan ly dan dén viéc ban hang kém chat luong tran lan, khéng c6
quy hoach tai cac cho. Nhiéu cho ngan sach nha nuéc hang nam van phai bo
sung dé bao d¢am kinh phi hoat dong cho chog (vi du chg Bli Phat ngan sach
phai cap b sung trén 200 triéu ddng dé duy tri kinh phi hoat dong).

Ciing c6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang néu trén lam cho mat di
vi thé vén c6 cua minh va dan bi cach hinh thic kinh doanh khéc thay thé
nhung mdt trong nhitng nguyén nhan chinh la do quy dinh ctaa phép luat cho
viéc khai thac va quan 1y cho 1a con thiéu, chua rd rang, khong déng bo 1am
cho viéc quan 1y kinh doanh cho chua dugc hiéu qua, vi du: nhu viéc thiéu
quy dinh cua phép luat vé diéu kién, tu cach, nang luc cuia doanh nghi¢p khai
thac cho; chua c6 céc tiéu chi bt budc cia phap luat vé chuén vé sinh an toan
thuc phém, v€ sinh moi truong tai cac chg; chua c6 quy dinh vé chuyén doi

mo hinh t chuec, quan ly, khai théac, kinh doanh chg trén dia ban TP.HCM
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hay viéc chua co co ché khuyén khich va wu déi ddi véi cac doanh nghiép
tham gia vao quan 1y va khai thac chg da lam cho chg mat di vi thé ctia minh.
Qua phan tich luan van di chi ra cac ton tai vé& mit 1y luan va thuc tién
trong viéc quan 1y va khai thac cho, dong thoi ciing néu 1én cac giai phap
nhim hoan thién cac quy dinh cta phap luat, qua d6 nang cao vi thé cua chg

va mong muon nang cao dugc doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan.
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