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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia @ tai nghién ciru:

Tir ngan xua, 6ng cha ta da rat coi trong viéc hoc. Trong xa hoi phong kién vai
cac cudc thi hwong, thi hoi, thi dinh dé tim kiém nguoi tai cho dat nudc. Trai qua
nhimg bién cb thing trAm cua lich sir dung nudc va giit nude, gido duc dao tao luén
duge coi 1a qudc sach hang dau. Trong van kién hoi nghi lan th II BCHTW khoa
VIII - Nha xuat ban chinh tri Qubc gia Ha Noi — 1997 da viét: Gido duc va dao tao la
sw nghiép cua Pang, cua nha nuwoc va cua toan dan. Moi nguoi di hoc, hoc thuong
xuyén, phé phan thoi luoi hoc.

Hay ciing trong vian kién dai hoi VIII da khang dinh: Pdng va nha nude can
tdp trung moi ¢é gang, danh wu tién 16n nhdt cho phdt tién gido duc, ddo tao va khoa
hoc cong nghé. Thé hién trén cdc mdt chinh sach, dgi ngii can bé va quan 1y - cdc cdp
uy dang va méi ddng vién phdi quan triét sdu sac quan diém co bdan nay trong linh
viee hoat déng, cdc t6 chire dang phdi coi dédy la nhiém vu thuong xuyén trong hoat
dong cua minh. Do do, con nguoi vura 1a muc tiéu vua la dong luc trong su nghiép
phat trién kinh té - x4 hoi. Giao duc 1a su nghiép trong nguwoi. Theo tinh than d6, Van
kién dai hoi dang 1an tha VIII mot 1an nita xac dinh xudz phat tir nhan thirc cham lo
cho con nguoi, cho céng dong xd héi la trach nhiém cia toan xd héi, ciia méi don vi,
cua tung gia dinh la sw nghiép cua Pang, cua nha nuwoc va cua toan dan, chung ta
chii trwvong gidi quyét cdc van dé xa héi theo tinh than xd héi héa trong dé nha nuée
gilk vai tro nong cot. Su nghiép cach mang 1a su nghiép ctia nhan dan, do dan va vi
dan, nha nudc va nhan dan cung lam, moi vi¢c déu phai dua vao dan. b6 1a quan
diém va kinh nghiém trong lich str chién tranh nhan dan va trong 10 nim d6i méi can
nam viing va phat huy dé tao nguodn luc giai quyét van dé con ngudi va xa hoi trong
thot ky hién nay.

Xa ho1 hoa cong tac gido duc 1la mot tu tudng 16n ciia Pang va nha nudce ta. Tu
tudng do 1a su dac két tur truyén théng hiéu hoc, cham lo cho su hoc cua nguoi dan,
cling 13 mot tu twong tién bd ndm bét kip thoi xu huéng xa hoi hoa gido duc trén toan
thé gidi. Trong qua trinh toan cau hoa hién nay, nhiéu qudc gia phuong tay va cac

nuoc khac trén thé gidi da sém nhan thady mat tich cuc va tinh céap thiét cia viéc day



manh xa hoi hoa gido duc.

Trén thyuc thé, trong thoi gian thuc hién x4 hoi hoa gido duc, cung véi su nd luc
cua toan Pang, toan Dan va cac td chirc xa hoi khac, nén gido duc & nudc ta cling co
nhimg budc tién méi. Su huong Gng tham gia tich cuc cta cac ting 16p nhan dan da
gop phan thiic day muc tiéu chién luoc phat trién con ngudi. Mang luéi gido duc phat
trién nhanh d6i voi tat ca cac cép bac hoc, xay dung nhiéu mo hinh hoc tap. Tuy
nhién, xét vé téng thé, gido duc va dao tao nudc ta con tdn tai nhiéu yéu kém, bat cap
ca vé quy md, co cu, ca vé chit luong va hiéu qua. Chua thuc su dap tng duoc nhu
cau cta x4 hoi trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té, thuc hién cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuoc.

Hé théng hanh lang phap 1y con yéu, chong chéo, 1ong 1éo va thiéu dong bo,
quan 1y nha nudc ddi véi gido duc con mang ning tinh hinh thire, chiéu 18 dan dén sy
bét binh dang trong van dé thyuc hién xa hoi hoa gido duc diéu d6 din dén nhiing hé
qua quan trong khong thé tranh khoi nhu: s6 lugng, loai hinh trudng mé ra nhiéu
nhung khéng dap ting duoc dung v6i nhu cau cua xa hoi, chat luong gido duc khong
ting ma tham chi con thyt [Ui bén canh d6 xuét hién su bat cong bang trong gido duc
dao tao ngay cang l6n. Vay lam thé nao dé thuc hién xa hdi hoa gido duc c6 hi¢u qua
hon? Ting ca vé luong va vé chat, lam thé nao dé dap ung nhu cau gido duc dio tao
trong hoi nhap qudc t&? 1am thé nao dé Viét Nam trd thanh moét dat nude c6 moi
truong gido duc phat trién lanh manh va dat chuan, thu hat duge cac nguén dau tu
khong chi trong nudc ma con ca qudc té, bén canh d6 co thé cung cap mot thi truong
lao dong hiéu qua cho thi trudng lao dong khu vuc va quéc t&? doi hoi ching ta phai
nghién ctru va xay dung hanh lang phép 1y vé xa hoi hoa gido duc day du va phu hop,
gop phan nang cao hiéu qua xa hoi hoa giao duc va thhuc day nén gido duc phat trién
toan dién hon.

Tu nhing 1y do trén nghién ctu sinh chon chit & Xa héi héa gido duc theo
phdp ludt Viét Nam hién nay 1am dé tai luan an tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

2.1. Muc dich nghién cwru:

Lu2n an nghién ctiru lam rd mdt s6 van dé 1y luan vé xa hdi hoa gido duc, phap
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luat vé x3 hoi hoa giao duc, phan tich thyc trang viéc phap luat xa hoi hoa gido duc
cia nude ta hién nay. Trén co so d6 dé xuat mot sé phuong hudng, giai phap gop
phan nang cao vai trd ctia phap luat vé xd hoi hoa gido duc nhdm goép phan nang cao
hi¢u qua ctia cong tac xa hdi hoa gido duc va chét luong gido duc dao tao ctia nudc ta.

2.2. Nhiém vu nghién cwu:

Pé dat duoc muc dich trén, luan an tap trung giai quyét cac nhiém vu chu yéu
Sau.

- Thir nhdt, luan gidl va lam rd mot s6 van dé 1y luén vé x4 hoi hoa gido duc,
phap luat vé x3a hoi hoa gido duc. Noi dung phap luat vé xa hoi hoa gido duc va tinh
tat yéu cua phap luat xa hoi hoa gido duc.

- Thir hai, luan an phan tich thuc trang va luan giai nhiing van dé dit ra ctia hé
thong phap ludt ddi véi cong tac xa hoi hoa gido duc cta Viét Nam trong thoi qua.

- Thit ba, luan an budc dau xac dinh phuong hudng va dé xuit mot s giai
phap nham tiép tuc phat trién céng cudc xa hodi hoéa gido duc theo chil truong va
duong 16i cua Pang va Nha nudc.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru.

3.1. Péi twong nghién ciru:

Luan an tap trung nghién ctru van dé xa hoi hoa gido duc theo phap luat Viét
Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién cvru:

Luan an khong nghién ctru toan bd thyc trang vé phap luat gido duc cua Viét
Nam ma tap trung nghién ctru thyc trang hoat dong xa hoi hoa gido duc dua trén cac
quy dinh va chinh sach, phap lut ciia Nha nude ddi véi tién trinh thyc hién xa hoi
hoa gido duc tir sau dai héi VIII cia Bang.

4. Phwong phap nghién curu.

4.1. Phwong phap luan:

Luan an dya trén co sé ly luan ctia chu nghia Méac — Lénin, tu tudng HO Chi
Minh, cac quan diém cua bang, Nha nudc vé gido duc va xa hoi hoa gido duc, cac
chinh sach, cac quy dinh va hé thong phap luat ctia Nha nude vé xa hoi hoa va xa hoi

hoa gido duc. Bén canh d6, ludn an ciing ké thira nhimg 1y thuyét hién dai vé gido
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duc, vé x4 hoi hoa va xi hoi hoa giao duc cua cac nha khoa hoc trén thé gid1, nhiing
phan tich c6 tinh xac thyc cua cac nha khoa hoc trong nudc ddi vai thuc té x4 hoi hoa
gido duc & nude ta thong qua cac chinh sach va cac quy dinh cua nha nuéce vé linh
vuce nay. Trén co sé d6 1am co sé 1y luan va tao tién dé dé nghién ctru cac van dé lién
quan x3 hoi hoa gido duc va phap luat x hoi hoa gido duc lién quan dén luan an.

4.2. Phwong phap nghién ciru:

Pé trién khai nghién ctru luan an nay, tac gia da van dung tong hop cac phuong
phap két hop 1y luan véi thuc tién; phuong phap phan tich va tong hop, phuong phap
hé thdng, d6i chiéu va so sanh, xtr Iy cac sd lidu thong ké, phuong phap tiép can luat
hoc so sanh va da nganh nhu lich st, gido duc.

5. Nhirng dong gop méi cia lugan an.

Luan 4n d3 phén tich va luan giai mot cach co hé thong dé gop phan lam sang
t6 co sO 1y ludn va tinh tat yéu khach quan ciia phap luat xa hoi hoa gido duc & Viét
Nam hién nay.

Tac gia dd danh gia thuc trang nhitng thanh tyu va han ché cta phap luat doi
v6i cong tac xa hdi hda gido duc cia nude ta thoi gian qua.

Tac gia dd dé xuit mot sé phuong hudng, giai phap kha thi nhdm ning cao
hiéu qua thyc hién x4 hoi hoa gido duc & Viét Nam, dép Gmg nhu cau va doi hoi cia
cong cudc d6i mai va hoi nhap kinh té qudc té trong boi canh Viét Nam dang tham
gia hoi nhap voi cac nude phat trién.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luin 4n.

6.1. Y nghia khoa hoc:

O mdt mic d6 nhat dinh luan an da gop phﬁn lam rd van dé vé 1y luan chung
vé x4 hoi hoa gido duc va nhiing van dé cua phap luat voi xa hoi hoa gido duc & Viét
Nam thoi gian qua. Ngoai ra, luan an v6i nhiing két qua nghién ctiru dugc c6 thé lam
tai liéu tham khao cho viéc tim hiéu, nghién ctru va giang day nhiing van dé lién quan
dén x4 hoi hoa gido duc hay nhimg van dé lién quan dén chinh sach, phap luat vé gido
duc.

6.2. Vé mdt thuc tién:
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Budc dau luan an tong két danh gia trung thyc, khach quan thuc trang xa hoi
hoa giao duc, nhitng tac dong tich cuc va bat cap cua h¢ théng phap luat, chinh sach
ctia nha nude ddi voi cong tac xi hoi hoa gido duc trong thdi gian qua. Bén canh do,
luan 4n dé xut mot s6 phuong hudng va cac giai phap nham gop phan thic day qua
trinh xa hdi hoa gido duc phat trién nhanh, bén viing va hi¢u qua hon, ddm bao tinh
cong bang, dan chu trong gido duc. Phu hop v6i dudng 16i phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia ctia nudce ta.

7. Két cau ciia luin an:

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi

dung luan an gém 4 chuong, 9 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1. Tinh hinh nghién ctru ¢ nwéc ngoai:
Bit dau khoang 30 nam cudi cua thé ky XX, dic biét nhimg nim dau thé ky
XXI, da sd cac nudc phat trién nhu Anh, Puc, MY, Phap, Nhat Ban, Australia,
Malaysia, Singapore, Han Quéc déu tién hanh nhan thire lai vai tro, st ménh cia gido
duc, coi gido duc la nén tang cua moi su phat trién xa hoi. Tai cac nudc nay rat nhiéu
chuong trinh cai cach gido duc dugc thuc hién, nham ddi méi toan dién nén gido duc
dat nudc, tao ra ngudn nhan luc chét lugng cao dap ung véi yéu cau phat trién va sy
thay d6i nhanh chéng trong xu huéng toan cau hoa tri thire. Khuynh huéng cai cach
gido duc la tap trung thu hut va tang cuong su tham gia cua céac lugc lugng xa hoi, gia
dinh, céc to chirc trong va ngoai nudc cuing v6i nha nudc tham gia vao gido duc.
Giao su Krisssaanapong Kirkara, Truong Pai hoc Cong nghé Thonburri ctia
nha vua Mongkut Bangkok, Théai Lan, (2005) Gido duc dai hoc ¢ Thdi Lan va I
trinh cdi cach quoc gia, Nxb. Gido duc. Tac gia dd cung cp nhiing théng tin gido duc
dai hoc & Thai Lan trong d6 chu yéu xoay quanh nhimg van dé co ban nhu: Quan Iy
gido duc dai hoc, quan ly tai chinh trong gido duc dai hoc, hoc sinh trung hoc va )

dang ky vao dai hoc; cai cach gido duc dai hoc, muc ti€u va cac chién lugc trong cai
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cach gido duc dai hoc: phuong hudng chi dao va co ché thuc hién trong cai cach gido
duc dai hoc, dac biét trong do tap trung chu yéu phat trién cac truong dai hoc cong
1ap theo hudéng tu chu, hd trg kinh phi tir chinh phu, quéan Iy trudng dai hoc tu chu, dic
quyén cua truong dai hoc thudc co ché tu chu.

Lir Pat — Chu Man Sinh (ddng chu bién) (2010), Cdi cdch gido duc & cdc nwde
phat trién, cdi cach giao duc 6 Nhdt Ban, Australia, Nxb. Giao duc Viét Nam, ngoai
ra con ¢ mot s6 cudn sach nhu: Cai cach gido duc ¢ cac nudc phat trién: Cai cach
giao duc & My quyén 1,2,3,4, cai cach gido duc & Phap - Puec, cai cach gido duc &
Anh, Nxb Gido dyc Viét Nam. Trong nhitng cudn sach nay, cac tac gia di di trinh
bay noi dung lién quan dén nhimg van dé ¢t 15i, nhirng cong viéc cua cac nude trén
da tién hanh, 1am cho gido duc tré thanh dong luc thic déy su phat trién kinh té, diéu
kién tién quyét dam bao su phat trién bén viing dat nuée, tao ra nang lyc cang tranh
lanh manh véi cac qudc gia khac trong thoi ky hoi nhap va phat trién kinh t& quoc té.

Tac gia Laura Brannelly va Joan Sullivan - Owomoyela trong cubn sach Thuc
ddy su tham gia cvia cong dong dong gop cho gido duc trong cdc diéu kién xung djt & cap
dén su tham gia ctia cong dong va phat trién moé hinh Cong dong tham gia vao gido
duc & cac nudc Jordan. Afghanistan, Iraq, Liberia, Uganda va ving lanh thd
Palestine. Cac tac gia da nghién ctru sy tham gia cia cong doéng vao gido duc trong
hoan canh chinh tri ctia mdi qudc gia, mdi vung lanh thd khac nhau. Tac gia khang
dinh: Gido duc déng gdp rat nhiéu vao né lyc tdi thiét va gidi quyét xung dot dat
nuée, nhung trong boi canh dat nwée nhw vdy cong dong sé phdi doi mat véi rat
nhiéu thach thire va khé khan khi tham gia vao gido duc. Céc tdc gia da dwa ra tam
quan trong va vai tré cia céng dong trong viéc tham gia vao boi canh tdi thiét dat
nuwoc sau xung dot va xay dung lai gido duc .

WB (1994), Higher Education: The lessons of experience, A WB publication,
Washington, D.C. Cac tac gia da duc két kinh nghiém qua nghién ciu gido duc dai
hoc & cac nudc dang phét trién ma trong d6 c6 Viét Nam vé quan tri dai hoc & ca cap
hé thdng va cép truong, déng thoi chi ra chia khoa thanh cong cho cic chuong trinh
cai cach giao duc dai hoc 14 xac dinh lai vai tro ciia chinh phu va ting cuong quyén tu

chu va trach nhiém cta cac truong dai hoc cong. Nhung dong thoi, cling khuyén khich
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qua trinh tu nhan héa, sy mo ctra thi truong giao duc dai hoc va cac cach tiép can quan
Iy it c6 su chi phéi ctia nha nudc.

Fielden J (2008), Global trends in university governance, WB, Washington
D.C. Tac gia da hé théng va khai quat xu huéng toan cau trong quan tri dai hoc vé thé
ché hoa dia vi phap 1y cac trudong dai hoc cong nhu thuc thé doc 1ap tu chu, gidm bot
su kiém soat nha nudc, trao quyén tu chu tai chinh cho céc trudng, ting cudng cac
bién phap dam bao trach nhiém xa hoi, ting cudng quan 1y cap truong théng qua xay
dung hoi déng truong.

Human Development Department East Asia and Pacific Region The World
Bank (2008), Vietnam Higher Education and Skills for Growth. B4o cdo da danh gia
hé théng gido duc dai hoc cua Viét Nam chua c6 cac cong cu can thiét dé thich ung
v6i sy phat trién va thay d6i nhu cdu ciia mot nén kinh té ngdy cang ning dong.
Hudng téi déng cép trong khu vuc va quéc té, thuc hién hé théng gido duc dai hoc s€
doi hoi mot tap hop cac cai cach dé tao ra su linh hoat va da dang, mé rong su tham
gia cua khu vyc tu nhan, dau tu phat trién mot s co s& gido duc dai hoc trong diém
¢ tAm c& khu vure va thé gidi. Pé dén d6, Viét Nam s& can phai tao quan tri hd tro va
cac khuon kho tai chinh, véi nhitng stra ddi x4c dinh vai tro cua khu vuc cong va tu
nhan, dugc thyc hién theo ba giai doan: (i). Tang cuong khuon khd cho mot hé théng
gido duc dai hoc canh tranh. (ii). Giup céac truong dai hoc tiép can véi cac nhu cau
phat trién kinh té xa hoi. (iii). Pau tu hon nita trong viéc xay dung mot hé théng gido
duc dai hoc dat déng cép trong khu vuc va quéc té.

Céc cong trinh trén day, tap trung chu yéu vao phan tich va phat trién hé théng
gido duc & mdi qudc gia, gin voi nhitng dic tinh riéng biét bai hé thdng chinh tri,
phap luat va truyén théng van hoa & mdi qudc gia do.

1.2 Tinh hinh nghién ciru trong nworc.

1.2.1. Nhitng nghién civu lién quan dén xi hoi héa gido duc ¢ Vit Nam:

Tai dai hoi dai biéu toan qué)c lan tha VIII bang Cong san Viét Nam da khéng
dinh: xa ho1 héa 1a mot trong nhitng quan diém dé hoach dinh hé théng cac chinh
sach xa hoi. Trén co s& d6 nhin nhan cong tac xa hoi hoa giao duc 1a mot trong nhiing

ndi dung quan trong duoc thé hién trong cic van kién ciia Pang va timg budc phat
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trién ciing voi su phat trién ctia xa hoi va thuc tién nude ta hién nay. Tl nhiing nim
90 cua thé ky XX, céac cong trinh nghién ctru khoa hoc cua cac nha khoa hoc & mot $6
nganh nhu; xa hdi hoc, luat hoc, kinh té hoc, gido duc hoc da tiép can va nghién ctru
x4 hoi hoa gido duc & nhiéu khia canh va phwong dién khac nhau.

1.2.2. Nhitng nghién citu lién quan dén phwong hwong va gidi phdp thuc
hién xa hgi hoa gido duc:

Cudn Pdy manh xd héi héa gido duc, y té & Viét Nam (2010), tic gia Pham
Minh Phuong, Nxb. Chinh tri quoc gia. Tac gia da lam rd mot s6 khai niém vé xa hoi
hoa, x3 hoi hoa gido duc, xd hoi hoa y té tac gia con di sau phan tich thuc trang vé xa
hoi hoa gido duc va xa hoi hoa y té, tic gia da danh gia: Trong thoi gian qua, hé thong
cac co s& cung ung dich vu cong ngoai cong l1ap ngay cang phat trién, dap Gmg mot
phén dang ké nhu ciu cua x3 hoi trong linh vuc gido duc, tao nhu cau vé viéc lam cho
hang chuc van nguoi. Mang ludi cac truong, co s¢ dao tao, day nghé ngoai cong lap
da dugc mo rong & cac cép hoc, trinh do dao tao, ty 1¢ hoc sinh, sinh vién & céc
truong ngoai cong 1ap ngdy cang gia ting. Bén canh do, tac gia ciing da khang dinh
viéc thyc hién cong tac x3 hoi héa gido duc con nhiéu han ché: (i). Chua xtmg véi
tiém nang va thiéu viig chic. (ii). Tién do thyc hién chuyén doi cac co sd cong lap,
ban cong sang loai hinh ngoai cong lap con cham. (iii). Co ché, chinh sach dau tu, thu
hut cac ngudn luc x3 hoi dé phat trién co so gido duc ngoai cong 1ap con chua du
manh. (iv). Cong tac t6 chirc chi dao thiéu kién quyét, su phdi hop gitta cac bo nganh
va dia phuong chua chit ché. (v). Mot s6 co quan quan 1y con budng 1ong hodc chdm
chuyén ddi phuong thic quan 1y cua nha nudc cho phu hop voi tinh hinh thuc té,
ddng thoi chwa hodc it quan tdm dén viéc nang mirc hudng thy cua nguoi dan vé gido
duc.

1.2.3. Nhitng nghién civu lién quan dén chinh sich phdp Iy ciia nha nwéc
doi véi xd hi héa gido duc ¢ Viét Nam hién nay:

Thyc hién xa héi hoa gido duc 1a mot trong nhiing viéc lam cép thiét ddi voi
Viét Nam ching ta, n6 do1 hoi sy tham gia khong chi ctia nha nudc ma con thu hut su
tham gia ctia cac c4 nhan va céc to chirc xa hoi khac. Tuy nhién, du 1a gido duc cong

1ap hay ngoai cong lap thi xa hoi hoa gido duc van ludn tuan thu chu truong, dudng
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16i ctia Pang va Nha nudc, trong d6 cac chinh sach hoach dinh va cac van ban quy
pham phap luat hudng dan thi hanh va t6 chirc thuc hién x4 hoi héa gido duc 1a khong
thé thiéu, hay noi cach khac, chinh céc chinh sach cua nha nudc, hé thé)ng van ban
quy pham phap luat 1a phuong tién gitp cho ching ta thyc hién va thuc day duoc qua
trinh xa hoi hoa gido duc.
1.3. Két qua cac cong trinh nghién ctru da dat dwoc.

Trén co so nghién ctru cac cong trinh lién quan dén van dé xa hoi hoa gido duc
tir trwde dén nay ca ¢ trong va ngodi nude, ching t0i dua ra mot vai nhimg nhan xét va
danh gid vé két qua nghién ctru ma cac cong trinh da dat duoc.

1.3.1. Vé Iy ludn

Truéc hét, hau hét cac nghién ctru déu dua ra duogc cac khai niém vé xa hoi hoa
gidao duc theo nhiing cac hiéu khac nhau, bén canh d0, chi ra dugc vai tro, tim quan
trong ctia xa hoi hoa gido dyc cling nhu vai trd va tam quan trong cua cac chinh sach
Nha nudc ctia hé théng phéap 1y dbi voi qua trinh x3 hoi hoa gido duc & Viét Nam.
Mot sb tac gid da phan tich thyc trang thuc hién xa hoi1 hoa giao duc trong thoi gian
qua dé tir d6 thay dugc tim quan trong khong thé thiéu ctia hé théng phap 1y va cac
chu truong chinh sach ciia Pang va Nha nudce dbi véi cong cude gido duc dao tao va
dac biét 1a cong cude xa hoi hoa gido duc. Qua do cling lam rd quan diém cua bang
va Nha nudc trong sy nghiép gido duc - dao tao, tir d6 dua ra mot s6 giai phap nham
phat trién gido duc - dao tao cua dat nudce trong xu thé hoi nhap quéc té nhu hién nay.
Phén 16n céc tac gia déu c6 chung mot quan diém d6 1a: Trong nhimg nim gan day,
v6i su quan tim cta Pang va Nha nudc cing toan thé nhan dan va cac t6 chirc xa hoi
khéac bén canh su nd luc khong nglimg cta nganh gido duc - dao tao, sy nghiép gido
duc va dao tao da gat hai nhiéu thanh tyu to 16n. Tuy nhién bén canh d6 van ton tai
nhimg bat cap va yéu kém nhu trong quan 1y tai chinh gido duc, quan 1y quy dét giao
cho céc co sd tham gia Gido duc - Pao tao, chuong trinh gido duc, chinh sach ddi véi
can bo giang vién va nhan vién tham gia trong cong tac gido duc chinh nhimng bat cap
nay lam cho tién trinh xa hoi hoa cong tac gido duc - dao tao con bi han ché va kém

hi€u qua.
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1.3.2. Vé thuc tién

Céac cong trinh nghién ctru di danh gia mot cach day du va toan dién cac chu
trwong va chinh sach cua Pang va Nha nude vé chua truong phat trién gido duc trong
nhiéu vin kién Pai hoi Pai biéu cua Pang nhu: vin kién Dai hoi Pai biéu ciia Pang
lan tht VII, van kién Pai hoi Dai biéu ctia Pang 1an tha VIII, van kién Pai hoi Pai
biéu cua bang lan tht IX va thtr X va viée thue hién x3 hoi hoa gido duc no1 chung
va & mot sb cac dia phuong néi riéng da dat dugc nhiing thanh tu nhét dinh. Dic biét
mot s6 tac gia con khang dinh chinh cac chinh sach Nha nuéc, hé thong cic vin ban
huong dan ap dung va thi hanh chu thyc hién chu truong xa hoi hoa gido duc la hét
strc can thiét dé co thé dua chu truong xa hoi hoa gido duc vao cudc sdng nham phat
trién mot nén gido duc tién bo theo kip xu thé va thoi dai.

1.4. Nhitng khoang tréng trong cac cong trinh néu ma luin an can tiép tuc
nghién cau lam ro:

Bén canh nhiing gia tri to 1on vé mat khoa hoc ma cac cong trinh nghién curu
trén da dat dugc, song c6 thé anh hudng boi nhitng 1y do khach quan va chu quan
khac nhau ma nhiing cong trinh nghién ctru d6 van con mot sé nhimg thiéu sot can
nghién ctru va bd sung thém mot cach hé théng hon nhiing 1y luan ciing nhu thyc tién
anh huong ctia hé thong phap luat va hé théng cac chinh sach nha nudc ddi voi thuc
trang xa hoi hoa gido duc ¢ nudc ta hién nay

1.5. Gia thuyét nghién ciu:

Trong hé thong gido duc & nudc ta hién nay tir bac pho thong 1én dai hoc, chua
c6 su binh ding giita cac truong cong 1ap va dan 1ap. Cac trudng cong lap duge Nha
nude dau tu rat 16n, cac trudng ngoai cong 1ap do ca nhan, t6 chirc 14p ra hoat dong
nhu doanh nghiép, phai dong thué, phai lo co sé vat chat vé moi mit. Sy binh déng
giita cac truong cong 1ap va dan 1ap khong thé co duoc. Viée tién toi binh dang phai
thong qua chinh sach, phap luat cia Nha nudc vi ca hai loai hinh déu c6 muc dich
chung; d4o tao ngudn nhan luc phuc vu su phat trién bén virng cta dat nudc.

1.6. Cau héi nghién cuau:

- Thir nhat, hé théng cac truong ngoai cong 1ap dugc hinh thanh & nude ta tir

bao gid, 1y do ndo dan téi thanh 1ap cac trudng ngoai cong lap?
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- Thit hai, hién nay su bat binh dang giita cac trudng cong lap va ngodi cong
lap thé hién trén nhitng mat nao? V& co s& vat chat, vé td chirc va hoat déng,vé hoc
phi, vé thué, thué dat, tuyén chon doi ngti giao vién?

- Thir ba, Pang va Nha nudc can co chinh sach nhu thé nao dé tro gitp cac
truong ngoai cong 1ap?

- Thir tu, quan niém cta xa hoi ddi voi cac trudng cong 1ap va ngoai cong 1ap
c6 cong bang khong?

- Thir ndm, phuong hudng phét trién cac trudng ngoai cong lap trong nhiing

diéu kién hoi nhap quoc te?

Chuong 2
LY LUAN VE PHAP LUAT TRONG LINH VUC XA HQI HOA GIAO DUC
O NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.1. Y nghia, muc dich va vai tro ciia xa hdi hoa giao duc

Dai hoi Pang lan thar IX, mot 1an nita Dang ta khéng dinh: Phdt trién giao duc
va ddo tao la mét trong nhitng déng lec quan trong thic ddy sw nghiép céng nghiép
hod, hién dai hod, la diéu kién dé phdt huy nguon lyc con ngwoi, yéu té co ban dé
phat trién xd héi, ting truong kinh té nhanh va bén viing, tiép tuc nang cao chat
luong gido duc toan dién, d6i mdi nodi dung, phuong phap day va hoc, hé thong
truong 16p va hé théng quan 1y gido duc, thyc hién chuan hod, hién dai hoa, xa hoi
hoa. Phat huy tinh than doc lap suy nghi va sang tao cua hoc sinh, sinh vién, dé cao
nang luc tu hoc, tu hoan thién hoc vén va tay nghé, diy manh phong trao hoc tap
trong nhan dan bang nhitng hinh thtc gido duc chinh quy va khong chinh quy, thuc
hién gido duc cho moi nguoi, ca nude tréd thanh mot xa hoi hoc tap, thuc hi¢n phuong
cham hoc di doi véi hanh. D6 cling 1a phuong cham, 1a dong luc, 1a duong 161, chinh
sach ding din cia Pang va Nha nudc chung ta trong cong cudc thuc hién xa hoi hoa
cong tac giao duc.

2.1.1. Khdi niém gidao duc

Lich st phat trién cho thay gido duc da xuyén sudt qua trinh phat trién xa hoi;

tir ché do cong xa nguyén thuy, trai qua ché d6 phong kién, tu ban chu nghia cho dén
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ché d6 xa hoi chu nghi ngay nay. Cung véi sy phat trién ciia xa hoi, thong qua cudc
song lao dong sang tao va kham phé tu nhién - xa hoi, kho tang tri thirc ctia nhan loai
ngay cang phat trién va tich lily dugc thanh mot khdi khong 15, diéu d6 khang dinh su
t6n tai va phat trién tat yéu cua gido duc trong doi song xa hoi. Nhu vay, gido duc la
hién twong xd hoi dac trung cua xad hoi loai nguoi. Giao duc nay sinh cung voi xa hoi
lodi nguoi, tré thanh mét chire ndng sinh hoat khéng thé thiéu va khéng bao gio- mat
di 0 moi giai doan phat trién ciia xd hoi .

2.1.2. Khdi niém xa hgi hoa:

X4 hoi hoa la mot khai niém cia nhan loai hoc va xa hoi hoc dugc dinh nghia
la mét qud trinh twong tic xd hoi kéo dai suét doi qua dé cd nhdn phat trién kha
ndng con nguoi va hoc héi cac mau van héa ciia minh. No6i mot cach khac, dé chinh
1a qua trinh con nguoi lién tuc tiép thu vin hoa vao nhan cich cia minh dé séng
trong xa hoi nhu 1a mgt thanh vién.

2.1.3. Khdi ni¢m vé xi héi héa gido duc:

Vay xa hoi hoa gido duc la gi? Suy cho cung, d6 cling chi la mot trong nhirng
phuong céach dé nha nudc thuc hién nhiém vu hién dinh 1a tao diéu kién cho con em
ciia moi tang 16p trong xd hoi déu dugc dén trudng va moi cai gi can trd né déu
khong phai xa hoi hoa gido duc. Mat khac, xa hoi hda gido duc hay khong xa hoi hoa,
du kiéu nao di ching nira déu phai nham dat duoc nhitng muc tiéu thiét yéu cta gido
duc va nha nudc, trong moi truong hop, luon luén phai chiu trach nhiém chinh,
khong thé chuyén giao trach nhiém ctia minh cho ai khac. Cang khong thé loi dung
x4 hoi hoa dé bién gido duc, nhi€ém vu chinh danh cia nha nudc, thanh mdt nganh
kinh doanh 14y loi nhuan lam muc tiéu thay thé.

Nhu vay, co thé dinh nghia xa hdi hoa gido duc nhu sau: Xa hoi hoa gido duc
la chinh sach ctia Nha Nudc trong viéc huy dong moi ngué)n luc cta nhan dan, cua
cac to chire kinh té - x4 hoi tham gia vao su nghiép giao duc, dau tu vao hoat dong gido
duc trén co s& phu hop véi kha ning tai chinh va trinh d6 chuyén mén nham xay dung
xa hoi hoc tap.

2.1.4. Y nghia, muc dich va vai tro ciia xa héi héa gido duc:

X4 hoi héa gido duc nham thu hat dau tu trong nudc va nude ngoai dé phat
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trién giao dyc va dao tao ¢ nudc ta da tréd thanh mot chu truong 16n, 1au dai va nhat
quan, dugc quan triét sdu sic va trién khai rong khap dén cac cap, cac nganh, cac t6
chttc chinh tri, t6 chtrc chinh trj - x3 hoi va moi di tuong thanh phﬁn dan cu trong
toan xa hgi. Cong tac xa hdi hda da dem lai hi€u qua tich cuc cho nén giao duc va dao
tao trong thoi gian qua.

Y nghia cua vi¢c thuc hién xa hd1 hda gido duc & nudc ta hién nay: Ngay sau
khi nha nuéc ta c6 chu truong xa hoi hoa trong d6 c6 xa hoi hoa gido duc, va nhat 1a
tinh than Nghi quyét Trung wong 6 (khoa IX) ctia Pang cong san Viét Nam 1a: Pdy
manh xd hoi hoa giao duc, xdy dung xa hoi hoc tdp, coi gido duc la sw nghiép cua
toan dan la mét gidi phdp quan trong dé tiép tuc phat trién gido duc. Nha nuwéc
khuyén khich moi dong g6p, moi sang kién cia xd héi cho gido duc. Mdt khdc, nha
nuée tdp chung cho gido duc ¢ viing sdu, viing dén téc thiéu sé, nhitng doi twong gdp
kho khan.

2.2. Phap luat vé x& hdi hoa giao duc, ndi dung va diic diém

Pé thyuc hién tot cong tac xa hoi hda gido duc, diéu cdt 161 chinh 13 cac chu
trwong, chinh sach ciia nha nudc nham tién dén huéng dan va thuc hién qua trinh xa
hoi hoa gido duc chinh 13 noi dén hé théng phap ludt xa hoi hoa gido duc, 1a noi dén
hé thong hanh lang phap 1y vé linh vuc x3 hoi hoa gido duc, nhitng quy dinh cia nha
nude doi véi cac hoat déng gido duc va xi hoi hoa gido duc. Phap luat xa hoi hoa gido
duc la mot trong nhiing phuong tién quan trong cua Pang va nha nudc trong qua trinh
chi dao trién khai va thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc xa hoi hda
gido duc va trong qua trinh thuc hi¢n hoat dong xa hdi hoa gido duc ciia nganh giao
duc va dao tao nodi riéng va toan xa hdi noi chung, dé 1la mdt chu truong dung din
mang tinh chién luoc cua Pang ta thé hién rd nét trong nghi quyét 2 BCHTW khoéa
VIIL. Nghi quyét néu r6 mot trong nhitng dinh hudéng chién lugc phat trién gido duc
va ddo tao trong thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc la: Phat trién cdc
trieomg ban céng, dan ldp ¢ nhitng noi ¢é diéu kién, tirng budc mé cdc truong tw thuc
& mét s6 bdc nhw: man non, phé théng trung hoc, trung hoc chuyén nghiép, day nghé,
dai hoc. Mo rong cac hinh thicc dao tao khong tdp chung, dao tao tir xa, tung buodc

hién dai héa hinh thirc gido duc.
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2.2.1. Khai niém phap luat xa hgi hoa gido duc:

Phép luat vé xa hoi hoa gido duc 1a hé théng cac quy pham phép luat quy dinh
cac ndi dung lién quan dén truong hoc, co s¢ gido duc, cac t6 chire chinh tri, xa hoi
cac doanh nghi¢p va ca nhan tham gia vao hoat dong gido duc - dao tao. Trudc day, Luat
Gi4o duc chi don thuan 13 hé théng cac quy pham phap luat danh cho gido duc qudc
dan, tir ndm 1998 va dic biét 1a Luat Gido duc 2005 di sira doi, bd xung nhiéu diéu
luat lién quan dén xa hoi hoa gido duc nham dap Gng nhu cau hoi nhap cua dat nude.
Luat Gido duc duge Qudc hdi ngay 02/12/1998 di tao co sd viing chic cho sy nghiép
phat trién 4o duc ddo tao. Gido duc 1a qudc sach hang dau trong giai doan cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc

2.2.2. Ngi dung cua phap luat xa hgi hoa gidao duc

Trong mot xa hoi, mot nha nudce ludon ton tai hé théng phap luat. Muc dich cua
hé théng phap luat d6 1a dé khang dinh, bao vé ché d6 chinh trj - kinh té - vin hoa —
xa hoi va y chi, loi ich cta cac giai tAng va cidc nhém xa hoi khac nhau trong mot xa
hoi. Hé thdng phap luat Viét Nam néi chung va phap luat vé xa hoi hoa gido duc Viét
Nam noi riéng cling khong nam ngoai quy luat d6. Tir sau Pai hoi VII va nhat 13 Dai
hoi VII BCHTW Pang va nha nudc ta da ra quyét sach va chu truong xa hoi hoa,
trong d6 c6 xa hoi hoéa gido duc, cung véi d6 1a hang loat nhitng van dé lién quan
khong chi d6i véi cac nha quan 1y gido duc ma con ca nhitng nha hoach dinh chinh
sach, nhiing van dé lién quan mat thiét dén cong cudc xa hoi hoa giao duc nhu phan
bo tai chinh, quy dat, chi tiéu tuyén sinh, thué thu nhap doanh nghi¢p, chinh sach vé
can bo giang vién va nhan su, chu truong va chuong trinh dao tao déi véi cac hé cong
1ap va ngoai cong lap nhu thé nao diéu d6 doi hoi nha nude chung ta can c6 mot hé
thong phap luat khoa hoc, cong bang va chinh xac.

Chung ta s& di tim hiéu nhitng van dé nay qua ling kinh phép luat dé thdy duoc
vai tro va chirc ning cua phap luat d6i voi x4 hoi hoa gido duc.

2.3. Nhirng yéu to tac dong dén xa hdi hoa giao duc

Gi4o duc 1a hoat dong tat yéu ton tai khach quan trong moi giai doan phat trién
ctia x4 hoi. Gido duc c6 ban chat x3 hoi, sy tdn tai va phat trién ctia giao duc luon gén

lién va chiu su chi phdi ctua cac y€u to nhu ché do chinh tri, van hda xa hoi va trinh
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d6 phat trién kinh té xa hoi cia mdi qudc gia va xi hoi hoa gido duc ciing khong 1a
ngoai I¢.

2.3.1. Yéu t6 chinh tri

Yéu to chinh tri 14 mot trong nhiing yéu td vo cing quan trong quyét dinh van
ménh cua su nghi€p xa hoi hoa giao duc, chinh yéu t6 chinh tri s& tac dong truc tiép
phuong huéng va chinh sach ctia qua trinh phét trién x4 hoi hoa gido duc ctia mdi
quéc gia.

2.3.2. Yéu t6 kinh té - xa hoi

Trong hon 80 nim d6 ho cta thuc dan Phap, Viét Nam chung ta séng trong
nghéo nan va lac hau, nhan dan ta séng trong canh déi nghéo, dén khi danh duoc doc
lap dan toc thi chung ta lai phai ddi dién v&i nan d6i khung khiép dién ra vao nhiing
thap nién dau cua thé ky 20 & mién bac Viét Nam, thoi ky d6, v6i hon 90% déan sb
lam nong nghiép, nén cong nghiép thi tho so va lac hau, tri thirc thi yéu kém.

2.3.3. Yéu té vin héa

Vin hoa 12 mot trong nhimg yéu t6 quan trong tic dong vao nhan thirc cia con
nguoi trong linh vue gido duc. Sy tac dong d6 khong chi dbi véi nhimg ngudi 1am
cong tac giao duc, nhitng nguoi tham gia vao hoat dong gido duc ma con tac dong
dén nhitng ngudi tiép nhan va hudéng thu dich vu gido duc d6 nira.

2.3.4. Yéu t6 héi nhgp quéc té

Hoi nhap qudc té 1a mot trong nhimg yéu t6 then chdt trong qua trinh phat trién
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan dinh hudng xi hoi chil nghd cia nudc ta.
bung trudce cong cudc hién dai hoa dat nuéc, ching ta kéu goi dau tu va khuyén
khich hoi nhap quéc té nén van dé cung cap mot thi truong lao dong co trinh do cao 1a
doi hoi chinh dang ctia nén kinh té thoi ky hoi nhap.

2.4. Kinh nghiém x& hai hoa giao duc & mét sé6 nwéc trén thé gisi:

Tur khi chién tranh thé gi6i tht hai két thuc nam 1945, sy tién bd nhu vii bio
ctia khoa hoc — k¥ thuét, cong nghé va su phat trién manh mé cua lyc luong lam cho
nhu cau va ngudn nhan luc lao dong c6 chat luong ting 1én. DAy 13 nguyén nhan phat
sinh cudc van dong cai cach gido duc moi co tinh chét thé gi6i dién ra vao 30 niam

cudi thé ki va tiép dién vao nhitng nim dau cua thién nién ky thir III. Néu giira thé ki
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XX tré vé trude, su phat trién gido duc gan nhu doc quyén cia cac nude tu ban dé
qudc, ti 1& hoc sinh, sinh vién chiém trén 70% hoc sinh, sinh vién thé gidi, thi tir
nhimg nam 50 cua thé ky ndy, s6 ngudi di hoc trén thé giéi ting hon trude nhiéu,
chiém khoang 20% dan s6 thé gidi, ma 3/4 s6 hoc sinh sinh vién thudc vé cac nuée
dang phat trién.
Chuong 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VE XA HQI HOA GIAO DUC
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Swr hinh thanh va phat trién cia phap luat xa héi hoa giao duc:

Cung v6i su hinh thanh va phat trién cta tién trinh cong tac xa hoi hoa gido
duc ¢ Viét Nam 1a mot ching duong dai phat trién va dan di vao hoan thién hé thong
phap 1y vé xi hoi dinh hoa giao duc. Ngay tir nhitng nim dau cua thoi ky d6i méi
kinh té, v6i chu trwong chuyén dich nén kinh té tir bao cp sang nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia, Bang va Nha nudce da chu truong thyc hién chinh sach
xa hdi hoa gido duc

3.1.1. Giai doan truéc nam 1986

Trong nhimg nim dau thong nhat dat nuc. Thang 4/1975, cude khang chién
bao v¢ doc 1ap va théng nhét dat nudc ctia nhan dan Viét Nam gianh théng lo1 hoan
toan. Sau ngdy chién thiang, d6i véi linh vuc gido duc & cac tinh mién Nam, Chinh
phu tip trung vao hai nhiém vu: Mot la x6a bo tan du ciia nén gido duc cii. Hai la
thuc hién x6a mu chit cho nhan dan trong do tudi tir 12 dén 50 tudi. V& nhiém vu
thtr nhat, BO Gido duc di khan truong xay dung va ban hanh hanh chuong trinh 12
nam mdi, bién soan va in 20 tridu ban sach gido khoa theo chuong trinh d6 dé thay
thé sach giao khoa cii & mién Nam. Hau hét gido vién cta ché do cii duoc tuyén dung
lai, déng thoi, thuc hién cong 1ap hod truong tu thuc, tich nha truong ra khoi anh
hudng cta ton gido, dwa dan toan bd trudng tu vao su quan 1y ctia nha nudc

3.1.2. Giai doan sau nam 1986:

Tur thang 4 nam 1975 dén nam 1986 theo su chi dao cla bang va nha nudc ta

lac bay gid, Viét nam tién hanh dich chuyén nén kinh té tir bao cdp sang nén kinh té
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thi trudng nhiéu thanh phan dinh huéng xa hdi chu nghia, cing véi d6 14 nhiéu nganh
nghé, nhiéu linh vuc ciing c6 sy cai t6 dé phu hop voi su phat trién cta dat nudec,
trong do6 cé linh vuc gido duc va dao tao.

3.2. Thuc trang phap luat vé x& hoi hoa gido duc & Viét Nam hién nay

3.2.1. Béi cdnh nén kinh té - xa hi Viét Nam

Niam 1986, Viét Nam thuc hién ddi méi dat nude véi ba tru cdt co ban: Chuyén
d6i nén kinh té tir tip trung bao cip sang van hanh theo co ché thi truong dinh hudng
xa hoi chil nghia; phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan trong d6 khu vuc dan doanh
dong vai tro quan trong, chii dong hoi nhap nén kinh té khu vuc va thé giéi mot cach
c6 hiéu qua va phu hop véi didu kién thuc tién & Viét Nam.

Sau 30 nam d6i méi nén kinh té, kinh té nudc ta da dat duoc nhirng thanh tyu
to 16n, dua dat nudc thoat khoi tinh trang kém phat trién, kinh té ting tring truong
nhanh, dat toc d6 binh quann 7,56%nam, tong san pham trong nude (GDP) binh quén
dau nguoi ting lién tuc tir 337USD nim 1997 dén 1.200USD nim 2013. Niam 2015,
v6i mire ting truong GDP dat 6,68%, cao nhét trong 5 nim, quy mé nén kinh té theo
gia tri tai thoi diém 2015 dat gan 4,2 triéu ty dong. Theo d6, GDP binh quin diu
ngudi nam 2015 ude dat 45,7 triéu ddng/ngudi, twong dwong 2.109 USD, ting 57
USD so v6i nam 2014. Toc do tang tong san pham trong nudc (GDP) udc tinh ting
6,21% so v&1 nam 2015, trong d6 quy I tang 5,48%, quy II tang 5,78%, quy III tang
6,56%, quy IV tang 6,68% [65, tr.235]

3.2.2. Nhitng thanh twu va nhitng han ché trong qud trinh thwe hién chii
truwong xa hgi hoa gido duc o Viét Nam:

Céc trudng ngoai cong 1ap da ra doi va dap tng cho viéce diéu chinh va cai tién
hé théng gido duc Viét Nam trong diéu kién chuyén ddi nén kinh té va hoi nhap quéc
té, khang dinh tinh dtng din cua chinh sach da dang hoa cac loai hinh nha trudong va
chu truong ting quyén tu chu cho tat ca cac co so gido duc va dao tao.

3.2.3. Mjt s6 bit cdp trong qud trinh thue hign chinh sich xa héi héa gido duc 6
nudc ta thoi gian qua:

Chu truong x4 hoi héa gido duc 1a mot chi truong ding dan va can thiét cau

Pang va Nhéan dan ta dbi v6i sy nghiép phat trién gido duc va dao tao. Bén canh
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nhiing thanh tyu to 16n ma xa hoi hoa gido duc mang lai thi trong qua trinh thyc hién
chu trrong x4 hoi hoa gido duc ciia Viét Nam ta van con tdn tai mot sb han ché nhét
dinh.

3.3. Thuc tién thuc hién phap luat xa héi hoa giao duc & Viét Nam:

Trong g?ln 30 nam thuc hién xa hdi hoa gido duc, viéc xay dung cac van ban
quy pham phap luat dong mot vai tro quan trong gitp thic day viéc thuc hién cong
tac xa hoi hoa gido duc thu dugc nhiing thanh tyu to 16n, dua nén gido duc nudc ta
phat trién vuot bac. Xa hoi hoa gido dyc phai tuan thu phap luat Nha nude, cd nghia
1a can dua trén co s phap 1y. Nguoc lai, cac co quan doan thé, cac to chirc xi hoi
cling can c6 nhitng co sé phap 1y dé trién khai cling nhu dé tham gia huy dong ngudn
luc cho gido duc.

3.3.1. Thanh twu ciia hé thong vin ban quy pham phdp ludt vé xa hoi héa
gido duc:

Pé tao hanh lang phap 1y cho cic ngudn luc cta x4 hoi dau tu nhiéu hon vao gido
duc, dao tao va tao thuan lgi cho céac co s& gido duc duge hudng chinh sach vu dai xa hoi
Pang va nha nudc ta dd xay dung va ban hanh hé thong cac van ban quy pham phap luat
lién quan dén linh vuc xa hoi hoa gido duc.

3.3.2. Nhitng han ché ciia mét sé vin bin quy pham phdp ludt vé xi héi héa
cong tac gido duc:

Bén canh nhimg thanh tuyu ma hé théng cac van ban quy pham phép luat da hd
tro cho cong tac xa hoi hoa gido duc dat dugc thi van con ton tai nhitng han ché, bat
cap do cac van ban quy pham phap luit mang lai.

Chuong 4
QUAN PIEM VA CAC GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN PHAP LUAT
XA HOI HOA GIAO DUC O VIET NAM

4.1. Mt s6 quan diém vé hoan thién phap luat vé x& hdi hoa giao duc:

Pé cho nén gido duc nude ta ndi chung va hé théng gido duc ngoai cong lap
no6i riéng dugc phat trién thuan loi, Pang va Nha nudc ta can tap chung xay dung va
hoan thién hé théng phép 1y trén cac phuong dién, tir hoach dinh chinh sach, xay

dung cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh lién nganh, da nganh nham thu
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huat va khuyén khich céac t6 chirc, cac doan thé xa hoi va ngudi dan tham gia tich cuc
hon trong cong cudc thuc hién cong tac xa hoi hoa gido duc, nham phat trién nén giao
duc nudc nha ngay cang dat chat lugng cao va hiéu qua.

4.1.1. Phdp ludt xi hi héa gido duc phdi luén gin lién véi moi té chirc xa hji:

Cac bac nho hoc tién nhan co6 ciu hién tdi la nguyén khi quéc gia ma dé co
ngudi hién tai thi phai bat dau tir gido duc. Khong ¢6 mot vi nhan nao thanh tai ma
khong duoc gido duc. Pang va nha nudc ta coi trong gido duc 1a qudc sach hang dau,
nhat 13 trong nhitng nim vira qua Pang va nha nuéc da c6 nhitng chinh sach, xay
dung hé théng hanh lang phap 1y va ban hanh céc vin ban nham diy manh x3 hoi hoa
gido duc. X3 hoi hoa giao duc ¢ Viét Nam hién nay la sy phat trién ctia mot chién
luge 1au dai nham phat trién su nghiép gido duc & nude ta. Do 1a lam cho moi tang
16p, mo1 by phan nhan dan toan toan thé dan toc ta duoc hoc tap dugc phat trién vé
nang lyc tri tué, dugc lao dong, sang tao cling nhu thé hién trach nhiém ctia mdi cong
dan ddi véi su nhiép gido duc cua nudc nha.

4.1.2. Phdp ludt xa hi héa gido duc gén lién véi hé thong chinh tri:

Hon luc ndo hét ching ta can phat huy téi da sy tham gia dén gop trén moi
phuong dién; nhan luc, vat lyc va tai lyc ciia nhan dan. Song dé x3 hoi hoa gido duc
thang loi, dé phap luit x4 hoi hoa dugc thuc thi mot cach hiéu qua thi can phai phat
huy vai tro cia toan bo hé théng chinh tri va cac t6 chirc xa hoi. Thuc tién nude ta di
dé lai bai hoc 16n, d6 1a: Sy lanh dao cua Dang la nhan td hang dau dam bao moi
thang loi. Vi vai tro dé ra duong 16i, chu truong, Pang ta da tap hop luc lugng phan
cong nhiém vu cho toan bo hé théng chinh tr1 va xa hoi, lanh dao théng loi cac chu
truong va duong 16i da dé ra.

4.1.3. Phdp ludt xa héi héa gido duc luén gin lién véi quy mé gido duc véi
néng chét lwong ciia gido duc:

C6 thé nodi khong mot qudc gia nao khong coi gido duc cé tim quan trong
trong quéa trinh phét trién kinh té - x hoi. Chinh vi vy, bén canh viéc phat trién quy
mo giao duc - dao tao thi viéc nang cao chét luong gido duc - dao tao la tat yéu vi chi
khi nang cao chat lugng dao tao mai cé thé dam bao dé phat trién mot nén gido duc

bén virng. Néu xa hoi hda gido duc ma chi quan tdm dén mé rong cac loai hinh nha
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truong, nhiéu cap hoc, 16p hoc, nhiéu phuong thire gido duc - dao tao ma khong quan
tam dén chat lugng dao tao thi coi nhu cong cudc xa hdi hoa gido duc do6 that bai. Vi
muc ti€u cia xa hoi hoa gido duc la nham huy dong moi luc luong trong xa hoi tham
gia vao gido duc trén ca hai phuong dién thuy hudng va trach nhiém ddi véi giao duc,
gop phan phat trién gido duc nude nha ca vé chét va vé luong.

4.1.4. Phdp ludt xi héi hod gido duc gin véi thwe hién cong bang trong gido
duc

Chién lugc phat trién gido duc Viét Nam giai doan 2001 - 2010 da chi rd thuc
hién cong béng xa ho1 trong gido duc, tao co hoi binh drflng dé ai cling dugc hoc hanh.
Nha nudc va xa hoi ¢6 co ché, chinh sach gitp d& ngudi nghéo hoc tap, khuyén khich
nhing ngudi hoc gioéi phat trién tai nang.

Biéu hién quan trong nhét ctia su cong bang trong gido duc 1a dam bao sy tiép
can binh dang vé co hoi hoc tap cho moi ngudi dan phu hop vai su phét trién kinh té
x4 hoi, thé hién & viéc dam bao kha nang tiép can chuan tdi thiéu vé gido duc cho tat
ca moi nguoi khong phan biét nhom xa hoi hay dia ban sinh sdng, dong thoi khuyén
khich viéc thuc hién cac hoat dong gido duc & mirc cao hon chuin cho cac nhom co
diéu kién trong khuon khd quy dinh cta phap luat, 1a viéc tao ra nhiing co hoi nhu
nhau cho nhiing ngudi c6 kha ning ngang nhau dé sy thanh dat trong gido duc chi
phu thudc vao ning luc phan dau cta mdi c4 nhan

4.2. Céc giai phap cu thé

Tur viéc nghién cuu thyc trang ctia xa hoi hoa gido duc tor nam 1997 dén nay,
cling nhu nhimg van dé dit ra d6i v6i phap luat vé xa hoi hoa gido duc ¢ Viét Nam,
trén co sé nhitng phuong huéng dé ra, luan an budc dau duu ra hé thdng cac giai
phap nham gop phan hoan thién vé hé thong phap 1y dé tir 46 nang cao hiéu qua cua
cong tac xa hoi hoa gido duc ¢ Viét Nam.

4.2.1 Hoan thién phdp ludt vé logi hinh té chirc co sé gido duc:

Xay dung va hoan thién chil truong chinh sach vé da dang hoa céc loai hinhtd
chtic co s gido duc 1a viée tién hanh xay dung hé thong phap 1y vé da dang hoa céc
loai hinh nha truong, d6 1a bén canh viéc cung cd va xay dung h¢ théng cac truong

cong 1ap thi can c6 chinh sach khuyén khich su ra doi va phat trién cta cac lai hinh
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co s truong ngoai cong 1ap do céc to chirc, tip thé, hodc ca nhan, ké ca cac tap thé
va ¢4 nhin nudc ngoai thanh 1ap trong khudn hé chinh sach, phap luat cia nha nude
va véi sy quan ly cua nha nude.

4.2.2. Hoan thi¢n vé ché d tai sin, tai chinh doi véi cdc truwong ngodi cong
lap:

S& hitu 1a mot ché dinh rat cu thé, quy dinh vé s& hitu tai san ctia mot ca nhan
hay mét t6 chirc. Tai san cia truong ngoai cong 1ap nhu thé nao va ai duge quyén s
hitu chung? Tai san hitu hinh cia mot nha truong nédi chung bao gom co s vat chat,
trang thiét bi day hoc, thu vién, tai chinh va doi ngili giao vién co hitu, can by quan 1y.
Thuc té hoat dong cua cac trudng ngoai cong 1ap trude diy cho chung ta thiy, nha
nuéc chua quy dinh, kiém tra chat ché khéi tai san hiru hinh khi quyét dinh va cho
phép thanh 1ap truong. Canh day nhiéu nam, cic trudng ngoai dan 1ap khi nhan duoc
quyét dinh thanh 1ap hau hét 1a chua c6 phong hoc va doi ngii gido vién cua riéng
minh va dén khi ¢o chi tiéu dao tao mai di thué co sd vat chat, moi doi ngii gido vién
tir cac truong khac, Tai diéu 208 BLDS 2015 quy dinh vé so hitu tap thé nhu sau: S¢
hitu tap thé 1a sé hitu cia hop tac xa hoac cac hinh thirc kinh té tap thé on dinh khdc
do cd nhdn, hé gia dinh cing gép von, gép sikc hop tdc san xudt, kinh doanh nham thuc
hién muc dich chung dwoc quy dinh trong diéu 1é, theo nguyén tdic tw nguyén, binh
dang, déan chi, cing quadn Iy va ciing hiréng loi. Do d6 can nhan thirc rd hon vé quyén
s& hitu dé c6 thé dua ra cic phuong thic quan ly truong ngoai cong lap. Luat Dan su
2015, Piéu 163 quy dinh vé quyén sé hitu

4.2.3. Hoan thién phdp ludt vé ché dé, chinh sich dii ngé cho giéo vién,
gidng vién va ngwoi lao dong trong cdc co so dao tao ngoai cong ldp:

Mudn nang cao va on dinh chat lugng dao tao thi cac co sé gido duc ngoai
cong 1ap nhat thiét phai xay dung cho duoc d6i ngii can bo gido vién co hiru va chim
lo xdy dung mbi quan hé hop tac toan dién véi doi ngii can bo thinh gidng tir cac
truong cong 1ap. Ngudi thay co vai tro hét sic quan trong trong viée dao tao va rén
luyén, phét trién tri tué va nhan cach cho cac thé hé tré, nguoi thay giit vai tro quyét
dinh trong viéc bao dam chét lugng gido duc, chinh vi vay cac co sé gido duc dao tao

no6i chung va doéi véi cac co so giao duc - dao tao ngoai cong lap nodi riéng phai tao
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diéu kién dé doi ngii gido vién, giang vién dugc hoc tap va rén luyén dé néu guong
t6t cho cac thé hé hoc tro. Viée ting cuong xdy dung doi ngil gido vién, giang vién
can phai duoc wu tién hang dau nhim dap ung nhu cdu cua sy phat trién cua céc
truong thudc khodi ngoai cong 1ap. Tai Hoi nghi gido duc nim 2001, B truong Bo
Gido duc - Dao tao dd ¢ ¥ kién coi chi sb vé giang vién 12 mot trong cac tiéu chuan
budc phai co ddi voi mot truong dai hoc. BO Gido duc - Pao tao chi cho phép mé
truong moi, ma nganh méi khi ¢ du tiéu chuan vé doi ngili giang vién va cac diéu
kién khéc, cac chi s6 giang vién khong chi vé s6 luong ma con vé chat luong va co
ciu doi ngli. Doi ngii giang day c6 chét lugng cao 13 nhan té co ban trong dam bao
chat luong gido duc.

4.2.4. Hoan thién phdp ludt vé dim bdo céng biang cho nguoi hoc truong cong
ldp va cac truwong ngoai cong lap:

Luat Gido duc di quy dinh vé nguyén tic su binh dang gitta nhirng nguoi hoc.
Thudc tit ca cac loai hinh nha trudng. Trong d6 Quyét dinh 86/2000/QP - TTg, quy
dinh vé quy ché truong dai hoc dan 1ap, cu thé, Piéu 50 cua quy dinh nay néu ro.
Sinh vién trudng dai hoc dan 1ap c6 nhiing quyén nhu:

(i). Puoc cung cip day du, kip thoi cac thong tin vé viéc hoc tip ctia minh nhu
sinh vién truong dai hoc cong lap.

(i1). Hoc sau dai hoc, hoc trudce tudi, hoc vuot 16p, hoc rat ngén thot gian thuc
hién chuong trinh, ngung hoc theo quy dinh hi¢n hanh ctia Bo Gido duc va Pao tao.

(iii). Tham gia hoat dong céc doan thé, t6 chic xi hoi trong trudng theo quy
dinh cua phap luat.

(iv). Str dung trang thiét bi, phuong tién phuc vu cac hoat dong hoc tap, van
hoa, thé duc, thé thao cua truong.

(v). Truc tiép hoic thong qua to chirc, doan thé cua minh kién nghi véi nha
truong cac giai phap nham goép phan xay dung nha trudng, bao vé quyén, loi ich
chinh dang cia nguoi hoc.

(vi). Buoc hudng céac chinh sach xa hoi theo quy dinh cua Nha nudc.

(vii). Puoc binh dang trong co hdi tim kiém viéc 1am nhu sinh vién céc truong

dai hoc cong lap.
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4.3.5. Hoan thién phdp ludt vé tw chii gido duc ciia cdc co 6 gido duc trong
hé théng gido duc ciia Viét Nam

Tu chu 13 mot hé giai phap c6 ciu tric chit ché nhim dén viéc cai thién moi
truong gido duc dé nang cao chat luong day va hoc. Ban than sy tu chi khong phai 13
mot bao dam vé chit luong cao va khong tu chi khong c6 nghia 1 ngdn tré cac cai
cach. Cac yéu td can thiét dé dam bao chat luong gido duc 1a nang luc va thai do hoc
tap cua sinh vién, tim nhin va tinh ning dong cua hé thong quan 1y, va su tin nhiém
ctia x4 hoi d6i v4i san pham dao tao. Ngudi ta mong doi 13 su tu cha s& cho phép sé
tao ra mot nén tang dé phat trién nhitng yéu t6 nay hon 1a mot hé thdng phu thudc 13n
nhau voéi tit ca nhing diéu kién mau thuin lam kéo giam chat lugng giao duc dai hoc.
D3 c6 nhitng bang chimg vé su thanh cong & cac truong cao dang tu chi dap tmg
dugc su mong doi do.

4.3.6. Ting cwong cdc chinh sich phdp Iy nham thu hit dau tw, quan Iy
nguon von phuc vu cho cong cudc phdp trén xi hi héa gido duc:

Pé thuc hién tét va thanh cong xa hoi hoa gido duc thi can c6 nhiéu ngudn luc
trong d6 ngudn luc quan trong d6 13 vén. Vay ngudn von dé dau tu cho xi hoi hoa
gido duc ldy & dau? Do 1a cau hoi 16n can ching ta giai dap ma cbt 15i lai nam &
nhitng chinh séach, chu truong phép luat ciia nha nudc trong viéc kich thich, tang
cuong thu hut dau tu cho gido duc.

KET LUAN

Xa hoi hoa gido duc 1a qua trinh huy doéng moi ngudn luc cta cong dong tham
gia vao phat trién gido duc nhim xay dung mot nén giao duc Viét Nam phat trién bén
vitng, dam bao tinh cong bang, dan cha. Trén co sé phan tich va luan giai mot cach
cO hé théng, luan an rat ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Phén tich va danh gia nhiing van dé chung vé xa hoi hoa va xa hoi hoa gido
duc voi nhitng ndi dung co ban cu thé nhu khai niém xa hoi hoa 13 gi? Khai niém vé
xa hoi héa gido duc, ndi dung va tinh tat yéu cua xa hoi hoa gidao duc ¢ Vi¢t Nam.

2. Pua ra va phan tich khai niém vé Phép luat xa hdi hoa gido duc ¢ Viét nam,
phan tich hé thong phap 1y lién quan dén xa hoi héa gido duc nhu nhimng quy dinh cua

phap luat lién quan dén thué, dén giao dit va co sé ha tang, hoc phi, ngudn ngan sach
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dau tu va phan bd ngan sach, nhitng chinh sach hd trg clia nha nudc doi voi cac t6
chire, doan thé tham gia vao tién trinh phat trién xa hoi hoa giao duc. V& mat tich cuc,
luan 4n da chi ra dugc cin ctr vao cac quy dinh cta hé thong phap 1y, ching ta da
timg budc thu duoc cac két qua kha quan trong qué trinh cong tac xa hoi hoa giao duc
da tao diéu kién cho nhiéu thanh phﬁn khac nhau trong xa hoi c6 diéu kién duoc
huong thu dich vu gido duc, tao duoc sy cong béng va dan cha nhit dinh trong xa hoi
chung ta, thiét 1ap dugc mot hé théng cac truong hoc trong va ngoai cong 1ap tir mam
non dén dai hoc va hoc nghé, tao diéu kién va dap tng nhu cau lao dong viéc lam cho
khong chi thi truong lao dong trong nudc ma con cung cip mot luong 16n lao dong
va nhét 1a lao dong chat luong cao cho thi truong lao dong quédc té, gop phan phat
trién nén kinh té nudc nha. Vé mit han ché, do mot s6 cac quy dinh ctia phap luét con
thiéu dong bo, chua thuc sy tao ra hanh lang phap 1y hoan chinh cho qua trinh phat
trién x4 hoi hoa gido duc nén chua thuc su khuyén khich duogc céac to chtc va doanh
nghiép c6 tiém nang tham gia xa hoi hoa gido duc, cong tac quan 1y d6i voi viée thuc
hién x3 hoi héa gido duc con gip nhiéu ling tang 1am anh huéng dén chit lugng gido
duc.

3. Luan an tap trung phan tich va luan giai nhitng phuong hudng nhu phap luét
xd hoi héa gido duc phai luan gan lién v6i moi to chtrc xa hoi. Phap luat xa hoi hoa
gido duc ludn gin lién voi quy md gido duc véi ning chat luong ctia gido duc. Phép
luat x4 hoi hoa gido duc gin voi thuc hién cong bang trong gido duc. V& giai phép,
trén co sé nhiing phéan tich va nhiing phuong hudéng co ban dé, tac gia thay can phai
dua ra cac giai phap cu thé, thiét thuc, hiéu qua va kha thi dé c6 thé nhanh chong ap
dung trong thuc tién, nhim gop phan hoan thién hé théng phap luat vé xa hoi hoa
gido duc tir 46 gop phan thuc hién thanh cong cong cude xa hoi hoa gido duc, theo tac
gia can c6 cac nhom giai phap. Thuc hién mot cach ddng bod va hiéu qua nhiing
phuong hudng va cac giai phap trén 1a mot trong nhing diéu kién dam bao xay dung
mot hé théng phap 1y dong bo, co ban va viing chic 1a hanh lang phap 1y day di dam
bao thfmg lo1 cta sy nghiép xa hoi hoa gido duc & Viét Nam trong giai doan hién nay

va nhiing nam tiép theo.
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