VIEN HAN LAM
KHOA HQOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

DUONG DU DUY LIN

XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA
UY BAN NHAN DAN TINH TU THUC TIEN TINH BEN TRE

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

HA NOI - 2017




VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

DUONG DU DUY LIN

XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA
UY BAN NHAN DAN TINH TU THUC TIEN TiNH BEN TRE

Chuyén nganh: Luat Hién phap va Luat Hanh chinh
M4 s6: 60.38.01.02

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC:
PGS.TS. NGUYEN THI VIET HUONG

HA NOI — 2017




LOI CAM POAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ciru khoa hoc doc lap cua
ban than t6i dudi sy huéng dan caa PGS.TS. Nguyén Thi Viét Hwong — Hoc vién
Khoa hoc X& hoi. Céac thong tin va s6 liéu st dung trong luan van déu ¢ ngudn gdc
rd rang, trung thuc tir cac ngudn thdng tin hop phéap, dam bao tinh khéach quan, khoa
hoc./.

TAac gia luan van

Dwong Du Duy Lin



LOI CAM ON

DPuoc sy quan tdm giup d& cua quy thay cd, ban bé va ddng nghiép, dén nay
t6i da hoc xong chwong trinh cao hoc va hoan chinh luan van tt nghiép chuyén
nganh Luat Hién phap va hanh chinh.

T6i xin tran trong cam on tap thé Lanh dao, giang vién va toan thé can bo,
vién chirc dang cong tac tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi. Nho sy day bao va hudng
dan tan tinh cua quy thay c6 da giup t6i tiép can, cap nhat, bd sung nhirng kién thirc
quy béau, phuc vu tét cho viéc nghién ctru ciing nhu coéng tac chuyén mén cua ban
than.

Dac biét, tdi xin bay to 10ng biét on chan thanh, sau sic dén PGS. TS.
Nguyén Thi Viét Huong, nguoi di danh nhiéu thoi gian va tdm huyét dé truyén dat
cho toi kinh nghiém, phuong phap nghién ctru, k¥ ning trinh bay dé tai khoa hoc
v6i tinh than trach nhiém cao. C6 ludn hudng dan, dong vién téi trong sudt qué
trinh nghién ctru dé hoan thanh luan van tot nghiép.

T6i chan thanh cam on tap thé Lanh dao So Tu phap tinh Bén Tre va ban be,
dong nghiép da quan tam giup dd, tao diéu kién thuan lgi cho t6i hoc tap, nghién
ctru va hoan thanh khoa hoc.

Do trinh d¢ nhan thac ¢6 han nén nhiing kién thirc ma téi thé hién trong luan
van nay chac chan khdng tranh khoi nhitng thiéu sét. Rat mong duoc sy dong gop ¥
kién giup d& va su thdng cam cua quy thay co ciing nhu cia cac ban hoc vién va
dong nghiép.

TP. HS Chi Minh, ngay 21 thang 02 nam 2017

Hoc vién

Dwong Du Duy Lin
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MO AU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ngay 24 thang 5 nim 2005 B¢ Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW
vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nim 2020; ngay 08 thang 11 nam 2011, Chinh phu ban hanh Nghi
quyét 30c/NQ-CP vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2011-2020. Cac vin kién quan trong néu trén caa Pang, Chinh phi déu nhan manh
tam quan trong cua cong tac xay dung, hoan thién thé ché, phép luat noi chung,
cdng tac xay dung VBQPPL cua UBND tinh ndi riéng trong cong cudc dbi mai dat
nudc, Xy dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, dam bao phap ché, git
vitng 6n dinh chinh tri, phét trién kinh té, hoi nhap quéc té, thuc hién quyén con
ngudi, quyén tu do, dan chu cia céng dan.

Sau hon mudi nam thi hanh Luit Ban hanh VBQPPL cua HPDND, UBND
nam 2004 (Luat nam 2004) va hon 05 nam thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nam
2008 (Luat nam 2008), hoat dong xay dung VBQPPL caa UBND tinh Bén Tre da
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, gép phan xay dung hé théng phap luat déng bo, kha
thi, cong khai va minh bach phuc vu dac luc cho su nghiép phaét trién dat nudc trong
thoi ky cdng nghiép hda - hién dai hdéa. Tuy nhién, hoat dong xay dung VBQPPL
ciia UBND tinh van con nhiéu han ché, thiéu sét nhu trai phap luat, sai tham quyén;
khong diing vé thé thirc, thu tyc... Do d6, ngay 22 thang 6 nim 2015, tai ky hop tht
9, Quéc hoi khoa XIII d théng qua Luat ban hanh VBQPPL (Luét nim 2015). Luat
nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 ndm 2016. Pao luat nay rat co y
nghia ddi véi viéc xay dung va hoan thién hé thdng thé ché phuc vu cho cong tac
quan 1y diéu hanh ¢ dia phuong.

Mic du, hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh di c6 Luat méi diéu
chinh nhung qua trién khai trén thyc té nhin chung van con nhiéu han ché va bat
cap, Van con ton tai nhimg vudng mac bat cap trong viéc thyc hién giira Luat méi
va Luat cii, dong thoi, Luat méi cling chi stra d6i, bo sung mot sé noi dung ddi Voi

hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh; vé co ban thi hoat dong xay dung



VBQPPL cua UBND tinh van khéng thay dbi nhiéu so véi quy dinh cii. Vi mong
mudbn gop phan nang cao chét luong hé thong VBQPPL cua dia phwong, toi chon dé
tai “Xdy dwng vin ban quy pham phap lugt cia Uy ban nhan dan tinh tir thuc
tién tinh Bén Tre” dé lam dé tai viét luan van thac si.

Viéc nghién ctru, d6i moi hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh
khong chi c6 ¥ nghia quan trong nham hoan thién thé ché, chinh sach phuc vu yéu
cau phat trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong ma con gép phan hoan thién hé théng
phap luat caa ca nudc noi chung.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Thoi gian qua, hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh di duoc nhiéu
ngudi quan tam. V& mat nghién ciru, da c6 mot sé cong trinh nghién cau thé hién
qua mot s6 4n pham da duoc cac tac gia cong b sau day:

Bo Tu phap, Sé tay nghiép vu sogn thao, ban hanh VBQPPL ciia HPND,
UBND c&c cap. Cubn s6 tay nay di trinh bay nhitng van d& co tinh ly thuyét va
nguyén tic hoat dong xay dung VBQPPL, quy trinh soan thao VBQPPL cua
HDND, UBND céc cap,..

Bo Tu phap, nhdm chuyén gia vé xay dung phap ludt va té chizc bg may nha
nude, “Quy dinh cua phép ludt vé VBOPPL” ding trén Cong théng tin dién tir - Bo
Tw phdp. Trong bai viét ndy nhém chuyén gia da phan tich lam rd khai niém, ban
chat, vi tri, vai tro caa VBQPPL; hé théng VBQPPL:; nguyén tic, trinh tu tha tuc
ban hanh VBQPPL; phan biét VBQPPL véi céc loai van ban khac; hiéu luc cua
VBQPPL. Pay 1a bai viét nghién ciu vé cac quy dinh cia phép luat lién quan dén
hoat dong xay dung VBQPPL tir trung wong dén co so. Bai viét ciing da dé cap,
phén tich duogc thuc trang chung cia ca nudc trong viéc &p dung cac quy dinh cua
phap luat v& ban hanh vin ban. Tir 46 dua ra nhimg dé& xuat quan trong trong thuc
thi phap luat vé ban hanh VBQPPL.

Nguyén Kim Thoa, “Ldy y kién cia co quan, t6 chitc, cd nhin déi Véi
VBQPPL cia HPDND, UBND”, ding trén Cong théng tin dién tir - Bé Tw phdp.

Trong bai viét nay tac gia da phan tich thuc trang hoat dong lay y kién cua co quan,



t6 chitrc, c4 nhan ddi véi VBQPPL cia HDND, UBND. Qua d6, tac gia dé chi ra
rang dé dam bao tinh kha thi caa moét VBQPPL thi can phai t6 chic lay v kién cua
co quan, td chirc, c4 nhan dbi voi VBQPPL mét cach khoa hoc, thiét thuc va hiéu
quéa, khdng thé 1am theo kiéu hinh thirc nhu nhiéu co quan da lam trong thoi gian
qua.

Luan vin cao hoc cua tac gia Do Thi Thu Duyén, Hoar déng ban hanh
VBQPPL cia UBND tinh Tién Giang: Thuc trang va phwong huéng déi méi. Tac
gia cua luan van da lam sang to co so ly luan va thuc trang hoat dong ban hanh
VBQPPL cua UBND tinh Tién Giang. Tir d6 di dé xuit giai phap co ban nham
nang cao chat lwong hoat dong ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND tinh Tién
Giang.

Luan van cao hoc cua tac gia Nguyén Pang Minh, Tham dinh, tham tra dy
thao VBQPPL cua HPND va UBND. Tac gia cua luan van da lam sang to co so ly
luan va thuc trang hoat dong tham dinh VBQPPL cua HDND, UBND. Tir d6 da dé
Xuat nhitng giai phap co ban nham nang cao chat luong hoat dong tham dinh duy
thao VBQPPL cua HDND va UBND tinh.

Luan vin cao hoc cua tac gia Nguyén Thi Ngoc Thi, HPND va UBND cdc
cap véi hoat d@éng kiém tra va xir Iy VBQPPL cia dia phwong (tir thyec tién tinh Bén
Tre). T4c gia da 1am sang to co s& Iy luan — phap ly va thyc trang vé hoat dong kiém
tra va xir Iy VBQPPL cua HDND va UBND céc cap tai dia phuong. Tir d6 dé xuat
nhiing giai phap hoan thién hoat dong kiém tra xt ly VBQPPL tai tinh Bén Tre.

Nhitng bai viét va cac cong trinh nghién ciru néu trén di danh gia hoat dong
xay dung, ban hanh VBQPPL ¢ goc d6 vi md hodc & nhitng dia phuong khac. Pay
la nguon tai liéu quy gia dé tac gia thuc hién luan van nay. Tuy nhién, hién chua co
cong trinh khoa hoc nao trinh bay mot cach hé thdng vé thuc trang xay dung
VBQPPL cta UBND tinh Bén Tre, dic biét 1a hoat dong xay dung VBQPPL cua
UBND tinh theo quy dinh cua Luat ban hanh VBQPPL méi.

Tinh hinh nghién ctru noi trén la mot trong nhitng ly do thdi thuc tac gia lua

chon chu dé luan van voi mong muén di sau danh gia thyc trang xay dung VBQPPL



cuia UBND tinh Bén Tre nham dwa ra cac giai phap tiép tuc d6i mai hoat dong xay
dung VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre ndi riéng, trén dia ban ca nudc ndi chung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Ludn vin c6 muc dich tong quat 1a xay dung luan ct khoa hoc cho viéc dé
xuat nhitng giai phap nham nang cao chat lwong xay dung VBQPPL cua UBND
tinh Bén Tre, gop phan day manh hoat dong xay dung VBQPPL cua c4c cap chinh
quyén trén dia ban ca nuéc.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé thong hoa va lam sang té co so 1y luan cua dé tai;

- Panh gia thyc tién xay dung VBQPPL caa UBND tinh Bén Tre;

- Trén co s& phan tich vé 1y luan va thyc tién dé phét hién ra sy thiéu sot, bat
cap trong nhan thac, sy khong phi hop gitta nhan thac va thuc tién, phan tich
nhitng khé khan, han ché trong hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh Bén
Tre.

- P& xuét cac giai phap nham nang cao chat lwong hoat dong xay dung
VBQPPL cua UBND tinh tai tinh Bén Tre noi riéng, trén dia ban ca nuéc noi
chung.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Phap luat vé xay dung VBQPPL ¢ Viét Nam.

- Thyc tién xay dung VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre.

- Mot sé kinh nghiém xay dung VBQPPL cua chinh quyén cac cap ¢ cac dia
phuong khac.

4.2. Phgm vi nghién caru

- Pham vi noi dung: Noi dung nghién cttu bao gom tat ca cac khau caa qua
trinh xay dung VBQPPL cua UBND cép tinh.

- Pham vi khong gian: Dia ban nghién cuu la hoat dong xay dung VBQPPL
cta UBND tinh, tai tinh Bén Tre.



- Pham vi thoi gian: Thoi gian nghién ctu, khao sat trong khoang thoi gian
11 nam tro lai day (2005- 2016).

5. Phuwong phap luidn va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp lugn nghién ciru

Luan van nghién ctu trén cd so ly luan cta chia nghia Mac — Lénin va tu
tuéng HO Chi Minh, quan diém cua Pang va phap luat cua Nha nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam vé van dé nha nuéc va phap luat.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan vin st dung phuong phap nghién ctu cu thé, bao gém: phuong phap
tong hop, phan tinh, so sanh, théng ke.

Phuong phap tong hop: suu tam, tap hop tai liéu dé xay dung co so Iy luan
va phép luat vé xay dung VBQPPL lam tién dé cho viéc danh gia thuc trang hoat
dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre & Chuong 2.

Phuong phap théng ké duoc ap dung thuong xuyén trong thu thap va xu ly
dit liéu phuc vu nghién ciru dinh luong, dong thoi sir dung phuong phap théng ké dé
tom tat théng tin nham hd trg cho viéc tim hiéu rd van dé nghién ctu. T d6 dua ra
két luan vé noi dung nghién ctiu duwa trén cac sé lieu va gitp cho viéc du bao xu
huéng dién bién caa van dé can nghién ctu trong thoi gian toi. Cu thé 1a thu thap,
thong ké nhiing sé liéu lién quan dén hoat dong xay dung VBQPPL dé tir d6 phan
tich, danh gia mot s6 hoat dong trong quy trinh xay dung VBQPPL cua UBND tinh
Bén Tre.

Phuong phap phan tich duoc sir dung xuyén sudt luan vin nay. Tac gia st
dung phuong phap phan tich dé tim hiéu, xem xét nhitng nghién ctru trudc day vé
noi dung lién quan dén dé tai da duoc tién hanh nhu thé ndo, két qua ra sao, con van
dé gi chua dé cap hoic nhirng sai st trong nghién ctru trude d6 dé rat ra nhitng noi
dung can duoc bd sung, 1am sang toé trong dé tai nay. Pong thoi, luan vin tong hop,
phan tich nhiing sé liéu vé tham dinh va ban hanh VBQPPL; s6 liéu t6 chuc va cong
chirc phap ché cac co quan chuyén mén thuoc UBND tinh Bén Tre, cong chic So

Tu phap tham muu coéng tac xay dung VBQPPL...dé thay rd thuc trang hoat dong



xay dung VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre. Tir d6 rit ra nhitng nhan xét vé uu
diém va han ché trong hoat dong xay dung VBQPPL; phan tich 1am r& nguyén nhan
dé dé xuat phuong hudng, giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong xay dung
VBQPPL ciia UBND tinh Bén Tre trong thoi gian téi.

Phuong phap so sanh ciing 14 mot phwong phap dugc st dung phd bién
trong qué trinh nghién ciru dé tai. Dua vao phuong phap so sanh, tac gia tim ra
nhitng diém giéng nhau va khac nhau caa nhirng van dé can nghién ciu, qua do
gilp cho viéc nhan xét, danh gia vin d& mot cach toan dién, khoa hoc va chinh xac
hon.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luin viin

Dé tai nghién ciru mot cach toan dién vé hoat dong hoat dong xay dung
VBQPPL caa UBND tinh, c6 ddi chiéu, so sanh voi cac quy dinh, quan diém trudc
day va hién tai, gop phan nang cao nhan thirc, tao tién dé cho viéc xay dung, hoan
thién phap luat vé van dé nay, giup cho cac co quan hitu quan nhin nhan dang thuc
chat cua hoat dong xay dung VBQPPL do UBND tinh ban hanh, tir d6 ¢ cac bién
phap quan ly pht hop dé nang cao chat luong cua cong tac nay.

Két qua nghién ciu 6 thé st dung lam tai lieu tham khao cho viéc hoan
thién cac quy dinh phép luat va nang cao chat luong xay dung VBQPPL cho tinh
Bén Tre.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung caa luan
van gom 03 chuong:

Chuong 1. Nhiing van dé Iy luan va phap luat vé xay dung van ban quy
pham phép luat cia Uy ban nhan dan tinh

Chuwong 2. Thuc trang xay dung vin ban quy pham phép luat caa Uy ban
nhan dan tinh Bén Tre

Chuwong 3. Quan diém va giai phap doi mai hoat dong xay dung van ban quy

pham phép luat cua Uy ban nhan dan tinh tir thyc tién tinh Bén Tre.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE XAY DUNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT CUA UY BAN NHAN DAN TINH

1.1. Khai niém, diic diém, nguyén tic xdy dung vin ban quy pham phap
luit ciia Uy ban nhan dén tinh

1.1.1. Khdi niém xdy dung vin bian quy pham phdp ludt ciia Uy ban nhin
ddn tinh

1.1.1.1. Van ban quy pham phap lugt

VBQPPL d3 duoc quan tdm tim hiéu va tiép can tir nhitng géc nhin khac
nhau, tir 46 da c6 nhiéu quan niém khac nhau vé VBQPPL. Khai niém VBQPPL la
can clr quan trong dé cac co quan c6 tham quyén xac dinh nhirng van dé phai duoc
ban hanh duéi hinh thuc la cac VBQPPL, phan biét VBQPPL véi van ban hanh
chinh va van ban &p dung phép luat, gép phan khac phyc tinh trang ban hanh van
ban hanh chinh nhung lai c6 chira quy pham phap luat.

Theo tir dién Luat hoc thi VBQPPL la vin ban do cdc co quan nha nwéc co
thdm quyén ban hanh theo trinh tw, thi tuc ludt dinh, trong dé cé chira dung céc
quy tac xiz sw mang tinh bat bugc chung, 1am khudn mdu cho X sw cua cac chu thé
phap ludt, dwoc ap dung nhiéu lan cho nhiéu chu thé phap ludt trong mét khodng
thoi gian va khdng gian nhdr dinh nham diéu chinh cac quan hé xa hgi theo mét trat
tw nhdt dinh ma Nha nwéc muon xac ldp. VBOPPL dwoc chia lam hai logi la véin
ban ludt va van ban duwaoi luat [44, tr.839].

Gido trinh Ly luan chung vé Nha nudc va phap luat cua Truong Pai hoc Luat
Ha Noi (tai ban nam 2003) dwa ra dinh nghia: VBOPPL la van ban do co quan nha
nuwéc ¢ tham quyén ban hanh theo thu tuc, trinh tw ludt dinh, trong dé cé quy tac
it Sw chung, dwge nha nwéc bao dam thyc hién nham diéu chinh cac quan hé x&
héi theo dinh hirong xa héi chii nghia va dp dung nhiéu lan trong thuc té doi song
[38, tr.355]. Pay la khai niém da duoc van dung, phat trién dé dwa vao nhiéu vin
ban phap luat c¢6 lién quan nhu Luat nam 2004 va Luat nam 2008.

Trén phuong dién phép ly, khai niém VBQPPL da dugc ghi nhan chinh thuc



trong cac vin ban luat va duoc diéu chinh, bd sung, phat trién qua timg giai doan:

Trong Luat Ban hanh VBQPPL ndm 1996, VBQPPL dugc dinh nghia la van
bén do co quan Nha niréc c6 tham quyén ban hanh theo tha tuc, trinh tie ludr dinh,
trong dé c6 cdc quy tac Xir Sw chung, dwoc Nha medc bao dam thuc hién nham diéu
chinh c&c quan hé x& hgi theo dinh hwéng xa hdi chi nghia [26, tr.1]. Dén Luit Ban
hanh VBQPPL niam 2002 di b chit “cac” trong cum tir “cac quy tic xir sy chung”,
theo d6, Luat nay dinh nghia: VBOQPPL la vin ban do co quan Nha nwéc ¢ tham
quyén ban hanh theo thu tuc, trinh tw ludt dinh, trong dé cé chira dwng quy tac Xir
sir chung dé diéu chinh cac quan hé xa héi, dwoc nha nuéc bdo dam thuc hién
nham diéu chinh cac quan hé xa héi theo dinh huéng xa héi chii nghia. Sy thay doi
nhé nay nham nhin manh rang viéc chira quy pham phap luat 1a dic trung cua
VBQPPL, ngay ca khi vin ban dé chi chira duy nhat mot quy pham phép luat.

Luat nim 2004 quy dinh rd hon tham quyén ban hanh VBQPPL cia cac cap
chinh quyén dia phuong. Theo d6, VBQPPL ciia HPND, UBND la van ban do
HPND, UBND ban hanh theo tham quyén, trinh tu, thi tuc do Ludt nay quy dinh,
trong dé ¢é quy tac xi Sy chung, ¢6 hiéu lwc trong pham vi dia phirong, dwroc Nha
nuéc bdo dam thyc hién nham diéu chinh cac quan hé xa héi ¢ dia phirong theo
dinh hwong xa hoi chu nghia [27, tr.1].

Luat nam 2008 d3 ké thira va phat trién khai niém vé VBQPPL trong cac van
ban trude d6 va dua ra dinh nghia: VBQPPL la van ban do co quan nha nwdc ban
hanh hogc phdi hop ban hanh theo tham quyén, hinh thizc, trinh ti, thi tuc duwoc
quy dinh trong Lugt nay hogc trong Ludgt ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND,
trong dé c6 quy tdc xir Sy chung, ¢d hiéu lyc bat bude chung, dwege Nha nwéc bao
dam thyee hién dé diéu chinh cac quan hé xa héi [7, tr.205-206].

Xuat phat tir y nghia quan trong ca vé& ly luan va thuc tién caa khai niém
VBQPPL, nham khic phuc han ché trong viéc phan biét VBQPPL véi cac van ban
khac, Luat nam 2015 da tach khai niém “VBQPPL” va khai niém “Quy pham phap
luat”, theo d6, VBQPPL la van ban cO chia quy pham phap ludt, duwoc ban hanh
theo ding tham quyén, hinh thizc, trinh tw, thi tuc quy dinh trong Ludt ban hanh



VBQPPL. VBQPPL la tap hop caa nhiéu quy pham phap luat. Trong do, “quy pham
phap lugt” 1a quy tac xir su chung, c6 hiéu luc bat budc chung, duoc ap dung lap di
l3p lai nhiéu lan ddi véi co quan, to chirc, & nhan trong pham vi ca nuéc hoic don
vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nudc, ngudi c6 thim quyén quy dinh trong
Luat Ban hanh VBQPPL va dugc Nha nudc bao dam thuc hién. Theo quy dinh, mot
vin ban c6 chta quy pham phép luit nhung dugc ban hanh khéng dtng thim
quyén, hinh thic, trinh tu, tha tuc quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL thi
khong phai 13 VBQPPL.

Viéc ndm rd khai niem VBQPPL c6 ¥ nghia quan trong ddi véi nhitng nguoi
tham gia vao quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL. Nguoi soan thao can phai
nam duoc, trong moét VBQPPL, dau hiéu dic trung dé phan biét voi cac van ban
khac 13 van ban dat ra cac quy pham phap luat. Can phan biét quy pham phép luat
véi cac quy pham x& hoi khac. Trong khi cdc quy pham mang tinh xa hoi, du duoc
x4 hoi thira nhan, nhung van khong dugc bao dam bang cac bién phap cudng ché
ciia Nha nudc, thi tréi lai, quy pham phap luat luén luon dugc bao dam bang stc
manh cudng ché cia Nha nudc. Cac quy pham phép luat ludn c6 cac dau hiéu dic
trung, gdm: tinh ap dung chung (quy tac rang budc chung), tinh phi c& nhan (khéng
nham vao mét dbi twong, Mot con ngudi ndo cu thé hay mot nhoém dbi twong cu
thé), tinh bt budc, tinh cudng ché nha nudc va phai duoc co quan co tham quyén
ban hanh [11, tr 1-2].

1.1.1.2. Khai niém xay dung véin ban quy pham phap ludt cia Uy ban nhan
dan tinh

Theo quy dinh ciia Luat nim 2015, xay ding VBQPPL cia UBND tinh 13
hoat déng theo tham quyén ciia UBND tinh ban hanh VBQPPL theo trinh tu, thu
tuc do phap ludt vé ban hanh VBOPPL quy dinh nham quy dinh chi tiét diéu, khoan,
diém dwoc giao trong VBQPPL ciia co quan nha medc cap trén; bién phap thi hanh
Hién phap, ludt, van bdn cia co quan nha nwéc cap trén, nghi quyét cia HPDND
cling cdp vé phat trién kinh té - x& hgi, ngan sach, quéc phong, an ninh ¢ dia

phuong; bién phap thuc hién chirc nang quan ly nha nuéc o dia phuong. Cac hoat



dong d6 duoc tién hanh theo trinh ty, thu tuc véi nhitng giai doan chu yéu sau day:
dé nghi xay dung VBQPPL; soan thao, 1y y kién, thaim dinh, trinh thong qua du
thao VBQPPL; dang cong bao.

Hoat dong xay dung VBQPPL, xét vé ban chat khéng phai la hoat dong
hanh chinh don thudn ma 14 hoat dong mang tinh séng tao, sang tao phap luat. T
khia canh xa hoi, xay dung phap luat 1a qua trinh chuyén héa y chi cua nha nuéc,
ctia x& hoi, cia nhan dan thanh cac VBQPPL, 1a qué trinh xac 1ap cac quy tac xu su
bit budc chung ddi véi moi co quan, to chic, ca nhan. Xay dung phap luat hay séang
tao phap luat 12 yéu t6 cAu thanh quan trong nhét caa qua trinh hinh thanh phap luat.
D6 1a qua trinh chuan bi vé mat khoa hoc, thuc tién tao nén quy pham phap luat.
Hoat dong xay dung VBQPPL la qué trinh khai quat cac tinh huéng, cac hanh vi
trong xa hoi dé dua ra nhitng quy tac xtr sy chung c6 hiéu luc bat budc chung ap
dung d6i v&i moi d6i twong hoic mot nhoém ddi twong trong pham vi dia phuong, vi
vay nd mang tinh séng tao cao. Vi vay, dé cac VBQPPL dép ung téi da yéu cau diéu
chinh ¢6 hiéu qua cac quan hé xa hoi, doi hoi phai giai quyét tir dau cac van dé lién
quan dén dic diém, hinh thtic, ciu trdc noi tai, vai tro va vi tri cua quy pham phép
luat trong méi tuong quan voi cac quy pham phép luat khac, dac biét 1a du bao
chinh xé&c hiéu tng tich cuc va tiéu cuc khi cac quy pham phap luat duoc té chic
thuc hién trong doi song xa hoi. Nhu vay, xay dung VBQPPL c6 quan hé truc tiép
véi chinh tri. Trong qué trinh chuan bi soan thao du thao VBQPPL, nguoi soan thao
phai nghién ciru duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang; chuyén tai nhitng cha
truong, chinh sach do thanh nhirtng quy pham phap luat.

Hoat dong xay dung VBQPPL 14 hoat dong c6 chu dich nhim dwa ra cac quy
tac xtr sy cho cac chu thé vi vay co do phic tap cao. Trén thyc té, khong phai llc
nao phap luat hda cac quan hé x& hoi cling mang lai hiéu qua. Khé khian trong diéu
hanh cta Nha nudc la viéc chon quy mé, muc do, phuong phap can thiép vao cac
quan hé xa hoi mang lai hiéu qua cao nhat. Vi vay, viéc xay dung VBQPPL phai
dam bao bao quat van d& mot cach toan dién, phai bao dam tinh lich sir cu thé.

Hoat dong xay dung VBQPPL nham tao ra san pham la céc quy pham phép
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luat, nhim hudng hanh vi cia cac chu thé phét trién theo mot hudng nhat dinh. Vi
vay, hoat dong xay dung VBQPPL c6 tac dong lau dai.

Tom lai, hoat dong xay dung VBQPPL la hoat dong do cdc co quan, cd nhdn
c6 tham quyén tién hanh theo trinh tw, thi tuc ludt dinh nham diwa ra cdc quyét dinh
phap ludt duwéi dang vin ban trong d6 chira dung cac quy pham phap ludt d@é diéu
chinh c&c quan hé x& héi theo nhitng muc dich nhdt dinh.

1.1.2. Diic diém xdy dwng vin bin quy pham phdp ludt ciia Uy ban nhin
ddn tinh

1.1.2.1 Hoat déng xay ding vin ban quy pham phap ludt cia Uy ban nhan
dan tinh dwoc ban hanh theo mét trinh ti, thu tuc riéng biét

Khéc véi cac hoat dong xay dung van ban khac nhu xay dung van ban hanh
chinh thong thuong, van ban ap dung phép luat, ... hoat dong xdy dung VBQPPL
cia UBND tinh duoc quy dinh theo mét trinh tu, tha tuc rat cu thé, chit ché trong
Luét ndm 2015 tai Chuong IX tir Biéu 127 dén Diéu 132 cua Luat gom 6 budc: Lap
dé nghi xay dung quyét dinh cia UBND tinh; Tién hanh soan thao .

quyét dinh; L4y y kién vé du thao quyét dinh; Tham dinh dy thao quyét dinh;
Trinh Uy ban nhan dan xem xét, thdng qua du thao quyét dinh; Giri van ban dé
dang cong bao.

Doi vai trinh ty, thi tuc ban hanh vin ban ap dung phéap luat hay van ban
hanh chinh khong dugc quy dinh trong mot van ban phap luat riéng ma duoc quy
dinh trong nhiéu van ban, thé hién théng qua hoat dong &p dung phap luat hoic
cong tac trién khai thuc hién van ban phép luat cia cap trén. Ngoai ra trinh ty, thi
tuc ban hanh vin ban ap dung phap luat don gian hon rat nhiéu so vai trinh tu, tha
tuc ban hanh VBQPPL cua UBND tinh. Thoi gian ban hanh vin ban nhanh hon, s
luong chu thé tham gia soan thao it hon tham chi trong nhiéu truong hop chi ¢6 mot
cha thé, khdng phai tién hanh mot s6 bude nhu 1ap dé nghi, thanh 1ap Ban soan
thao, dang Cong bao.... Thu tuc xay dung van ban ap dung phap luat phu thugc vao
tha tuc &p dung phép luat. Con véi van ban hanh chinh thong thuong do dugc hinh

thanh tir nhu cau thyc tién, nham thyc hién chirc nang quan 1y nha nuée caa mdi co
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quan nén thu tuc, trinh ty ban hanh nhom van ban nay con don gian hon so vai hai
loai van ban trén.

Déi véi trinh tu, tha tuc ban hanh VBQPPL cua cac chu thé khac co tham
quyén ban hanh VBQPPL ciing duoc Luat naim 2015 quy dinh chat chg, riéng biét,
tuy theo hinh thirc, co quan ban hanh van ban ma co trinh tu tha tuc ban hanh khac
nhau.

1.1.2.2. Quyét dinh 1a hinh thize van ban quy pham phap ludt duy nhat ma Uy
ban nhan dan tink diroc ban hanh

VBQPPL do UBND tinh ban hanh chi duoc ban hanh dudi hinh thic Quyét
dinh, con VBQPPL ciia HPND ban hanh dudi hinh thic Nghi quyét, VBQPPL cua
cac co quan & Trung wong thi hinh thirc thé hién phong pht va da dang hon, c6 thé
la luat, phap lénh, nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh, thong tu ...

Doi voi van ban hanh chinh thong thuong ¢ nhiéu hinh thicc da dang nhur:
Quyét dinh, chi thi, thong bao, cong vin, ké hoach, to trinh, dé nghi. ...

1.1.2.3. Ngi dung van ban quy pham phap lugt cia Uy ban nhan dan tinh
khac vdi cac chu thé khac c6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phap lugt

UBND do HPND cuing cip bau, 14 co quan chap hanh cuia HDND, co quan
hanh chinh nha nudc & dia phwong, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong,
HDND cuing cdp va co quan hanh chinh nha nudc cap trén. UBND tinh chiu trach
nhiém chap hanh Hién phép, luat, cdc vin ban cua co quan nha nudc cap trén va
nghi quyét cia HDND cép tinh nham bao dam thyuc hién chu truong, bién phap phéat
trién kinh té - xa hoi, cang ¢6 qudc phong, an ninh va thuc hién céc chinh sach khac
trén dia ban.

Tir vj tri, chtrc nang d6, UBND tinh ban hanh VBQPPL d¢ trién khai Nghi
quyét cia HDND, dong thoi nham thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc.

Theo Diéu 28 Luat nam 2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh trong cac
trueong hop sau:

- Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong VBQPPL cua co quan nha nuéc

Cap trén;

12



- Bién phap thi hanh Hién phap, luat, vin ban cta co quan nha nudc cap trén,
nghi quyét caia HDND cung cap vé phét trién kinh té - x& hoi, ngan sach, quéc
phong, an ninh & dia phuong;

- Bién phép thuc hién chirc ndng quan Iy nha nudc ¢ dia phuong.

Nhu vay, c6 thé thay noi dung VBQPPL cia UBND tinh khac biét so voi
VBQPPL do cac chi thé khac ban hanh.

1.1.3. Nguyén tic xdy dwng vin ban quy pham phdp lugt ciia Uy ban nhin
ddn tinh

1.1.3.1. Bdo dam tinh hop hién, hop phéap, tinh théng nhdt cia van ban quy
pham phap ludt trong hé thong phap lugt

Mot trong nhitng yéu ciu quan trong hang dau cua hoat dong xay dung
VBQPPL la tao ra duoc mot hé thong VBQPPL théng nhat, dong bo, bao dam tuan
thu tinh t6i cao ciia Hién phap va duoc ban hanh theo ding cac quy dinh cua phap
luat. DAy ciing 1a yéu cau chung dbi véi hé thong van ban phap luat cua mdi qubc
gia.

Vé nguyén tac bao dam tinh hep hién ciia VBQPPL:

Theo Khoan 1 Biéu 119 Hién phap nam 2013 quy dinh Hién phép 1a dao luat
co ban cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, ¢é hiéu e phap Iy cao nhat.
Moi van ban phép luat khac phai phi hop vai Hién phap. Bé dam bao nguyén tac
Hién phap 1a luat co ban, c6 tinh phap Iy cao nhat thi hé théng vin ban phép luat,
dac biét 1a VBQPPL do UBND tinh ban hanh phai phii hop véi Hién phap, thé hién
qua hai yéu cau sau:

Thet nhdt, cac van ban phép luat, bao gém ca VBQPPL cia UBND tinh
khong duoc trai véi quy dinh cu thé cua Hién phap. Bé dam bao VBQPPL cua
UBND khéng trai voi quy dinh caa Hién phap thi co quan soan thao phai nim rd va
hiéu dung cac quy dinh cu thé ctia Hién phap lién quan dén linh vuc diéu chinh cua
van ban dang soan thao. Can luu y rang quy dinh ctua Hién phap c6 thé duoc chia ra
lam hai loai: nhitg quy dinh c6 gia tri thi hanh truc tiép va nhitng quy dinh c6 gia

tri thi hanh gian tiép thong qua cac dao luat [3, tr. 87-88].
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Ther hai, cac van ban phap luat, bao gém ca VBQPPL cua UBND tinh khdng
duoc trai vai tinh than caa Hién phap. Ban hanh VBQPPL khéng trai véi quy dinh
cu thé cta Hién phép thi chua da, ma phai phu hop véi muc dich va nhitng nguyén
tic co ban cua Hién phap. Pay 1a van dé khé xac dinh khi ban hanh VBQPPL.
Chang han, néu Hién phap quy dinh “khong phéan biét dbi xir” thi trong trudng hop
cac van ban phap luat trong d6 c6 VBQPPL ctia UBND tinh dua ra quy dinh c6 tinh
chat “bét binh dang” gitta cac cong dan trudc phap luat, s& bi xem 1a khong phu hop
véi tinh than caa Hién phép. Tuy nhién, khdng c6 tinh than caa Hién phap mét cach
chung chung ma tinh than Hién phap dwoc thé hién tir chinh céc quy pham cua Hién
phap [25, tr. 9-10].

Vé nguyén tdc bao dam tinh hop phap cia VBQPPL:

Tinh hop phap cia VBQPPL cia UBND tinh 1a mot trong nhiing yéu cau
quan trong ma UBND tinh can tuan thu khi ban hanh VBQPPL thugc tham quyén
cua minh. Tinh hop phép & day duoc hiéu 1a VBQPPL cua UBND can phai bao
dam tuan thi thir bac hiéu luc phap Iy cua van ban trong hé thong phép luat hay noi
cach khac 1a phai pht hop véi VBQPPL ciia co quan cip trén ban hanh. Piéu d6 c6
nghia 13 ngoai yéu cau phu hop véi Hién phap thi VBQPPL cua UBND tinh con
phai phi hop vai b luat, luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phap lénh, nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nuéc, nghi dinh cua
Chinh phu, quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu, cac vin ban cia co quan nha nudc
Cap trén nhu: thong tu, thong tu lién tich,... va VBQPPL cua HDND tinh. Bong
thoi, VBQPPL cua UBND tinh can phai ¢am bao khong trai véi Pidu wéc qudc té
ma Viét Nam di ky két hoac tham gia.

Tinh hop phap cua VBQPPL la mét trong nhiing tiéu chuan danh gia chat
luong VBQPPL duoc ban hanh, quyét dinh su tén tai va hiéu luc phap Iy caa
VBQPPL. Tuy nhién, tly vao ting goc d6 phéap Iy khac nhau ma biéu hién cua tinh
hop phéap c6 thé khac nhau [25, tr.10].

Vé nguyén tac bao dam tinh théng nhdt cia VBQPPL:
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Pay 14 pham tril ¢ lién hé mat thiét vi tinh hop hién va tinh hop phép; boi
I8, khi VBQPPL da dam bao tinh hop hién, hop phép thi giira chung da dat duoc su
théng nhat nhit dinh.

Truéc hét, tinh théng nhat cia VBQPPL dugc hiéu 1a cing mot linh vuc hay
d6i twong diéu chinh thi cac quy pham phap luat phai théng nhét véi nhau. Tinh
théng nhét duoc thé hién theo hai truc: truc ngang va truc doc. Truc ngang c6 nghia
la cac VBQPPL do UBND tinh ban hanh phai théng nhat véi nhau va truc doc c6
nghia 1a cac VBQPPL cua c4p trén va cap dudi phai thong nhat véi nhau. Viéc dam
bao tinh thong nhat theo truc doc don gian hon bai vi UBND tinh cd thé dé dang
d6i chiéu VBQPPL do minh soan thao, ban hanh véi cac VBQPPL cua co quan cap
trén. Dong thoi, VBQPPL cua UBND tinh con phai phu hop voi VBQPPL cua
HDND tinh bgi vi UBND tinh 1 co quan chap hanh cia HPND tinh theo luat dinh.

1.1.3.2. Tuan tha tham quyén, hinh thizc, trinh te, the tuc xay ding, ban hanh
van ban quy pham phéap lugt

Nguyén tic nay dat ra yéu cau VBQPPL phai dugc ban hanh dang tham
quyén, tic 1a chi ¢6 cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh VBQPPL theo
quy dinh va trong pham vi chirc nang, nhiém vy, quyén han cia minh méi duoc ban
hanh vin ban dudi cac hinh thic twong @ng véi thim quyén ban hanh. Qua trinh
soan thao, ban hanh VBQPPL phai bao dam tuén thii dung trinh ty, thu tuc nhu to
chuc lay y kién, tham dinh [7, tr.68].

1.1.3.3. Bdo dam tinh minh bach trong qua trinh xay dung, ban hanh van
ban quy pham phéap lugt

Theo cach néi thong thudng, “minh bach” dugc hiéu 1a su rd rang, ranh
mach dé cho moi ngudi diéu hiéu. Vay nguyén tic bao dam tinh minh bach trong
xay dung VBQPPL c6 nghia 1a ndi dung cua van ban phai rd rang, cu thé, don gian,
dé hiéu dé tao thuan lgi cho viéc ap dung, tranh tinh trang vin ban duoc ban hanh
con map ma, chung chung, gay ra nhiéu cach hiéu khac nhau, dan dén kho ap dung.
Pdng thai, VBQPPL sau khi ban hanh phai céng khai cho moi nguoi ai ciing biét;

tat ca cac cong doan, quy trinh cua qué trinh xay dung phap luat, cac nguyén tic xay
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dung phap luat déu can phai dugce quy dinh rd rang, ranh mach. Nhu vy, c6 thé noi
rang minh bach 1a mot nguyén tic co ban cua phap luat ndi chung va hé thdng céc
VBQPPL ndi riéng.

Trong qué trinh soan thao, toan van du thao VBQPPL phai dugc dang tai
trén Trang thong tin dién tir cia co quan, té chic chu tri soan thao dé co quan, t6
chuc, ca nhan c6 thoi gian tiép can, chu dong nghién cau, tham gia y kién; co quan,
t6 chuc lay y kién c6 trach nhiém nghién ciu cac y kién gop y dé tiép thu, chinh ly
du thao van ban. Van ban sau khi ban hanh truéc khi ¢6 hiéu luc thi VBQPPL cua
UBND tinh phai guri dang Cong bao [7, tr.68-70].

1.1.3.4. Bdo dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qud, kip thoi, dé tiép cdn, dé
thyc hién cia van ban quy pham phap ludt; bdo dam long ghép vdn dé binh dang
gidi, bdo dam yéu cau cdi cach tha tuc hanh chinh

Cac quy dinh cua vin ban phai duoc soan thao sao cho phu hop véi thuc tién
quan 1y. Déi khi, nguoi soan thao chi chi y dén toan bo vian ban ma it coi trong cac
quy dinh cu thé caa van ban dé. Trén thuc té, chi mot quy dinh nhé hoac mot khoan,
mét diém cua khoan ciing c6 tac dong quan trong téi toan bo van d& ma vin ban
diéu chinh. B¢ van ban c6 tinh kha thi cao,tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép can
thi nguoi soan thao can tién hanh danh gia, nghién ctu tinh hinh thyc tién va can
phéi c6 ude tinh cac diéu kién dé bao dam cua timg quy dinh, ciia toan bo van ban.

Vin ban phai quy dinh cu thé, chi tiét cac quy trinh, thu tuc va day di co ché
bao dam thi hanh, khong sao chép lai cac quy dinh cia VBQPPL cua co quan cap
trén; dac biét c6 co ché khuyén khich thuc thi vin ban; tao diéu kién cho dan ching
tiép can d& dang dé co thé &p dung tét cac quy dinh phép luat. [7, tr.70-71].

Vin ban ¢ tinh kha thi cao, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, dé tiép can khi cac
quy dinh cta van ban khong chi duoc tuan thu do tinh cudng ché cua nd ma ban
than nguoi dan nhan thirc dugc rang cac quy dinh d6 1a hop ly, 1a can thiét, vi loi
ich chung hay con goi 1a “chinh s&ch hop long dan” va thuc sy dugc dong dao moi

ngudi thira nhan 1a cac chuan muc chung cho moi ngudi tuan thi. Cac quy dinh hop
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long déan 1a cac quy dinh ma da sé ngudi dan thay hop ly, khéng phai la chi phuc vu
cho mot nhém lgi ich nhat dinh.

Dé bao dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip thoi, d& tiép can cua vin
ban, can tham khao y kién rong réi tir cong ching, tir cac co quan, t6 chiic, c& nhan,
ddng thai coi trong viéc nghién cau, tiép thu cac y kién déng gop. Khi soan thao,
ngudi soan thao can luu ¥ tinh twong thich cua cac bién phap trong cac quy dinh,
trén co s& nghién ctu, can nhic, danh gia, tong két thyc tién. Vin ban phai quy dinh
chi tiét cac quy trinh, tha tuc va day du co ché bao dam thi hanh, dic biét c6 co ché
khuyén khich thuc thi vin ban; tao diéu kién cho ngudi dan tiép can dé& dang dé c6
thé ap dung tét cac quy dinh phap luat.

Pong thai, trong qua trinh soan thao van ban, néu van ban c6 lién quan dén
gidi, thu tuc hanh chinh thi can phai thuc hién danh gia tac dong vé gidi, thu tuc
hanh chinh dé van ban sau khi ban hanh dam bao binh dang giéi, dap tng yéu cau
cai cach thu tuc hanh chinh.

1.1.3.5. Bdo dam y&u cau vé quac phong, an ninh, bdo vé méi triong, khong
lam can tro viéc thuc hién diéu woc quéc té ma Cong hoa x& hgi chi nghia Viét
Nam la thanh vién

Pay 1a mot nguyén tic rat quan trong, trong xay dung VBQPPL can phai
tuan thi cac yéu cau vé qudoc phong, an ninh, bao vé maéi truong. Bong thoi, bao
dam tinh phu hop, théng nhat, ddng bo cia VBQPPL véi cac didu udc qudc té co
lién quan ma nudc ta di ky két hoac gia nhap.

1.1.3.6. Bdo dam cong khai, dan cha trong viéc tiép nhdn, phan héi y kién,
kién nghi ciia cd nhdn, co quan, té chirc trong qua trinh xay duwng, ban hanh vin
ban quy pham phéap lugt

Viéc bao dam céng khai, dan chu trong viéc tiép nhan, phan hdi y kién, kién
nghi cua ca nhan, co quan, t6 chirc trong qua trinh xay dung phéap luat 1a can thiét.
Can quan triét tinh than 1a xay dung phap luat khéng chi la cong viéc ciia nha nudc
ma con 1a cdng viéc cua toan xa hoi, nén can phai dé dan biét, dan ban, dan 1am, dan
Kiém tra [46, tr.1].
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Bén canh nhirng nguyén tic luat dinh néu trén, khoa hoc hanh chinh va khoa
hoc phap 1y con dé cap dén mot sé nguyén tic xay dyng, ban hanh VBQPPL, d6 1a:
nguyén tic dam bao s lanh dao cua DPang, nguyén tic khach quan, nguyén tic khoa
hoc, nguyén tic thuc tién [45, tr.96]. Cac nguyén tic nay hién chi méi dugc dé cap
dén dudi goc do khoa hoc, hoc thuat va duoc quy dinh gian tiép trong cac diéu luat
cua Luat nim 2004 va Ludt nim 2008 va dugc ké thira dén Luat nam 2015 nhung
chua duoc quy dinh trong cac nguyén tac ban hanh VBQPPL, ching han Luat nim
2015 quy dinh: viéc dé& nghi xdy dung VBQPPL cua UBND tinh; soan thao
VBQPPL; noi dung tham dinh du thao VBQPPL phai cin ¢ hoac phi hop véi chu
trwong, dudng 16i, chinh sach cia Pang.

1.2. ThAm quyén va trinh tu xiy dung viin ban quy pham phap luit ciia
Uy ban nhan dan tinh

1.2.1. Tham quyén xdy dung vin bin quy pham phdp ludt ciia Uy ban
nhan din tinh

1.2.1.1. Tham quyén vé ngi dung van ban quy pham phap lugt cia Uy ban
nhan dan tinh

Ban hanh VBQPPL la yéu cau va la mét trong nhitng noi dung dé quan ly
nha nuéc. Vi vay, tham quyén ban hanh VBQPPL xuat phét tir tham quyén quan ly
nha nudc. Hién nay, tham quyén caa UBND duoc quy dinh trong Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong, nhiém vu quyén han caa UBND tinh con quy dinh trong
cac Luat chuyén nganh nhu: Luat Dat dai, Luat Xay dyng, Luat Pau tu, ...

Tham quyén vé noi dung VBQPPL ciia UBND tinh chi ra chu thé theo luat
dinh duoc ban hanh vin ban quy dinh vé nhirng vin dé gi. Tham quyén noi dung
duoc quy dinh trong cac vin ban luat vé té chirc va cac luat chuyén nganh...

Trén co s& quy dinh cua Hién phap 2013 va Luat to chic chinh quyén dia
phuong, Piéu 28 Luat nim 2015 da xac dinh tham quyén vé ndi dung ban hanh
VBQPPL cia UBND tinh cu thé nhu sau: UBND tinh duoc ban hanh quyét dinh dé
quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong VBQPPL cta co quan nha nudc

cap trén; bién phap thi hanh Hién phap, luat, vin ban cta co quan nha nudc cap
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trén, nghi quyét cia HDND cung cip vé phét trién kinh té - x& hoi, ngan sach, quéc
phong, an ninh & dia phuong; bién phap thuc hién chirc nang quan ly nha nudc & dia
phuong.

1.2.1.2. Tham quyén vé hinh thize vin bdan quy pham phép ludt cia Uy ban
nhan dan tinh

Co quan, ngudi ¢6 tham quyén ban hanh vin ban chi dugc ban hanh vin ban
theo dtng hinh thic (tén goi) VBQPPL da dugc quy dinh cho co quan, nguoi ¢
tham quyén do (dugc quy dinh tai Luat ndm 2015). Khi diéu chinh mét vin dé phap
Iy, co quan c6 thim quyén phai sir dung dung hinh thirc vin ban ma minh duoc
phép ban hanh. Néu quy dinh d6 khong dugc chap hanh, vin ban d6 bi coi I vi
pham tham quyén vé mat hinh thac va s& bj xir Iy theo cac quy dinh cua phap luat
vé kiém tra, xa Iy VBQPPL. Viéc chap hanh yéu cau vé sy lua chon hinh thire van
ban 1a mot bién phép thiét thuc nham day luy tinh trang, tuy khdng pho bién nhung
d3 ton tai trén thuc té hién nay 1a co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh
VBQPPL lai st dung cac hinh thirc van ban hanh chinh khac nhu: Cong van, Thong
bao, ... dé dit ra quy pham phéap luat thay vi hinh thicc VBQPPL theo luat dinh.

Theo quy dinh tai Khoan 10 Diéu 4 Luat nim 2015 thi VBQPPL cia UBND
tinh dirgc ban hanh dwéi hinh thirc quyér dinh.

Nhu vay, chi tap thé UBND méi ¢6 tham quyén ban hanh vin ban c6 chira
quy pham phap luat. Cac co quan chuyén mén thugc UBND tinh, Chu tich UBND
tinh khéng c6 tham quyén dat ra quy pham phap luat. UBND tinh khong dugc ban
hanh quy pham phap luat dudi hinh thirc nhu Cong van, Thong bao hoic cac gidy to
hanh chinh khac. Vé nguyén tic van ban cua UBND tinh tuy ban than né cé chia
dung quy pham phép luat nhung lai khong duogc ban hanh duéi hinh thie quyét dinh
thi s& khong c6 hiéu luc thi hanh va vi pham tham quyén vé hinh thirc duoc quy
dinh trong Luat.

Viéc tuan thu quy dinh vé tham quyén hinh thiic va tham quyén noi dung khi
soan thao va ban hanh vin ban 1a yéu té ching minh tinh hop phap cta van ban va

la yéu cau dé van ban d6 co thé phat huy hiéu lyc phap luat. Duéi goc do to chuc
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nha nudc, viéc tuan tha hinh thire van ban con la minh ching cho ky luat va ky
cwong hanh chinh, thé hién tinh phap ché trong hoat dong quan 1y nha nudc.

1.2.2. Trinh tw xdy dung vin bin quy pham phdp ludt ciia Uy ban nhén
ddn tinh

Theo quy dinh cua Luit nim 2015 thi trinh tu xay dung quyét dinh cua
UBND tinh duoc tién hanh theo cac budc sau day: 1ap dé nghi xay dung quyét dinh;
soan thao du thao quyét dinh; iy y kién vé du thao quyét dinh; tham dinh duy thao
quyét dinh; UBND xem xét, thdng qua du thao quyét dinh va ding cong béo.

1.2.2.1. Ldp dé ngh; xay dung quyét dinh

Pé nghi xay dyung quyét dinh duoc tién hanh theo cac budc sau:

Thet nhdt, co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, Cha tich Uy ban nhan dan
cap huyén c6 trach nhiém dé nghi xay dung quyét dinh caia UBND tinh.

Pé c6 co so cho Uy ban nhan dan tinh xem xét thong qua, dé nghi xay dung
quyét dinh phai néu rd tén goi, su can thiét ban hanh, dbi twong, pham vi diéu
chinh, ndi dung chinh cua quyét dinh, du kién thoi gian ban hanh, co quan chi tri
soan thao. B4i véi quyét dinh quy dinh nhitng van dé dugc giao quy dinh chi tiét,
co quan dé Xuat phai ra soat VBQPPL do co quan nha nudc trung uong va nghi
quyét cia HPND cung cip dé xac dinh rd noi dung, pham vi giao quy dinh cu thé.

Thet hai, Van phong UBND tinh cha tri phdi hop véi S¢ Tu phap xem xét
kiém tra viéc dé nghi ban hanh quyét dinh, bao cao Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh, quyét dinh. Sau khi d& nghi dwoc chap thuan, Chu tich Uy ban nhan dan tinh
phéan cong co quan chu tri soan thao.

1.2.2.2. Soan thao du thao Quyét dinh

Co quan soan thao cé trach nhiém: khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa
hoi & dia phuong; nghién ctru dudng 16i, chi truong ciia Dang, chinh sach cua Nha
nudc, vin ban cia co quan nha nudc cap trén; xay dung du thao va to trinh dy thao
quyét dinh; danh gia tac dong vin ban trong trudng hop du thao quyét dinh cé quy
dinh cu thé cac chinh sach da duoc quy dinh trong vin ban cua co quan nha nudc

cap trén; danh gia tac dong cua thi tuc hanh chinh trong trudng hop duoc luat giao,
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danh gia tac dong vé gisi (néu cd); tong hop, nghién cau tiép thu y kién, chinh Iy
hoan thién du thao quyét dinh.

1.2.2.3. Lay y kién vé du thdo quyét dinh

Luat nam 2015 quy dinh dy thao quyét dinh cia UBND tinh phai dugc dang
tai toan van trén cong thong tin dién tir cua tinh trong thoi han it nhit 1a 30 ngay dé
cac co quan, t6 chuc, ca nhan gop y kién.

Co quan chu tri soan thao té chic lay y kién cia co quan, to chic cd lién
quan. Trong trudng hop lay y kién cua ddi twong chiu su tac dong truc tiép cua
quyét dinh thi co quan 14y y kién c6 trach nhiém xac dinh nhitng van dé can lay y
kién va bao dam it nhat 1a 30 ngay ké tir ngay to chuc lay y kién dé cac dbi tuong
duoc 1ay y kién gop y vao du thao van ban.

Co quan, t6 chirc dugc lay y Kién c6 trach nhiém tra 10i bang van ban trong
thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc du thao vin ban.

1.2.2.4. Tham dinh du thdo quyét dinh

Co quan soan thao c6 trach nhiém giri du thao quyét dinh dén Sé Tu phap dé
tham dinh cham nhat 1a 20 ngay truéc ngay Uy ban nhan dan tinh hop.

Ho so tham dinh gom: (1) To trinh UBND vé du thao nghi quyét; (2) Dy
thao nghi quyét; (3) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y cua co quan, to
chuc, c& nhan; ban chup y kién gop y; (4) Tai liéu khac (néu co). Tai liéu quy dinh
(1), (2) duoc giri bang ban gidy, tai liéu con lai duoc giri bang ban dién ti.

Trén co s nghién cau vé du thao, S& Tu phép c6 trach nhiém hoan thanh
bao cdo tham dinh guri co quan soan thao. Truong hop So Tu phap két luan dy thao
chua du diéu kién trinh thi phai néu r Iy do trong béo cdo tham dinh.

Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién tham dinh
dé chinh ly, hoan thién du thao quyét dinh va déng thoi giri béo céo giai trinh, tiép
thu kém theo du thao van ban d duoc chinh 1y dén S Tu phép khi trinh Uy ban
nhan dan cap tinh du thao quyét dinh.

1.2.2.5. Uy ban nhan dan xem xét, thdng qua di thdo quyér dinh
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Dé céc thanh vién UBND c6 thoi gian nghién ctiu du thao truéc khi xem xét,
thong qua, Luat nim 2015 quy dinh cu thé co quan soan thao giri hd so dy thao
quyét dinh dén cac thanh vién UBND cham nhat 13 03 ngay trudc ngay UBND hop.

Theo quy dinh cua Luat ndam 2015, tiy theo tinh chat va noi dung cua du
thao quyét dinh, Chu tich Uy ban nhan dan tinh quyét dinh phwong thic xem Xét,
thong qua du thao quyét dinh. Trong trudng hop du thao quyét dinh dugc xem xét,
théng qua tai phién hop caa UBND tinh thi theo trinh ty sau day:

- Dai dién co quan chu tri soan thao thuyét trinh du thao quyét dinh.

- Pai dién S& Tu phéap phat biéu vé viéc giai trinh, tiép thu y kién thim dinh.

- Pai dién Van phong UBND tinh trinh bay y kién trinh bay dy thao quyét
dinh.

- UBND thao luan va biéu quyét théng qua du thao quyét dinh (du thao
quyét dinh dugc théng qua khi 6 qua nira tong sb thanh vién UBND biéu quyét, tan
thanh);

- Chi tich UBND ky ban hanh quyét dinh.

1.2.2.6. Dang cong bado

Quyét dinh caa UBND tinh phai duoc dang Cong béo tinh va phai duoc dua
tin trén cac phuong tién thong tin dai chung ¢ dia phuong.

Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ky ban hanh, co quan, ngudi c6 tham
quyén ban hanh VBQPPL phai gui vin ban dén co quan Cong bao dé diang Cong
bao.

Vin phong UBND tinh ¢6 trach nhiém dang toan vin quyét dinh caa UBND
trén Cong bao cham nhat 1a 07 ngay ké tir ngay nhan duoc vin ban.

VBQPPL dang trén Cong bao in va Cong bao dién tur 1a van ban chinh thac
va 6 gia tri nhu vin ban goc.

1.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén hoat dong xiy dung viin ban quy pham
phap luit cia Uy ban nhén dan tinh

1.3.1. Yéu té chinh tri - phép ly

Viéc xay dung VBQPPL cua UBND tinh chiu anh hudng nhat dinh bai céc
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quyét dinh chinh tri cua Pang. VBQPPL cua UBND tinh phai pht hop véi cha
trwong, duong 16i, chinh séch cua Pang. Khi xay dung VBQPPL, céc chi truong,
duong 16i, chinh sach cua dang duoc cu thé thanh céc quy pham phép luat. Noi
dung cua quy pham phap luat déu phai hudng téi nhitng muc tiéu nhat dinh, trong
khi nhitng muc tiéu nay da duoc dinh hudng béi quan diém, cha truong chinh tri
cua bang.

Bén canh yéu té chinh tri, yéu t6 phap 1y cé tac dong manh mé trong viéc
xay dung VBQPPL cua UBND tinh. Bai vi, VBQPPL cua UBND tinh ban hanh
phai dya trén quy dinh cta co quan nha nudc cap trén (hé thdng thé ché quy dinh vé
trinh tu, tha tuc, cach thuc giai quyét van dé nay sinh trén co sé cac mdi quan he).
Vi thé viéc xay dung VBQPPL cua UBND tinh phai tuan theo nhitng quy dinh
mang thé ché nay. Trén thuc té, c6 nhiéu trudng hop, quy dinh cia cac co quan nha
nuéc cap trén khdng phu hop véi tinh hinh thyc té 1am cho dia phuong rat kho
quyét dinh dé giai quyét cac van dé mot cach hiru hiéu do bi vuéng vi thé ché cua
Trung wong chua phu hop.

Nhu vay c6 thé thay, yéu td chinh tri - phap Iy s& chi phéi y chi cia UBND
tinh trong viéc xay dung, ban hanh VBQPPL dé diéu chinh cac quan hé xa hoi ¢ dia
phuong.

1.3.2. Yéu té té chirc thure hién

1.3.2.1. Nang lyc, trinh do cua co quan soan thao

Van d¢ xay dung VBQPPL cua UBND tinh trong thoi gian qua van con
nhitng han ché nhat dinh. M6t trong nhitng nguyén nhan dan dén han ché 1a do trinh
d6, ning luc xay dung phép luat caa can bo con nhiéu han ché. Cong tac nghién
ctiu, Xay dung chinh séch trong qua trinh soan thao VBQPPL chua duoc dau tu
nghién cau, phan tich nén tinh du bao trong xay dung phap luat con thap. Ky luat,
Ky cuong trong viéc xay dung va t6 chuc trién khai thi hanh phap luat chwa nghiém.
Chét lugng hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh ma cu thé 14 tinh kha thi,

hiéu luc, hiéu qua cia VBQPPL duoc ban hanh phu thudc rat nhiéu vao ning luc,
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trinh do co quan soan thao. Vi vdy, day 1a yéu té c6 tic dong manh mé dén hoat
dong xay dung phéap luat. Van dé nay lién quan dén céc khia canh cy thé nhu sau:

Nhan thiic ciia co quan soan thao vé tam quan trong cua hoat dong xay dung
VBQPPL. Sy nhan thirc dung dan, day di hay mo nhat hay nita voi s& quy dinh théi
do tich cuc hay tiéu cuc, su hang hai, nhiét tinh hay tho o cua co quan soan thao khi
xay dung vin ban. C6 nhiéu trudng hop co quan soan thiao xem viéc xay dung
VBQPPL 1a don gian, dé dang nén khong quan tdm dau tu. Pidu ndy anh hudng dén
chat lugng VBQPPL cua UBND tinh sau khi ban hanh.

Trinh d6 hiéu biét, am hiéu nhat dinh ctia cic co quan soan thao vé linh vuc
ma van ban dy kién ban hanh rat quan trong. Néu co quan soan thao cé dugc hiéu
biét ddy du, su sic vé cac mat, cac khia canh thi ho s& dua ra nhitng quy pham
mang tinh chuan myc, phd hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong. Nguoc lai, s&
lam cho VBQPPL cua UBND tinh thiéu tinh kha thi, khéng phd hop véi quy dinh
cla co quan nha nude Trung wong, khong phat huy duoc tac dung diéu chinh cac
quan hé x& hai.

Sy phdi hop cua cac co quan chu tri soan thdo, co quan tham gia, co quan
tham dinh trong xay dung VBQPPL cia UBND tinh ciing c6 tac dong khdng nho
dén chat luong van ban sau khi ban hanh. Trong soan thao phai c6 sy tham van y
kién cua cac co quan khac 1a rat can thiét nham khac phuc sy cam tinh, tly tién.
Tham khao VBQPPL cua cac tinh khac nhung tranh dap khudn, may maoc.

1.3.2.2. Pong co ciia nguoi ra quyét dinh

Khi ban hanh VBQPPL s¢& lam anh hudng toi lgi ich cua cac bén tham gia
thuc hién theo hudng: c6 thé mang lai loi ich cho bo phan nay, 1am anh huéng loi
ich ctia bo phan khac mot céach truc tiép va gian tiép. Mic du van ban dugc ban
hanh béi cac co quan nhan danh cong quyén, nhung van do con nguoi thuc hién. Va
lai, con ngudi ndy khong phai do nha nudc sinh ra ma tir x& hoi chuyén vao Nha
nude, nén cac van ban ludn cé tinh chii quan. Nghia 13, néu dong co ciia ngudi ra
quyét dinh khong vi tu loi, khong bat budc phai cau toan, déng thoi ludn ton trong

loi ich nha nudc, tap thé va xa hoi thi viéc ban hanh vian ban sé& thuan loi, d& dang
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va dam bao duoc tinh cong khai, minh bach, dap ung dugc yéu cau hop phép va
hop 1y. Con khi ban hanh vin ban, ho ¢é gang dem lai loi ich cho ban than minh
hodc nhém loi ich ma minh dai dién thi van ban ban hanh nhiéu khi khéng thoa mén
duoc loi ich chung.

1.3.2.3. Yéu té thugc vé van dé ra quyét dinh

UBND tinh 1a co quan hanh chinh nha nuéc, to chuc viéc thi hanh Hién
phap va phép luat & dia phuong; té chtc thuc hién nghi quyét cia HDND cuing cap
va thuc hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao. Vé tham quyén,
UBND tinh c6 hai nhém tham quyén: thim quyén hanh chinh (thim quyén quan Iy
hanh chinh céc linh vuc cua doi song xa hoi) va tham quyén lap quy (tham quyén
xay dung ban hanh cac VBQPPL). Trong qué trinh hoat dong cia minh, nhiéu van
dé nay sinh can duogc giai quyét khong chi ban hanh cac quyét dinh ca biét ma con
phai ban hanh cac quyét dinh quy pham phép luat dé &p dung théng nhat trén dia
ban tinh cho mot ddi tuong hay mot nhom ddi twong dé giai quyét.

Mic di VBQPPL d c6 trinh ty, thi tuc ban hanh duoc quy dinh rét cu thé,
chit ché trong luat nhung viéc xac dinh ding van dé van dong vai tro quyét dinh
(te 12 1am thé nao dé nhan biét va lya chon dugc “van d&” ma hanh chinh can phai
giai quyét). Néu nhu “van d&” quyét dinh khéng dugc xac dinh ding, chinh xac thi
khong thé c6 quyét dinh ding.

1.3.2.4. Yéu té tham quyén ban hanh

UBND tinh ban hanh quyét dinh dé giai quyét van dé khi n6 thuoc pham vi
tham quyén cua UBND tinh. Tuy nhién, do tinh chét cua hoat dong hanh chinh nha
nuéc 1a phic tap ¢6 lién quan téi nhiéu cip, nhiéu nganh, nén trong qué trinh hanh
chinh nha nuéc cé nhitng van dé nay sinh thuoc tham quyén giai quyét cia nhiéu
cha thé. Néu sy phan dinh tham quyén khong rd s& dan téi viéc ban hanh VBQPPL
chdng chéo, mau thuan I1an nhau giita cac chu thé, giita cac cap chinh quyén.

1.3.3. Yéu té nguén luc thuc hién

UBND tinh chi c6 thé ban hanh quyét dinh dé giai quyét van dé khi co day

du cac nguon lyc thuc hién. Nguon luc noéi dén & day bao gdm nang luc va cac
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ngudn vat chat d& phuc vu cho viéc ra quyét dinh. Néu ngudn hre khong cao, ning
lyc khong du s& 1am han ché tinh cha dong, tinh tu quyét trong viéc ban hanh cac
quyét dinh. Bai vay, trude khi di dén mot quyét dinh, UBND tinh cin xem xét doi
ngil can bo, cng chuc, tru s¢ va cac diéu kién vat chat ky thuat va hé théng xa ly
thong tin can huy dong vao thuc hién vin ban. Néu khong dam bao nhiing yéu cau
co ban vé ngudn luc dé giai quyét vin dé thi ban hanh quyét dinh chi 1am gia ting
su lang phi.

1.3.4. Yéu té thong tin

Théng tin vé van dé can giai quyét va thong tin ¢ lién quan dén giai quyét
van dé c6 anh huong tryc tiép dén xay dung mot VBQPPL. Xét vé vai trd, thong tin
la ngudn nguyén liéu co ban dé phuc vu qua trinh ban hanh VBQPPL, néu thdng tin
khong day du, chinh xéc, kip thoi sé khong gitp cho chu thé hiéu rd méi trudng ma
van dé ton tai; khong nam chac déi tugng, muc dich, yéu cau giai quyét van dé nén
s& ban hanh VBQPPL khong phi hop. Thang tin ton tai mot cach khach quan trong
moi trudng to chirc, song thong tin ding vao viéc ban hanh VBQPPL can phai duoc
tong hop, xir Iy va chon loc phu hop véi yéu cau giai quyét tirng van dé caa chu thé.
Han ché trong quan ly, cung cap va chuyén tai thong tin ciing 1a mét trong nhiing
can tro qué trinh ban hanh VBQPPL.

Tiéu két chwong 1

Xay dung VBQPPL Ia mot hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc, 12 hinh
thirc phép ly quan trong trong hoat dong cua chinh quyén dia phwong nham thyc
hién chitc ning, nhiém vy, quyén han theo quy dinh caa Hién phéap va phap luat.
Thong qua cac VBQPPL, co quan hanh chinh nha nudc c6 thim quyén s& quy dinh
nhitng quy tac &ng xir chung trong linh vyc hanh chinh nha nudc; quy dinh chic
nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cu thé cia cac bén tham gia quan hé
hanh chinh; xac dinh rd tham quyén va trinh ty, thu tuc tién hanh hoat déng cua cac
d6i tugng tac dong. Xay dung VBQPPL la mét trong céc hoat dong co vai tro dac
biét quan trong cia UBND tinh ndi riéng va cua cac co quan nha nudc ndi chung.

Chuong 1 cta luan van da dé cap dén khai niem VBQPPL cia UBND tinh;
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cac dic diém xay dung VBQPPL; khai niém xay dung VBQPPL va thim quyén,
trinh tu xay dung vin ban quy pham phap luat cia Uy ban nhan dan tinh, cac yéu
t6 anh huong dén hoat dong xay dung VBQPPL.

Nghién ctru nhitng van dé ly luan va phép luat vé xay dung VBQPPL 14 nén
tang, co s¢ dé luan vin danh gia thuc trang va dé xuit phuong huéng cling nhu mot
s6 giai phap nang cao chat luvong xay dung VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre & cac

chuong tiép theo.
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Chuwong 2
THUC TRANG XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA UY
BAN NHAN DAN TINH BEN TRE

2.1. Céc yéu td diic thu cia tinh Bén Tre c¢6 anh huéng dén hoat dong
xdy dung vin ban quy pham phap luit cia Uy ban nhéan dén tinh

2.1.1. Pic diém dia ly — din cw va tinh hinh kinh té - xa hgi cia tinh Bén
Tre

2.1.1.1. Bdc diém dia ly — dan cuw

Bén Tre 1a mot trong 13 tinh déng bang séng Cutu Long, c6 dién tich tu
nhién 1a 2.360 km2. Phia bic giap tinh Tién Giang, cd ranh gigi chung la séng Tién,
phia nam giap tinh Tra Vinh, phia tay gidp tinh Vinh Long, c0 ranh gigi chung la
song Co6 Chién, phia dong giap bién Pong, voi chiéu dai bo bién 1a 65 km. Thanh
phd Bén Tre ndi lién voi thanh phé H6 Chi Minh (qua cac tinh Tién Giang, Long
An) dai 86 km. Qudc 16 60 tir cau Rach Miéu di qua thanh phd Bén Tre, qua cau
Ham Ludng, thi trin Mo Cay, dén pha Co Chién, sang tinh Tra Vinh. Quéc 16 57 tur
thi tran Mo Cay, qua thi tran Chg Lach dén pha Pinh Khao sang tinh Vinh Long.
Tinh 16 888 néi thi tran Mo Cay véi thi tran Thanh Ph(. Tinh 16 885 néi thanh phé
Bén Tre véi thi tran Ba Tri, qua thi tran Gidng Trém. Tinh 16 884 tir ngd tu Tan
Thanh dén bén pha Tan Phu. Tinh 16 882 noi Quéc 16 60 véi Qudc 16 57. Tinh 16
883 ndi Quéc 16 60 di qua thi trin Binh Pai dén x& bién Thai Thuan. Tinh 1o 887 tir
cau My Hoé — thanh phb Bén Tre xudng ngi ba Son Déc, huyén Gidng Trom.

Dan s Bén Tre nam 2015 14 1.263.710 ngudi, mat do dan sé 528 ngudi/km?2
trong d6 nit chiém 50,9%, quy md dan sb trong do tudi lao dong chiém 64,5% co
cau dan sé. Ty 1é ho nghéo toan tinh con 15%, thu nhap binh quan dau ngudi nim
2015 14 28,3 triéu dong.

2.1.1.2. Pac diém kinh té - xa hgi

Bén Tre la tinh c6 nhiéu loi thé vé nguon lgi thay san. Day con 14 ving dat
phu sa tri phu, san sinh ra vya lda Ion cia déng bang séng Ctru Long va nhiéu loai

ndng san mang lai hiéu qua kinh té cao. Bac biét, Bén Tre- xt so dira Viét Nam, noi

28



cd dién tich tréng dira 16n nhat ca nuée khoang 51.560 ha. Cay dira da gop phan to
I6n vao su phét trién kinh té caa tinh, ¢ thé noi 1a cdy x6a doi, giam nghéo, giai
quyét viéc 1am cho hang ngan lao dong, gitp nang cao thu nhap, cai thién doi sdng,
dong thoi gop mot phan dang ké vao ngan sach dia phuong.

Toan tinh hién co trén 2.886 doanh nghiép va hon 44.000 ho kinh doanh ca
thé dang ky hoat dong trén cac linh vuc. Bén Tre d3 hinh thanh Khu cong nghiép
Giao Long va Khu cong nghiép An Hiép dua vao hoat dong thu hit nhiéu du an dau
tu vao tinh. Hién tinh dang tap trung phat trién cac loai hinh du lich sinh théi, séng
nuéce. Trén linh vuc san xuat cong nghiép phat trién kha 6n dinh, thuong mai- du
lich phong phu, da dang ngiy cang soi dong, tao tién dé cho budc dot pha ting
truong kinh té cua dia phuong trong thoi gian toi.

Hang nam tinh dd dao tao va gidi thi¢u viéc lam cho khoang 30.000 lao
dong, ty I¢ lao dong qua dao tao chiém 36%. Bén Tre hién ¢ 31 trudong trung hoc
Vvé6i 40.000 hoc sinh, trong d6 c6 khoang 12.000 hoc sinh trung hoc phd théng tét
nghi¢p hang nam va khoang 3.000 hoc sinh budc vao cac truong Pai hoc, Cao
dang.

Bén canh nhitng thuan loi, tinh hinh kinh té - x& hoi cua tinh Bén Tre ciing
gap khéng it nhitng khé khin va thach thie. Nguon von dau tu phat trién chua dap
g yéu cau; tién do xay dung maot sé ¢ong trinh trong diém cham, thu hat vén dau
tu con gap nhiéu kho khan. Céng nghiép chua tao budc dot pha dé thuc day chuyén
dich nhanh co c4u kinh té; trinh d6 ngudn nhan lyc va niang suit lao dong con thap;
quy md, ning luc va stc canh tranh cua doanh nghiép con yéu; cong nghiép nong
thon va céc lang nghé phat trién cham. Nong nghiép hiéu qua chua cao, chua tng
dung rong réi khoa hoc, cdng nghé nham ting gia tri san pham; doéng thoi tao moi
lien két viing chéac gitra san xuat, ché bién va tiéu thy. Du lich chua phat huy hét
tiém nang, thé manh. Kinh té hop tac phat trién cham, quy mé nho. Cong tac quan
ly tai nguyén, bao vé madi trudng mot sé noi con 16ng 1éo. Két qua xay dung nong

thdn méi dat thap, giam nghéo chua vitng chac. Viéc tranh chap khiéu kién dat dai
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trong dan con kha gay gat. Chét lwong hoat dong caa hé théng chinh tri chwa déng
déu [37, tr 3-4].

Nhitng thuan lgi va khé khin trén dit ra cho chinh quyén cép tinh trong d6
c6 Uy ban nhan dan tinh trong hoat dong quan 1y, diéu hanh caa minh phai kip thoi
c6 nhitng co ché, chinh séach, giai phap pht hop dé dam bao thuc hién cé hiéu qua
cdng cudc phat trién tinh nha theo tinh than “Ddng Khai méi.

2.1.2. Tinh hinh xay dwng vin ban quy pham cia Uy ban nhan dan tinh
Bén Tre

2.1.2.1. Nhaeng thudn loi déi véi hoat déng xay duwng véin ban quy pham phap
lugt ciza Uy ban nhan dan tinh

Thet nhdt, d¢ dam bao thu hat dau tu, phat trién kinh té, nang cao ning luc
canh tranh va hoi nhap quéc té cua dia phuong, cong tac xay dung, hoan thién hé
théng VBQPPLcua UBND tinh luén duoc dia phuong quan tam, tap trung thuc
hién.

Thet hai, sy niang dong, nhay bén trong lanh dao, diéu hanh cua Tinh 1y,
HDND, UBND tinh cung véi su van dung linh hoat, sdng tao trong nghién cuu,
tham muu ciia c4c so, nganh da gop phan lam cho hoat dong xay dung VBQPPL
cua UBND tinh pht hop véi tinh hinh thuc té, dap (ng yéu ciu phat trién cua dia
phuong va c6 nhiéu chinh sach mang tinh dot pha.

2.1.2.2. Nhitng khé khan, thach thire d6i Véi hoat déng xay dung véin ban quy
pham phép ludt cia Uy ban nhan dan tinh

Thet nhdt, trong diéu kién kinh té cua tinh con gap nhiéu kho khan, san xuat
phuc hdi cham va phai thuc hién chinh sach gia han, mién, giam thué, ...cho ddi
tuong ndp thué va ngan sach tinh chura dam bao ty thu ty chi ma con duoc sy hd tro
tir nguon thu ngan séch bd sung cua Trung wong cho nén da anh huong dén hoat
dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh. Viéc bé tri kinh phi hoat dong cho cong
tac nay con thap chua ¢am bao nang cao tinh cha dong, sang tao cho cong tac nay.

Thi# hai, tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh dat ra nhiéu van dé

thuc tién can giai quyét, trong d6 co nhitng van dé mai, chua dugc du lidu, diéu

30



chinh bai cac VBQPPL cua Trung wong. Diéu nay dit ra cho hoat dong xay dung
VBQPPL ciia UBND tinh Bén Tre tro ngai khong nho vé tinh ¢6 cin ci, diing phap
luat ctia cac VBQPPL duoc ban hanh.

Thet ba, mdi dia phuong c6 nhitng dac thu riéng vé diéu kién tu nhién, kinh
té, x4 hoi, doi hoi co thé ché, chinh sach phu hop dé diéu chinh cac quan hé x& hoi
va tao diéu kién thic thay su phét trién cua dia phuong. Ddi véi Bén Tre, mét tinh
c6 dién tich khong 16n (2.360 km?), kinh té phét trién cham, thu ngan sach ting
cham, no cong con cao, quan 1y thu, chi ngan sach con dé xay ra sai pham & nhiéu
noi. Huy dong cac ngudn lec cho dau tu phat trién dat thap; yéu cau quan Iy va giai
quyét cac van dé vé ha tang ky thuat, chinh sach xa hoi va phat trién kinh té doi hoi
dia phuong phai c6 su nhay bén, linh hoat trong quan 1y diéu hanh va ban hanh
chinh sach. Tuy nhién, cac quy dinh vé t6 chirc, bo may, phan cap tham quyén va
phan bo cac nguon luc cia Trung wong hién nay chua khuyén khich, tao diéu kién
dé dia phuong phat huy tinh ning dong, sang tao, dap yéu cau phat trién va phd hop
Vi diéu kién dac thu cia dia phuong.

2.1.2.3. Két qua xay dung véin ban quy pham phap lugt ciia Uy ban nhan dan
tinh

Ngay tir khi c6 Luat nam 2004 ra doi, UBND tinh kip thoi t6 chac quén triét
cac quy dinh cua Luat, dong thoi xay dung cac chuong trinh, ké hoach cy thé dé
thuc hién Luat c6 hiéu qua. Bén canh d6, dé dam bao cho viéc thuc hién Luat mot
cach théng nhat, dong bo, phi hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi cua dia phuong,
UBND tinh di ban hanh Quyét dinh s6 17/2007/QD-UBND ngay 24 thang 4 nim
2007 ban hanh Quy dinh vé trinh ty, thu tuc soan thao, thim dinh va ban hanh
VBQPPL cua UBND cac cap trén dia ban tinh Bén Tre; Chi thi s6 07/2007/CT-
UBND ngay 24 thang 4 nam 2007 vé viéc ting cuong thuc hién Luat ban hanh
VBQPPL cua HDND, UBND va Nghi dinh sé6 91/2006/NB-CP; Céng vin s
838/UBND-PC ngay 07 thang 3 nam 2008 vé viéc chan chinh hoat dong ban hanh
VBQPPL; Céng vin s6 3080/UBND-PC ngay 30 thang 7 nim 2008 vé viéc gui hd
so dy thao VBQPPL dé tham dinh; Cong van s6 474/UBND-PC ngay 11 thang 02
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nam 2011 vé huéng din xac dinh thAm quyén ky ban hanh vin ban va xac dinh
hinh thie van ban, thé thae van ban; Quyét dinh sé 24/2011/QD-UBND ngay 29
thang 8 nam 2011 vé sira doi, bd sung Quyét dinh s6 17/2007/QD-UBND; Quyét
dinh s6 20/2013/QD-UBND ngay 1 thang 8 nam 2013 caa UBND tinh vé viéc stra
d6i, bd sung Quyét dinh sb 17/2007/QD-UBND ngay 24 thang 4 nim 2007 cua
UBND tinh vé trinh ty, thu tuc soan thao, thim dinh va ban hanh VBQPPL cua
UBND céc cap trén dia ban tinh Bén Tre va Chi thi s6 2/2014/CT-UBND ngay 5
thang 5 nim 2014 cia UBND tinh vé viéc chan chinh cong tac xay dung, kiém tra
va ra soat VBQPPL trén dija ban tinh Bén Tre. Dén khi Luat nam 2015 c6 hiéu lec
thi hanh thi cac van ban do UBND tinh ban hanh da khong con phu hgp nira. Tuy
nhién, dén nay UBND tinh Bén Tre chua ban hanh Quyét dinh dé sira doi, b sung,
thay thé hay bai bo cac van ban trén cho phi hop véi quy dinh méi cia Luat nim
2015.

Nhin chung, cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre
chu yéu nham thyc hién nhiém vu cu thé hoa cac quy dinh phap luat cua Trung
wong trén dia ban tinh, trong d6 tip trung vao cac linh vyuc thiic day su phat trién
kinh té cua tinh nhu: Thu hat dau tu, quy hoach phat trién cac nganh dugc xac dinh
la trong tdm cuda tinh nhu ndng nghiép, thuy san, du lich...Bén canh d6 cac linh vuc
lién quan dén an sinh x& hoi nhu xay dung, gido duc, y té, chinh sach ddi véi nguoi
cd cong ciing dugc quan tam.

bac biét trong giai doan 2005-2016, Luat ban hanh VBQPPL cua HDND va
UBND dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh 1a buéc ngoac quan trong dam bao
cdng tac soan thao, ban hanh vin ban dugc dam bao vé mat trinh tu, thu tuc; chét
lugng vé noi dung va hinh thic cia VBQPPL timg budc duge nang 1én; cac co
quan chuyén mén tham muu ban hanh vin ban di c6 su quan tdm dén viéc thuc
hién dang cac quy dinh cta phap luat vé xay dung va ban hanh VBQPPL; cong tac
tham dinh ciia co quan tu phap ngay cang dam bao vé chat lugng va thoi gian theo
dung quy dinh, dap tng duoc yéu cau phat trién kinh té - x& hoi va cong tac quan Iy

nha nudc o dia phuong.
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T nam 2005 dén nim 2016, HDND, UBND tinh di ban hanh cac VBQPPL
nhu sau:

Bing 2.1: Thong ké so lwong VBOPPL ciia HDND, UBND tinh Bén Tre
dwoc ban hanh tir nam 2005 dén nam 2016

Don vi tinh: van ban

VBQPPL do HPND
Niim tinh ban hanh VBQPPL do UBND tinh ban hanh
Nghi quyet Quyét dinh Chi thi
2005 17 3 o
2006 11 - .
2007 26 = =
2008 19 29 ”
2009 24 = §
2010 7 - .
2011 20 5 i
2012 31 = i
2013 28 41 -
2014 32 I -
2015 23 0 i
9/2016 12 - -
Tong 269 471 1

Nguon tir cac bao cao cia UBND va So Tuw phdp tinh Bén Tre

Bang 2.1 cho thay trong hon 10 nim qua, UBND tinh Bén Tre di ban hanh
592 VBQPPL dé quan 1y nha nudc trén nhiéu linh vuc. C6 nhiéu vin ban di anh
hudng tich cuc dén tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh. Trong s6
d6, c6 thé dé cap dén nhiing van ban sau day: Quyét dinh s6 04/2015/QD-UBND
ngay 30/01/2015 ban hanh chinh sich wu d3i dau tu trén dia ban tinh Bén Tre;
Quyét dinh s6 29/2010/QP-UBND ngay 21/10/2010 ban hanh Quy dinh vé khai

thac va bao vé nguén lgi thuy san trén dia ban tinh Bén Tre; Quyét dinh s
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33/2015/QD-UBND ngay 30/11/2015 ban hanh Quy ché tao lap, quan 1y va st dung
ngudn von tir ngan sach cap tinh ty thac qua Chi nhanh ngan hang chinh sach xa
hoi tinh Bén Tre. Sau khi cdc van ban néu trén duoc ban hanh d3 thu hat cic nha
dau tu, cac doanh nghiép, dau tu trén nhiéu linh vuc khac nhau. Cac nguén tai
nguyén thién nhién nhu rimg, bién, cac ngudn loi hai san dugc bao vé, khai thac co
hi¢u qua.

Nhin chung, VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre duoc ban hanh kip thoi dé
thé ché hoa duodng 16i, chit trrong, chinh sach cua Pang, phap luat ciia Nha nude va
diéu chinh cac quan hé xa hoi trén dia ban tinh; hd trg cho viéc trién khai thuc hién
6 hiéu qua cic giai phap nham duy tri tang trudng kinh té, bao dam an sinh xa hoi.
Hau hét, cac VBQPPL ctia UBND tinh Bén Tre phu hop v6i VBQPPL cua co quan
cap trén, khong xay ra tinh trang tiy tién ban hanh vin ban vuot qua thim quyén.
VBQPPL ctia UBND tinh thuong xuyén duoc tu kiém tra, ra soat, kip thoi phat hién
nhimng n6i dung khong phii hop voi phap luat hién hanh dé stra doi, bo sung, thay
thé, bai bo theo quy dinh. UBND tinh da chip hanh nghiém viéc gui vin ban dén
cac co quan c6 thAm quyén dé kiém tra, giam sat theo quy dinh.

2.2. Thue tién hoat dong xay dung vin ban quy pham phap luit cia Uy
ban nhan din tinh Bén Tre

2.2.1. Thuc tién té chic vigc xay dung vin ban quy pham phap ludt cia
Uy ban nhan dan tinh

Ké tir khi Luat nam 2015 ban hanh, UBND tinh Bén Tre da ban hanh Ké
hoach s6 5431/KH-UBND ngay 21 thang 10 nam 2015 vé trién khai Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 va t6 chiic cac hoi nghi trién khai, tap huan cac quy dinh méi
cua luat va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL dén
cac so, ban, nganh tinh, Thuong true HDND, UBND, Phong Tu phap cac huyén,
thanh phé trén dia ban tinh.

Nhin chung viéc trién khai cic quy dinh moi vé xay dung, ban hanh
VBQPPL di dugc UBND tinh thuc hién kip thoi, dam bao chat lugng. Tir d6, tam
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quan trong cua phap luat dugc nhan thie ding dén hon. Ky luat soan thao, ban hanh
VBQPPL dugc ting cuong. Nhan din ngay cang quan tim dén phap luat, doi hoi
lam theo phép luat. Y thirc tdn trong, chip hanh phap luat, trong d6 c6 phap luat vé
ban hanh VBQPPL dugc nang 1én mét budec.

Tuy nhién, qua thuc tién td chic trién khai va ap dung cac quy dinh caa phap
luat vé& xay dung VBQPPL theo quy dinh mai, van con mét sb khd khan, vuéng
méc nhu sau:

Thet nhat, vé trién khai &p dung quy dinh ban hanh van ban bai bo

Khoan 1, Diéu 11 Luat nam 2004 quy dinh “VBQPPL do HDND, UBND ban
hanh chi duwoc sita déi, bé sung, thay thé, hiy bé, bai b bang van ban cua chinh
HDND, UBND da ban hanh van ban do hoac bi dinh chi viéc thi hanh, hiy bo, bai
bé bang vin bdn cia co quan, cd nhdn cé tham quyén”. Tuy nhién, thi Khoan 1,
Piéu 11 Luat nam 2004 khong dé cap dén hinh thie van ban bai bo VBQPPL cua
UBND ma chi dé cap dén co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban bai bo. Hon
nita, theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 2 Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP ngay 06 thang
9 nim 2006 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Ban hanh
VBQPPL ciia HDND, UBND thi Nghi quyét bai bo VBQPPL ciia HDND va nhiing
van ban tuwong ty khac dé giai quyét nhitng vu viéc cu thé dbi véi nhitng ddi twong
cu thé khéng phai 1 VBQPPL. Cin ctr theo Khoan 2, Piéu 2 Nghi dinh sb
91/2006/ND-CP va xét vé ban chat thi hinh thac van ban bdi b6 VBQPPL cua
UBND tuong tu voi nghi quyét bai bo VBQPPL ctia HDND nén hinh thirc vin ban
béi bo VBQPPL cua UBND khéng phai la VBQPPL.

Dang thoi, tai Biém ¢, Khoan 2, Diéu 19 Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP ngay
06 thang 02 nam 2013 caa Chinh phu vé ra soat, hé thong hoa VBQPPL “Truong
hop ban hanh vin ban chi c6 ngi dung béi bé toan bg hogc mét phan van ban dwoc
ra sodt thi co quan, ngwoi cO tham quyén ban hanh vin ban hanh chinh dé bai be.
Van ban bi bai bo phai duoc dwa vao danh muc dée cong bé theo quy dinh tai Piéu
20 Ngh; dinh ndy”. Vian ban bdi bé vin ban & cap tinh phai duoc ding cong bao va

dang tai trén trang thong tin di¢n tr ciia co quan ra soat. Do d6, UBND ban hanh
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van ban hanh chinh dé bai b6 VBQPPL do chinh UBND ban hanh truée d6 1a hop
ly va phu hop theo quy dinh phap luat hién hanh.

Mt khac, theo quy dinh tai Nghi dinh sb 16/2013/ND-CP va Quyét dinh sé
21/2014/QD-UBND ngay 29 thang 7 nam 2014 cia Uy ban nhan dan tinh Bén Tre
thi khi sau khi co quan ra soat 1ap xong Hd so ra soat dé bai bo vin ban, co quan,
don vi ra soat guri dén S¢ Tu phap dé lay y kién.

Trong thoi han 10 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan da ho so, S¢ Tu phap, cho
y kién ddi voi noi dung Ho so ra soat van ban. Trudng hop vin ban duoc ra soat co
nodi dung phuc tap lién quan dén nhiéu nganh linh vyc thi thoi han cho y kién 1a 15
ngay lam viéc. Y kién cua So Tu phap phai duoc thé hién bang vin ban, trong d6
néu rd noi dung théng nhat, noi dung khdng théng nhat hoic y kién khéc.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir khi nhan dugc y kién cua So Tu phép,
Thu trudng cac co quan, don vi thuc hién giai trinh, tiép thu ¥ kién cua co quan tu
phap vé két qua ra soat; trinh UBND tinh ban hanh vin ban hanh chinh dé bai bo.

TOm lai, theo cac quy dinh trudc ddy vé ban hanh VBQPPL thi vin ban chi
c6 noi dung bai bé VBQPPL 1a vin ban hanh chinh. Déng thei, truéc khi ban hanh
van ban bi bd co quan tham muu ban hanh vin ban phai thuc hién ra soat va giri hd
so ra soat cho S& Tu phap dé ldy y kién; dong thoi, c6 trach nhiém giai trinh, tiép
thu y kién cua S Tu phap.

Tuy nhién, theo quy dinh mai caa Luat nam 2015, cy thé tai Khoan 1 Diéu
12 Luat quy dinh VBQPPL chi duoc stra doi, bo sung, thay thé hoic bai bo bang
VBQPPL cua chinh co quan nha nudce da ban hanh van ban dé hoac bi dinh chi viéc
thi hanh hozc bai bo bang vin ban cia co quan nha nudc cap trén c6 tham quyeén.
Vin ban sira doi, bd sung, thay thé, bdi bo hoic dinh chi viéc thi hanh van ban khac
phai xac dinh 1 tén vin ban, phan, chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém cua
van ban bi stra d6i, b6 sung, thay thé, bai bo hoic dinh chi viéc thi hanh.

Nhu vay, theo quy dinh méi caa Luat nim 2015 thi van ban bai bé VBQPPL
(trong d6 c6 VBQPPL cua UBND tinh) 1a VBQPPL. Thyc tién trién khai ap dung
quy dinh nay gap mot sé khé khan nhu sau:
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Mgt 1, phan 16n VBQPPL cia UBND tinh ban hanh dé quy dinh chi tiét
diéu, khoan diém dugc co quan Trung wong giao vé cho dja phuong ban hanh, khi
cac VBQPPL cua co quan Trung wong 1am cin ctr phap 1y ban hanh quyét dinh cua
UBND tinh da khong con phu hop bi sira d6i, b6 sung, thay thé thi VBQPPL cua
UBND tinh ban hanh ciing khéng con phi hop. Trong trudng hop néu vin ban
khong con d6i twong diéu chinh hoic mot phan dbi twong diéu chinh khong con,
hoac mot phan hoic toan bo noi dung khong con phu hop véi can ci phap 1y hoic
khong con phi hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ma khong can thiét phai
ban hanh vin ban mai thay thé thi ban hanh vin ban bai bo (bai bo mot phan hoic
toan bo nodi dung van ban). Nhu vay, 6 thé thiy noi dung cua van ban bai bo rat
don gian, chi can ra soat cac quy dinh hién hanh cia Trung wong thi ¢d thé xac dinh
van ban dé co can thiét bi bo hay khong bai bo.

Hai 1&, néu van ban béi bs 1a hinh thac VBQPPL thi phai ban hanh theo trinh
tu tha tuc cia mot VBQPPL nhu: dé nghi xay dung vin ban, soan thao, ding tai, lay
y kién, tham dinh, trinh Uy ban nhan dén tinh théng qua. Trong khi noi dung van
ban bai bo phan 16n chi c¢6 2 didu: mot didu quy dinh vé bai bo van ban nao d6, mot
diéu quy dinh vé t6 chuc thuc hién. Bong thoi, kinh phi xay dung cho mét van ban
quy pham phap luat theo Thong tu lién tich sé 47/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 16
thang 3 nam 2012 quy dinh vé 1ap dy toan, quan Iy, st dung va quyét toan kinh phi
ngan sach nha nudc bao dam cho cbng tac xay dung va hoan thién VBQPPL cua
HDND, UBND thi muc chi cho mot van ban bai bo 12 9 triéu déng gay tén kém
ngan sach nha nuac.

Ba la, van ban bai bo la VBQPPL sé& dugc dua vao danh muc ra soat, hé
théng van ban, va nhitng van ban nay sé ton tai vinh vién khéng bao gio bi thay thé
boi mot van ban khac. Do d6, 1am cho hé thdng phép luat & dja phuong tré nén
cong kénh, phuc tap.

Tur nhitng ly do trén, thiét nghi c6 can phai xem vin ban bi bo VBQPPL la
mot loai VBQPPL hay khéng? Boi vi, thuc hién theo cac quy dinh trude day thi
viéc ban hanh vin ban hanh chinh dé bai bo VBQPPL van dam bao dung quy dinh
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va chua phat sinh nhitng bat cap han ché trong viéc ban hanh vin ban nay. Vin ban
bdi bo van ban khac can mang tinh kip thoi, khéng phai thuc hién theo mot trinh tu,
thu tuc phic tap. Bong thoi, van ban bai bo con duge ding cong bao va ding tai
trén trang thong tin dién tir ciia co quan ra soat dé cong khai.

Thet hai, vé dam bao nguon nhan lyc

Thue hién Nghi dinh sb 55/2011/ND-CP caa Chinh pha quy dinh chire ning,
nhiém vy, quyén han va té chic bd may cua td chirc phap ché, UBND tinh Bén Tre
d3 xay dung dé &n thanh lap phong phap ché tai 14 co quan chuyén mon thudc
UBND tinh dé gilp thi trudng co quan 1am cong tac phap ché, trong d6 co chuc
nang tham muu xay dung, kiém tra, ra soat, hé théng hoa VBQPPL thudc linh vuc
nganh quan ly.

Pé danh gia dung thuc trang doi ngii cong chirc phap ché trén dia ban tinh,
luan vin da tong hop, thong k&, thu thap sé liéu tir bao céo cua 14 co quan chuyén
moén thuoc UBND tinh Bén Tre vé cong tac phap ché va béo céo tong két 5 nim
thuc hién Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP, két qua cho thay sb luong, trinh do cua
cdng chirc phéap ché cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh Bén Tre thé hién
qua bang thong ké sau:

Bing 2.2: Théng ké s6 lwong té chirc phdp ché va cong chirc phdp ché tai 14

co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhdn dan tinh Bén Tre

TINH CHAT . X ]
] A i TRINH PQ HQC VAN
SO ) CONG VIEC
. TONG
TEN |LUQNG 6 Cur
STT CO | PHONG ) _ Cir | nhan _
) CAN | Chuyén | Kiém . | DuwéiDai
QUAN | PHAP A ] _ nhan | chuyén
. BO trach | nhiém hoc
CHE Luat | nganh
khéac
S& Noi
0 01 01 01
vu
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Truyén

thong

So Lao
dong
10 | Thuong 0 01 01 01
binh va
Xa hoi

S¢ Van

11 Thé 0 01 01 01
thao va
Du lich

So
Khoa
12 hoc va 0 01 01 01
Cong
nghé

So
Giao
13 . 0 01 01 01
duc va

bao tao

14 | SoYté 0 01 01 01

TONG SO 0 31 9 22 16 15

Nguon tir B4o céo cua Uy ban nhan dan tinh Bén Tre [ 42 ]

Bang 2.2 cho thiy cac co quan chuyén mén thuoc UBND tinh déu duoc bd
tri cong chirc phap ché. Hién tai, do chwa duoc phan bo vé bién ché dé bb sung cho
Phong Phap ché, trong khi tai mot sé co quan, don vi van con dang gap khé khin
trong viéc luan chuyén, diéu dong, bd tri cong chac lam cong tac phap ché nén
UBND tinh Bén Tre chua ban hanh Quyét dinh dé thanh 1ap Phong Phap ché tai céc
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co quan, don vi nay theo quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP cua Chinh phu
va Bé an s6 1683/DA-UBND cua UBND tinh (trir S¢ Gido duc va Dao tao di co
Quyét dinh phé duyét nhung thuc té dén nay don vi ndy van chua thanh lap duoc
Phong Phéap ché, do chua co bién ché).

Toan tinh c6 31 céng chic phap ché, trong d6 c6 9 cong chirc phap ché
chuyén trach; cac co quan chua bb tri cong chirc phap ché chuyén trach tam thoi b
tri cong chac phap ché 1a kiém nhiém. Trong sé 31 cdng chic phap ché, chi c6 16
cdng chuc (51,6%) dat trinh d6 cir nhan luat, s6 con lai rat han ché vé kién thic
phap luat nén tham muu khong chuan xac. Mac du, phan Ién cdng chicc phép ché &
cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh da b tri chuyén trach nhung trén thuc
té van lam viéc theo ché @6 kiém nhiém trong khi sé luong cong viéc ma doi ngii
nay phai thuc hién theo quy dinh cuia phap luat ngay cang nhiéu, tinh chat ngay
cang phuc tap nén viéc dau tu, nghién citu cho cong tac phéap ché chua di vao chiéu
sdu; chua du kha ning dap tng hét yéu cau nhiém vu duoc giao. Mot sé cdng chic
phap ché co trinh do chuyén mén khong phai nganh luat, do dé ciing anh hudng dén
hiéu qua cta cong viéc. Do viéc thanh lap cac phong phap ché tai 14 co quan
chuyén mén trén dia ban tinh chua thyc hién duoc, nén trong thoi gian qua, to chirc
phap ché chua duoc hinh thanh mot cach c6 hé thng va chwa c6 mdi quan hé chit
ché tir Trung wong dén dja phuong.

Vi vay, vai tro, vi tri phap Iy cia ngudi lam cong tac phéap ché chua duoc dat
dung tdm véi yéu cau nhiém vu, sy phdi két hop gitta phap ché cua cac co quan
chuy&n mon véi nhau ciing nhu giita cong chirc phap ché vai cac bo phan khac ngay
trong noi bd co quan, don vi khi tién hanh thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh
nhu: xdy dung, ra soat, kiém tra hoac tuyén truyén pho bién cac vin ban.... con rat
han ché, chua phat huy dwoc vai trd cha chét caa cong chic phap ché trong cac linh
vuc cong tac. Do d6, thoi gian qua, cong chirc phap ché cac co quan chuyén mén
thuoc UBND tinh chua thuc hién tét vai tro tham muu trong viéc soan thao, kiém
tra, ra soat VBQPPL.

Dbi v6i So Tu phap tinh Bén Tre, thoi gian qua, 01 Phé Giam déc So duoc

41



phan cdng phu trach hoat dong xay dung, kiém tra, ra soét, hé thbng hda VBQPPL.
Phong Xay dung va kiém tra VBQPPL thugc S¢ Tu phap c6 01 Truong phong, 01
Pho Trudng phong va 02 Chuyén vién; trong d6 ¢6 01 thac si luat, 01 dang hoc cao
hoc luat va 02 céng chirc con lai ¢é trinh d6 ctir nhan luat, khdng c6 chuyén mén
khac.

VBQPPL caa UBND tinh lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc nhung
cdng chire tu phap thuc hién hoat dong tham dinh, kiém tra, ra soat hé théng hoa
VBQPPL chi c6 04 bién ché véi trinh do chuygn mén duy nhat 1a luat thi chua dap
mg duoc yéu cau nhiém vuy; doi ngii cong chire tham muu hoat dong nay thiéu vé
s6 lwong, han ché vé chuyén mén nhung chua dwgc kién toan xing tam véi nhiém
vu. Mit khac, ngoai viéc thuc hién nhiém vu tham dinh, kiém tra, ra soét hé théng
hoa VBQPPL, 04 bién ché nay con phai kiém cac cong viéc khac nhu: cap nhat
VBQPPL cua HDND, UBND Ién co s¢ dit liéu qudc gia vé van ban phap luat, thuc
hién gép ¥ vin ban, hd trg phéap ly cho doanh nghiép, quan Iy nha nuéc vé phap ché,
hop tac qudc té vé phap luat va cac cong viéc khac theo sy phan cong cua lanh dao
So. Pay 1a van dé doi hoi 1anh dao S Tu phap va UBND tinh Bén Tre can phai
quan tam.

Thoi gian qua, duoc su quan tam lanh dao, chi dao cua Tinh Gy, HDND va
UBND tinh di 1am chuyén bién tich cuc trong nhan thic vé ¥ nghia, vai tro cua
hoat dong ban hanh VBQPPL cua UBND tinh. Tuy nhién, mét sé 1anh dao co quan
chuyén mén thuoc UBND tinh chwa nim rd thé ché lién quan dén hoat dong ban
hanh, kiém tra, ra soat va hé thong hoéa VBQPPL nén chua thuc su quan tdm lanh
dao d6i véi cong tac nay. Nhiéu VBQPPL ban hanh chwa phu hop, con sai sot, chua
Kip thoi, trai phap luat... Mot s6 co quan, don vi van con xem quy dinh caa phap
luat vé& hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL I nhitng thu tuc hinh thac, tham
chi la rao can va lam cham qua trinh ban hanh van ban.

Ther ba, vé dam bao nguén luc vdt chat

Trong thoi gian qua, van d& kinh phi phuc vu cho hoat dong xay dung phap

luat chua dugc chi trong ding muc ca trén binh dién thé ché, cling nhu trong quan
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diém cua mot sé ngudi. Trén céc dién dan Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hai,
Chinh pha va tai cac bd, nganh, dia phuong déu cho ring mot trong nhitng nguyén
nhan cua tinh trang VBQPPL kém chat luong trong thai gian qua la do kinh phi chi
cho xay dung phap luat khong kip thoi va khong twong xing vai tim quan trong va
tinh chat phirc tap cia cac hoat dong lap phép, 1ap quy.

Hién nay, kinh phi xay dyng, kiém tra VBQPPL cua UBND tinh duoc quy
dinh tai cac Thong tu lién tich gitra Bo Tai chinh va B Tu phap (Thong tu lién tich
6 47/2012/TTLT-BTC-BTP giira B6 Tai chinh va Bo Tu phap quy dinh viéc lap du
toan, quan ly, s dung va quyét toan kinh phi ngan sach Nha nuéc bao dam cho
cong tac xay dung va hoan thién vin ban phép luat caa Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan va Thong tu lién tich s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17 thang 8 nim
2011 quy dinh viéc lap du toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi bao dam
cho cong tac kiém tra, xir ly, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat)

Trén co s& cac thong tu lién tich; HDND tinh Bén Tre di ban hanh nghi
quyét vé quan ly va sir dung kinh phi bao dam cho cong tac xay dung VBQPPL cua
HDND, UBND (Nghi quyét s6 04/2013/NQ-HPND ngay 11 thang 7 nim 2013 va
Nghi quyét s6 18/2011/NQ-HPND ngay 09 thang 12 nam 2011). Tuy nhién, muc
chi cao nhat cua cac thong tu lién tich con quéa thap so véi nhu cau can thiét, nén
khong dap ung yéu cau xay dung, kiém tra VBQPPL. Bong thoi, muc chi cho cong
tdc xay dung va hoan thién hé thong phap luat quy dinh tai Thong tu lién tich nay
chi duoc xem 14 kinh phi hd trg chua phai 13 ngan sach dau tu cho hoat dong nay.
Mic du Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP di quy dinh kinh phi xay dung VBQPPL va
hoan thién hé théng phap luat duoc bao dam tir ngan sach nha nuée, phi hop véi
quy dinh cua Luat ngan sach nha nudc va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh khéng con hd trg nhu trudc day. Tuy nhién, hién nay viéc xay dung
VBQPPL Vvan con thuc hién theo Thong tu lién tich s§ 47/2012/TTLT-BTC-BTP
ma chua thuc hién theo quy dinh méi do Thong tu lién tich chua duoc kip thoi sta
d6i, bo sung.

Trang thiét bi tai mot s6 co quan nhu may tinh da cii; tai liéu tham khao con
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han ché; hé co sé dir liéu quéc gia vé van ban phap luat di co nhung chwa day du,
chua cap nhat, ra soat thuong xuyén ... anh huong dén hiéu qua hoat dong ban hanh
VBQPPL cua UBND tinh.

V& cac diéu kién ¢am bao cho cdng tac phap ché: Hién tai, cong tac phap ché
trong cic co quan, don vi chwa dugc trang bi co s& vat chat, phuong tién l1am viéc
riéng. Kinh phi hoat dong danh cho cong tac phap ché s dung chung véi ngudn
kinh phi duwoc ngan sach cap cho don vi hang nim nén ciing giy kho khin trong
viéc thuc hién cong tac van ban cua tinh.

2.2.2. Thuc tién thuc hién trinh tw, tha tuc xay dwng van ban quy pham
phap lugt ciia Uy ban nhan dan tinh Bén Tre

2.2.2.1. Bé nghi xay ding van ban quy pham phap lugt

Luat nam 2004 quy dinh hang niam, Uy ban nhan dan tinh phai dy kién
chuong trinh VBQPPL ctia minh. Chuong trinh xay dung quyét dinh, chi thi hang
nam caa UBND tinh dugc xay dung cin ctr vao duong 161, chu truong, chinh sach
cua Pang, yéu cau quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, cac van ban cia co quan nha
nudc cap trén, nghi quyét cia HDND cung cap. Chuong trinh x4y dung quyét dinh,
chi thi caia UBND tinh duoc thong qua tai phién hop thdng mot hang nam cua
UBND. Tuy nhién, viéc lap, thong qua chuong trinh chua dam bao dtng quy dinh
cta phap luat, con thiéu tinh dy bdo, mot sb so, nganh chua chu dong dé xuat dua
vao chuong trinh nhitng VBQPPL can ban hanh trong ting linh vyc. Hang niam, s6
luong vian ban ban hanh ngoai chuong trinh ban hanh VBQPPL ctia UBND tinh con
nhiéu; s6 vin ban trong chuong trinh nhung khong duoc ban hanh ciing kha cao.

Tir nhitng co so trén, Luat naim 2015 di bo quy dinh vé lap Chuong trinh xay
dung quyét dinh, chi thi caa UBND tinh ma chi quy dinh khi c6 phat sinh nhu cau
ban hanh vin ban, co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, Chu tich UBND cap
huyén c6 trach nhiém lap dé& nghi xay dung VBQPPL guri dén Vian phong UBND
tinh. Van phong UBND tinh chu tri phdi hop voi So Tu phap xem xét kiém tra, bao
c4o Chu tich UBND tinh quyét dinh.

Mac du Luat 2015 da bo Chuong trinh xay dung VBQPPL cua UBND tinh.
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Tuy nhién, qua trién khai Luat trén thyc té tai tinh Bén Tre van con thuc hién theo
quy dinh cii cia Luat nim 2004, cu thé Cong van sé 1180/VPUBND-TH ngay 13
thang 9 ndm 2016 cua Vin phong UBND tinh vé viéc ding ky bod sung Chuong
trinh xay dung VBQPPL cua UBND tinh giri So Tu phép vé viéc diang ky bd sung
chuong trinh xay dyng VBQPPL cua UBND tinh. Diéu nay di khéng phu hop véi
quy dinh cia Luat nam 2015.

2.2.2.2. Sogn thao van ban quy pham phap lugt

Soan thao VBQPPL la cong doan rit quan trong trong quy trinh ban hanh
VBQPPL. Thoi gian qua, cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh Bén Tre da c6
gang rat nhiéu trong hoat dong soan thao VBQPPL. Tuy nhién, nhiéu dy thao vin
ban van chua dam bao chat lugng, c6 nhitng van ban ngay sau khi ban hanh mot
thoi gian ngan da phai sira doi, bo sung.

Nhin chung, hoat dong soan thao VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre mic du
c6 nhitng chuyén bién tich cuc nhung chuwa dam bao yéu cau. Nguyén nhan chu yéu
la do co quan chu tri soan thao chua chu dong trong viéc soan thao cac van ban, van
ban gan dén thoi han trinh théng qua thanh vién UBND tinh thi méi bét tay vao viéc
soan thao; chua thuc hién theo ding quy trinh, tha tuc; hd so du thao con thiéu tai
lieu so voi quy dinh; khdng thanh 1ap T4 soan thao ddi véi nhitng van ban ¢ noi
dung phuc tap, lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc; phuong phap soan thao vin ban
chua duge d6i mai; cong tac phdi hop giira so, nganh chua dugc quan tdm dang
muc, thuong chi liy ¥ kién bang vin ban ddi voi cac co quan, to chuc hitu quan,
chua chu trong dén viéc lay y kién gop y d6i vai ddi tuong chiu su tic dong cua vin
ban, co quan soan thao it chi dong trao ddi, nghién ctru dé thdng nhat vé quan diém,
noi dung chinh sach trong qua trinh soan thao.

2.2.2.3. Ldy y kién vé du thao Quyét dinh

Nhin chung, khi xay dung VBQPPL, cac co quan chuyén mén déu t6 chirc
ldy y kién gop ¥ theo dung trinh ty, thii tuc. Dy thao vin ban dugc to chuc lay y
kién bang nhiéu hinh thirc phong phu: to chize hoi thao, to chic hop ldy y kién gop

y, lay y kién bang vian ban v.v... Mot sb dy thao van ban ¢ ndi dung phic tap hozc
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lien quan tryuc tiép dén quyén, loi ich chinh dang cta céng dan da dwogc to chuc lay
y kién nhiéu lan cua cac co quan, ban, nganh c6 lién quan, can bd quan 1y va doi
tuong chiu su tac dong truc tiép caa van ban.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, viéc té chuc ldy y kién vé du thao trong
mét sb trudng hop van chua khic phuc dugce tinh hinh thic, chua di vao thuc chat,
chua phuc vu duoc nhiéu cho viéc nang cao chit luong du thao van ban. Co quan
soan thao chu yéu ldy y kién cta cac co quan lién quan, chua tién hanh 13y y kién
rong rai trong nhan dan, cac chuyén gia va cong ddng doanh nghiép. Thoi gian gui
du thao lay y kién thuong rat ngan, khong dang quy dinh. Ho so, tai liéu guri lay y
kién cua nhiéu du thao khong day du, tham chi so sai, thiéu cac thong tin can thiét.
Viéc gop y kién cua cac co quan, té chic da phan la cham so véi yéu cau caa co
quan chu tri soan thao. Chét lwong y kién dong gop chua cao, nhat 1a ddi véi nhiing
van dé mai, phuc tap. Viéc tiép thu y kién dong gop nhiéu khi chua duoc thuc hién
nghiém tdc.

Tom lai, viéc t6 chuc lay y kién ddi véi du thao VBQPPL tuy c6 thuc hién
nhung con so sai, mang tinh hinh thirc, chua dam bao tinh cdng khai, minh bach.
Do d6 da lam anh hudng dén chat lugng VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre.

2.2.2.4. Tham dinh du thdo van ban quy pham phép ludt

Tham dinh cta co quan tu phap d6i véi du thao VBQPPL cua dia phuong 1a
co ché phan bién chinh thircc hién nay. Theo quy dinh cua Luat nim 2004 va 2015,
du thao quyét dinh caa UBND tinh phai duoc S& Tu phap tham dinh truéc khi trinh
UBND tinh thong qua. B4o céo tham dinh cia S¢ Tu phap 1a thanh phan ho so bat
budc phai c6 trong hd so du thao VBQPPL trinh UBND ban hanh. Qua d6 c6 thé
thay vai trd tham dinh cua co quan tu phap 1a hét sic quan trong ddi véi du thao
VBQPPL, co quan tu phap 12 ngudi “gac cong” chinh thirc trudc khi trinh co quan
c6 tham quyén quyét dinh viéc ban hanh.

Cong tac tham dinh du thao VBQPPL cua UBND di dugc chi trong nang
cao chét lugng va timg budce di vao né nép, tao nén su chuyén bién tich cuc trong

hoat dong ban hanh VBQPPL ¢ dja phwong. Noi dung tham dinh bam séat theo quy
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dinh cua Luat va cac chinh sach, phép luat caa nha nuée co lién quan. Chat luong
tham dinh ngay cang dugc nang cao, tir chd chi tham dinh vé thé thic va ky thuat
trinh bay vin ban, b4o céo thim dinh di ting budc di sdu phan tich, gbp ¥ vé mat
noi dung, tinh hop hién, hop phap, théng nhét va kha thi cua du thao, c6 lap luan
vitng chic vé ting van dé trén co s& phap luat. Cong tac thim dinh bao dam tinh
doc 1ap, khach quan, tuan thu dang trinh ty, thu tuc quy dinh. Théng qua viéc tham
dinh dy thao, co quan Tu phap dia phuong ciing da phat hién nhiéu dy thao vin ban
cd noi dung khdng hop hién, hop phép, mau thuin, dic biét 1a chua ding tham
quyén ban hanh. Cac y kién tham dinh di duoc co quan soan thao tiép thu dé chinh
ly, hoan thién dy thao van ban. Nhitng van dé con c6 y kién khac nhau giita co quan
soan thao va co quan thim dinh d3 dugc trinh co quan cé tham quyén Xem xeét,
quyét dinh.

Tuy nhién, viéc tham dinh du thao VBQPPL van con mot sé han ché:

- Pham vi tham dinh du thao VBQPPL con thiéu tinh bao quat. Tinh phan
bién trong mot s6 van ban tham dinh con chua cao, chua gop phan tao chuyén bién
co ban vé chat luong VBQPPL. Noi dung tham dinh trong mét sé truong hop chua
dap @ng tiéu chi vé bao dam tinh phu hop véi thyuc tién. Viéc tham dinh du thao
VBQPPL chu yéu tap trung vao cac khia canh phép 1y, chua mang tinh tu van sau
vé ndi dung, chua di sau danh gia vé tinh khoa hoc, tinh kha thi caa du thao. Mot
s6 trudong hop tham dinh chuwa dam bao tién do theo quy dinh, anh huong dén tién
do6 chinh ly, hoan thién van ban.

- V¢ phia co quan chu tri soan thao van ban: nhu da phan tich trén S¢ Tu
phap c6 nhiém vu tham dinh cac du thao VBQPPL trugc khi trinh UBND tinh ban
hanh nham bao dam tinh hop hién, hop phéap, tinh kha thi cua van ban. Tuy nhién,
mét s6 co quan chu tri soan thao nhan thirc chua day da nén cé tam ly cho rang:
viéc tham dinh van ban 12 rao chin trong hoat dong ban hanh VBQPPL, ciing c6 luc
cho viéc gop y va tham dinh 1a mét quy trinh hoic cho rang: tham dinh chi yéu 1a
xem xét vé hinh thirc van ban, cau chir phap ly. Pay 1a mot han ché rat 16n vé mat

nhan thirc cia mot s6 ca nhan va co quan soan thao. Do d6, rat nhiéu truong hop co
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quan chu tri soan thao giri hd so thdm dinh dén S¢ Tu phap khong day du theo yéu
cau va chua dam bao thoi gian quy dinh. Piéu nay da vi pham quy trinh ban hanh
VBQPPL duoc quy dinh trong Luat nim 2015. Ca biét, van c6 truong hop dy thao
VBQPPL trinh cho UBND ban hanh nhung chua qua tham dinh. Viéc tiép thu y
kién tham dinh caa mot sb s&, nganh chwa nghiém tac; tham chi c6 trudng hop sta
toan bo du thao va trinh UBND ban hanh ma khéng guri lai dé S& Tu phap c6 ¥ kién
bd sung.

- V& thoi han tham dinh: Theo quy dinh cua Luat nim 2015, cham nhat 20
ngay trudc ngdy UBND tinh hop, co quan soan thao phai gui hd so du thao dén So
Tu phap dé tham dinh. B4o céo tham dinh phai dugc giri dén co quan chi tri soan
thao trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy S& Tu phap nhan da hd so gai tham dinh.
Nhu vay, Luat nam 2015 quy dinh thoi han tham dinh cua So Tu phap 1a 10 ngay ké
tir ngay nhan da hd so hop Ié. Tuy nhién, trén thuc té thuc hién quy dinh nay chua
dam bao & tinh Bén Tre, hau hét viéc gui du thao van ban muon hon so véi quy
dinh (c6 trudng hop yéu cau tham dinh trong mot budi), gay khong it kho khan cho
S¢ Tu phap trong qua trinh thdm dinh, ddng thoi anh hudng dén chat lwong van ban
duoc ban hanh.

- V& viéc t6 chtrc hoat dong tham dinh: viéc thyc hién tham dinh s& do 1anh
dao Phong Xay dyng va Kiém tra van ban phan cong mot chuyén vién tham dinh dy
thao Quyét dinh cia UBND tinh. Chuyén vién nay lam viéc doc lap va nghién cuau,
d6i chiéu vai noi dung du thao Quyét dinh cua UBND tinh véi cac VBQPPL c¢6 lién
quan va du thao B&o c4o tham dinh trinh 1anh dao Phong Xay dung va kiém tra
VBQPPL xem xét. Sau khi 1anh dao Phong duyét, trinh 1anh dao S& xem xét, ky
Béo c&o tham dinh gui co quan soan thao. Thiét nghi cong tac tham dinh cd vai trd
quan trong trong viéc dam bao VBQPPL cua UBND tinh ban hanh phu hop vai quy
dinh cua phéap luat nhung viéc thyc hién tham dinh lai do mot c& nhan nghién ctu
doc lap, kho tranh khoi nhiing sai sot do trinh do nang luc con han ché. Mat khéc,
VBQPPL cua UBND tinh lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc nhu dat dai, xay

dung, thué, ... trong khi d6 cong chirc thuc hién cong tac tham dinh lai chi c6
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chuyén nganh luat. Biéu nay phan no anh hudng dén hoat dong tham dinh du thao
VBQPPL cta UBND tinh Bén Tre chwa dam bao chét luong.

Nhin chung, hoat d6ng thaim dinh VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre ting
budc duoc thuc hién tét. Tuy nhién, viéc gui van ban dé thim dinh van chua bao
dam thuc hién dung quy trinh, chat lwong thdm dinh chua toan dién, ndi dung tham
dinh chua sdu sic. S& Tu phap chu yéu quan tdim dén céc noi dung dugc dy thao
vin ban dé cap xem c6 dung va phu hop véi vin ban phap luat cua co quan nha
nuéc cap trén hay khdng, cd vi pham tham quyén vé noi dung va hinh thic hay
khong, ma chwa chi ra duoc c4c van dé lién quan dén tinh diéu chinh toan dién cua
du thao van ban d6i véi cac quan hé x& hoi, chua du bao dugc tinh kha thi va tinh
phU hop Vi thyc tidn caa du thao van ban. Truong hop cé dé cap dén thi y kién chi
c6 tinh goi me, thiéu co so thyc tién. Tinh trang nay xay ra la do cac nguyén nhan
sau day:

Nguyén nhan chi quan 13 do trinh d9, nang lwc ¢éng chic tham dinh c6 gidi
han, bién ché it trong khi s6 VBQPPL gui tham dinh nhiéu; trong cing mot khoan
thoi gian mot cong chire ¢ thé duoc phan cong tham dinh hay thuc hién cac cong
viéc khac nhu gop ¥, kiém tra it nhat tir 04 vian ban tro 1én. Phuong phéap tham dinh
thiéu chu dong, khoa hoc, cong chiic 1am cong tac tham dinh thudng xuyén thay doi
nén chua co kinh nghiém trong viéc tham dinh van ban.

Nguyén nhan khach quan 1a do co quan soan thao chuan bi du thao kém chat
lugng, nhiéu trudng hop khdng gui du thao vin ban dén Sé Tu phap tham dinh; thoi
gian tham dinh qué ngan; kinh phi han ché. Mat khac, do quy dinh cua phap luat vé
c4c tiéu chi tham dinh chua 13 rang:

Mgt 13, chua co quy dinh vé phuong phap tham dinh ma chi dung lai ¢ viéc
huéng dan nghiép vu, cu thé: chua c6 hudng din céc tidu chi cu thé vé tinh hop hién
va hop phap dé S Tu phap can cir khi tién hanh tham dinh dan dén tinh trang nhiéu
van ban tham dinh chi phét biéu chung chung ma khong chi ra dugc hop hién va

hop phap & diéu ndo, khoan nao, vin ban nao.
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Hai 13, hé thdng vin ban phap luat cua nudc ta c6 qua nhidu vin ban do cac
co quan trung wong ban hanh. Ngoai hé théng van ban luat, nghi dinh con ¢ nhitng
van ban hudng dan cua cac bd, nganh khac nhau; cac van ban nay nhiéu khi chdng
chéo, mau thuin va thudng xuyén thay doi dan dén tinh trang nguoi lam cong tac
tham dinh gap nhiéu kho khin trong qua trinh tim kiém, nghién ciru cac quy dinh
lien quan. Trong mot s truong hop, théng tu huéng dan trién khai thuc hién ¢ dia
phuong khi quy dinh tham quyén t6 chirc thuc hién di str dung cac khai niém chua
dung véi nhiém vy, quyén han cua cha thé dia phuong.

Vi du: cing mét ndi dung quy dinh vé tham quyén thanh lap Ban Quan ly du
an dau tu xay dung cic cong trinh chuyén nganh nhung trong hé thong cac vin ban
Trung wong lai c6 quy dinh khac nhau, cu thé: Theo Khoan 1 Diéu 63 Luat Xay
dung va Piém b Khoan 2 Piéu 6 Thong tu sé 16/2016/TT-BXD quy dinh tham
quyén lap cac Ban quan ly du 4n dau tu xay dung chuyén nganh Ia thugc vé Chu
tich UBND tinh. Theo Khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh sé 55/2012/ND-CP quy dinh
Thu twéng Chinh pha thanh 1dp, té chic lai, gidgi thé don vi s nghiép cong lap
thugc UBND cdp tinh. Ban Quan Iy du an 1a don vi sy nghiép cong lap thudc
UBND tinh. Do d6, tham quyén thanh lap theo quy dinh cua Nghi dinh s6
55/2012/ND-CP Ban Quan ly la thuoc vé Thii tuéng Chinh phi. Theo Biém b
Khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP thi Ban Quan ly du an dau tu xay
dung céc cong trinh ndng nghiép va phat trién nong thon tinh Bén Tre do UBND
tinh quan ly va thanh lap.

Ba I, Luat nam 2015 khong quy dinh phai tham dinh tinh kha thi d6i véi du
thao VBQPPL ciia UBND tinh. Tuy nhién, tham dinh tinh kha thi ciing c6 y nghia
quan trong Vi viéc ban hanh ban hanh VBQPPL nham dam bao du thao sau khi ban
hanh c6 ph hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi ctua dja phuwong hay khong? Do do,
viéc xem xét tham dinh tinh kha thi can phai dugc dua va ndi dung thim dinh. Bong
thoi, can ¢ nhitg hudng dan cu thé vé tiéu chi danh gia tinh kha thi cia VBQPPL.

2.2.2.5. Théng qua va ky ban hanh van ban quy pham phéap luat
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Viéc thdng qua va ban hanh VBQPPL ciua UBND tinh dugc thuc hién theo
dung quy dinh cta Luat. Cac quyét dinh cia UBND duoc théng qua tai cac phién
hop cia UBND va dugc Cha tich Uy ban nhan dan ky ban hanh.

Bén canh uu diém, trong mot s trudng hop, viéc théng qua VBQPPL con
mang tinh hinh thtrc, chua phat huy duoc tri tué, chua dé cao duogc trach nhiém cua
cac thanh vién UBND trong viéc thong qua du thao quyét dinh. Trén thuc té, viéc
triéu tap cudc hop cua UBND dé thong qua VBQPPL thudng kho khin. Vi vay,
UBND thuong két hop thdng qua nhiéu du thao trong mét phién hop (c6 phién hop
théng qua trén 10 du thao), hoic két hop viéc théng qua dy thao VBQPPL véi nhiéu
noi dung khac. Viéc b tri noi dung cudc hop qué nhiéu, do d6 thoi gian danh cho
thao luan, xem xét, phan bién, giai trinh khéng nhiéu; déi véi nhitng du thao dugc
théng qua gan cudi cudc hop thuong rat it y kién va phan bién ciaa céc thanh vién
UBND.

2.2.2.6. Vé ding cong bdo

Nhu da trinh bay ¢ trén, VBQPPL cta UBND tinh phai dugc dang cong bao.
Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ky ban hanh, co quan, ngudi c6 tham quyén ban
hanh VBQPPL phai giri van ban dén co quan Cong bao dé dang Cong bao.

Co quan Cong bao co trach nhiém dang toan van VBQPPL trén Cong bao
cham nhat 1a 07 ngay d6i véi VBQPPL do UBND tinh ban hanh ké tir ngay nhan
dugc van ban. Trong thoi quan qua, UBND tinh Bén Tre da chi dao thuc hién tét
quy dinh nay, cac VBQPPL cua tinh déu dugc Trung tim Thong tin dién tir truc
thudc Vian phong UBND tinh ding cong bao day di, kip thoi va ding thoi gian quy
dinh. Tir ndm 2005 dén 2016 Trung tim Théng tin dién tir da thuc hién dang tai 592
VBQPPL cua UBND tinh Ién trang cong béo caa UBND tinh Bén Tre gop phan
dam bao tinh cong khai, minh bach d6i voi VBQPPL caa UBND tinh.

2.2.3. Thuec tién kiém tra, ra sodt van bin quy pham phdp lugt ciia Uy ban
nhén dén tinh Bén Tre

Hoat dong kiém tra van ban can dwoc xem xét, danh gia véi tu cach 1a mot

~
A

cong doan cua “chudi” cac hoat dong kiém soat tinh hop hién, hop phép, tinh thong
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nhit ciia van ban trong chu trinh xay dung, ban hanh, to chic thuc hién, bao dam
hiéu luc va hiéu qua thi hanh cua toan bo hé théng phép luat, gan véi yéu cau phat
trién kinh té, xa hoi cua dit nudc. Hoat dong kiém tra vin ban cé vai tro, ¥ nghia
truc tiép 1a bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nht cua vian ban sau khi
ban hanh, ddng thoi c6 tac dong manh mé tro lai hoat dong xay dung phép luat,
gilp nang cao y thirc chap hanh ky luat ban hanh vin ban, gép phan bao dam chat
luong caa hé thong phap luat; hoat dong kiém tra van ban ciing tac dong sau sic dén
hoat dong thi hanh phép luat, bao dam chi dua vao &p dung trong doi séng nhiing
van ban hop hién, hop phap, bao vé quyén va loi ich hgp phap cua té chic, ca nhan,
loi ich cia Nha nudc va xa hoi.

Cong tac kiém tra gitp UBND tinh phét hién va xt ly nhiing noi dung tréi
phap luat hoac khdng phl hop véi diéu kién phaét trién kinh té - xa hoi; kip thoi chi
dao cac co quan tham muu chap hanh quy trinh ban hanh VBQPPL, g6p phan dua
hoat dong soan thao, ban hanh vin ban di vao nén nép. Trong hon 10 nim qua, S&
Tu phép tinh di gitp UBND tinh tu kidm tra 450 VBQPPL, phat hién 15 VBQPPL
c6 dau hiéu trai phap luat. Kiém tra theo tham quyén 814 VBQPPL cua HDND va
UBND cap huyén, dam bao dung quy trinh, thoi gian quy dinh. Qua kiém tra, phat
hién 62 vin ban c6 du hiéu trai phap luat va di ban hanh 34 thong bao gui cac co
quan ban hanh vin ban va dén nay cic vin ban nay co ban di duoc xu ly xong.
Pong thoi, dé dam bao cong tac xay dung va ban hanh VBQPPL trén dia ban tinh
phi hop Véi quy dinh phép luat, tir nim 2005 -2016, UBND tinh d& ban hanh 06 ké
hoach kiém tra VBQPPL cua cip huyén. Cac van ban trai phap luat cha yéu la
nhitng van ban ¢6 noi dung khéng phu hop vai luat va van ban cua co quan nha
nudc cap trén, dién hinh nhu: Quyét dinh s6 32/2015/QD-UBND ngay 13/11/2015
vé viéc quy dinh chinh séch tro gitp xa hoi d6i voi ddi tuong bao tro xa hoi trén dia
ban tinh Bén Tre; .. Bén canh d6, ¢6 nhitng vin ban chira quy pham phap luat nhung
lai do Chu tich UBND tinh ban hanh dudi hinh thire van ban ca biét nhu: Quyét
dinh sé 187/QD-UBND ngay 7/2/2012 ban hanh Quy ché giai quyét tranh chap lao
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dong tap thé, dinh cong khéng dung trinh tw, tha tuc phép luat quy dinh tai cac
doanh nghiép trén dia ban tinh;...

Hoat dong ra soat VBQPPL la mét trong nhirng céng cu hitu hiéu trong xay
dung va thuc thi phap luat dé kip thoi kién nghi sta ddi, loai bo cac quy dinh mau
thuan, chong chéo khdng phu hop véi thuc tién 4p dung va quy dinh cua phép luat
hién hanh. Cong tac ra soat vin ban co tac dong rat tich cuc ddi véi hoat dong ban
hanh va hoan thién thé ché & dia phuong gdp phan nang cao chat luong VBQPPL,
han ché dugc tinh trang ban hanh van ban trai phap luat. Thong qua viéc ra soat
VBQPPL cua UBND tinh; kip thoi phat hién nhitng mau thuin, chong chéo dé kién
nghi stra d6i, bo sung, bai bo hodc dinh chi viéc thi hanh. Tir nim 2005-2016,
UBND tinh d tién hanh 4 dot tong ra soat, cu thé:

- Trong dot tong ra soat nim 2005: d3 tién hanh ra soat 492 vin ban, qua ra
soat da kién nghi xu ly 75 vin ban.

- Pot tong ra soat nam 2006: da tién hanh ra soat 484 vin ban, qua ra soat da
kién nghi xtr Iy 107 van ban.

Nam 2010: d3 t6 chiic Tong ra soéat, hé théng hoa VBQPPL do HPND va
UBND cac cap ban hanh tir nim 1976 dén 31/12/2009. Két qua trén dia ban tinh da
tién hanh ra soat dugc 2.983 vin ban (2.300 Nghi quyét va 683 Quyét dinh, Chi thi)
do HDND va UBND cac cap ban hanh; trong d6 co quan tu phap da kién nghi xu Iy
167 van ban (16 Nghi quyét va 151 Quyét dinh, Chi thi), s6 van ban hét hiéu lyc 1a
2350 van ban (2057 Nghi quyét va 293 Quyét dinh, Chi thi) va 466 van ban hién
dang con hiéu luc (227 Nghi quyét va 239 Quyét dinh, Chi thi).

Nam 2014: D3 tién hanh ra soat, hé thong héa 693 van ban do HDND va
UBND tinh ban hanh tir nam 1976 dén ngay 31/12/2013; trong d6 c6 148 nghi
quyét cia HPND va 339 quyét dinh, 207 chi thi cia UBND.

Qua céc s liéu trén co thé thay, cong tac ra soat, hé théng hda VBQPPL c6
vai tro va y nghia quan trong trong viéc bao dam tinh hop hién, hop phap, théng
nhat, ddng bd cua hé théng phép luat tir trung wong toi dia phuong, dap ung tinh

hinh phét trién kinh té - xa hoi, giup cho cong tac xay dung, ap dung, thi hanh phap
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luat dugc hiéu qua, thuan tién, ting cuong tinh céng khai, minh bach cua hé thong
phap luat. Vi tim quan trong cua cdng tac nay, trong thoi gian qua, UBND tinh
lubn quan tdm chi dao cac nganh, cac cip thuc hién té chirc tot cong tac ra soat
thuong xuyén hoic khi ¢ yéu cau cia co quan trung wong, dam bao cho cong tac ra
soat, hé théng hoa VBQPPL trén dia ban tinh thuc su dat chat luong va hiéu qua.
Théng qua cong tac ra soat, hé théng hoa vin ban di c6 tac dong rat tich cuc dbi voi
hoat dong ban hanh va hoan thién thé ché & dia phuong.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, cdng tac ra soét, hé théng hoa
VBQPPL trong nam qua ciing con ton tai mot sd han ché, kho khan nhu:

- Do kinh phi han ché nén viéc cap kinh phi hd tro cho cong tac ra soat, hé
théng hoa vin ban tai mot s6 don vi chua duoc thuc hién dung theo quy dinh tai
Nghi quyét s6 18/2011/NQ-HPND ngay 09 thang 12 nam 2011 ctia HDND tinh vé
viéc quy dinh muc chi dam bao cho cong tac kiém tra, xu ly va ra soat, hé théng hoa
VBQPPL trén dia ban tinh Bén Tre.

- Van con mot s6 don vi chua chii dong trong viéc du trd kinh phi danh cho
cdng tac ra soat, hé théng hda VBQPPL ngay tir dau nim dé tong hop chung vao du
toan kinh phi hang nam ctia co quan, do d6 viéc chi kinh phi cho cong tac nay trong
qua trinh thuc hién gap khong it kho khan.

- Thiéu can bo chuyén trach 1am cong tac ra soat, hé théng hoa van ban.
Cong chirc thuc hién cdng tac tham dinh, gép y kiém thuc hién nhiém vu vu nay.

- Cong tac phdi hop giita cac co quan, don vi trong qua trinh ra soat vin ban
chua dugc chat ché, dac biét 1a khau 1dy y kién cua nganh tu phap vé két qua ra soat
VBQPPL. biéu nady dan dén c6 mot sé van ban co thé bi bai bo, hoic thay thé nhiéu
lan.

2.3. Panh gia chung vé hoat dong xay dung vin ban quy pham phap luit
ciia Uy ban nhéan dén tinh Bén Tre

2.3.1. Nhitng wu diém va nguyén nhin

Trong thoi gian qua, hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre

da duoc trién khai kip thoi, tich cuc, dat dugc nhiéu két qua tét gop phan doi moi
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hoat dong hoach dinh chinh sach nhiam phat trién kinh té - xa héi, gitt virng an ninh
chinh tri va trat ty an toan xa hoi trén dia ban tinh.

VBQPPL do UBND tinh ban hanh nham thi hanh cac Luat, van ban dudi luat
cua Trung wong; thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc & dia phuong va quy dinh
cu thé nhitng vin dé duoc giao theo tham quyén, cha yéu vé cac linh vuc nhu: dét
dai, ndng nghiép, nong thon; giao thong; van hoa - Xa hoi; giao duc - dao tao; khoa
hoc cdng ngh¢; bao vé méi truong; an ninh trat tu; phi, 1€ phi; ngan sach nha nudc...
Hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh co ban di dap ung duoc yéu ciu
quan 1y nha nudc & dia phuong, dong gbp quan trong, tich cuc vao su on dinh, phét
trién kinh té, vin hoa xa hoi va thu hut dau tu cua tinh.

Nhin chung, VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre duoc ban hanh kip thoi, dam
bao chat luong, khong c6 vian ban sai sot Ion. Qua trinh xay dung, ban hanh
VBQPPL tuan tha trinh tu, tha tuc luat dinh; dam bao tinh thong nhat, phu hop voi
Hién phép, cha truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua nha nudce, tinh hinh thyc
tién dia phuong, co tinh kha thi cao. VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre thuong
xuyén duoc ty kiém tra, ra soat, kip thoi phat hién nhirng néi dung khong pha hop
v6i phap luat hién hanh dé kip thoi sira doi, bo sung, thay thé, bai bo theo quy dinh.
UBND tinh d chap hanh nghiém viéc giri van ban dén cic co quan co tham quyén
dé kiém tra, giam sat theo quy dinh.

Nguyén nhan dat duoc nhiing thanh qua trén la do cbng tdc xay dung
VBQPPL trén dia ban tinh Bén Tre duoc sy quan tdm caa cac nganh, cac cap trong
viéc chi dao thuc hién, cac VBQPPL dugc ban hanh ding quy trinh, dung phap luat
va c6 tinh kha thi cao. Cong tac phd bién, gido duc phap luat, tap huan nghiép vu
xay dung phap luat theo quy dinh cua Luat dugc duoc chl trong thuc hién bing
nhiéu hinh thirc. Nhiéu hoi nghi pho bién, quén triét noi dung caa Luat va cac van
ban huéng dan thi hanh dén cac cap lanh dao va can bo lam cong tac xay dung, ban
hanh VBQPPL d3 duoc t6 chic. Qua do, dd nhan thic sau sic hon vé sy can thiét,
tam quan trong cua cong tac nay ddi véi mot linh vuc chuyén sau, mang tinh k§

thuat cao, quan tdm chi dao cac co quan chuyén mén thuc hién véi cdc hinh thac
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phong phu. Tir d6, tam quan trong caa phép luat dugc nhan thie dung dan hon. Ky
luat soan thao, ban hanh VBQPPL dugc tang cuong.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

Mot sé co quan, don vi chua quan tdm dén viéc thyc hién trinh tu, thu tuc
ban hanh VBQPPL; nhiéu vin ban duoc ban hanh cham so véi yéu cau xa hoi; mot
s6 vin ban dugc ban hanh c6 hinh thire, thé thire khong dung quy dinh, sir dung cin
ctr phéap ly hét hiéu lyc vao thoi diém ban hanh; Ngon ngir, van phong phép 1y trong
nhiéu vin ban chwa dugc sir dung chuan xéac. Céch dién dat ngon tir kho hiéu, hoic
hiéu theo nhiéu nghia, dan dén tinh trang thiéu nhat quéan trong ap dung, thi hanh;
nhiéu vin ban duoc ban hanh ¢ noi dung trai phap luat, chua phu hop véi thuc
tién; noi dung vin ban con chung chung, sao chép lai vin ban cua co quan nha nuéc
cap trén vira gay lang phi vira tao nén nhiéu tang nac VBQPPL ma khong c6 gié tri.

Nguyén nhan cta nhitng han ché trén la do:

Thiz nhat, chat lugng cdng tac phd bién, tap huan cho can bo 1am cong tac
xay dung VBQPPL chua thuc su dap tng dugc yéu cau dat ra. Noi dung, cach thirc
pho bién, tap huin chwa phu hop voi cac ddi twong khac nhau; d6i ngii can bd
hudng dan nghiép vu c6 kinh nghiém con thiéu.

Ther hai, ky luat, ky cuong trong viéc ban hanh VBQPPL chua nghiém, trach
nhiém cua cac co quan chuyén mon, can by tham muu chua duogc dé cao.

Thit ba, to chicc bo mdy, doi ngii can bo tham gia vao cong tac xay dung
VBQPPL con nhiéu han ché. Luc luong can bo phap ché tai cac so, nganh con
moéng, nang luc trinh d6, nhat 12 kha nang phan tich, du bao, xay dung chinh séch,
k¥ ning soan thao VBQPPL con han ché. Y thtc trach nhiém, y thirc cdng vu cua
mot bo phan can bo, cdng chire chura cao.

Thet f1r, ngudn luc tai chinh, vat chat danh cho cong tac xay dung VBQPPL
chua duoc bao dam mot cach day di, chwa phan anh dung tinh phic tap cua hoat
dong xay dung VBQPPL, chua phu hop véi thuc tién, kho dap tmg duoc cac yéu
cau cua hoat dong ban hanh VBQPPL (vi du nhu yéu cau danh gia du béo tac dong

56



kinh té - x4 hoi cua cac du thao VBQPPL, yéu cau tham van, 1y y kién rong réi cua
nhan dan, cac chuyén gia, nha khoa hoc...).

Thet ndm, do chua dau tu thich dang cho cong tac khao sat danh gia, hoach
dinh chinh sach nén tinh du bao trong xay dung phéap luat con thap, nhat 1a vé
nhitng vin dé kinh té - x& hoi méi phét sinh. Hé qua 13, mot s6 VBQPPL dwoc ban
hanh nhung chua phu hop véi thyuc té, tinh kha thi khong cao, khong duoc bao dam
day du cac diéu kién vé thiét ché t6 chuc thi hanh, ngudn lyc tai chinh, VBQPPL
cham hoic khéng thé di vao cudc sng.

Thet sdu, co ché huy dong tri tué caa x& hoi, bao dam sy kiém tra, giam sat
ctia nhan dan ddi véi cong tac xay dung VBQPPL chua phat huy hiéu qua trong
thuc tidn. T phia co quan nha nudc, con nhiéu co quan chua coi trong dung mic
viéc tham do, 1ay y kién va tiép thu, giai trinh y kién g6p y ciia nhan dan, d6i tuong
chiu su tac dong truc tiép caa VBQPPL. Tir phia x& hoi, nhiéu ca nhan, té chic
cling con han ché vé nhan thire, ning luc gop Y, phan bién x& hoi déi véi viéc xay
dung, thuc thi VBQPPL.

Thet bay, cac hoat dong c6 lién quan dén hoat dong ban hanh VBQPPL cua
UBND tinh nhu: kiém tra, ra soat, hé¢ théng hda, xir Iy VBQPPL tuy di c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc nhung hiéu qua van con han ché, chua déng gop tich cuc vao
viéc xay dung, hoan thién hé théng VBQPPL va chua gin két chat ch& véi hoat
dong ban hanh VBQPPL cia UBND. Hoat dong kiém tra, xt ly VBQPPL cua
UBND c6 d4u hiéu trai phap luat con cham so véi yéu cau. Hoat dong ra soat hé
thong héa van ban chua duoc tién hanh thudng xuyén, chua kip thoi tham muu cho
UBND stra d6i, bd sung cac VBQPPL cho phd hop véi ciac quy dinh méi cua
Trung wong va tinh hinh thuc té caa dia phuong.

Tiéu két Chwong 2

Ddi voi cac dia phuong, yéu cau vé xay dung mot hé théng VBQPPL dong
bo, thong nhét, cong khai, minh bach, dan chu, tao diéu kién cho dia phuwong phat
trién 12 mot trong nhirng nhiém vu quan trong caa cac cap chinh quyén. VBQPPL

do chinh quyén dia phuong ban hanh c6 tac dong dén moi mat cua doi song kinh té

57



- & hoi, n6 co thé thuc day x& hoi phat trién, ddng thoi né ciing ¢ thé kim ham sy
phét trién kinh té - x hoi & dia phuong.

Trong thoi gian qua, hoat dong ban hanh VBQPPL cia UBND tinh Bén Tre
tirng budc di vao nén nép, c6 tac dong tich cuc dén su 6n dinh chinh tri, trat tu an
toan x4 hoi va phét trién kinh té & dia phuong. Tuy nhién, hoat dong xay dung
VBQPPL caa UBND tinh ciing con nhiéu han ché, hiéu qua chwa cao. Mot sb 1anh
dao co quan chuyén mon chua nhan thire ding, ddy da vé vai trd quan trong cua
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL, nén chua thuc sy quan tdm linh dao ddi
v6i hoat dong nay; viéc chap hanh quy trinh soan thao, ban hanh VBQPPL c6 ldc
con hinh thac; sy phoi hop giita co quan soan thao, co quan thim dinh vin ban chua
chat ché. Boi ngli cong churc thuc hién hoat dong xay dung, ban hanh van ban chua
dugc dao tao chuyén nghiép, kién thiac chuyén mén con han ché.

Viéc danh gia trung thuc, khach quan thuc trang hoat dong xdy dung
VBQPPL cua UBND tinh Bén Tre ciing nhu tim ra nguyén nhan nhitng han ché,
thiéu sot trong hoat dong xay dung VBQPPL s& 1a co s¢ thuc tién dé dé ra nhiing
giai phap pht hop nhim nang cao chat lugng xay dung VBQPPL cia UBND tinh
n6i chung va UBND tinh Bén Tre ndi riéng trong thoi gian téi, gop phan nang cao

hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc trén dia ban tinh.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP POl MO1 HOAT PONG XAY DUNG VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA UY BAN NHAN DAN TINH TU THUC
TIEN TINH BEN TRE

3.1. Quan diém d6i méi hoat dong xAy dung vin ban quy pham phap
luat ciia Uy ban nhan dan tinh tir thwe tién tinh Bén Tre

3.1.1. Péi méi hoat dong xdy dung vin bin quy pham phdp lugt cia Uy
ban nhén dan tinh phdi hwéng t6i muc tiéu phiic dap nhu ciu thwe hién tot chii
trwong, chinh sdich phdt trién kinh té - xi hji ciia cd nwéc va cia tieng dia
phuwong

Xay dung VBQPPL caa UBND tinh ngoai viéc phai dam bao tinh hop hién,
hop phap (khéng trai voi cac quy dinh cia Hién phép va luat), tinh dong bo (khdng
chdng chéo, mau thuan, ludn bao dam su thong nhét giira cac quy pham phap luat
trong cing mét VBQPPL va tinh thir bac, thdng nhat gitra VBQPPL vdi cac
VBQPPL khac trong hé thong phap luat hién hanh), tinh toan dién (c6 day du céc
quy dinh can thiét), ... con phai bao dam su phu hop voi trinh do phat trién kinh té,
chinh tri, vin hoa - xa hoi cia dat nudc néi chung va cia dia phuong néi riéng; cu
thé: VBQPPL phai phan 4nh ding cac quy luat kinh té, nhimg diéu kién kinh té dac
thi caa phuong thirc san xuat ton tai ¢ dia phuong; phan anh sau sic dinh hudng
chinh tri xa hoi cua dat nuéc; phi hop véi dao die, van hoa dan toc, thuan phong
my tuc cta dat nude; dua ra duge phuong an tét nhat véi nhitng phwong phap diéu
chinh phap luat phi hop dé théng qua d6 co thé dat dugc muc dich mong mudn
trong nhitng diéu kién kinh té - x& hoi hién tai cua dia phuong; dé ra duoc nhiing
muc dich phil hop Véi trinh @6 phéat trién cia dia phuong, ¢6 tinh kha thi. C6 nhu
vay, VBQPPL ban hanh ra mai trién khai thuc hién duoc va di vao cudc song.

Pé thyc hién duoc cac van dé trén, trong thoi gian téi can tiép tuc thuc hién
t6t cac chu truong ciia Pang va Nha nudc vé xay dyng thé ché, nhat 1a Nghi quyét
s6 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung, hoan thién hé thong phép
luat d&én nam 2010, dinh huéng dén nam 2020; Nghi quyét sé6 30c/NQ-CP ngay
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08/11/2011 cia Chinh phii ban hanh Chwong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nudce giai doan 2011 — 2020. Tang cuong su lanh dao trong viéc xay dung, hoan
thién hé théng VBQPPL, tap trung lanh dao, chi dao viéc xay dung va hoan thién hé
théng VBQPPL ¢ tinh dic thd cua tinh, di trude, don dau vé quy hoach xay dung,
thu hat dau tu...Tap trung thuc hién tot khau kiém tra, ra soat hé thdng hoa
VBQPPL nhim xay dung va van hanh hé théng phap luat thong nhét, dong bo,
minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu lvc va hiéu qua.

3.1.2. Péi méi hoat dong xdy dung vin bin quy pham phdp lugt cia Uy
ban nhén din tinh phdi dim bdo phii hop véi cdc quy dinh ciia phdp ludt vé xdy
dung va ban hanh van ban quy pham phap ludt

Pé nang cao chat lwong VBQPPL cua UBND tinh trong qua trinh xay dung
VBQPPL cua UBND tinh; trudc hét can tudn thu dang cac quy dinh cia phép luat
hién hanh vé xay dung VBQPPL cia UBND tinh. Khi soan thao van ban can phai
nghién ctru, ra soat dam bao van ban sau khi ban hanh phai théng nhat, dong bo véi
hé thong phép luat, tuan tha dang quy trinh xay dung VBQPPL Iam cho VBQPPL
cua UBND tinh Bén Tre don gian, minh bach, rd rang, dé tiép can, dé 4p dung nham
tao thuan loi cho phét trién kinh té - x& hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, nang cao hié¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc.

Bén canh d6, can chl trong viéc nang cao ning luc cia cac co quan va doi
ngil can bo lam cong tac tham muu xay dung van ban va dam bao cac nguon luc
phuc vu cho hoat dong xay dung VBQPPL cia UBND tinh.

Thuong Xuyén quan triét cho doi ngii 1am cong tac van ban veé vi tri, vai tro
va tam quan trong cua cbng tac xay dung, kiém tra va ra soat VBQPPL. Phai xem
cong tac xay dung VBQPPL la nhiém vu chinh tri quan trong can phai duoc thyuc
nghiém tac.

3.1.3. Péi méi hoat dong xdy dung vin bin quy pham phdp ludt ciia Uy
ban nhén din tinh cin phdi ddy manh hon niva céng tic tham dinh vin ban quy
pham phap ludt

Véi vai tro 1a nguoi gac cong" dang tin cay” cia UBND tinh, cong tac tham
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dinh kip thoi phat hién va kién nghi co quan soan thao chinh Iy, hoan thién nhiéu
quy dinh khong dang tham quyén, mau thuin, chong chéo véi cac quy dinh hién
hanh, nhiéu quy dinh thiéu tinh hop 1y hodc khdng kha thi, trong d6 c6 nhiéu quy
dinh nhay cam, lién quan dén quyén, loi ich ctia ngudi dan, doanh nghiép, gop phan
nang cao chét lwong cua vin ban va nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc.
Vén dé day manh cdng tac tham dinh VBQPPL dang tr& nén cip bach, 1a doi hoi
cua dang, caa nhan dan d6i voi nganh tu phap. Trong thoi gian téi can ting cuong,
nang cao y thuc trach nhiém ngudi dimg dau cling nhu cai tién linh vuc, quy trinh
cuia cong tac tham dinh dé nang cao chat lwgng thim dinh. Hoan thién thé ché noi
b vé cong tac tham dinh, c6 su phan cong trach nhiém, nhiém vy rd rang. Mdi can
bo can tu dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mén va phai cha y dén nhiing van dé du
luan, b&o chi phan &nh, tap trung cao, sau sac vao ndi dung tham dinh.

3.2. Giai phap d6i méi hoat dong xay dung vin ban quy pham phap luét
ciia Uy ban nhén dén tinh tir thyc tién tinh Bén Tre

3.2.1. Nhém gidi phdp chung nham déi méi hoat dpng xdy dwng vin ban
quy pham phdp luit ciia Uy ban nhan dén tinh

3.2.1.1. Béi méi, nang cao chdt heong hoat dong xay dung vin bdn quy
pham phap ludt cia cdc co quan nha nuéc ¢ Trung wong

Nhu d4 phan tich, muc dich, noi dung cua VBQPPL cua dia phuong, nhat 1a
cua UBND cép tinh chi yéu dé thi hanh Hién phap, luat, van ban ciia co quan nha
nuéc & Trung wong. Viéc doi méi, nang cao chat lwong, hiéu qua hoat dong ban
hanh VBQPPL cua UBND tinh chi cd thé thuc hién va dat hiéu qua khi hé théng
cac VBQPPL cua Trung wong thuc sy day du, chit chg, dam bao cac nguyén tic
xay dung, ban hanh VBQPPL.

Qua nghién ctu, nhitng han ché, bat cap trong hoat dong ban hanh VBQPPL
nhu van dé thé ché, phap luat vé ban hanh VBQPPL, van dé co ché trach nhiém,
trinh tu tha tuc, van dé hoach dinh chinh sach, dam bao dan chu, céng khai trong
qua trinh 1y y kién gop y du thao, van dé dam bao céc ngudn lec v.v... khong chi
ton tai trong hoat dong ban hanh VBQPPL cua UBND tinh ma trong toan bo hoat
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d6ng ban hanh VBQPPL néi chung. Do dé, cung véi viéc doi méi, nang cao chat
luong hoat dong ban hanh VBQPPL cua dia phuong, Qudc hoi, Chinh pha va cac
B6, nganh Trung wong ciing can danh gia két qua hoat dong ban hanh VBQPPL cua
Trung uong va co cac giai phap dé nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong ban
hanh VBQPPL cta Trung wong nhim dam bao tinh hop hién, hop phap, théng nhit,
ddng bo, khoa hoc va kha thi cua hé théng phap luat.

Pong thoi, theo Luat nam 2015, ¢ dia phuong chi c6 HDND va UBND méi
¢ tham quyén ban hanh VBQPPL (HDND, UBND cap huyén, cip x& chi ban hanh
van ban trong truong hop luat giao). Tuy nhién, mot sé vin ban ¢ trung wong trong
cac linh vyc quan 1y nha nuéc chuyén nganh lai giao tham quyén cho Chu tich
UBND tinh quy dinh nhitng vin d& mang tinh quy pham phap luat. Bi vai nhiing
trurong hop nay dia phuong gap lang tung trong viéc xac dinh hinh thirc van ban la
VBQPPL hay vin ban ca biét. Trung uwong can ¢ sy quy dinh thong nhat dé dia
phuong thyuc hién. Do d6, dé nghi cac co quan Trung wong khi ban hanh vian ban
can tranh sy chong chéo, thiéu ré rang; thuong xuyén ra soat va hé théng hoa dé
cdng bd tinh hiéu luc cua cac van ban thudc linh vuc, nganh minh quan ly. Muac do
ban hanh vin ban kha nhiéu tir cic co quan Trung wong di lam cho dia phuong bi
qua tai trong viéc trién khai thyc hién thi hanh cac quy dinh. Vi vy, dé nang cao
chat lugng ban hanh VBQPPL cua dja phuong, cac co quan trung wong khi ban
hanh vin ban phai chi trong hon dén tinh kha thi, tinh déng bo trong cac quy dinh,
nhét 13 cac vin ban giita cac bo, nganh véi nhau dé cho dia phuong thuan loi hon
trong viéc trién khai thuc hién.

3.2.1.2. Hoan thién thé ché cho cong tac xay dung van ban quy phgm phap
lugt

Can xac dinh rd trach nhiém cua Nha nuéc trong viée dau tu ngudn lyc thich
dang cho hoat dong xay dyung ban hanh VBQPPL, coi diy 1a hoat dong dau tu phat
trién, 1a kinh phi dau vao cho phat trién kinh té - xa hoi. Do d6, Luat nam 2015 da
xac dinh rd trach nhiém cua Nha nudc trong viéc bao dam kinh phi trong tung giai

doan xa@y dung, ban hanh VBQPPL tur giai doan xay dung chinh sich, soan thao,
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tham dinh, thim tra, chinh 1y dén hoan thién, ban hanh VBQPPL. T trude dén nay
nhiéu ngudi cho rang kinh phi cho céng tac xay dung phap luat chi mang tinh “hd
tro’ vi cho rang cong chirc da an luong Nha nude thi phai c6 trach nhiém thuc hién
tat ca cac cong viéc caa quy trinh 1ap phéap, lap quy. Do d6, dé nghi Chinh phu sém
c6 su chi dao Bo Tai chinh dé diéu chinh quy dinh vé kinh phi hd trg cho cong tac
ban hanh vin ban tai dia phwong tai Thong tu lién tich sb 47/2012/TTLT-BTP-BTC
cho phu hop véi quy dinh méi caa Luat nam 2015. Theo d6, mac chi cho céng tac
xay dung van ban phai du dé bao dam thuc hién céc quy trinh soan thao vin ban.
Pdng thoi, phai bao dam kinh phi cho viéc to chtc lay y kién nhan dan, Iy y kién
cua chuyén gia, nha khoa hoc trong nhitng truong hop theo quy dinh can phai to
chuc ldy y kién. Pay chinh 13 co s& quan trong dé co quan chu tri soan thao chu
dong vé nguon kinh phi va thyc hién dang trinh tu, tha tuc xay dung VBQPPL.

3.2.1.3. Tang cuong tinh chuyén nghiép trong xay dung van ban quy pham
phap luat

Nhu d néi ¢ phan trén, hoat dong xay dung, VBQPPL la hoat dong dic thu,
doi hoi nhirng nguoi lam cong tac trong linh vuc nay phai ¢o6 trinh d6 chuyén mon
sau va thanh thao céc k¥ niang trong tac nghiép. Do dé, trong thoi gian ti can co
quy dinh tang cuong tinh chuyén nghiép trong hoat dong hoach dinh chinh séach,
xay dung co ché thu hat can bd co nang luyc chuyén mon tham gia hoat dong xay
dung VBQPPL, voi ché do dai ngd nghé nghiép phi hop dam bao thu hit duoc
ngudi co ning luc tham gia coéng tic nay, dong thoi cling du dé gir chan nhiing
ngudi ¢o kinh nghiém khong chuyén sang cac cong viéc khac. Can xay dung céac
chic danh tu phap nhu: Tham dinh vién, Kiém tra vién...dé dam bao tinh chuyén
nghiép, tinh doc 1ap, chiu trach nhiém trong tham dinh, kiém tra VBQPPL.

Riéng d6i véi cong tac tham dinh: can sém bd sung quy dinh cac co ché hd
trg cho cong tac tham dinh cua co quan tu phéap, cu thé nhu cho phép co quan tu
phap thué chuyén gia trong mét s6 linh vyc nhat dinh dé hd tro ngudi tham dinh van

ban. Ban than ngudi tham dinh VBQPPL khé ¢6 thé nim dugc hét moi linh vuc cua
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doi séng xa hoi, trong khi d6 cac du thao VBQPPL lai ¢6 noi dung rat rong. Do d6
viéc thué chuyén gia hd trg 12 viéc can thiét.

3.2.1.4. Tang cuong dao tao, boi dwing, tap hudn, hwdéng ddan nghiép vu
chuyén mon cho doi ngii cong chirc lam céng tac van ban quy pham phap lugt

Hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL la hoat dong dic thu, yéu cau
nhitng ngudi 1am coéng tac trong linh vuc ndy khdng chi kién thic chuyén sau vé
phap luat, kién thac tong hop vé cac mat cua doi sdng x& hoi ma con phai ¢ kinh
nghiém nhiéu nim trong céng tic nay. Do do, dé hoat dong xay dung, ban hanh
VBQPPL caa UBND tinh duoc thuc hién ¢d nén nép, on dinh, can ting cuong dao
tao, bdi dudng nghiép vu soan thao van ban ciling nhu nang cao tinh than trach
nhiém cho d6i ngii céng chuc truée cdng viéc. Hién nay, ¢6 nhiéu chuong trinh boi
dudng vé linh vuc nay, nhung do nang vé ly thuyét nén thiéu tinh thyc té, hiéu qua
thap. Chuong trinh boi dudng vé xay dyng van ban khdng thé chi dat ra véi cac co
quan xay dung luat, truong day luat, ma can mé rong hon dé phé bién kién thirc nay
cho nhiéu nguoi. Do 1a co so dé phét hién céc sai trai trong van ban; nhimng nguoi
c6 trach nhiém soan thao van ban va giam sat cong viéc nay can duoc bdi dudng
thudng xuyén dé tranh cac sai lam khong dang c6. Bong thoi, kién nghi Bo Tu phap
can phai ting cudng td chuc cac 16p tap huan chuyén sau vé nghiép vu va céc 16p
bdi dudng nang cao ki ning cho doi ngii cong chirc ciia So Tu phap tham gia hoat
dong xay dung, ban hanh VBQPPL.

Trén co s& d6, S& Tu phap ting cudng Kiém tra, chan chinh, un nin va tap
huan nghiép vu cho doi ngil cong chirc phap ché cua cac co quan chuyén mon thudc
UBND tinh nhiam nang cao hiéu qua ban hanh VBQPPL cua UBND tinh.

Lanh dao UBND tinh va S& Tu phép can quan tdm dao tao ning cao trinh do,
chuyén mon nghiép vu cho d6i ngii cong chirc cua S6 Tu phap tham muu hoat dong
xay dung, ban hanh, kiém tra, ra soat hé thong héa VBQPPL. Vi thyc trang vé trinh
d6 cuia doi ngil cong chuc hién nay chua dap ang tét yéu cau nhiém vu.

3.2.1.5. Tang cwong nguon luc vdt chat cho hoat déng ban hanh vin ban

quy pham phéap lugt
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Can phai ra soat trang bi co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc tai cac co
quan chuyén mdn thuoc UBND tinh dé dam bao dap (ng yéu cau nhiém vu. Quan
tam dau tu hé théng may vi tinh, tai liéu tham khao, trién khai xay dung mét sé
phan mém dung chung,.. B6i méi viéc luu trit hd so trong hoat dong xay dung, ban
hanh VBQPPL trén may tinh tao diéu kién thuan lgi cho viéc tra ciru cling nhu phuc
vu ¢Ong tac kiém tra hoat dong xay dung ban hanh VBQPPL cua co quan nha nuéc
c6 tham quyen.

Hién nay, co s& dir liéu qudc gia vé vin ban phap luat di duoc thanh 1ap theo
Nghi dinh s 52/2015/ND-CP. S& Tu phap tham muu gitp Uy ban nhan dén tinh
cap nhat cac VBQPPL cua tinh 1én co sé dir liéu nay, day 1a nguén co so dir liéu
quy gia, can duoc quan tam thuc hién. Do d6, trong thoi gian ti can quan tim dau
tu cho hé co so dit liéu nay dé co6 thé van hanh va hoat dong tt hon.

3.2.2. Nhém gidi phdp cu thé nham doi méi hoat dong xdy dung vin bdin
quy pham phdp luit ciia Uy ban nhén déin tinh Bén Tre

3.2.2.1. Nang cao trach nhiém cia lanh dao Uy ban nhan dan tinh va Ianh
dao cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan tinh trong hoat déng xay dung
van ban quy pham phéap lugt

Do hoat dong xay dung VBQPPL c6 tac dong l6n dén doi song kinh té - x&
hoi, mot chinh sach ban hanh ra néu pht hop mang lai loi ich chung, dwoc sy déng
thuan cao caa moi tang I6p nhan dan, nguoc lai nd s& mang lai nhitng rao can va co
anh huong khong tét dén doi séng kinh té xa hoi. Do d6, 1anh dao UBND tinh Bén
Tre can xac dinh hoat dong xay dung VBQPPL, xay dung co ché chinh sach Ia hoat
dong uu tién hang dau, 1a khau dot pha trong chi dao diéu hanh kinh té - x4 hoi, 1a
cong cu thiét yéu dé quan 1y nha nudc, quan ly x& hoi ¢ dia phuong. Tir d6 dé cao
trach nhiém caa minh trong viéc chi dao thuc hién hoat dong xay dung VBQPPL.
Can c6 bién phap khic phuc nhitng ton tai han ché trong hoat dong xay dung
VBQPPL thoi gian qua, nham bao dam cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh
Va Céc to chire, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong nay thuc hién nghiém tuac, ding

quy dinh cua phép luat.
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Dé khic phuc tinh trang vi pham cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong
xay dung VBQPPL, 1anh dao UBND tinh can phai ting cuong kiém tra chi dao,
lanh dao cac co quan chuyén mén thuoc UBND tinh nang cao hon nira y thirc trach
nhiém cta minh trong viéc té chuc thuc hién phap luat vé hoat dong xay dung
VBQPPL. Can thyc hién ding cic quy dinh cia phap luat vé& ban hanh vin ban.
Phai kip thoi xt Iy nhitng co quan, c4 nhén lién quan dén viéc ban hanh vén ban tréi
phap luat trong pham vi thAm quyén cua minh duoc phap luat cho phép.

Néu nhu thé ché vé hoat dong xay dung VBQPPL cd that tét, that hoan thién
ma viéc to chirc thyc hién khong dén noi dén chdn, khdng tuan thu cac quy dinh da
dugc ban hanh thi khong thé dat hiéu qua. Vi vay, yéu té cd tinh chat quyét dinh
hiéu qua trong hoat dong xay dung VBQPPL ctia UBND tinh la y thirc trach nhiém
va nang lyc cua lanh dao UBND tinh va Ianh dao céc co quan chuyén mon thudc
UBND tinh Bén Tre.

3.2.2.2. Nang cao chdt lwrong cua cong tac phé bién, tuyén truyén va tdp
hudn vé cong tac xay dung van ban quy pham phap lugt cia Uy ban nhan dan tinh

S¢ Tu phap can chd trong hon dén cdng tac phd bién, tuyén truyén khong
chi trong ngii can b céng chirc, 1anh dao cac so, ban, nganh cua tinh ma ca trong
nhan dan vé y nghia, tim quan trong, muc dich, yéu cau cua hoat dong ban hanh
VBQPPL, gitp cho can bo, cong chirc nng cao y thac trach nhiém trong tham
muu vé cong tac van ban, dong thoi dé cho nhan dan nhan thirc duoc vai tro, quyén
han va nghia vu ciaa minh, tham gia tich cuc hon vao viéc ban hanh, thuc hién cac
quy dinh, chinh sach cua UBND tinh.

Bén canh dé, can doi méi noi dung, phwong phap tuyén truyén, tap huan vé
cong tac xay dung VBQPPL. Thoi lugng mdi dot tip huan hang nim nang 1én tir
mot dén hai ngay thay vi chi mot budi nhu hién nay. Can chd trong di sau tap huan,
huéng dan k§ ning tham muu hoach dinh chinh sach, ky thuat xay dung cac noi
dung, bd cuc VBQPPL, khong chi giéi han & viéc tap huan vé thé thuc, ky thuat
trinh bay van ban. Noi dung tap huan phai bam sat thuc tién nhiing thiéu sot, han

ché trong hoat dong xay dung VBQPPL; phai két hop ly thuyét véi thuc hanh xay
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dung VBQPPL va c6 khao sat, danh gid hiéu qua cua viéc tap huan dé rat kinh
nghiém cho céac lan sau.

3.2.2.3. Kién toan vé té chirc bg mdy va doi ngii cong chirc tham gia hoat
dong xay dung van ban quy pham phap ludt dii vé sé lwong, dam bdo vé chdt lirong

Soan thao, ban hanh van ban la hoat dong dac thu, nhirng nguoi tham gia
hoat dong nay doi hoi phai c6 trinh d6 chuyén mon va trinh d6 phap ly virng vang,
c6 kinh nghiém trong quan ly va phai nim viing k¥ nang trong hoat doéng ban hanh
VBQPPL. Vi vay, lanh dao UBND tinh va lanh dao cac co quan chuyén mon thudc
UBND tinh phai quan tdm cang cd, kién toan, nang cao chit luong doi ngii can b,
cong chuc tham gia hoat dong nay. Trudc hét, phai bd tri di s6 lwong bién ché cong
chac lam cong tac van ban ¢ S& Tu phéap. Vi thuc trang s6 lwong cong chic 1am
cong tac van ban nhu hién nay khdng thé tham muwu UBND tinh thuc hién tét hoat
dong xay dung VBQPPL, dic biét 1a hoat dong tham dinh, kiém tra va ra soat, hé
théng héa VBQPPL.

Pé gitp cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh thyuc hién cé hiéu qua
cac hoat dong soan thao VBQPPL, lay y kién dbi tuwong chiu su tac dong cua
VBQPPL, danh gia tac dong, kiém tra, ra soat, hé thong héa VBQPPL, Trung wong
can nghién ciu sira d6i Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ciia Chinh pha dé ting cuong
hoat dong cua doi ngil cong tac phap ché. Boi vi, hién nay tinh Bén Tre thuc hién
Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 4 thang 7 nam 2011 cta Chinh phi quy dinh vé
chte nang, nhiém vy, quyén han va té chac bo may cua to chirc phép ché; tinh chua
thanh lap dugc Phong Phap ché nao do khong co bién ché. Pong thoi, diéu quan
trong 1 viéc bé tri cdng chirc 1am cong tac phap ché phai co du tiéu chuan theo quy
dinh nham dap Gng yéu cau nhiém vy dit ra.

Bén canh d0, cic nganh chirc ning can nang cao tinh than trach nhiém trong
cong tac tham muu soan thao, goép y xay dung du thao VBQPPL cua UBND tinh.
Tir d6 gop phan dam bao chat luwong VBQPPL cua dia phuong.

3.2.2.4. Tang curong hiéu qud cong tac kiém tra, ra soat, hé thong héa van

ban quy pham phap lugt va theo ddi thi hanh phap lugt
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Cac hoat dong nay tuy khdng nam trong noi dung ban hanh VBQPPL nhung
c6 mdi lién hé chat ché va co vai trd quan trong trong viéc xay dung, hoan thién hé
théng VBQPPL cua dia phuong. Do dé6, S& Tu phap va cac so, nganh can tich cuc
hon trong viéc tham muu cho UBND ty kiém tra, ra soét, xt 1y nhiing vin ban da
ban hanh chua phu hop quy dinh cua Hién phap, luat, cac VBQPPL cua cap trén va
cha truong, duong 15i, chinh sach cua Pang va Nha nuéc ta, véi tinh hinh kinh té xa
hoi va yéu cau quan 1y nha nudc & dia phwong, 1am co so dé sira d6i, b6 sung, hoan
thién cac quy dinh, dam bao tinh hop hién, hop phap, théng nhat, khoa hoc, thuc
tién va kha thi caa hé théng VBQPPL cua tinh. S¢ Tu phap tham muu giap UBND
tinh chi dao, d6n dbc quyét liét trong viéc tu kiém tra va kiém tra cac VBQPPL theo
tham quyén, dic biét tap trung vao cac linh vuc kinh té - x4 hoi c6 nhiéu bac xc;
xu ly triét d¢, kip thoi nhitng van ban trai phap luat da ty kiém tra, phat hién hoac da
dugc cic co quan nha nudc co tham quyén thdng bao; nang cao trach nhiém trong
viéc khiac phuc hau qua, thiét hai do viéc &p dung van ban trai phap luat gay ra. Vi
vay, trong thoi gian toi can phai tiép tuc ting cudng, cung ¢d va phat huy hon nira
cbng tac nay.

Xay dung hé co sé dit liéu phuc vu cho cong tac xay dung, kiém tra, ra soat
VBQPPL; diy manh ung dung cdng nghé théng tin trong cong viéc. Pau tu co sé
vat chat, trang thiét bi lam viéc, thiét 1ap cong thong tin dién tir két ndi Internet, (g
dung tin hoc hoa dam bao hién dai hda nén hanh chinh.

3.2.2.5. Thyec hién nghiém tlc viéc ldy y kién cia co quan, té chirc, c& nhan
va cde doi twong chiu sie tdc dong truc tiép cia van ban quy pham phap lugt

Viéc to chuc lay y kién rong rii trong Nhan dan, dic biét 1a caa cac dbi
tuong chiu sy tac dong truc tiép cia van ban sé& rat c6 loi, vi thong qua d6 nguoi
hoach dinh chinh sach hiéu sat thuc tién dé c6 dugc nhiig quy dinh phi hop voi
thuc tién cudc song; 1am cho dbi tuong chiu su tac dong cia vian ban c6 co hoi phan
anh y kién, hiéu noi dung quy dinh va tir sy hiéu biét d6 dan dén viéc thuc hién
dung. Pay ciing 12 mot hinh thic tuyén truyén phd bién mang tinh tich cuc, cha

dong 1am cho cac quy dinh cta vin ban thuc su di vao cudc séng sau khi duoc ban
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hanh.

Ngoai ra, viéc lay y kién cac ddi twong nay con nham cung cap thém cho co
quan soan thao nhirng thong tin, cach nhin tir thuc té dé co quan soan thao xem xét,
can nhic va c6 nhitng diéu chinh can thiét bao dam cho vin ban sat thuc té va dé di
vao cudc sdng hon. Cac co quan quan 1y thuong nhan dinh rang ching ta cé nhiing
VBQPPL tét nhung viée thi hanh cac vin ban d6 d6i khi khong dugc tét. Thuc ra
day 1a su ly giai thiéu thuyét phuc cho nhirng vin ban khong phat huy hiéu qua, boi
vi néu VBQPPL d6 thé hién y chi cua da sb nguoi trong xa hoi thi ho s& tw nguyén
thi hanh, khong can phai chd doi sy cudng ché thi hanh cia co quan nha nuéc. Vi
vay, sy tham gia thuc chat va co y nghia ciia ngudi dan trong qua trinh soan thao
VBQPPL dé bao dam thuc su nguyén tic phéap luat I1a thé hién y chi cua dan va ting
cudng hon nira tinh céng khai, minh bach ddi véi VBQPPL cua UBND tinh 1a diéu
rat quan trong va la yéu té co ban cia mot nha nudc phap quyén cua dan, do dan va
vi dan.

Xuat phat tir yéu cau cong khai hoa trong hoat dong xay dung VBQPPL,
d6ng thoi dé tang cuong hon nita trach nhiém cia co quan nha nudce trong viéc bao
dam tinh céng khai va minh bach viéc ban hanh VBQPPL, UBND tinh va cac co
quan chuy&n mén thuéc UBND tinh Bén Tre cin nhan thic hon nita viéc to chic
lay y kién cua cac d6i tugng chiu su tac dong cua vin ban, bao gom ca cac ddi tac
nudc ngoai dang cong tac va lam viéc tai dia phuong. Trong diéu kién cho phép c6
thé tao diéu kién dé cac dbi twong truc tiép ap dung vin ban tham gia gop y kién
ngay tu qua trinh soan thao.

Pé thyc hién tbt viéc lay y kién cua Nhan dan déi véi VBQPPL, UBND
tinh Bén Tre can quy dinh vé trang Web riéng, chuyén dang tai tt ca cac du thao
VBQPPL dé lay y kién va ding ¥ kién phan hdi cua co quan chu tri soan thao, déng
thoi thong bao rong rii dia chi cia trang Web nay cho toan dan biét. Boi véi dy
thao van ban c6 tac dong 16n dén doi song xa hoi can td chirc cac cudc trao doi, ban
luan truc tiép véi cac chuy@n gia trén truyén hinh d¢é Nhan dan theo ddi, dong gop v

kién.
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3.2.2.6. Tang cuong sw phai hop ciia cdc co quan trong viéc du thdo van
ban quy pham phéap lugt

Xay dung, ban hanh VBQPPL Ia trach nhiém cua nhiéu co quan, don vi.
Tuy nhién, dé dat duoc hiéu qua thi can phai c6 sy phdi hop nhip nhang, déng bo
gitta S¢ Tu phap véi cac so, ban, nganh tinh. Viéc phéi hop c6 uu diém ndi bat 1a
tap trung duoc tri tué cua cac ca nhan, tap thé, dong thoi ting cuong ning luc danh
gia tong hop vé tinh hop phap va hop Iy cia VBQPPL, nang cao chat lugng
VBQPPL sau khi ban hanh. Bén canh @6, UBND tinh phai c6 bién phap chi dao
nham nang cao nhan thirc cia lanh dao cac co quan chuyén mén vé hoat dong xay
dung VBQPPL. Phai xem day 1a céng viéc quan trong, 12 tri tué cua tap thé. Tranh
tinh trang cac co quan soan thao giao khoan cho mot hoac mét nhdm chuyén vién
soan thao vin ban ma khong co su quan tam chi dao can thiét.

Pé viéc phdi hop trong hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh dugc
thuc hién tét hon, trong thoi gian téi UBND tinh Bén Tre can ban hanh Quyét dinh
ban hanh Quy ché phéi hop gitra cac sa, ban, nganh trong viéc xay dung VBQPPL
cua dia phuong. Trong Quy ché phdi hop cia UBND tinh can quy dinh cu thé trach
nhiém cta co quan chu tri, co quan phdi hop soan thao VBQPPL; quy dinh cu thé
trach nhiém dé 1am co s& yéu ciu cac co quan chu tri soan thao cam két thoi han
hoan thanh, cling nhu quy dinh rang bugc trach nhiém phdi hop giita cac co quan
trong qua trinh xay dung VBQPPL.

Tiéu két chwong 3

Xay dung VBQPPL Ia mét hoat dong quan trong cua nha nudc noéi chung,
cua UBND tinh néi riéng nham thuc hién quyén luc nha nudc, thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nude ddi véi cac quan hé kinh té, xa hoi.

Tur thuc trang hoat dong ban hanh VBQPPL caa UBND tinh Bén Tre, trén
co s& phan tich nhitng nguyén nhan ton tai han ché, yéu kém trong hoat dong xay
dung vin ban, chuong 3 di dé xuat quan diém va mot s6 giai phap co ban nham
nang cao chat luong hoat dong xay dung VBQPPL cua UBND tinh ndi chung va
UBND tinh Bén Tre ndi riéng trong thoi gian téi. Mot s6 giai phap da dugc chuong
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3 d& cap nham tap trung thuc hién mot sé noi dung chu yéu sau day: d6i méi nang
cao chat lugng hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua cac co quan nha nudc &
Trung wong; hoan thién thé ché vé hoat dong ban hanh VBQPPL; ting cuong hoat
dong kiém tra, ra soat, hé thong héa VBQPPL, ...

Trén co s& nhitng giai phap ma luan van da dé ra, trong ting giai phép, luan
vin c6 dé cap dén nhitng cach thire thuc hién, giai thich ¥ nghia thyc tién. Trén co
s& d6, gitip UBND tinh n6i chung va Uy ban nhan déan tinh Bén Tre néi riéng, ciing
nhu cac co quan tham muu cua UBND tinh c6 thé tham khao, van dung mét céch
phu hop, linh hoat nham nang cao chat luong hoat dong xay dung VBQPPL cua
UBND tinh Bén Tre.

Thuc hién cé hiéu qua hoat dong xay dung VBQPPL sé tao dugc mot hanh
lang phap Iy pht hop véi nhu cau cia xa hoi, diéu chinh duoc cac quan hé xa hoi
phat sinh trén dia ban, tao dugc ong tin, sy tin nhiém trong nhan dan dbi véi co
quan quan 1y nha nuéc; phuc vu tét cho sy phat trién toan dién, bén viing & dia

phuong.
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KET LUAN

Xay dung phap luat 1a mét trong nhitng phuong dién hoat dong quan trong
nhat ctia nha nuéc, nham muc dich truc tiép tao nén cac quy pham phap luat, sta
ddi, hay b, bd sung, hoan thién hé théng cac quy pham dé diéu chinh cac quan hé
x& hoi dang dién ra.

Hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua cac co quan nha nudc ¢ dia
phuong la mét trong nhitng cong viéc kho khan va phac tap, mang tinh sang tao
cao, doi hoi phai dau tu nhiéu thoi gian, kinh phi ma truée hét 12 cac cha thé ban
hanh phai c6 du niang luc dé thuc hién nhiém vu dugc giao.

Trong bdi canh Pang va nha nudc ta dang tiép tuc day manh cai cach phap
luat, cai cach hanh chinh, ting cuong phap ché va xay dung nha nuéc phap quyén
nham dap Gng yéu cau on dinh, phét trién, hoi nhap vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan chu, cong bang, van minh, yéu cau dugc dat ra 1a can phai doi mai, nang
cao hiéu qua, chat lwgng hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua cé4c cap chinh
quyén, trong d6 c6 UBND tinh. Thoi gian qua véi sy ¢d gang nd luc khdng nging,
UBND tinh Bén Tre di ban hanh mét khdi lugng 16n VBQPPL dé thi hanh Hién
phap va phap luat va diéu chinh nhitng van dé tir thyc té cua tinh phét sinh. Tuy
nhién, dtng trudc nhirng doi hoi tir chinh sy phat trién noi tai caa Viét Nam noi
chung va cua tinh Bén Tre néi riéng trong giai doan hién nay cling véi yéu cau bén
ngoai tac dong vao, nhat 1a viéc ching ta gia nhap to chitc thuong mai thé gici, viéc
xay dung mot hé théng VBQPPL hoan chinh, khoa hoc, hop 1y, dong bo dang tré
thanh van dé buc xdc va cap thiét hon bao gid hét. Cling chinh vi thé doi hoi hoat
dong xay dung, ban hanh VBQPPL cua UBND tinh can duoc trién khai thuc hién
dung theo phap luét vé xay dung VBQPPL; dong thoi, can duoc nghién ciru dé doi
méi va hoan thién bang nhiéu giai phap; bao dam VBQPPL duoc ban hanh ding
tham quyén, hinh thic va tha tuc, phd hop véi diéu kién phat trién khach quan cua
x& hoi, cua dia phuong nang cao ky luat, ky cuong, taing cuong trach nhiém trong
cong tac xay dung VBQPPL, bao dam chat lwong cia VBQPPL nhim tao co s dé
nang cao chat lugng hoat dong ban hanh VBQPPL cua UBND tinh dam bao céc
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nguyeén tic, yéu cau vé xay dung, ban hanh VBQPPL.

Pé nang cao hon nita hiéu qua hoat dong ban hanh VBQPPL cua UBND
tinh trong nhitng nim t6i, cac co quan, ban nganh tinh can tiép tuc ¢ nhitng tu duy
dot pha mai, linh hoat va sang tao hon nira trong qué trinh hoach dinh chinh sach
phat trién kinh té - x4 hoi, dong thoi dua ra nhirng giai phéap, co ché thuc hién hiru
hiéu, sat hop véi yéu cau thuc tién cua dia phuong trong tinh hinh méi. Tuy nhién,
van dé dat ra & day la: dé cac chinh sach d6 trd thanh hién thuc cudc song, doi hoi
trong hoat dong xay dung va ban hanh VBQPPL, cac co quan chirc nang tham muu
va co quan ban hanh van ban phai tuan tha cac trinh tu, tha tuc xay dung va ban
hanh VBQPPL do phéap luat quy dinh.

Hién nay, cac nganh, cac cip trong ca nudc dang trién khai to chic thuc
hién Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay 08 thang 11 nam 2011 cta Chinh phii ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 — 2020, do d6
hoat dong ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia phuong noi chung va cia UBND
tinh Bén Tre ndi riéng ciing phai dugc nang lén tam cao mgi nham phat huy t6i da
hiéu qua vai trd va thuc hién tt chirc ning ciia minh trong quan 1y nha nuéc, quan
ly xa hoi. Pay ciing 1a mot nhiém vu chinh tri co ban cia Nha nuéc ta nhim dua
phap luat vao trong cudc séng, xay dung va bao vé thanh cong Nha nudc phap
quyén x4 hoi cha nghia cua dan, do dan va vi dan. Thuc hién thang loi muc tiéu dan

giau, nuéc manh, dan chu, céng bang, van minh./.
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