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MO PAU

1. Tinh cép thiét

Ngay 05 thang 08 nam 2008, Ban Chép hanh Trung wong da ban hanh Nghi quyét s6 26/NQ-TW vé
nong nghiép, nong déan, ndng thén qua do da khing dinh quan diém phat trlen nong nghi€p, nong thon va nang
cao doi song vat chat, tinh than ctiia néng dan phai dya trén co che kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chu
nghia. Nghi quyet chi rd mot s6 han ché yéu kém nhu nhén thirc vé vi tri, vai trd cua nong nghiép, ndng dan,
nong thén con bét cdp so v6i thyuc tién, chua hinh thanh mét cach c6 hé thdng cac quan diém 1y luan vé phat
trién nong nghiép, nong dan, nong thoén; co ché, chinh sach phat trién cac linh vyc nay thiéu dong bo, thiéu
tinh dot pha; mot so chu truong, chinh sach khong hop ly, thiéu tinh kha thi nhung chdm dugc dleu chinh, b6
sung kip thoi. Pé tai luan an dugc x4y dung nhim xay dung dugc mot hé thong co s& 1y luan vé phap luét trg
cap va hd trg ndng nghiép dap ung dugc cac doi hoi cia Iy luan va thyc tién dit ra.

Pé thyc hién dugc Hiép dinh nong nghiép, Hiép dinh tro cap va cac bién phap dbi khang ciing nhu cac
quy dinh lién quan dén tro cap va hd trg néng nghiép trong WTO, mot nghién ciru vé xay dung va hoan thién
hé théng phap luat Vit Nam vé tro cap va hd tro nong nghiép 1a mot doi hoi hét st cap thiét.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén @@ tai luan 4n

Hién tai trong nudc da c6 nhirng nghién ctru lién quan dén Hiép dinh ndng nghiép, Hi¢p dinh vé tro cap
va cac bién phap d6i khang. Tuy nhién, cac ni dung chu yéu dlen giai vo1 muc dich tim hiéu vé 4p dung thuc
hién cac Hiép dinh nay. Tai qudc té, da cb nhimng nghién ctru vé tro cap trong WTO, dic biét tai Hoa Ky va
dua ra nhitng giai phap xdy dung phap lut vé néng nghiép cho qubc gia nay.

Chua c6 mot nghién ciru tong thé nio tai Viét Nam vé xdy dung phép ludt tro cip néng nghiép cta Viét Nam
theo cac quy dinh cia WTO va dua ra mo hinh Luét trg cap ndng nghi¢p Viét Nam.

3. Muc tiéu, nhiém vu, pham vi nghién ctru
Muc tiéu ciia ludn an

Trude nhitng yéu cau ciia cong tac nghién ctru 1y ludn va thyc tién khoa hoc phap 1y, luan an hudng tGi
muc tiéu:

1. Dua ra cc luan ct khoa hoc vé viée xay dung va hoan thi¢n phéap luat Viét Nam Ve tro cép va hod
tro nong nghiép.

2. Duara cac giai phap dé xuét nhim thyc thi ddy du cac cam két ciia Viét Nam vé tro cip va hd trg nong
nghi¢p trong khuon kho cia WTO.

3. HO tro hidu qua tién trinh hoi nhap quéc té cua Viét Nam trong linh virc ndng nghiép.
Pham vi nghién ciru
- Cac ndi dung co ban trong chinh sach phap luat tro cip va hd trg nong nghiép ctia WTO;

- Kinh nghjém cua mét s6 qudc gia trén thé gioi vé xay dung chinh sach hd trg , tro cAp nong nghiép
theo Hi¢p dinh nong nghiép.
- Chinh sach, phap luat nong nghlep cua Viét Nam trong thuc hlen ap dung cac quy dinh vé hd trg va
tro cap, giai phap hoan thién phap luat vé tro cAp nong nghiép. Dé xuat xay dung mot khung luat du thao vé
tro cap nong nghi¢p.

4. Phwong phap nghién ciru

Luan an dugc thyc hién theo cac phuong phap thong ké , tong hop va phan tich, trén co sé d6 rut ra cac
két luan khoa hoc d6i véi tirng ndi dung lién quan.

5. Nhirng dong gop méi vé khoa hoc cia Luin an



Luan an lam sang t6 vai tro khong thé thi€u ctia trg cap ndong nghiép ctia cac quoc gia doi vdi cac van dé
veé phat trién kinh té, chinh tri va xa hoi.

a. Luan an gop phan lam sang t6 vai tro khong thé thiéu cua trg cap ndng nghi€p doi voi cac van dé vé
phat trién kinh t€, chinh tri va xa hoi cua cac quoc gia trong dé c6 Vi¢t Nam.

b. Trén co so 1y luan chung vé phap ludt qudc té, luan an gbp phan néu bat céc ndi dung co ban vé trg cép
nong nghi¢p theo quy dinh ciia Hiép dinh ndng nghiép, GATT 1994, Hiép dinh vé tro cap va cic bién phap ddi
khang, dong thoi nghién ctru, tim hiéu cac chinh sach hd tro néng nghiép ciia Viét Nam trong giai doan trude va
sau khi gia nhap WTO.

c. Ludn an dé xuat cac co s& Iy ludn nham xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam vé trg cip nong
nghi¢p va mot dy thdo Ludt trg cap ndng nghiép Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin 4n

Nhitng két qua nghién ctru ctia luan an s& gbp phan bd sung quan trong vao linh virc Iy luén vé phat trién
nong nghiép, nong thon, nang cao nhan thirc clia cac co quan lam luat, chinh sach trg cap va hd tro nong
nghi¢p tir trung wong téi dia phuong.

7. Két cau ciia luan an
Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao , ndi dung cia luan an gom 03 Chuong:

Chuwrong 1: Co s6 Iy lugn vé xdy dung phdp ludt tro cdp noéng nghigp Viét Nam theo quy dinh ciia To
chirc thwong mai thé gioi (WTO).

Churong 2: Céc quy dinh ciia WTO va phdp ludt nudc ngodi vé tro' cip noéng nghiép.

Churong 3: Thuee trang phdp ludt tro cap néng nghiép Viét Nam, dinh hwong, nguyén tic co bin va
gidi phap xdy dwng phdp ludt tro' cdp nong nghiép.



CAC NOI DUNG CO BAN CUA LUAN AN

CHUONG 1

NHUNG VAN BE LY LUAN VE XAY DUNG PHAP LUAT TRQ CAP NONG NGHIEP VIET
NAM THEO QUY PINH CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO)

1.1. LICH SU RA POI, HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA WTO
1.1.1. WTO c¢6 ngudn gbc tir sw ra doi cia GATT

Nam 1947, 23 nudc tai Lién hop qudc da quyét dinh ciing dam phan dé cit giam hang rao thué quan nham
nhanh chéng thuc day tw do hoa mau dich va diéu chinh lai nhiing bién phap bao ho duoc duy tri tur dau nhirng
nam 1930. Két qua cua vong dam phan nay 1a hon 45.000 cam két vé thué quan anh huong dén thuong mai tri
gia 10 ty USD, tirc 1a gan 1/5 tong thwong mai trén toan thé gidi vao thoi diém bay gio da duge thong nhat va
thyc hién. Tong hop nhiing quy dinh va cam két d thoa thuan nay duoc dua vao mot van kién phap ly quéc té
c6 gia trj rang budc dbi voi cac nude. Vian kién phap 1y d6 chinh 1a Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai
(GATT). GATT da dugc 23 nudc chinh thire ky vao ngay 23/10/1947 va ¢6 hi€u luc vao ngay 1/1/1948. 23 nudc
ky GATT sau nay da tré thanh nhitng thanh vién sang 1ap cua WTO.

1.2. KHAI NIEM VE TRQ CAP NONG NGHIEP VA PHAP LUAT VE TRQ CAP NONG
NGHIEP

1.2.1. Khai niém vé tro' cAp nong nghiép

a. Khai niém vé ndng nghiép
Theo gido trinh Kinh té nong nghiép, dai hoc Kinh té qudc dan:

“Nong nghiép la mot trong nhiing nganh kinh té quan trong va phirc tap, né khong chi la mgt
nganh kinh té don thudn ma con la hé thong sinh hoc, kj thudt. Néng nghiép néu hiéu theo nghia hep
chi ¢6 nganh trong trot, nganh chan nudi va nganh dich vu trong néng nghiép, con néu hiéu theo
nghia réng bao gém ca nganh néng nghiép, nganh lam nghiép va nganh thiy san”.

Tai tir dién Black’s Law Dictionary — tai ban 1an thtr 8 do Bryan A Garner chi bién c6 dinh nghia vé
nong nghi¢p nhu sau:

“Nong nghiép la mot khoa hoc, vé cac linh vuc lién quan dén dat canh tac, thu hoach vu mua, chan nuoi
va trong trot.”

Phan dinh nghia ndy twong dbi ngin gon, tuy nhién ndi ham cua ting linh vuc (canh tac, thu hoach,
chan nuoi va trong trot) lai twong doi rong.

Trong WTO, Hiép dinh nong nghiép khong dua ra khai niém cu thé vé ndng nghiép.
b. Khai niém vé tro cip nong nghiép

Trén co so Iy luan va thue té, tac gia da tong hop dé xuat khai niém vé trg cip ndng nghiép nhu sau:
“Trg cap nong nghi¢p la nhitng 191 ich ma chinh phti dem lai cho mot doi twgng nhat dinh va dugc lugng hoa
ve mat tai chinh trong linh vuc ndng nghi¢p. Tro cap ndng nghi¢p gom hai nhém chinh 1a ho trg trong nudce va
tro cap xuat khau. Doi twong hudng trg cap co thé la nong dan, doanh nghiép, cac vién, truong va trung tam
nghién ctru ndng nghiép va phat trién nong thon. Tro cap cd thé dugc thuc hién bang nhi€u hinh thirc nhu tién
mat, ho trg xay dung co so ha tang va phuong tién san xuat”.

1.2.2. Vai tro ciia tro' cAp ndng nghiép

Tro cip nong nghi€p co vai tro déc biét quan trong d6i Vo1 su phat trién nganh nong nghiép cua bat cu
qudc gia nao trén thé gidi. Cac qudc gia dang phat trién, phat trién ciing nhu cac qudc gla kém phat trién déu

sir dung trg cap ndng nghiép nhu mot cong cu nham bao vé nganh nong nghiép khoi cac “ton thuong” co thé
phat sinh trong thwong mai qudc té ciing nhu cac bién dong khac.



O cép d6 qubc gia, trg cip nong nghiép co vai tro déc biét quan trong dbi v6i su phat trién nganh nong
nghiép ciia bt clr nudc nao trén thé gidi. D phat trién bét cir nganh nao trong hé théng noéng nghiép (trong
trot hodc chan nuéi...), cac nude thuong xac dinh cac chinh sach hd tro uu tién, vi du nhu tai Hoa Ky, khi
chinh phu Hoa Ky mudn tap trung phat trién nganh trong bong, hang ty d6 la da dugc chi cho nong dan nham
hd trg mua giéng, phat trién cong nghé gen, hé tro trang thiét bi vé gieo trong, ap dung khoa hoc cong nghé
v6i muc dich cho ra cac san phdm bong tot nhat sau d6 1a cac chinh sach hd trg thwong mai nhim dem san
pham bong t&i ngudi tiéu ding tir khau san xuat, van chuyén dén thuong mai.

Con & cap do qubc te nhét 1a thuong mai qudc té trong h¢ thong WTO, trg cap nong nghi€p co vai tro
déc bi€t quan trong. Cac quéc gia dang phat trién, phat trién ciing nhu cac qudc gla kem phat trién déu st dung
trg cp ndng nghiép nhu mot cong cu nhiam bao vé nganh néng nghiép khoi cac “ton thuong” c¢6 thé phat sinh
trong thuong mai quoc té. o la sy x4m nhép cia cac loai san pham noéng nghiép tir nude ngoai vao trong
nude lam anh hudng dén san xuit va thuong mai ciia quoc gia co san pham nhap khau. Trong truong hop nay
tro cap nong nghiép co vai tro nang cao kha nang canh tranh cua san phim trong nudc so véi san pham dugc
nhép khau.

1.2.3. Cic loai hinh trg cAp ndng nghiép

Can ctr vao Hi€p dinh Nong nghiép, Hiép dinh tro cap va cac bién phap ddi khang, co thé thay trg cap
nong nghiép dugce chia lam 03 loai hinh chinh gdm: tro cip khong thé ddi khang, tro cap co thé d6i khang va
tro cap bi cam.

1.2.4. Khai niém, vai tro ciia phap luit tro' cAp nong nghiép trong WTO
Khdi ni¢m phdp ludt vé trg cip nong nghiép

Trén phuong dién quéc té, phap luat Ve trg cap nong nghiép la tong thé cac quy dinh phap ly vé tro cip
va hd tro nong nghiép dugc cac chu thé quoc té (chit yeu la cac qudc gia, cac to chirc quoc te) xay dung va co
tinh bat budc chung. Cac quy dinh nay diéu chinh cac vin dé lién quan dén ndng nghiép, gdm cdc qua trinh
san xuat tor lam dat, gieo trong, thu hoach, thuong mai (d6i v6i cac san pham trong trot) va chin nudi. Phap
ludt vé tro cap nong nghiép ciing diéu chinh cac van dé lién quan dén ‘nong nghiép khac nhu khoa hoc ky thuat
nong nghiép, khuyén ndng, an ninh lwong thuc, cac bén lién quan den san xuat, kinh doanh. Phap luat Ve trg
cap nong nghiép hudng t6i myc tiéu hinh thanh moi trudng san xuat kinh doanh binh dang ddi voi cac giao
dich thuong mai quéc té.

Trén phuong dién qudc gia, phap luat vé trg cAp néng nghiép 1a tong thé cac chinh sach va quy pham phap
lut diéu chinh cac hoat dong vé trg cap va hd trg ndng nghi€p ma nha nude xay dung huong tdi bao vé cac loi ich
ctia nganh néng nghiép vi cic myc tiéu nhu: ting ning sudt ciy trong, vt nudi, ting dau tu xa hoi vao nganh nong
nghiép, bao vé nganh néng nghiép trudc cac kho khin khach quan va chii quan do bién d6i khi hau, méi truong
kinh doanh va do canh tranh qudc t& dem lai.

Mot cach tong quat: Phap luét trg cap ndng nghiép 1a tong thé cac vin ban phap 1y qudc té cling nhu céc
chinh sach, quy pham phap luat quéc gia nham diéu chinh cac van dé lién quan dén noéng nghiép. Cac van ban
phap ly qudc té, cdc chinh sach va cac quy pham phap ludt nay bd sung va hd trg nhau trong cac van dé lién
quan dén san xuat, thuong mai va cac van dé lién quan dén nong nghiép khac nhim muc dich xay dung mot
nén ndng nghiép quoc té va quéc gia hién dai, binh dang, canh tranh ciing nhu b sung 13n nhau vi su phat
trién chung ctia x4 hoi néi chung ciing nhu hop tac qudc té noi riéng.

Vai tro ciia phdp ludt vé tro cdp néng nghigp

Phép luét trg cap ndng nghiép 1a co s6 dé hoan thién va phat trién hé thong to chire thuong mai cua
WTO. Phap luat vé tro cap nong nghiép dam bao cho viéc thyc hién ¢ hi€u qua chirc ning t6 chirc, xay dung
va thuc hién cac chinh sach hd tro va trg cip n6ng nghiép cua cac qudc gia thanh vién WTO. Phap ludt vé tro
cap nong nghiép dam bao cong bang trong san xuat va thuong mai nong nghiép ciia cac qudc gia.

1.2.5 Tinh tat yéu, khach quan ciia viéc xay dung phap luit tro cAp nong nghiép Viét Nam

Céc chinh sach, quy dinh phép ludt vé trg cap trong WTO di duoc cac qudc gia thanh vién dam phén
thoa thuan va xay dung co chon loc trén co s¢ loi ich twong quan gilra cac thanh vién. Viéc xay dung va ap
dung phap luat trg cap va hd tro néng nghiép ludn can dugc ap dung mot cach thong nhat trén pham vi toan
cau.



Tinh cap thiét cvia viée xdy dung Ludt tro' cap néng nghiép tai Viét Nam

Vi¢t Nam da chinh thirc tr¢ thanh thanh vién caa WTO, tham gia vao t6 chirc nay, Viét Nam dugc hudng
tat ca nhu’ng quyén thanh vién noi chung va cac quyen duogc danh cho cac nudc dang phat trién noi rleng Bén
canh viéc dugc hudng cac quyen loi nay, Viét Nam cung cO nghia vu phéi thyc hién cac cam két quéc té cua
minh. Mot trong nhu’ng nguyen tac ciia Luat qudc té ma Viét Nam theo dudi do 1a nguyén tic tan tam, thién chi
thuc hién cam két quoc t€ (Pacta sunt servanda), vi¢c nghlen ctru xay du’ng mot Luat chuyén vé tro cép nong
nghlep la mot trong nhitng minh chu’ng Viét Nam tuan thu cac nguyen tac cua Luat quoc te, tiép thu dugc nhung
gia tri tinh hoa phap luat quoc té va thanh qua dam phan nhiéu nam gitra cac thanh vién WTO dong thoi xay
dung khung phép 1y cho céc hoat dong trg cap nong nghi¢p cua Viét Nam Jrong t bbi canh chua c6 mot khudn kho
phap 1y rd rang huéng dan cac hoat dong x4y dung chinh sach phap luat vé tro cap va ho trg nong nghiép.

Viét Nam chura ¢6 mot dao luat nao quy dinh céc van dé vé viée xay dung cac chinh sach trg cap va hod
trg ndng nghiép theo cac cam két trong WTO, viéc xdy dung luat tro cap nong nghiép s& 14 hanh dong dau tién
tir phia Chinh phu Viét Nam thyc hién cam két cua minh, l1a ban hanh mét dao luét thyc hién hién cac cam két
vé trg cap nong nghiép sau hon 05 nam gia nhap td chirc nay.

1.3. CAM KET CUA VIET NAM VE PHAP LUAT TRQ CAP NONG NGHIEP

Viét Nam cam két bao ho thi truong bang cac bién phap thué quan thay vi cac bién phéap ph1 thué quan
(cac bién phap dinh luong, phu thu...). Viét Nam cam két rang s€ ap dung trg cap doi véi hang ndng san phu
hop v6i cac quy dinh cia WTO, véi cam ket nay c6 thé hleu Viét Nam s¢€ thuc hién cac quy dinh lién quan dén
trg cp nong nghiép tai GATT 1994-Biéu XVI Tro cap, Hiép dinh Tro cap va cac bién phap ddi khang va
Hiép dinh nong nghiép.

Chuong 2
CAC QUY PINH WTO VA PHAP LUAT MQT SO NUOC VE TRQ CAP NONG NGHIEP

2.1. QUY PINH PHAP LUAT CUA WTO VE TRQ CAP NONG NGHIEP
2.1.1. GATT 1994

Theo quy dinh cia GATT 1994, moi hinh thirc h tro thu nhap hay tro gia, truc tiép hodc gian tiép co
tac dong lam ting xuat khau mot san pham tir lanh tho cua bén ky két 6 hay lam giam nhap khau vao lanh thd
cia minh déu can phai thong bao cho cac thanh vién WTO, viéc trg cap cho xuit khau 13 hoan toan khong
dugc phép ap dung, trir khi ¢6 cac quy dinh chuyén nganh cho phép cac nude duge xay dung cac quy dinh vé
trg cAp xuat khau.

2.1.2. Hiép dinh tro cip va cac bién phap ddi khang

Co the thay rang Hiép dinh SCM di dua ra rat nhiéu cac ndi dung vé cac bién phép tro cap co thé 1a dbi
tuong bi cdm va néu nhu chirng minh kha nang gay hai dén hang nhap khau cia cac nudc thanh vién, cdc quy
dinh nay sé& 1a dbi tugng dé cac nude thanh vién ap dung cdc bién phap dbi khang. Tuy nhién, rit nhiéu cac
quy dinh trong Hiép dinh nay da loai trir cic san pham nong nghiép theo cac quy dinh ciia Hiép dinh nong
nghiép.

2.1.3. Hiép dinh néng nghiép

Hiép dinh nong nghiép dong vai tré quan trong trong viéc xay dung cac chinh sach tro cap va hd trg
nong nghiép, day 1a hi€p dinh quy dinh toan dién cac chinh sach ho trg va trg cap ma cac quoc gia thanh vién
phai tuan thu va thyc hién khi xay dung chinh sach nong nghi€p ctia minh.

2.2. PHAP LUAT TRQ CAP NONG NGHIEP CUA MQT SO NUOC THANH VIEN WTO

Hiép dinh ndng nghiép 1a vin ban chinh dé cac nudc quic gia x@y dung chinh sach tro cap va hd tro
nong nghiép. Hi¢p dinh SCM va GATT 1994 khong didu chinh truc tiép viéc xay dung cac chinh sach phap

ludt vé tro cap Va hd tro nong nghi€p ma tap trung vao cac van dé ché tai 4p dung cho céc tro cap bi cam, hodc
cac trg cap gay ton hai dén cac mat hang xuét khiu cta nudce thanh vién.
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2.2.1. Thue trang ap dung phap luit tre cip ndng nghiép trong WTO
2.2.1.1. Tiép cén thi trwong

Mot trong cac bién phap ma cac nudc thuong sir dung dé chuyén cac hang rao phi thué 1a str dung
nguyén tic chénh léch gia: 1y gia ciia mat hang dugc bao ho trir di gia ciia mit hang 4y nhung trong diéu kién
khong c6 bao ho.

2.2.1.2. Hé trg trong nuéc

Theo cac thong tin ¢ dugce tir Ban thu ky néng nghi¢ép WTO, trong nhiing nam gan déy tong trg cép
tinh gop giam, nhung tro cép trong nudc cho mot s0 san pham cu the tang. Tinh dén thang 4 nam 2009, 60
nudce trong tong sé 153 nude thanh vién co cam két cit giam d6i voi tong hd trg tinh gop.

2.2.1.3. Trg cap xudt khéiu

Theo nghién ctru cua tac gia, trong s6 153 nudce thanh vién cia WTO, 35 nude da cam két vé muc tro
cap xuat khau doi voi 428 nhom san pham.

2.2.2. Phap luét tro cip va hd tro ndng nghiép ciia Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Quéc
A. Hoa Ky

Theo bao cao vé tro cap nong nghiép cua Hoa Ky vao thang 6 nam 2009, B4 Nong nghiép Hoa Ky hang
nam tro cap tir 10 — 30 ty USD bang chi tra truc tiép bang tién mit cho ngudi ndng dan va cha trang trai hang
nam. S6 tlen tro cap nay thuong dwa vao gia ca thi truong cho cac loai néng san, mire d6 anh huong thién tai
va mot s6 yéu té khac. Hon 90% lugng tro cAp nong nghiép téi nong dan roi vao 05 ndng san chinh 1a: Lia
my, ngd, dau turong, gao va béng. Hon 800 ngan nong dan va chu s¢ hiru trang trai da nhan duoc cac khoan
trg cap nay. Bén canh cac khoan tro cap bang tién mat Bo Nong nghiép Hoa Ky ciing ap dung trg cap vé bao
hiém muia 'mang, trg cip Marketing va mét s6 dich vu khac. Cac loai trg cap gian tiép cho nong nghiép nhicu
nam 1én dén 5 ty USD, lam ting thém tong trg cip ca truc tiép va gian tiép 1én dén 30-35 ty USD hang nim.

B. Nhit Bin

Nong nghiép Nhat Ban duoc bao hd manh mé va gia nong san thyc phdm ¢ nude nay cao hon han so
v6i cac nude khac nhue Hoa Ky va cong dong chau Au. Chinh pha Nhat Ban da dung nhiéu chinh sach bién
phap dé trg cap san xuit bao ho thuong mai hang nong san, dic biét 1a lia gao. Mirc do bao hd nong nghiép
Nhat Ban da tang 1€n trong suét ba bon thap nién qua. Mac du dugc bao ho, nhung Nhat Ban da tré thanh mot
trong nhirng nudc nhap khau néng san nhiéu nhét thé gidi.

C. Lién minh chiu Au (EU)

An ninh luong thue, bao dam san xuit ndng nghiép 6n dinh ludén 1a mbi quan tdm chung trén toan thé
gidi, chinh diéu nay da khién lién minh chau Au xay dung mét thi truong nong nghiép thong nhat vao dau
nam 1962 bat dau tir viéc xay dung Chinh sach nong nghiép chung (CAP). Vao nam 2010, EU da chi tiéu 57
ty ECU vao phat trién nong nghiép, trong d6 37 ty ECU dugc st dung cho tro cap truc tiép. Con sb nay 1a rat
16n va dugce Lién minh chdu Au van dung mot cach linh hoat trong chinh sach hop xanh 14 cay” cua Hiép
dinh ndng nghiép.

D. Trung Quéc

Sau 16 nam dam phan, ngay 11/12/2002, Trung Quéc da chinh thirc trd thanh thanh vién cia WTO. Khi
tr¢ thanh thanh vién cua WTO Trung Quéc cam keét thuc hién nhitng ndi dung cua Hiép dinh ndng nghiép va
cac hi¢p dinh lién quan nham xay dung mat phép luat trg cap phu hop.

2.3. CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP VE TRQ CAP NONG NGHIEP CUA WTO
2.3.1. Quy trinh giai quyét tranh chiap trong néng nghiép

Khi c6 phat sinh tranh chép, nudc khiéu nai s& thong bao van dé véi nudce bi khiéu nai va dé nghi to
chirc cac tham van dé tim ra cach giai quyét. Tai thoi diém nay, dé nghi tham van phai duoc thong béo cho
DSB biét. Trong vong 10 ngay, nudc bi khiéu kién s& phai tra 151 dé nghi tham van va hai bén bat dau qua
trinh tham van trong khoang thoi gian khong qua 30 ngay ké tir ngay bén khiéu kién nhan duoc dé nghi tham
van.

2.3.2. Quy dinh vé doi xir diic biét va khac biét doi v6i cac mrée dang phat trién trong hé thong giai
quyét tranh cha"lp cua WTO
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H& tro vé mdt phdp 1y: Theo quy dinh Ban Thu ky WTO ¢6 01 chuyén gia chuyén trach va 02 tu van gia
doc lap lam viéc ban chuyén trach dé thyc hién viéc tw van va hd tro phap 1y cho cac nude thanh vién dang
phat trién trén nguyén tic ton trong tinh trung 1ap, khach quan. Pong thoi, Ban Thu ky ciing tién hanh t6 chirc
cac khoa dao tao dic biét vé hé théng giai quyét tranh chip cho cac nudce thanh vién.

2.3.3. Nhirng wu diém ciia hé thong giai quyét tranh chip cia WTO

Béo dam quyén va L nghia vu cdc qudc gia thanh vién, Giai quyét tranh chdp nhanh chéng, 1am rd cac
quyén va nghia vu ciia mdi qudc gia thanh vién WTO va dam bao su an toan va co tinh dy bao.

2.3.4. Mt s6 vu viée di va dang trong qua trinh giai quyet tai DSB

Trudng hop 1-DS357. Trg cap va hd trg ddi véi ngd va mot s6 san pham ndng san. (Giita Canada va
Hoa Ky),

Truong hop 2- DS388. Cac khoan trg cip,Vay wu ddi va cac bién phap khuyén khich khac. (Giira
Mexico va Trung Quoc)



Chuong 3

THUYC TRANG PHAP LUAT TRQ CAP NONG NGHIEP  VIET NAM, PINH HUONG,
NGUYEN TAC CO BAN VA GIAI PHAP XAY DUNG PHAP LUAT TRQ CAP NONG NGHIEP

3.1. THUC TRANG PHAP LUAT TRQ CAP NONG NGHIEP VIET NAM
3.1.1. Phap luit thué nhap khéu ddi véi hang nong san.

Hang nong san c6 836 dong thl}é nhap lghéu, chiém 13,3% tong s6 dong thué’ trong biéu thué, véi 12
murc thué tir 0%-100%. Thu€ xuat thué nhép khau binh quan néu tinh ca cac dong thué 0% 1a 24%, néu trur cac
dong thue 0% la 28%.

3.1.2. Céc bién phap phi thué

Viét Nam dang su dung nhleu bién phap phi thué khac nhau nhu han ngach thué quan véi cac san phim
1a dudng, thudc 14 14, tring gia cAm va mudi..

3.1.3. H6 tro trong nuéc

Tir ndm 2007 dén nay, cac chinh sach hd trg trong nude cho néng nghiép da va dang co su chuyén déi
theo huéng phu hop hon véi quy dinh cia WTO va thuc day nang cao nang luc canh tranh cua hang hoa nong
lam san, gidam dang ké sy can thi¢p cia Chinh phu vao thi truong.

3.1.3.1. H§ tr¢ trong nhém hop ho phich

Trong nhirng nam vtra qua, nho gia ca thi truong the gidi va trong nudc c6 nhieu thuan lgi, Viét Nam da
c6 nhi€u tién bd trong viéc giam dang ke su can thiép vao thi truong ndng san trong nude thong qua nhom
chinh séch nay.

3.1.3.2. Hb tro dang hop xanh la cAy

Trudce va trong giai doan 2007-2010, viéc ap dung cac chinh sach hd tro thudc hop xanh cta Viét Nam
c6 xu huong tang 1én dang keé.

3.1.3.3. Hb tro dang hop xanh lo

Chinh sach trong nhém hop xanh lo chii yéu 1a nhiing chi tra truc tiép cho nong dan nham han ché san
xuat nong nghi¢p.

3.1.4. Phap luit tro cp xuit khau

Tai phién dam phan thi 9 dé gia nhap WTO, Viét Nam di cam két khong trg cip xuét khau nong
nghié¢p ngay khi gia nhap WTO.

3.2. PINH HUONG, NGUYEN TAC CO BAN XAY DUNG PHAP LUAT TRQ CAP NONG
NGHIEP VIET NAM TRONG VIEC THUC HIEN CAC CAM KET WTO

3.2.1. Pinh hwéng

Xay dyng, ra soat hé théng phap luat nong nghlep theo hudng tép trung, phu hop véi céc tiéu chuan
qudc té. Hinh thanh moi trudong phap luat thuong mai nong san theo ché do ddi xir t6i hué qudc va ddi xtr qubc
gia, ting cuong tinh canh tranh va canh tranh binh ding trong ndng nghiép.

3.2.2. Mt s6 nguyén tic co ban

Minh bach hoa hé théng phap luat néng nghiép;

Nguyén tic xay dung phap luat pht hop véi cam két qudc té ciia Viét Nam vé tro cap nong nghiép.
Nguyén tic trg cp phai bao ho san xuat nong nghiép trong nudc.

3.3. CAC NOI DUNG CO BAN TRONG VIEC XAY DUNG PHAP LUAT TRQ CAP NONG
NGHIEP VIET NAM

3.3.1. V& phap luat thué nhap khiu
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Chu truong ctia nha nudc 1a bao ho chon loc va c6 thoi han ddi véi céac nganh hang. Dya vao sy phéan
loai kha nang canh tranh cua cac nganh hang d¢ xay dung cap d6 bao hd, nganh nong nghi€p can xac dinh cap
do bao ho cho tirng nhom hang theo 03 mirc, bao hd thap, bao hd trung binh va bao ho cao.

3.3.2. V& cac bién phap phi thué

Str dung cac bién phap phi thué de bao hg san Xuat nong nghiép 1a mot thuc té thuong thay ¢ tat ca cac
qudc gia trén thé gidi ké cac nudce co nén kinh té phat trién.

3.3.3. V& hé trg trong nudéc

Nhém Hop xanh da troi (Green box): Tang cudng dau tu ctia nha nude va nong nghiép thong qua nhom
chinh sach nay,

Nhom Hop xanh lo (Blue box): M rong hon nita dién dédi tugng dugc huong sy wu dai, muac do wu dai
ve dau tu, nhat 1a dau tu d61 moi thiét bi, cong nghé ché bién va bao quan nong san.

3.34. Vé trg cz”'lp xuét khiu

Hb tro xuat khau dudi 02 hinh thirc trg cp ma cac nudc dang phat trién duge phép ap dung: trg cudc
phi van tai trong nudc va quoc teé, chi phi ti€p thi bao gom tai che, bao goi...

3.4.XAY DUNG LUAT TRO CAP NONG NGHIEPIYT NAM
3.4.1. Co ché van hanh xay dung lut chuyén biét vé tro cap

Thir nhat: Hoat dong xdy dung phap luat Viét Nam Ve tro cﬁip ndng nghiép can tuan theo cac quan diém
chi dao chung cia Nha nudc trong “Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi giai doan 2010-2020” va chu truong
phat trién nong nghi¢p nong thon giai doan 2010-2020 va tam nhin dén nam 2030.

Thir hai: Viéc xdy dung khung phap luat Viét Nam vé trg cap can tuan thu cac nguyén tic vé xay dung
phép luat noi chung va cac quy dinh cuia t6 chirc thwong mai the gioi (WTO) ndi riéng.

3.4.2. Mot s6 van dé co ban vé xay dung luit tro cap ndng nghiép Viét Nam
3.4.2.1. Vi tri, vai tro va ciu triic khung ciia Lugt
a. Ludt vé tro’ cAp nong nghiép trong hé thong cac vin ban phap luat Viét Nam

Tinh doc 1ap twong d6i cua Luat trg cap ndng nghiép trong hé théng cac quy dinh vé nganh nong nghiép
Viét Nam: Luat chuyén biét vé cac hoat dong tro cAp nong nghiép Viét Nam co tinh doc 1ap twong dbi véi cac
van ban phéap luat khac trong hé théng van ban phap luat Viét Nam; c6 ddi twong diéu chinh, pham vi diéu
chinh riéng va c6 nhitng nguyén tic mang tinh dic thu.

b. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh cua Luat tro cap nong nghi€p khong chi bao trum Ién cac hoat dong cua cac chu thé
tham gia vao san xuat nong nghi€p cé tinh rii ro ma con dat nén moéng cho viéc xay dung mot co che lién
quan dén bao hi€ém ndng nghiép.

3.4.2.2. Nguyén tic chi dao cho ludt chuyén biét vé hoat dgng tro cdp nong nghiép ciia Viét Nam

Thtr nhat, dam bao nguyén tic minh bach va c6 tinh du doan trude theo cac nguyén tic ciia Hiép dinh
nong nghiép;

Thtr hai, thé ché hoa cac chu truong, duong 16i, chinh sach ciia Pang, bao vé tdi da lgi ich cua cta quéc
gia trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té;

Tht ba, cu thé hoa cac chinh sach tro cip duoc phép quy dinh trong Hiép dinh nong nghiép;

~ Thu tu, tao co ché phap 1y phu hop nhét dé khuyén khich, thic day cac hoat dong san xuat néng nghiép
gan lién va1 thi truong tiéu thy ndng san hang hoa;

Thir nam, tao hanh lang phap ly thuc day hoat dong hop tac qudc té trong cac hoat dong nghién ctru,
chuyén giao cong nghé nham nang cao nang suat, chat luong ctia hang hoa nong san ciia Viét Nam.
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 3.4.2.3. Mbi quan h¢ ciia Ludt tro cdp néng nghigp dbi vi cic van bin phdap lugt khic trong h¢
thong phap ludt Viét Nam

- Mbi quan hé giira Lut trg cAp ndng nghiép véi Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
1992.

- Mbi quan h¢ gitra Luat trg cap néng nghiép Viét Nam véi cac luat moi truong, thuong mai, canh tranh,
phép 1énh phong chéng tro cap.

- Méi quan h¢ gitra Luat trg cép nong nghiép vai cac quy dinh chuyén nganh néng nghiép nhu cac quy
dinh vé khuyen nong, an ninh lvong thuc, tin dung trong ndng nghi¢p, chinh sach tin dung phuc vu phat trién
nong nghiép, nong thon.

3.4.3. Pé xuat dw thiao Luat tro cAp ndng nghiép Viét Nam

Du kién Luét tro cép nong nghi¢p Viét Nam gém 9 chuong 32 diéu, cyu thé nhu sau:

Chuong 1: Nhirng quy dinh chung

Chuong 1 tép trung vao Pham vi diéu chinh, quy dinh cu thé cac van dé lién quan dén tro cap va hd
tro nong nghi¢p voi muc dich ho trg san xudt, bio quan va lru thong cac san phim nong nghiép, 1am
nghiép, thuy san. Luan an dé xuat d6i tugng diéu chinh cua Luat bao gdm: Co quan nha nudc quan 1y
chuyén nganh nhu: cac B9, Nganh lién quan, Uy ban nhin dan cac cap, nguoi san xuat lién quan dén nong
nghi¢p, nong dan thuc hién cac hoat dong san xuat, hd gia dinh san XUt ndng nghi¢p, chu trang trai, hop
tac xa, cac doanh nghi¢p vira va nho hoat dong trong linh vyc ndng nghiép.

Trén co sé d6, Chuong 1 dy kién gom 3 diéu, gom:
Diéu 1: Pham vi diéu chinh

Diéu 2: Déi twong ap dung

Diéu 3: Giai thich tir ngit

Chuwong 2: Ngudn cho cac hoat dong tro cap

Viéc quan trong nhét trong chinh sach trg cdp 1a xac dinh dugc ngudn tro cdp. Theo nghién ctru cua tac
gia, trg cdp chu yéu dugc lay tir ngudn ngan sach nha nude, dong gop tir thué, phi hodc cac doanh nghiép kinh
doanh bao hiém. Chuong 2 dé xuit gdm nhitng van d& nhu hinh thanh quy hd trg nong nghiép, theo dé quy
ndy duoc thanh 1ap tryc thude quan Iy cua Chinh phu (giao cho cac B9 Tai chinh, Nong nghiép quan 1y). Ngan
sach duoc cap truc tiép tir Ngén sach trung vong (hodc dia phuong), két - hop voi Bao hiém qudc gia vé nong
nghi¢p. Trén co s¢ do, Quy hd trg nong nghiép chiu trach nhiém cap Von cho cdc hoat dong trg' cap thuong
xuyén. Luat du thao can chi rd Ngan sach nha nudc chiu trach nhiém cip vén cho Quy hd trg n6ng nghiép dbi
v0i cac hoat dong lién quan den cac khoan hd trg thudng xuyén. Bén canh dé, hinh thanh Bao hlem quoc gia
vé néng nghiép. Bao hiém qudc gia vé& ndong nghiép chiu trach nhiém cac co ché, chinh sach, ngudn thu, chi va
cac hoat dong lién quan dén bao hiém ndng nghiép. Mot co quan dung ra chiu trach nhiém vé cic hoat dong
ctia Bao hiém quéc gia vé néng nghiép duoc dé xuit 1a Bo Tai chinh. Co quan nay dé xuit hoat dong theo don
vi su nghi€p c6 thu, thuce hién cac hoat dong lién quan dén bao hiém - n6ng nghi€p trén pham vi ca nude. Bao
hiém quéc gia vé ndng nghiép thuc hién cac hoat dong trg cip khin cap va dic biét..

Nhu vy, Chuong 2 ciia Luat dé xuét 4 didu gom:

Diéu 4: Quy hd tro nong nghiép

Diéu 5: Ngudn ngan sach nha nudc

Diéu 6: Bao hiém qudc gia vé& ndng nghiép

Diéu 7: Co ché phdi hop gitta Quy hd trg ndng nghiép va bao hiém qudc gia vé ndng nghiép

Chuong 3: Xay dung va ap dung chinh sich trg cip néng nghiép

Muc dich cta chuong nay 1a huéng dan cic co quan chirc ning xay dung cac chinh sach tro cip nong
nghiép, dwa ra cac nguyén tic chung vé xay dung chinh sach nong nghiép, theo d6 cac Bo nganh, Uy ban nhin
dan cac Tinh, Thanh phd truc thudc trung wong va cac co quan lién quan cé nhiém vu xay dung cac chinh
sach, chuong trinh vé hd trg ndng nghiép theo chirc ning, nhiém vu ciia minh. Viéc xay dung va ap dung cac
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chwong trinh, chinh sach nay dugc thuc hién ciing v6i qué trinh xay dung ké hoach ngan sach hang nim theo
cac quy dinh cua Luat Ngan sach nha nude 2002 va cac quy dinh phap luat lién quan. Viéc xay dung chinh
sach nong nghi€p phai cé su tham gia va tham dinh cua cac B, nganh.

Vé hé thong chinh sach trg cap néng nghiép Cac quy dinh Ve trg cip nong nghiép can duoc xay dung va
ap dung thong nhat tir trung wong dén dia phuong theo nguyén tic cac bo ‘nganh quan ly chinh sach chung, cac
dia phuong ban hanh cac chinh sach cu thé ap dung cho diéu kién kinh té x4 hoi cia dia ban tinh quan 1y. Uy
ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thude trung wong chiu trach nhiém tong két hang ndm céc chinh sach trg cép
tai dia phuong va bao cdo vé Bo Nong nghiép va PTNT dé tong hop, dong thoi giri bao cao cho cac bd Tai
chinh, K& hoach dau tu d¢ theo ddi.

Mot s6 noi dung chinh sach trg cap nong nghiép can can nhic diéu chinh nhu: Trg cip va hd trg thuong
xuyén, hd tro khan cap, tro cip dic biét. Theo do, chinh sach ndng nghiép duoc xay dung dua trén cac ndi
dung nhu hd tro thuong xuyén, hd trg khan cép, trg cip dic biét, tro cap xuat khau.

Chinh sach hd gap nong nghiép xay dung phai phu hop véi cac cam két ciia Viét Nam tai Hiép dinh
Nong nghiép trong To chirc thuong mai thé gioi (WTO). Cac chinh sach nay cing phai phu hop voi dinh
hudng phat trién kinh té - xa hdi cua dat nude trong tung thoi ky.

Trong truong hop c¢6 mau thuin, hodc khong théng nhat trong viéc xac dinh chinh sach tro cip nong
nghi¢p tai dia phuong vdi cac cam két cia Viét Nam, co quan xay dung chinh sach phai bdo cao vé By Nong
nghi¢p va PTNT xem xét va xu ly theo tham quyén.

Nhu vady Chuong 3 du kién c6 4 diéu cu thé nhu sau:
Diéu 8: Nguyén tic xay dung chinh sach trg cdp néng nghiép
Diéu 9: Hé thong chinh sach nong nghiép
Diéu 10: Noi dung chinh sach néng nghiép
Diéu 11: Yéu cau dbi véi trg cap nong nghiép

Chuwong 4: Thii tuc dé xuit hd tro khin cép, tro cip diic biét

Muc dich cua chuong nay nham xac dinh cac co quan lap, thim dinh bao cdo dé xuét hd trg trong cac
truong hop khin cap va céc truong hop déac biét day la co s¢ dé cac co quan chirc ning xem xét va quyét dinh
cac truong hop tro cap va muec tro cap.

Chuong nay sé€ dicu chinh cac van dén nhu:

Pbi twong lap bao cao dé xuat, dy kién gérp: Qy ban nhan dan cip tinh giao cho co quan chuyén trach
1ap bao cao d€ xuat ho tro khi cac truong hop khan cép xay ra; Hiép hoi nganh hang chiu trach nhiém 1ap bao
cac de xuat ho tro khi céac truong hop dac biét xay ra; Cac truong hop khac theo quy dinh cua Chinh phu.

Noi dung bao céo dé xuét hd tro, gém cac ndi dung co ban nhu: Thyc trang san xuét, kinh doanh trudc
khi c6 cac trudng hop khan cp, dic biét xay ra; Nguyén nhén, tac dong va thiét hai cta cac trudng hop khin
cap va dic biét téi san xuét, thuong mai trong nong nghiép khu vuc bi anh hudéng; Giai phap khic phuc va
téng sb tién tro cap can sir dung dé khic phuc; Pdi tugng duoc hudng tro cp ndong nghiép; Phuwong phap thuc
hién tro cép....

Viéc tham dinh bao cao gdm cac vin dé nhu: Xac dinh cac truong hop khin cip, truong hop dic biét;
Xéc dinh muc thiét hai thue té; Xac dinh di tuong bi thiét hai; Xac dinh muc hd trg phu hop...

Nhu vay nodi dung ctia chwong 4 gém 4 diéu, gom:

Diéu 12: Bbi tuong 1ap bao cao dé xuét, hd trg

Diéu 13: Noi dung bao cao dé xuét, hd trg

Diéu 14: Tham dinh bao cdo dé xuat hd trg

Piéu 15: XU ly bao cao trg cép khén cép, dac biét.

Chuong 5: Cac quy dinh vé bao hiém néng nghiép

Bio hiém nong nghiép 1a cha truong 16n cia Pang va Nha nuéc nhim hd tro cho néng dan va cac ddi
tugng lién quan céac thiét hai c6 theé ganh chiu do céc rui ro vé thi truong, thién tai mang lai. Nha nude khuyén
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khich moi d6i tugng tham gia qua trinh san xudt, ché bién va tiéu thy cic san phdm ndng nghiép tham gia vao
bao hiém nong nghiép.

Noi dung cam két tham gia bao hiém nong nghi¢p nhu: Bao hiém qudc gia vé néng nghiép co trach
nhi¢m ph01 hop voi cac BY, nganh, Uy ban nhan dén céap Tinh, thanh pho truc thudc trung wong xay dung noi
dung vé cam két thuc hién bao hiém ndéng nghiép va thong bao dén cac dbi twong lién quan dé dang ky tai dia
phuong. bay la van d& 16n nén khong dua cac ndi dung cu thé vao Luat nay, theo d6 c6 thong tu hudng dan cu
thé dbi v6i cac linh vyc lién quan.

Chuong 5 gém céc diéu lién quan:

Diéu 16: Tham gia bao hiém nong nghiép

Diéu 17: Béi twong phai cam két tham gia bao hiém nong nghiép
Diéu 18: Noi dung cam két tham gia bao hiém

Diéu 19: Thoi han ding ky cam két

Chuwong 6: Mt s chinh sach tro cip san phdm cu thé

Chuong nay sé dé xuat cac san pham cu thé cho viéc tro cap, viéc liét ké cac san pham cu thé nham xac
dinh ro chlen lwoc phat trién cia cic san pham ndy nhim tang kha nang canh tranh cua san pham khuyén
khich san xudt cac loai san phim nay, hudng t6i dap tmg nhu cau trong nudc, thay thé nhap khau va huéng ra
xuat khau.

Qua do, chinh sach trg cép va hd trg hudng dén céc t6 chirc ca nhan tréng laa, ngd, dau tuong 1a cac san
phém luong thuc c6 kim ngach xuat khau cao nhu gao (h6 trg san xuat gao nham ting kha nang canh tranh vé
chit luong), ngd va déu tuong la cac san pham thay thé nhap khau, v6i cac noi /dung nhu: bao dam an ninh
luong thue qudc gia, phat trién va 6n dinh san xuat Nha nudc khuyén khich moi t6 chuc, ca nhén tham gia vao
cac hoat dong san xuat lwong thyc (laa, ngd) V01 quy md tép trung theo hudng san Xudt hang hoa. Cac t6 churc
va ca nhan khi tién hanh cac hoat dong san xuét kinh doanh nay s& duoc Nha nudc tao diéu kién vé dat dai, tin
dung, thué va céc chinh sach hd trg khac theo quy dinh ctia Chinh phi. Ngoai ra, phét trién laa ngd thay thé
cac loai cay thude phién s& duoc Nha nude hd trg 100% vé von, gidng phuong tién san xuat, dat dai.

Trén co s¢ d6, Chuong 6 gdm:

Diéu 20: Hb trg cho t6 churc, ca nhan trong Iua, ngd, dau tuong
Didu 21: Tro cap cho nguoi trong mia

Diéu 22: Trg cp cho nganh nghé mubi

Diéu 23. Tro cip cho cac san pham khac

Chuwong 7: Co ché thong bao chinh sach tro cAp nong nghiép

Muyc dich cua chuong nay dua ra co ché thong bao ctia Viét Nam d6i vai WTO, trach nhiém cia Quy trg
cip nong nghiép, Bao hiém qudc gia vé nong nghiép ciing nhu xéac dinh 1o vai tro cia Uy ban qudc gia vé Hop
tac kinh té, qudc té trong linh vyc tong hop béo céo trg cip. Theo d6: Chinh phu s& phai thong bao cho ban
thu ky WTO trong néng nghiép cac chinh sach hd trg ndng nghiép trong ndm. Quy trg cap noéng nghiép, chu
tri phdi hop v6i Bao hiém quoc gia vé nong nghiép tong hop sd lidu tro cap, cac chuong trinh trg cap bao cao
Bo Nong nghiép va PTNT, Uy ban ‘quoc gia vé hoi nhdp kinh té quoc té c6 trach nhiém thong bdo cac chinh
sach nay theo quy dinh cia WTO. Uy ban qubc gia vé Hop tac kinh té qudc té tong hop bao cdo truc tiép cac
chinh sach trg cdp cuia Viét Nam v6i Ban thu ky WTO.

Trach nhiém cuia cac to chic nhan ho trg: Hang nim, cac to chirc tiép nhan trg cap bao cac tien do thuc
hién cac khoan tr¢ cap do don vi minh thyuc hién va gui vé co quan c6 tham quyén tong hop.

Nhu vay du kién Chuong 7 gdm 02 diéu:
bicu 24: Thong bao vé trg cap cua cac co quan c6 tham quyen
biéu 25: Bao cao cua cac don vi dugc ho tro kinh phi

Chuong 8: Quan Iy nha nwéc vé cic hoat dong tro cip
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Muc dich ctia chwong nay nham kiém soat cac hoat dong xay dyng chinh sach phap luat trg cap nong
nghié€p, cac ndi dung lién quan dén Ban hanh va t6 chirc thuc hién cac van ban vé quy pham phap luat vé trg
cap nong nghi¢p.

Huéng dan, hd trg cac co' quan, to chure tiép nhan tro cap thyc hién cac quy tic, chinh sach vé trg cap
nong nghiép, giai quyet nhitng vudng mit Ve thu tyc tiép nhan trg cip nong nghiép, ban hanh va to chire thuce
hién cac van ban v€ quy pham phap luét vé tro cap nong nghiép, hudng dan, ho trg cac co quan, to chue tiép
nhan trg cap thye hién cac quy tac, chinh sach vé trg cAp ndng nghiép, giai quyét nhitng vudng mit vé thi tuc
tlep nhan trg cap nong nghiép.

Déi V01 cac van d¢ lién quan dén theo ddi va danh gia cc hoat dong trg cap: Co quan quan ly vé nong
nghiép cac cap td chirc viéc theo ddi danh gia va bao cao hoat dong xay dung chinh tro cap nong nghiép theo
cac quy dinh cua phap luat. Noi dung theo doi, danh gia cac quy dinh, chinh sach vé trg cip bao gém viéc ban
hanh van ban huéng dan phap luat vé trg cap nong nghiép theo tham quyén va tinh hinh thuc hién cac hoat
dong tro cip theo quy dinh phép ludt. Tinh hinh thyc hién cac dy 4n, chinh sach lién quan dén trg cip nong
nghiép theo quy dinh ciia Luét nay. Két qua thuc hién tro cip vé néng nghiép trén ca nudc, kién nghi cac bién
phép xir Iy nhitng vuéng mic va vi pham trong qua trinh thyc hién cac chinh sach trg cap.

Dy kién chuong 8 gdm

Diéu 26: Noi dung quan Iy Nha nude vé tro cap

Diéu 27: Trach nhiém quan 1y Nha nudc vé tro cap nong nghiép
Diéu 28: Theo doi, danh gia hoat dong trg cép

Ngoai ra du thao ludt can c6 cac myc lién quan dén khiéu nai, t6 cdo, khoi kién va xir Iy vi pham véi cac
van dé lién quan dén cac van dé trg cap nong nghi¢p tai Chuong 9.

15



KET LUAN

Nén nong nghiép Viét Nam dang tirng budc hoi nhﬁp voi nén kinh té khu vuc va thé gi('ri MGt trong
nhufng nhiém vu chinh cua nganh dé ra 1a xay dung duoc cac chinh sach phap luat phu hop v6i cac quy dinh
cua WTO va hi¢n trang kinh té xa hoi cua Viét Nam, theo sau la nang cao kha nang ndi lyc cuia nganh, dam
bao kha nang cung cap dy du luong thue, thuc phdm trong nude cling nhu kha ning tham nhap thi truong
ngoai nuoc.

Luén 4n " Xay dung phap luét tro cp nong nghlep Viét Nam theo cac quy dinh ctua T chuc thwong mai
the g101 (WTO)” di co ban giai quyét mot sd van dé cot 161 nhu cac quy tac co ban cia WTO, phén tich chi
tiét cac quy dinh cta cac Hi¢p dinh lién quan dén vigc xay du’ng chinh sach phap luat nong nghiép, hién trang
Xay dung va thyc thi chinh sach phap lut vé tro cp tai mot sé nude trén thé gioi ciing nhu thyc trang ap dung
céc quy dinh vé trg cip va hd trg nong nghiép trong phap luat Viét Nam, qua d6 dé xuat xay dung Luat Tro
cap nong nghiép Viét Nam.

Céc quy dinh cua luat nay dugc xay dung dua trén cac quy dinh hién hanh cia WTO va céac quy dinh
phap luat hién hanh cua Viét Nam vé trg cap va hd tro nong nghiép voi muc dich xay dung moét co ché chinh
sach phap luat thong nhét tir trung uong dén dia phuong, hu’ong dan cac co quan lién quan thyc hién dung véi
cac cam két vé nong nghi¢p ctua Viét Nam. Trén thyc té, viéc nghién clru cac quy dinh cua Hi€p dinh ndng
nghlep ndi riéng, cac quy dinh vé trg cip va hd trg nong nghiép trong WTO noi chung da dugc cac nha lam
ludt va chinh sach nong nghlep Vi¢t Nam vén dung tuong 601 linh hoat, nhung van chua c6 mét dinh huong
cu thé trong viéc xay dung cac chinh sach phap lut vé tro cap trén pham vi toan qudc.

Nong nghiép Viét Nam mudn hoi nhap dugc vai thé gioi can phai c6 nhiing budc di thich tmg, phu hop
trong linh vyc phdp luét, chinh sach ndng nghiép. Hi vong réng, v&i nhitng phﬁn tich chinh sach luat phap va
dé xuat xay dung Luat trg cap nong nghlep trén day, ludn an s€ 1a mot co s¢ quan trong cho cac nha hoach
dinh va xay dung chinh sach nghlen ctru va ap dung cac két qua trong thuc tién nham dua chinh sach phap luat
trg cap ndng nghiép Viét Nam ndi rleng, chinh sach nong nghiép nodi chung héi nhdp chu dong va tich cyc voi
nén nong nghiép tién tién trén thé gibi.
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