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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Chu dong phong ngtra, ngdn chan t6i pham, phat hién chinh xac,
nhanh chdng va xur 1y cong minh, kip thoi moi hanh vi pham toi, khong dé
lot t01 pham, khong lam oan ngudi vo tdi 1a nhi€ém vu dac bi€t quan trong
duoc dat ra trong Bo luat tb tung hinh sy nham gop phén bao vé ché d6 xa
hoi cha nghia, bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia
cong dan, t6 chirc, bao vé trét tu phap luat xa hoi chu nghia, déng thoi giao
duc moi nguoi ¥ thic tuin theo phap lut, diu tranh phong ngira va chong
t6i pham. Tuy nhién, trong diéu tra, kham pha, xir Iy t6i pham va ngudi
pham t0i, do cac nguyén nhan khac nhau, cic co quan tién hanh t6 tung van
gdy nén oan cho nguoi vo to1, lam thiét hai vé vat chat, tinh than khong chi
cho nguoi bi oan, ma con lam anh huong dén uy tin cia cac co quan tu phap
va lam giam long tin d6i voi Pang, Nha nudc. Ngay trong Nghi quyét sd 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 Bo Chinh tri ciing ghi nhan thyc trang nay: “Chdt
lieong tir phdp néi chung chwa ngang tam véi yéu cdu va doi héi ciia nhdn
dén; con nhiéu truwong hop bo lot toi pham, lam oan nguoi vo toi, vi pham
cdac quyén tir do, dén chil ciia céng dan, lam giam sit long tin ciia nhdan dén
déi véi Pdang, Nha nwde va co quan tw phdp”.

Quan diém nhat quan ctia Nha nudc ta 13 di gy nén thiét hai cho
ngudi dan trong hoat dong t6 tung hinh sy thi phai boi thuong theo tinh thian
Piéu 72 Hién phap quy dinh “Nguwoi bi bat, bi giam giir, bi truy t0, xét xir
trai phap ludt co quyén dwoc boi thwong thiét hai vé vt chat va phuc hoi
danh dw. Newoi lam trdi phdp ludt trong viéce bdt, giam giit, truy 10, xét xir
gdy thiét hai cho nguoi khdc phdi bi xir Iy nghiém minh”. Thé ché hoa Diéu
72 Hién phap, Diéu 29 B luat t6 tung hinh sy quy dinh: "Ngudi bi oan do



ngudi co thim quyén trong hoat dong té tung hinh sy gy ra c6 quyén dugc
boi thuong thiét hai va phuc hoi danh du, quyén lo1. Co quan c6 tham quyén
trong hoat dong t6 tung hinh sy da lam oan phai bdi thuong thiét hai va
phuc hdi danh du, quyén loi cho ngudi bi oan; nguol da gay thi€t hai co
trach nhiém boi hoan cho co quan c6 thaim quyén theo quy dinh cta phap
luat". Bé dap Gmg yéu cau bodi thudng cho ngudi bi oan do nhirng nguoi cé
tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh su gdy ra, Uy ban thudng vu Qudc
hoi da ban hanh Nghi quyét s6 388/2003/NQ-UBTVQHI1 vé “Boi thuong
thiét hai cho nguwoi bi oan do ngueoi ¢é tham quyén trong hoat déng 16 tung
hinh sw gay ra”.

Viéc lam oan thi phai bdi thudng 1a diéu di nhién trong hoat dong t6
tung hinh sy. Tuy nhién, vin dé phong, chdng giy oan trong hoat dong t6
tung hinh sy méi 13 diéu quan trong trong tién trinh xdy dung nha nudc
phap quyén cua nhan din, do nhin dan va vi nhan dan. Trong thuc tién
nhitng nam vira qua, ké tir khi B6 luat t6 tung hinh sy nam 2003 dugc Quéc
hoi thong qua, viéc bodi thuong cho ngudi bi oan do nhitng nguoi ¢ thim
quyén trong hoat dong t6 tung hinh su gdy ra di va dang duogc tién hanh.
Nhung viéc nghién ctru nhitng van dé lién quan dén chinh sach, phap luat tb
tung hinh sy dé phong chéng, oan chua dugc nghién ctru mét cach hé théng,
thaAm chi con nhiéu van dé bat cap can thiét phai dugc bo sung, sua doi,
hoan chinh.

Do vay, tac gia lya chon dé tai: " Vdn dé oan va chinh sdch, phap luat
16 tung hinh su vé boi thuong thiét hai cho nguwoi bi 0an trong 16 tung hinh
sy dé viét luan vin thac si v6i mong mudn gop phan han ché, timg budc
loai trir viéc gy oan cho ngudi vo toi trong hoat dong cta cac co quan tién

hanh t6 tung.



2. Tinh hinh nghién cvru

Cho dén nay da c6 mot sb cong trinh nghién ctru vé oan, minh oan
trong t tung hinh su. Chang han GS. TSKH Pao Tri Uc ding bai “Cdi cdch
tw phdp hinh suw va van dé phong chong oan sai”, tap chi Nha nudc va phap
ludt s6 4/2005; PGS. TSKH Lé Van Cam dd dua ra mé hinh 1y ludn vé dao
luat t6 tung hinh sy, trong d6 tac gia xay dung doc 1ap nguyén tic minh oan
trong ¢6 tung hinh sy tai sich chuyén khao sau dai hoc: Nhitng vin dé co
ban trong khoa hoc ludt hinh sw, khi ban vé chinh sach phap luat t6 tung
hinh sw; Bui Kién Dién vé “Khdc phuc tinh trang oan, sai trong té tung hinh
sw” trong Tap chi Luat hoc sb thang 1 nim 2001; T.S Nguyén Ngoc Chi,
Pao Thu Ha “Ban vé oan, sai trong té tung hinh sy’ trén Bao phap luat s6
138 va 140 nim 2003 v.v... Tuy nhién, trong cac bai viét néu trén mdi chi dé
cap dén hién tuong oan sai do cic co quan tién hanh té tung, ngudi tién
hanh t6 tung giy ra va cac bién phap bao dam bdi thuong; nhitng van dé
minh oan hop tinh, hop 1y va mot sé dé xuat dé nghi bo sung, stra 461 Nghi
quyét 388 ctia Uy ban thuong vu Qudc hdi cho phu hop véi thuc té.

Con nhitng van dé khac vé chinh sach, phap luat t tung hinh sy véi
van dé phong va chéng oan van chua chinh thirc duoc dé cip nhu mot cong
trinh khoa hoc dé co cai nhin siu sic va triét dé ca vé 1y luan va thuc tién.
Diéu nay dit ra yéu cdu phai nghién ctru toan dién vin dé nay dé phong

chdng gay oan trong hoat dong t6 tung hinh sy 13 can thiét.

3. Muc dich va néi dung nghién crru

Hoach dinh va thuc hién tot chinh sach phap luat t6 tung hinh su
trong viéc phong va chdng oan 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong ctia
bang, Nha nudc ta trong giai doan xay dyng va hoan thi¢n Nha nudc phap

quyén xa hoi cha nghia hién nay. Trén tinh than chu dao d6 dé tai khoa hoc



nay nham muc dich lam 3 duoc su tac dong cua chinh sach, phap luat td
tung hinh sy trong phong ngtra gdy oan cho nguoi vo tdi, ndng cao trach
nhiém cta cac co quan tién hanh tb tung, nguoi tién hanh té tung trong hoat
dong td tung hinh su.

bé dat duge muc dich néu trén, ndi dung nghién ctru dugc dat ra la:
lam sang to khai niém, ndi dung, cac linh vuc thé hién cua chinh sach phap
luat t6 tung hinh su véi van dé phong ngira gy oan ndi riéng; lam rd thuc
trang tinh hinh gay oan cho nguoi v6 t6i va nhitng nguyén nhan chii yéu cia
tinh trang ndy dé dua ra nhiing giai phap can thuc hién trong chinh sach
phap luat t6 tung hinh su trong viéc phong, chong oan. Néi cach khac 14 tir
viéc phan tich 1y luan va thuc tién vé chinh sach phap luat to tung hinh sy
(v6i tinh chat 13 tu tuong, dudng 16i chi dao trong cong tac xdy dung, ap
dung phap luat t6 tung hinh su) va vai trd ctia nd véi van dé phong va chong
oan dé chi ra nhitng giai phap khic phyc, han ché dén muc thdp nhit oan

trong t6 tung hinh su.
4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua dé tai tip trung vao chinh sach chu dao cia
Pang va sy thé ché hoa chinh sach d6 cua nha nude trong viée phong ngira
gy oan trong hoat dong t6 tung hinh sy cta cac co quan va ngudi co thim
quyén d6 1a phap luat t6 tung hinh sy.

Pham vi nghién ctru cua dé tai tip trung vao xem xét tinh trang 1am
oan cho nguodi vo tdi tir khi c6 B luat tb tung hinh sy nam 2003 dén nay,
nhirng nguyén nhan giy oan va cic bién phip bodi thuong theo tinh thin

Nghi quyét 388 ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi.



5. Co so Iy ludn va phwong phap nghién ciu

Co s6 1y luan cta dé tai trude tién dua trén phép duy vat bién ching
ctia chil nghia Mac - Lénin, tu twong HO Chi Minh vé nha nudc va phap
luat. Nhitng phuong phap cu thé nhu téng hop, phén tich, so sanh, théng ké

v.v... dugc van dung dé€ viét luan van nay.

6. Tinh mdi vé mdt khoa hoc

Pé tai nham phan tich mdi quan hé bién ching gifta chinh sach phap
luat t6 tung hinh sy véi van dé phong va chéng oan trong t6 tung hinh su.
Trén co s& ciia nhitng van dé di phan tich luan van dua ra nhiing kién giai
vé mit 1ap phap ciing nhu vé mat khoa hoc va thuc tién ap dung phap luat
dé phong ngira va chéng 1am oan trong t6 tung hinh su. TAt nhién tac gia co
tham khao va ké thira trén co s& ké thira nhirng thanh tyu khoa hoc cua cac

gido su, tién si va cac nha nghién ctru di trude.
7. Y nghia ly ludn va thuc tién cvia ludn vin

Véi nhiing két qua nghién cuu dat dugc nguoi thuc hi€n luan van
mong mudn 1am sing t6 nhitng vin dé 1y luan con chua dugc hiéu thng
nhit vé “Oan trong t6 tung hinh su” va van dé boi thuong thiét hai ciing nhu
phuc hdi danh dy cho ngudi bi oan do nguoi co thim quyén trong hoat dong
t6 tung hinh sy giy ra. Qua ludn vin, thém mot 1an nita khang dinh tAm
quan trong cua viéc thuc hién nghiém tuc nhitng cha truong, chinh sach
phap luat t6 tung hinh su trong viéc phong, chéng oan. Pay 1a mot trong
nhitng bién phap quan trong nhit dé phong ngira gdy oan trong té tung hinh

Sur.



8. Két cau cua ludn van

Ngoai muc M& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khéo luan van
duoc chia thanh 3 chuong gom:

Chwong 1. Nhan thic vé& 1am oan ngudi vo tdi va chinh séch, phap
luat t6 tung hinh sy vé boi thuong thi¢t hai cho ngudi bi oan.

Chuwong 2. Tinh hinh, nguyén nhan lam oan va thuc hién chinh séch,
phap luat t6 tung hinh su vé bdi thudng thiét hai cho nguoi bi oan.

Chwong 3. Nhirng giai phap nang cao hiéu qua phong ngtra viéc lam
oan va thuc hién chinh sach, phap luat t6 tung hinh su vé bdi thuong thiét

hai cho ngud1i bi oan



Chuong 1

NHAN THUC VE LAM OAN NGUOI VO TOI VA
CHINH SACH, PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE
BOI THUONG THIET HAI CHO NGUOI BI OAN

1.1. Nhin thire vé 1am oan nguwoi vé téi do ngwoi cé tham

quyén trong hoat ddng t6 tung hinh sw gay ra

1.1.1. Khdi niém vé oan cho nguwoi vo tdi

Theo cach hiéu thong thuong thi “oan” tirc 13 khong thyc hién hanh vi
pham t01 ma lai bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy, bi xét xtr va c6 ban an két
t61. Theo Tir dién tiéng Viét ctia Vién Ngon ngir hoc thi “Oan” 1a: “Bi quy
cho td6i ma ban than khong pham, phai chiu su trirng phat ma ban than
khong dang” [22]. Pai tir dién tiéng Viét cta tac gia Nguyén Nhu Y thi dinh
nghia “oan” 1a “Bi quy toi khong dung, phai chiu sw trieng phat mot cach sai
trai, vo Iy” [23]. Dudi goc do khoa hoc, d c6 nhiéu hoc gia nghién ctru va
c6 nhitng 1y giai vé khai niém oan trong t6 tung hinh su. Theo GS. TSKH
Pao Tri Uc, cin ct thuc tién truy t6, xét xtr néu hai trudng hop dién hinh
cua sy truy td, xét xtr oan d6 1a “Khi mot nguoi bi truy 16, xét xir vi hanh vi
do nguoi khdc gdy ra. Nhw vay, sw kién pham t9i thi ¢6 nhung truy t6 xét xir
nhdm ngwoi” va “Dé la khi mot nguoi bi truy to, xét xir boi hanh vi khéong
nhitng khéng do minh gdy ra ma trén thiee té khéng cé hanh vi pham t6i do,
hanh vi do da khong xay ra” [25].

Phép luat tb tung hinh sy Viét Nam tir khi Bo luat tb tung hinh su
nam 1988 dugc ban hanh cho tdi nay chua c6 mdt dinh nghia lap phap nao
vé “Oan”. “Oan trong t6 tung hinh su” chi ding lai nhu mot thuat ngit phap

1y ctia phap luat t6 tung hinh su trong khuon khd cua chi truong, chinh sach



1a “Khong lam oan ngudi vo t0i” ( Piéu 1 — Bo ludt té tung hinh sy). Trong
Bo luat tb tung hinh sy 2003 khong c6 mdt diéu luat nao quy dinh vé oan,
ma chi c¢6 diéu luat quy dinh vé bdi thuong cho ngudi bi oan. Piéu 29 Bo
ludt t6 tung hinh su quy dinh: "Ngudi bi oan do nguoi ¢6 tham quyén trong
hoat dong t6 tung hinh sy gy ra c6 quyén duoc boi thuong thiét hai va phuc
héi danh du, quyén loi. Co quan c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung
hinh su d4 1am oan phai boi thuong thiét hai va phuc hoi danh du, quyén loi
cho nguoi bi oan; nguodi da gay thiét hai co trach nhiém boi hoan cho co
quan c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat". Thé ché hoa Piéu 29,
Nghi quyét 388/2003/NQ-UBTVQH 11 ngay 17 thang 3 nim 2003 vé boi
thudng thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi c6 tham quyén trong hoat dong
t6 tung hinh sy gay ra cling khong quy dinh thé nao 13 oan, ma chi quy dinh
vé truong hop dugc boi thudng va nhitng truong hop khéng duoc boi
thudng. Tat nhién, nhitng trudng hop ma Nha nude phai boi thudng thiét hai
cho mot ngudi cu thé thi cling c¢6 nghia 1a ho bi oan trong to tung hinh su
nén ho duoc bdi thudng thiét hai.

Tuy nhién viéc xac dinh mot ngudi bi oan do ngudi co thim quyén
trong t6 tung hinh su gay ra 13 vin dé phuc tap, boi 18 t6 tung hinh sy 13 mot
qué trinh bao gdm nhiéu khau va giira cac khau c6 mdi lién hé chit ché voi
nhau. Néu khong duoc tién hanh than trong, dung phap luat thi & khau nao
cling co thé dan t6i oan. VAn dé ndm & chd, dya vao yéu td nao dé xac dinh
mot ngudi di bi oan do nguoi c6 thAm quyén trong té tung hinh sy gy ra,
tuc 1a truong hop nao dugce coi la bi oan va truong hop nao khong coi 1a
oan. T4t nhién, viéc xac dinh mot ngudi co bi oan trong tb tung hinh sy hay
khong thi khong thé chi dua vao 10i kéu ciru ciia ho hay sy don thoi cta du
luAn ma phai ¢6 cin ¢t (ca can ct thuc té va cin clr phap 1y) ciing gidng nhu
cin ctr dé xac dinh mot hanh vi c6 phai 1a toi pham hay khdng; 12 téi pham

hay vi pham phap luat khéc; hoac c6 hay khong c6 vi pham phép luat.



Van d& xac dinh mot ngudi bi oan do ngudi c6 thim quyén trong hoat
dong t6 tung hinh su gy ra lién quan mat thiét tdi vin dé hiéu thé nao 1a
“QOan trong t6 tung hinh sy ”. Song nhu di trinh bay ¢ phan trén thi phap
luat t6 tung hinh su thuc dinh ctia ching ta dang bé ngoé van dé nay. Trinh
bay nhu vay 1a dé thiy ring viéc xac dinh mot ngudi ¢ bi oan hay khong
(yéu t6 xac dinh) dé tir d6 c6 co s& minh oan va bdi thudng cho ho chic
chan s& con gay tranh cii. Chinh vi thé viéc nghién ctru tham chiéu van dé
tuong tu trong phap luat mot s6 qudc gia 13 rat can thiét, boi qua d6 ching ta
c6 thé dua ra nhitng két luan c6 tinh khoa hoc, théng nhat nham timg budc
hoan thién hon hoat dong lap phép cling nhu thuc hién phdp ludt & nudc ta
vé phong, chéng oan.

Theo nghién ctru thi phap luat vé bdi thuong nha nudc clia cac nudc
nhu Phap, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qué)c cling chi tiép can khai niém
“Oan” dudi goc dd néu ndi ham clia nd tirc 14 néu cac trudng hop dugc boi
thudng do bi oan chir khéng néu dinh nghia 1ap phap vé Oan. Chang han
Luat B6i thudng nha nude nim 1994 cua Trung Qudc. Ludt nay ciing khong
c6 quy pham dinh nghia “Oan trong té tung hinh sy ”, ma theo Piéu 15 thi:
“Nguoi bi thiét hai boi hanh vi cta co quan tién hanh cac hoat dong diéu tra,
truy to, xét xur, thi hanh an hinh sy c¢6 quyén yéu ciu bdi thudng trong cac
truong hop sau: bj giam giit trai phap ludt ma khong c6 bang ching 1 rang
vé viéc thuc hién hanh vi pham toi; bi bt gilt trai phap luat ma khong co
chiing ctt vé viéc thuc hién hanh vi pham ti; bi két toi va da bi thi hanh 4n
nhung duoc tuyén 1a vo toi; bi buc cung, nhuc hinh dan téi gay thuong tich
hodc 1am chét nguoi; bi gy thuong tich hoidc chét do co quan tién hanh té
tung st dung trai phép vii khi, cong cu hd trg” [29]. Bén canh d6 Diéu 16
ludt nay ciing néu rd “Nha nudc khong chiu trach nhiém boi thudng trong
cac trudng hop sau ddy: Viéc bit, giam giit hodc két toi 1 do chinh nguoi bi

thi€t hai da c6 y khai bao gian doi, gia mao chiing cu; cac co quan tién hanh



hoat dong diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh an hinh sy thuc hién ding chuc
nang, nhiém vuy, quyén han cia minh...”

Nhu vay cho té1 nay viéc dua ra mot khai ni¢m cung vé oan trong td
tung hinh sy 1a rat kho, boi € ngay viéc xac dinh ndi ham cua khai niém nay
cling kho théng nhit. Pidu nay phy thudc rat nhiéu vao quan diém 1ap phap
va thyc tién ap dung phap luat t6 tung hinh sy cia mdi quéc gia. Thé nén tai
Bao c4o s6 66/CP-NC ngay 23/05/2005 cta Chinh phi “Vé cac trudng hop
bi oan trong tb tung hinh su va vi¢c xu 1y ddi véi can bo ¢6 lién quan” xac
nhan: “Hién nay, con c6 cdch hiéu chwa théng nhdt vé thé nao la bi oan
trong t6 tung hinh si do chwa c6 van ban hwéng dan cu thé cia co quan cé
tham quyén” [19].

Phép luat tb tung hinh sy Viét Nam tir ndm 2003 tr& vé trude khong
c6 quy dinh vé co ché bdi thuong cho ngudi bi oan do ngudi c¢o thAm quyén
trong hoat dong t6 tung hinh su gdy ra. Nhung dtng trudc yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN va doi hoi cta thuc tién trong viée giai quyét
cac vu an hinh su, Pang va Nha nudc di c6 nhiéu bién phap kip thoi dé timg
budc giam bSt va tién téi ngdn chin tinh trang oan sai trong hoat dong t6
tung hinh sy nhu: Quéc héi khoa 11 da thong qua Bo luat td tung hinh su
2003, ngay 17 thang 3 nam 2008, UBTVQH ban hanh Nghi quyét sb
388/2003/NQ-UBTVQHI1 vé “Béi thuong thiét hai cho nguoi bi oan do
ngueoi ¢é tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh sir gay ra” (sau day goi
1a Nghi quyét 388). Pén nay Nghi quyét 388 da di vao doi séng dugc 5
nam, thuc tién cho thiy: Nghi quyét nay chua thyuc su hoan thién song n6 da
gop phan rat quan trong trong chil truong phong, chdng tinh trang lam oan
cho ngudi khac tir phia cac co quan tién hanh t6 tung hinh su.

V& mit lap phap, Nghi quyét sé 388/2003/NQ-UBTVQH11 ngay
17/03/2003 tuy chua c6 dinh nghia 1ap phap thé nao 1a “Oan trong té tung
hinh su” nhung véi tiéu dé cuia Nghi quyét 1a: “Vé boi thirong thiét hai cho

nguoi bi oan do nguedi c6 tham quyén trong hoat déng t6 tung hinh sy gay
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ra” va tai Didu 1 Nghi quyét ndy vdi tiéu dé& “Cdc truong hop sau day dwoc
boi thwong thiét hai” thi c¢6 thé hiéu day chinh 1a nhiing trudng hop bi oan
do ngudi c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy giy ra. Theo khoan
1 Diéu 1 Nghi quyét 388 thi: “Cac trudng hop sau day dugc bdi thuong thiét
hai:

a. Nguoi bi tam git ma c¢6 quyét dinh cta co quan c6 thAim quyén trong
hoat dong t6 tung hinh sy hiy bo quyét dinh tam gilt vi nguoi do
khong thyc hi¢n hanh vi vi pham phap luét;

b. Nguoi bi tam giam ma c6 quyét dinh cia co quan c6 thAim quyén
trong hoat dong t6 tung hinh su hay bé quyét dinh tam giam vi ngudi
do6 khong thuc hién hanh vi pham t01;

c. Nguoi di chip hanh xong hodc dang chap hanh hinh phat ti c6 thoi
han, t chung than, da bi két an tir hinh ma c6 ban én, quyét dinh cua
Toa an c6 tham quyén xac dinh nguodi d6 khong thuc hién hanh vi
pham to1;

d. Nguoi bi khoi té, truy td, xét xir, thi hanh 4n ngoai cac trudong hop
quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Diéu nay ma c6 ban an, quyét
dinh ctia co quan c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh s xac
dinh nguoi d6 khong thuc hién hanh vi pham t91”

Theo khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét 388 thi nhitng truong hop khong dugc
bdi thudng thiét hai, tac 1a khong dat vin dé oan c6 “a. Nguoi duoc mién
trach nhiém hinh su theo quy dinh cta phép luat... c. Nhitng ngudi thudc
cac truong hop quy dinh tai Didu 1 ctia Nghi quyét ndy ma cd y khai béo
gian dbi hodc cung cép tai li€u, vat chung khac sai su that dé nhan toi thay
cho nguoi khac hodc dé che gidu toi pham”.

Nhu vy, theo cac quy dinh néu trén thi mot ngudi duge bdi thudng
thiét hai, tirc 1a duoc coi 13 bi oan do ngudi c6 tham quyén trong hoat dong
t6 tung hinh sy gdy ra déu phai thudc dién “Co ban an, quyét dinh cua co

quan c6 tham quyén trong hoat dong td tung hinh su xac dinh ngudi do
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khong thuc hién hanh vi pham phéap ludt” (diém a, khoan 1 Diéu 1-Nghi

quyét 388) hodc phai thudc dién “Co ban an, quyét dinh ctia co quan cé
thim quyén trong hoat dong té tung hinh sy xac dinh ngudi d6 khong thuc
hién hanh vi pham t6i” (diém b, ¢, d khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét 388).

Van dé dat ra & déy 13, truong hop mot ngudi tuy cd thue hién hanh vi
pham t0i nhung di bi 4p dung cac bién phap té tung khong ding quy dinh
cua phap luat, tham chi bi Toa an tuyén ban an ndng hon so vdi quy dinh
ctia phap luat thi ¢6 coi 1a bi oan khong? Trudng hop dinh chi diéu tra, dinh
chi vu 4n nao duoc coi la 0an? Va hiéu thé nao 1a “Khong thuc hién hanh vi
pham t6i” trong Piéu 1 Nghi quyét 388.

Theo nghién ctru cua tac gia, truong hgp mot ngudi tuy c¢d thuc hi¢n
hanh vi pham tdi nhung di bi 4p dung cac bién phap t6 tung khong dung
quy dinh cta phap luat, tham chi bi Toa an tuyén ban an ndng hon so véi
quy dinh cua phép luat thi khong duoc coi la bi oan, ma chi co thé xac dinh
ho bi cac co quan tién hanh to tung 4p dung sai phéap luat hinh sy vi ho da
thie hién toi pham. D1 v6i trudng hop dinh chi diéu tra, dinh chi vu an thi
phai theo quy dinh cta Diéu 164, Diéu 169, Diéu 251 B luit to tung hinh
su.

Diéu 164 quy dinh, a) C6 mdt trong nhitng cin c& quy dinh tai khoan 2
Diéu 105 va Piéu 107 ctia B luat t6 tung hinh sy hodc tai Diéu 19, Piéu 25
va khoan 2 Piéu 69 cta Bo ludt hinh su; b) P hét thoi han diéu tra ma
khong ching minh duoc bi can da thuc hién tdi pham. Piéu 169 quy dinh,
Vién kiém sat ra quyét dinh dinh chi vu an khi c6 mot trong nhirng can cu
quy dinh tai khoan 2 Diéu 105 va Diéu 107 ctia Bo luat nay hoic tai Diéu
19, Biéu 25 va khoan 2 Diéu 69 cta Bo luat hinh sy. Piéu 251 quy dinh, khi
c6 mot trong nhitng can ¢t quy dinh tai diém 1 va diém 2 Diéu 107 cta Bo
luat nay thi Toa an cdp phic thim hay ban an so tham, tuyén bd bi céo

khong co t01 va dinh chi vu an; néu c6 mdt trong nhirng can cur quy dinh tai
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cac diém 3, 4, 5, 6 va 7 Didu 107 ctia Bo luat nay thi huy ban 4n so tham va
dinh chi vu an.

Nhu vay, khong phai moi trudng hop dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n
la gay nén oan, ma dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n giy nén oan chi c6 mot
trong ba truong hop sau day dugc quy dinh tai Diéu 107 va Diéu 164 Bo
luat tb tung hinh sy:

1. Khong co sy viéc pham toi;

2. Hanh vi khong cau thanh toi pham;

3. P hét thoi han diéu tra ma khdng chimg minh duoc bi can pham

toi.

Con lai tat ca nhitng truong hop khac déu khong duogc thira nhan 13
lam oan trong hoat dong t6 tung hinh su.

Xac dinh tinh tiét “khong thuc hi€n hanh vi pham t01” trong Piéu 1
Nghi quyét 388, theo tac gia 13 ngudi bi oan khong thuc hién bat ky hanh vi
nao (bang hanh dong va khéng hanh dong) duoc quy dinh trong Bo luat
hinh sy. Vi¢c khong thuc hién hanh vi pham t61 duoc thé hién & chd c6
chtng ctr chimg minh khong c6 su viée pham toi xay ra, hanh vi khong cau
thanh to1 pham va khong cé chirng ctr chirng minh bi can pham t01, mac du
da hét thoi han dicu tra.

Do d6, dudi goc nhin khoa hoc ¢6 d6i chiéu phap luat thuc dinh, tir
nhirng chu trwong, chinh sach va vin ban cu thé ciing nhu phan tich cta
nhitng nha khoa hoc di trude theo quan diém ca nhan cua tac gia c6 thé néu
khai ni¢m “Oan trong 16 tung hinh sy” nhu sau:

Oan trong 16 tung hinh sw la truong hop mét nguoi khéng thuc hién
hanh vi cdu thanh téi pham ma bi dp dung cac bién phdp t6 tung hinh sy

nhw bi tam gitr, tam giam, khoi 16, truy 16, xét xir, thi hanh an.
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1.1.2. Nhitng yéu té xdc dinh mot ngwoi bi oan do ngwoi cé tham

quyén trong hoat dong 16 tung hinh sw Qay ra

Phai nhic lai réng, viéc xac dinh mot ngudi c6 bi oan trong to tung
hinh su hay khong thi khéng thé chi dua vao 16 kéu ciru ctia ho hay su don
thoi ctia du ludn ma phai cé cin ctr (ca cin ctr thuc t& va can ci phap 1y).
Xac dinh mot nguoi c¢o6 thude truong hop bi oan do ngudi co tham quyén
trong hoat dong t6 tung hinh sy gy ra hay khong “nhat thiét phai 1a mot
phan quyét ctia co quan c6 tham quyén”.

Can cu xac dinh mot nguoi bi oan vé ban chat cling chinh 1a can cu
dé minh oan cho ho. Minh oan & day bao gém: boi thuong cac thi¢t hai vat
chat, ton that tinh than, phuc hdi danh du khong chi cho nguoi bi oan ma
con cho cd than nhan, co quan t6 chirc noi ho cong tac. Thuc chit cua viéc
xac dinh oan trong to tung hinh sy 1a minh oan cho ngudi vo to1, khic phuc
nhirng hau qua khong dang c6 di giang xudéng dau cong dan. TS. Nguyén
Ngoc Chi va Pao Thu Ha khing dinh “Minh oan trong t6 tung hinh sy 1a
mot qua trinh bao gdm nhiéu hanh vi t6 tung & cc giai doan khac nhau cta
qua trinh giai quyét vu 4n va c6 méi lién hé chit ché vai nhau. Tham gia vao
qué trinh minh oan c6 nhiéu chu thé, trong do co6 chu thé phai thuc hién viéc
minh oan nhu mét trach nhiém phap 1y (co quan tién hanh t6 tung, nguoi
tién hanh t6 tung), c6 chi thé chi tham gia vao qué trinh d6 véi tu cach 13
ngudi cd quyén chir khong phai c6 trach nhiém ching minh sy vo t0i cla
minh (bi can, bi céo, ngudi bi két an)” [27]. Ciing theo TS. Nguyén Ngoc
Chi va Pao Thu Ha thi: “Co ché minh oan trong t6 tung hinh su bao gdm
cac yéu to:

1/ Quyén bao chira (ty bao chita hodc nhd ngudi khac bao chira) cua

bi can, bi cao;

2/ Trach nhiém tién hanh cac hoat dong minh oan cua cac co quan

tién hanh t tung;
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3/ Boi thudng thiét hai cho ngudi bi oan va trach nhiém phép 1y cia

cac co quan tién hanh t tung va nguoi tién hanh t6 tung d6i véi viee

lam oan nguoi vo toi” [27].

RO rang ca ¢ khia canh 1y luan va theo quy dinh cia phap luat thuc
dinh thi viéc xdc dinh mot ngudi bi oan trong hoat dong td tung hinh su la
quyén han, dong thoi cling 13 trach nhiém cta co quan c6 thim quyén ma cu
thé 13 co quan c6 thAim quyén trong hoat dong t6 tung hinh su. S¢ di chung
ta khang dinh nhu vay 14 béi: chi cic co quan d6 méi c6 thim quyén dua ra
nhirng phan quyét vé viéc két toi hay g& toi trén co s& cac quy pham phap
luat. Piéu 72 Hién Phap Viét Nam 1992 da ghi 18: “Khéng ai bi coi la c6 tdi
va phai chiu hinh phat khi chuwa coé ban an két t6i cuia Toa dn da ¢ hiéu luc
phdp ludt. Ngwoi bi bat, bi giam gii, bi truy 16, xét xit trdi phdp ludt ¢
quyén dwoc boi thwong thiét hai vé vit chat va phuc hoi danh du. Nguoi lam
tréi phdp ludt trong viéc bat, giam giit, truy 16, xét xir gdy thiét hai cho
ngueoi khdc phdi bi xir Iy nghiém minh.” Diéu 9 - Bo lut t6 tung hinh su
2003 ciing tiép tuc khiang dinh “Khéng ai bi coi la ¢é téi va phdi chiu hinh
phat khi chua co ban dn két téi ciia Toa an da ¢ hiéu luc phap luat.” Nhu
vay viéc xac dinh su that vu an bao gém déng thoi hai viéc: “Lam rd nhitng
ching ctir xac dinh ¢6 t01 va chiing ctr xac dinh vo6 t01, nhitng tinh tiét tang
nang va nhirng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy ctia bi can, bi cao”
Piéu 10, Bo lut t tung hinh sy 2003). Xac dinh sy thit vu 4n 1a trach
nhiém cua céac co quan tb tung hinh sy nhu Co quan diéu tra, Vién kiém sat
va Toa an.

Phép luat vé bdi thuong nha nudc cia nhiéu quéc gia ciing khang
dinh tham quyén xac dinh mot ngudi bi oan trong hoat dong td tung (trong
d6 c6 to tung hinh sy) ciing chinh 1a cic co quan c6 thim quyén trong hoat
dong t6 tung hinh su. Vi du phép luit cua ca ba nudc Phap, Hoa Ky, Trung
Qudc déu quy dinh cin cir xac dinh mdt ngudi bi oan 1a phan quyét cua Toa

an co6 tham quyén.
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Phép luat thuc dinh vé to tung hinh sy cua Viét Nam hién hanh ciing
quy dinh trong nhiéu vin ban lién quan vé yéu t6 xac dinh mot ngudi bi oan.
Theo d6 cin cir ndy 1a nhirng phan quyét ctia co quan c6 thAim quyén trong
hoat dong t6 tung hinh su. Pay vira 13 quyén, vira 13 trach nhiém cua cac co
tién hanh t6 tung hinh su; con ngudi bi oan, ho ¢ quyén nhung khong co
nghia vu phai chimg minh sy oan khuit cia minh. Ching han Diéu 10 Bo
luat t6 tung hinh sy quy dinh: “Trach nhi¢ém chirng minh td1 pham thude veé
cac co quan tién hanh t6 tung. Bi can, bi cdo co quyén nhung khong budc
phai ching minh 1a minh vo6 t61.”

Theo Nghi quyét 388 thi cac cin clr xac dinh mot ngudi bi oan do
ngudi c6 thAim quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy gay ra gom:

a) Nguoi bi tam gitt ma ¢é quyét dinh cia co quan cé tham quyén
trong hoat déng té tung hinh sw huy bo quyét dinh tam gik vi ngwoi do
khong thwc hién hanh vi vi pham phap ludt,

b) Nguoi bi tam giam ma ¢é quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén
trong hoat déng t6 tung hinh sy huy bé quyét dinh tam giam vi ngwoi dé
khong thyc hién hanh vi pham toi;

¢) Nguoi d3 chip hanh xong hoic dang chdp hanh hinh phat ti c¢6 thoi
han, ti chung than, da bi két an tir hinh ma ¢é bdn dn, quyét dinh ciia Tod
dn c6 tham quyén xdc dinh ngueoi dé khong thuwe hién hanh vi pham ti;

d) Nguoi bi khoi td, truy td, xét xtr, thi hanh an ngoai cac trudng hop
quy dinh tai cac diém a, b va ¢ ma ¢é bdn dn, quyét dinh cia co quan cé
tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh sw xdc dinh nguoi dé khéng thuc
hién hanh vi pham toi.

Nhu vay, quy dinh cta phap luat to tung hinh su thuc dinh cta Viét
Nam hién hanh thi: yéu td xac dinh mot ngudi bi oan trong td tung hinh su
vé mit ndi dung 14 nhirng truong hop mot nguoi di bi ap dung bién phap t6
tung hinh su nhét dinh nhu bj tam gilr, tam giam, bi truy td, xét xtr, thi hanh

an nhung sau do lai c6 can cr chiing minh ngudi do khong thuc hién hanh
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vi pham t0i; va vé mat hinh thic di cé quyét dinh ciia co quan cé thim
quyén trong to tung hinh sw xdc dinh ngwoi dé khéong thwe hién hanh vi

pham tgi.

1.2. Nhdn thirc vé chinh sach phdp ludt té tung hinh sw vé

boi thwong thiét hai cho nguoi bi oan

1.2.1. Khdi niém chinh sach phdp ludt té tung hinh sw vé boi

thwong thiét hai cho ngwoi bi oan trong hoat dpng t6 tung hinh sw

Chinh sach xi hoi 13 tong thé nhitng chu truong, tu tuéng chi dao cé
tinh chat co ban nhat cua mét chinh dang, mdt nha nudc nham dinh huong
phat trién cho xa hoi d6. Chinh sach xa hoi voi tinh chat 1a nhiing phuong
huéng & tim vi mé tu né khong thé di vao cudc séng va gitp nha nudc nio
d6 dat muc tiéu dit ra néu nd khong duoc thé ché hoa boi phap luat. Chinh
sach x4 hoi bao gdm cac bd phan ciu thanh, trong d6 co chinh sach phap
luat.

Vé chinh sach phap luit ndi chung va chinh sach hinh su ndi riéng
cling c6 nhitng cach dinh nghia khac nhau, song diém chung cta cac quan
diém 1a & chd, ban chat cta chinh sach 13 tinh dinh hudng, chi dao co tinh
chién lugc. Theo PGS.TSKH Lé Cam thi “Chinh sach td tung hinh sy 1a mot
bd phan cau thanh ctia Chinh sach hinh sy nham xac dinh nhitng phuong
hudng co ban cé tinh chat chi dao ctia nha nude trong hoat dong 1ap phap va
ap dung phap luat t6 tung hinh sy, ddm bao sy 6n dinh cta hé théng phap
luat td tung hinh su, tdng cudng viéc bao v¢ cac quyén va tu do cua con
ngudi, ciing nhu nhitng lgi ich hop phép cua xa hoi va ctia nha nudc bang
phap luat t6 tung hinh sy, dong thoi gop phan nang cao hiéu qua cta cudc
dau tranh phong va chdng toi pham” [24].

Nhu vay chinh sach phap luat t6 tung hinh sy trong mbi twong quan

véi cac bd phan cdu thanh khac d6 la chinh sach, phap luat hinh sy, chinh

17



sach phap luat thi hanh an hinh su va chinh sach phong ngtra tg1 pham, bén
canh nhi€ém vu phong, chéng to1 pham thi nhi€ém vu quan trong khong kém
la bao vé cac quyén tu do cta con nguoi, loi ich hop phap cua xa hoi. Chinh
sach phap luat t6 tung hinh su phai bao dam xir Iy dung ngudi, dung toi va
dung phap luat; khong dé lot toi pham nhung ciing khong duge 1am oan cho
ngudi vo toi. Didu nay tiép tuc dugc ghi 1 trong Diéu 1 Bo luat td tung hinh
su 2003 vé Nhiém vu cta Bo luat td tung hinh su do la “nham cha dong
phong ngtra, ngan chan toi pham, phat hién chinh xac, nhanh chong va xt ly
cong minh, kip thdi moi hanh vi pham t61, khong dé lot toi pham, khong lam
oan nguoi vo to1.”

Bao vé quyén tu do va cac loi ich hop phdp cua con nguoi 1a mot
trong cac muc tiéu co ban cta chinh sach phap luat to tung hinh sy. Chinh
sach phap luat t6 tung hinh sy d6i v&i nguoi bi oan do ngudi co thAim quyén
trong hoat dong té tung hinh su gy ra 1a moét ndi dung trong chinh sach
phap luat t6 tung hinh su.

Theo cach hiéu chung, rong rdi trong khoa hoc phap 1y va cin cu
phap luat thyc dinh, cé thé néu khai niém chinh sach phap luat tb tung hinh
su dbi véi ngudi bi oan nhu sau:

Chinh sach phdp ludt t6 tung hinh sw doi véi ngwoi bi oan trude hét
la ché dinh minh oan trong 16 tung hinh sw, tuec la khong dé mot nguoi bj
oan phdi chiu quyét dinh, ban én khéng diing, va sau dé la co ché phuc hoi
nhitng quyén loi chinh ding ma nguwoi bi oan da bi ton that do bi ngueoi cé
tham quyén trong hoat déng t6 tung hinh si gdy ra cho ngueoi bi oan.

1.2.2. Néi dung chinh sach, phdp ludt t6 tung hinh sw vé boi thuwong

thigt hai cho ngwoi bi oan trong hoat dong té tung hinh sw

Nhu da trinh bay ¢ trén, viéc bao vé quyén tu do va cac lgi ich hop
phap cua con nguoi la mdt trong cac muc tiéu co ban cua chinh sach phap

ludt t6 tung hinh su. Chinh sach phéap luat td tung hinh sy dbi véi nguoi bi
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oan do ngudi co thim quyén trong hoat dong té tung hinh su gy ra 1a mot
ndi dung quan trong trong chinh sach phap luat t6 tung hinh sy. Xuat phat tir
chinh yéu cdu phai cai cach cua nganh tu phép, trong d6 c6 hoat dong tu
phap hinh sy ma chu truong xdy dung quy pham phap lut vé bdi thudng
thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi ¢6 thim quyén trong hoat dong t6 tung
hinh su gy ra da dugc Pang quan tdm chi dao. Tir ndm 2002, Nghi quyét
08- NQ/TW da néu mdt trong nhirng nhi€ém vu trong tdim cong tac tu phap
thoi gian t6i 1a: “Khan triecong ban hanh va té chire thie hién nghiém tic cdc
vin ban phdp ludt vé boi thwong thiét hai déi véi nhitng trwong hop bi oan,
sai trong hoat dong t6 tung; nghién ciru xdy dung Oy béi thuong thiét hai
vé tw phdap” [1]. Pay thyuc sy 1a van ban ¢o tinh dot phd tinh téi thoi diém dé
trong viéc thuc hién chinh sach phdp luat to tung hinh su doi voi nhiing
nguodi da va dang bi oan Uc trong to tung hinh sy. Du luan xa hoi co nhiéu
phan anh tich cuc, dong tinh. Nghi quyét 388 ra doi 13 mot niém vui 16n cho
nhitng ngudi bi oan.

Xuat phét tir nguyén tac hién dinh, “Nguwoi bi bat, bi giam giit, bi truy
t6, xét xir trdi phdp ludt c6 quyén dwoc boi thuwong thiét hai vé vit chit va
phuc héi danh diw. Ngwoi lam trdi phdp ludt trong viéc bat, giam gii, truy
t6, xét xir gdy thiét hai cho nguoi khdc phdi bi xit Iy nghiém minh” [7],
ngudi bi oan do nguoi co tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh su giy
ra, c6 quyén dugc boi thuong thiét hai va phuc héi danh du, quyén loi. Nhu
vay, nguoi bi oan do nguoi ¢6 thim quyén trong hoat dong té tung hinh sy
giy ra, co quyén duoc bdi thuong thiét hai va phuc héi danh du, quyén loi.
Piéu 3 Nghi quyét 388 néu cac nguyén tac boi thuong thiét hai phai:

- Kip thoi, cong khai va dung phap luat.

~ Tao dién kién thuan loi dé nguodi bi oan, than nhan ctia nguoi bi

oan hodc dai dién hop phap cua ho thuc hién quyén yéu cau co

quan c6 trach nhiém boi thuong thi€t hai hodc yéu cau Toa an bao
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vé quyén, loi ich hop phép ctia ngudi bi oan, thdn nhan cua nguoi
bi oan; nguoi bi oan dugc tao diéu kién 6n dinh cudc séng

—  Thiét hai dugc bdi thudng bao gdm thiét hai vé tinh than va thiét

hai vé vat chat

~ Co quan c6 trach nhiém boi thudng thiét hai chu dong giai quyét

boi thuong thiét hai cho nguo1 bi oan, than nhan cia nguoi bi oan
theo quy dinh ctia phap luat

~ Viéc boi thuong thi¢t hai duoc tién hanh trén co s& thuong luong

gifra co quan c6 trach nhi€ém boi thuong thiét hai voi nguoi bi oan,
than nhan cta ngudi bi oan hoic dai dién hop phap cta ho; néu
khong thuong luong dugce thi ngudi bi oan, than nhan cia nguoi bi
oan hoic dai dién hop phap cua ho c¢6 quyén yéu cau Toa an giai
quyét.

Tuy nhién, viéc boi thuong thiét hai chi ap dung ddi véi: ngudi bi tam
git ma co quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén trong hoat déng té tung
hinh sy huy b6 quyét dinh tam gitr vi nguoi d6 khong thue hién hanh vi vi
pham phap luat; nguoi bi tam giam ma c6 quyét dinh cta co quan c6 thim
quyén trong hoat dong té tung hinh su huy bo quyét dinh tam giam vi ngudi
d6 khong thuc hién hanh vi pham t0i; ngudi dd chip hanh xong hoic dang
chép hanh hinh phat tu c6 thoi han, tu chung than, da bi két an tr hinh ma c6
ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n c6 tham quyén xac dinh ngudi d6 khéng thuc
hién hanh vi pham toi; ngudi bi khai t6, truy td, xét xir, thi hanh an (ma
khong bi tam gitr, tam giam, hodc chép hanh hinh phat tu, bi t&r hinh) ma c6
ban an, quyét dinh cta co quan c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh
su xac dinh nguoi d6 khong thuc hién hanh vi pham toi.

Vé ngudn kinh phi chi boi thuong thiét hai, Nghi quyét 388 néu rd
“Kinh phi boi thwong thiét hai la mot khoan trong ngdan sach nha nwoc”,
viéc quan 1y, cAp phat, quyét toan kinh phi boi thuong thiét hai dugc giao

cho B0 Tai chinh. Bén canh duoc bdi thuong thiét hai, “Ngwoi bi oan duwoc
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khéi phuc danh di”, va theo Diéu 4 Nghi quyét 388 thi “Co quan co trach
nhiém boi thuong thiét hai phai xin 1i, cai chinh cong khai cho ngudi bi
oan”. Ciing theo quy dinh tai diéu nay thi viéc xin 1i, cai chinh cong khai
duoc thuc hién bé’mg cac hinh thuc: Truc tiép xin 13i, cai chinh cong khai tai
noi cu tri hodac noi lam vi¢c cia nguodi bi oan; dang trén mdt to bao trung
wong, mot t& bao dia phuong trong ba s lién tiép, trir truong hop ngudi bi
oan hodc nguoi dai dién hop phap cta ho ¢6 yéu cau khong dang bao.

Trong thuc té, khong phai moi truong hop mot ngudi khong bi xur 1y
vé hinh su déu duogc doi boi thuong. Phap luat tb tung hinh sy quy dinh,
nhitng truong hop khong duogc boi thuong thiét hai 1a nhiing trudng hop:
ngudi duge mién trach nhiém hinh su; ngudi thuc hién hanh vi pham toi
theo BQ ludt hinh sy ndm 1985 thi bi xtr Iy hinh sy, nhung theo Bo luédt hinh
su nam 1999, hanh vi cua ho khong phai chiu trdch nhi€ém hinh syu; nguoi bi
tam gitlr, tam giam, bi khoi td, truy t, xét xir, ¢6 ban an két toi 13 do ho da
¢b tinh khai bao gian ddi hodc cung cép tai liéu, vat chung khac sai sy that
dé nhén toi thay cho ngudi khac hoac dé che giéu t01 pham, hodc ho da bi
ton hai vé stc khoé, tinh mang, tai san do 16i ctia chinh minh hodc do su
kién bat kha khang gay nén.

Hinh thire boi thudng thiét hai va phuc héi danh du cho ngudi bi oan,
nguoi bi gy thiét hai do ngudi c6 thAm quyén trong hoat dong té tung hinh
su gay ra dugc quy dinh nhu sau:

- Khoi phuc danh du: co quan co6 trach nhi¢m boi thuong thiét hai
phai xin 18i, cai chinh cong khai cho ngudi bi oan (xin 16i truc tiép; cai
chinh cong khai tai noi cu tri hodc noi lam vi€c ctia ngudi bi oan cé su
tham du cua dai dién chinh quyén, dai dién co quan, dai dién t6 chirc chinh
tri — xa hoi; dang trén to bao trung wong va dia phuong 3 sd lién tiép);

- Bdi thudng thiét hai do ton that vé tinh than trong thoi gian bi giam
gilt, chap hanh hinh phat ti: mdi ngay bi giam git, chdp hanh hinh phat tu

duoc bdi thudng bing 3 ngdy lwong tinh theo mirc lwong tdi thiéu do nha
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nuéc quy dinh tai thoi diém giai quyét boi thudng; néu ngudi bi oan chét thi
VO, chéng, cha me d¢, cha me¢ nudi, con dé, con nudi, nguodi truc tiép nuoi
dudng ngudi bi oan duge bdi thudng chung 1a 36 thang luong tdi thiéu do
nha nudc quy dinh tai thoi diém giai quyét bdi thuong; nhitng trudng hop
khac, nguoi bi oan dugc bdi thuong mdi ngay bi oan bang mot ngay lwong
t6i thiéu do nha nuéc quy dinh tai thoi diém giai quyét boi thuong;

- Boi thudng thiét hai vé vat chat trong trudng hop ngudi bi oan chét
duoc bdi thudng: chi phi hop 1y cho viéc ciru chita, boi dudng, chim soc
ngudi bi oan truéc khi chét; chi phi hop 1y cho viéc mai tang; tién cap
dudng cho nhing ngudi ma ngudi bi oan dang thyc hién nghia vu cap
dudng.

- B6i thuong thiét hai vat chét trong trudong hop ngudi bi oan bi ton
hai vé sttc khoé: chi phi hop 1y cho viéc ctru chita, boi dudng, phuc hoi stc
khoé va chirc nang bi mat, bi giam sut; chi phi hop ly va thu nhép thuc té bi
mat ctia nguoi chim sdc ngudi bi oan trong thdi gian diéu tri; chi phi hop 1y
cho viéc chim soc ngudi bi oan va khoan cip dudng cho nhitng ngudi ma
ngudi bi oan dang thyc hién nghia vu cip dudng trong trudng hop ngudi bi
oan mat kha ning lao dong va can c6 nguoi chim soc thuong xuyén;

- B6i thudng thiét hai trong trudng hop tai san clia ngudi bi oan bi thu
gitr, tam gitt, k€ bién, tich thu bi xam pham: boi thuong theo gia tri tai san bi
thiét hai tai thoi diém giai quyét bdi thuong; theo thiét hai thuc té (phét sinh
tir viéc khong str dung hodc theo chi phi hop 1y bao quan tai san). C4c tai
san khac bi thu gilr, tam gitt, ké bién, tich thu cua nguoi bi oan khéng bi
thiét hai thi phai tra ngay; cac khoan tién bj tich thu, thi hanh an, khoan tién
dit dé bao dam tai co quan c6 tham quyén hoat dong t6 tung hinh su duoc
hoan tra cho ngudi bi oan, ké ca 1ai suat hop phap.

Co quan co6 tham quyén trong hoat dong tb tung hinh sy da lam oan
phai bdi thudng thiét hai va phuc hoi danh dy, quyén loi cho ngudi bi oan.

Trach nhiém boi thuong thi¢t hai cho nguoi bi oan cua tung co quan co
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thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy & mdi truong hop cu thé va
thAm quyén thu tuc giai quyét bdi thudng. Theo d6 viéc giai quyét bodi
thudng giita co quan ¢ trach nhiém bdi thuong véi nguoi bi oan, than nhin
cua nguoi bi oan hodc dai dién hgp phép cua ho (sau day goi chung 1a ngudi
bi oan) duoc giai quyét trude tién bang thuong lugng dé co quan cé trach
nhiém boi thuong thiét hai c6 thé chu dong thuc hién viée boi thuong, dong
thdi cling tranh viéc phai kién tung cho nguoi bi oan. Tuy nhién néu viéc
thuong luong khong thanh hodc hét thdi han quy dinh ma cic co quan c6
trach nhiém bdi thudng khong tién hanh thuong luong thi ngudi bi oan ¢
quyén khoi kién ra Toa 4n. Toa an c6 tham quyén giai quyét boi thuong
thi€t hai 1a Toa &n nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh noi
ngudi bi oan cu tra hodc 1am viée. Thu tuc giai quyét boi thuong thiét hai tai
Toa 14 thu tuc td tung dan su.

Do viy, theo quy dinh chung, co quan c6 trach nhiém boi thudng thiét
hai chii dong giai quyét bdi thudng cho ngudi bi oan, thin nhan ciia ngudi
bi oan theo quy dinh cua phap luat; tao diéu kién cho nguoi bi oan, than
nhan cua ngudi bi oan hodc dai dién hop phap cia ho thuc hién yéu cau co
quan c6 trach nhi¢m boi thuong thiét hai hoac yéu ciu Toa 4n bao vé quyén,
loi ich hop phap cua ho.

Co quan c6 trach nhiém bdi thudng 1 nhitng co quan c6 thAim quyén
trong hoat dong tb tung hinh su da ra quyét dinh khéi t bi can; Co quan da
ra 1énh tam giit, tam giam; Co quan phé chuan gia han lénh tam giit, phé
chuan va gia han 1énh tam giam; Co quan ra quyét dinh truy t; Toa an cap
so tham; Toa 4n cap phtic thAm; Toa 4n nhan dan cap tinh; Toa hinh sy Toa
an nhan dan t6i cao; Co quan ra Iénh tam giit, thu gitr, ké bién, tich thu tai
san; Co quan thi hanh 4n. Tuy theo ting giai doan t6 tung ma ra nhiing
quyét dinh gy oan cho nguoi bi oan hodc gy thiét hai tai san cho ngudi bi

oan.
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Thoi han giai quyét boi thuong 14 30 ngay, ké tir ngdy Co quan cd
trach nhiém bdi thuong nhan don yéu cau boi thuong thiét hai cia nguoi bi
oan hodc than nhan ctia ngudi bi oan. Co quan co trach nhiém bdi thuong
tién hanh thuong luong. Néu thuong lugng thanh thi trong thoi han 7 ngay,
Thu trudng Co quan ¢ trach nhiém boi thuong ra quyét dinh bdi thudng va
chi tra 1 1an. Néu khong tién hanh thuong lugng dugc ma da hét thoi han 30
ngay, ngudi bi oan hodc than nhan cua ngudi bi oan cd quyén yéu cau Toa
an c6 tham quyén giai quyét.

Ngudi di gdy thiét hai co trach nhiém boi hoan cho co quan c6 tham
quyén theo quy dinh cta phép luat. Pé thanh toan cho ngudi bi oan hoic
than nhan cua ho, kinh phi boi thuong thiét hai dugc trich tir ngan sach nha
nuée. Tuy nhién, nguoi c6 thim quyén trong hoat dong té tung hinh su giy
oan do 15i cia minh trong qua trinh khéi td, diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh
an hinh su c¢6 nghia vu hoan tra theo quy dinh cta phép luat vé trach nhiém
vét chit cta can b, cong chirc.

Theo quy dinh chung, Thil truéng co quan di thuc hién viéc bdi
thudng thiét hai ¢ trach nhiém quyét dinh mirc hoan tra, phuong thirc hoan
tra ma ngudi co nghia vu hoan tra phai thyc hién. Thu truéng co quan cip
trén truc tiép co trach nhiém quyét dinh mirc hoan tra, phuong thirc hoan tra
trong trudng hop Thu trudng Co quan co trach nhiém boi thuong thiét hai 1a
ngudi co nghia vu hoan tra.

Nguoi co6 nghia vy hoan tra ¢ quyén khiéu nai v&i Thua truong co
quan cp trén truc tiép cia nguoi ra quyét dinh hoan tra vé viéc khong dong
¥ voi quyét dinh hoan tra. Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Thu truong
cap trén truc tiép 1a quyét dinh cudi cung.

Nhu vay, nhin chung chinh sach phap lut to tung hinh sy dbi véi
ngudi bi oan do ngudi co thim quyén trong hoat dong té tung hinh su trén
ca hai phuong dién xay dung va t6 chirc thuc hién da duogc trién khai va dat

dugc nhirng hiéu qua dang ké. Chinh sach nay di gitp minh oan va boi

24



thuong cho nhi€u ngudi b1 oan va phan nao lay lai va gia tang ni€m tin cua

xa hoi d6i voi hoat dong tu phap néi chung va tb tung hinh su néi riéng.
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KET LUAN CHUONG 1

Nhu vay trong chuong thtr nhit nay tic gid Luan vin di tong hop
nhitng két qua nghién ctru trude d6, phan tich, ddi chiéu véi Tir dién Tiéng
Viét, quy dinh vin dé twong tu trong phap luat mot sé nude dé lam sang to
ndi ham cua khai ni¢ém “Oan trong t6 tung hinh sy” va qua d6 da néu ra dinh
nghia ‘Oan trong t6 tung hinh sy theo quan diém c4 nhén.

Noi dung tiép theo duoc trinh bay tai Chuong nay la phan tich chinh
sach phap luat t6 tung hinh sy lién quan dén viéc boi thuong thiét hai cho
nguodi bi oan do nhitng ngudi cd tham quyén cua cac co quan tién hanh td
tung hinh sy gdy nén. Nhirng quy dinh nay da lam sang té chinh sach hinh
su clia nha nudc ta trong dau tranh phong chéng t6i pham theo dinh huéng:
nguoi bi bat, bi giam giir, bi truy tb, xét xr trai phap luat c¢6 quyén dugc boi
thuong thi¢t hai vé vat chat va phuc hdi danh du. Ngudi lam trai phap luat
trong viéc bat, giam giit, truy t5, xét xtr gay thiét hai cho ngudi khac phai bi

xur Iy nghiém minh.
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Chuong 2

TINH HINH, NGUYEN NHAN LAM OAN CHO
NGUOI VO TOI VA THUC HIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE BOI THUONG
CHO NGUOI BI OAN

2.1. Tinh hinh lam oan ngwoi vé tdi va thwce hién chinh
sach, phdp ludt t6 tung hinh sw vé béi thwong thiét hai cho

nguwoi bi oan

2.1.1. Tinh hinh 1am oan ngwoi vé téi do ngwoi cé thim quyén

trong hoat déng to tung hinh sw gdy ra

Thuce tién giai quyét vu 4n hinh sy ¢ nuéc ta trong nhitng nim qua
cho thiy bén canh nhitng thang loi dat duoc thi tinh trang oan van xay ra.
An oan du do nguyén nhin nao thi xét dén cuing cling lién quan tryc tiép toi
co quan td tung va ngudi c6 thAm quyén trong hoat dong t6 tung. Bdi vi
oan, tirc 1a di c6 mét quyét dinh khong dung tir phia co quan cé tham
quyén, giy ra thiét hai khong dang c6 ca vé vat chat 1an tinh than cho nhiing
con nguoi cy thé.

Tir nam 2003 trd vé trude, khi ma cac quy dinh vé trach nhiém cua
cac co quan, nguoi tién hanh tb tung trong viéc khoi phuc danh du, boi
thuong thiét hai cho ngudi bi oan chua dugc ban hanh thi van dé oan trong
t6 tung hinh su ton tai nhu mot “tang bang chim”, 1a ndi niém u uan trong
nhitng gia dinh va ban than mdi nguoi chiu oan khuét. Co nhitng trudng hop
chiu oan e trong nhiéu nim dai gy ton hai rat 16n vé tai san cta cong dan

va ton hai nghi€ém trong vé€ tinh than cta ho. Nhitng vu viéc nay cling da
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dugc cac phuong tién truyén thong dwa tin, phan anh va gay buic xtc trong
du luan xa hoi.

Ké tir khi c6 Nghi quyét 388/2003/NQ-UBTVQH ngay 17 thang 3
nim 2003 cua Uy ban thudng vu Qudc hoi, cic co quan c6 thim quyén
trong hoat dong td tung hinh sy di hudng dan cic don vi, co quan trong
nganh minh trién khai thuc hién. Cu thé, Bo Cong an ban hanh Thong tu )
18 ngay 9 thang 11 nim 2004 hudng din boi thudng thiét hai cho ngudi bi
oan do COng an nhan dan gay ra; Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i
cao c6 Chi thi s6 04 ngay 13 thang 5 nam 2004 hudng din viéc tong ra soat
va trinh ty boi thudng; Toa 4n nhan dan tdi cao c6 vin ban sé 72 ngay 21
thang 4 nim 2004 huéng din vé thAm quyén va tha tuc boi thuong trong
nganh tod an. Cac co quan Diéu tra, Vién kiém sat, Toa an ciing to chirc
nhiéu cudc hop lién nganh & trung wong dé ban cac bién phap thuc hién viéc
boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan, bi gay thiét hai do co quan, do nguoi
c6 tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh s gy ra.

Tuy nhién, nghién ctru va thu thap vé sd luong nguoi bi oan do hoat
dong t6 tung hinh su gy ra khong phai 1a diéu don gian. Nhitng so liéu
ngudi bi oan nay thuong dugc coi la sb liéu, tai liéu mat, cAm phé bién. Do
vay, tac gia chi thu thdp dugc mot sb tai liéu cong khai va trén mang
interrnet.

Theo bio cio clia co quan diéu tra cong an thi co quan Cong an cac
cap tiép nhan 61 don yéu ciu bdi thuong thiét hai. Qua phan loai, co quan
Cong an da chuyén Vién kiém sat 21 don, con lai 40 don thudc trach nhiém
cua Cong an. Qua phan tich, c6 6 truong hop thudc dién boi thuong, con lai
34 truong hop khong thude dién duoc bdi thuong theo Nghi quyét 388,
trong d6 c6 9 truong hop trude khi c6 Nghi quyét 388, Cong an cac cap da
bdi thuong xong.

Theo béo cdo ctia nganh kiém sat, tinh dén thang 8 nim 2005 “Toan

nganh kiém sat nhan dan da tiép nhan 73 don yéu cau bdi thuong thiét hai
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clia nguoi bi oan trong d6 c¢6 53 truong hop bi oan thudc trach nhiém boi
thudng cua Vién kiém sat, trong d6 c6 20 nguoi do Co quan diéu tra quyét
dinh dinh chi diéu tra vi ho d3 bi bat, bi tam giam theo Iénh cua Co quan
diéu tra d3 duoc Vién kiém sat phé chuin, 29 ngudi do Vién kiém sat quyét
dinh dinh chi diéu tra va 24 ngudi do Toa an tuyén khong pham toi; Cong
an cac cip da tiép nhan 61 don yéu cau boi thudng, qua phan loai xac dinh
c6 40 don thudc trach nhiém boi thuong ctia nganh cong an. Toa an nhan 69
don yéu cau boi thudng thiét hai theo Nghi quyét 388 ma cac duong sy cho
réng, ho bi két an oan, do Toa két 4n oan gém nhiing vu an tr nhitng nam
1990 dén nay trong d6 c6 4 trudng hop xay ra sau khi c6 Nghi quyét 388.
Cac co quan tu phap trong Quan ddi nhan dan ra soat thay 4 truong hop
phai dinh chi diéu tra vi khong chiing minh dugc to1 pham, dén nay c6 mot
truong hop yéu cau bdi thudng [20]. Nhitng thdng ké nay ciing tiép tuc duoc
thira nhan trong Bdo cdo két qua giam sat s6 1350/UBPL11 ngay
24/10/2005 ctia Uy ban phép luat - Qudc hoi khoa 11 vé viéc thuc hién Nghi
quyét 388.

Theo théng ké cua nganh kiém sat nhan dan, “Trong ndm 2007, Vién
kiém séat da dinh chi 1.108 bj can trén téng sb 8.947 s6 bi can dugc Co quan
diéu tra diéu tra, xur ly (chiém 1,23 %). Trong sb do, c6 44 bi can dugc dinh
chi do khong co t0i (chiém 3,97%) ” [37]. Con “theo bao cdo ciia Tda &n
nhan dan tdi cao, hién con hon 6.000 don thu dé nghi boi thuong oan, sai
chua dugc xem xét” [32]. Tir nhitng con s6 dugc néu ra trong cac Bio céo
c6 do tin cay cao nhu trén, co thé noéi thuc trang oan trong tb tung hinh su &
nude ta hién nay rat dang bao dong, ngay ca khi Nghi quyét 388 ra doi, co
hi€u luc tir 1au.

C6 18 khong nén tu phap hinh su nao trén thé gidi khong gip phai vin
dé oan. Nhung dé xay ra tinh trang lam oan cho ngudi vo toi 1a didu kho co
thé chip nhan trong nha nudc hién dai. Muc tiéu ctia phap luat 1a diéu chinh

cac quan hé xa hdi theo y chi cia Nha nudc song trong xa hoi tien bo thi
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phap luat can phai phu hop véi loi ich chung cta cong déng. Phap luat ludn
phai duoc coi 1a cong cu bao vé cac quyén va loi ich chinh dang ctia mdi ca
nhan. Muc tiéu cua chinh sach phap luat t6 tung hinh su cta chung ta 1a xir
Iy nghiém minh moi hanh vi pham tdi nhung dong thoi ciing thé hién tinh
thin nhan vin, nhan dao va khoan dung. Xét dudi goc do xa hoi thi ctr gdy
oan cho mdt con ngudi tirc 13 Nha nuée (cac Co quan va ngudi cd thim
quyén trong hoat dong to tung hinh sy) thém mét lan 1am giam long tin cta
nguoi dan vao nén tu phap cua nudc nha.

Thuc té cho thiy ngoai cac trudng hop c6 don yéu cau di va dang
tiép tuc giai quyét thi ciing con khong it cac trudng hop nguoi bi oan khac
chua lIén tiéng hodc chua c6 du diéu kién dua ra cong luan.

Thyc tién cua hoat dong to tung hinh sy cho théy viéc xac dinh su
that cia vu an khong phai 1a cong viéc dé dang bai né bi tac dong bdi nhiing
yéu t6 khach quan nhu khong gian, thoi gian va nhitng yéu t6 chu quan 13
ning luc clia con nguodi ma cu thé 13 ning lyc cua ngudi tién hanh cac hoat
dong t6 tung. Oan trong t6 tung hinh sur c6 thé xay ra do nguyén nhan khéach
quan 1a sy phuc tap cua vu an, qua trinh to tung hinh su khong thé dat duoc
muc tiéu cudi cung 13 xir Iy dung nguoi, dung téi va ding phap luat. Khéng
it cac truong hop giy oan cho ngudi vo t6i lai do ¥ mudn chi quan cua
nguoi co thAm quyén, tirc 13 cac hanh vi tiéu cuc, coi thudng cong 1y. Do do
c6 thé ndi rang oan trong t6 tung hinh sy kho c6 thé dugc x6a bo tin gdc

néu khong tim ra duoc nguyén nhan va c6 bién phap khic phuc triét dé.

2.1.2. Tinh hinh thuec hign chinh sach, phdp lugt t6 tung hinh sw vé

béi thwong thiét hai cho ngwoi bj oan

Nhu di phan tich & cac phan trudce, Nghi quyét s6 388 vé “Boi thuong
thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi c¢6 tham quyén trong hoat dong to tung
hinh sy gy ra” di va dang dap Gng duoc yéu cu birc xuc cua thuc té. Day

la sy thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé boi
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thudng cho nguoi bi oan duge néu trong Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02
thang 01 nam 2002 vao cudc sdng. Bén canh d6 Nghi quyét 388 ciing 1a sy
cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap, Bo luat tb tung hinh sy vé viéc bdi
thuong thié¢t hai va khoi phuc danh du cho nhitng ngudti da bi &p dung cac
bién phéap td tung ma cu thé 1a bi bét, bi tam gifr, tam giam, khoi td, diéu tra,
truy tO xét xtr va thi hanh 4n khong dung phap luat va do d6 ho phai chiu
nhitng hau qua bat loi trén nhiéu mit mot cach oan uéng. No61 mot cach khai

quat nhat thi Nghi quyét 388 da thuc su thuc tién hoa cic quy pham Hién

phap va cac ludt vé trach nhi¢m boi thudong ctia cac co quan, ngudi c6 tham

quyén trong hoat dong t6 tung hinh su trong viéc 1am oan nguoi vo toi. Nghi
quyét nay khong nhitng chin chinh hoat dong t6 tung hinh sy di ding quy
dao ctia n6 ma con 13 co sé phap 1y quan trong trong viéc bao vé quyén va
loi ich chinh ddng ctia mdi con ngudi trong giai doan xay dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chu nghia & nudc ta hién nay. Nghi quyét 388 con la
“bién phap ché tai” nham dinh huéng cho nhitng ngudi c6 thim quyén trong
hoat dong to tung hinh sy dé ho phai co trach nhi¢m cao hon trong vai tro 1a
nhirng ngudi thuc thi cong 1y, “cdm can ndy muc” trong xd hoi. Nghi quyét
388 da dap tng dugc yéu cu cua cudc sdng, dong thdi gop phan thiét thyc
vao cong cudc cai cach tu phap, tao diéu kién thuén loi cho viéc d6i m&i nén
kinh té, cong cudc cai hanh chinh, phat huy dan chu, céng bang xi hoi.

Vi¢c ban hanh Nghi quyét 388 da nhan duogc su déng tinh, ing hd cua
nhan dan, gop phan cing cd 10ng tin ctia nhan dan ddi véi Nha nudc noi
chung va cc co quan tu phap néi riéng. Nghi quyét da 388 da c6 tac dong
tich cuc tao ra su chuyén bién quan trong trong nhan thirc, tir d6 ning cao
trach nhi€ém ctia d01 ngii cadn bg, cong chiric c6 chure danh tu phap trong hoat
dong t6 tung hinh sy ciia cic co quan tu phap. Bang ching 13 sau khi Nghi
quyét 388 ra doi thi viéc ban hanh céc vin ban huéng din ciing da dugc
quan tdm va trién khai manh mé& nhu: Thong tu lién tich s6 01/2004/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC ngay 25/03/2004 (Thong tu
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01) gitra Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan téi cao, BO Cong
an, B6 Tu phap, B6 Qudc phong va Bo Tai chinh vé& viéc huéng din thuc
hién mot sé quy dinh cua Nghi quyét sé 388, can cir Nghi quyét 388 va
Thong tu 01, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan toi cao d ban hanh Chi
thi s6 04 ngay 13 thang 5 nim 2004 vé viéc trién khai thi hanh Bo luat t6
tung hinh sy va yéu cAu Vién kiém sat nhan dan céc cép tién hanh té)ng ra
soat, 1ap danh sach nhiing ngudi bi oan thudc trach nhiém boi thuong cua
Vién kiém sat nhan dan. Tiép d6 ngay 28 thang 5 nam 2004 Vién kiém sat
nhan dan t6i cao c6 vin ban hudng dan cap Tinh, thanh phd truc thude trung
wong thyc hién viéc tong ra soat va dén ngay 01/06/2004 di c6 hudng din
théng nhat vé viéc md s6 thu 1y giai quyét don yéu cau boi thudng cia
nguoi bi oan va hudng dan trinh tu, tha tuc giai quyét boi thudng. Vé phia
nganh Toa 4n, ngay 21 thang 4 nim 2004 Toa 4n nhan dan tdi cao da ban
hanh Céng vin s6 72/2004/KHXX hudng dan cy thé hon vé thaim quyén va
cac thu tuc bdi thudng theo quy dinh cta Nghi quyét 388. Ngay 9/11/2004
Bo Cong an ciing dd ban hanh Thong tu s6 18/2004/TT-BCA (V19) “Hudng
dan boi thuong thiét hai cho cac truong hop bi oan do ngudi c6 thim quyén
trong hoat dong t6 tung hinh su thuéc Cong an nhan dan gy ra”. Ciing phai
ké dén sy ra doi ctia BO luat dan sy 2005 voi nhirng quy dinh chung vé boi
thudng thiét hai do ngudi co tham quyén cua co quan tién hanh té tung giy
ra.

Nhu vay hau hét cac co quan c6 tham quyén trong t6 tung hinh su da
vao cudc sau 1 ndm ké tir khi nghi quyét 388 dugc ban hanh. Va két qua cua
viéc trién khai néu trén di dugc minh ching bang sé luong don yéu cau
thuong thiét hai va khoi phuc danh su cua nhitng nguoi da, dang chiu oan
trc do nguoi c6 thAim quyén trong td tung hinh su gy ra. Theo Bdo cao két
qua giam sat s6 1350/UBPLI1 ngay 24/10/2005 ctua Uy ban phép luat -
Qudc hoi khoa 11 vé viéc thuc hién Nghi quyét 388 thi tinh dén thoi diém
thuc hién tong hop két qua giam sat ( thang 10/2005) “Sau khi tiép nhdn cdc
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don yéu cau boi thuong thiét hai, cdc co quan tw phdp da tién hanh phén
logi thu Iy va gidi quyét don thuéc tham quyén doi véi 177 truong hop
(Cong an: 40; Vién kiém séat: 73; Toéa an: 64). Théng qua thirong lwong cdc
co quan Cong an dd thong nhdt dwoc mirc boi thwong va thuc hién boi
thwong doi véi 77 nguoi bi oan véi s6 tién la 2.291.818.852 dong va 03
nguoi dia dwoc boi thuwong theo quyét dinh ciia Toa dn véi sé tién la
1.900.000.000 dong”. Con theo To trinh ctia Chinh phu vé du an Luat Boi
thuong Nha nude thi sau 4 nim thi hanh “Tinh dén hét nam 2007, cic co
quan tién hanh t6 tung da giai quyét dugc gan 200 vu, véi sb tién phai boi
thuong 13 gan 15 ty dong”

Bén canh viéc boi thuong thi¢t hai, theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi
quyét 388 thi “Ngwoi bi oan dwoc khéi phuc danh dy” va theo d6 “Co quan
c6 trach nhiém boi thwong thiét hai phdi xin 165, cdi chinh céng khai cho
ngueoi bi oan”. Ciing theo quy dinh tai Pidu nay, viéc xin 161, cai chinh cong
khai dugc thuc hién bﬁng cac hinh thuec: truc tiép xin 16i, cai chinh cong
khai tai noi cu tri hodc noi lam viéc cua ngudi bi oan; Pang trén mot to bao
trung wong, mot to bao dia phuong trong ba sd lién tiép, trir trudng hop
ngudi bi oan hoic nguoi dai dién hop phap cua ho ¢ yéu cau khong ding
bao.

Cian ctr quy dinh ndy, trong thuc té cac co quan co trach nhiém khi
xac dinh rd0 nhirng nguoi bi oan da tién hanh khoi phuc danh du cho ho.
Viéc xin 18i, cai chinh duge tién hanh cong khai co6 su tham gia cta déy du
cac thanh phﬁn, trong d6 bao chi, cong luan (dac biét la cac bao dién tu, voi
tinh chit nhanh, rong) di tham gia dua tin trung thuc dén déng déo nguoi
dan trén ca nudc. Day 1a mot trong nhitng yéu t6 tich cuc dé tuyén truyén vé
¥ nghia x4 hoi ciia Nghi quyét 388. Vi du, vu viéc gitta cong dan Hoang
Minh Tién, Ha Noi v6i Vién kiém sat nhan dan Ha Noi, giita cong dan Lé

thi Ngan voi Vién kiém sat nhan dan thanh phé H5 Chi Minh, gitra cong dan
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Nguyén Dinh Chién v&i Vién kiém sat nhan dan Tinh Can Tho va vu viée
cua cong dan Tran Thi Lé Hoa v&i Toa an nhan dan tdi cao:

“Sang ngay 28/7/2003, tai tru so Dang uy phwong Truwong Pinh (Hai
Ba Trung- Ha Néi) éng Hoang Ngoc Can- Truéng phong Kiém sdt xét xir
phiic tham da thay mdt Vién Kiém sat nhan dan Thanh phé Ha Néi thay mdt
cdc co quan 16 tung tai Thanh pho Ha Néi chinh thire céng khai xin 16i dng
Hoang Minh Tién - Gidm déc diéu hanh xudt nhdp khau Lién hiép Khoa hoc
san xudt VN, Giam doc cira hang XNK tir doanh Pong Tién (néi dung ciia
vu an, Bao DDDN da dang trén s0 58). Viéc cong khai xin 16 nay dwoc thuc
hién theo tinh than Nghi quyét 388 ngay 17/3/2003 ciia Uy ban Thuong vu
Quoc héi khoa XT°[33].

“Chiéu 25-10-2005, tai Uy ban nhén dan phieong Bén Thanh, qudn 1
thanh phé Ho Chi Minh, véi sw chirng kién cia chinh quyén dia phwong, dai
dién khu phd, t6 dan phd... Vién Kiém sat nhdn dan da t6 chivc xin 16i cong
khai ¢éng ddan Lé Thi Ngdn, nguoi bi khéi té oan vé tdi “Lira ddo chiém
doat tai san XHCN”. Ngay 22-3-1997, Co quan diéu tra Céng an qudn 3 da
khdi 16 va bat tam giam ba Lé Thi Ngdn voi toi danh “Lira dao chiém doat
tai san XHCN”. Bén ngay 18-12-1998, Toa phiic tham Toa dn nhén dén t6i
cao tai thanh phé Ho6 Chi Minh dd xdc dinh ba Lé Thi Ngdn la nguoi bi oan.
Vién kiém sat thanh pho da ra quyét dinh boi thuong thiét hai cho ba Ngdn,
tong cong 22.853.425 dong, t6 chirc céng khai xin 16i ba Ngdn tai dia
phurong. Pai dién Vién kiém sat cho biét, day la trieong hop dau tién Vién
kiém sdt nhan ddn thanh phé tién hanh xin 16i nguoi bi oan sai theo Nghi
quyét 388" [34].

“Ngay 15/5/2008, Vién kiém sat thanh phé Can Tho chinh thirc t6
chirc budi cong khai xin 16i khéi phuc danh dw cho éng Nguyén Pinh Chién
(nguyén Tong giam doc Cty Vimproco; Gidm déc Cty TNHH Cung ing
hang XNK Phia Bdc,; Giam doc Cty TNHH Nhdt Hoang, Ha Ngi) tai Hoi
triwong xa Tan Dinh, huyén Lang Giang, tinh Bdc Giang theo quy dinh ciia
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Nghi quyét 388. Bdi I, tir ngay 1/10/1996 khdi t6 bt tam giam dén ngay
10/7/2006 dwoc Toa én nhdn dan t6i cao cé quyét dinh minh oan, Vién kiém
sat nhan dan thanh pho Can Tho dd nhiéu lan ra cdo trang truy té6 oan
khién 6ng Nguyén Pinh Chién ldm vao vong lao Iy gan 10 nam. Hé luy cia
né lam cho cdc doanh nghiép do éng Chién quan Iy, diéu hanh lam vao tinh
trang tan gia, bai san, khién hang 1.000 lao dong thdt nghiép... ” [31];

“Ngay 23/10/2008, tai thi tran Chdu Hung (Vinh Loi, Bac Liéu), éng
Nguyén Xudn Phat, Phé Chanh toa Toa phiic tham Toa &n nhan dan 6i cao
tai thanh phé H6 Chi Minh t6 chikc xin 16i céng khai tai noi cw trii ddi voi
ba Tran Thi Lé Hoa. Trude d6, ngay 9/1/2006, ba Trdn Thi Lé Hoa bi
TAND tinh Bac Liéu tuyén phat 7 ndm ti giam vé tdi "Giét nguoi”. Toa
nhan dinh, ba Hoa dung thuéc trir sdu do vao miéng me nuoi cua minh la
Nguyén Thi Hai. Ngay 28/4/2006, Hji dong xét xir phiic tham xét xir phiic
tham tuyén y dn so tham. Ngay 4/1/2007, Tda an nhan dan #6i cao khing
nghi ban dn hinh sw phic tham, déng thoi dé nghi Hoi dong Tham phdn
gidm déc tham vu dn theo hwdmg hiy hai ban dn néi trén. Ngay 4/4/2007,
Hgi dong Tam phdn xét giam déc tham, hity hai ban dn hinh sy so tham va
phUc thdm, tra hé so vu dn cho Vién kiém sat nhan déan dé diéu tra lai. Ngay
27/2/2008, Vién truong Vién kiém sat tinh Bac Liéu quyét dinh dinh chi moi
hoat dong t6 tung déi véi vu an” [35].

Viéc xin 16i, cai chinh cong khai da gitp gidi tda oan rc cho nguoi bi
oan va lam cho nhitng ngudi khic ctng c¢b niém tin vao cong 1y va dugc du
ludn, bao chi danh gia cao. Pung nhu trong bdo cdo gidm sat so
1350/UBPL11 ngay 24/10/2005 ctia Uy ban phép luat - Qudc hoi khoa 11
da ghi nhan: “Sau khi ngwoi bi oan dd ¢é yéu cdau béi thuong va cdc co
quan co trach nhiém da xdc dinh dung ho la nhitng nguoi bi oan thuoc dién
dwoc boi thuong theo Nghi quyét 388, cac Co quan Céng an, Vién kiém sdt,
Toa an da nghiém tuc thuc hién viéc khéi phuc danh dy cho nguoi bi oan,

cu thé la Co quan Cong an da té chire xin 16i cong khai theo yéu cau ciia 02
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ngueoi bi oan. Vién kiém sdat nhan dan da té chire xin 16i cong khai theo yéu
cau ciia 23 nguoi bi oan, con 18 ngudi bi oan khéng yéu cau xin 16i ma chi
yéu cdu boi thuong vé vit chat. Tda an nhan dan ciing da té chirc xin 16
cong khai nguoi bi oan va cdi chinh trén cdc bao trung wong va dia phwong
theo quy dinh ciia phdp ludt. Cdc budi céng khai xin 16i dwoc té chire trang
trong, thé hién sw cau thi, thcfng thin nhan trach nhiém ciia céc co quan c0
trach nhiém boi thwong. Tai cdc budi céng khai xin 16i ngwoi bi oan déu c6
sw tham gia ciia dai dién chinh quyén dia phwong, dai dién t6 dan phé noi
ngueoi bi oan cw trii va cdc co quan théng tan, bdo chi Trung wong va dia
phuwong. Do vay, viéc khoi phuc danh dy cho nguoi bi oan co tdac dung tich
cuc, nguoi bi oan thuc su phd'n khoi vi dwoc minh oan, gidi toa tam ly nang
né, mdc cam, gép phan cing cé long tin ciia ngwoi bi oan va dwoc quan
chiing nhdn dan dong tinh véi chii triwvong diing dan cia Ddng va Nha niede,
quy dinh nay da phat huy tac dung tich cuc, tham chi co truong hop, sau khi
t6 chirc xin 16i cong khai, dwong sw dd khéng yéu cau boi thuwong vé vit
chat. ”[21].

RS rang 13 ké tir sau khi Nghi quyét 388 duoc ban hanh dén nay chat
lugng cong tac cua tat ca cac hoat dong to tung hinh su dugc nang Ién va
dic biét 1a sb vu viée dé xay ra oan, sai da giam. Piéu nay chung t6 Nghi
quyét 388 dd khong chi 13 cin ctr @& minh oan cho ngudi vo toi, bu nhitng
t6n thdt ma ho phai ganh chiu do ngudi c6 thAim quyén trong hoat dong t6
tung hinh sy gy ra ma con la “chiéc dén do” canh bao diém ding cho sy
lam quyén, tham chi vo trach nhi€ém cua cac co quan ciing nhu ngudi cod
thAm quyén trong hoat dong té tung hinh su. Bdi thuc tién cho thiy bén
canh viéc xac dinh nhitng trudng hop bi oan do ngudi co thim quyén trong
hoat dong t6 tung hinh su gdy ra nham boi thuong, phuc hoi danh du cho
nhirng ngudi ndy, cic co quan c6 trach nhiém, theo tham quyén cua minh
cling da c6 hinh thic xtr 1y trach nhi€ém cta nhitng can bg, cong chuc lam

oan cho cong din trong hoat dong t6 tung. Bdo cdo gidm sat sd

36



1350/UBPLI11 ngay 24/10/2005 cta Uy ban phap luat - Qudc hoi khoa 11
da xac nhan “Co quan Céng an dd chuyén céng tic 01 Piéu tra vién, t6
chirc rut kinh nghiém 04 truong hop, xu Iy ky ludt 02 can bo vi da lam oan
cdng dan... Nganh Kiém sat da tién hanh kiém diém, xem xét trach nhiém
ciia 50 cdn bé c6 lién quan dén viéc lam oan, trong dé c6 19 nguoi la Vién
truéng, Phé vién truomg cdp huyén, 01 Phé vién truéng cdp tinh...
TANDTC da chi dao xir Iy d6i véi cdc Tham phdn da xét xir oan nguwoi vé
16i, mién nhiém, cdach chirc hodc khong b6 nhiém lai chire danh Tham phan.
Bén nay da cé 08 Tham phdn TAND dia phwong bi xit Iy va khéng bé nhiém
lai Tham phan vi dd xét xik oan nguwoi vé téi”

Nhu vay, phai khéng dinh mét 1an nita gia tri ciia Nghi quyét 388 voi
cong cudc cai cach tu phap ¢ nudc ta trong giai doan xay dung Nha nudc
phap quyén 1a rat to 1on. Pay thuc su 1a mot trong nhirng vin ban quy pham
phap ludt c6 ¥ nghia rat tich cyuc trén ca hai linh vic xay dung va thyc hién
phap luat t6 tung hinh sy. Nghi quyét 388 di gop phan lam thay d6i tu duy
va thién hudng giai quyét vu an hinh su clia cic co quan va ngudi co thim
quyén trong hoat déng td tung hinh sy ¢ nudc ta trude ddy, do 1a thién
huéng “suy doan c6 t6i” nhu di trinh bay & phidn nguyén nhan giy oan
trong t6 tung hinh su.

Noi chung, cac truong hop duoc giai quyét boi thudng theo don yéu
cau bdi thuong déu c6 su phdi hop giita cac co quan tu phdp, voi chinh
quyén va doan thé dja phwong noi ngudi bi oan cu tra hay 1am viéc. Do vy
da dong vién va lam tdt cong tac tu tuong dbi véi ngudi bi oan. Mit khéc,
thong qua viéc thuc hién Nghi quyét 388, cac co quan tién hanh t6 tung,
ngudi tién hanh t6 tung thiy rd trach nhiém ciia minh trong viéc phai tuan

thi nghiém ngit cac quy dinh ctia phép luat té tung hinh su.
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2.2. Nguyén nhan lam oan ngwoi vé tdi va nguyén nhan
gdy nén nhiing tén tai trong thuwe hién chinh sach, phdp ludt t6

tung hinh su vé boi thwong thiét hai cho ngwoi bi oan

2.2.1. Nguyén nhdn lam oan cho ngwoi vo tdi

Vé nguyén nhan gy oan trong t6 tung hinh sy ciing ¢6 nhiéu 1y giai
khac nhau. C6 quan diém cho rang, c6 5 nguyén nhan chi yéu gdy oan: Oan
va sai xay ra do cd ¥ xAm pham mot cach thd bao cac nguyén tac quan trong
ctia ludt hinh sy va luat to tung hinh sy; Oan va sai xdy ra do thién huéng
budc t0i trong phong cach va tu duy hoat dong ctia cic can bo tién hanh td
tung; Oan, sai xdy ra do thai d§, phong cach lam viéc quan li€u ctia nhiing
nguoi tién hanh té tung; Oan va sai xdy ra do kién thirc va ning luc chuyén
mon, nghé nghiép thap kém ciia mot s6 nguoi tién hanh t6 tung; Oan va sai
xay ra xuat phat tir viéc chwra bao dam thuc hién t6t nguyén tic doc 1ap cua
Tda 4n va clia cac co quan va ngudi tién hanh t6 tung khac [26].

Con theo Béo cio s6 66/CP-NC ngay 23/05/2005 cua Chinh phi trinh
Quéc hoi “Vé cac trudng hop bi oan trong t6 tung hinh sy va viée xur 1y
trach nhiém doi véi can bo ¢ lién quan” thi ¢ 03 nguyén nhan cha yéu:

—  Thit nhdt, can bd diéu tra chua tuan thi nghiém tic cac nguyén tic co
ban cua cong tac diéu tra 1a: “Than trong, khach quan”, “Coi trong
chtng ctr, khong voi tin 101 khai”, “Khong dugc 1ay hoi cung thay thé
cac bién phap diéu tra khac”; tinh than trach nhiém chua cao; con han
ché vé trinh do6 phap luat va nghiép vu; thiéu chit chd trong viéc thu
thap, cung c¢d, kiém tra, danh gia, sir dung tai liéu, chimg ctr dan dén
sai 1am trong Vvigc quyét dinh khéi t8 bi can, bit, tam gilt, tam
giam....

—  Thir hai, tinh trang qu4 tai trong viéc thu Iy 4n & nhiéu don vi;
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— Va cubi cing, dau tranh phong, chdng t6i pham 1a linh vuc phic
tap... C6 khong it truong hop ngudi pham tdi, nguoi bi hai, nguoi
lam chirg, ngudi c6 lién quan trong vu an da khai bao gian dbi, cung
cap tai liéu sai sy that vi quyén loi ich ky ctia minh. ..

Tir thyc té ctia nhitng trudng hop bi oan do ngudi c6 thaim quyén trong td
tung hinh su gdy ra va qua nhimg két qua nghién ctru va danh gid, co thé
néu tong hop mot s6 nguyén nhan chu yéu gy ra oan nhu sau:

Thér nhét, do tinh chat phirc tap cua vu dn, su nong voi, muon nhanh
chéng gidi quyét dwoc vu dn, ciing nhw sy khé khan khdch quan vé t6 chire
va hoat dong ciia co quan tién hanh té tung. Thyuc té cho thidy dau tranh
phong chéng t6i pham 1a linh vyc rit phirc tap, thong thuong bon tdi pham
str dung cac thil doan tinh vi, xdo quyét nén rat kho xac dinh chinh xac ngay
tr dau cac ddu hiéu dinh toi; tai liéu, ching cr ban dau lam cin cb quyét
dinh khéi td, bat, tam gilr, tam giam thuong rat it... “Co khong it truong
hop nguoi pham tdi, nguodi bi hai, ngudi lam chung, ngudi c¢6 li€n quan
trong vu an d3 khai bao gian ddi, cung cap tai liéu sai su that vi quyén loi
ich ky ctia minh...” [19]. Bén canh d6 ciing phai ké dén sy nong voi, mudn
nhanh chong bat dugc thu pham, hoan thanh phﬁn nhiém vy theo thim
quyén ctia mot sd co quan, ngudi c6 thim quyén nén di “lam dung mot sb
bién phap té tung thay cho cong tac diéu tra, trinh sat” [19]. Pay ciing 13 yéu
tb phé bién dan tGi oan trong hoat dong tb tung & giai doan khéi td, diéu tra,
tham chi né gay ra nhiéu hdu qua nguy hai cho céc giai doan sau.

Ciing can phai ké dén mot yéu té nita anh huong téi chat luong cia
hoat dong t6 tung ma d6i khi din t6i oan 1 tinh trang qua tai trong viéc xur
1y cac vu viéc cta co quan tién hanh t6 tung. “Tinh trang qua tai trong thu 1y
vu 4n & nhiéu don vi, véi khoi luong cong viéc qua nhiéu, stc ¢p thuong
xuyeén vé thoi han diéu tra, thoi han tam gitr, tam giam lam cho can bd diéu
tra cang thrfmg c6 thé din dén sai 1Am; can bd 1anh dao khé ¢ diéu kién

ki€ém tra, don doc sau sat, chdt ch¢ moi mat cong tac di€u tra, 1ap hd so”
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[19]. Theo bio c4o cuia Chanh an Toa an nhan dan tdi cao Nguyén Vin Hién
trong phién chit van tai phién hop thtr 10, Qudc Hoi khoa XI thi “Nganh
cong an, kiém sat con thiéu diéu tra vién, kiém sat vién tram trong” [33].

Nhu d trinh bay, giai doan diéu tra cé vi tri rat quan trong trong toan
bd qué trinh giai quyét mot vu 4n hinh su, do d6 néu trong qué trinh nay c6
sy nong voi, sai léch thi viéc gdy oan trong chirng muc nhét dinh 1a kho
tranh khoi. Néu tai liéu, chirng ctr khong dugc thu thap d?ly du, khach quan,
than trong thi cac khiu sau d6 tat yéu gip khé khian hon rat nhiéu, tham chi
khong thé thuc hién dugc dén cung.

Th hai, gdy oan do hanh vi, thai dé tiéu cuc cia ngwoi cé tham
quyén tién hanh t6 tung. Nguyén nhan nay can phan tich hai truong hop sau
day:

- Oan do ¢ ¥ vi pham cac nguyén tic quan trong cta luat hinh su va
tb tung hinh su. “Pay la can bénh nguy hiém nhit can duoc chira trj tan
gb¢” [26]. Trong hoat dong t6 tung hinh sy & nuéc ta di xay ra tinh trang
ngudi vo tdi bi vu oan do hd so vu an bi 1am sai 1éch, tao ching ct, hién
truong, nguoi lam ching gia... Nhitng hanh vi tiéu cuc, vi pham cac nguyén
tic quan trong nhu phap ché, khach quan, cong khai trong t6 tung hinh su,
cong thém nan tham nhiing trong mot bo phan can bd c¢6 tham quyén da lam
du luin x3 hoi bt binh, 1am giam long tin cta nguoi dan ddi voi cac co
quan t6 tung. SO di ddy 1a mot trong nhirng nguyén nhan giy oan la bdi néu
cac co quan tién hanh t6 tung nghién cuu hd so than trong, thuc hién cac
khau t6 tung dung luat, cong tdm thi s& khong xay ra tinh trang oan, sai.
Thyc tién hién nay cac khai niém “chay an”, “an bo tii”, con tdn tai phé
bién trong suy nghi ctia nhiéu ngudi dan vé hoat dong tb tung hinh su.

- Oan do thai @6 lam viéc quan li€u va thiéu trach nhiém cua nhirng
ngudi tién hanh t6 tung. Trong hoat dong té tung hinh su, néu nhu co quan
tién hanh t6 tung khong cin ctr hién thuc khach quan, thu thap, danh gia

ching ctr khong day du, toan dién ma chi can ctr ho so hodc 101 khai dé két
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ludn thi tat yéu s& din t6i sai 1éch va duong nhién ¢ thé 1am oan ngudi vo
toi.

Chang han theo Béo cdo s6 66/CP-NC ngay 23/05/2005 cua Chinh phu
vé céac truong hop bi oan trong t6 tung hinh su va viéc xu 1y d6i v6i can bo
c6 lién quan, trong d6 c6 néu ra cac “finh tiét cu thé dan dén lam oan nguoi
khéng c6 t6i”. Trong sb tinh tiét néu ra, c6 nhimng trudng hop cho thay rét rd
su quan lidu cta céc co quan, cd nhan c6 thAm quyén nhu: “Hai trudng hop
nguoi pham t6i khai bao d6 toi cho ngudi khac 1a dong pham véi minh (toi
trdm cap tai san); mot trudng hop ngudi pham toi bi bat da khai sai tén that
ctia minh bang cach lay tén clia em trai minh, sau d6 bo trén. Co quan Cong
an da quyét dinh khéi td bi can, ra 1énh truy nd ngudi em trai cia ngudi
pham toi d6 (Toi trom cap tai san); mdt trudng hop khong c6 gidy phép lai
xe, st dung xe ctia minh nhung gidy dang ky xe lai dung tén ctia ngudi khac
(nguoi ban), khi gy ra tai nan da khai xe nay 1a di muon. Nguodi c¢d tén
trong gidy ding ky xe ciing khai nhan 13 da cho nguoi gy tai nan muon xe
nén da bi khai t bi can vé toi giao cho ngudi khong du diéu kién diéu khién
phuong tién giao thong dudong bg, mdt truong hop bi co quan Cong an xac
dinh 1a pham toi trom cép tai san, vi cho nghiép vu da xac dinh dugc nguén
hoi cua nguoi d6 co6 tai hién truong...” [16].

Thi ba, gdy oan do trinh dg phdp ludt va nang lyc chuyén mén, nghé
nghiép cua can bo tien hanh to tung han ché.

Thuc té cho thdy trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cua da s6 nhiing
ngudi tién hanh té tung nhitng nim gan day da duoc kién toan dang ké, tuy
nhién do tinh hinh dau tranh phong, chéng t6i pham phuc tap; t6i pham gia
tang ca vé sd lugng va mirc 46 nguy hiém nén doi ngii can bo tu phap noi
chung trong d6 c6 d6i ngii can bd tién hanh t6 tung néi riéng con thiéu va
yéu, mot s6 khong dap tng duge yéu cau dit ra. Ban chit hoat dong t6 tung
hinh sy 13 hoat dong 4p dung phép lut nén nhitng ngudi tién hanh té tung

can phai rat am hiéu va nam chac phap luat. “Nhitng sai lam nghiém trong
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nhit trong nhidu vu 4n 1 cic co quan cong t6 va Toa an dd khong cin cur
Vao cac yéu td cau thanh toi pham dé xem xét hanh vi cau bi can, bi céo;
khong nim hét tit ca quy dinh c6 lién quan dén cac yéu td cdu thanh nay...
cai goi 13 hinh su hoa cac quan hé dan su, kinh té trong nhitng nim qua da
tr& nén kha phd bién, gay nhiéu birc xtc trong du luan” [26].

Th tu, tinh trang oan Xay ra do 16 tung hinh sy ¢ nuwoc ta con ton tai
thién huong “suy lugn co toi” ma vai tro cua ludt sw trong tranh tung chua
thuwee sw dwoc ghi nhdn va phdt huy day di.

Vé thién huong “suy ludn co6 td1” trong hoat dong to tung hinh sy, co
thé thay do thoi quen trong phong cach va tu duy ctia nhiéu can b tién hanh
tb tung 1a chi chu trong, ciing c¢d cac tinh tiét, ching ctr budce td1 va xem nhe,
tham chi bé qua céc tinh tiét, chimg ctr g& tdi trong khi theo yéu cau thi phai
xem xét ca hai yéu té d6 nén doi khi dan téi 1am oan 1a tat yéu. Thuc té co
truong hop “vi bi truy ép nén da khai nhdan téi va bi khoi t6 bi can” [19].
Kém theo thién hudng “suy ludn co toi” 13 tinh trang: trong qua trinh diéu
tra, nhiéu chiing ctr, tang vat, tai li€u sé bi that lac, hu héng hodc bi con
nguoi hity bo, tau tan va do d6 qué trinh diéu tra, truy tb, xét xir clia cac co
quan tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh t tung rat dé roi vao tinh trang
sai I¢ch va hau qua gay ra oan.

Bén canh do6, trong hoat dong tb tung hinh sy, vai tro cua luat su chua
thuc su dugc coi trong, tham chi trong nhiéu vu 4n cac luét su con bi gay
kho khan khi thuc hién chitc ndng, nhi€ém vu cua minh. Theo quy dinh tai
Diéu 58 Bo luat tb tung hinh sy 2003 thi "Ngwoi bao chira tham gia ) tung
tir khi khoi t6 bi can. Néu bdt nguwoi trong triwong hop khdn cdp, bdt ngudi
dang pham toi qua tang hoac dang bi truy nd thi nguoi bao chita tham gia
t6 tung tir khi c6 quyét dinh tam giir” va ghi 1d cac quyén ciia ngudi bao
chita, trong d6 quyén “Tham gia héi, tranh ludn tai phién toa”. Ciing theo
diém a khoan 3 Diéu 58 “Nguwoi bao chita co nghia vu: su dung moi bién

phdp do phdp ludt quy dinh d@é lam sdng t6 nhitng tinh tiét xdc dinh nguoi bi
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tam giit, bi can, bi cdo vo toi, nhirng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su
cia bi can, bi cdo”. Tuy nhién trong thuc té t6 tung cta ching ta con mang
ning tinh “xét-hoi”, tinh trang cua cai goi 1a “an tai hd so” di giam nhung
dau d6 van con xay ra nén vai tro ctia luat su va nhitng ngudi bao chira khac
trong viéc phong ngira gay oan chua thyc sy phat huy hét hiéu qua. Can
phai hiéu day du ring luat su tham gia hoat dong té tung bén canh bi can, bi
cdo 1a dé bao vé quyén loi hop phap, chinh ding cta ho, minh oan cho ho
nhung thuc chét ciing 13 nguoi hd tro cac co quan, ngudi tién hanh t tung
ap dung dang phap luat. Mic du c6 nhiéu cai cach tién bo trong hoat dong
lap phap nham gia ting vai tro, vi tri ctia ngudi bao chita (chii yéu 1a luat su)
trong té tung hinh su, song “viéc ngwoi bdo chita dwa ra cdc chitng cir va
Idp ludn thuyét phuc minh oan cho bi cdo tai phién toa nhung khéng dwoc
Hgi dong xét xir chdp thudn (do Hoi dong xét xir ¢é quyén phdn quyét) la
hién twong twong doi phé bién trong thuc tién xét xir hién nay” [27]. Ngoai
ra su tham gia cua luat su trong cac giai doan to tung khéc cling con bi han
ché do ca quy dinh phap ludt mang tinh chat hanh chinh nén tinh trang bi
can bi ép cung, buc cung dan t&i phai nhan toi khong ding van con.

Nhu vay, c6 nhiéu nguyén nhan giy nén oan trong hoat dong t6 tung
hinh sy, trong d6 nhiing nguyén nhan XUAt phat tur trach nhiém, trinh do,
ning luc cta ngudi tién hanh t6 tung 14 nguyén nhin cha yéu. Néu nhu tat
ca nhirng nguoi tién hanh t6 tung déu co trach nhiém trude cong dan; déu co
du ning lyc, trinh d9, kién thirc can thiét vé phap luat noi chung, phap luat
hinh su, tb tung hinh sy noi riéng thi co6 thé han ché dén mtrc thép nhat hodc

trach dugc nhitng trudong hop lam oan cho ngudi vo toi.

2.2.2. Nhitng ton tai trong thwe hign chinh sach, phdp lugt t6 tung

hinh sw vé béi thwong cho ngwoi bi oan

Mic du ké tir sau khi Nghi quyét 388 di vao doi séng hé théng tu

phéap cua ching ta c6 nhiéu thay doi 1o rét theo hudng ti€n bg, ni€ém tin cia

43



nguoi dan vao Nha nudc noi1 chung va cac co quan tu phap noi riéng dugc
cung cd, gia ting. Song, ciing phai thira nhan rang viéc thyc hién chinh sach
phéap luat t6 tung hinh sy no61 chung va viéc thyc hi¢n chinh sach phap luat
t6 tung hinh sy dbi véi ngudi bi oan ciing con khong it nhitng ton tai, han
ché, vuéng mic chua dap tng hét yéu ciu cach tu phap va mong doi cta
ngudi dan. Cu thé:

- S luong ngudi duge boi thuong do cic co quan tién hanh té tung
gay oan cho ho nhiéu hon gip nhiéu lan so véi nguoi c¢6 don yéu cau boi
thudng. Theo bao cdo cong tic ciia Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi
cao cho thay, Co quan diéu tra va Vién kiém sat cac cap dinh chi diéu tra vi
khong pham td1, hodc ho thuc hién hanh vi vi pham phap luat, nhung chua
dén mirc truy ctru trach nhi¢ém hinh sy, hodc do nha nuéc thay doi chinh
sach hinh sy, c6 khoang trén 1000 ngudi [21]. Mat khac, qua giam sat thi
hanh phap luat cua cac co quan truc thuéc Qudc hdi cho thiy, thanh phd Ha
Noi, tinh Tién Giang, thanh phé H6 Chi Minh, c6 nhiéu truomg hop Co quan
diéu tra bat khan cip, nhung khong duoc Vién kiém sat phé chuan, trong d6
c6 nhiéu truong hop bat khan cap khong dung quy dinh cua phép luat t6
tung hinh su. Diéu ndy cho thiy, con rat nhiéu trudong hop bi oan chua dugc
xem xét boi thuong thiét hai theo Nghi quyét 388 ctia Uy ban thuong vu
Quéc hoi;

- Viée giai quyét bdi thudng thiét hai cho ngudi bi oan do céc co quan
tién hanh t6 tung gy ra dang gip nhiéu kho khin do cc co quan tién hanh
t6 tung lam thit lac hd so vu 4n hinh su. Vi du truong hop 6ng Pham Ngoc
Q. tr tai 71 Quang Trung, quan Hai Chau, thanh phé Pa Ning bi Toa an
nhan dan tinh Quang Nam - Da Ning xét xtr vé tdi ¢b ¥ lam trai nguyén tic,
chinh sach ché do va thé 1¢ kinh té tai chinh va toi tham 6 tai san XHCN va
truong hop 6ng Nguyén Ba D. tri tai huyén Hoa Vang, thanh phd Pa Ning
bi xét xtr vé toi tham 6 tai san XHCN. Toa phtic tham Toa an nhan dan t6i

cao tai Pa Néang tuyén huy ban an so tham dé diéu tra lai, xét xtr lai theo
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trinh ty so tham. Nhung ca hai hd so bi thét lac. Bén nay da hét thoi hiéu
truy ctru trach nhiém hinh sy, hai ong ndy yéu cau boi thudng thiét hai,
nhung khong tim thay ho so. Con nhiéu vu 4n khac ¢ gay oan nhung bi that
lac hd so nén rat kho khin trong giai quyét bdi thuong cho ngudi bi oan.

- Bén nay viéc bdi thudng thiét hai con nhiéu han ché. Viéc giai quyét
bdi thudng thiét hai qua thuong lwong dén nay da giai quyét duoc 77 nguoi
bi oan v&i tong s6 tién 1a: 1.291.818.352 dong va 3 nguoi dugce boi thudng
theo quyét dinh ctia Toa an véi 6 tién 13 1.900.000.000 dong. Nhiéu truong
hop viéc giai quyét boi thuong kéo dai so vai thoi gian quy dinh; viée xac
dinh thiét hai vé vat chat rat khé khin, vudng mac giita co quan cé trach
nhiém bdi thudng va ngudi bi oan. Tat ca nhitng trudng hop thuong luong
khong thanh déu do hai bén khong théng nhat dugc mic boi thudng. C6
nhiéu vu viéc bdi thuong cho ngudi bi oan chua thuc hién theo nguyén tic:
kip thoi, cong khai va dting phap luat t6 tung hinh su quy dinh;

- Viée xtr Iy cac can bo, cong chirc 1am oan con nhitng vudng mic.
Céac co quan tu phap ciing da tién hanh xem xét va xu 1y can bd, cong chirc
da lam oan cho cong dan trong hoat dong tb tung hinh sy, cu thé: Co quan
Cong an chuyén cong tac 1 Diéu tra vién, 2 sT quan bi ky ludt khién trach va
canh cao, 4 trudong hop rat kinh nghi€ém. Vién kiém sat xem xét trach nhiém
50 can b0 ¢6 lién quan dén viéc lam oan, trong d6 19 nguoi 1a Vién trudng,
Phé vién trudng cip huyén, 1 Phé vién trudng cip tinh. Tién hanh canh cio
1 can bd, khién trach 2 can b va kiém diém rat kinh nghi¢m 47 can bd. Toa
an xir Iy 8 thAm phan toa an, bang cach khong bo nhiém lai 1am thim phan.
Ngoai ra, thuc té cho théy, viéc xem xét trach nhiém ddi v&i can bod trong
cac co quan tién hanh t6 tung lién quan dén viéc 1am oan ciing c6 van dé
nhu, nhiéu can b d3 nghi huu hodc chuyén cong tac nén rat kho xac dinh
trach nhiém boi thuong. Tai mét sé co quan, trong nhirng trudong hop xac
dinh trach nhiém c4 nhan hoan tra thi chi dé nghi rut kinh nghiém. Mat

khéc, c6 nhiéu vu viéc lam oan lién quan dén nhiéu nganh (Cong an, Kiém
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sat, Toa an), nén vi¢c xét ky luat can bo rat kho phan dinh rach roi, cu thé vé
trach nhiém.

- Viéc théng ké cac truong hop bi oan do ngudi cd thim quyén trong
hoat dong t6 tung hinh su gy ra con chua ddy du, tinh trang giai quyét boi
thudng bi kéo dai va khong thuong luong duoc mirc bdi thudng thiét hai.
Vai ndm sau khi Bo luat to tung hinh sy 2003, Nghi quyét 388 cung céac van
ban hudng dan duoc ban ban hanh thi ching ta van phai d6i mat véi thuc
tién 13 rat nhiéu truong hop bi oan chua duoc théng ké ddy du ma cac co
quan moéi chi théng ké dugce nhiing trudng hop c6 don yéu cau boi thuong
thiét hai. Ngoai ra khong it ngudi bi oan c¢6 don yéu cau boi thuong thiét hai
do da duoc minh oan nhung thoi han giai quyét boi thuong lai bi kéo dai
hon so v6i quy dinh hodc murc bdi thuong theo yéu ciu cua ngudi bi oan va
mirc duoc cac co quan co trach nhiém bdi thudng chap nhan boi thudng con
co sy chénh léch qué 16n. “Vi du: Ong Bui Vin Manh, & tinh Tién Giang
dua ra yéu cau boi thuong voi sd tién 1a 1.236.937.000 ddng, nhung co quan
c6 trach nhiém bdi thudng chi déng ¥ muc tién 1a 153.097.629 dong, hoic
truong hop 6ng Hoang Minh Tién, & Thanh phd Ha Noi c6 don dé nghi
VKSND thanh phd bdi thudng thiét hai voi sb tién 13 2.067.477.815 dong,
VKSND thanh phé Ha Noi khong dong y nén 6ng Tién da khoi kién
VKSND thanh ph6é Ha Noi ra Toa an nhan dan quan Hai Ba Trung. Toa 4n
nhan dan quan Hai Ba Trung da xét xir so thim, tuyén budc VKSND thanh
phé Ha Noi phai tra 6ng Tién 27.300.000 dong. Ong Tién khong chap thuan
va d3 c6 don khang cdo 1én TAND thanh phd Ha Noi dé giai quyét theo
trinh tu phiic tham” [21]. Sau d6 tai phién phuc thim TAND thanh phd Ha
Noi da tuyén budc VKSND thanh phé Ha Noi bdi thuong cho 6ng Tién
44.400.000 dong. Phan quyét nay cia TAND thanh phd Ha Noi ciing da giy
du luan phtc tap, bao chi va cong luan quan tim khong dong tinh. Trong bai
““388” va hanh trinh giai oan cta cadc doanh nhan” dang tai trén to bdo dién

tr cia gidi doanh nhan Viét Nam 1a www.dddn.com.vn c6 doan : “Phan
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quyét dwoc dwa ra chiea thie sw thuyét phuc dwoc nguoi bi oan ciing nhie
nhitng ai quan tém theo déi vu viéc. Theo éng Tién thi s tién dé khong dii
chi phi cho viéc 6ng di lai, viét don giri cdc co quan chitc ndng trong sudt
thoi gian bi oan” [33]. Cac vu viéc nay sau d6 con kéo dai va gy rat nhiéu
tranh cai trong linh vyc tu phap cling nhu du luan bdo chi. Viéc thuong
luong khong thanh lam tinh trang khiéu kién kéo dai gdy ton that cho ca
nguoi bi oan va gia dinh ho, dong thoi lam giam uy tin cia Nha nuéc va
niém tin ctia ngudi bi oan ciing nhu ngudi dan vao cong 1y bi giam sut.

- Van dé vé nghia vu hoan tra cua cén b9, cong chirc lam oan cho
cong dan theo Piéu 16 Nghi quyét 388 ciing con ¢6 nhitng nhan thic khac
nhau, d6i khi gdy tac dong tiéu cuc trong mdt s6 can bo trong hoat dong to
tung hinh sy. Piéu 16 Nghi quyét 388 vé “nghia vu hoan tra” ghi: “Ngudi
c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh su giy oan do 15i ciia minh
trong qua trinh khéi td, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an hinh su c6 nghia
vu hoan tra theo quy dinh ctia phap luat”. Tuy nhién, sau d6 do khong co
van ban phap luat nao quy dinh mirc hoan tra cia Can bg, cong chirc nha
nudc ndi chung cling nhu nhirg nguoi ¢6 tham quyén trong t6 tung hinh sy
néi riéng trong viée lam oan cho cong dan nén quy dinh tai Piéu 16 néu trén
khong thuc hién dugc. Tham chi trong thuc t& c6 mot sd nguoi vi lo léng
phai hoan tra toan bo tién bdi thuong ma co quan ngudi d6 d3 phai boi
thudng cho ngudi bi oan nén rit hoang mang, lo ling phan nao 1am anh
hudng t6i chat lugng cong tac. Pau d6 hinh thanh tu tudng “bé x6t hon bit
nhdam” hay tuyén ban an v&i mirc thoi han dung bang thdi han ma bi cdo da
bi giam gitt, tuyén mién trach nhiém hinh sy khong dung cin ctr vi so néu bi
xac dinh da 1am oan ngudi vo toi thi s& bi xy 1y trach nhiém dong thoi phai
bdi thuong. Day 1a cach phan tng tiéu cuc ciia mot sé ngudi co thaim quyén
trong hoat dong t6 tung hinh sy, phan ung kiéu nay lai dan t6i hé luy khac

d6 1a bo lot toi pham, ma “lam oan ngudi vo t6i” hay “bo lot toi pham” déu
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khong thuc hién dung cac nguyén tic quan trong cua chinh sach phap luat
hinh sy noi chung va chinh sach phap luat té tung hinh sy noi riéng.

- Réc rdi vé tai chinh ciing 13 vin dé thuc té. Bén canh nhiing vudng
mic trong viéc trién khai thuc hién Nghi quyét 388 noi trén, thuc té viec
thuc hién chinh sach phap luat t6 tung hinh sy ciing con gip nhitng can tro
nhit dinh phat sinh trong qua trinh bdi thudng thiét hai cho ngudi bi oan can
dugc diéu chinh. D6 1a nguodn kinh phi dé boi thuong thiét hai cho nguoi bi
oan . Theo quy dinh tai diéu 13 Nghi quyét 388 thi “Kinh phi boi thuwong
thiét hai la mdt khodn trong ngdan sdch nha nwée”, ngudi co tham quyén
trong hoat dong to tung hinh su gdy oan do 156i ciia minh thi ¢6 nghia vu
hoan tra. Nhu vdy viéc quy dinh kinh phi bdi thuong trude hét dugc lay tir
ngan sach nha nudc sau d6 méi tinh téi nghia vu hoan tra ciia ngudi co thim
quyén trong hoat dong t6 tung hinh su ¢6 16i di 1am oan nguoi vo t6i 1a
nham vu tién giai quyét boi thudng cho ngudi bi oan mot cach nhanh chong.
Song quy dinh nay chinh 13 nguyén nhan dan téi viéc chi tra bdi thudng
cham tré do huéng din tai Thong tu 01 “Co quan c6 trach nhiém boi thuong
thiét hai phdi cé vin ban dé nghi boi thuong thiét hai givi co quan chii quan &
Trung wong dé xem xét tong hop va dé nghi Bé Tai chinh cdp kinh phi béi
thuwong thiét hai.”

- Nguoi bi oan khong dugc dang bao cai chinh va viéc phuc hdi danh du
tai noi cu tra hodc noi ngudi bi oan cong tac gap kho khan.

Vé noi dung thir hai trong chinh sach phéap luat t6 tung hinh sy d6i voi
nguoi bi oan do nguoi co thim quyén trong hoat dong té tung hinh su gy ra,
tire 12 van dé phuc hoi danh du: Xin I6i va cdi chinh céng khai theo Nghi quyét
388. Diéu 4 Nghi quyét 388 quy dinh: Viéc xin 16i, cai chinh cong khai
duoc thuc hién béng cac hinh thac: Truc tiép xin 16i, cai chinh cong khai tai
noi cu trd hodc tai noi 1am viéc ctia ngudi bi oan. Viée xin 16i, cai chinh
cong khai phai c6 su tham gia cia dai dién chinh quyén dja phuong noi

nguoi bi oan cu tra, dai dién co quan noi nguoi bi oan lam viéc, dai dién
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mot to chirc chinh tri, x3 hdi ma nguoi bi oan la thanh vién; dang trén mot to
béo trung wong va mot td bao dia phuong trong ba sb lién tiép, trir trudng
hop ngudi bi oan hodc nguoi dai dién hop phap cua ho ¢ yéu cau khong
ding bao. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay c6 ban an, quyét dinh cua co
quan c6 thAm quyén trong hoat dong t6 tung hinh su x4c dinh ngudi bi oan,
co quan co trach nhi€ém boi thuong thiét hai phai thuc hién viéc xin 16i, cai
chinh céng khai theo quy dinh.

Thuc té thi da s cac truong hop bi oan déu da duogc phuc hdi danh du
du6i hinh thic xin 18i, cai chinh cong khai tai noi cu trii hodc tai noi lam
vi€c ciia ngudi bi oan bén canh viéc dugce boi thuong thiét hai. O mét s noi
viéc t6 chirc cac hinh thuc phuc hdi danh du cho nguoi bl oan dugc tién hanh
cong khai, kip thoi, chan tinh thi hiéu qué cta bién phap niy rat cao, nhu da dé
cap, co trudng hop sau khi duoc xin 16i, cai chinh cong khai c6 ngudi da khong
dit van dé boi thuong vat chat. Tir trudng hop néu trén co thé thiy khong thé
xem nhe ndi dung ndy, cic co quan ¢ trach nhiém bodi thudng khong nén tu
duy theo kiéu dé cao yéu t6 vat chat, coi thuong yéu t6 danh du ctia nguoi bi
oan. Trong nhiéu truong hop, thiét hai vé tinh than (danh du) cta ngudi bi oan
con 16n hon rat nhiéu so véi thiét hai vat chat, bai cho du con han ché nhung
thiét hai thyc t& xét dén cling ludn c6 thé tinh duoc ddy du, nhung thiét hai vé
tinh than thi khong dinh lugng dugc. Chinh vi thé nguyén nhan chil yéu cua
viéc nguoi bi oan hodc than nhan, ngudi dai dién hop phép cia ho phai khoi
kién tai Toa an theo quy dinh 1a do céc bén khéng thuong lugng duoc muc boi
thuong, trong c6 ndi dung bdi thuong thiét hai cho cac ton thit vé tinh than.

Tuy nhién, thyuc té ciing cho thiy c6 rat it cac vu 4n ma ngudi bi oan
dugc cac co quan té tung xin 131, cai chinh cong khai trén bao. Co ngudi ndi
mot cach tiéu cuc réng: Khi nguoi do bi bat, bi xét xir thi bao chi dang tin
hang loat, nhung dén khi dugc minh oan khong thdy ho hao hung tiép nhan
théng tin d6. Thuc ra bao chi khong cé trach nhiém va ho khdng co théng

tin dé dang bao néu khong duge cic co quan c6 thim quyén cung cip thong
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tin cho ho. Nghi quyét 388 quy dinh viéc ding bao 1a trach nhiém cua co
quan c6 trach nhiém boi thudng, tirc 1a co quan dd gy oan cho cong dan.
DPdi véi nhidu ngudi bi oan ngoai viéc dugc boi thuong vé vat chat, ho
mudn qua bao chi moi ngudi biét ndi oan e cua minh, ciing nhu dé giy
dung lai niém tin trong xa hoi. Chéng han trudong hop ctia anh Pham Viét
Nam Hoa Binh tir hanh dong giip mdt nguoi bi tai nan giao thong dua vao
vién nhung ngay ngay hom sau anh lai bi bat tam giam vi chinh anh Binh 1a
thi pham giy ra vu tai nan. Rong rd qua bon nim, 18 thing ngdi t va 17
lan ra tda v&i ba phién toa ctia cac cap xét xir tuyén anh Binh khong pham
t6i, anh mdi duoc minh oan, nhung gio diy quyén lgi hop phép, chinh dang
van chua tron ven. Anh Binh d3 duogc “Vién kiém sat nhan dan thanh phé
HO Chi Minh hd tro 30 triéu déng mot cach ling 18 ma khong duoc xin 15i
cong khai trén bao chi” [36].

Vian dé tiép theo 13, Nghi quyét 388 quy dinh “Viéc xin 13, cai chinh
cong khai tai noi cu tri hodc noi 1am viéc ctia ngudi bi oan” ciing khong dé
dang thuc hién vi c6 trudng hop co quan noi ngudi bi oan lam viéc khong
mudn viéc xin 13i, cai chinh cong khai td chire tai d6 vi so anh hudng to1 uy
tin, thuong hiéu cta don vi minh. Trudng hop cta vo chong ong Nguyén
Thanh Hai va Nguyén Thi Thom & Thanh phé H6 Chi Minh 13 vi dy dién
hinh. “Tda 4n nhan dan thanh phd H6 Chi Minh d3 thdng nhét sé& xin 16i vo
chéng ho tai noi ba Thom tirng lam viéc 1a Vién Tim thanh phé HO Chi
Minh. Theo ba Thom, Vién Tim la noi ba lam viéc va 1a noi ba "bi ton
thuong va mat danh du nhiéu nhat" nén ba yéu cau dugc cong khai xin 16i
tai dia diém trén. Thé nhung van dé chua thé thuc hién vi nay sinh vudng
mic, phia Vién Tim tur chdi viéc xin 16i cong khai tai day voi ly do su viée
c6 lién quan tdi mot trong hai phau thuét chinh. Bén canh d6, S6' Y té thanh
phé ciing khong dong ¥ vi theo ho, "ba Thom khong con 13 ngudi cia vién",
hon nira vu an lai xdy ra bén ngoai Vién Tim va khi dugc minh oan thi ban

than ba Thom khong chiu 1am viéc khac theo sy phan cong cua co quan. Tra
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161 cho quan diém trén, ba Thom cho réng, theo quy dinh, viéc xin 16i, cai
chinh dugc thuc hién cong khai tai noi cu tri hodc noi lam viéc ctia nguoi bi
oan theo sy thoa thudn cua gitta nguoi bi oan va co quan td tung nén Vién
Tim khong c6 1y do gi dé tir chdi. Viée ba khong vao lam viéc tai vién sau
khi vu an duoc 1am sang to 13 do vién da khong bb tri ba vao cong viée cii 1a
truong phong md ma lai chuyén sang phong kham quéc té lam viéc voi chirc
danh y t& 1a khong phu hop véi1 chuyén mon, nghi¢p vu va khong ding theo
quy dinh phap luat. Boi nhitng ric rdi phat sinh trén, nén viéc xin 18i cong

khai tuéng chirng don gian van chua dugc thuc hién.” [36].

Nhw vdy, bén canh nhitng két qua dat dwoc chinh sach phdap ludt t6
tung hinh sy doi véi nguoi bi oan do nguoi c6 tham quyén trong hoat déng
t6 tung hinh sw gdy ra ciing con nhitng tén tai nhat dinh can khdc phuc kip

tho.

2.2.3 Nhitng nguyén nhén gdy nén ton tai vwong mdc trong vigc

thuwe hi¢n chinh sach, phdp ludt té tung hinh sw doi véi nguwoi bi oan

Tat ca nhitng van dé ton tai, vudng mac néu trén da cé anh hudng
khong nhé dén viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé bdi thudng thiét hai
cho nguoi bi oan do nhitng ngudi c6 tham quyén trong hoat dong td tung
hinh sy gdy nén. Dé phat huy nhitng két qua dat dugc ddng thoi khic phuc
nhirng tdn tai, vuong méc trong viéc thuc hién chinh sach phép luat tb tung
hinh sy v&1i nguoi bi oan, 1€ duong nhién ching ta phai tim ra nguyén nhan
dé can cir vao d6 co giai phap khac phuc.

Nhu di dé cap va phan tich nhiéu lan, chinh sach phap luat t6 tung
hinh sy d6i véi nguoi bi oan trong hoat dong to tung hinh su 1a su thé ché
hda cac quan diém chi dao, chu truong, dinh hudng cia Pang, Nha nudc dbi
v6i hoat dong t6 tung hinh su. Nhin trén phuong dién tong thé thi chinh sach

phap luat t6 tung hinh sy ndi chung va phap luét t6 tung hinh sy néi riéng
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clia chiing ta hién nay da c6 nhimng cai cach tién bod. Tir naim 2003 dén nay
thanh tyu quan trong nhat trong thuc hién chinh sach nay 1a viéc ban hanh
Bo lut td tung hinh su 2003 va Nghi quyét 388. Tuy vdy viéc thuc hién
chinh sach phdp luat td tung hinh su ddi véi ngudi bi oan van con boc 16
nhiéu dic diém han ché, chua thuc su dap Gng hét yéu cu burc xuc trong xa
hdi va chua dat dugc hi€u qua nhu mong mubn.

Thuec té, noi dung chinh sach va nhitng quy dinh cua phap luat té tung
hinh su con chua duogc déy du, o rang, chua bao quat duoc toan by nhitng
thiét hai do nguoi bi oan phai ganh chiu nén chua giai quyét mot cach day
du, chinh xac viéc boi thuong thi€t hai cho ngudi bi oan.

Theo ching t6i, c6 hai nguyén nhan chii yéu gdy nén nhiing ton tai
néu trén do la:

Thir nhdt, nguyén nhén chii yéu vin la Nghi quyét 388 va viéc trién
khai thue hién Nghi quyét con nhitng han ché nhit dinh.

Trude hét 12 viéc ban hanh vin ban hudng dan thuc hién Nghi quyét
388 con cham, chua dGng véi tinh thin cua Nghi quyét gay thiét thoi cho
nhirng ngudi bi oan trong viéc yéu ciu bdi thudng. Thuc té 1a hon mdt nim
sau khi Nghi quyét 388 dwgc ban hanh thi Théng tu lién tich s
01/2004/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC ngay 25 thang
3 ndm 2004 cta Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an nhan dan tdi cao,
B6 Cong an, B§ Tu phap, Bo Quéc phong, B0 tai chinh vé "Hudng dan thyc
hién mot sé quy dinh ctia Nghi quyét 388" (goi 1a Thong tu 01) méi ra doi
nén phan ndo 1am giam tinh thoi sy ciia Nghi quyét 388 va trong mot chirng
muc nhat dinh d3 1am cho nhiéu ngudi, nhit 1a nhitng nguoi bi oan that
vong vé hiéu luc cua mot Nghi quyét quan trong, nhung lai khong dugc
thuc hién ngay. Pay cling 1a tinh trang chung trong qua trinh thuc hién phap
luat & Viét Nam. Chung ta déu biét rang, t6 chirc thuc hién phap luat 1a mot
trong nhitng khau quan trong bac nhét trong qué trinh thuc tién hda cac quy

pham phap luat. Bé1 1€, mgt van ban luat ban hanh ma khong dugc thuc hién
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trong doi séng thi d6 1a mdt van ban vo nghia, hoac thuc hién mdt cach
chim chap s€ lam gidm gia tri clia van ban phdp luat, chua dap ting duogc
nhitng yéu ciu ctia nha nude phap quyén. Vi du, Nghi quyét 388 cua Uy ban
thuong vu Quéc hdi duge ban hanh va c6 hi€u lyc tur thang 3 nam 2003,
nhung dén thang 3 nim 2004 Nghi quyét nay méi duoc thyc hién thi trong
khoang thoi gian 1 nam do, liéu c6 khong nhirng trudng hop nguoi bi oan €O
thé bj nhitng rai ro nhét dinh, c6 thé bi chét. Diéu nay s€ gay rat khé khin
cho than nhan ctia ho dugc quyén doi boi thudng theo Nghi quyét 388 v.v...

Sau nita, quy dinh cta Nghi quyét va viéc thuc hién Nghi quyét nay
chua day du, toan dién nén viéc giai quyét boi thudng thiét hai cho nguoi bi
oan chua thoa dang, cong bang, gdy thac mic cho ngudi dugc bdi thudng.
D6 1a trudng hop trong qua trinh khoi t6, diéu tra, truy tb, xét xir ngudi bi
oan va than nhan ctia ho da chi phi mot s6 tién nhu nho luat su, cac chi phi
nay 1a chi phi thuc té, co tai liéu dé chimg minh nhung vi Nghi quyét 388
chi quy dinh chung vé bdi thuong thiét hai vé tinh than nén nhiing chi phi
d6 chua duogc giai quyét. Co mot s6 trudng hop ngudi bi oan trong qué trinh
bi tam gitr, tam giam bi dm dau, sau khi tai ngoai ho tiép tuc phai diéu tri va
phuc héi stc khoe, song thoi gian di qué 1au ho khéng con luu duge hd so,
bién lai, hoa don thudc nén ciing khong duoc bdi thudng.

Ngoai ra nhiéu ndi dung trong Nghi quyét 388 con chua duoc hiéu
théng nhat va thiéu déng bd trong phdi hop giai quyét gitta cic co quan
chtic ning nén dan téi hién tugng ban hanh nhiu vin ban hudng kiéu “tam
sao thdt ban”. Viéc ban hanh cac vian ban huéng din khong théng nhét da
han ché viéc boi thuong cho nguoi bi oan nén viéc thuc hién chinh sach
phap luat t6 tung hinh sy v&i ngudi bi oan con chua dat myc tiéu nhu mong
mudn. Pay ciing 14 mot ton tai kha phd bién trong xdy dung phéap luat &
nudc ta. Chang han Thong tu 01 c¢é nhitng quy dinh khong phu hop véi
Nghi quyét 388 nén trong qua trinh thyc hién viéc giai quyét boi thuong cho

ngudi bi oan gip rat nhiéu kho khan.
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Vi du, Diéu 15, Nghi quyét 388 quy dinh: 1. Cdn cit vdo bdn dn., quyét

dinh cia co quan cé tham quyén trong hoat déng té tung hinh sw xdc dinh

newoi bi oan trong cac truwong hop quy dinh tai Diéu 1 ciia Nohi quvéz‘ nay

va quyét dinh cia co quan cé trdach nhiém béi thwong thiét hai trong truong
hop thirong heong thanh hodc ban dn, quyét dinh cia Toa dn vé viéc boi
thuwong thiét hai, co quan cé trach nhiém chi trd phdi trd tién cho nguoi bi

oan hodc than nhan cua nguoi bi oan; 2. Trong thoi han muoi ngay, ké tu

neay nhin dwoc ban dn, quyét dinh dwoc quy dinh tai khodn 1 Piéu nay, co

quan co trach nhiém chi tra thuc hién viéc tra tien cho nguoi bi oan hodc
than nhan cua nguoi bi oan. Viéc chi tra duoc thuc hién mot lan, trir truong
hop phdp ludt c6 quy dinh khdc hodc cdc bén ¢é thod thudn khdc. Thé
nhung, trong Thong tu 01 lai huéng dan tai khoan 1, Piéu 2, Muc VI: 2.1,

Neay sau khi c¢é quyét dinh béi thuong thiét hai trong truong hop thuong

lwong thanh hodc cé ban dn, quyét dinh ciia Toa dn vé viéc boi thuong thiét

hai co hiéu luc phap ludt, co quan co trach nhiém boi thuwong thiét hai phai co

van ban dé nghi boi thuong thiét hai evri co quan chii quan & Trung wong dé

xem xét tong hop va dé nehi Bé Tai chinh cdp kinh phi béi thuwong thiét hai.

Trong vin bdn can ghi ddy di cu thé nguwoi dwoc béi thuong thiét hai, cdc
khoan tién boi thuong doi véi cdc khodn thiét hai cu thé va t(fng s6 tien de nghi
Bo Tai chinh cdp dé thue hién viéc boi thuong thiét hai.

So sanh hai quy dinh trén 16 rang quy dinh tai Thong tu 01 khéng phu
hop v6i Nghi quyét 388. Thong tu 01 da c¢6 quy dinh gay khé khin hon cho
ngudi bi oan trong viéc nhan bdi thudng & chd yéu cau “co quan cé trach
nhiém boi thwong thiét hai phdi c6 vin ban dé nghi boi thuong thiét hai givi co
quan chii quan & Trung wong dé xem xét tong hop”, trong khi Nghi quyét 388
khong quy dinh nhu vay. Do d6 quy dinh tai Thong tu 01 khong bdo dam
viéc chi tra bdi thudng nhanh chong cho ngudi bi oan nhu quy dinh tai Nghi

quyét. Ngoai ra viéc quy dinh dé céc co quan chu quan tong hop tic 14 can
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thoi gian “xem xét” va sau do tiép tuc 1a quy dinh, thu tuc tai chinh ciing 14
mét tré ngai I6m trong viée chi tra boi thudng cho ngudi bi oan.
Vi¢c tinh thiét hai do thu nhap thuc té bi mét cla nguoi bi oan cling

c6 van dé. Vi du, Piéu 9 Nghi quyét 388 quy dinh: 1. Nguwoi bi tam giir, tam

giam, chdp hanh hinh phat ti cé thu nhdp én dinh nhung di bi mdt do bi

tam giiF, tam giam, chdp hanh hinh phat ti thi dwoc boi thuong khodn thu
nhdp do. Trong khi do, Muc II, 2.5 Thong tu 01 lai quy dinh: ¢) Ngwoi bi oan

chwa co viéc lam hodc co thang lam viéc, co thang khong va do do hang

thang khéng cé thu nhdp 6n dinh thi khéng dwoc boi thuong theo quy dinh

tai Piéu 9 ciia Nghi quyét sé 388.

Néu chiéu theo quy dinh tai Thong tu 01 thi s& c¢6 nhiing trudng hop
tuy c6 thiét hai do thu nhap thuc té bi mat nhung “bi hiéu” 1a “khong c6 thu
nhap on dinh nén khong duoc boi thudng.”

Ngoai ra nhu di dé cap, co trudng hop nguoi bi oan trong qué trinh bj
khoi t8, didu tra, xét xir ban than ho hodc than nhan cua ho phai chi céc
khoan tién nhu nh¢ luat su, chi phi thim nudi... cac chi phi nay 1a chi phi
thue té, co tai lidu dé ching minh thi c6 duoc bdi thudng khong? Hay
truong hop ngudi bi oan trong qué trinh bj tam giir, tam giam bi 6m dau, sau
khi tai ngoai ho tiép tuc phai diéu tri va phuc hdi stre khoe, song thoi gian da
qua 1au ho khong con luu duoc hd so, bién lai, hoa don thudc...? Néu
nhirng trudng hop nay khoéng duoc chdp nhan boi thudng thi rd rang quy
dinh tai Thong tu 01 véi Nghi quyét 388 kho co thé noi 1a dong nhét voi
nhau.

Cubi cung, Nghi quyét 388 con co nhitng quy dinh ma khi ap dung
con c6 sy nhan thic khac nhau nhung vi khong cé vin ban huéng dan thi
hanh nén viéc xac dinh nhirng truong hop bi oan va trach nhiém boi thudng
gip khong it khé khan. Chang han, trudng hop dinh chi diéu tra nao dugc
coi 13 bj oan va duoc boi thuong bdi theo quy dinh cua B luat to tung hinh

su 2003 thi khong phai truong hop dinh chi diéu tra nao ciing 14 bj oan. Hay
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nhu khai niém “khong thuc hién hanh vi pham t6i” trong Nghi quyét phai
hiéu thé nao? Hodc vé viéc nguoi bi oan da duogc boi thuong thiét hai trudce
ngay Nghi quyét 388 c6 hiéu lyc phap luat thi khoan 3 Diéu 18 thi “Pdi vii
nhitng nguwoi bi oan di dwoc boi thuong thiét hai trude ngay Nghi quyét ndy
6 hiéu lyc thi khéng dp dung Nghi quyét nay dé gidi quyét”. Tuy nhién trén
thuc té cac co quan tu phap ap dung quy dinh nay khong thong nhit. Qua
qua trinh gidm sat viéc thuc hién Nghi quyét 388 va xur 1y don thu gui, Uy
ban phép luat Quéc hoi khéa XI nhan thiy trong thuc té, viéc 4p dung quy
dinh boi thuong thi€t hai cho ngudi bi oan con khac nhau. “Chéng han ¢6
ngudi nim 1993 xac dinh bi oan, dén nim 1994 co quan chil quan da giai
quyét truy linh luong trong thoi gian bi khoi td, nay c6 don yéu cau boi
thuong thiét hai, Vién kiém sat nhan dan tinh co cong van bao cdo xin y
kién Vién kiém sat nhan dan tdi cao thi duoc chi dao 1a khéng dat van dé boi
thwong nita. Ciing c6 trudng hop ngudi bi oan di duge Uy ban nhan dan
huyén boi thuong trong thoi gian bi giam giit va cong khai xin 161, dén khi
duong su khoi kién ra Toa an thi Toa 4n lai cho rang Uy ban nhan dan
huyén méi chi bdi thudng vé vat chat 1a khoan tién thu nhap bi mét trong
thoi gian bi tam giam ma chua boi thuong thiét hai do ton that vé tinh thin
va cac khoan khac nén di xem xét viéc boi thudng.”

Ciing tuong tu nhu vay, quy dinh vé 4p dung Nghi quyét 388 dbi véi
cac trudong hop nguoi bi oan xay ra trude 01/07/1996 (thdi diém Bo luat dan
s 1995 ¢6 hiéu luc) theo Khoan 2 Diéu 18 B luat ndy ciing c6 nhiing cach
hiéu va ap dung khong thong nhat; hodc cac trudng hop duge bdi thuong
thiét hai theo diém b, ¢, d khoan 1 Piéu 1 Nghi quyét 388 1a nguoi “khdng
thuc hién hanh vi pham t01” vay khai ni€ém “khong thuc hién hanh vi pham
161 duoc hiéu la ngudi thuc té khong thuc hién hanh vi cAu thanh toi pham
va ciing khong vi pham phap luat khac hay c6 thé thuc hién hanh vi vi pham
phap luat khac nhung khong cdu thanh tdi pham v.v... Nhiing diéu nay da

giy can trd cho viée thuc hién bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan.
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Thir hai, cdc yéu té bdao dam thwc hién tot chinh sach phdp ludt to
tung hinh sw doi véi nhitng ngwoi bi oan do ngwoi cé tham quyén trong
hoat déng t6 tung hinh sw gdy ra chwa dwoc kién toan va thwe thi ddy di
ciing gdy ra nhiéu han ché trong viéc thwe hién chinh sdch nay.

Trude tién, phai thira nhan ring, khdu quan ly, luu trit cua cac co
quan tién hanh td tung con han ché nén viéc xac dinh sd nguoi bi oan chua
day du. Mot s6 noi cac co quan c6 tham quyén con dé that lac hd so vu 4n
do d6 cac Co quan Cong an, Qudc phong, Vién kiém sat nhan dan, Toa an
nhan dan méi chi can ctr don, thu yéu cau minh oan va boi thuong thiét hai
dé thong ké giai quyét chir chua thuc su chu dong ra soat, xac dinh cic
truong hop bi oan do ngudi c6 thAim quyén trong t6 tung hinh sy giy ra.
Ngudi bi oan con phai rat vat va trong viéc tim (doi) lai quyén loi chinh
dang ctia minh trong khi chinh nhitng nguoi c6 thim quyén trong t6 tung
hinh sy da xdm pham céc quyén do cua ho, giy oan uc va thi¢t hai cho ho
trén nhiéu khia canh. Noi théng than réng van ton tai sy thiéu khoa hoc
trong cong tdc quan ly, luu trir hd so vu an, mot bd phan can bg, cong chuc
con thiéu trach nhiém, thiéu luong tim nghé nghiép trong viéc khoi phuc
nhirng quyén loi hop phap, chinh dang di bi mit cia nguoi dan. Nguyén
nhan ndy gy ra nhiéu birc xic khéng chi ctia ngudi bi oan ma con clia dong
ddo nhan dan, lam giam long tin cua ho vao co quan tu phap.

Quy trinh thuc hién boi thuong thiét hai con phic tap, qua nhiéu co
quan va khau trung gian 12 nguyén nhan cua tinh trang giai quyét boi thuong
cham tré va tranh chdp dan toi nguoi bi oan phai khoi kién ra toa. Mot so
truong hop bi oan chua thuc sy nhan thirc dung van dé xac dinh thiét hai
thuc té 1am can ct bdi thuong trong cac van ban luat nén dua ra cac khoan,
mirc bdi thudng theo suy luan khong duge phap luat quy dinh. Nguyén nhan
nay c6 moi lién hé mat thiét toi viéc chua co sy thong nhat vé cac quy dinh

cu thé gilta cac van ban, vi du Nghi quyét 388 va Thong tu 01. Chinh vi
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nguyén nhan ndy ma hau hét cac truong hop thuong lugng khong thanh 1a
do cac bén khong thdng nhat dugc muc bdi thuong.

Theo quy dinh tai Nghi quyét 388, co quan c6 trach nhiém boi thudng
thiét hai phai thuong lugng vé1 ngudi bi oan hodc than nhan cua ngudi bi
oan, néu thuong lugng thanh thi trong thoi han quy dinh co quan cé trach
nhiém bdi thuong ra quyét dinh bdi thuong, truong hop hét thoi han cho
phép ma co quan c6 trach nhiém boi thudng khong tién hanh thuong lugng
hodc viéc thuong lugng khong thanh thi nguoi bi oan hoac than nhan cua
ngudi bi oan c6 quyén khai kién co quan co trach nhiém boi thuong ra Toa
an nhan dan cép huyén, quén, thanh phé truc thudc tinh no1 ngudi bi oan cu
trii theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung dan su. Theo quy dinh ndy cé
nhiéu truong hop Toa an cép dudi s€ thu 1y va xét xtr vu ki€n ma bi don la
Toa an cap trén nén giy tam 1y thiéu tin tuéng vao su khach quan trong viéc
giai quyét boi thuong cho ngudi bi oan va thuc té ciing kho tranh khéi su
“nhay cam” ndy nén c6 thé Toa s& tuyén muc boi thuong khong thoa dang.

Ngoai ra, cong tic tuyén truyén, phd bién phap luit néi chung trong
d6 c6 phap luat td tung hinh sy nhu Nghi quyét 388... ndi riéng con chua
cho hiéu qua mong mudn. Chinh vi thé nén d6i khi chinh céc co quan, cic
nhan c6 thim quyén trong t6 tung hinh su hodc cac co quan, to chirc khac
cling con c6 nhan thuc chua thuc sy dung dén vé chinh sach nay dan toi két
qua thyc hién chua cao. Ngoai ra do trinh d6 déan tri va sy hiéu biét phap
luat cua ngudi dan con han ché, cong thém thiéu thong tin kip thoi nén co
nhirng trudng hop khong biét Nghi quyét 388 dé 1am don yéu cau dugc bdi
thuong.
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KET LUAN CHUONG 2

Nhu di phan tich trong chuong nay véi nhitng con s théng ké cu thé,
tin cdy chung ta thiy rang thuc trang tinh hinh oan do ngudi ¢6 thAim quyén
trong hoat dong té tung hinh sy gy rit dang bao dong. Trudc thuc trang d6
nhitng nim qua chinh sach phap luat t6 tung hinh sy ctia nudc ta ciing di co
nhitng dinh hudng, diéu chinh kip thoi nham boi thudng thiét hai va phuc
hdi danh du cho ngudi bi oan hodc than nhan, nguoi dai dién hop phdp cua
ho. Vi nhu B luét td tung hinh sy 2003, Nghi quyét 388. Tuy nhién bén
canh nhiing thanh tyu dat dugc chinh sach nay ciing con bdc 16 nhiéu ton
tai, vuong mac nhat dinh do nhiéu nguyén nhan gay ra. Khac phuc nhiing
ton tai d6 bang giai phap nao? D6 1a cau hoi duoc dit ra va giai quyét ¢

chuong 3.
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Chwong 3

NHUNG GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG NGUA VIEC LAM OAN VA THUC HIEN
CHINH SACH, PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE
BOI THUONG THIET HAI CHO NGUOI BI OAN

Nhu da trinh bay & hai chuong trudc, trong nhitng ndm qua, dac biét
tir khi BO luét td tung hinh sy 2003 va Nghi quyét 388 ra doi1 chinh sach
phap luat t6 tung hinh sy ddi voi viéc phong ngira gay oan trong hoat dong
tb tung hinh sy da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong gép phﬁn déy nhanh
qué trinh cai cach tu phap cia nudc ta. Tuy nhi€n, bén canh nhiing viéc da
lam tét, viéc thuc hién chinh sach phap luat tb tung hinh sy ddi véi nguoi bi
oan ciing nhu viéc phong va chdng, oan ciling boc 16 nhitng t6n tai han ché
do nhiéu nguyén nhan chil quan va khach quan. Bé gop phan nang cao hon

hi€u qua thuc hién chinh sach nay xin néu ra mdt s6 gidi phap dudi day.

3.1. Nhitng gidi phdp hoan thién chinh sach, phdp lugt té
tung hinh sw vé phong ngira 1am oan va thwe hién béi thwong

thiét hai cho nguwoi bi oan

3.1.1. Sw cén thiét hodan thi¢n phdp ludt vé boi thuwong thiét hai cho

nguwoi bi oan trong hoat dong to tung hinh sy

Nhu di trinh bay ¢ cac phan trén, phong ngira oan va thuc hién boi
thuong thi€t hai cho nguoi bi oan trong hoat dong td tung hinh sy 1a mdt
trong nhirng nhi€ém vu quan trong ctia chinh sach phap luat td tung hinh su
hién nay. Van dé nay dugc Pang, Nha nudc quan tam dac biét va ngudi dan
cho doi tr 1au. Tim ra cac bi€én phdp phong ngtra va thuc hién cé hi¢u qua

cac giai phap d6 khong phai 1a cong viée d& dang song ching ta can phai nd
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luc hon rat nhiéu trén ca hai linh vuc xay dung, thuc hi¢én phap ludt va
nghién ctru tong két dudi goc d6 khoa hoc.

Tai nudc ta ngay tir nhitng ndm dau x4y dung nha nudc cong hoa, dan
chu nhan dan, cac bién phap phong ngira gy oan trong t6 tung hinh sy da
dugc quan tdm va thé ché héa trong nhitng dao luit quan trong. Diéu 11
Hién phap 1946 quy dinh “Tu phép chua quyét dinh thi khong dugc bat bg
va giam cAm nguoi cong dan Viét Nam”; Piéu 67 quy dinh, “Céc phién toa
an déu phai cong khai, trir nhitng truong hop dac bi¢t. Ngudi bi cdo dugc
quyén tu bao chita 14y hodc muon lut su”. Nhitng tu tudng, quan diém nay
sau d6 dugc cu thé hoa mot phﬁn trong rt it cac sic lénh, chéng han tai
Piéu 1 Sic 1énh s6 69/SL ngay 18 thang 06 nim 1949 quy dinh: “Tir nay
dén khi nao co thé 1& khéc, trudc cac toa an thuong va toa an dac biét xu
viéc tiéu hinh va dai hinh, trir toa an binh tai mét trn, bj can c6 thé nhd mot
cong dan khong phai 14 luat su, bao chita cho.” Piéu 2 ctia Sic 1énh nay
nhan manh: “Néu bi can khong c6 ai bénh vuc, 6ng Chanh an co thé, tu
minh hay theo 101 yéu cau cta bi can, cir mot nguoi ra bao chita cho bi can.”
Nhitng quy dinh nay, sau dé tiép tuc dugc ké thira va phat trién trong céc
ban Hién phap 1959, 1980 va 1992. Tuy nhién cac quy dinh va ché tai nhim
quy trach nhiém d6i v6i cic co quan, ngudi c6 thim quyén da gy ra oan lai
rat it va khong c6 co ché bao dam thuc hién. Sudt thoi gian dai trude khi Bo
luat hinh sy 1985 duogc ban hanh hiu nhu chi c6 mot vin ban duy nhat quy
dinh van dé nay d6 1a Thong tu s6 173/UBTP ngay 23/03/1972 cua Tda an
nhan dan Tdi cao huéng din xét xir bdi thuong thiét hai ngoai hop dong.
Thong tu nay c6 néu: “Trach nhi¢m cua c4d nhan va phap nhan: Cong chic,
vién chirc hodc nguodi dai di€n hop phédp cua xi nghi¢p, co quan trong khi thi
hanh cong vy, do hanh vi lién quan chat ché dén cong tac duge giao ma giy
thiét hai cho ngudi khac thi co quan, xi nghiép phai bdi thuong thiét hai
theo quy ché trach nhiém dan su, rdi sau d6 co quan, xi nghiép doi ho hoan

tra viéc boi thuong d6 theo quan hé lao dong”.
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Nhu vay dén truéc nam 1985 khi Bo luat hinh sy duge ban hanh
chinh sach phap luat td tung hinh sy nham phong ngira giy oan thuong méi
chi dung lai & chd quy dinh co ché bao dam viéc xét xtr co sy tham gia cua
luat su, nguoi bao chita va quyén duoc tu bao chira cua bi can, bi cdo con
quy dinh vé trach nhiém cta nhimng ngudi c6 tham quyén gy ra oan, sai thi
hau nhu khong duoc thé ché hodc néu c6 thi rit chung chung va khé thuc
hién, trong khi day 14 yéu té quan trong trong viéc phong, ngira gay oan cho
nguoi vo t6i. Oan trong to tung hinh sy c6 nhiéu nguyén nhan, song du 1a
chu quan hay khach quan thi ngudi b1 ham oan phai dugc khoi phuc danh
du va phai dugc boi thuong thoa dang va khéi phuc danh du. Lam nhu vay
khong chi nham bao dam quyén loi chinh déng ctia cong dan ma con 1 bién
phap quan trong, thuc t& nhim ngin ngira tinh trang gy oan trong hoat
dong to tung hinh su.

Nhung tiéc rang trong sudt nhiéu nim trude khi B luat hinh sy 1985
ra doi van dé nay chua dugc quan tim théa dang va chua dugc thé ché hoa
bo1 phap luat, nén da cé khong it ngudi va gia dinh ho phai chiu oan tc va
ton hai trén nhiéu phuong dién, dic biét 1a uy tin, danh du va kinh té do
ngudi ¢6 thAm quyén trong té tung hinh sy gay ra, song ho lai khong cé co
s& phap 1y dé yéu cau khéi phuc danh du va doi boi thuong thiét hai. Tat
nhién ciing phai thira nhin ring hé thong phap luat cta ching ta néi chung
va phap luat t tung hinh sy néi riéng trong thoi gian d6 khé co thé hoan
thién nhu mong mudn do nhirng kho khin trén moi linh vuc cua dat nude.

Cung v6i qua trinh doi mai trén nhiu mat cua dat nudc, cang ngay hé
thong phap lut ciia chiing ta ndi chung, phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy
noi riéng cang dugc hoan thién trong d6 c6 quy dinh vé cac bién phap phong
ngira gy oan cho ngudi vo toi. Trudc hét phai ké dén Bo luat hinh sy 1985,
lan phap dién nay da chinh thic quy dinh mot loat hanh vi ma cha thé 1a
ngudi tién hanh t6 tung xAm pham vao hoat dong tu phap bi coi 13 tdi pham.

Do 1a cac to1: Toi truy cueu trach nhiém hinh sy nguwoi khong co toi, Toi ra
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ban dn hodc quyét dinh trdi phdp ludt, Téi ding nhuc hinh, Tgi birc cung,
T6i lam sai léch h6 so vy an... BO luat hinh su stra d6i cac ndm 1989, 1991,
1992, 1997 va Bo luat hinh sy ndm 1999 tiép tuc ké thira va phat trién cac
quy dinh nay nhu mét trong cac bién phap phong va chdng oan trong tb tung
hinh sy. Dic biét Bo luat to tung hinh sy 1988 dugc ban hanh ciling da tao
nhung budc chuyén bién dang ké trong hoat dong té tung hinh sy vdi tinh
than chi dao 1a xur 1y cong minh, kip tho1 moi hanh vi pham td1, khong dé
lot t01 pham, khong lam oan ngudi vo to1. Cac co quan co tham quyén cling
trong hoat dong tb tung hinh sy cling c6 nhiing dong thai tich cuc hon,
chang han ngay 07 thang 8 nim 1999 Bo Cong an da ra Chi thi s6
06/1999/CT-BCA vé viéc cham dirt ngay tinh trang bat oan, sai, birc cung,
ding nhuc hinh trong céng tac diéu tra va xir 1y toi pham.

Tuy vay, bén canh nhiing tién bd dat duoge, chinh sach phap luat to
tung hinh sy ciing van con boc 16 nhiéu han ché va nhiéu van dé can duoc
dinh hudng cu thé, quyét liét hon. Nghi quyét sé6 08/NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia Bo chinh trj vé mot sd nhiém vu trong tam cong tac tu phap
trong thoi gian t6i ¢6 néu “Chdt lwong tw phdp néi chung chwa ngang tam
Vi yéu cau va doi héi ciia nhdn dan; con nhiéu truong hop bé lot téi pham,
lam oan nguwoi vé tdi, vi pham cdc quyén tir do, ddn chii cia céng dén, lam
gidm sut Iong tin ciia nhdn din déi véi Pdng, Nha nuwde va co quan tu
phap.” Trude tinh hinh 46 Nghi quyét néu ra cic nhiém vu trong tam, trong
d6 c6 nhiém vu “Khan truwong ban hanh va 16 chirc thuc hién nghiém tic
cdc van ban phdp ludt vé béi thuong thiét hai doi véi nhitng truong hop bi
oan, sai trong hoat déng 16 tung; nghién ciru xdy dwng Quy boi thuwong thiét
hai vé tw phdp”.

Ngay sau khi Nghi quyét 08 duoc thong qua, nim 2003 Bo luat td
tung hinh sy mdéi thay cho B luat tb tung hinh sy 1988 dugc ban hanh véi
nhitng cai cach dang ké trong hoat dong t6 tung hinh sy nhim phong ngira

gy oan nhu: phan thém quyén cho Toa 4n cap huyén dé tranh tinh trang qué
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tai cho Toa cap trén, ting (md) thém quyén cho nguoi bao chira (luat su)
nhu dugc tham gia tir khi c6 quyét dinh tam gilt, c6 mat khi léy 161 khai cua
nguoi bi tam gitr, khi hoi cung bi can va co thé duoc héi néu Piéu tra vién
ddng ¥, tranh luan tai toa... Song quan trong hon ca 1a B luat t6 tung hinh
su 2003 da chinh thic ghi nhan trong Nhimng nguyén tic co ban hai ndi
dung sau: “Bao dam quyén duoc boi thuong thi¢t hai va phuc hdi danh du,
quyén loi cia ngudi bi oan ngudi dd gy thiét hai co trach nhiém boi hoan
cho cac co quan c6 tham quyén theo quy dinh cta phép luat”.

Trén co s& cac quan diém chi dao ctia Pang trong cac Nghi quyét, Bo
luat t6 tung hinh sy, ngay 17 thang 3 nam 2008, Uy ban thudng vu Qudc hoi
ban hanh Nghi quyét s6 388/2003/NQ-UBTVQH 11 vé bdi thudong thiét hai
cho ngudi bi oan do ngudi c6 thAim quyén trong hoat dong to tung hinh sur
gy ra. Nghi quyét 388 khong chi 13 co so dé ngudi bi oan 1én tiéng yéu cau
phuc hdi danh du (xin 18, cai chinh cong khai) va doi boi thuong thiét hai tir
phia co quan va ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung ma con la “hoi
chuong canh bao” chinh cac co quan nay trong viéc thuc hién cac hoat dong
t6 tung hinh sy theo tham quyén. Béi vi, dé xdy ra oan, cac Co quan diéu
tra, truy t0, xét xr s& mat uy tin, can bd c6 thAm quyén gy ra oan s& phai
hoan tra kinh phi boi thuong va bi xir 1y trach nhiém. Cong tac phong,
chbng t6i pham phai bao dam xtr Iy diing ngudi, dang toi va dung phap luat
ddng thoi phai gan lién véi viéc minh oan cho ngudi vo toi.

Bén canh d6 viéc hoan thién phap luat vé phong ngira giy oan thi viéc
kién toan doi ngili can b chuyén trach vé t6 tung hinh su ciing d3 dugc quan
tam nhiéu hon. Céng tac phong chdng tham nhiing ciing duoc day manh,
cac cudc van dong hoc tap Tu tudng dao duc HO Chi Minh duoc trién khai
kha sau, rong.

Nhu vy ca trong linh vuc x4y dung va thyc hién phap luét c6 thé néi
trén co so cac chi truong, chinh sach, Nghi quyét ciia Pang, ké tir sau nim

2003 khi B¢ luat t6 tung hinh su dugc ban hanh voi nhiéu thay dbi 16n, dic
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biét Nghi quyét 388 ra doi cung nhitng thong tu cu thé hoa di vao cudc séng
d3 tao ra nhitng thay d6i dang ké trong hoat dong t6 tung hinh sy va ca trong
doi séng xa hoi. Tuy thé v6i “hang nghin trudng hop dugc cac Co quan diéu
tra, Vién kiém sat nhan dan cac cap dinh chi diéu tra vi khéng pham toi”
[21], va hang trim trudng hop tiép tuc co don yéu cau bdi thudng thiét hai
do bi oan trong t6 tung hinh su ciing nhu rit nhiéu cac trudng hop bi oan
khac dang gay bat binh trong du luan di dugc cic co quan bao chi ding tai
thi & rang viéc hoan thién hé théng vin ban phéap luat trong d6 c6 ca Nghi

quyét 388 1a rat cap bach.

3.1.2. Sira doi, bé sung Bo ludt to tung hinh sw 2003 trong dé cé cdc

ché dinh lién quan t6i phong ngirva vigc lam oan

Thé nhét, can bo sung ché dinh minh oan trong Bo ludt ) tung hinh
S,

Minh oan trong t6 tung hinh sy 13 mot noi dung quan trong bao gdm
nhiéu hanh vi t6 tung va co O hau hét cac giai doan tb tung hinh sy. B0 luat
t6 tung hinh sy 2003 nhiéu quy dinh lién quan téi ché dinh minh oan nhung
vé co ban ¢ hai nhém chi thé thyuc hién qua trinh minh oan véi vai tro khac
nhau, d6 1a: cac co quan tién hanh té tung va ngudi tién hanh té tung c6
trach nhiém phai minh oan cho nguoi da bi lam oan; va nguoi bi tam gitr, bi
can, bi cdo, ngudi bi két an c6 quyén doi dugc minh oan trong truomg hop bi
nhitng ngudi ¢ thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy gdy nén.

Nhu da tirng dé cap, Bo luat to tung hinh su 2003 c6 budc tién quan
trong trong viéc quy dinh quyén duogc boi thudng thiét hai va phuc hdi danh
du, quyén loi ctia ngudi bi oan (Piéu 29). Quy dinh nay rat c6 y nghia trong
ché dinh minh oan cho ngudi vo toi, dong thoi 13 quy dinh c6 tinh chat ngan
ngira gy oan rat cao.

Tuy nhién can thiét phai coi minh oan 1 mdt nguyén tic quan trong

trong Bo luat td tung hinh sy va c6 quy dinh 18 cac trudng hop duoc minh
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oan va trinh tu, thu tuc boi thuong thiét hai cling nhu cac hinh thic khoi
phuc danh dy, bao dam cac quyén va loi ich hop phap cho nguoi bi oan do
nhitng ngudi ¢ thAim quyén trong hoat dong té tung hinh sy gay nén.

Thir hai, ndng cao vai tro va fao diéu kién cho nguoi bao chita thuc
hién nhiém vy cua minh trong 16 tung hinh sw voi tw cdch la nguoi bao vé
loi ich hop phdp cua nguoi bi tam gitr, bi can, bi C40.

Tinh dén nay B0 luat to tung hinh sy 2003 da di vao cudc séng hon 4
nam. Co6 thé noi nhiing diém méi quan trong cua Bd luat to tung hinh sy
2003 da tao ra nhitng budc chuyén bién 1 rét trong hoat dong t6 tung hinh
s vé van dé phong va chdng oan nhu quy dinh vé “Bao dam quyén dugc
boi thuong thiét hai va phuc hoi danh du, quyén lo1 cia nguoi bi oan” tai
Diéu 29. So véi B luat td tung hinh sy 1988, Bo luat to tung hinh sy 2003
c6 mé rong hon quyén cua ngudi bao chita trong qua trinh giai quyét vu an
hinh sy nhdm minh oan cho ngudi vo t6i cling nhu quyén, loi ich chinh dang
cua bi can, bi cao.

Mic du vay, theo quy dinh tai Piéu 58 Bo luat td tung hinh sy 2003
thi nguoi bao chira dugc tham gia td tung hinh sy tr khi khéi td bi can,
trong truong hop bat khan cp, bat ngudi pham t6i qua tang hodc dang bi
truy nd (theo Piéu 81, 82) thi ngudi bao chita duoc tham gia t6 tung tir khi
c6 quyét dinh tam giit va duoc tham gia v6i mic d6 nhat dinh trong qua
trinh 14y 101 khai ctia ngudi bi tam gitt va hoi cung bi can. Quy dinh cho
phép nguoi bao chita tham gia t6 tung sém nhu vay 1a dé ngudi bao chira co
co hoi bao vé tét hon loi ich hop phap cho than cha cua ho, dong thoi 1 co
s& phap 1y dé nguoi bao chita ma chu yéu 1a luat su thuc hién thém chirc
nang “kiém soat” hoat dong tb tung hinh su cda co quan, ngudi tién hanh tb
tung, bao dam khong dé xay ra nhiing trudng hop oan dang tiéc. Tuy nhién,
quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 58 lai quy dinh ngudi bao chita “co mat
khi ldy 1oi khai cia nguoi bi tam giit, khi héi cung bi can va néu Piéu tra

vién dong y thi dwoc héi ngueoi bi tam giit, bi can”. Quy dinh nay thuc su
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chua hop 1y va thuc chét 1a chua thira nhan ding dan vai tro ctia ngudi bao
chita trong t6 tung hinh sy. Ngudi bao chita phai co quyén hoi dbi tuong cta
ho dé xéac dinh nhirng thong tin can thiét cho viéc bao chita, viéc hoi nay cé
su ching kién cta Piéu tra vién, tirc 1a cong khai. Quy dinh nhu vay nguoi
bao chita coi nhu bi “chi dao” boi Piéu tra vién va do d6 gdy hiéu nhim
trong nhéan thirc ring: trong t tung hinh sy nguoi tién hanh t6 tung phai c6
quyén nang tuyét doi, ngudi bao chita tham gia 1a “c6 van d&”. T 1a “Piéu
tra vién thuong coi ngudi bao chita nhu mot rao can trong hoat dong t6 tung
hinh su (barrier)” [27].

Do d6 quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 58 can duoc stra d6i theo
huéng “Nguwoi bao chita cé mdt khi ldy 101 khai ciia nguoi bi tam giit, khi
hoi cung bi can va dwoc hoi nguoi bi tam giit, bi can tru nhitng trao doi bi
phadp ludt cam”

Ngoai ra, tai Diéu 190 B luat t6 tung hinh sy 2003 (ciing gibng nhu
Bo luat t6 tung hinh su 1988) van quy dinh “Ngwoi bdo chita c6 thé giri
triwée ban bao chita cho Toa dn. Néu ngueoi bao chiva ving mdt Toa dn van
mo phién toa xét xu”. Quy dinh nay lai chua thyc sy néu cao trach nhi€ém
cua nguoi bao chita trong viéc bao vé doi tuong cua ho. Bén canh do viéc
quy dinh cho phép nguoi bao chita ving mat trong phién xt khong dong
nhit v6i xu thé chuyén doi tir “t6 tung xét hoi” sang tranh tung ma chinh
sach phap ludt t6 tung hinh sy ching ta dang huéng téi nhu tinh than chi
dao tai Nghi quyét 08-NQ/TW “Viéc phdn quyét ciia toa dn phdi can cir chii
yéu vio két qua tranh tung tai phién téa trén co sé xem xét ddy du, toan
dién cdc chirng cit, ¥ kién cia kiém sat vién, cia nguoi bao chira...”. Vay
néu ngudi bao chita vang mit thi viéc tranh tung dién ra nhu thé nao?

Hon nira trong thuc té nguodi bao chira thuong 1a luat su, boi nguoi bi
tam gitr, bi can, bi cdo can ngudi co trinh do hiéu biét phap luat cao, chuyén
nghiép bao vé cho minh chir hdu hét ho kho co thé tranh luan voi nhiing

nguoi tién hanh t6 tung nén sy vang mat luat su tai phién toa la khong on.
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Mit khac quy dinh nhu tai Diéu 190 hién nay ciing dong nghia véi viéc duy
tri kiéu t6 tung “an tai hd so” ton tai 14u nay nhu 1 mot trong nhirng rao can
ctia chinh sach phong ngira gy oan trong té tung hinh sy. Quy dinh kiéu
nay khac nao thtra nhan viéc luat su chi can cin ctt hd so vu an, suy luan
trén cac tai lidu co trong hd so dé viét bai bao chita. Tat nhién ludt su véi
lwong tdm nghé nghiép va nguyén tic hanh nghé thudng rat chi dong va
tich cuc trong viéc bao v¢ cho than chu minh nhung khong loai trir nhitng
luat su x4u, vo trach nhiém véi than chu. Piéu nay khong phai chua xay ra
trong thyc té.

Va lai, xét dudi goc do k¥ thuat 1ap phap quy dinh nguoi bao chira co
thé ving mat tai phién toa xét xir than chu cia ho ciing khong logic voi
chinh quy dinh ngay trong Diéu 190 1a: “Nguoi bao chita ¢é nghia vu tham
gia phién t0a”, chang nhé mot vin ban bao chita ¢ thé thay cho nghia vu c6
mat?

Vi vy quy dinh nay can phai stra d6i theo dung tinh thin “Ngwoi bdo
chita c6 nghia vu tham gia phién toa” dé nang cao vai tro, trach nhiém cta

ngudi bao chira trong viéc minh oan va phong ngtra gy oan.

3.1.3. Xdy dung ché dinh béi thwong thiét hai cho ngwoi bi oan do
nguwoi cé thim quyén trong hoat dong té tung hinh sw gdy ra trong Ludt

béi thwong nha nwéc trén co sé ké thiva Nghi quyét 388

Nhu di phan tich trong phan Nhitng ton tai, viedng mdc trong thuc
hién chinh sdch phdp ludt t6 tung hinh sw doi véi nguoi bi oan va nguyén
nhan cua nhitng ton tai dé thi bén canh nhirng két qua dat duogc, viéc trién
khai thyc hién Nghi quyét 388 vai tinh chét 1a vin ban trong tam dot pha
ctia chinh sach phép luat t6 tung hinh sy ddi véi nguoi bi oan con gip nhiing
vudng mic, ton tai do Nghi quyét con thiéu nhiéu quy dinh cu thé dong thoi
nhiéu quy dinh lai khéng chit ché, rd rang can sira d6i hoan thién. Sau 5

nam phat huy nhitng mit tich cuc, Nghi quyét 388 coi nhu dd hoan thanh xt
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ménh ctia nd, nay ching ta can c6 mot vin ban quy dinh rong hon, bao quat
moi linh vyc hoat dong nha nudc gay ra oan uc va thi¢t hai cho dan dé xac
dinh trach nhiém bdi thuong. Vin ban d6 co thé 1a Ludt boi thwong nha
nuée nhu mot sd qudc gia trén thé gisi, hodc co tén goi khac, quy md khac
song can bao dam miy yéu cau sau:

Thir nhat, viéc xac dinh céc truong hop bi oan do nguoi co thAm
quyén trong hoat dong t6 tung hinh su giy ra can dugc xac dinh ré hon, can
lam r6 hoac thay thé khai niém “khong thuc hién hanh vi pham t6i” trong
Picu 1 Nghi quyét 388 cho phil hop voi quy dinh cua Bo luat t6 tung hinh
su trong cac truong hop dinh chi diéu tra, dinh chi vu an, ban an xac dinh bi
cdo, ngudi bi két an khong co6 tdi. Theo dé nén néu ro cac truong hop dugc
coi la oan gém: Thuc hién hanh vi khong cau thanh t4i pham va khong co sy
viéc pham toi.

Thir hai, thiét hai vé vat chat duoc bdi thudng phai duoc quy dinh chi
tiét thanh cac loai thiét hai nhu: thiét hai do tai san bi xadm hai, hu héng, huy
hoai; thiét hai do thu nhdp thuc t& bi mat (hoic goi 13 thu nhap xac dinh
duoc); thiét hai do ton that vé tinh than.

Thir ba, d6i v6i trudng hop nguoi lao ddng khong cé thu nhap thudng
xuyén thuc té, khong co6 viéc lam nhu tai Thong tu 01 da dé cap “Nguoi bi
oan chua c6 viéc 1am hodc co6 thang lam viéc, c6 thang khong va do d6 hang
thang khong c6 thu nhiap 6n dinh” thi vAn phai xem xét muc bdi thudng vi
d3 bi oan tirc 13 ¢ thiét hai nhat dinh vé vat chat. Tranh lap lai quy dinh nhu
Thong tu 01 Ia “khong duoc bdi thuong”.

Thir tir, mirc boi thudng do ton hai vé tinh than ciing cin xem xét k¥
nhit 13 truong hop ton thit do tinh mang bi xAm pham. Ton that nay khong
thé coi 1a nho.

Thir nam, can quy dinh ro trach nhiém cua dia phuong noi cu tra va

co quan, don vi noi nguoi bi oan cong tac trong vi¢c phoi hop td6 chirc xin
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161, cai chinh cong khai cho ho dé bao dam ngudi bi oan dugc phuc hdi danh
du ding nguyén vong va c6 co hdi gay dung lai uy tin v6i cong dong.

Thir sdu, can c6 vin ban quy dinh, huéng dan cu thé vé trach nhiém
hoan tra ctia ngudi c6 thAim quyén trong t6 tung hinh su d3 gy ra oan cho
cong dan, dong thoi quy dinh rd van dé& xu 1y trach nhiém vat chat, trach
nhiém ky ludt ciia can bd truc tiép gdy ra oan va trach nhiém cua nhiing

nguoi lién déi trong viée thu ly, phu trach vu an oan.

3.2 Nhiing gidi phdap nang cao trach nhiém cia co quan va
nhitng ngwoi tién hanh té tung dé phong ngiva viéc lam oan

trong #6 tung hinh sw

3.2.1 Trdch nhigm ciia toa dn trong vigc gidi quyét tranh chép khi

ngwoi bi oan khdi kién tai Toa

V& nguyén tic viéc boi thudng duoc tién hanh theo hinh thirc thuong
luong gitta ngudi bi oan va co quan ¢ trach nhiém boi thudng. Piéu nay da
duoc quy dinh trong Nghi quyét 388 va can dugc tiép tuc ghi nhan trong cic
vin ban khac boi quy dinh nhu vay dé thuén tién cho ca hai phia trong viéc
giai quyét hau qua di xay ra. Tuy nhién hdu nhu viéc thuong luong rit kho
thanh, boi thuc t& ngudi bi oan luén mudn duoc bdi thuong nhiéu nhat
nhirng thiét hai dd mat nhung nhiéu khi ho lai khong cé cin ct dé chimg
minh thiét hai thuc t& d3 mat do ho lam nghé tur do, nghé kinh doanh...
Chinh vi thé ma hau hét ca cac truong hop thuong lugng khong thanh khi ap
dung Nghi quyét 388 1a do cac bén khong thdng nhat duge mirc bodi thudng.
C6 khi muc cac bén dua ra chénh Iéch theo ty 1€ 1/100, nhu cac vu viée da
timg dugc cong luan néu va co trich dan trong lusn vin nay. Viéc thuong
luong khong thanh thi ngudi bi oan ¢o quyén va tat nhién ho s& khoi kién ra
Toa 4n. Nhung van d& mau chbt & day 1 theo quy dinh hién hanh thi Toa 4n

c6 tham quyén thu 1y, giai quyét vu an lai 1a Toa an cip huyén va tuong
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duong ma nhiéu khi duwong su (bi don cua ho) lai 1a Tda &n nhan dan cip
cao hon hodc Vién kiém sét cép cao hon. Trong bdi canh thuc tién nudce ta,
diéu nay trong thuc té khé duoc giai quyét triét dé nén Toa an chua phat huy
hét vai tro va tinh chat 1a co quan phan quyét cudi cing cua viéc minh oan
va giai quyét bdi thuong cho ngudi bi oan. Vi thé cho nén viée xac dinh Toa
an c6 thim quyén giai quyét tranh chip vé bdi thuong trong trudng hop
nguoi bi oan khai kién cling cAn nghién ciru thém. Song thiét nghi, véi vi tri
doc 1ap cua minh thi Toa an du cép nao cling phai thyc hi¢n dang nhi¢m vu
ctia minh 14 xét xtr khach quan, cong minh, dung phap luat. Xét dén cung thi
Toa &n chinh 13 noi nuong twa cudi ciing ctia ngudi bi oan trong hanh trinh

tim lai cong 1y.

3.2.2. Gido duc pham chit dao dirc, ndng cao trach nhigm, va trinh

dd, nang luc phdp ludt cho nhitng ngwoi tién hanh t6 tung hinh sw

Nguoi tién hanh té tung hinh sy trong Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an 13 nhitng ngudi dugc giao trong trach dic biét — 1a ngudi “cAm
can ndy muc” nén truéc hét ho phai 1a nhitng ngudi ndm vitng phap luit,
thong thao chuyén moén nghé nghiép, dong thoi phai 14 nhirng nguoi cong
tam, khach quan. Thuc té nhitng nim gan day tinh trang quan liéu, tham
nhiing, cira quyén trong mdt bd phan can bd, cong chirc nodi chung va can
bd, cong chirc trong cac co quan t6 tung d3 gay nhiéu hiu qua tiéu cuc trong
x3 hoi. Nhiéu vy 4n 16n 6 su tham gia ctia cac quan chie thude cic co quan
bao vé phap luat da 1am giam sat niém tin cta ngudi dan vao Nha nudc
cling nhu nén tu phap nodi riéng. Tham 6, nhiing nhidu ludn di kém véi thoi
quan liu, ctra quyén, coi thudng cong 1y tir d6 coi thuong tu do, tinh mang
cua cong dan. Pay cling chinh la mot trong nhiing nguyén nhan gy ra tinh
trang oan, sai trong to tung hinh sy. Do d6 viéc phong chong oan sai phai
phai bat dau tir viéc hoan thién hé thong phéap luat va song song vdi nhiém

vu d6 la nhitng gidi phap nang cao ndng luc chuyén mon, nghi€p vu va
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pham chét chinh trj, dao duc, lvong tim nghé nghiép cho nhirg ngudi nay.
Cong tac dao tao phai dap tng v6i nhu cau thuc té.

Pé thuc hién dugc muc tiéu néu trén can giai quyét déng bo cac van
dé sau:

- Nang cao chat lugng dao tao luat va nghi€p vu chuyén mon di doi
v6i gido duc pham chat, dao dirc, k¥ ning nghé nghiép cho can b cac
nganh trong hoat dong t6 tung hinh sy;

- Nang cao trinh d6 phap luat va k¥ ning xét xir dé Hoi thAm nhan
dan thyc hién dung, du vai tro ctia minh trong xét xu, tranh hién tugng von
pho bién lau nay 1a Hoi thim nhan dan tham gia cho di thanh phan con
quyét dinh 13 do Tham phéan. Trong khi vai trd ctia Hoi tham nhan dan theo
quy dinh ctia phap luit t6 tung hinh su 13 rat 16n nhu quy dinh trong phan
Cac nguyén tic co ban trong Bo luat t6 tung hinh sy (Piéu 15, Piéu 16,
biéu 17). Thuc té cho théy mac du phap luat trao cho Hoi thim nhan dan
quyén ning ngang v4i thAim phan (Piéu 16 B6 luét t6 tung hinh sy 2003 quy
dinh: “Tham phan va Hoi tham doc 1ap va chi tuan theo phap luat”; Piéu 17
quy dinh: “Toda an xét xur tap thé va quyét dinh theo da s6””) nhung so sanh
diéu kién bd nhiém Thim phan va trinh d6 thic té ctia Tham phan véi Hoi
thAm nhan dan thi rd rang Hoi tham nhan dan khong thé chuyén nghiép nhu
Tham phan dugc va néu khong théng thao luat thi Hoi thAm nhdn dan kho
ma quyét dinh doc 14p véi Thim phan duoc. Nhung nguoc lai, gia str (néu)
trong khi quyét dinh ma 2 Hoi tham nhan dan quyét dinh theo hudng khac
“chdng” lai ThAm phan thi s& thé nao? Su tham gia ctia Hoi thAm nhan din
trong xét xtr 1a dé phién toa co nhirng phan xét dung luat, cong bang, phong
ngira gdy oan nén nhat dinh Hoi thAm nhan dan phai thuc sy chuyén nghiép.

- T6 chirc t6t cong tac thi dua, tuyén dwong, khen thuong nhitng can
bd, cong chirc dién hinh trong cong tic chuyén mon, nghiép vu, khong dé
xay ra tinh trang 1am oan ngudi vo toi; dbi voi cac co quan néu dé xay ra

oan thi trong nam khong nén xét bat ctr danh hiéu thi dua nao.
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- Py manh cai cach tu phap; phong, chdng oan trong t6 tung hinh sur
phai gin lién véi cudc chién chdng tham nhiing trong B6 may nha nudc nhat
14 cac co quan c6 tham quyén trong hoat dong té tung hinh su.

Ciing can ndi thém ring can bd, cong chirc trong cac co quan bao vé
phép luat phai 1a nhitng ngudi c6 ban linh, dam thira nhan sai trai va chiu
trach nhiém vé nhitng viéc minh gay ra dé c6 co hoi khic phuc, sua chira.
Khi ¢6 18i gay ra lam oan, khéng nén c6 thai dé ngoan cb, tiéu cyc. Khong
nén vi né tranh trach nhiém, so phai boi thudng ma cd  tiép tuc ra cic quyét
dinh sai dé khong phai boi thuong va chiu cac trach nhi¢m khac. Chéng han
ra quyét dinh “mién trach nhiém hinh su” mic du khong co6 su viéc pham toi
hodc tu tudng “bo so6t hon bat nham".

Ngoai ra, trén co s& hoan thi¢n va cai cach phéap ludt néi chung va cai
cach nén tu phap ndi riéng cic co quan td tung va ngudi tién hanh tb tung
can thay d6i dan tu duy va 18 161 lam viéc d thanh thoi quen lau nay trong
khoi tb, diéu tra, truy td, xét xtr 1a thién hudng “suy luan co6 t0i1”, sy nong
vOi va quan liéu trong hoat dong chuyén mon tranh gdy ra nhimng sai ldm
dang tiéc va dé ngudi vo to6i bi ham oan nhu d3 timg c6 trong t6 tung hinh
su trudc day. Cac can bg, cong chiic nganh tu phap noi chung, tu phép hinh
su noi riéng luén phai nhan thire 1o vi tri, vai troé quan trong ctia minh trong

thyc thi cong 1y 1a chd dua ctia ngudi dan oan trong vong lao 1.

3.2.3. C6 chinh sé&ch tuyén dung cong khai, minh bach, thu hiit
nhitng ngwoi cé tai, cé divc vao lam viéc trong cdc co quan tién hanh to

tung

Hién nay nuéc ta dang d6i mat véi tinh trang ngudi tré, c6 tai khong
man ma lam viéc trong khu vuc cong, trong do ¢6 linh vuc tu phap hinh su.
Van d& ndy can giai quyét dong bo trén nhiéu linh vuc khoa hoc vé quan Iy
va chinh sach tién luong, cling nhu chinh sach d6i dai nguoi c6 tai, co dic.

Tuy nhién ¢ ddy van can dé cap tinh trang tuyén dung thiéu minh bach va
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thAm chi 13 yéu t6 tham nhiing trong cong tac tuyén chon can b ctia mot sd
co quan c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh su. Tinh trang nay din
to1 hé¢ luy tiéu cuc 1a “bai toan thira, thiéu gia” can bg, cong chiic trong cac
co quan Toa an, Vién kiém sat. Bao cdo cua cac co quan toa an, vién kiém
sat nhimg nim gan ddy ludn d& cap tinh trang thiéu trAim trong, thim chi
“phai vo vét” can bo. Tinh trang qua tai trong giai quyét cong viée, stc ép
vé ké hoach, tién d6 d6i khi dan t6i oan. Tuy thé nhung thuc té voi hang
chuc co s¢ dao tao ludt & Viét Nam, voi hang ngan ctr nhan luat tbt nghi¢p
mdi nim tinh trang that nghiép, 1am trai nganh ciling 13 su that. Vay 13 rang
13 bai toan thira thiéu ¢ day chinh 1a do yéu td tuyén dung. Néu cir nham mat
tuyén dung ngudi vi nhitng tht goi 13 “quan hé”, “dbi ngoai”, “chay chiic,
chay viéc” hién nay thi tit yéu nganh tu phap cta chung ta s& con ton tai
nhitng cong chitc hanh nghé cong 1y nhung lay loi ich kinh té 1a muc tiéu

hon 13 bao vé quyén loi chinh dang cho ngudi luong thién.

3.2.4. Tang cwong thanh tra, kiém sat, gidm sdt doi vdi hoat dong té
tung hinh sw va xw ly nghiém nhitng can bg, cong chwrc trong hoat dong

cua minh da lam oan ngwoi vo tji

Ting cudng thanh tra, kiém sat, giam sat ddi véi hoat dong t6 tung
hinh su 13 hét strc can thiét. Ban than hoat dong to tung hinh su 1a hoat dong
rat phirc tap, cac co quan td tung hinh sy ¢ mdi dia phuong thuc chit cé
nhiéu hoat dong chung vé chinh tri, doan thé nén lau nay c0 tinh trang cac
co quan t tung “qua lai”, “hop” véi nhau dé thong nhét giai quyét vu an.
Tinh doc 1ap va giam sat 1an nhau cia cic co quan té tung Diéu tra, Kiém
sat, Toa 4n bi xAm pham do d6 d6i khi dan téi tinh trang thiéu ton trong tinh
khach quan va tranh tung. Trong truong hgp cé oan xay ra, nan nhan va
ngudi bao chira khé ma “thang” duogc. Chinh vi thé cong tac thanh tra, kiém
sat, giam sat doi voi hoat dong t6 tung hinh su can dugc phat huy hon nira

gua cac kénh sau:
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- Vién kiém sat thuc hién ding vai tro cong td, ddng thdi thuc hién t6t
chtrc ning kiém sat hoat dong tu phap dé giup co quan diéu tra tranh giy
oan dang tiéc do nhitng nguyén nhan khong dang co;

- Tang cudng chit luong cua hoat dong chit van va tra 1oi chat van
ddi v&i hoat dong cua cac co quan td tung hinh sy tai cac ky hop Quéc Ho1
va Hoi dong nhan dan. Thyc té nhimg nim gan ddy cic phién chat van
Chéanh &n Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi
cao luén giy chi y va sy quan tdm Ién cua nhan dan cling nhu cong luan.
Qua hoat dong chit van, moi vin dé ton tai, nhirng hi¢n tugng tiéu cuc nhu
“chay an”, “oan” va tinh trang yéu kém vé doi ngii can by da dugc bdo cao
va phan anh chan thuc tir ca hai phia: nguoi chat van va nguoi bi chat van
dé qua d6 thay duoc thyuc trang va bién phap khic phuc. Qudc hoi can ting
cudng cac hoat dong giam sat d6i voi hoat dong tu phap nodi chung va tu
phap hinh sy noi riéng qua d6 cong bd két qua giam sat vé nhiing ton tai, sai
pham, ty 1€ oan... cong khai cho ngudi dan, trir nhiing trudng hop 1a bi mat
qudc gia, coi day 13 bién phap kiém ché nhitng yéu kém ctia cac co quan cé
thAm quyén;

- Tang cudng va tén trong vai trd cuia bdo chi, cong luan trong viéc
phat hién nhitng nhan t4 tich cuc cling nhu nhitng van dé tiéu cuc trong hoat
dong t6 tung hinh sy, coi day cling 1a mot kénh giam sat quan trong gop
phan phong ngira giy oan;

- Nang cao trinh d6 dén tri, hiéu biét phap luat trong nhan dan thong
qua cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat & ngudi din co thé tham gia
thie hién tt hon quyén khiéu nai, t6 cdo cua minh, qua d6 giup cac co quan
chtic ning phat hién kip thoi cic sai pham ciia co quan, ngudi co6 tham
quyén trong hoat dong té tung hinh su. Pay ciing 13 yéu té quan trong cta
chinh sach phong va chéng giy oan.

- Viéc xtr Iy nghi€ém nhitng can bg, cong chiic trong hoat dong cua

minh da lam oan ngudi vo tdi can dugc thuc hién nghiém tac. Qua 5 nim
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thuc hién nghi quyét 388 bén canh nhirng vudng méc trong viéc bdi thuong
cho nguoi bi oan thi van dé trach nhiém cua nguoi ¢ thAim quyén di gy ra
oan van chua duoc xu 1y triét @& va duong nhu con c6 biéu hién né tranh.
Péi voi truong hop ma ngudi gay ra oan do hanh vi vi pham phap luat da rd
rang thi can xur 1y trach nhiém theo ding phap luat. Viéc xtr 1y nghiém
nhitng can bd, cong chirc c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy da
lam oan cho nguoi dan khong chi 1a bién phap phong ngtra gy oan hitu hiéu
ma con 13 dé cung cb niém tin clia quan ching vao cac co quan d6 — niém
tin vao cong 1y. Néu chinh nhitng ngudi bao vé phap luat lai 1a nguoi gay ra
oan uc cho cong dan thi khong thé tha thtr dugc. Bé‘mg chirng 1a BS ludt hinh
su 1999 tiép tuc quy dinh cac hinh vi sau 1a t61 pham: T6i truy cvru trach
nhiém hinh sw ngwoi khéng cé t6i, Téi ra ban dn hodc quyét dinh trdi phdp
ludt, Toi dung nhuc hinh, Toi burc cung, Toi lam sai léch ho so vu dn, Téi loi
dung chirc vu, quyén han giam giit nguoi trdi phdp ludt. Vay néu can bo,

cong chirc nao thyc hién hanh vi cAu thanh cac toi trén phai bi nghiém tri.

3.2.5. Quy dinh ro trach nhiém cvua ngwoi duwng dau cdac Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa dn trong viéc dé xdy ra oan do co quan minh

gay ra

Vén d@ trach nhiém cta ngudi dimg dau cac co quan di timg dugc dé
cap trén ca hai phuong dién Iy luan va l1ap phdp. Trach nhi€ém ctia ngudi
dtng dau cling duge quy dinh v6i mirc d6 nhat dinh trong cac van ban quy
pham phap luat nhu: Luat phong chéng tham nhiing, Luat can bo cong
chuc....

Gan day trong khoa hoc quan 1y va bao chi co dé cap van dé “vin héa
tir chikc” cta cac can bo ¢6 tham quyén nha nudce khi dé xay ra sai pham gay
thiét hai cho xa hoi. Boi 1& nguoi ding dau co quan nha nudc 1a ngudi dai
dién cho co quan nha nudc, 1a ngudi c6 quyén didu hanh, kiém tra, giam sat

hoat dong cta cac bo phan, ca nhan dudi quyén nhung dong thoi cling 1a
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nguoi chiu trach nhiém cao nhét vé moi hoat dong ctia co quan nha nudc do.
O nhiéu nudc trén thé gidi chuyén cac quan chirc tir chirc va tu chiu trach
nhiém vé nhitng sai pham ctia nganh, co quan minh 1a chuyén binh thudong
va ngudi ta coi d6 1a biéu hién cua long tu trong. Ttc 13 ngudi ding dau co
quan nha nudc rat ¢6 trach nhiém v&i nhiém vu cia minh, nhung thuc ra
cling boi quy dinh phéap luat ciia cac nudc vé trach nhiém cia ngudi dimg
dau cac co quan 1a rat nghiém khac, do d6 d6i khi tir chirc 13 khon ngoan dé
liy lai danh du.

Nhu vay, c6 thé noi rang néu ngudi dung dau co quan nha nudc (¢
day chi xin ban t&i nguoi dimg dau cac Co quan Cong an, Vién kiém sat,
Toa an) nhan thtc 6 trach nhiém cia minh trong viéc ngan ngra lam oan
nguoi vo toi thi cong tac giai quyét vu an hinh su s& dat hiéu qua cao hon rét
nhiéu. Lanh dao co quan t6 tung hinh sy luén phai kiém tra, gidm sat viéc
thuc hi€n nhiém vu ctia cac can bd thudéc don vi minh va phai cé céc bién
phap nham vé td chic ndi bo, thanh tra, kiém tra dé hoat dong tb tung hinh
su thudc thAm quyén ctia minh khong xdy ra oan, sai dé phai lién luy.

Thiét nghi hién nay mét vin ban luat quy dinh riéng vé trach nhiém
ctia nguoi dimg dau co quan nha nude rat can thiét dugce ban hanh, c6 thé 1a
mot Nghi quyét, Nghi dinh. Trong vin ban d6 can c6 quy dinh rd cac hinh
thirc trach nhiém cta ngudi ding dau co quan nha nudc trong viée dé xay ra
oan, sai trong don vi minh nhu trach nhiém ky luat, trach nhi¢m vat chét,
trach nhiém hinh su..., doi vdi nhitng nguwoi chu dong nhdn trach nhiém va
tir chike thi dwoc xem xét giam nhe trach nhiém, doi véi ngueoi ¢é ¥ bao che
hodc khéng co ¥ nhung khéng cé bién phdp ngan chén kip thoi hanh vi gdy
oan cho nguoi vé toi thi bi tang ndng trach nhiém... Tin rang van ban nay
s& phat huy tac dung 16n trong viéc thyc hién chinh sach phap lut t6 tung

trong van dé phong, chéng oan.

77



KET LUAN CHUONG 3

Xuét phat tir nhirng tdn tai, thiéu sot trong hoat dong td tung hinh sy,
gy oan cho ngudi vo tdi va thyc tién thuc hién boi thuong thi¢t hai cho
ngudi bi oan lién quan dén nhitng vin dé can tiép tuc hoan thién trong thuc
hién chinh sach, phap luat t6 tung hinh su, chuong 3 tip trung vao nhitng dé
xuit hoan thién phap luat t6 tung hinh sy dé phong ngira gdy oan cho ngudi
vO t0i nhu quy dinh ¢ md hon nita hoat dong cua nguoi bao chira; can co
nguyén tac minh oan va thé ché nguyén tic nay trong cic vin ban phap luat
t6 tung hinh su. Ngoai ra, nhiing giai phap tip trung vao ning cao trach
nhiém cua cac co quan va nhirng ngudi ¢ thim quyén tai cac co quan tién
hanh t6 tung trong thuc hién nhiém vu phong nglra gdy oan cho ngudi vo
to1. Trong thuc hién chinh sach, phap luat to tung hinh sy vé boi thuong cho
nguoi bi oan do ngudi c6 thAm quyén trong hoat dong té tung hinh sy giy
nén, chuong 3 néu ra dé nghi hoan thién nhitng quy dinh nay trong luat boi
thudng nha nude. Co nhu vay, viée bdi thuong mdi thoa dang, bao vé quyén

va loi ich hop phap cta cong dan.
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KET LUAN CHUNG

“Sai st thi ¢ dau ciing c6, nhung doi véi sinh ménh, sirc khoe, danh
dy va nhdn pham ciia con nguwoi, dé xdy ra sai sot thi cdi gid phdi trd qud
ddt va khéng thé bi ddp dwoc. Cong 1y c6 thé sira sai nhung khong thé sira
chita nhitng hir hai trén tirng sé phdn con nguoi va co thé xd héi do bdn dn
oan gdy ra. Cong ly ¢é thé trd lai sy cong bang cho nguwoi bi oan sai bang
mét quyét dinh chinh xdc ¢é hiéu lwc phdp ludt nhung khéng dé dang ldy lai
niém tin da bi mat” Xin trich din mot doan cam xuc nay cia tic gia Lé
Chan Nhan trong bai “Cong 1y va niém tin” trén bao dantri.com.vn, phan
anh vé hau qua cta nhitng vu 4n oan lién quan t&i 6ng Truong B4 Nhan &
Binh Phuéc va 6ng Nguyén Pinh Chién — Tong giam dbc cong ty Vimproco
Hai Phong thay cho viéc nhéc lai hau qua cua viéc lam oan ngudi vo toi do
ngudi c6 thAm quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy gay ra.

Nhirng ngudi bi ham oan c6 1& van con, nhitng ngudi dugc minh oan
c6 thé con khiéu kién doi boi thudng théa dang (theo nguyén vong cta ho).
Chinh sach phap luat td tung hinh sy cta chung ta dang c6 nhimg chuyén
bién tich cuc dang ké. Nghi quyét 388 du con nhirng han ché nhit dinh song
rd rang nd d3 tao ra nhitng thay ddi 16n lao trong hoat dong cua cac co quan
t tung cling nhu 14y lai niém tin khong chi cta nhirng ngudi timg chiu oan
{rc ma ca nhiéu nguoi dan khac.

Trong thoi gian ti, néu nhitng chu truong, dinh hudng 16 rang cia
bang duoc Nha nudc thé ché hoa bﬁng luat mot cach triét dé va viéc to chuc
thuc hién phéap ludt dugc thuc hi€n nghiém tac, c6 hi€u qua hy vong réng
chung ta s& nhan dugc nhitng két qua kha quan hon trong viéc phong, chdng
oan trong t6 tung hinh sy, gop phan hoan thién nhanh hon Nha nudc phap

quyén ¢ Viét Nam.
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