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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Quyén lyc nha nuéc 1a mot yéu td can thiét cia xa hoi, nhung quyén
lyc nha nudc ciling s€ mang lai nhiéu diéu tdi té khi né duoc st dung khong
ding muc dich, khong ding céch, bi lam dung vi loi ich riéng. Vi vay, tur ly
luan ciing nhu thyc tién lich sir da rit ra mot nguyén tic cé tinh tat yéu la
quyén lyc nha nuéc can phai duoc kiém sodt. Van dé dit ra 1a kiém sodt
quyén luc & ca hai khia canh. Khia canh thir nhét 12 ding quyén luc ding muc
dich. Khia canh thtr hai 1a ding quyén lyc mot céch tét vé dao dirc. Pay la
nan giai cuc 16n, vi céi ding - t6t khéng dé xdc dinh va chua chic da di doi
vO1 nhau.

Trong nhitng nim qua, quan niém vé kiém sodt, thiét ké t6 chirc (trong
bang, Nha nuéc, cic co chu bén trong Nha nudec...), trién khai thuc thi viéc
kiém sodt quyén luc da dat dugc nhitng két qua ddng ghi nhan: Kiém sodt
quyén luc & nudc ta ludn bao dam va thé hién sy thong nhat vé ban chat cia
moi quan hé¢ trong h¢ théng chinh tri. biéu nay con thé hién tinh nhét quan
ngay trong Hién phdp nim 2013. Tinh nhat quan d6 cé duoc 1a do tinh 6n
dinh cua thé ché sudt méy chuc nam nay. D6 1a: sy lanh dao, vai tro cAm
quyén chi do mot dang (Pang Cong san Viét Nam) nim gitt.Quan hé kiém
sodt quyén luc gilra co quan quyén lyc v6i co quan chip hanh dua trén nén
tang cua dan chu xa hoi chu nghia; hoat dong kiém so4t quyén lyc trong hé
théng hanh chinh (biéu hién qua quan hé thi bac trén dudi) duoc thiét 1ap
virng chic; co ché kiém sodtquyén luc bao dam gitr vimg ché do va 6n dinh
x4 hoi, gilt vimg vai trd cAm quyén ctia Pang dbi véi Nha nudc va xi hoi;
khong c6 su canh tranh quyén lyc cua céc luc lugng chinh nén sy gidm sat

cua Pang d6i véi Nha nudc duge bao dam; déi mdi theo nguyén vong cua



nhan dan, trudc hét bao dam cdc quyén co ban trong Nha nudc dan cha, dinh
ra chu truong phan dinh chiic nang bén trong Nha nudc.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, co ché, hoat dong kiém sodt quyén
luc & nudc ta van con nhitng mdt han ché, bat cap can d6i méi, do 1a viéc
kiém sodt quyén luc chua thich Gng kip v6i xu thé va doi hoi ctia xa hoi.
Trong thoi ky trudc Doi méi, quan hé kiéu tap trung “thoi chién”, “Pang
lam thay Nha nudc”, do d6 Pang lanh dao xa hoi trong diéu kién rat han
ché viéc xady dung céc luat thuc dinh ddi voi céc linh vuc cua doi séng; cac
chu thé trong Nha nudc thé hién sy thu dong trong chuc trach va diéu
hanh.Viéc kiém sodt quyén luc trong cdc quan hé 1ap phdp - hanh phap;
Trung wong - dia phuong; co quan dai biéu va co quan chip hanh (trong
mot cap chinh quyén) con nang tinh hinh thic, han ché tinh phap quyén.
Hoat dong kiém soét quyén luc do @6 rat han ché trong viéc vach ra cac
dinh hudng d6i méi, cic hoat dong gidm st ciia Pang dbi véi Nha nudc,
dan dén hé théng to chtrc cong kénh, song tring thé ché, ngudn luc dong
dao nhung khong hi¢u qua.

Trong bdi canh ké trén, viéc nghién ciru dé tim ra mot co ché, xay dung
duoc mot md hinh kiém sodt quyén luc hiéu qua, di sttc ngin chin tinh trang
lam quyén, chuyén quyén, han ché dwgc tinh trang quan li€u, tham nhiing,
dam bao quyén dan chu ctia ngudi dan 12 van dé mang tinh thoi su hién nay &
nudc ta. P6 khong chi la doi hoi cap bach cua qud trinh xay dung nha nudc
phdp quyén dép tmg yéu ciu diy manh su nghiép d6i méi va hoi nhap qudc té
clia dat nudc, ma né con la tidu diém cta qud trinh mé rong va phat huy
quyén dan chu cua nguoi dan.

Vi hy vong gép phan 1am séng to van dé kiém sodt quyén lyc nha
nudc nén nhu thé nao trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta, toi da lya chon dé
tai: “Kiém sodt quyén luc nha nwée & Vigt Nam tiv nam 1986 dén nay” 1am

dé tai luén van tot nghi€p cua minh.



2. Tinh hinh nghién ctiu lién quan dén dé tai

Kiém sodt quyén lyc 1a mQt pham tru quan trong cua khoa hoc chinh
tri n6i chung va ctia Chinh tri hoc néi riéng. Van dé nay tir 1au da thu hit sy
quan tam nghién ctru cua cic hoc gia, trong d6 c6 cic cong trinh nghién clru
tiéu biéu do la:

- Mb hinh 6 chitc va hoat dong cua hé théng chinh tri o mot $6 nude
trén thé gidi, do PGS.TS.T6 Huy Rira 1am chil nhiém. Xuét phét tir quan niém
ban tinh hai mdt ctia con nguoi trong xa hdi 1a vira thién, vira 4c (thié€n, 4c mat
nao ndi trdi 1a thy thudc vao hoan canh cu thé cua xa hoi) nén xa hoi can phai
kiém sodt quyén luc bang thé ché, dong thoi gido duc sy ty kiém sodt thong
qua viéc x6a bo dan céc diéu kién thuc té san sinh ra bat binh déng chinh tri
va dp b chinh trji. Cdch dit vin dé nay duoc riit ra tir két qua nghién ctru cia
dé tai. Tuy nhién, ddy méi chi 1a nhirng nguyén tic mang tinh khai quat, chua
co su trién khai cu thé vé mat 1y luan cling nhu thuc tién & nudc ta.

- Cuén sdch “Kiém sodt quyén lyrc nha nude - Mot sé van dé Iy lugn va
thuc tién & Viét Nam hién nay” cua TS. Trinh Thi Xuyén, la mot tai liéu
chuyén khao thiét thyc, gép phan lam sédng to van dé kiém so4t quyén lyc nha
nudc ¢ Viét Nam trong diéu kién hién nay trén ca phuong di¢n 1y luan va thuc
tién, cudn séach tap trung nghién ctru, phén tich cac van dé co ban sau: co s& 1y
luan vé kiém sodt quyén luc nha nudc; thuc tién kiém so4t quyén luc nha
nudc & mot $6 nudc tiéu biéu nhu MY, Anh, Xingapo, Malaixia, Nhat Ban;
thue tién kiém sodt quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam, nhitng mau thudn, bat
cap trong kiém soédt quyén luc nha nudc ma Viét Nam dang va s& phai giai
quyét trong tién trinh phat trién; phuong hudng va nhitng giai phap chu yéu
cho kiém so4t quyén luc nha nuée & Viét Nam.

- Cong trinh “Sw han ché quyén lvc nha nwoc” (2005), cua
PGS.TS.Nguyén Ping Dung di dé cip t6i mot sd phuong thie kiém sodt

quyén luc nha nuée dudi gbc do cua khoa hoc phép ly. Trén co s¢ luan ching



clia minh vé sy can thiét phai han ché quyén lyc nha nudc, tic gia dé cap toi
céc bién phap han ché quyén luc nha nuéc béng hién phép, co ché “kiém ché -
dbi trong”, xay dyng nha nudc phdp quyén va sy gidm sat tir xa hoi. Trén co
s& 1y luan nay va chu yéu so sanh tir thue tién chinh tri cia My, tic gia khao
ctru va dua ra cdc khuyén nghi cho han ché quyén luc nha nuée & Viét Nam.
Tuy nhién, do géc dd nghién ctru cua khoa hoc phdp 1y, cong trinh chua lam
& duoc nguyén nhéan, dong luc va cdc quan hé loi ich ding sau nhing quy
dinh phép 1y, nhiing thé ché kiém sodt quyén lyc va mdi quan hé giira céc
bién phdp kiém sodt. Vi vay, khi nhin nhan cdc vin dé ¢ Viét Nam, cong trinh
van con thiéu su séng dong cua hoat dong thuc tién chinh tri, ctia cdc co ché
van hanh trén thyc té.

- “Hoan thién co ché phdp 1y gidm sdt xa héi doi véi viéc thiee thi quyén
lyc nha nuoc o Viét Nam hién nay”, TS Nguyén Manh Binh, Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi, 2012. Trén co s phén tich sy hinh thanh va phat trién co
ché gidm st xa hoi; nghién cuu thyc trang cdc bd phan cAu thanh cta co ché
phdp 1y gidm sat xa hoi, phén tich cdc yéu cau cip thiét cta viéc hoan thién co
ché phdp 1y gidm sat xa hoi ddi v6i viée thyc thi quyén lyc nha nudc, tic gia
dé xuat mot sb giai phdp nham hoan thién co ché phdp 1y gidm sit xa hoi dbi
vO1 viéc thuc thi quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

- “Tédng cwong kiém tra, gidm sdt phuc vu nhiém vu chinh tri va cong
tdc xdy dung Pang”, Cao Van Thong, Nxb Chinh tri Qudc gia Ha Noi, 2009.
Cubn sach 1am 16 quan diém ctia Lénin, tu tuéng HS Chi Minh va quan diém
ctia Pang Cong san Viét Nam vé cong tic kiém tra, gidm sdt; thuc hién cong
tac kiém tra, gidm sat va ky luat ciia Pang; xdy dung doi ngil cdn bo kiém tra
ciia Pang. Noi dung cudn séch gitp chiing ta hiéu dugc phan nao van dé kiém
sodt quyén lyc nha nude & Viét Nam hién nay.

- Nghién ctu vé kiém sodt quyén Iwc nha nudc mot cach truc tiép, cu
thé nhat vé Viét Nam phai ké dén cong trinh: “Gidm sdt va co ché gidm sdt

viéc thuc hién quyén lyc nha nuwoc o nuoc ta hién nay” (2003), do GS,TSKH



Pao Tri Uc - PGS, TS V6 Khanh Vinh dong chu bién; dudi cdch tiép can cia
khoa hoc phdp 1y, trén co so xdc dinh quan niém vé gidm sit quyén lyc nha
nude, cong trinh da trién khai nghién ctru van dé trén hai phuong dién: gidm
sdt mang tinh quyén luc nha nude va gidm st ciia nhan dan. Cac nghién ctu
da chi ra vai trd gidm sdt chii yéu cua Qudc hoi, Thanh tra nha nudc, Vién
kiém sdt nhan dan, Mit trAn va cdc doan thé nhan dan, tir vi trf, thAm quyén
phép 1y dén hoat dong cua no trén thuc té. Tir d6 rit ra han ché cia cdc quy
dinh phdp 1y va nhirng bét cip trong hoat dong thyuc tién cua ching. Tuy
nhién, néu xét dudi géc do ctia Chinh tri hoc, cong trinh nghién ciru chua bao
quat hét cdc chu thé thuc thi quyén luc cling nhu cdc phuong thire kiém sodt
quyén Iuc khéc, chéng han vai tro kiém sodt cua Dang, han ché quyén luc
bang Hién phép, kiém soét ciia nhan dén bang 14 phiéu.

Ngoai ra, ¢6 thé ké dén cic cong trinh nghién ctru nhu: Xdy dung Nha
nuoc phdp quyén Viet Nam (Bo mdy lap phdp, hanh phdp va tw phdp) (1995);
Xay dung nha nuée phdp quyén dudi sw lanh dao ciia Pdng (2006) cua LS
Nguyén Vian Thao; Pai héi VIII Pdang Céng sdn Viét Nam va nhiing van dé cdp
bdch cia khoa hoc vé nha nuée va phdp ludt (1997), do TS Pao Tri Uc chu
bién; 55 nam xdy dung nha nude ciia dén, do dan, vi dan mét sé van deé Iy ludn
va thiee tién (2001), do GS.TS Lé Hiru Nghia, TS Nguyén Vin Manh dong chu
bién; Mot s6 van dé vé hoan thién t6 chirc va hoat dong cua bo mdy nha nuoc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2001), do TS L& Minh Thong chu bién;
Doéi méi, hoan thién bé mdy nha nude trong giai doan hién nay (2004) cia PGS.
TS Bui Xuan Bic; Tuw tuéng phan chia quyén liwc nha nuée véi viée 16 chire bé
mdy nha nude & mét s6 nude (2005) ciia TS Nguyén Thi Hoi; Co 56 Iy ludn va
thuc tién xdy dung Nha nuéc phdp quyén xd hoi chu nghia cua nhdn dan, do
nhan dan va vi nhan dan (2005) cua TS.Tran Hau Thanh.

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctu trong nudc da néu ra cic khia
canh khdc nhau cua kiém sodt quyén luc nha nuéc. Dé tai luan van mudn tiép
can van dé dudi géc @6 Chinh tri hoc va nghién ctru mot cich chinh thé, hé

théng trén co so 1y luan va thuc tién.



3. Muc dich va nhiém vu cia luin van

3.1.Muc dich nghién cvuru

Luan van sé hé théng héa va 1am 13 nhitng van dé 1y luan vé kiém sodt
quyén luc nha nude; Lam rd thuc trang kiém sodt quyén lyc nha nude & nudc
ta tir nim 1986 dén nay tir 46 dé xuat duoc nhirng giai phap nham thuc hién
c¢6 hiéu qua viéc kiém sodt quyén lyc nha nude trong thoi gian téi.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Nhiém vu: dé dat dugc muc dich trén, ludn vian phai giai quyét cac
nhiém vu sau:

+ Heé théng héa nhitng van dé 1y luan vé kiém sodt quyén lyc nha nudc.

+ Nghién ctru thyc trang kiém sodt quyén Iuc nha nudc Viét Nam, chi
ra nhitng vu diém, han ché, nguyén nhén cta nhirng wu diém va han ché do.

+ P& xuét phuong hudng va giai phdp nham ning cao hiéu qua kiém
sodt quyén lyc nha nudc ¢ nude ta trong thoi gian toi.

4. P6i twgng va pham vi nghién ciru

4.1.Doi twong nghién ciru

Trong pham vi luan vin nay, tic gia s& khao sdt viéc kiém sodt quyén
luc nha nudc ¢ Viét Nam trén binh dién t6 chirc quyén lyc nha nudc trung
uvong gitra 1ap phép, hanh phdp va tu phap dudi géc do Chinh tri hoc.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi khong gian: luan vian nghién ciru kiém sodt quyén luc nha
nudc ¢ Viét Nam hi¢n nay.

- Pham vi thoi gian: Luan van nghién ctru van dé kiém sodt quyén luc
nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian tir nam 1986 dén nay.

5.Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

- Luan van dugc thuc hi¢n trén co s¢ 1y ludn cua chu nghia Méc - Lénin
va tu tuéng HO Chi Minh, quan diém, dudng 16i chinh sich ctia Pang va phap
luat caa Nha nudc.

- Trong qua trinh hoc tap va nghién ctru luén van da dp dung phuong

phap luan cua Triét hoc Méc-Lénin bao gdm phuong phap duy vat bién ching



va duy vat lich sir va cdc phuong phdp cu thé khdc nhu phuong phdp tong
hop, phan tich, so sdnh, lich str...

6. Cai moi cia lugn van

- Luan van hinh thanh khéi ni¢m kiém sodt quyén lyc nha nudc lam
cong cu nghién ctru cia dé tai.

- Luan van phan tich va chi ra c4c linh vyc hoat dong ctia quyén luc nha
nude thiéu co ché kiém sodt 1a cic hoat dong ciia Pang mang tinh quyén lyc
nha nudc, hoat dong 1ap phép ctia Qudc hdi giita hai nhiém ky; cic co ché
kiém sodt thiéu tinh kha thi hodc thuc thi chua hiéu qua 12 co ché kiém sodt
cua nhan dan, Quéc hoi, Chinh phu, va Toa an.

- Luén vin dua ra cdc phuong huéng va giai phdp co ban nham giai
quyét duoc muc tiéu cua kiém sodt quyén Iuc nha nudc & Viét Nam,

7. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luin vin

- Luan vin gép phan lam siu sic hon 1y luan vé kiém sodt quyén lyc
nha nudec.

- Luan vin c6 thé dugc ding 1am tai liéu tham khao cho nhiing ngudi
nghién ctu, giang day va hoc Chinh tri hoc, nhitng nguoi 1am céng téc to chic,
thiét k& bd mdy nha nudc va hoach dinh chinh séch.

8. Két cAu cia luin vin

- Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liu tham khéo, ludn

vin gdm c6 3 chuong, 8 tiét.



NOI DUNG
Chwong 1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUOC

1.1.Tinh tit yéu cia kiém soat quyén lwc nha nwéc

1.1.1.Khdi niégm kiém sodt quyén lyc nha nwéc

* Quyén Iuc nha nudc

Quyén luc nha nudc “la quyén lyc dya trén sicc manh cua bo may nha
nudéc; 13 kha ning str dung nha nude dé thuc hién y chi cia giai cap thng tri
(hodc ctia nhan dan) budc xa hoi phai phuc tung y chi d6” [28, tr.295]. Khai
niém trén cho théy quyén Iwc nha nudc bao ham ca yéu td stre manh (luc) va
kha ndng cho phép chu thé dic biét 1a bd mdy nha nudc duge st dung strc
manh d6 mot cdch chinh dang (quyén) dp dit 1én cc ddi twong chiu sy quan
1y cua nha nudce trong xa hoi.

Theo quan diém cia cha nghia Méc - Lénin, quyén lyc nha nuée vira
c6 ban chét giai cAp vira c¢6 ban chat xa hoi. Ban chét giai cap do quyén luc
nha nudc 14 quyén luc chinh tri cta giai cap (hodc lién minh giai cép) chiém
dia vi théng tri vé kinh té trong xa hoi, la cong cu bao luc cd t6 chuc cua
mot giai cap dé tran 4p mot giai cap khéc. Ban chét xa hoi do quyén lyc nha
nuoc la quyén lyc cong cua xa hoi dugce thiét lap nén dé thyc thi nhirng chuc
ning coéng cong. Chinh vi thé, c6 thé coi quyén luc nha nudc 1 quyén luc do
nhan dan uy quyén, dugc thiét 1ap va duy tri bang phép luat, 12 yéu t6 rat can
thiét dé t6 chirc doi sdng chung trong ché d6 xa hoi ¢ phén chia giai cip va
nha nudc.

* Kiém soét quyén luc nha nudc

Theo Tur dién Tiéng Viét, “kiém so4t” c6 nghia thir nhat 1a: “Xem xét
dé phat hién, ngan chan nhing gi trdi véi quy dinh”; con ¢6 nghia thir hai 1a:

“Pit trong pham vi quyén hanh cta ddi trong nao d6” [28, tr.674].



O nudc ta, van dé& Kiém sodt quyén lyc nha nuéc dugc gidi nghién ciu
khoa hoc chinh tri, phdp 1y rat quan tdm ké tir khi Pang, Nha nudc ta chu
truong xdy dung Nha nudc phdp quyén xi hdi cha nghia (khang dinh chinh
thirc tai Hién phap 1992 trong ndi dung sira doi, b sung vao nam 2001). Céc
nghién ctru gan day da dua ra mot s quan niém vé kiém sodt quyén lyc nha
nudctheo d6, ¢6 thé hiéu:

Theo nghia rong Kiém sodt quyén lyc nha nudc 12 mot hé thdng nhitng
co ché duoc thyc hién boi nha nude va xd hoi nham gitr cho viée thuc thi
quyén lyc nha nudc ding muc dich, hiéu qua [61, tr.36]. Nhu thé, kiém sodt
quyén lyc nha nude bao gém ca viée thiét ké, to chirc, van hanh bd may nha
nude va theo ddi, xem xét, ddnh gid dé quyén lyc nha nudc van hanh ding
muc dich, hiéu qua nhat.

Theo nghia hep kiém sodt quyén lyc nha nudc 1a toan bd nhitng hoat
dong theo doi, xem xét, danh gi4,... nhitng bién phdp ma thong qua d6 c6 thé
ngan ngua, loai bo nhitng nguy co, nhitng viéc lam sai trdi cua nha nudc, co
quan, nhan vién nha nudc trong viéc t6 chic va thuc hién quyén luc nha
nuodc, bao dam cho quyén luc nha nude duogc td chirc va thuc hién ding muc
dich mong mudn va dat duoc hiéu qua cao [61, tr.34].

1.1.2. Muc dich ciia kiém sodt quyén luc nha nwéc

- Trudc hét, kiém sodt quyén luc nha nudc bat ngudn tir ngudn gdc va
ban chat ctia Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia 13 “Tat ca quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan”.

Quyén lyc nha nude khong phai 12 quyén luc ty c¢6 cia Nha nudc ma
quyén luc ctia nhan dan, duoc nhan dan Gy quyén, nhin dan giao quyén. Nhin
dan khong truc tiép thuc hién quyén lyc nha nudc ciia minh ma lai giao cho
Nha nudc thay minh thie hién, nén tat yéu nay sinh doi hoi chinh dang va ty
nhién phai kiém sodt quyén luc nha nuéc. Mat khac, khi ay quyén cho Nha
nuéc, quyén lyc nha nudce lai thuong van dong theo xu huéng ty phi dinh

minh, tré' thanh d6i 1ap véi chinh minh lic ban du (tir ciia nhan déan Ia sd



dong chuyén sang s it cia mot nhém ngudi hodc ciia mot ngudi). C.Méc goi
hién twong nay 1a sy tha héa cia quyén luc nha nude. Quyén lyc nha nudc 1a
cua nhan dan giao cho cic co quan nha nudc suy cho cung la giao cho nhitng
con ngudi cu thé thuc thi. Ma hanh dong cta con nguoi thi ludn ludn chiu sy
tdc dong cua céc loai tinh cam va duc vong khién cho 1y tinh d6i khi bi chim
khuét. bac biét 1a khi 1y tinh bi chi phéi boi cdc duc vong, théi quen hay tinh
cam thi kha ning sai 1dm trong viéc thuc thi quyén lyc nha nude cang 16n.
V6i dic diém d6 ciia con nguoi, khong thé khang dinh ngudi dugc ay quyén
lu6n ludn 1am ddng, 1am du nhitng gi ma nhan dan di ay quyén.

Vi vy, kiém soat quyén Iuc nha nudc la mdt nhu ciu khach quan tu
phia ngudi Gy quyén 14 nhan dan dbi v6i ngudi duoc iy quyén 1a Nha nudc.
Hon thé nita, quyén lyc nha nudc khong phai 12 mot dai lwong c6 thé cén,
dong, do, dém xdc dinh dugc mot cich chinh xéc, dé c6 thé giao quyén mot
cich cu thé. Piéu d6 lai cang doi hoi phai kiém sodt quyén lyc nha nudc dé
han ché su 1ong quyén, lam quyén, mau thuin chéng chéo hodc trung lép
trong qud trinh thuc thi quyén lyc nha nudc giita cdc co quan nha nudc, 1am
cho hiéu lyc va hiéu qua thuc thi quyén luc nha nudce bi han ché.

- Hai la, kiém so4t quyén lyc trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia con 12 tat yéu k¥ thuat dé thuc thi quyén lyc dat hiéu qua.

Quyén luc nha nudc néu khong duoc td chtrc thanh hé théng, tuan theo
nhitng nguyén tic, co ché, quy trinh nhét dinh va dugc thuc thi boi nhitng con
ngudi cu thé thi quyén luc khong phét huy duogc vai trd ciia minh. Ngay nay,
cling v&i sy phat trién nhu vii bdo ciia khoa hoc va cong nghé, xa hdi cang tro
nén hién dai, td chic quyén lgc nha nude lai cang phai ¢6 su phan cong, phéi
hop va kiém so4t. Pay 12 mot yéu cau khich quan do sy phan cong lao dong
xa hdi, do tinh chuyén nghi¢p hda ctia hoat dong quyén luc. Déng thoi trong
lao dong quyén luc ciing c6 nhitng han ché. Truéc hét, kha ning cua con
nguoi 1a hitu han bat nguén tor sy hiru han cua tri tu¢ va ly tinh cua minh. Du

ALY

mot nguoi co tri tué siéu viét, 1a “thdnh nhan” nhu thé nao di nira thi kha nang
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sai 1am van c6 thé xay ra “loai nguoi khong phai 12 thanh than khong bao gio
sai 1am, chan 1y ctia ho phan nhiéu chi 12 cdc chan 1y mot nira”.

Do vay, kha nang sai 1éch trong nhan thic va thuc thi quyén Iuc nha
nudce, kha nang sir dung quyén luc thiéu hiéu qua 1a ¢6 thé xay ra.

- Ba la, kiém sodt quyén luc trong xdy dung Nha nudc phdp quyén xa
hoi chil nghia Viét Nam con bét ngudn tir dic trung Nha nude ta do mot Pang
duy nhat lanh dao.

Su 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi véi Nha nude va xa hoi
12 mot tat yéu lich sir. Tat yéu d6 doi hoi phai kiém sodt quyén luc giita cic
chu thé cdu thanh hé thdng chinh tri & nude ta. D6 1a:

+ Kiém sodt ciia nhan dan, chu thé tdi cao cua quyén Iuc nha nudc dbi voi
quyén luc nha nudc.

+ Kiém so4t quyén lyc nha nudc bén trong td chirc va hoat dong cua bo
mday nha nudc gilta cac quyén lap phép, hanh phdp, tu phdp, gitra quyén luc
nha nude & trung wong va quyén luc nha nude & dia phuong.

+ Kiém sodt cua chi thé 1anh dao nha nudc 1a Pang Cong san Viét
Nam d6i véi Nha nudc.

1.1.3. Co 56 ciia hoat dpng kiém sodt quyén luc nha nwéc

Muc dich cua viéc kiém sodt quyén lyc nha nudce 1a dam bao cho quyén
lyc nha nude khong bi lam dung, ngan chdn cic hi¢n tuong, xu hudng, quan
lieu doc tai, chuyén quyén, doc dodn trong bd mdy nha nudc, khong bi sir
dung trdi v6i ¥ chi ctia nhan dan. Khi quyén luc cang tap trung, thi kha ning
kiém sodt né cang khé. Néu khong c6 sy kiém sodt tot né tré thanh birc rao
can cua tu do va dan chu, kim ham su tién bod xa hoi. Xa hoi cang phat trién,
quyén luc cia nha nude cang 16n thi yéu ciu cia kiém soét quyén luc nha
nudc tang lén.

Trong cdc xa hdi boc 19t trude day, nha nude xuét hién tr xa hoi, tré
thanh lyc lugng tach roi xa hoi, dimg trén xa hoi, do d6 né c6 nguy co thoét ly

khéi su kiém sodt cua nhan dan. Mac du, quyén lyc nha nudc bat ngudn tu
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nhan dan. Nhu thé trong xd hoi ¢ giai cap ddi khdng, nhan dan c6 rat it kha
nang thyc té tham gia vao vi¢c t6 chirc quyén luc nha nuéc, dé tr d6 kiém
soat duogc quyén Iuc. Viéc kiém so4t quyén lyc nay thuc té phu thudc trude
hét 1a vao céu tric quyén luc cua nd. Mot cAu tric ¢6 thé cho phép ton tal su
kiém sodt, sau d6 1a nang luc kiém sodt cua cdc chu thé khic. Ché do tap
quyén chuyén ché kéo dai subt thoi ky trung c¢b thuc su 12 manh dat cho sy
16ng hanh, can trd sy phat trién xa hoi. Pé x6a bo rao can di dén ty do, dan
chu di budc cdc nha tu tudng phai tim ra céc giai phap cho su tién b xa hoi,
hoc thuyét phan quyén ma trudng phdi khai sing dé xudng dén nay van Ia
nhirg chi din cho viéc kiém sodt quyén quyén lyc & cic qudc gia ma nha
nuéc chua thyc sy 1a cia dan, nhan dan chua c6 du diéu kién dé kiém sodt
hitu hiéu quyén luc nha nude. Tuy nhién, ciing can néi rang, mdt tri ctia phan
quyén 13 tranh gianh, chia r& phin tdn quyén luc néu khong duoc kiém sodt
t6t. Vi vay, phan quyén vira ¢6 muc dich kiém sodt quyén lyc vira phai kiém
sodt ca sy phan quyén va thuc thi quyén luc trong co ché phan quyén.

Duéi ché 46 XHCN, vé nguyén tic nhin din c6 toan quyén quyét dinh
dbi voi quyén luc nha nudc, cé toan quyén kiém soédt quyén luc d6. Thé
nhung céc nguyén tic d6 chi c6 thé trd thanh hién thuc khi c6 mot co ché to
chtrc va thyc hién kha thi quyén lyc nha nudce tir phia nhan dan. Nhan dan véi
tu cdch 12 ngudi chu quyén luc, ¢é quyén va can thiét phai thuc hién su kiém
sodt nhu vay nham dam bao quyén luc duge thiét lap va thuc hién vi lgi ich
cua nhan dan va xa hoi. O day su kiém so4t quyén Iuc c6 su khac biét vé chat
SO VOI1 su kiém sodt quyén lgyc cua nhan dan trong xa hdi tu san. Nhan dan
kiém sodt quyén lyc khong chi nham dam bao quyén luc khong bi lam dung,
ma con dam bao kha niang nhin dan thay d6i quyén luc d6 ca vé noi dung ,
hinh thirc, phuong thirc thuc hién néu thdy can thiét. Viéc yéu cau nhan dan
kiém sodt mot cach toan dién va ngay cang day di hon quyén lyc nha nudc,

ddi hoi nha nudec XHCN phai dam bao t chirc theo nguyén tic tap trung dén
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chu. Nguyén tic nay dam bao cho nhan dan thong qua nhitng ngudi dai dién
ctia minh c6 thé kiém so4t toan bd quyén lyc nha nudc.

1.2.N¢i dung ciia kiém soat quyén lye nha nwéc

Nham dam bao cho quyén lyc nha nudc dugc thuc thi ding muc dich,
hiéu qu4, kiém sodt quyén lyc nha nudc bao ham cdc ndi dung sau:

Do sy phan cong cua quyén Iuc nha nudc dé tao thanh luc lugng van
hanh nén kiém soét quyén luc nha nudc vé ndi dung 1 kiém soét cdc phan hé
trong qud trinh thuc thi quyén luc ctia minh.

* Poi v6i quyen 1ap phép.

Thé hién & céc co quan Quéc hoi (hay nghi vién), chiic nang co ban la
ban hanh cdc cdc diéu luat, 12 bién nhu ciu chung thanh cdc myc tiéu, va myc
tiéu d6 dugc thé ché héa bang cac diéu luat. Vi vy, kiém soét quyén 1ap phép
1a kiém sodt quy trinh, trinh tu ban hanh va thong qua luat, kiém sodt muc dich
ndi dung cic dao luat xem ndi dung cic dao luat da théa man, dép ung dugc
nhu cdu, dem lai lgi ich cho da s6 nhan dan hay khong. Kiém sodt tinh chinh
déng cua cic dao ludt, cdc dao luat da phit hop vé6i quy dinh ctia hién phdp hay
vi hién. Trong truong hop Québc hoi thong qua nhitng dao luat vi hién tic 1a
Quéc hoi dd vuot quyén, can phai kiém sodt qud trinh vuot quyén nay. Trong
nhiéu truong hop, cic dao luat chi dem lai lgi ich, thoa man nhu cAu ctia mot sb
it nguoi, d@)ng thoi di ngugc lai hoac xam hai lgi ich cua $6 dong thi dao luat do
cling khong bdo dam tinh chinh ddng cua né.

Ngoai ban hanh luat, Qudc hoi con ¢6 chirc ning gidm sat tdi cao ddi véi
cac phan hé quyén Iuc con lai. Quyén giam sat thé hién chlrc nang cua Quéc
hoi nhung quyén d6 phai dugc quy dinh cu thé boi hién phdp va phép luat.
Gidm sét chi duoc thé hién trong céc quy dinh d6, néu vuot qud s& vuot quyén.
Gidm sat khong ding quy trinh, ndi dung s& giy can trd hay han ché hoat dong
cua cic co quan chiu sy gidm sét.

Do loi thé & viéc thuc hién chirc ning lap phdp nén Quéc hoi thudng cb

xu huéng vuot quyén trong khi thyc hién céc chtic ning nay, nhu vuot quyén
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trong ban hanh va thong qua lut. Trong ché do chinh tri da dang, xu hudng
nay con duoc thé hién manh mé hon bai Qudc hoi thuong 13 noi dién ra cudce
d4u tranh quyét liét giita céc phe phdi, cdc nhém loi ich nham gianh anh hudng,
tdc dong toi ndi dung cua céc diéu luat dé gianh lgi thé cho phe nhém, dang
phdi cua minh. Vi vay Quéc hdi can duoc kiém sodt chit ch& nhim chéng lai
su vuot quyén dé.

*Pdi v6i quyén hanh phép.

Trong co ciu to chirc quyén lyc nha nude, hanh phép dugc coi 1a quyén luc thé
hién strc manh chu quyén luc nha nudc béi né 1a co quan thuc thi phdp luat, 1a
noi thé hién quyén lyc nha nuéc modt cdch manh mé nhit ddi véi xa hoi. Do
vay, trong ba by phan ciu thanh quyén lyc nha nuéc thi quyén hanh phdp c6
tinh noi trdi nhat trong viée thuc thi quyén lyc ddi véi xa hoi, va ddy ciing 12 co
quan quyén luc d& bi vugt quyén, d& bi tha hod nhit do né ndm quyén phin
phdi diéu hoa lgi ich dbi véi toan xa hoi. Vi vay, trong to chirc nha nude hién
dai, ai ndm dugc quyén hanh phdp, coi nhu nim duoc quyén luyc nha nude.
Chinh vi vay, hanh phdp la linh vgc ma cdc dang phai chinh tri tranh gianh mot
cach quyét liét nhat nham gianh liy quyén nay. La noi thé hién quyén luc mot
céch truc tiép ddi v6i xa hoi va lién quan dén loi ich cia céc ting 16p trong xa
hoi, vi vay quyén hanh phdp dé bi thao ting, lgi dung. Cé4c luc lugng chinh tri
dé dang tranh thil quyén lyc chung bang cich nam ldy quyén hanh phdp vi loi
ich riéng. Chinh vi vy, khi dé cap dén kiém soét quyén Iyc nha nudc thi cha
yéu 12 dé cap t6i kiém sodt quyén hanh phdp. Va trong thiét ké co ciu bo mdy
nha nudce, khi phan cong quyén luc, nguoi ta cling chi y nhiéu t6i cdc nhanh
quyén lyc khdc nham kiém ché, han ché kha nang vuot quyén ctia hanh phdp.

- Kiém so4t co cdu t6 chtrc va nhan sy ctia chinh phu: tuy 12 mét co quan
quyén luc doc 14p v6i hai nhanh quyén luc khdc (1ap phdp va tu phép) tuy
nhién, chinh phii khéng duoc tuy tién thiét ké co cdu td chirc b mdy cho minh,
ma co cau d6 phai dugce kiém soét bang cdc nhanh quyén luc khic, d6 1a co

ciu, t6 chirc van hanh ctia hanh phdp phai duogc phap luat quy dinh. Vé nhan
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su, thong thuong, ndi cic va cic thanh vién trong bd mdy hanh phdp phai dugc
Qudc hoi thong qua méi ¢6 hiéu lyc.

- Kiém sodt qud trinh thyc thi phdp lut.

Ding nhu té€n goi ctia co quan nay, diy la co quan thyc thi phép luat, 1a
co quan thura hanh. Trong qué trinh thyc hién chitc nang nay, hanh phap
thuong lam quyén (ma thuc chét nhitng con nguoi thuc thi phdp luat lam
quyén) vi vay, kiém sodt quyén hanh phdp trong qu4 trinh thyc thi phap luét 1a
mot ndi dung quan trong trong qué trinh kiém soét quyén lyc nha nude. Mit
khdc, ddy 1a noi dung khé kiém sodt nhat boi gitra phdp luat va thuc hanh phép
luét trén thue té 1a mot khoang cach. Thuc tién cudc séng luén van dong, bién
dbi va thuong vuot trude so voi phdp luat. Vi vay, nhitng nguoi thi hanh phép
luat thuong loi dung khoang cdch d6 dé 1am sai phép luat. - Kiém soét quy
trinh hoat dong va ra chinh sich.

Hanh phdp thuc hién quyén lyc cta minh, diéu chinh xa hoi théng qua
céc chinh sach. Mot chinh sach ding dan, phit hop sé& tao diéu kién cho kinh té
xa hoi phat trién, dép tng loi ich cho sé déng, ngugc lai, mot chinh sich khong
phit hop c6 thé can tro, giy hai ddi voi toan xi hoi. Vi vay, kiém soét quyén
hanh phdp 1 kiém soét cdc chinh sich ma né ban hanh. Dé qu4 trinh kiém sodt
nay c6 hiéu qua, con can kiém sodt ngay tur khau quy trinh hoat dong chinh
sdch, boi mot chinh sich ding dan can tun thi céc quy trinh phédp 1y chat chg,
dé tranh viéc tdc dong cla cdc nhém loi ich hay thiéu sé cdc nhém vio qud
trinh nay.

* i v6i quyén tu phdp

Trong ba phan hé quyén luc thi tu phdp dugc coi 1a quyén xét xtr, voi
chtic ning co ban 13 1am trong tai, phan xtr cho hoat dong cua hai phan hé
quyén luc con lai 12 14p phdp va hanh phdp. Vi vi trf d6, tu phdp c6 vai trd hét
sttc quan trong trong co ciu quyén luc nha nude. Ciing voi vi trf nay, yéu cau

cua tu phép la phai trung thyc, khach quan khong thién vi.
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Pé dam bao duoc tinh chét nay quyén tu phdp dugc kiém soét chit ché
tir con ngudi, co cau td chirc dén qua trinh thyc hién chiic nang cua minh. Dbi
vOi1 con nguoi, qua trinh chon loc, bd nhiém phai tuén thu ding quy trinh, quy
dinh cta phdp luat. Trong qué trinh b6 nhiém nhén vat chii chét cia tu phap
déu c6 su can thiép cla hai nhanh quyén lyc con lai. Thong thudng, nhan sy
chu chdt cua tu phap duge hanh phdp chi dinh nhung phai duoc Qudc hoi
thong qua. Quy trinh nay nhiam dam bdo tinh khich quan trong van d& b tri
nhan su vao vi tri chii chdt nay dé dam bao khéng mot nhanh quyén lyc nao
c6 thé tic dong hay chiém wu thé chi phdi co quan nay. Trong hoat dong, co
quan tu phép phai hoat dong theo trinh ty, trong khudn kho cta hién phép,
phép luat quy dinh nhu qua trinh luan tgi, qua trinh xét x1r, qua trinh gidm sét,
kiém sodt cdc hoat dong cua cic co quan quyén luc khic. Tuy khong & vi tri
nhay cam nhu hanh phép, nhung tu phép c6 vi tri quan trong trong co ciu to
chtrc quyén lyc nha nudc, vi vdy, tu phap chiu sy kiém sodt chit ch& boi hai
nhdnh quyén lyc con lai.

1.3. Cac phwong thirc kiém soat quyén lue nha nuée

- Kiém sodt quyén lyc cua cdc co quan lap phdp

Dbi véi quyén 14p phédp 1a quyén dai dién cho Nhan dan thé hién ¥ chi
chung ctia quéc gia. Nhitng ngudi duge Nhan dan trao cho quyén ny 1a nhirng
ngudi do phd thong dau phiéu bau ra hop thanh co quan goi 1a Qubc hoi. Thude
tinh co ban, xuyén sudt moi hoat dong ctia quyén nay 12 dai dién cho Nhan dan,
bao dam cho ¥ chi chung ctia Nhan dan dugc thé hién trong cic dao ludt ma
minh 12 co quan duy nhét duge Nhén dén giao quyén biéu quyét thong qua luat.
Quyén biéu quyét thong qua luat 12 quyén lap phdp, chir khong phai 1a quyén
dua ra cdc mo hinh xtr sy cho xa hoi. Vi vay, quyén 1ap phdp khong dong nghia
v6i quyén 1am ra luat. Pong thoi, 12 ngudi thay mat Nhan dan gidm sat tdi cao
moi hoat dong ctia nha nudc, nhat 1a hoat dong thyc hién quyén hanh phép, dé
g6p phan gidp cho cic quyén ma Nhéin dan giao cho cdc co quan nha nudc

khong bj lam quyén, 16ng quyén hay bi tha héa. O nudc ta quyén han va nhiém
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vu ctia Qubc hoi thuc hién quyén 1ap hién, 1ap phdp duoc quy dinh & Piéu 70
va Diéu 120 cua Hién phédp nam 2013.

- Kiém sodt quyén lyc cia cdc co quan hanh phdp

Tu trude dén nay, hanh phdp luén dugc xac dinh la trung tam cua bo
mdy nha nude. Trong co ché kiém sodt quyén luc thi hanh phdp ludn 1a trung
tam cua su kiém sodt, bdi né ¢6 chuc nang thuc thi phap ludt va diéu hanh bo
mdy cudng ché (cong an, quan doi, nha ti,...). Trong twrong quan véi cdc co
quan khéc, hanh phép ciing c¢6 vai trd quan trong trong viéc kiém sodt quyén
I, nhat 13 v6i Qudc hoi. Sy kiém soét ctia hanh phdp dugc thuc hién chu yéu
dbi véi hoat dong 1ap phéap cua Qudc hoi, 1am cho Quédc hdi can trong hon
trong viéc ban hanh phép luat. Tuy nhién, & moi nudc, su kiém sodt quyén lIuc
ctia hanh phap ddi vé6i 1ap phdp lai ¢6 su khéc biét.

Quyén hanh phdp 1a quyén t6 chirc thuc hién y chi chung cta quéc gia
do Chinh pht dam nhiém. Thudc tinh co ban, xuyén sudt moi hoat dong cua
quyén nay 1a dé xudt, hoach dinh, to chtic soan théo chinh sich quéc gia va
sau khi chinh sich quéc gia dugc théng qua 1a ngudi to chirc thuc hién va
quan 1y nha nudc ma thuc chat 13 t6 chire thyc hién phdp luat dé bao dam an
ninh, an toan va phét trién xa hoi. Khong ¢6 mot Chinh phu thuc hién quyén
hanh phap mot cdch hiru hiéu, thong minh; khong thé c6 mot nha nude giau
co, phat trién On dinh ca vé mat kinh té 1an mat xa hoi. Thyuc hién quyén nay
ddi hoi Chinh phu va cdc thanh vién cta Chinh phu phai nhanh nhay, quyét
dodn kip thoi va quyén uy tap trung thong nht.

Mic di co ché thuc hién chic nang gidm sit cua Quéc hoi & mdi nude
c¢6 khdc nhau, nhung nhin chung déu 12 nham stra d6i, diéu chinh hoat dong
ctia co quan hanh phédp trén co s lang nghe kién nghi, khiéu nai ctia nhin
dan, bao dam nguyén tic tuén thu phdp ché. Hau qua phdp Iy cta hoat dong
giam st & Qudc hoi cic nudc thudng 1a cdc quyét dinh nham sira d6i, huy bo
cdc quy dinh, quyét dinh ciia co quan hanh phdp hodc mién nhiém, bii nhiém

cac chtc vu trong Chinh phu; néu cic kién nghi stra doi, bo sung chinh sach
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qudc gia; bé phiéu bat tin nhiém Chinh phu, hodc thay déi Chinh phi. Thyc
chét, két qua cua hoat dong gidm st 1a co s& dé tién hanh cic hoat dong 1ap
phép. O phuong dién nay, hoat dong gidm sét c6 tac dung tich cuc, hd trg cho
hoat dong 1ap phap.

- Kiém sodt quyén luc cia cdc co quan tur phdp

Quyén tu phdp 12 bd phan cdu thanh ctia quyén lyc nha nudc, 1a quyén
lyc c6 dugc do sy phan cong cua quyén luc nha nudce (quyén luc do uy quyén
cua cOng déng). Kiém sodt quyén luc nha nudc néi chung, quyén tu phép néi
riéng 12 mot trong nhitng van dé khé khin va phic tap trong xay dung va to
chtic quyén luc nha nude. Pay 1 vin dé di duoc quan tdm tir rat sém, song
hanh cung véi t6 chirc quyén lyc nha nude. Kiém sodt quyén tu phap da tro
thanh van d¢ can giai quyét ca vé phuong dién thyc tién ciing nhu 1y ludn
chinh tri - phép ly.

Kiém sodt quyén tu phdp 12 hé théng co ché, thé ché dugc thuc hién boi
nha nudc va xa hoi dé xem xét, gidm sat, phat hién viéc lam dung quyén tu
phdp trong hoat dong xét xir, dm bao cho viéc thyuc thi quyén tu phdp ding
muc dich va dat hi¢u qua.

Cin ¢t vao ban chat va dic diém chi thé kiém sodt, loai hinh kiém sodt
thé ché do céc co quan nha nude thyc hién va loai hinh kiém sodt phi thé ché
do céc o chirc, nhém xa h¢i phi chinh thirc thuc hién. Loai hinh kiém soét thé
ché bao gém kiém sodt chinh tri, kiém sodt tu phép, kiém soat hanh chinh va
kiém sodt xd hoi. Loai hinh kiém so4t phi thé ché bao gom kiém sodt do céc
phuong tién thong tin, du luin x3 hoi thuc hién va kiém soét do cdc to chic

phi chinh pht, cdc nhém dai di¢n tién hanh.
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Tiéu két chwong 1

Trong céc ché d6 dan chu, quyén lyc nha nuée 1a quyén lyc cua nhén
dan uy thic cho nha nudéc dé thyc thi nhitng myc ti€u, nhiém vu chung cua
cong déng, xa hoi. Nha nudc phai duogc t6 chirc va hoat dong nhu thé nao dé
giai quyét nhitng mau thuén va hop téc trong xa hoi 1am cho chét luong cudc
séng clia con ngudi ngay cang tot hon. Cy thé 1a dam bao ty do ctia cd nhin
va dan chu trong xa hgi. Ban chit caa van dé xét tur quan diém Chinh tri hoc
1a sur gidi han cua ty do cd nhan ciing nhu gidi han cua quyén luc nha nudc.
Nhin chung, cdc bién phdp, co ché kiém sodt 12 mot hé thdng phirc tap cta cic
bd phan c6 méi lién hé 1an nhau ciing thuc hién chirc nang kiém sodt thong
nhat, phtt hop véi nhiém vy, cdc quyén va nghia vy ctia minh. Cdc bd phan
hop thanh cua hé théng kiém sodt c6 quan hé chat ché véi nhau, boi vi loai
kiém sodt do co quan, t chirc nay thuc hién bd sung cho loai kiém sodt do co

quan t chirc khéc thuc hién.
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Chwong 2: THU'C TRANG KIEM SOAT QUYEN LUC NHA
NUGC O NUOC TA TU NAM 1986 PEN NAY

2.1.Tinh hinh thwe hién kiém soat quyén lwe nha nwéce & nudée ta tir
nim 1986 dén nay.

2.1.1. Kiém sodt quyén lyc nha nwéc thong qua quyén ldp phdp ciia
Quéc hji

O Viét Nam, phuong thirc kiém sodt quyén lyc nha nude duoc nhic dén
nhiéu nhat khong phai thong qua co ché kiém ché va ddi trong ma chir yéu
thong qua chirc nang gidm sat t6i cao ciia co quan quyén lyc nha nude cao
nhat, d6 1a Qudc hoi. V& ban chat, ddy 1a su thé hién nguyén tic tap trung dan
chu. Nguyén tic nay dam bao cho nhan dén, thong qua nhitng nguoi dai dién
ctia minh c6 thé kiém sodt toan bd quyén Irc nha nudc mot cach toan dién,
triét dé nhat.

Quyén gidm sdt tdi cao cua Qudc hoi xuat phdt tir nguyén tic to chirc
bd mdy nha nudc tip quyén trén co so phan cong, phan nhiém va tur vi thé cua
Qudc hoi trong bd mdy nha nude. Pay 1a diém khac biét giita hoat dong gidm
sat ctia Qudc hodi véi cdc co quan, to chic khdc trong bd mady nha nudce, trong
hé thong chinh tri. N6 dam bao gidm sit duoc cdc co quan nha nuwdc nam gitr
cdc chirc nang hanh phdp va tu phdp. Pong thoi day cling 1a diém phan biét sy
khdc nhau gitta gidm sdt ciia Qudc hdi nudce ta v6i Qubc hdi cdc nudce tu ban
t6 chure theo nguyén tic tam quyén phan 1ap phdp.

Quyén gidm sdt tdi cao ciia Qudc hdi ¢6 mbi quan hé chit ché voi
quyén 1ap phadp va quyén quyét dinh cdc van dé quan trong cta dat nudc. Tur
vi trf va vai trd ctia Qudc hoi trong bd mdy nha nude c6 thé thdy mbi quan hé
giita cdc chirc nang ctia Qubc hoi 1a rat dic biét. Thir nhat, Qudc hoi 1a chu
thé duy nhat c6 quyén thuc hién dong thoi ba chirc nang nay. Mat khéc, vi 1a

chu thé thyc hi¢n ca ba chuc nang, cé thé néi day la moéi quan hé ndi tai cua
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Quéc hoi va trong mbi quan hé d6 cdc hoat dong 1ap phép, gidm sét va quyét
dinh cdc van dé déu quan trong. Sy phén biét quyén 1ap phdp, quyén quyét
dinh cdc van dé& quan trong cta dat nude v6i quyén gidm st toi cao chi ¢6 ¥
nghia twong d6i. Xét theo vi tri ctia cdc quyén 1ap phép, hanh phdp va tu phdp
thi quyén quyét dinh cic van dé quan trong va quyén giam sat ti cao ciing chi
nhiam mét myc dich duy nhat 13 thuc hién quyén 1ap phdp.

Mong mudn cia ching ta hién nay la xay dung nha nudc phap quyén
x4 hoi chu nghia. Trong nha nudc phdp quyén khong thé khong ¢6 su phan
cong ranh mach quyén han va nhiém vy; va phan quyén lai khong thé khong
di d6i voi gidgm sdt quyén lyc 1an nhau gitra cdc nhdnh. Phan quyén ma khéng
gidm st thi s& rat nguy hiém bai 18 ldc d6 s& c6 su thao ting, lam dung quyén
luc. Tuy nhién, phan quyén va gidm sit ¢ ddy khong duoc hiéu 1a sy phin
cong quyén lyc nham thuc hién sy kiém ché d6i trong nhu & cdc nudc tu ban.
Chtic ning gidm sét cia Qudc hoi phai duoc hiéu 1a viée kiém sodt quyén lyc
nha nude khi né duoc phan coéng cho céc co quan khic thuc hién dé tranh sy
lam quyén tir cdc co quan nay.

So véi cdc quyén gidm sat, kiém tra cta cédc thiét ché khac trong bod
mdy nha nudc, quyén gidm sit tdi cao cé nhimng dic diém sau:

Thir nhit, quyén gidm sét cua Quéc hoi mang tinh quyén luc nha nudc
cao nht. Quéc hoi ¢6 thé gidm sat & muc cao nhat hoat dong cuia bd mdy nha
nude & bat cir phwong dién nao, linh vuc nao, ddi véi cic dbi twong ké ca
nhirng ngudi giit chirc vu cao nhét trong bd may nha nude, phan quyét nhirng
van dé quan trong nhit trong bd may nha nudc.

Thir hai, hoat dong gidm sét ctia Qudc hdi mang tinh téng qudt nhat,
bao trim nhat, mang tinh dinh hudng nhat di v6i nhimg van dé thudc tam vi
vO, nhitng van @& ma nhan dan ca nudc quan tam.

Thir ba, hoat dong gidm sét ciia Qudc hoi duoc tién hanh voi cdc diéu
kién bao dam ¢ murc d0 tin cay cao nhét, toan dién nhat trén cdc mit bdo céo

cung cap thong tin, tai li¢u, so li¢u va cac dicu ki¢n bao dam khéc.

21



Thar tu, Qudc hoi dp dung nhitng bién phdp mang tinh quyén lyc nha
nude cao nhat dé xir Iy nhitng van dé ndy sinh trong qu4 trinh gidm sat, ké ca
viéc stra d6i, huy bo nhitng van ban phédp luat c6 hiéu lyc phdp 1y cao nhat
hodc bai nhiém, cdch chirc dbi véi nhitng nguoi giit chirc vu cao trong bd mdy
nha nudc.

Th& nam, hoat dong gidm st ctia Qubc hoi quan hé truc tiép va tic
dong tryc tiép dén hoat dong ctia co quan quyén lyc nha nudc cao nhat trong
hoat dong 1ap phdp va quyét dinh cic van dé quan trong cta dat nudc.

* P¢ thyc hién quyén gidm sat tdi cao cia minh, Qudc hoi tién hanh cic
phuong thirc gidm sat sau:

Mot la, Quéc hdi xét bdo cdo ciia co quan nhd nuéce cé tham quyén.

Theo quy dinh ctia phép luat, Qudc hoi cé6 quyén xét bdo cdo hoat dong
clia cdc co quan nha nudc cao nhat do Qudc hoi thanh 1ap bao gdm Chi tich
nude, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
kiém sét nhan dan toi cao. Hoat dong nay duoc tién hanh tai cdc ky hop cua
Quéc hoi. Viée quy dinh cdc co quan nha nude c6 thim quyén phai bdo cdo
tai ky hop Qudc hoi nhim dam bao sy lién tuc trong hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi dbi véi van dé thuc thi quyén lyc nha nude cua céc thiét ché nha
nudc khac duoc Quéc hoi phan cong. Thong qua viéc xét bdo cdo cua cac co
quan ndy, Qudc hodi c6 duoc nhitng théng tin ddy du, chinh xéc, kip thoi va
toan dién vé cdc mat hoat dong cua cic co quan nha nudc cling nhu moi mat
cua doi séng x4 hoi dang dién ra trén dat nudc, qua dé Qudc hdi ¢6 co s&
nhan dinh, ddnh gid vé tinh hinh thi hanh Hién phap, phdp luat va Nghi quyét
cua Quéc hoi.

Tai cic ky hop Qubc hoi, Qudc hoi dd xem xét cdc bdo cdo chung va
bdo cdo cac linh vuc cu thé. Céc bdo cdo chung 1a bao cdo do Chinh phu
chuan bj va trinh truéc Qudc hoi, cé ndi dung rong dé cap dén tinh hinh kinh

té, xa hoi theo dinh ky 6 thang, 9 thang, 1 nam hodc 5 ndm hodc mot phﬁn cua
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ké hoach 5 nam. Béo cdo cac Iinh vuc cu thé vé kinh té - ngan sach, linh vuc
tu phép, quéc phong an ninh, vdn héa gido duc - xa hoi; dan tdc mién nui,
khoa hoc cong nghé¢ va moi truong va linh vuc dbi ngoai. Ngoai ra, Quéc hoi1
con xem xét cc bdo cdo khac nhu tinh hinh trién khai bau ctr dai biéu Hoi
ddng nhan dan cdc cip do Chinh phu trinh trudc Qudc hoi; bdo cdo tong két ¥
kién ca tri ca nude véi Quéc hoi do doan thu ky trinh tai cac ky hop, bdo cdo
vé mién nhiém, bii nhiém dai biéu Qudc hoi do Uy ban Thuong vu Qudc hoi
trinh tai mot s6 ky hop, bdo cdo dé nghi phé chuan cdc thanh vién Chinh phu
do Chinh phi trinh tai mét s6 ky hop.

Gidm sdt ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi qua xét bdo cdo c6 tinh chat
chuyén dé timg linh vuc cy thé do Chinh phu, Tda 4n nhan dén ti cao, Vién
Kiém sét nhin dan tdi cao, cic Bo, cdc nganh bdo cdo. Noi dung cdc bdo cdo
nay dé cap toi nhiéu van dé btrc xic trong viéc thuc hién cic ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, t6i doi séng ctia nhan dén, tinh hinh thi hanh phép luat,
tinh hinh quéc té va khu vuc...Cdc bdo cdo nay cung cip kh4 diy du thong tin
cho céc dai biéu Quéc hoi (déu duge tham dinh trude khi trinh). Trén co s& d6
dai biéu Qudc hoi c6 thong tin dé chat van Chinh phu, Chanh 4n Tda 4n nhan
dan tbi cao, Vién truong Vién Kiém sit nhan dan t6i cao. Nhu vy thong qua
xét bdo cdo, Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi di gidm st khd chat
ch€ cdc hoat dong ctia Chinh phu, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat
nhan dén t6i cao.

Ngoai viéc xem xét bdo cdo cuia cdc co quan ndi trén, Qudc hoi con
phai xem xét, thao luan bdo cdo cong tic cua chinh Quéc hoi. Néi cach khac,
day 1a viéc Qudc hoi thyc hién ché do tu kiém tra. Quy dinh nay thé hién
trach nhiém thyuc hién quyén gidm sat t6i cao ctia Qudc hoi dbi véi toan bd
hoat dong cua cdc co quan nha nudc, ké ca Quéc hdi. Qua cac bao céo kiém
diém nhiém ky cta cédc co quan quyén luc nha nude do Qubc hoi 14p ra va cua

ca chinh Qudc hoi, Quoc hoi thay ré nhitng cong viéc da lam dugc, chua lam
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dugc, nhitng mat tdn tai, thiéu sét trong hoat dong ctia cdc co quan nha nudc,
tim ra nhitng nguyén nhin va dé ra céc bién phap khéc phuc.

Hai la, Quéc hoi gidm sdt van bdn cia cdc co quan nha nuwée ¢é tham
quyén.

Theo quy dinh ciia Hién phap 1992, Qudc hoi c6 tham quyén: “Bii bo
cic van ban ctia Chu tich nuéc, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh phi, Thi
tuéng chinh phi, Toa 4n nhan dén tbi cao, Vién kiém sat nhan dén tdi cao trai
v6i Hién phdp, luat, nghi quyét cia Qudc hoi”. Quy dinh nay bat ngudn tir
viéc xac dinh Quéc hoi 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat, thé hién rd
nhit y chi ctia nhan dan, chinh vi vay ma chi c6 Qudc hoi méi c6 quyén lap
hién va 1ap phdp. Moi vidn ban cua cc co quan c6 thim quyén khdc néu tréi
v6i cdc vin ban clia Qudc hoi déu bi Quéc héi bai bo.

Hoat dong gidm st t6i cao ¢6 mdi quan hé tic dong qua lai voi quyén
lap hién, lap phép cua Quéc hoi. Thong qua hoat dong gidm sét tbi cao, Quéc
hoi kiém nghiém, d4nh gid, bd sung, hoan thién hoat dong 1ap hién, l1ap phap
ciia minh. Vi thé, ning cao hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong gidm sat tbi
cao ctia Qudc hoi ciing ¢6 nghia 12 coi trong tinh hop hién, hop phép cua cic
van ban do chinh cédc co quan va cd nhén ¢ vi trf cao nhat trong bo mdy nha
nudc ban hanh.

Ba la, hoat dong chdt van cia Quéc hoi

Chét van cua dai biéu Quéc hoi 1a yéu cAu cua céc dai biéu véi tu céch
1a nguoi dai dién cho quyén lyc ctia nhan dan ddi voi nguoi bi chat van theo
quy dinh cta phép luat, budc ngudi bi chat van phai giai thich trudc co quan
quyén lyc cao nhit ctia nha nudc vé nhitng van dé chua duoc 1am rd, nhirng
khuyét diém, nhimng ton tai trong hoat dong clia cdc co quan ma cd nhan d6
phu tréch, tra 10i vé nhitng nguyén nhan, bién phdp khic phuc cdc khuyét
diém do.

Ban chat ctia chat van thé hién & chd nd 1a su thé hién cu thé, tryc tiép

quyén gidm sat t6i cao cua Quoc hoi. Khi cac dai biéu Qudc hoi khi thyc hi¢n
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quyén chat vin cta minh, ho khong nhan danh cd nhidn ma 13 nhan danh
quyén luc t6i cao ctia nhan dan, thay mat nhan dan yéu cAu c4 nhan bi chét
van tra 161 vé trach nhiém trong viéc thuc thi nhiém vu, quyén han do phap
luat quy dinh.

Muyc dich cua hoat dong chét van 12 nhim quy két trach nhiém dbi véi
ngudi bi chat van. Két qua tra 10i chit van dan dén viéc dp dung céc bién
phép mang tinh trdch nhiém nha nuéc dbi véi nguoi bi chat van. Viéc Qudc
héi dp dung trach nhiém phdp 1y trong hoat dong chat van 1a sy thé hién tryc
tiép quyén luc nha nudc cua Qudc hoi, dong thoi d6 1a bién phap khong thé
thiéu nham dam bao trén thuc t& hiéu lyc va hiéu qua hoat dong gidm sat cia
Quéc hoi.

No6i dung chat van dé cap tdi hoat dong cua bd mdy nha nudc trong
viéc thuc hién cdc quyén 1ap phdp, hanh phdp, tu phép, toi trach nhiém cua
nhitng nhén sy cao cép do Quéc hoi bau vao phé chuan. C6 nhiéu chét van
tr& thanh van dé du luin dugc dong dao quan chiing nhan din quan tim theo
doi, chang han nhu chat van vé van dé tién luong, vé ting gid thudc tiy trén
thi truong, vé gido duc dao tao...Do yéu cau cta viéc chét van, tinh dan chu
cong khai minh bach trong cic hoat dong gidm sat cua Qudc hoi da duoc
phat huy. Theo quy dinh, trong thoi gian Qudc hodi hop, nguoi bi chit van
phai tra 10i truc tiép truée Qubc hoi. Trong trudng hop can diéu tra thi Qudc
hoi c¢6 thé cho phép tra 10i trude Uy ban Thuong vu Qubc hoi hodc tai ky hop
sau ciia Qudc hoi, hodc cho phép tra 10i bang vin ban. Néu dai biéu khong
ddng y véi ndi dung tra 10 thi ¢6 quyén d& nghi Cha tich Qubc hoi dua ra
thao luan trudc Qudc hoi hodc Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Khi can thiét,
Quéc hoi hoac Uy ban Thuong vu Quéc hdi ra nghi quyét vé viéc tra 1oi chat
véAn va trach nhiém caa ngudi bi cht van.

Boén la, bo phiéu tin nhiém cdc thanh vién do Quéc hoi bau hodc phé chudn.

C6 thé néi, day 1a bién phap nhiam ddnh gid uy tin cling nhu ning luc

cong tac cua nhitng nguodi nam gilr cdc chirc vu do Quoc hdi bau hoac phé
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chuan. Két qua cua hoat dong nay chu yéu nham x4c dinh trach nhiém chinh
tri cia nhirng vi trf chi chdt trong bd may nha nude khi nhitng nguoi nim gt
n6 lam viéc khong hiéu qua hodc c¢6 hanh vi tiéu cuc, tir 6 1am co s& cho viée
Quéc hoi tién hanh cdc thu tuc loai bé nhirng vi tri khong con sy tin nhiém ma
khong can phai doi cho dén hét nhiém ky.

Theo Luét hoat dong gidm sit ciia Qudc hoi 2003, Qudc hdi cb quyén
b6 phiéu tin nhiém dbi voi nhitg nguoi giit chitc vu do qudc hdi bau hodc
phé chuén theo trinh tu sau: (1) Uy ban Thuong vu Quéc hoi tuy minh hoac khi
6 kién nghi cua it nhat 20% téng sb dai biéu Quéc hoi hodc kién nghi cua
Hoi dong dan toc, Uy ban Thudng vu Qubc hdi trinh Quédc hoi bo phiéu tin
nhiém d6i v6i ngudi gitt chire vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan; (2) ngudi
duoc dua ra b phiéu tin nhiém c6é quyén trinh bay y kién ctia minh trudc
Quédc hoi; (3) Qudc hoi thao luan va bo phiéu tin nhiém. Trong truong hop
nguoi dugc dua ra bo phiéu tin nhiém khong dugc qua ntra téng s6 dai biéu
Qudc héi tin nhiém thi co quan hodc ngudi di gidi thiéu dé bau hodc dé nghi
phé chuin ngudi d6 c6 trach nhiém trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh viéc
mién nhiém, bai nhiém hoic phé chuan viéc mién nhiém, cdch chuc nguoi do.

Nam la, Quoc hoi gidm sdt thong qua viéc thanh Idp cdc doan gidm sdt
tai dia phuong.

Dé kiém tra tinh hinh thyc thi phdp luat tai co s& va c6 thém thong tin
thue té phuc vu cho hoat dong 1ap phédp va quyét dinh cdc van dé quan trong,
hang nim Qudc héi thanh 1ap céc doan gidm sit cua minh dé kiém tra tinh
hinh thuc t & céc dia phuong. Thong qua vi¢c gidm sat tai dia phuong, Qudc
hoéi hiéu 16 hon vé tdm tu va nguyén vong clia ngudi dan, thyc trang cta viéc
chép hanh phdp luat, tinh hi¢u qua cling nhu nhirng bat hgp ly cua nhitng van
ban phdp luat do Qudc hoi va co quan c6 thim quyén ban hanh, nguyén nhan
va hau qua cta nhimg vi pham phép luat ma chinh quyén pham phai gy buc

xuc trong du luan.

26



Cic doan di gidm sét, kiém tra thuc té & dia phuong do lanh dao Qudc
hoi hodc ty vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi 1am truéng doan.

Vi ndi dung gidm sat, viéc thuc hién nghi quyét cia Qudc hoi cua dia
phuong trén tat ca céc linh vuc kinh té - xd hoi - qudc phong va an ninh,
ching han gidm sdt viéc thi hanh Luat dat dai, gidm sit cong viéc chuan bi
cho bau ctr dai biéu Hoi dong nhan din céc cdp, gidm sét viéc giai quyét
khiéu nai t6 cdo ciia cong dén. ..

Hoat dong cdc doan di gidm sat & dja phuong cta cdc co quan ciia Qudc
hoi dem lai kénh thong tin quan trong vao vi¢c thuc hién chiic ndng gidm sat
cua Quéc héi. Nhiéu kién nghi c4dc doan da dugc Chinh phu, Toa dn nhan dan
tdi cao, Vién Kiém sét nhan dan tbi cao tiép thu. NG tré thanh mét trong nhirng
can ¢t thuc tién dé Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh, sira doi, bo sung
cac dy an, phap 1énh, hoac céac Uy ban Quéc hoi tién hanh tham tra cdc du an
luat, phap Iénh. Do c6 cac thong tin thu dugc tir thyc tién cudc séng mot cach
doc 1ap, khong phu thudc vao co quan trinh dy 4n luat, phdp 1énh ma cic bdo
cdo thidm tra cia céc Uy ban Quéc hdi trinh da c6 tinh thuyét phuc dé duoc
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 chép thuan.

Sdu la, hoat dong gidm sdt cua Quéc hoi con dwoc thuc hién thong qua
gidm sdt ciia Uy ban Thuong vu Quoc héi, Hoi dong dan téc, cdc Uy ban ciia
Quéc héi, doan dai biéu quéc héi va dai biéu quéc hoi.

Qudc hdi ciing ¢6 quyén thanh 1ap mot uy ban 1am thoi dé didu tra vé
mot van dé nhét dinh. Sau khi xem xét bdo cdo két qua diéu tra ciia uy ban
1am thoi, Qudc hoi ra nghi quyét vé van dé da duoc diéu tra.

- Hoat dong gidm sat cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi déng dan
tdc va cic uy ban cua Quéc hoi

Gidm sat cua Uy ban Thudong vu Qudc hoi: Bing céc hinh thirc gidm
sdt nhu xem xé€t cac bdo cdo cong tac cua Chinh phu, Toa an nhin dan tbi cao,
Vién Kiém sit nhan dan t6i cao va cdc co quan nha nudc khic; to chirc cic

doan di gidm sét ¢ dia phuong, co quan...Cac hoat dong gidm sit cua Uy ban
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Thuong vu Qubc hoi tap trung vao cic van dé& nhu: gidm sit viéc thi hanh
Hién phdp, Luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi, phdp 1énh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi; gidm sdt viée giai quyét khiéu nai, t cdo cta cong dan
va giam sit hoat dong ctia Hoi dong nhan dan céc cap.

Trén co sé két qua giam sat, Uy ban Thuong vu Qudc hoi kién nghi cic
giai phdp dé gitip dia phuong khic phuc khé khan, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi dd nhiéu 1an gép ¥ hoan thién du 4n va thong qua Phdp 1énh stra ddi, bd
sung mot s6 diéu ctia Phdp 1énh vé quyén va nghia vu cia cic td chirc, cd
nhan duoc Nha nude giao dat, cho thué dét; gép phan giai quyét khé khan cho
mot s6 doanh nghiép, ting thém ngudn thu cho ngén sach nha nudc.

Vé cOng tic gidm st cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi dbi véi hoat dong
cia Hoi dong nhan dan céc cap: Trén co s& gidm sit cic quy dinh cua phdp
luat, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da td chirc céc hoat dong gidm sét cua minh
nhim dam bao nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua Hoi déng nhan
dan. Viéc giam sit d6i v6i Hoi ddng nhan dan da duoc tién hanh ngay tir khau
bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cdc cdp, gidm sét viéc ban hanh nghi quyét
ciia Hoi ddng nhan dan. Uy ban Thudng vu Qudc hoi thudng ctr mot s doan
cong téc vé dia phuong dé tham du céc ky hop ctia Hoi dong nhan dan. Cac Uy
ban cua Qudc hoi da cé nhiéu cb géng trong vi¢c gidm sat hoat dong cua Hoi
ddng nhan dan, nhung cdc Uy ban Thuong vu Qudc hoi hoat dong gidm st
clia, cdc co quan ctia Qudc hoi ddi voi Hoi ddng nhan dan chua duoc thuong
xuyén, nén két qua gidm sat van con c6 nhitng han ché nhat dinh.

- Gidm sét cua Hoi ddng dan toc, cdc Uy ban cua Qudc hoi: Hién phap
nam 1992, Luét td churc Quéc hoi va céc van ban phdp luat khic da quy dinh
1 vai trd, chirc ning gidm sit cua Hoi dong dan tdc, cdc Uy ban cia Qudc hoi
1a chu thé doc 1ap c6 quyén tién hanh cdc hoat dong gidm sat vé van dé lién
quan dén linh vyc do minh phu trich.

Cic hoat dong gidm sét ctia Hoi dong dan toc, cic Uy ban ctia Qudc hoi

thudng duoc tién hanh theo cdc hinh thirc nhu té chitc cic doan di gidm sét &
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dia phuong, co quan; xem xét cdc bdo cdo cua cic co quan, té chirc hitu
quan...trung binh mdi nam Hoi déng dan tdc, moi Uy ban cua Quéc hoi1 t6
chuc dugc tir 4-6 doan di gidm sat ¢ cac dia phuong, co quan. Cac hoat dong
gidm sat chu yéu tap trung vao viéc trién khai thi hanh luat, phédp Iénh, nghi
quyét ctia Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi

Bay la, Quéc héi gidm sdt viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo
cua nhan dan.

La co quan dai dién cao nhat ctia nhan dan va co quan quyén lyc cao
nhéit ctia Nha nudc, Quéc hoi phai c6 trach nhiém trong viéc léng nghe
nhirng ¥ kién phan dnh ctia nhan dan, nhitng blrc xiic cia nguoi dan vé thai
do phuc vu cua bd mdy cling nhu cong chirc nha nudc. Thong qua hoat dong
nay, Quéc hoi hiéu rd hon vé nhing bat cap trong hoat dong ctia bo mdy nha
nude tir d6 ¢6 nhitng bién phép thich hop dé diéu chinh, budc co quan cé
tham quyén phai giai quyét nhitng khiéu nai, té cdo dé dam bao quyén loi
hop phép va chinh ddng cho ngudi dan, xdc dinh trdch nhiém cu thé ciing
nhu nguyén nhin cta nhung sai pham dé c¢é bién phdp xu ly. Pay ciing 1a
hinh thirc quan trong dé khuyén khich va thic day nguoi dan thuc hién
quyén 1am chii ctia minh.

Dé gbp phan bao dam cong tic gidi quyét khiéu nai, td cdo ciia cong
dan duoc tbt hon, Uy ban Thuong vu Qudc hoi phan cong mdt by phan
chuyén trach theo ddi vé cong tdc nay. Pong thoi chi dao, diéu hoa phdi hop
Hoi ddng dan tdc, cdc uy ban ctua Qudc hoi theo ddi; gidm st viée giai quyét
khiéu nai, t cdo ctia cong dan. Ngoai ra, con truc tiép xem xét cho ¥ kién vé
cong tic giai quyét khiéu nai, t cdo cta cong dén; t6 chiic cic doan gidm st
viéc xir Iy khiéu nai t6 cdo tai cic dia phuong. Uy ban Thuong vu Qudc hoi
phdi hop véi Chinh phu va céc co quan hitu quan dé thyc hién cong tic dan
nguyén. Hoat dong gidm sat nay ctua Qudc hoi trong nhitng nim gan diy ting

1€n 10 rét. Mat khéc, cling can nhan manh rang, ap lyc thyc t€ cua hoat dong
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nay rat 16n, nhung Uy ban Thuong vu Qudc hoi chua danh duoc nhiu thoi
gian, ngudn luc cho cong tic nay chua dat dugc két qua cao.

Ngoai ra, Pang Cong san Viét Nam tham gia kiém sodt quyén luc nha
nude dbi véi linh vuc 1ap phdp thong qua sw phdn dinh chirc nang lanh dao
cua Pang, quan Iy cua Nha nuoc.

biéu 1¢ Dang quy dinh: “DPang lanh dao Nha nudc va doan thé chinh trj -
xd hoi bang Cuong linh chinh tri, chién lugc, chinh sich, chi truong; bang
cong tac tu tuong, t6 chirc, can bd va kiém tra, giam sat viec thyc hién” [18,
tr.62]. Nha nude thyc hién thé ché héa duong 16i, chu truong cua dang thanh
chinh sach, phép luat cuia nha nude va t6 chirc thuc hién.

V& mat 1y luén, van dé phan dinh chic nang lanh dao ctia Pang va
chtrc nang quan Iy ciia Nha nudce cho dén nay vin chua c6 sy rd rang, thong
nhat. Duéi géc 46 quyén luc, chiing ta thay ¢ day hinh thanh hai hé thong co
quan quyén luc. Mot hé thdng cua Pang quyét dinh cic van dé& vé qudc
phong, an ninh, ddi ngoai va cdn bd. Theo quy dinh, Pang lanh dao tuyét
ddi, truc tiép vé moi mit céc linh vuc quéc phong, an ninh, ddi ngoai. Bo
chinh tri tryc tiép quyét dinh chu trvong, phwong hudng, nhiém vu hang
nim vé qudc phong, an ninh, d6i ngoai. Mot hé thong khac 1a ctia Nha nuée
quyét dinh cdc vin dé vé kinh té, van héa, xa hoi. Dang lanh dao nha nudc
cht yéu bang sy thuyét phuc, dudng 16i, chinh sach, song theo Diéu 1¢ ciing
nhu Hién phép, Pang c6 quyén quyét dinh va quyén luc cua Pang thuc su 12
cao hon quyén lyc nha nuéc. Trén thuc té, Pang tham gia va quyét dinh
nhitng cong viéc nhat dinh ciia nha nude. D6 1a chua ké t6i trong nhiéu linh
vuc khiac Pang con “bao bién”, lam thay, can thi€p vao cong viéc thudc chirc
nang diéu hanh ciia Nha nude.

Pai hoi VII cia Pang ciing da chi ra: dé d6i méi va kién toan hé thong
chinh tri, xdy dung va thyc hién dan chu xa hoi chu nghia, van dé mau chét 1a

phén dinh rd chlrc ndng va gidi quyét tot moi quan h¢ gitra Bang va nha nudc.
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Hién phap 1992 khang dinh, nha nudc ta 12 nha nude cta nhan dan voi
tat ca quyén luc thudc vé nhan dan. Nhin manh moi td chirc cua Déng hoat
dong trong khudn khd hién phap va phép luat, nhu vay Pang khong quyét
dinh truc tiép moi cdng vi¢c cua nha nudc, va Pang khong phai la cép trén
ctia co quan nha nude. Song trén thyc t& van chua giai quyét dugc tan gdc
ctia van dé, do d6 chua c6 su chuyén bién o rét trong mdi quan hé co ban
noi trén.

2.1.2. Kiém sodt quyén luc nha nwéc trong linh vwe hanh phdp thong
qua chirc nang thanh tra cia Thanh tra Chinh phu

Trong tong thé céc co ché kiém sodt quyén luc & nudc ta, hoat dong
thanh tra ctia Chinh phu c6 mét vai trd rat quan trong.

Trude hét, thanh tra 12 mot co ché kiém sodt quyén luc duoc thuc hién
bdi co quan hanh phdp. P4i twong cua hoat dong thanh tra chinh 1a cdc co
quan, t6 chtrc c4 nhan thuc hién quyén lyc nha nudce trong linh vyc hanh chinh.

Can phai n6i thém rang mic di ddi twong cta thanh tra rat da dang tuy
theo ting thoi ky véi nhitng tén goi khdc nhau, nhung d6 chu yéu 1a nhitng
c4 nhan, t6 chirc thuc hién quyén luc nha nudc. Thanh tra thuc chat 1a hoat
dong kiém sodt viéc thuc hién quyén luc hanh phép.

Muc tiéu cua hoat dong thanh tra la nham g6p phﬁn bao dam hi€u qua,
hi¢u luc ctia cong tic quan 1y. N6i cach khéc, hoat dong thanh tra khdng cé
muc dich ty than ma né cung muc dich vdi hoat dong quan 1y, tuc 1a thudc
pham vi quyén lyc hanh phdp.

Ching ta déu biét rang ndi dung co ban cia hoat dong quan 1y bao
gém ba mat théng nhét chit ché véi nhau: (1) Ban hanh quyét dinh quan 1ly;
(2) T6 chiec, phan cong, chi dao viéc thuc hién cic quyét dinh quéan 1y; (3)
Thanh tra kiém tra viéc thuc hién cc quyét dinh quan 1y.

Piéu 3, Luat Thanh tra dugc ban hanh nim 2004 quy dinh vé muc
dich thanh tra nhu sau: Hoat dong thanh tra nham phong ngtra, phat hién va

xtr 1y céc hanh vi vi pham phédp luat; phat hién nhitng so hd trong co ché
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quan 1y, chinh sdch, phdp luat dé kién nghi voi co quan nha nude c¢é thaim
quyén cdc bién phdp khic phuc; phat huy nhan té tich cuc; gop phan nang
cao hi¢u lyc, hi€u qua ctua hoat dong quan 1y nha nudc; bao v¢ loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua co quan, td chirc, ¢4 nhan.

Nhu vay, tir trudc dén nay, thanh tra ludn thudc quyén hanh phdp va
dbi twong cua thanh tra ciing ludn 12 viéc thyc hién quyén luc hanh phdp. C6
thé két luan rﬁng, thanh tra 1a mot co ché kiém sodt viéc thuc hién quyén luc
nha nudc do co quan quan 1y thuc hién ddi véi chinh cdc co quan, to chirc,
cd nhan dugc giao quyén quan 1y va nham muc dich gép phan ning cao hiéu
qua cua cOng tac quan ly.

O nuéc ta hién nay c6 céc loai hinh thanh tra sau:

- Co quan thanh tra duoc thanh 14p theo cdp hanh chinh:

Pay chinh 1a by phan thanh tra thuc hi¢n chic nang kiém sodt viéc
thue thi quyén luc nha nudce. Thanh tra nha nudc cé chire nang chu yéu la
thanh tra trach nhi€ém quan ly cua cic co quan quan 1y nha nudc va viéc thuc
hién tridch nhi€ém cua cén b cong churc trong cic co quan quan ly nha nudec.
NG§i dung ctua hoat dong thanh tra nha nudc la xem xét trdch nhiém quan ly
cua co quan nha nudc trong pham vi linh vuc va dia ban ma ho phu trach.
Thoéng qua hoat dong thanh tra, nhitng kién nghi vé viéc stra doi, bd sung co
ché chinh sdch cta nha nudc, hay nhitng kién nghi va yéu cau vé viéc diéu
chinh trong hoat dong quan 1y ctia d6i twgng duoc thanh tra dugc dua ra.

- Co quan thanh tra dugc thanh 13p & co quan quén 1y theo nganh, linh
vuc: (chéng han thanh tra B, nganh, Thanh tra S¢).

Cac co quan nay thyc hién ca chirc nang thanh tra hanh chinh va thanh
tra chuyén nganh. Thanh tra chuyén nganh dugc dinh nghia 1a hoat dong
thanh tra cua co quan quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc ddi voi co
quan, to chirc, cd nhan trong viéc chap hanh phdp lut, nhimg quy dinh vé
chuyén mon - k¥ thuat, quy tic quan 1y ctia nganh, linh vuc thudc thim

quyén quan ly.
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V6i quan diém thanh tra 12 mot chirc ning thiét yéu cta co quan quan 1y
va v6i xu hudng ting cudng quan ly nha nudc theo nganh va linh vuc thi td
chtc va hoat dong ctia thanh tra chuyén nganh phai gan b6 chit ché véi co
quan quan ly nha nudc chuyén nganh trén tung linh vuc. Khéac voi thanh tra
nha nudc ma chirc nang ctia né 1a gidm sat hoat dong quan ly, thanh tra chuyén
nganh thuc chat 12 mot khau khong thé tich roi qué trinh quan 1y moi mét cia
doi sdng kinh té - x4 hoi (Iinh vuc gido duc, y té, vin hod thong tin...).

2.1.3. Hogt déng kiém sodt quyén luc ciia co quan tw phdp

Tu phép 1a hoat dong bao vé phdp luat, bao ddm tinh nghiém minh va
cong bang cua phdp luat. O nude ta, hé thdng co quan tu phap duoc xic dinh
chu yéu bao gom hé thdng Vién Kiém sat nhan dan va Toa 4n nhan dan.
Trong d6, hoat dong cua Vién kiém sét nhan dan duogc té chic theo nganh
doc, trong khi hé thdng tda 4n lai duoc td chirc va quan 1y theo cap hanh
chinh. Nguyén tic td chtrc cta hai hé théng co quan nay la hoat dong doc lap
va chi tuan theo phdap luat.

O nudc ta, tu phdp 12 mot bd phan ciia quyén lyc nha nudc bao gém
hoat dong xét xr ctia tod 4n, co quan diéu tra, kiém sat, thi hanh 4n. Trong d6
tod 4n 12 biéu hién tap trung cua quyén tu phdp. Véi phuong thirc t6 chuc theo
nguyén tic tp quyén, Qudc hdi 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dén, co
quan quyén luc nha nuéc cao nhat nén Qubc hodi ¢ quyén quy dinh td chic
va hoat dong clia céc co quan nha nudc trong d6 ¢6 toa dn, vién kiém sit dong
thoi gidm sat hoat dong cua cic co quan do.

Quyén kiém sodt ciia Qudc hoi ddi v6i co quan tu phdp theo co ché sau:
Chédnh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudéng Vién kiém sat nhan déan tbi
cao chiu trdch nhi€ém va bdo cdo cong tic trudc Quéc hoi. Chinh phu chiu
trach nhiém truéc Qudc hoi va bdo cdo cong tic trudc Qudc hdi vé cong tic
thi hanh 4n, diéu tra (diéu 135, 139, Hién phdp 1992). Qudc hoi c¢6 quyén bai

nhiém Chénh 4n toa d4n nhan dan t6i cao, Vién truong vién kiém sit nhan dan
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t6i cao va cdc thanh vién hitu quan ctia Chinh phu do Tha tudng dé nghi (diéu
84, khoan 7, Hién phap 1992).

Quyén tu phép va hoat dong tu phdp 1a linh vuc dic thi lién quan dén
quyén con nguoi va dugc tién hanh theo nhitng trinh ty, thu tuc hét st chat
ché&. Véan d& quan trong nhét trong kiém sodt quyén tu phap 12 1am sao dé hoat
dong xét xir cua toa 4n khdng bi lam dung, khong vi pham phdp luat, dan dén
oan sai; va ngugc lai cic co quan khac khong dugc can thi€p vao hoat dong
xét XU cia toa dn, bado dam tinh doc 1dp va chi tudn theo phdp luét ciua hoi
dong xét xu.

Viéc thiét ké hé thong co quan tu phdp ¢ nudc ta hién nay mot mat
nhim tao ra co ché dé cic co quan nay thyc hién chirc ndng cuia minh, mat
khéc né ciing tao ra su kiém sodt ngay trong hé thong co quan tu phdp, ma
dién hinh 12 su gidm sdt 13n nhau trong hoat ddng mang tinh chuyén mon gitta
Vién kiém sdt va Toa 4n nhan dan.

- Hoat dong kiém tra, gidm sit cia Vién kiém sat nhan dan: Trudc day,
Vién kiém sdt nhan dan céc cap c6 chirc nang kiém st viéc tuan theo phdp
luat cua cic bg, cac co quan ngang bo, cac co quan khac thudc Chinh phu, céac
co quan chinh quyén dia phuong... (Piéu 137, Hién phdp 1992 cii) thi hién
nay, Vién kiém sdt nhan dan “kiém sit cdc hoat dong tu phap” (Piéu 137,
Hién phap 1992 di stra d6i).

Cu thé 1

- Kiém sét viéc tuan theo phdp ludt trong viéc diéu tra cdc vy dn hinh sy;

- Kiém st viéc tudn theo phap luat trong viéc xét xu cic vu an hinh sy;

- Kiém sét viéc giai quyét cdc vu 4n dan su, hon nhan va gia dinh, hanh
chinh, kinh té, 1lao dong va cic viéc khéc theo quy dinh cua phép luat;

- Kiém st viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa dn nhan dan;

- Kiém sdt viéc tudn theo phép luit trong viéc tam gitr, tam giam, quan
1y va gido duc ngudi chip hanh 4n phat tb (Piéu 3, Luat T6 chirc Vién kiém

sat nhan dan nam 2002).
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Nhu vdy, c¢6 thé thiy hoat dong kiém tra, gidm sdt cua Vién kiém st
nhan dan véi tén goi 12 hoat dong kiém sat d6i voi hoat dong tu phép 12 rat da
dang. Trong khi thuc hién chirc ndng nhiém vu cuia minh, Vién kiém sdt nhan
dan c6 quyén ra quyét dinh, khang nghi, kién nghi, yéu cau va chiu trach
nhiém trudc phép luat vé cdc vin ban do.

- Hoat d6ng kiém tra, gidm sdt cia Toa 4n nhan dan:

Vé co ban, Toa 4n nhan dan la co quan tai phan, c6 nhiém vu xét xu
cdc vy 4n theo quy dinh cta phép luat. Hoat dong kiém tra gidm st cua toa dn
dbi voi viée thyuc hién quyén luc nha nudc c6 tinh chét gian tiép va chu yéu la
dbi vé6i hoat dong quan 1y. Hoat dong kiém tra, gidm sét ctia Toa 4n théng qua
viéc giai quyét céc tranh chap vé kinh té, lao dong, hon nhdn va gia dinh va
nhat 12 thong qua viéc giai quyét cdc vu 4n hanh chinh.

C6 thé théy, vai tro cua Toa an trong kiém tra, gidm sat viéc thyc hién
quyén lyc nha nudc cta cdc co quan hanh chinh nha nudc cang thé hién 1d
tir khi chiing ta thiét 1ap co ché tai phan hanh chinh théng qua viéc giao cho
Toa 4n c6 tham quyén giai quyét cdc vu dn hanh chinh. Piéu nay khic phuc
duoc tinh trang giai quyét khiéu nai, td cdo theo cdp hanh chinh, tirc 1a theo
161 “B0 trrong — Quan tda”, co quan hanh chinh vira 1a nguoi bi ki¢n, lai vira
12 nguoi phan quyét.

2.1.4. Vi tri ciia cdc quyén trong kiém sodt quyén lwc nha nwéc

Quyén lyc nha nudc thudng dugce luong héa bang cic quy dinh cua
Hién phdp dé phan dinh nhiém vu quyén han ctia cic quyén lap phdp, hanh
phap va tu phdp. Sy luong héa nay 1a dé giao cho cic co quan nha nuée khéc
nhau, thay mit Nhan dén thuc hién. Su phan dinh cdc quyén nhu vay 1a diéu
kién co ban dé Nhan dan giao quyén ma khong bi lam quyén, Nhan dan kiém
soat va danh gid dugc hi¢u luc va hiéu qua thyc hién cac quyén ma minh da
giao. Pong thoi ciing 1a dé cho cic co quan twong (mg dugc giao quyén dé
cao trdch nhiém trong viéc thyc thi quyén Iuc nha nudc va tu kiém tra viéc

thuc hién quyén luc nha nudc dugc giao cho minh.
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Dbi véi quyén 1ap phdp 12 quyén dai dién cho Nhan dan thé hién y chi
chung cia qudc gia. Nhitng ngudi duoc Nhin dan trao cho quyén nay la
nhirng ngudi do phd théng dau phiéu bau ra hop thanh co quan goi 1a Qudc
hoi. Thudc tinh co ban, xuyén subt moi hoat dong cua quyén nay la dai dién
cho Nhan dan, bao dam cho ¥ chi chung ciia Nhan dan dugc thé hién trong
cdc dao luat ma minh 1 co quan duy nhat duoc Nhan dan giao quyén biéu
quyét thong qua luat. Quyén biéu quyét thong qua luat 12 quyén 1ap phdp, chtr
khong phai 14 quyén dua ra cdc md hinh xtr sy cho xa hoi. Vi vay, quyén lap
phap khéng déng nghia v6i quyén 1am ra luat. Pong thoi, 1a nguoi thay mat
Nhan dan gidm sat t6i cao moi hoat dong cua nha nudc, nhét 12 hoat dong
thue hién quyén hanh phép, dé gép phan gitp cho cdc quyén ma Nhan dan
giao cho cdc co quan nha nuéc khdng bi lam quyén, 1ong quyén hay bi tha
héa. Quyén han va nhiém vu cua Quéc hoi thuc hién quyén lap hién, lap phap
dugc quy dinh ¢ Piéu 70 va Piéu 120 cia Hién phap nam 2013.

Quyén hanh phdp 13 quyén t6 chirc thuc hién ¥ chi chung cta qudc gia
do Chinh pht dam trach. Thudc tinh co ban, xuyén subt moi hoat dong cua
quyén nay 1a dé xuét, hoach dinh, to chtic soan thao chinh sich quéc gia va
sau khi chinh sich qubc gia dugc théng qua 1a ngudi to chic thyc hién va
quan 1y nha nudc ma thue chat 12 td chire thuc hién phép ludt dé bao dam an
ninh, an toan va phat trién xa hoi. Khong ¢6 mot Chinh phu thyuc hién quyén
hanh phép mot cdch hiru hiéu, thong minh; khong thé c6 mot nha nude giau
c6, phét trién 6n dinh ca vé mat kinh té 13n mit x4 hoi. Quyén tu phép la
quyén xét xir, dwoc Nhan dan giao cho toa dn thyc hién.

Doc 1ap va chi tuan theo phédp luat 1a nguyén tic xuyén sudt va cao nhat
trong to chire thuc hién quyén nay; nghiém cam co quan, t chirc, ¢4 nhin can
thiép vao viéc xét xir ciia thim phdn va hoi thAm Nhan dan (khoan 2 Diéu
103). Pay thuc chat 1a quyén bao vé ¥ chi chung cta qubc gia bang viéc xét

XU cdc hanh vi vi pham Hién phép, phdp luat tir phia cong dan va co quan nha
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nudc. Vi vay, bao vé cong 1y, biao vé quyén con ngudi, quyén cong din 1a
nhiém vu hang dau cua quyén tu phdp (khoan 3 Diéu 102). Moi co quan, to
chtic va c4 nhin c6 nghia vu ton trong, giit gin va bao vé tinh phap quyén va
cong 1y trong cdc phan quyét ciia Toa 4n.

Nhu vay, xudt phat tir dic diém cua quyén luc nha nudce, viée phan dinh
thanh ba quyén néi trén 12 mot nhu cau khich quan. Ngay nay, xu hudng phan
dinh ranh mach ba quyén d6 ngay cang dugc coi trong trong t6 chirc quyén
lyc nha nude. Boi vi, xa hoi cang phat trién, phan cong lao dong cang phai
chuyén mon héa cao dé phét huy hiéu qua. Pong thoi, thuc tién xdy dung nha
nude phap quyén XHCN & nudc ta chi ra rang viéc phan dinh mach lac ba
quyén 1 céch thirc tot nhat dé phat huy vai trd ctia nha nudc trong cong cudc
xay dung va phat trién dat nudc.

2.2.Uu diém, han ché va nguyén nhan

2.2.1.Uu diém

Thir nhat, chirc néng ldp phdp ciia Quéc hji

C6 thé thiy, ké tir khi Luat hoat dong gidm st cuia Qudc hoi duoc ban
hanh, chit luong gidm sét cua Qudc hoi dd cé nhing tién bo ddng ghi nhan.
Viéc theo doi, ban ludn, ddnh gid vé hoat dong gidm sét cia Qubc hoi da tre
thanh mot hinh thic sinh hoat chinh tri quan trong trong doi séng nhan dan.
Thong qua ky hop Quéc hoi, nguoi dan phﬁn nao cam nhan duoc tiéng noi
cua minh da dugc nhitng nguodi dai dién cho minh dé cap dén. biéu nay cho
thay: khong khi sinh hoat cia Qudc hdi ngay cang dan chu, nhiéu van dé
dugc dua ra trao ddi tranh luan cong khai, nhiéu y kién chit van da tap trung
vao viéc x4c dinh trach nhiém ctia cdc co quan nha nudc ¢ tham quyén.

Viéc thuc hién cdc chuong trinh gidm sat cua Quéc hoi da gép phﬁn
khéc phuc tinh trang hoat dong gidm sit cua Qudc hoi mang tinh bi dong, dan
trai, chay theo su vu, phu thudc nhiéu vao nang luc diéu hanh cua nhiing

nguoi 1anh dao cic co quan ctia Quoc hdi. Hon nira, trong di€u kién so lugng
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dai biéu Quéc hoi chuyén trdch & nudc ta con thép, thi viéc xay dung va thuc
hién chuong trinh gidm sit caa Quéc hoi 1a mot sy doi moi mang tinh dot
ph4, dit ra yéu ciu méi 12 hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi phai c¢6 trong tam,
trong diém va ngdy cang coi trong tinh hiéu qua, khong lam tran lan.

Nhitng nim gan day, dic biét 1a ké tir khi Luét gidm sit ciia Qudc hoi
duoc ban hanh, viéc Quéc hoi quyét dinh chuong trinh gidm sit hang ndm la
mot su ddi méi rat quan trong, thé hién tinh co6ng khai, minh bach va chu
dong trong hoat dong cua Quéc hoi, 1am can ctr cho nhan dan, nguoi chu dich
thuc cua quyén luc tdi cao, thuc hién su gidm sat ddi véi co quan dai dién cao
nhét ca minh. Chuong trinh gidm sat cua Quéc hdi c6 mot ) dac trung sau:

Th(r nhét, viéc xay dung va thyc hién chuong trinh gidm sat mang tinh
cht dong va td chiic cao. N6 dugc chuan bi cong phu, thao luan cong khai
v6i su tham gia cta tap thé dai biéu Qudc hoi. C6 thé thay, viéc thuc hién
Chuong trinh gidm sat cua Qudc hoi da gop phﬁn khic phuc dugc tinh trang
12 hoat dong gidm sit cia Qudc hoi mang tinh thy nghi, bi dong, dan trai,
chay theo su vu, phu thudc nhiéu vao nang luc diéu hanh cua nhitng nguoi
lanh dao cdc co quan cua Qudc hdi.

Thtr hai, Chuong trinh gidm sit da thé hién viéc thuc hién chirc nang
gidm sét tbi cao cla Quéc hoi 1a c6 trong tam, trong diém, c6 su uu tién theo
nhitng hang muc nhat dinh. Trong diéu kién $6 luong dai biéu Quéc ho1
chuyén trach & nudc ta con thép, thi viéc xay dung va thyc hién Chuong trinh
gidm sdt cia Qudc hoi 1a mot sy doi mdi mang tinh dot phd, dit ra yéu cau
moi 12 hoat dong gidm sit cua Qudc hoi phai c¢6 trong tim, trong diém va
ngay cang coi trong tinh hi¢u qua, khong lam tran lan. NGi dung gidm séat dé
1a nhitng n6i dung ma cir tri birc xtdc, quan tim nhiéu, c¢6 dau hiéu xdm pham
t6i quyén va loi ich hop phép cua cong dan ¢ dién rong hodc khong lam tron
trach nhiém chinh tri theo quy dinh ctia Hién phdp, phép luat lam anh hudng
dén thé ché.
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Thir ba, Chuong trinh gidm sét vira mang tinh ké hoach, vira mang tinh
dinh hudng. Thuc chit chuong trinh giam sit ciia Qudc hoi chi c¢6 thé bat
budc d6i v6i Qudc hoi, cdc co quan ciia Qubc hoi. Nhitng ndi dung gidm st
duoc Qudc hoi quyét dinh trong Chuong trinh phai dugc dua vao chuong
trinh nghi sy cta cac ky hop Quéc hoi, phién hop cia UBTVQH va Chuong
trinh giam sdt caa Hoi dong dan toc va cdc Uy ban cta Qudc hoi. Con ddi vai
doan dai biéu Qubc hoi thi Chuong trinh gidm sat caa Qubc hoi chi mang tinh
dinh huong. Viéc lya chon nhiing ndi dung cu thé nao thi can cr vao tinh hinh
cu thé ctia mdi dia phuong, vao nang luc, s¢ truong cua dai biéu Quéc hoi,
nang luc bo may gitip viéc ma doan dai biéu Qudc hoi quyét dinh.

Thit hai, gidm sdt quyén hanh phdp cua Thanh tra chinh phu.

Hing nidm cin cr vao chi dao ciia Chinh phu va cdc yéu cu phat sinh
trén cac linh vuc quan ly nha nudce, Thanh tra Chinh phu xay dung Ké hoach
thanh tra trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét phé duyét. Dua trén Ké hoach
thanh tra duoc phé duyét, Thanh tra Chinh phu tién hanh x4y dung Chuong
trinh ké hoach cong tic cho co quan Thanh tra Chinh phu va dinh huéng cong
tac thanh tra cho toan nganh, gdm cic co quan thanh tra bd, nganh va theo cip
hanh chinh.

K¢é hoach thanh tra hing nim va Chuong trinh ké hoach cong tic cia
Thanh tra Chinh pha chu yéu tip trung vao cic chuong trinh, du 4n trong
diém qudc gia hodc cdc bd, nganh va uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd.
Bén canh d6, Thanh tra Chinh phu chu tri, huéng dan Thanh tra tinh, thanh
phé tién hanh thanh tra chuyén dé dién rong vé cdc ndi dung ndi cOm trén
toan qudc va theo chi dao ctua Thu tudéng Chinh pha. Cin ctr vao két qua
thanh tra di¢n rong. Trung binh hﬁng nam, Thanh tra Chinh phu tién hanh
khoang 30 dén 40 cugc thanh tra theo chuong trinh, ké hoach hoac thanh tra
dot xuat do Tha tuéng Chinh phu giao. Bén canh d6, Thanh tra Chinh phu

39



cling chu tri, chi dao céc co quan thanh tra cap tinh, thanh phd tién hanh thanh
tra theo khoang 3 - 4 chuyén dé.

Két qua thanh tra tong két hang nim thudng tip trung vé cc ndi dung,
bao gém téng gid tri sai pham (bﬁng tién va hién vat, nhu dat dai); téng gia tri
kién nghi xtr 1y thu hdi véi céc hinh thirc nhu giam trir, xuét todn...; tong gid
tri thu hoi; tong s6 cic vu viéc va cd nhan kién nghi xir 1y hanh chinh; tong s6
cdc vu viéc va cé nhan kién nghi co quan diéu tra xur 1y hinh sy. Bén canh do,
thong qua hoat dong thanh tra, Thanh tra Chinh phu ciing da giip Chinh phu
chén chinh cong tic quan 1y trén céc linh vyc tién hanh thanh tra.

Trong giai doan 2011-2015, toan nganh Thanh tra da trién khai 1.553
cudc thanh tra hanh chinh va 33.927 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh.
Qua thanh tra chan chinh quan ly, hoan thién co ché, chinh séch phap luat trén
nhiéu linh vyc; phat hién vi pham vé kinh té 23.351,4 ty dong va 1.973,5 ha
dat; trong d6 da kién nghi thu hdi vé ngan sich nha nudc 731,5 ty dong va
335,6 ha dat; xudt todn, loai khoi gia tri quyét todn va dé nghi co quan c6
thim quyén xem xét xur 1y 22.619,9 ty dong va 1.637,9 ha dit; ban hanh
60.661 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi tong s6 tién 642,7 ty dong;
kién nghi xtr Iy ky luat hanh chinh ddi v6i 156 tap thé, 34 c4 nhan; chuyén co
quan diéu tra xtr Iy 05 vu viéc, 05 ddi tuong

Thit ba, kiém sodt quyén lyc trong linh viec tu phdp.

Cuing v6i qud trinh dan chi héa xa hoi, xdy dung nha nudc phap quyén
va cai cdch nén hanh chinh nha nuéc, hoat dong cua cdc co quan tu phap ngay
cang hiéu qua, ddp Gmg phan nao nhitng doi hoi vé viéc ting cuong tinh phdp
ché trong hoat dong cua cidc co quan nha nudc. Thoi gian qua, thuc hi¢n
Chién luoc cai cdch tu phdp, cung ¢d hoan thién hé thdng toa 4n 4 cip, thuc
hién cdc nguyén tic cta tu phdp va phét huy vai trd, trich nhiém cta toa 4n
trude nhan dan, trude Qudc hoi, dd c6 mot sb tién bo trong thuc hién thé ché

phép 1y vé KSQLNN dbi véi nganh tu phdp. Giai doan 2011 - 2015, Nganh
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Tu phdp da hoan thanh tdt viéc tham muu gitp Chinh phii, HDND, UBND céc
tinh, thanh phé téng Két, nghién ctru, dé xuét stra ddi, bd sung Hién phép;
ddng thoi, thuc hién tot vai trd 1am dau méi gitp Chinh phi trién khai thi
hanh Hién phap, dua Hién phdp di vao cudc song.

Cong tac xay dung phép luat tiép tuc duogc cic B9, nganh, dia phuong
quan tAm trién khai, bam s4t Chuong trinh x4y dung lut, phap 1énh ctia Quéc
hoi, chuong trinh, ké hoach xay dung van ban quy pham phép luat cua Chinh
phd, Thu tuéng Chinh phu va B9, nganh, dia phuong. Bo Tu phdp da chu tri
xay dyng, gitip Chinh phu trinh Quéc hoi thong qua 3 bo luat, luat 16n, quan
trong (BO ludt Dén sy (sira d6i), BO luat Hinh sy (sira d6i), Luat Ban hanh vin
ban quy pham phdp luat) va cho y kién ddi véi 2 luat khdc, trong d6, lan dau
tién trong vong mot nam di t6 chirc 2 dot 1y ¥ kién Nhan dan ddi véi du thao
B6 luét dan sy (stra d6i), Bo luét hinh sy (stra d6i); hoan thanh 9/9 vian ban quy
dinh chi tiét thi hanh luat, dat ty 1& 100%.

Hoat dong tu phdp trong nhirng nim gan ddy ciing da thé hién tu duy
lap phdp méi trong diéu kién xdy dung Nha nudc phdp quyén XHCN cia
Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, viéc trién khai nén nép cong tac tham
dinh, kiém tra, ra sodt, hé thong héa vin ban quy pham phép luat, kiém sodt
thu tuc hanh chinh ciing cong tic hop nhét, phdp dién vin ban quy pham phdp
luat da gitp cho hé théng phép luat Viét Nam duoc dinh hinh mdt cach rd nét
trén tit ca céc linh vuc, lam nén tang co s cho viéc tiép tuc hoan thién hé
thong phép luat, timg budc chuyén huéng trong tdm chién luoc tir xiy dung
sang hoan thién gin véi t6 chuc thi hanh phdp luat trong thoi gian t6i, déap
trng t6t hon céc nhu cau phdt trién kinh té - xd hoi, hoi nhap qudc té.

2.2.2.Han ché

Thir nhat, trong chirc nang Idp phdp ciia Quoc héi.

- Trong céc chic nang cua Qudc hoi: 14p hién, 1ap phép, quyét dinh cic
van dé quan trong cua dat nude va gidm sét tdi cao thi hoat dong giam st tdi

cao dugc danh gia 1a kém hiéu qua nhét.
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Thir nhat, hoat dong gidm sit con hinh thirc, ling ting, bi dong, chat
lwong két qua giam sét thip va chu yéu dimg ¢ kién nghi.

Hoat dong gidm sit cua Quéc hoi coOn mang tinh bé noi, dung lai &
nhitng sy ki¢én mang tinh hi¢n tugng chir chua di vao ban chit va chiéu siu
ctia n6, tham chi cang di vao chiéu su thi lai cang bé tic; thém vao d6 hoat
dong gidm sat lai thuong bi dong, nghia la chay theo cic su viéc khi né da xay
ra, tham chi trd thanh nhitng van dé birc xic trong xa hoi thi khi d6 hoat dong
gidm sat méi dugc bat dau. Piéu nay trdi voi ban chét cia hoat dong gidm st
boi gidm sat 12 dé ngdn ngira nhitng sai pham c6 thé xay ra, dé nhiing sai
pham khong xay ra chir khong phai khi su viéc xay ra réi moi di giam sat.

Thém vao d6, ndi dung gidm sdt "rong, nhiéu, khong trong diém, dan
trai qué strc. Gidm st thiéu chuyén siu timg linh vuc. Nhidu van dé thyc hién
phdp luat ma nhan dan birc xiic nhung chua duge Qudc hoi quyét dinh thanh
nodi dung chuong trinh gidm sét nhu: viéc xay dung, t6 chirc, bién ché trong bd
mdy nha nudc; tién do thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap; viéc thyc hién va ky két cic diéu ude qudc té; viée dé xay ra cdc tranh
chép thuvong mai, kinh té 1am ton hai dén ngan sach nha nude va uy tin qudc
gia; viéc dé xay ra 6 nhiém moi truong 1am ton hai dén sirc khoe nhan dén; viéc
s0 & trong quan 1y nha nuwéc dé xay ra nhimg vy tham nhiing 16n,v.v..

- Trong hoat dong xem xét cac bdo cdo

Van dé con ton tai 16n nhat ¢ nhitng béo cdo trinh Quéc hoi, UBTVQH
hién nay la con mang tinh khép kin, hoan toan do Quéc hoi, UBTVQH, Hoi
d@)ng dan tdc, cic Uy ban cua Quéc hoi va dai biéu ban luan, thiéu sy tham
khao tir nhan dan, tr cong luan.

Con qud nhiéu bdo cdo (dai da sd) déng dau mat nhat 12 linh vuc vé
ngan sach, hoat dong tu phap cho nén cu tri khong biét duoc thuc trang cua
hai linh vuc nay, khdng c6 co s& dé gidm sat vi¢c thi hanh phdp luat ¢ dia

phuong va chuyén nguyén vong ctia minh téi Qudc hoi (ctr tri khong rd viée
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phan bd chinh sich ctia tinh hang nim duoc bao nhiéu...), bdo cdo mién
nhiém, bai mién néi chung van 12 “khéng phd bién”, cho nén ctr tri ca nudc
khong biét chinh xdc nhitng c4 nhan bi bai mién, mién nhiém vi 1y do gi va do
d6 hi€u qua cua viéc gidm sat qua mot s6 bdo cdo con mang tinh mot chiéu,
thiéu sy phan bién tir phia ngudi dén, tir phia du luan x4 hoi. Tinh cong khai
dan chu trong hoat dong cua nha nudc con han hep.

Hinh thirc gidm sat chi yéu nghe céc bdo cdo 1a chinh, nhung khéng
phai bdo cdo nao cling chinh xéc, trung thyc, chtr chua c6 diéu kién di sau
tham nhép thuc t& va md xé van dé dé tim nguyén nhan trach nhiém cua t6
chtic cd nhan d6i v6i nhimg yéu kém ton tai, nén cdc kién nghi gidm st
thudng chung chung, né tranh, thiéu cu thé va thiéu tinh kha thi. Nhiéu cudc
gidm sat duoc tién hanh trén co sé cta nhitng sai pham cu thé nhung lai
khong quy dugc trach nhiém, khong 1am rd6 dugc nguyén nhéan ciia van de.
Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi chua lam thoa man mdt cach co ban nhiing
btic xtic cta din, nhiéu linh vyc con tri tré trong viéc dé xuat nhitng giai phdp
giai quyét. Hiéu luc sau gidm sdt chwa cao, ché tai chwa du manh va c6 nhing
linh vuc mic dit dugce gidm sét, chit van nhiéu nhung viéc khic phuc lai rat
cham. Pdng luu ¥ phan 16n céc kién nghi giam st khong dugc thuong xuyén
theo doi don ddc, deo bam va xir ly dén noi, dén chdn, nén hiéu luc chua cao.

- Han ché trong hinh thirc chat van

Chat vén 12 hinh thirc giam sit quan trong thé hién tinh cong khai minh
bach, dan chu trong thuc thi quyén Iuc nha nudc da duoc nhan dan trao cho
dai biéu qudc hoi va chi c6 dai biéu qudc hdi méi c6 quyén nay dé st dung tai
ky hop. Nhung qua thong ké cho thdy chi c6 20-25% s6 dai biéu sir dung
quyén nay.

Nhiéu chéit van sa vao nhitng van dé cu thé ma nhan su cao cép cua
quéc hoi khong biét dé tra 1oi ngay duogc (nhiing vu 4n hinh sy chéng han). C6
nhitng chat van khong ding d6i twong, do dai biéu Qudc hoi khong nim virng

chttc nang, nhiém vu cua bd mdy nha nudc (cé nhitng dai biéu chat van
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Chéanh 4n TANDTC vé céc cong tic thi hanh 4n dan su. Trong khi d6 nim
1993 phép 1énh thi hanh 4n quy dinh thi hanh dn do B§ Tu phap thuc hi¢n).

Chét van cua dai biéu Qudc hoi qua hai ky hop rat it va bi han ché
nhiéu mit. Theo quy dinh thi dai biéu quéc hoi khong chi c6 quyén chat van
tai ky hop ma con c6 quyén chat van giita hai ky hop. Muc dich quy dinh nay
dé dam bao tinh thudng xuyén cia cong tic giam sat, khi phat hién van dé c6
vi pham phép luat thi phai hoi ngay dé c6 bién phap khic phuc kip thoi. Mot
sb chat van chi 1a cAu hoi vé mat thong tin cu thé ma 18 ra dai biéu Qudc hoi
¢6 thé nhan duoc tra 16i nhanh tir bd phan gidi ddp thong tin cua Trung tam
thong tin the vién va nghién ctru khoa hoc ctia Van phong Quéc hoi.

- Han ché trong hoat dong cua cic doan gidm sat ¢ dia phuong hién
nay la:

Céc bdo cdo gidm sat nay it dugc thdo luan, mdt s6 bdo cdo tuy c6 mé
rong dién trao ddi, thao luan sau d6 cling chi dung ¢ mdt chirng muc nhét
dinh (bdo cdo trao cho cd nhan truéng doan gidm sat). Pay 1a han ché ma lam
cho kién nghi qua gidm sat chua duoc dbi twong bi gidm sat tiép thu dé khac
phuc nhiing thiéu s6t trong qué trinh thyc hién nhiém vy ma Nha nudc giao
cho co quan dia phuong & co so.

Thit hai, chitc nang kiém sodt quyén hanh phdp ciia Thanh tra Chinh phi.

- Mét 1a, Thanh tra Chinh phu va nganh Thanh tra thuong khong thuc
hién duoc 100% khdi lugng cong viée theo chuong trinh, ké hoach. Trén thyc
té, Thanh tra Chinh phu va nganh Thanh tra néi chung con phai tién hanh
thém nhiéu cudc thanh tra dot xuat theo chi dao ctia Thi twéng Chinh phu va
thu trudng cic co quan quan 1y nha nudc ciing cip. Nhiéu cudc thanh tra duoc
trién khai tir cudi ndm nay va két thic trong ndm ké tiép. Tuy nhién, viéc diéu
chinh chuong trinh, ké hoach thanh tra van chua duogc thuc hién. Cdc cudc
thanh tra thuong kéo dai, trong qud trinh thanh tra gip nhiéu khé khan ¥ kién,

giai doan két thic thuong chdm va phic tap.
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- Hai 13, ty 1¢ thyc hién kién x Iy sau thanh tra thuong khéng cao. Cic
kién nghi vé tai san, ty 1 thuc hién sau thanh tra ctia Thanh tra Chinh phu va
nganh dat khoang tir 30% dén 80%, c6 truong hop dat 85% (téng két cua
Thanh tra B Tai chinh). Nam 2015, ty I¢ dat binh quan 1a khoang 30% so véi
kién nghi thu hdi. Riéng d6i véi kién nghi xir Iy hanh chinh va hinh sy ddi voi
cic cd nhan, t6 chic vi pham, hién tai Thanh tra Chinh phu chua thong ké
dugc chinh thirc. Trén thuc té, véi quy dinh hién hanh vé chirc ning, nhiém
vu va quyén han, Thanh tra Chinh phii néi riéng va nganh Thanh tra néi
chung ciing gip rit nhiéu khé khan trong viéc theo ddi va nim théng tin vé
van dé nay.

- Ba 13, viéc d4nh gid tdc dong ctia hoat dong thanh tra nham ning cao
tinh hi€u lyc, hi€u qua quan 1y nha nudc trong céc linh vuc da tién hanh thanh
tra chua duoc thuc hién.

Thu ba, chirc nang tu phdp.

+ Hoat dong gidm sit cua cdc co quan quyén lyc nha nudc, cu thé 1a
ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan ddi voi toa
4n con rat hinh thirc. Mot mit, cdc bdo céo cua tda dn guri 1én cac co quan nay
thudng chung chung va chira dung cdc sd lidu khong thuc sy phan 4n chat
lugng viéc thuc hién quyén tu phdp cta tda 4n. Mat khdc, qué trinh giam sét,
xét bdo cdo va chit van cua cic co quan nha nudc vi thé ma cling khong cu
thé, doi khi con 14n qué sau vao hoat dong xét xur, anh hudng tdi tinh doc 1ap
cua toa an.

+ Dé thyuc hién KSQLNN béng céc co ché noi tai cla nganh tu phép thi
thé ché hién nay ciing dang c6 nhitng bat cdp, nhu: Toa dn nhan din néi
chung, cu thé 1a Toa 4n nhan dan cép cao va Tod 4n nhan dan tdi cao van
chua c6 thAm quyén giai thich phdp luat. Pidu nay 1am han ché rat 16n kha
nang “dan dat” cua céc toa dn gidm ddc thAm trong viéc kiém sodt viéc thuc

hién quyén hanh phép ctia cic tda 4n nhan din cap duéi. Phap luat dang thiéu
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cdc quy dinh cu thé d6i véi chat lugng cua mot ban 4n va cua quyét dinh gidam
dbc tham cua tda 4n. Trong thuc tién hoat dong cta toa 4n, hau nhu khong c6
vu viéc nao hoan toan giéng vu viéc nao. Tuy nhién, viéc thiéu céc yeu cau
phép 1y co ban vé ndi dung ctia ban 4n 1am cho céc ban 4n cia tda an khong
thé hién rd 1ap ludn cua tda 4n trong viéc giai quyét vu viéc, khong thé hién rd
van dé can giai ddp trong mot vu viée cu thé 1a gi va do d6 toa an d& cb xu
huéng tiy tién. Bén canh d6, hé théng phdp luat ciing con thiéu cdc quy dinh
yéu cau tda dn phai cong bd cdc ban dn. Pidu nay cang 1am cho viéc kiém sodt
viéc thyc hién quyén tu phdp cang trd nén khé khin va tda dn cang dé dang
hon trong viéc tly tién xét xu.

Yéu cau dit ra d6i voi hinh thic kiém soét thuc hién quyén tu phip
bang thi tuc gidm dbc tham 1a quyét dinh gidm dbc tham phai 1y giai that can
k¢, rd rang va cu thé ban 4n so thAm hodc phic tham. Pé thuc hién duoc diéu
d6, yéu cau khong thé thiéu 12 tda 4n, cu thé 12 tda 4n gidm dbc tham, phai c6
tham quyén giai thich phdp luat. Néu khong c6 tham quyén nay thi tda 4n
gidm dbc tham s& khong thé 1y giai duogc toa 4n cip dudi di p dung phép luat
sai & chd nao dé qua d6 bao dam viéc xét xtr cua tda dn cap dudi.

Viéc bo chiic ning kiém sét viéc tudn theo phép luat ddi voi cic b, co
quan ngang b, chinh quyén dia phuong va céc tdp doan kinh té nha nudc ciia
vién kiém sdt nhan dan dé chuyén cho cdc co quan dén ctr va co quan thanh
tra, kiém tra trong b0 mdy hanh phap sau khi stra d6i Hién phdp nam 1992
vao nam 2001 duong nhu di lam cho viéc kiém sodt quyén lyc nha nudc
khong duoc ting cudng, nhiéu biéu hién tiéu cuc, tham nhiing phét hién va xir
1y cham, khong kip thoi.

2.2.3.Nguyén nhén ciia nhiing han ché

- Quéc hoi 12 co quan dai dién cao nhat ciia nhan dan, co quan quyén

luc nha nudc cao nhét, thé nhung duong nhu lai thiéu thuc quyén. T6 chirc
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ctia Qudc hdi con chong chéo, thiéu chuyén nghiép va chua hop 1y. Viéce thuc
hién gidm st con mang tinh hinh thirc, khong triét dé, thé hién su né nang, né
tranh; tinh khoa hoc chua dugc bdo ddm trong quy trinh, thu tuc gidm sét &
hau hét c4c hinh thic giam st ciia Qudc hoi; thiéu sy phdi hop nhip nhang
clia céc co quan cta Qudc hdi cling nhu véi nhirng thé ché kiém tra, giam sat
khéc trong va ngoai nha nudc.

Bén canh do, su yéu kém vé nang lyc thyc hién chirc nang giam sat, sy
thiéu thén vé co so vat chat phuc vu cho hoat dong gidm sit cling anh hudng
16n dén hiéu qua gidm sit. Hon nita, cic quy dinh cta Hién phdp 1992 va
Luat gidm sat cua Qudc hoi 2003 mdi chi ghi nhan nhitng ndi dung c6 tinh
nguyén téc; do do, trén thuc té, trong qua trinh van hanh cua co ché t6 chiic
quyén lyc nha nudc van phét sinh nhitng van dé c¢6 sy chong chéo giita pham
vi quyén gidm st t6i cao ctia Qudc hoi va quyén gidm sit ciia cdc thiét ché
khdc. Nhiéu quy dinh vira mang tinh nguyén tic, vira mang tinh thi tuc nhung
lai khé dp dung trong thuc té nhu quy dinh vé bo phiéu tin nhiém, vé bai mién
céac churc danh quan trong trong bd may nha nudc.

- Su phu thudc cua cic co quan thanh tra nha nude vao co quan quan ly
nha nudc ciing cp ca vé vé td chirc, nhan sy, kinh phi, trong viéc xdy dung
chuong trinh, ké hoach thanh tra, trong qu trinh tién hanh thanh tra ciing nhu
giai doan két thic, két luan va kién nghi xu 1y.

Chtic ning, nhiém vu, quyén han va td chitc bd mdy ctia Thanh tra
Chinh phti con cham dugc d6i méi theo huéng chuyén mon hod:

Ngoai chirc ning quan 1y nha nuwéc vé thanh tra, Thanh tra Chinh phu
c6 tham quyén thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phdp luat, nhiém vu cia
cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé. Thanh tra Chinh phu c6 tham quyén thanh tra cac vu viéc cé
lién quan dén trach nhiém quan 1y nha nudc cua nhidu BO, nganh, dja phuong

va thanh tra cic vu viéc do Thu tuéng Chinh phu giao. Quy dinh nay cling
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dan dén pham vi hoat dong ctia Thanh tra Chinh phu Ia rat khé xdc dinh va ¢6
nguy co chdng chéo véi cc co quan khac, chang han nhu kiém todn nha nudc
(s& dé cap ¢ phan sau), viéc tién hanh thanh tra thiéu cha dong va thudng phat
sinh ngoai chuong trinh, ké hoach dd dugc phé duyét. Thém vao d6, cic quy
dinh nay ciing 1am cho hoat dong ctia Thanh tra Chinh phu tip trung nhiéu
vao cdc vu viée cu thé, nhit 12 nhirng linh vyc kinh té-xd hoi 18 ra thudc vé
trach hiém cua cdc co quan quan 1y nganh thay vi tip trung nhiéu hon vao
hoat dong thanh tra cong vu va hoat dong quan ly nha nudc trong linh vuc
thanh tra.

Thiéu hé théng theo doi, gidm sdt va danh gid tinh hiéu lyc, hi¢u qua
trong hoat dong cua Thanh tra Chinh phu ndi riéng, nganh Thanh tra va céc
co quan hanh chinh nha nudc néi chung:

Mic dit 3 c¢6 hudng dan chi tiét, song viéc xtr Iy céc thong tin, bdo cdo
vé cOng tac thanh tra tai chinh Thanh tra Chinh phu ciing chua dugc quy dinh
r0 rang. Phuong phép, quy trinh xtr 1y, quan 1y, khai thac va sir dung thong tin
van chua dugc quy dinh cu thé. Ngoai ra, Thanh tra Chinh phi ciing chua
thiét 1ap duoc hé théng céc chi tidu két qua dé qua d6 gidp danh gid dugc tinh
hi¢u luc, hiéu qua trong hoat dong thanh tra cling nhu ddnh gid nhiing tac
dong cua hoat dong thanh tra vao vi¢c tdng cuong tinh hiéu luc, hi¢u qua trén
cdc linh vuc quan 1y nha nudc di tién hanh thanh tra. Pay chinh 1a nguyén
nhan din dén tinh trang thiéu chu dong trong viéc dua ra dinh huéng cong tic
thanh tra hiang nim va diéu chinh chuong trinh, ké hoach cdng tic thanh tra
theo dinh ky ting quy hoac ntra nam.

- Nguyén nhén co ban cua nhitng han ché cua cic co quan tu phép néu
trén 1a do co quan tu phdp hoat dong chua dam bao dugc tinh doc lap trong
hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr. Nhiéu vu viéc phai nho dén viéc xin y kién

chi dao, hoi y kién cua cap trén, trao doi lién nganh, xét xur theo ki€u trén nhe
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dudi ndng, nhiéu vu viéc dang 1€ phai xtr ly hinh sy thi lai gitr lai dé xét xu
ndi bo.

Hoat dong xét xir con chua that khach quan va cong bé'mg, vai tro va
chuyén mon cta hdi thim nhan dan con thip, phu thudc nhiéu vio tham phan.
Piéu nay chimg to tinh chuyén nghiép va chuyén mén hod cua bo mdy tu
phap con yéu kém.

Pé chiing minh thém cho mot sd danh gia vé két qua KSQLNN trong
thuc t& néu trén, xin dan ra day két qua khao sit cuia Dé tai cap bo “Co ché
phéap 1y kiém sodt quyén luc cua ciac co quan nha nude ¢ Viet Nam” do Vign
Khoa hoc phédp 1y Bo Tu phép chu tri tién hanh nam 2015.

Vi cau hoi: Panh gid vé thuc trang cdc hoat dong kiém sodt quyén luc
nha nudc cua cac co quan nha nudc ¢ Viét Nam hién nay? 300 nguoi dugc
hoi da tra 161 nhu sau:

Bing 2.1. Pdnh gid vé thuc trang cdc hoat déng kiém sodt quyén luc

nha nwdoc cua cdc co quan nha nwdc o Viét Nam hién nay.

Hoat dong cia co quan nha Réat hiéu | Twong d6i | Hiéu qua
nudc qua hi¢u qua rat thap
Hoat dong gidm sit cta Quéc hoi | 79 (26,3%) | 176 (58,7%) | 45 (15%)
Hoat dong kiém tra cta Chinh
74 (24,6%) | 173 (57,6%) | 53 (17,8%)
phu
Hoat dong thanh tra cua Thanh tra
63 (21%) | 167 (55,6%) | 70 (23,4%)
Chinh phu
Hoat dong kiém soédt quyén luc
83 (27,6%) | 171 (57%) | 46 (15,3%)
nha nudc cua Chu tich nudc
Hoat dong giai quyét khiéu nai, t6
48 (16%) | 188 (62,6%) | 64 (28,4%)
céo cua co quan nha nudc 6 TW
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Hoat dong giai quyét khiéu nai, t6

45 (15%) 159 (53%) 96 (32%)
cdo cua co quan nha nudc ¢ dp
Hoat dong kiém todn cua Kiém

60 (21%) | 194 (64,6%) | 46 (15,3%)
toan nha nudc
Hoat dong xét xtir cia TAND 32 (10,8%) | 194 (64,6%) | 74 (24,6%)
Hoat dong kiém sét cia VKSND 56 (18,6) | 194 (64,6%) | 50 (16,8%)
Hoat dong gidm sat cia HDND 55(18,3%) | 178 (59%) | 67 (22,7%)
Hoat dong kiém tra cia UBND 56 (18,6%) | 187 (62%) | 57 (19,4%)

Vi cau hoi: Viéc ki€ém sodt quyén lyc nha nudc kém hiéu qua dan dén

tinh trang lam quyén tham nhiing 13 do nhitng nguyén nhin nao?. C6 300

nguoi dugce hoi da tra 161 nhu sau:

Bing 2.2. Nguyén nhdn dén dén Viéc kiém sodt quyén luc nha nwéc

kém hiéu qua.

Nguyén nhan Pongy | Tyl¢
Phép luat vé t6 chitc bd mdy nha nuéc chua chit ché 195 65%
Phdp luét vé kiém sodt quyén lyc nha nudce chua diy du 175 58%
Chua c6 co ché kiém sodt quyén lyc nha nude phit hop 180 60%
C6 qud nhiéu co ché kiém sodt chong chéo ma khong
xdc dinh duogc rd pham vi, tham quyén kiém sodt (cha| 224 74%
chung khong ai khéc)
Khéng ¢6 co quan chuyén mon gidm sat, thuc thi Hién
123 41%
phap
Co ché kiém sodt quyén Iuvc nha nudc van hanh chua
. 197 65,6%
hiéu qua
Chua chon dugc nhitng nguoi ¢6 tai, c6 dic vao cic co| 198 66%
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quan chuyén mon kiém soédt quyén luc nha nudc

C6 su can thi¢p qua manh mé (d6i khi bao bi¢n lam
thay) cua céc td chirc Dang vao tung vu viéc thuc thi| 156 52%

quyén lyc nha nuéce

C6 su can thi¢p vi nhitng muyc dich khong trong sédng cia

mot sO cén bd cb churc vu, quyén han trong bd may cua

bang va bd mdy ctia Nha nudc vao tung vu viée thuc thi 218 72,6%
quyén lyc nha nudc

Chua c6 ché tai xur 1y cdn bd lam quyén 155 | 51,6%
Ché tai xtr 1y cdn bd lam quyén chua du nghiém khéc 232 | 77,3%
Vi¢c xur Iy do6i véi can bg, cong chirc lam quyén khong 230 76,6%

nghiém

2.3. Nhirng van dé dit ra trong Kiém soat quyén lie nha nwéc

Thir nhdt, vé nhdn thirc, théi quen truyén théng cia md hinh té chirc
quyén lyc nha nudc theo nguyén tic tdp quyén xa hoi chii nghia duogc tuyét
ddi héa, tré thanh stc y, can trd viéc thuc hién nhitng tu duy, nhan thirc mai.
Vi thé, co ché kiém sodt quyén luc nha nudc, xét vé phuong dién nhan thuc,
con nhiéu van dé thiéu nhit quan, mau thuan véi nhau.

Vé mat 1y ludn, hién nay ching ta van chua c6 mét hé quan diém,
nguyén tic thong nhit vé to chitc bd mdy, co ché thuc hién quyén luc nha
nude. Do vdy, viéc doi méi hé thdng chinh tri, bd mdy nha nudc trong thoi
gian qua c6 phan con chip v4, chua dong b, chua tao duge chuyén bién 16n
trén linh vuc td chtrc nha nudc, thim chi con ndy sinh nhiéu mau thuin. Su
ling ting, chwa thong sudt vé Iy luan to chitc quyén lyc nha nudc din dén
nhirng khé khin va bat cip trong to chirc va thiét ké cdc co ché kiém sodt
quyén luc nha nudc trén thyc té. Vi vdy, bd mdy nha nude con chong chéo,
cong kénh, nhiéu ting nac, nhiéu khau trung gian, quyén han va trach nhiém

cua cdc co quan nha nudc khong rdo rang, chua tao nén co ché kiém soéat
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quyén luc ¢6 hiéu qua. Quéc hoi gidm sét tdi cao toan bd hoat dong nha nudc.
Hoat dong nha nudc bao gém ca hoat dong 1ap phép, song hoat dong 1ap phap
dudng nhu ndm ngoai su kiém sodt tir phwong dién nha nudc.

Thir hai, can tién hanh su phan cong, phan 1ap rach roi vé mat churc
ning, thim quyén giita cdc nhanh quyén luc va thé ché héa cu thé, 16 rang
trong Hién phéap nham tao su On dinh trong hoat dong cua by mdy nha nudc.

Theo do, Quéc hoi phai thuc sy 1a co quan quyén Iuc nha nudc cao
nhat, duoc bau theo ding nguyén tic tranh ctr, phd thong, binh dang, truc tiép
va bo phiéu kin. Qudc hoi phai hoat dong thudng xuyén, lién tuc, cdc thanh
vién ctia n6 khdong dugc kiém nhiém céc chirc vu & cdc nhanh quyén luc khéc,
c6 nhu vady mdi nang cao tinh chuyén nghiép trong viéc lam luat va gidm sat
viéc thyuc thi phép luat. Chinh phu (véi tu cch tap thé cling nhu ca nhan) phai
dugc cai cich theo hudng xay dung mot nganh hanh phdp manh, sao cho thuc
su 12 co quan hanh phdp cao nhat, nghia 1a duoc trang bi dii tham quyén phép
ly dé c6 thé doc 1ap giai quyét nhitng van dé do nhiém vu thuc thi phdp luat
dat ra va phai chiu trach nhiém vé nhiing quyét dinh ctia minh. Bé nang cao
tinh chuyén nghiép trong bd mdy hanh phap, Chinh phu can phan biét ro hoat
dong chinh tri chuyén nghiép voi hoat dong chuyén mén thuan tiy dé lam co
s& cho qud trinh cai cdch by may hanh chinh hi¢n nay.

Thit ba, vé chtic nang gidm sét ctia Qudc hoi

Giam sat cua Quéc hoi dugc hiéu 1a gidm sat tdi cao hoat dong cua tat
ci cdc co quan nha nude. Céch t6 chirc cta ching ta 1am cho pham vi gidm
sat ciia Qudc hoi mo ra rat rong, vira chong 1an véi cdc co ché gidm sét khéc,
vura lang phi va khong thuc hién tdt duwoc nhiém vu trong tdm cua minh.
Trong hoat dong gidm sat, Qudc hoi xir Iy van dé & tdm chinh sich va phap
luat, chir khong phai vao timg vu viée cu thé. Piéu quan trong 12 Qubc hoi
dua ra cdc giai phap dé loai bé nhitng vudng mic, nguyén nhan dan dén vi

pham, lam dung quyén luc trong hoat dong ciia cic co quan coéng quyeén.
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Pham vi gidm sat nhu phén tich & trén la qud rong va khong kha thi,
khong c6 du thoi gian cling nhu nang lyc thuc hién khi Quéc hoi1 chi ¢6 25%
cic dai biéu lam viéc chuyén trach. Sy khong hop 1y 1am yéu vai trd giam sat
cua Quéc hoi, 1am cho gidm sit cia Qudc hoi tré nén hinh thire.

Thir tw, d6i v6i co quan tu phdp.

Viéc cai cach t6 chirc va hoat dong tu phédp hién nay phai tap trung vao
viéc ning cao nang luc cho to chirc hoat ddng cua toa dn trén nhitng nguyén
tdc co ban ctia Hién phép, trong d6 nguyén tic tdoa dn xét xir doc 1ap va chi
tudn theo phdp luat 12 mot nguyén tic toi thuong. Dé dugc nhu vay thi td chirc
hoat dong cua tda dn phai theo hudng: tham phdn toa 4n tdi cao (mot s6 lugng
nhit dinh) phai do Qudc hoi bau. Toa 4n ti cao chi quan ly vé mat hanh
chinh chr khéng can thiép vé mit chuyén mon ddi véi hé thong tda 4n va cé
quyén bo nhiém cdc tham phan cho tda 4n cip dudi. Piéu nay s& gép phan tao
ra sy doc 1ap trong hoat dong cua hé théng tda 4n cling nhu quyét dinh cua
cdc thAm phan, khéc phuc dugc tinh trang bi chi phéi vé& mit chinh tri hay can
thiép trong quad trinh xét xu, nhét 1a viéc xét xr cdc quan chirc cap cao. Déng
thoi, toa 4n tdi cao can duge bd sung thém chirc ning bao vé Hién phép, c6
tham quyén giai thich Hién phdp, bic bo cic dao luat vi pham Hién phép cling

nhu xét xtr tat ca cdc hanh vi vi pham Hién phép.
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Tiéu két chwong 2

Cic nghién ciru vé 1y luan va thyc tién di chi ra kiém sodt quyén luc
nha nudc, 1a mot nhu cAu tat yéu, rat can thiét va quan trong ddi v6i nha nude
va xa hoi.Tuy nhién, kiém sodt quyén lyc nha nudc 1a van dé méi ca vé 1y
luan va thuc tién xay dung thé ché va van hanh thé ché, chua c6 nhiéu kinh
nghiém & Viét Nam, con nhiéu bat cap can théo g0 nhu: co ché t6 chirc va van
hanh quyén lyc nha nudc thiéu sy théng nhat. Sy phan cong va phdi hop giita
cic quyén 1ap phap, hanh phdp va tu phdp chwa hinh thanh dugc ranh gi6i doc
1ap tuong d6i gitta cdc nhanh quyén lyc, chua tao dugc co ché kiém so4t trong
bd mdy nha nudc;Giita Pang va Nha nudc con nhiéu mang tring lap din dén
tinh trang khoéng quy duoc trach nhiém ctia nhitng ngudi nim gitr quyén luc;
Thiéu dong luc hoat dong tir bén trong ciia chinh ban than cic co quan quyén
I ciing nhu trong mdi co ché kiém soét quyén lyc nha nudc...D6 chinh 1a
co so dé tic gia dé ra cdc giai phdp kiém sodt quyén luc nha nuéc trong

chuong 3 cua luan van.
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Chuong 3. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phwong huwéng kiém soat quyén lwe nha nuéc

Tht nhat, xay dung co ché kiém sodt quyén luc hiéu qua nhu mot ndi
dung trong tdm cua xay dung nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam
hién nay.

Vé nguyén tic, nha nudc phdp quyén 1y phdp luat 1am tbi thuong,
quyén lyc nha nudc phai bi kiém sodt va quyén tu do co ban cia céng din
phai dugc bdo v¢; khong mot cd nhan, khong mot td chirc nao, duoc ding trén
phép luat va ngoai phap luat, tat ca déu phai tuan thu phép lut; moi cong dan
va co quan nha nude déu binh ding trude phdp luat. Pay 1a nguyén 1y bat di,
bat dich trong viéc thiét ké cdc md hinh td chirc nha nudc hiéu qua. Chinh vi
vay, trong nha nudc phéap quyén, muc tiéu cua viéc kiém soédt quyén luc
khong chi ding lai ¢ viéc giéi han quyén lyc nha nudc, ma né con hudng dén
muc tiéu cao hon 12 dam bao quyén con nguoi, cic quyén ty do co ban cua
cong dan. Nha nude ndy ciing phai hudng dén céc gid tri chung mang tinh phd
bién cua nha nudc phdp quyén nhu: dam bao sy phan cong quyén lyc mot
cach hop 1i; c6 mot bo mdy nha nudc gon nhe, c6 hi€u luc va hiéu qua, cé hé
théng phdp luét thong nhat, ddng bo va hoan thién, phan dnh duogc ¥ chi, loi
ich ctia nhan dén va cong dong xi hoi. Van dé co ban hién nay 1 xay dyng co
ché van hanh quyén Iuc c6 co ciu hop 1y, trinh ty chat ché, ché uéc hitu hiéu.
Can ting cudng gidm sit quyén luc tir khau hoach dinh chinh sich dén khau
thue thi chinh sdch.Bén canh d6, dé gidi han quyén luc nha nudc thi sy phan
dinh pham vi giita quyén lyc cua Pang va quyén luc Nha nudc, thim quyén
gitra cdc co quan nha nudc voi nhau, gitta trung wong va dia phuong c6 vai
trd quan trong. Sy phan dinh nay doi hoi phai dugc thé ché héa thanh nhing
quy dinh cu thé, nham tao co s& phdp 1y viing chic cho sy van hanh cia

quyén luc.C6 thé néi, xy dung nha nude phip quyén XHCN thyc chét 1a giai
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phép c6 tinh tong thé nham x4y dyng mot thé ché c6 hiéu qua dé thuc hién
kiém soét quyén lyc nha nudc. Nha nude phip quyén XHCN véi tu cich 1a
céch thirc t6 chtrc va van hanh ctia mot ché do c6 thé kiém sodt va ngin ngira
su 10ng quyén, lam quyén cia cc co quan va cin b cong chtrc trong bo may
nha nudc mot cach hiru hiéu.

Thir hai, P6i méi nhan thire vé van dé kiém sodt quyén lyc.

Can nhan thuc rﬁng, viéc kiém sodt quyén luc bﬁng su kéu goi dao duc
1a can, nhung chwa du va né thuong chi ¢6 y nghia vé mit dai han. Phai dp
dung cic bién phdp kiém sodt bang céc thé ché quyén lyc thi méi du sirc han
ché duoc sy tha héa cua quyén lyc va hoat dong cua nha nudc méi ¢ hiéu
qua.Ngoai ra, trong qué trinh nghién ctru va t6 chirc md hinh kiém séat quyén
lyc & Viét Nam, vé nhan thirc, chiing ta cin sin sang tiép thu nhiing kinh
nghiém trong viéc x4y dung co ché kiém sodt quyén lyc nha nudc trén thé
gidi. Trén thuc té, ching ta duong nhu chua c¢6 sy phin biét rd rang giita tinh
chinh tri va tinh k¥ thuat trong to chirc quyén lyc nha nuwéc. Chinh vi vy ma
trong nhén thirc, ching ta thuong cho rang cr phan quyén 1a nguyén tic hoat
ddng ctia nha nudce tu san, con dp dung nguyén tic tap trung théng nhat quyén
lyc méi 1a XHCN. Mot khi da ¢6 quan ni¢m 10 rang nhu vay thi ching ta méi
c6 dugce su clu thi trong viéc tiép thu c6 chon loc nhiing gia tri phé bién cua
1y thuyét phan quyén, noi ma sy kiém soét quyén lyc da duoc ching minh rd
rang 1a rat hiéu qua.

Thir ba, Xay dung co ché kiém soét quyén luc theo hudng dam bao va
ma& rong cac quyén tu do, dan chu cho nhan dan.

Dé dan chu trd nén thuc chat, tré thanh hanh dong va théi quen cia
nguoi dan, trude hét Dang va Nha nudc phai thuc sy mo rong dan chu va tao
co ché, diéu kién thuan loi dé ngudi dan dé dang thyc hién quyén 1am chu cia
minh. Dan chu phai duoc trién khai, cu thé héa thanh céc thé ché, chtr khong
phai chi 12 nhimg tuyén bd. Cu thé, can da dang héa cdc hinh thirc thuc hién

quyén lam chu cua dan, dam bao cdc quyén ty do bau ctr va ung cu, tu do tu

56



tudng va ngdn ludn, cy thé héa cdc quyén bai mién cua din ddi véi cdn b, tao
diéu kién cho ngudi dan tiép can dugc thong tin, thuc hién trung cau dan ¥,
thiic day su phit trién ctatruyén thong, xay dung xa hoi dan sy, thu hit sy tham
gia cua nguoi dan vao qua trinh phan bién céc quyét sdch chinh tri,...Khi dan
cha duoc phat huy manh mé, tu n6 s& 1a lidu thudc khang sinh hét sirc hiéu qua
trong vi¢c chira tri tdn géc cac can bénh cua nha nudc, lam cho co thé nha nuéc
tréd nén khoe manh hon.

- O nuéc ta, quyén Iuc nha nudc thudc vé nhan dan, nha nude duoc to
chtic theo mé hinh tap trung théng nhat do mot dang lanh dao; quyén luc nha
nuoc lai khdong duoc thiét ké theo co ché kiém ché va ddi trong. Chinh vi vay,
viéc m¢ rong va phat huy dan chu, thyc hién sy gidm sat xa hoi ddi véi bd
mdy nha nudc 12 hét sirc can thiét. Viéc dua gidm st xa hoi trd thanh yéu td
chu dao, c6 thé s& bo sung cho nhiing thiéu sé6t va khic phuc nhitng han ché,
yéu kém trong céc thiét ché gidm sat mang tinh quyén lyc nha nudc.

3.2.Mt s6 giai phap co ban cho kiém soat quyén lwe nha nuéc

3.2.1.Phén cong va phoi hop thuc hién quyén ldp phdp, hanh phdp va
tw phdp

Viéc van dung ly thuyét phan quyén trong t6 chtrc va thue thi quyén luc
nha nude & nudc ta can tap trung vao 2 ndi dung co ban sau:

Thir nhét, tién hanh sy phin céng, phin 1ap rach roi vé mit chic ning,
tham quyén giita cdc nhanh quyén luc va thé ché héa cu thé, rd rang trong
Hién phéap nham tao sy 6n dinh trong hoat dong ctia b mdy nha nudc.

Theo do, Quéc hoi phai thuc sy 1a co quan quyén Iuc nha nudc cao
nhat, duoc bau theo ding nguyén tic tranh ctr, pho thong, binh dang, truc tiép
va bo phiéu kin. Qudc hodi phai hoat dong thudng xuyén, lién tuc, cdc thanh
vién cua n6 khong dugc kiém nhi€m céc chiic vu & cidc nhanh quyén luc khac,
c6 nhu vdy mdi nang cao tinh chuyén nghiép trong viéc lam luat va gidm sat
viéc thyuc thi phép luat. Chinh phu (véi tu cch tap thé cling nhu ca nhan) phai

dugc cai cich theo hudng xay dung mot nganh hanh phdp manh, sao cho thuc
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su 12 co quan hanh phdp cao nhit, nghia 1a dugc trang bi du thAm quyén phdp
ly dé c6 thé doc 1ap giai quyét nhitng van dé do nhiém vu thuc thi phdp luat
dat ra va phai chiu trach nhiém vé nhiing quyét dinh cuia minh.

DPé nang cao tinh chuyén nghiép trong b may hanh phap, Chinh phu
can phan biét ro hoat dong chinh tri chuyén nghiép véi hoat dong chuyén mén
thuan tdy dé 1am co s¢ cho qud trinh cai cdch b mdy hanh chinh hién nay.
Dbi voi co quan tu phép, cai cach to chirc va hoat dong tu phép hién nay phai
tap trung vao viéc ning cao niang luc cho td chirc hoat dong cia tda 4n trén
nhirng nguyén tic co ban ctia Hién phép, trong d6 nguyén tic tda dn xét xir
ddc 1ap va chi tudn theo phdp luat 12 mot nguyén tic tdi thuong. Dé duge nhu
vay thi to chirc hoat dong cia tda dn phai theo hudng: thim phan tda dn tbi
cao (mot s6 luong nhét dinh) phai do Quéc hoi bau. Tda 4n tdi cao chi quan ly
vé mat hanh chinh chir khong can thiép vé mat chuyén mén dbi v6i hé thong
tda 4n va c6 quyén bod nhiém cdc thdm phén cho tda 4n cip dudi. Didu nay s&
gop phén tao ra sy doc lap trong hoat dong cua hé théng toa 4n cling nhu
quyét dinh cta céc thAm phan, khéc phuc dugc tinh trang bi chi phéi vé mat
chinh tri hay can thiép trong qua trinh xét xir, nhét 12 viéc xét xir cdc quan
chtrc cap cao. Pong thoi, toa 4n tbi cao can duoc bd sung thém chic ning bao
vé Hién phép, c6 thim quyén giai thich Hién phép, bic bo cdc dao luat vi
pham Hién phap ciing nhu xét xir tat ca cdc hanh vi vi pham Hién phap.

Th hai, thuc tién cho théy quyén luc chiu sy kiém sodt chit ché thi cdc
co quan nha nudc va cic quan chic méi thé hién ddy du trach nhiém cia
minh, hét long hét stc vi dan, khic phuc lam quyén trong thyc thi nhiém vu.
Chinh vi vay, chung ta can cau thi hoc tap co ché kiém so4t quyén lyc ma ly
thuyét phan quyén néu ra va van dung sdng tao trong diéu kién mot dang lanh
dao nham thiét 1ap cdc rang budc bén trong ddi véi quyén Iuc, dac biét la
quyén luc cia chinh phu. Co ché kiém soét quyén luc nay phai dugc to chirc
trén co s& dung luat dé gidi han pham vi ctia quyén, va khi viéc sir dung

quyén luc vuot quéi gidi han hop phdp ctia né thi s& ty dong dan dén su ngan
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chin va han ché cia cdc quyén luc twong tng. Mot co ché kiém sodt quyén
lwc nhu vay doi hoi phai duoc thé ché héa mot cach cu thé. Viée thé ché hoa
cang cu thé va cang chat ché bao nhiéu thi quyén lyc cang bi kiém so4t chat
ché& bay nhiéu, nghia 12 co quan nao ngudi ndo 1am viée gi, chiu trach nhiém
c4 nhan dén d4u, phai 1o rang va phai bi gidm sit.

Tuy nhién, mot van dé can hét stic luu ¥, d6 1a cdc nodi dung trén phai
gin lién véi viée xdc dinh rd chiic ning lanh dao ciia Pang va chirc ning quan
1y, diéu hanh ctia nha nuéc, tir d6 d6i méi phwong thirc 1anh dao ctia Pang, dé
bang Ianh dao nhung khdng bao bién, khong lam thay hay can thi¢p qua sau
vao cong viéc cua nha nudc. Néu khong lam dugc diéu nay thi moi nd luc van
dung 1y thuyét phan quyén s& bj méo mé, bién dang, 1am cho viéc t6 chiic va
thuc thi quyén lIyc nha nudc s& kém hiéu qua va khé kiém sodt.

3.2.2. Gidi phdp néng cao chit lwong gidm sdt toi cao ciia Quéc hoi

Trudc hét, can tién hanh cai cich manh mé vé ndi dung va phuong thirc
t6 chirc, hoat dong cua Qudc hoi, 1am cho Qudc hoi thue su 1a co quan dai
dién nhén dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhét, khic phyc tinh hinh
thirc trong td chirc va hoat dong cua Quéc hoi, lam cho Quéc hoi ¢é thuc
quyén. Pé 1am duoc nhu vdy, chiing ta phai doi méi, cai cich phuong thic
bau cir dé nhan dan c6 thé lia chon va gidi thiéu nhitng ngudi xing ddng nhat
dai dién cho ho trong co quan quyén lic nha nude cao nhat. Can nhanh chéng
x4y dung Qudc hoi nudc ta thanh Qudc hoi chuyén nghiép, 12 co quan hoat
dong thuong xuyén, chuyén trach, tap trung thyc hién cic chirc nang dai dién,
1ap phap, quyét dinh cdc van dé quan trong va gidm sdt toi cao; nang cao hon
nita tinh chuyén nghiép ciing nhu chat luong dai biéu Qudc hoi va chit lugng
cdc dao luat; ting cuong hiéu qua chirc ning gidm sit caa Qubc hoi trong viée
thuc thi quyén luc, ngdn chan tinh trang lam quyén, quan liéu, tham nhiing, vi
pham dan chu trong cic co quan nha nudc, dic biét 1a dbi véi cdc co quan

thuc thi quyén hanh phap.
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Pé xay dung Qudc hoi chuyén nghiép hoat dong thuong xuyén, lién
tuc tat nhién 1anh dao bd mdy hanh phép va tu phdp khong thé hoan toan 1a
céc dai biéu Qudc hoi trong lic thyc hién chirc ning, nhiém vu ctia minh. Vi
vay, su phan cong quyén lyc nha nude gilta cac co quan 1ap phdp hanh phép
va tu phdp phai dugc phan dinh 1 rang chirc ning, nhiém vy, quyén han cho
cac hé théng co quan nha nudc khac nhau, tranh su chéng chéo, 1an 16n hoac
tranh gianh quyén luc gitra ching.

Trong cic nhanh quyén lyc, hanh phép ludn c6 xu hudng lam quyén
hon cdc nhdnh 14p phdp va tu phdp. Vi vy, dé dam bao tinh hiéu qua trong
hoat dong cta Chinh phu, can d6i méi thiét thuc co ché giam sat Chinh phu,
lam 10 trach nhi€m chinh tri cua Chinh phu trudc Quéc hoi. Co ché chiu trach
nhiém & day can 1am rd trach nhiém cd nhan va trach nhiém tap thé cua céc co
quan trén, cy thé héa trong luat nhirng Iinh vyc, mic d0 va pham vi tap thé
phai chiu trach nhi€ém va nhiing mic dg, linh vyc, pham vi ma tap thé phai
chiu trach nhi¢m hodc trach nhi¢m lién ddi; dp dung thuong ky thu tuc tin
nhiém hoac bét tin nhi¢m Chinh phu khi Chinh phu hoat dong khong hi¢u qua
hodc vi pham cdc quy dinh ctua Hién phdp va phdp luét; ting thoi gian nghe
bdo cdo va chit van cdc thanh vién ciia Chinh phu tai ky hop Qudc hoi, quy
két trach nhiém mot cich rd rang, cong khai va xt 1y kip thoi, nghiém khac
nhirng sai pham. Ddng thoi xay dung van héa tir chirc, nhitng co ché tao dp
luc dé cdc quan chtrc chinh phii phai tir chirc hodc bai mién néu ho khong
hoan thanh nhiém vu hodc vi pham phdp luat. C6 nhu vady ching ta méi c6
dugc bo may hanh chinh hiéu qua, dép Gmg dugc sy phat trién vé moi mit cla
cdc yéu cau trong nudc va quic té.

- Nang cao chét lugng cong tic 14p phép ctia Qudc hoi.

Céc thudc tinh cua phép luat cho thiy ludt phap khong chi 1a co s¢ dé
quan 1y va diéu hanh x4 hoi ma con 1a co s dé gidi han, gidm sét cdc hoat
dong cua nha nudc. Trong hoat dong cua Quéc hoi, chirc nang 1ap phép va

chtrc ndng gidm sét t0i cao c6 quan h¢ chat ché vdi nhau: cdc dao luat dugc
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ban hanh 1a co s d&é Qudc hoi tién hanh gidm sit, va thong qua hoat dong
gidm sat lai gidp cho Qudc hdi théy duoc nhiing van dé bat cap trong cac dao
luat dé tir 46 c6 nhimg diéu chinh, sira d6i, bd sung hop 1y. Ciing thong qua
hoat dong gidm sat, Qudc hoi s& ¢6 co s& viing chic dé ban hanh nhting dao
luat moi nham diéu chinh nhitng vin dé méi phat sinh trong doi séng xa hoi.
Chinh vi vy, viéc ning cao chat lugng lap phdp ciing dong nghia vai viéc
thiét 1ap co ché gidi han, gidm sit hiéu qua quyén luc nha nude.

Véi tu cdch 1a chu thé chinh trong viéc ban hanh lut, Quéc hoi phai
dam bao luat dugc ban hanh phai bao quat, toan dién, c6 ngoén ngit rd rang, dé
hiéu, quy dinh rd yéu cau mirc d6 cong khai, minh bach cao nhét trong Chinh
phii d@é giam thiéu nhiing ndi dung c6 thé dién giai mot cich tuy tién. Pong
thdi v6i né 1a phai han ché t6i mic tdi thiéu viéc ban hanh “luat khung, luat
6ng”, luat ban hanh ra phai c¢6 vin ban huong din méi thue thi duge. Didu
nay s€ lam giam kha nang ty do hanh dong cta céic co quan thyc thi phép luat,
ap dung phép luat mdt céach tuy tién dé vu loi.

- Gidm sét tdi cao 12 mot trong ba nhiing chirc ning quan trong cia
Quéc hoi va la mdt trong nhitng try cdt cua co ché kiém so4t quyén luc nha
nudc 6 Viét Nam. Chinh vi vay, dé nang cao chét lugng hoat dong cua Qudc
hoi néi chung, chirc ning gidm st caa Qudc hodi néi riéng, di dén lic ching
ta can thanh 14p mot co quan gidm sit chuyén trich truc thudc Qudc hoi.
Nhiém vu chinh ctia co quan niy s& 12 gitp Qudc hoi tién hanh cic cudc diéu
tra 1am r6 trach nhiém chinh tri va trdch nhiém phap 1y d6i véi nhing quan
chtic cap cao & Trung wong va trong bd may hanh chinh khi ho ¢6 dau hiéu vi
pham phép luat hodc céc chuan muc dao durc cong vu va nhitng vu viéc ma
gay buic xtc trong du luan, budc Qudc hoi phai 1am 6 va giai quyét dit diém;
khoi t6 va truy t6 nhitng dbi twong nay trudc Tda 4n tdi cao. Pé dam bao co
quan nay hoat dong hiéu qua thi can trang bi cho né nhitng tham quyén dic
biét nhu: ¢ quyén tuyét dbi trong viéc tiép can moi thong tin, vin ban cia

nha nudc, budc cic co quan cé lién quan phai hop tdc dé giai quyét van de,
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tién hanh céc bién phép dé ngan chan hanh vi vi pham hodc phuc vu cho cong
tdc thanh tra, diéu tra; dugc ap dung cdc bién phdp dac bién dé thuc hién
nhiém vu; cé quyén diéu tra, khéi td céc vu 4n hanh chinh va tham nhiing.
Trong linh vyc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, co quan nay phai c6 trach nhiém
huéng din va gidp d& nhitng ngudi khiéu nai, to cdo va gidm sit viée giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan.

- X4y dung thiét ché bao hién truc thudc Qudc hoi.

Do cau triic quyén lyc & nudc ta duoc td chirc theo mo hinh tap trung
quyén luc — quyén luc nha nudc théng nhat thudc vé nhan dan va duoc tip
trung & Qudc hoi, cdc co quan khic ctia nha nude chi 1a co quan phdi sinh ctia
Quéc hoi va phai chiu trach nhiém trudc Quéc héi va nhan dan — do d6 ching
ta khong thé thiét ké mot co quan bao Hién nam ngoai Qudc hoi va doc 1ap
v6i Qubc hoi, boi néu nhu vay thi Qudc hoi sé& khong con 1a co quan quyén
Irc nha nude cao nhét nira. Do d6, s& hop 1y hon khi xay dung moét co quan
bao Hién truc thuéc Qudc hoi. Céc thanh vién co quan nay phai hoat dong
chuyén trach, gitip Quédc hoi can ctr vao Hién phdp dé tién hanh tham dinh céc
van ban Luat truée khi thong qua; giai thich Hién phdp; gidm sat viéc ban
hanh luat, phdp Iénh cuia ngay chinh ban than Quéc ho1 va cac van ban c6 tinh
phap quy khc, kién nghi Quéc hoi xir Iy cdc van ban nay néu ndi dung cia né
trdi voi Hién phdp va xtr Iy cdc quyét dinh, hanh vi vi Hién cta co quan, cong
chtrc nha nudc. Ngoai ra, co quan nay con thuc hién chirc nang gidm st viéc
thyc hién cic dao luat trong cudc séng nham kiém tra tinh kha thi cua cac dao
luat dé kién nghi Qudc hdi c6 nhitng diéu chinh, bd sung hay stra d6i kip thoi,
hop 1y, tranh truong hop ludt duge ban hanh ra nhung lai khé dp dung trong
thue té. Dé co quan nay thyuc hién tét chirc ning ctia minh can thiét ké sao cho
né c6 tinh doc 1ap twong ddi khong chi dbi véi cdc bd phan khic cuia Qubc hoi
ma ngay ca chinh ban than Quéc hoi. C4c thanh vién cua bd phan nay do
Qudc hdi truc tiép bau ra va né c6 quyén gidm st ca Uy ban Thuong vu Qudc

hoi, Chu tich nuéce, Chanh 4n TAND tdi cdo va VKSND tdi cao.
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- Quéc hoi can déy manh hon nira hoat dong tham do du luan, diéu tra
xa hoi hoc cdc van d& ma Qudc hodi va nhan dan ca nude quan tim. Cac cudc
diéu tra, thim do nhu vdy s& lam cho Qudc hoi ling nghe dugc nhiéu hon
tiéng ndi tir phia nguoi dan, biét dugce nhitng van dé nguoi dan dang bic xic
va thdi do ctia ngudi dan dbi véi chinh quyén. Két qua cdc cudc diéu tra can
dugc cong bd cong khai nhu mot hdi chudng canh bdo ddi véi hoat dong cia
bd mdy nha nudc. Trén co so két qua diéu tra du luan, Qudc hoi s& c6 nhirng
stra doi, diéu chinh, bd sung ddi véi cdc van ban Luat do Qudc hodi ban hanh;
x4y dung ndi dung cu thé cho cdc Chuong trinh gidm sat, 1am cho hoat dong
gidm sdt c6 trong tam, trong diém hon.

3.2.3. Cdi cdch by mdy hanh chinh theo hwong nang cao tinh chuyén
nghiép va tinh trach nhiém ciia by mdy hanh phdp

O nudc ta, viée gidi han va kiém soét quyén luc ctia co quan hanh phdp
dang dugc x4c dinh 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cia cai cach hanh
chinh, hudng téi xay dung mot chinh pht ning dong va hiéu qua, cung cap céc
dich vu cong cho xa hdi. Mubn ¢6 mdt Chinh pht nhu vay doi héi phai lam cho
bd mdy hanh phdp c6 dugc tinh minh bach va trach nhiém. - Phai dinh r6 chuc
ning, nhiém vu cta timg co quan, to chtic, timg cong chirc phit hop véi yéu cu
quan 1y hanh chinh nha nudc va hoat dong cung cip dich vu cong trong thoi ky
moéi. Pay manh cong cudc cai cich hanh chinh, loai bé nhiing co ché, thii tuc
phién ha...d& dan t6i tiéu cuc, tham nhiing, sach nhidu dén.

Pé lam duoc nhu vay can déy manh hon nita viéc thuc hién mot s6 bién
phap sau:

+ Téch chtrc ndng quan ly nha nudc ra khoi chire nang kinh doanh cua
doanh nghiép; Nha nudc khong can thi€p vao hoat dong cia doanh nghié¢p;
x0d bo ché d6 b chil quan, co quan hanh chinh chu quan.

+ Téach dich vy hanh chinh cong véi dich vu sy nghiép, dich vu cong

ich dé cdc co quan, to chirc su nghiép dich vu cong chu dong, tu chi trong
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thyc hién chirc nang, nhiém vu phuc vu nhan dan va xa hoi tdt hon; gidm sy
nhiing nhiéu cua hanh chinh ddi véi su nghiép dich vu cong.

+ Pay manh hon nira viéc nghién cru va tng dung cong nghé théng
tin vao xay dung Chinh phu dién tir. Diéu nay khong nhitng 1am cho ngudi
dan d& dang hon trong viéc tiép can duoc voi cic théng tin va hoat dong cia
chinh quyén, ma quan trong hon, né s& giam thiéu nhitng co hdi cho nhitng
hanh vi tiéu cuc, tham nhiing.

- Xay dung va thudng xuyén bd sung, hoan thién cdc quy dinh, dinh
muc, tiéu chuén, ché d6 chi tiéu ngan sich, trang bi tai san, phuong tién di lai,
thiét bi 1am viéc. DAy 1a bién phdp quan trong nham ngin chin c6 hiéu qua té
lang phi va céc hién tugng ti€u tién "chia" mot cach vo trdch nhi¢m dang con
pho bién trong cdc co quan hanh chinh hién nay.

O nudc ta, hoat dong thanh tra dugc xdc dinh 1a mot chiic nang cua
quan 1y, nhung trong t6 chitc co quan nay con chua phit hop, chua phét huy
dugc tinh ddc 1ap cia minh. Vi vay, da dén ldc can nghién clru lai t6 churc
Thanh tra nha nudc theo huéng do co quan quyén lyc nha nudc cao nhat (Qudc
hoi) thanh 1ap; dong thoi xéc dinh tinh doc 14p ctia ngudi ding dau co quan nay
nham dam bao tinh khich quan cta céc co quan thanh tra trong hé thong Thanh
tra nha nudc. Pay 1a huéng phu hgp vai tinh than cai cdch hanh chinh nhim
nang cao hiéu lyc hoat ddng cua céc co quan trong bd may nha nudc.

Nang cao hiéu qua va tinh minh bach cua cong tac thanh tra.

- Mot 1a, tang cudng tinh chu dong cua cic co quan thanh tra tir vi¢c lap
chuong trinh ké hoach, ban hanh quyét dinh thanh tra dén qud trinh tién hanh
cdc cudc thanh tra, dac bi¢t 1a bao dam tinh ddc 14p, khich quan, tu chiu trach
nhiém cua cic co quan thanh tra trong vi€c ra cac két luan va kién nghi xtr ly.

Dé cao trach nhiém cua thu truéng cic co quan, t6 chuc trong viéc tao
diéu kién cho hoat dong thanh tra, khong can thiép vao hoat dong thanh tra,

ton trong tinh khach quan va dgc 1ap trong hoat dong.
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- Hai 13, ting cudng tinh hé thdng cia cic co quan hanh chinh bang
viéc ning cao vai trd ciia Thanh tra Chinh phu trong viéc chi dao cong tic to
chtrc, cdn bd va nghi¢p vu cua céic td chuc thanh tra cép tinh va cép huyén;
tiéu chuan hod va thyc hién b6 nhiém, mién nhiém, diéu dong...cdc cin bd
chu chét cia co quan thanh tra.

- Ba Ia, tang cuong hoat dong thanh tra trdch nhiém ctia cic co quan
nha nudc nham bao dam viéc chap hanh phép luét trong viéc thuc hién chic
trdch nhiém vu, cong vu;

- Bén 13, timg budc tich cic hoat dong thanh tra chuyén nganh hién nay
ra khoi hé thdng thanh tra, hoat dong nay gin b6 chit ché voi cong tic quan 1y
va thuc chét 1a hoat dong kiém tra kiém tra thuong xuyén ciia nguoi quan Iy

- Nam 13, ¢6 chinh sich dii ngd thoa dang va ché do tién luong thich
hop va chinh sach thu hit nhitng nguoi cé nang luc, trinh d§ vao nganh thanh
tra. D6 1a nhitng dinh hudng 16n cho viéc xdc dinh nhitng ndi dung cin sta
dbi, bd sung cua Luat thanh tra.

3.2.4. Péi méi hoat dong ciia co quan tw phdp

Viéc cai cch tu phép can tién hanh theo hudng sau:

Thir nhat, dam bdo sw déc ldp cua hé thong tu phdp

- T6 chuc tda 4n theo cap xét xir thay vi theo cdp don vi hanh chinh -
lanh thé. Céch t6 chiic cil trén thyc té khong dam bao triét dé nguyén tic doc
1ap cta tda dn voi chinh quyén dia phuong. Mit khac, dé dam bao su doc lap
clia ting cip xét xtr khong nén chuyén chiic ning quan 1y toa 4n dia phuong
tir BO tu phdp sang Toa 4n nhan dan tdi cao.

- X4c dinh quy trinh t tung, thu tuc phép 1y cu thé, cong khai, minh
bach. Hoat dong xét xtr phdi tudn theo mdt thu tuc phdp 1y cu thé, dam béo
nguyén tic tranh tung, binh ding cta cdc bén khi tham gia td tung trudc tda.

- Nang cao tinh doc 1ap, tinh chuyén nghiép va cong tim cua thim

phén. Thong qua vi¢c dam bao nguyén tdc bd nhiém tham phdn theo chuyén
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mon; ting nhiém ky thdm phdn véi thoi han dai hon va khong tring véi
nhiém ky cua dai biéu quéc hoi; thim phdn phai hoan toan chiu trach nhiém
vé cdc phan quyét ctia minh bén canh tinh than trach nhiém, sy canh giac cua
phuong tién truyén thong va xi hoi.

- Vién kiém sat khong nén kiém chirc ning kiém sat xét xtr. Vién kiém
st vira 1a chu thé budc toi, mot bén cua td tung, lai vira dting ra kiém sét viéc
xét xtr 12 khong hop 1y. Khi Vién kiém sat khong con chiic nang kiém st xét
xur ma chi thyc hién chlrc nang cong td. Vién kiém sét nén ddi tén thanh Vién
cong t truc thuoc Chinh phu. Nhu vy, s& dam bao dugc tinh cong bang,
khéch quan ctia qud trinh tranh tung, tinh doc 1ap cta thAm phdn trong xét xr.

Thir hai, d6i méi va thiic ddy hoat dong ciia toa dn hanh chinh.

Hoan thién nhitng quy dinh phdp luat lién quan bang cdch cu thé ho4
cdc quy dinh ctia phdp luét t6 tung hanh chinh. Giai doan tién td tung hanh
chinh khong nén bat budc dbi véi tat ca cdc vu kién. Mit khéc, kién toan céch
thirc t6 chirc ctia toa hanh chinh theo hudng tich roi khoi co cdu lanh thd
hanh chinh nhat dinh; tao ra nhitng thiét ché khac dé dam bao tinh doc 1ap cua
tham phdn hanh chinh nhu ché do bé nhiém tham phdn dai han, luong, phu
cap cho tham phan hanh chinh. Nang cao trinh d6 chuyén mén coa doi ngi
thim phén théng qua dao tao, bang nhitng khuyén khich vat chat khac. Pong
thoi, ting cudng tuyén truyén, gido duc, bang nhitng vu viéc dién hinh duoc
xét X va truyén hinh truc tiép trén céc phuong tién truyén thong, gidip cho
ngudi dan thay doi quan niém, dinh kién ctia minh dbi véi tda an nay. Tir d6
nhan dan s€ c¢6 nhitng dong théi tich cuc hon trong cic cong vi¢c cé quan hé
t6i chinh quyén, tda 4n.

Thir ba, ddy manh cdi cdch thé ché tw phdp theo hirdng hoan thién viéc
sdp xép bo mdy tu phdp.

Can phan ro chtc niang, quyén han va ché do quan 1y cia co quan tu
phap; bao dam cho co quan toa 4dn xét x{r va co quan kiém sét cin ctr vao

phép luét thyc hién quyén han ctia minh mot cich ddc 1ap, cong khai va minh

66



bach; ting cuong cong tic gidm st tu phdp, trimg tri nhitng biéu hién tham
nhiing trong linh vuc tu phap.

Do thudc tinh trung 1dp 1a déac thu cua co quan tu phdp, nén chang can
nghién ctru phuong 4n phi chinh tri héa hé thdng céc co quan tu phdp, dic
biét 1a hé thong tda dn. Nghia 13, thiét ké co quan nay sao cho khi thuc hién
chtrc nang xét xur chi dua trén co s& cua phép luat, chir khong dua trén bat ky
mat sy 1anh dao, chi dao nao khéc tir bén ngoai. B&i vi, ludt phdp cia ching ta
1a luat phdp thé hién y chi va nguyén vong ctia dan. Luat phap d6 do Qudc
hoi, dudi su lanh dao cua Pang thong qua. Xét xir theo phdp luat cling c6
nghia 12 d3 tudn theo su lanh dao cua Pang. Pay 1a mot 16gic rat don gian va
dé hiéu. Do vay, khong c6 1y do gi lai can dén su chi dao, 1anh dao ddi véi céc
vu 4n cu thé. Piéu nay hoan toan khong diing véi tinh than ctia nha nudc phdp
quyén va hau quéa ctia né chiing ta di duoc chimg kién qua mot sé vu dn tiéu
biéu da dién ra trong thoi gian qua. Theo mot phwong 4n khac mém déo hon,
c6 thé dp dung mot quy ché hoat dong riéng cua to chirc co s dang tai cic co
quan tu phap. Tuy nhién, quy ché nay cling can tuén thu mot nguyén tic 1a
trong qué trinh xét xtr, tham phdn chi tuan theo phép luat, to chirc Pang khong
duogc phép can thi¢p vao qua trinh nay.

- H¢ théng cac co quan tu phap, dac biét 1a hé théng toa 4n khong nén
td chure theo cép hanh chinh ma t6 chirc theo khu vuc hodc theo cép xét Xur va
quan ly theo chiéu doc. C6 nhu vay moi dam bao cho toa dn vi thé doc lap va
khong bi chi phéi boi céc cap chinh quyén dia phuong.

- Déy manh va phat trién hoat dong hd tro tu phdp, nhét 13 hoat dong
clia cdc to chirc luat su, tu van luat, cac td chirc trong tai kinh té,.... Chinh sur
phit trién cua cdc t6 chirc ndy sé& tao diéu kién cho ngudi dan va cdc td chiic ¢6
thém co hoi dé bao v€é minh trude nhitng vi pham cua cic co quan nha nudc,
ddng thoi déy ciing 1 nhimg kénh mic du phi chinh thic nhimg lai khd hiéu
qua trong gidm sit va nang cao tinh tradch nhiém cua cic co quan nha nudc.

Thur twe, ndng cao tinh minh bach trong hoat dong cua toa dn.
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Mot 13, can phai minh bach héa viéc xdc lap ching cu. Han nhién
ching ta dang thiéu mot Luat vé chiing ci, it nhat danh cho hoat dong xét xi,
nhung khong vi vy ma thiéu lwu tim dén sy minh bach trong quy trinh xéc
lap chimg cr. Cho dén nay, lién quan dén quy trinh t6 tung hinh su, chi co
quan diéu tra va cong té dugce dic quyén xéc lap chimg cir dé bao vé quyén
lgi x@ hoi, trong khi Luat su véi vai tro 1a nguoi bao vé quyén loi ca nhan
ludn gip nhiéu han ché khi thu thap ching cr va thuong chi gidi han trich
nhiém ctia minh vaoviéc néu ra nhitng diém bat hop 1y cia cdc ching ctr da
duoc co quan diéu tra va cong td xdc 1ap sin. Sy thiéu minh bach trong thu
tuc to tung hinh sy da din dén hau qua la quyén tu do ca nhan va quyén loi
ctia cong dan khong dugc bao dam nhu Hién Phdp hién hanh di quy dinh. Céc
tranh luan gén day vé viéc stra d6i Luat to tung hinh sy da chi o su can thiét
phai mé& rong vai trd va su tham gia ctia Ludt su vao tién trinh x4c 14p ching
cu, va nhu vady mdc nhién cho théy tam quan trong cua viéc minh bach hoéa
hoat dong xét xur cua Toa 4n trong cac vy an hinh su.

Hai 12, thu tuc cong bd 4n 18 can dugc minh bach héa. Néu phan quyét
dugc tuyén cong khai tai cdc phién xtr cong khai thi khong ly do gi phai bao
mat 4n 1& dbi voi cong ching. Tai hau hét cic qudc gia trén thé gidi, phdn
quyét da tuyén cia toa dn dugc tip hop va xuat ban thanh nhimg tap 4n 18, it
nhit danh cho gi61 nghién ctru va thyc hanh phép luat tham khao va phé binh.
Tur nhitng phan tich so lugc néu trén cé thé thdy rang tinh minh bach trong
hoat dong cua tda an khong chi 1a van d& hinh thirc. Quyén xuét trinh ching
clr va tranh ludn tai cdc phién xir cong khai 13 diéu kién can nhung chua du
ctia tinh minh bach, can phai ¢6 cdi nhin méi, thuc té va khoa hoc hon vé quy
trinh xéc 1ap chimg ctr va cong bd dn 18.

- Nang cao hon nia trdch nhiém, chuyén mon ciing nhu pham chat dao
dtric cua nhiing nguodi lam viéc trong co quan tu phép. Viéc tuyén chon va bd
nhiém cdc chirc danh kiém sdt vién va thAm phédn can trai qua qué trinh sat

hach nghiém khéc, kién quyét loai bé nhiing can bd thodi héa héa, bién cht,
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yéu ning lyc chuyén mon khoi nganh tu phép. Xay dung co ché dai ngd xing
dang dé nhimg ngudi 1am viéc trong co quan tu phép tranh dugc nhitng cdm
dd vat chét trong thoi budi kinh té thi truong, dong thoi nhiém ky cta ho can
dugc kéo dai hon (khoang tur 8 dén 10 nam) dé ho an tam cong tac, trau ddi
chuyén mon, nghiép vy, khong phai lo ling dén viéc “gitr ghé” khi bi céc dp
Iuc chi phéi. Cai cich tu phdp & Viét Nam hién nay can nghién ctru va tap
trung 1am rd van dé nay.

3.2.5. Tang cwong tinh minh bach, cong khai trong hoat dong ciia
nha nwoc

Thi nhat, Ting cuong tinh minh bach trong cdc qud trinh ra quyét dinh,
thiic day su déng gép cua cong ching vao qud trinh ra quyét dinh.

Minh bach hoda viéc ban hanh cic van ban quy pham phap luat theo
hudng, mot mat, da dang hod cac hinh thirc dé nhan dan gbp y cho cac du
thao luat, mat khac, can c6 mot co quan (chéng han nhu méot Hoi d@)ng khoa
hoc) dé phan bi¢n cic du 4n luat ngoai quy trinh tham dinh theo quy dinh cia
Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phép luat. Tuy nhién, y kién cia co quan
phan bién khoa hoc chi ¢6 y nghia tham khao chir khong c6 tinh quyét dinh.
Hon nita, can hinh thanh quy trinh k¥ thuat tiép nhan, xir 1y ¥ kién phan hoi
cua nhan dan, cling nhu cuia co quan phéan bién du dn ludt mdt cich thuc chit,
hiéu qua, tranh tinh trang gép y chi dé cho c6 gopy.

Thtr hai, ban hanh Pao luat vé tu do thong tin Gilra nguodi dan va céc
quan chtrc, co quan nha nude ludn c6 su “bat ddi xtng vé thong tin”.

Chinh sy khic biét nay da tao nén nhiing 1¢i ich “ddc quyén tu nhién”
cho cdc quan chtic, co quan nha nuéc va do d6 1am ting chi phi kiém soat,
gidm sét ctia dan. Dé giam bot sy bat can xing nay, phai thiét 1ap dugc nhing
quy dinh, luat 1& dé tang cuong sy minh bach, cong khai vé thong tin. Chang
han nhu cac dao luat vé thong tin, ty do ngdn luén.Quyén tiép can thong tin,
quyén duoc thong tin 12 mot trong nhitng quyén co ban ctia cong dan da dugc

Hién phép 1992 quy dinh. Diéu 69: "Céng dan c6 quyén tu do ngdn luan, ty
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do bdo chi; c6 quyén dugc théng tin ... theo quy dinh cua phdp luat". Tuy
nhién, dé nhan dan cé thé thuc thi duoc quyén ctia minh trén thuc té, can phai
duoc thé ché héa quy dinh ciia Hién phép thanh co ché, quy trinh, thu tuc xdc
dinh thong qua viéc ban hanh Pao luat vé tu do thong tin.

Pao luat vé ti do thong tin can thiét quy dinh rd cdc loai thong tin can
phai dugc cong khai, theo dé chi nhitng thong tin thudc pham tri bi mat nha
nude, anh hudng dén an ninh qudc phong, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh la
mién trir tiét 16, Nguoi dan c6 quyén duoc tiép can tat ca cdc loai thong tin
khong thudc pham vi mién trir va tuong ting véi né 1a quy dinh cu thé trich
nhiém ctia co quan nha nudc phai cung cp thong tin cho ngudi dan. Nha nudc
phai tao ra hanh lang phép 1y rd rang, dong bd. DS 1a nhitng quy dinh vé quy
trinh, thu tuc ma nguodi dan can thyc hién dé tiép can thong tin can tim kiém.
Chi ¢6 trén co s quy dinh rd rang nhu thé cong chiing méi hiéu ho ¢6 quyén
gi, gi6i han & déu, ai 1a ngudi dép tng va néu bi vi pham can phai khiéu nai,
khiéu kién & dau. Pao luat vé tu do thong tin dwoc ban hanh gép phan thé hién
tinh cong khai, minh bach ctia chinh quyén, vira tao diéu kién cho ngudi dan cé
quyén yéu cau cdc co quan cong quyén cung cap thong tin lién quan dén hoat
dong va két qua hoat dong cua ctia nha nudc. Su ra doi cia dao luat nay sé€ tang
cuong vai trd giam sét, diéu tra ciia nhan dan, phuong tién thong tin dai ching,
nang cao trach nhiém giai trinh cta céc co quan cong quyén.

Thir ba, nang cao tinh minh bach trong hoat dong cua tda 4n

- Can phai minh bach héa viéc xdc 1ap ching cr. Han nhién chiing ta
dang thiéu mot Luat vé chimg ct, it nhat danh cho hoat dong xét xir, nhung
khong vi vay ma thiéu luu tim dén sy minh bach trong quy trinh xac 1ap
chtg cr. Cho dén nay, lién quan dén té tung hinh su, chi co quan diéu tra va
cong td dugc dic quyén xdc lap chung cu dé bao vé quyén lgi xa hdi, trong
khi Luat su voi vai tro bao vé quyén 19 cd nhan ludn gap nhiéu han ché khi
thu thip chirng ctr va thuong chi gidi han trach nhiém ctia minh vao viéc néu

ra nhitng diém bat hop 1y ctia cdc chiing ctr da dugc co quan diéu tra va cong
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td xdc lap san. Su thiéu minh bach nhu vay trong thu tuc td tung hinh sy da
dan dén hau qua 12 quyén ty do cd nhan va quyén loi cia cong din khong
dugc bao dam nhu Hién Phdp hién hanh di quy dinh. Cac tranh luan gan day
vé viéc stra d6i Luat to tung hinh sy da chi rd su can thiét phdi mé rong vai
trd va su tham gia cia Luat su vao tién trinh xédc 1ap chtng ct, va nhu vay
mac nhién cho théy tam quan trong cua vi¢c minh bach héa hoat dong xét xur
cua Toa an trong nhitng vu 4n hinh suy.

Thir tu, thu tuc cong bd 4n 1 can phai duoc minh bach héa. Néu phéan
quyét duoc tuyén cong khai tai cdc phién xir cong khai thi khong 1y do gi phai
bao mat 4n 18 ddi v&i cong chiing. Tai hau hét cdc qudc gia trén thé gidi, phan
quyét da tuyén cia tda 4n dugc tap hop va xuat ban thanh nhitng tap 4n 1¢, it
nhit danh cho gi61 nghién ctru va thyc hanh phép luat tham khao va phé binh.
Tir nhitng phan tich so lugc néu trén cé thé thdy rang tinh minh bach trong
hoat dong cua tda an khong chi 1a van d& hinh thirc. Quyén xuét trinh ching
ctr va tranh ludn tai cdc phién xir cong khai 12 diéu kién cAn nhung chua du
ctia tinh minh bach, can phai ¢6 cdi nhin méi, thuc té va khoa hoc hon vé quy
trinh xéc 1ap chimg ctr va cong bd dn 18.

Thir nam, tang cuong trach nhiém cua nha nudc trén cac mat sau:

- T6 chirc cdc hoat dong thong tin cho cong ching, cdc chuong trinh
gido duc cong ching. Pay manh tuyén truyén, phd bién cic ndi dung vé cong
khai, minh bach trong Luat Phong, chéng tham nhiing va Nghi dinh s
120/2006/ND- CP.

- Tang cudng hoat dong kiém tra clia co quan quén 1y, gidm sét cua co
quan dan cu ddi véi hoat dong thuc hién cic quy dinh vé cong khai, minh
bach cua céc co quan, td chure, don vi, c4 nhan c6 trach nhiém.

- Tang cuong gidm sét cia doan thé, ban thanh tra nhan dan va quan

ching nhan dan doi véi cdc co quan, td chirc, don vi, cd nhan trong vi¢c thuc
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hién céc hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc néi chung va cic quy dinh vé
cong khai, minh bach néi riéng;

- Phat hién kip thoi, xir Iy nghi€ém minh céc hanh vi vi pham cédc quy
dinh vé cong khai, minh bach, vé quyén yéu cau cung cap théng cia co quan,
t6 chuc, don vi, cd nhan c6 trach nhiém cling nhu cua céc dbi tugng 1oi dung

cong khai, minh bach dé gy rdi.
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Tiéu két chwong 3

Déi véi nude ta, vide thiét ké t6 chire quyén lyc nha nudc da va dang c6
nhing dich chuyén theo xu huéng chung. Nguyén tic quyén luc nha nudc thude
vé nhan dan ludn duoc quén triét va nhat quan trong Hién phdp va trong to chirc
bd mdy nha nudc. Tuy nhién, vé mit Iy luan ciing nhu thyuc tién to chirc bo may
nha nudc hién nay dang can phai c6 nhitng luan giai xdc ddng va budc di thich
hop. Phén cong va phéi hop gitra 1ap phdp, hanh phép va tu phép trong viéc
thue hién quyén lyc nha nudc phai tién t6i thiét 1ap co ché kiém sodt quyén
Iuyc gitra chiing. Trong d6, Toa 4n hién phép, Toa hanh chinh Ia thiét ché quan
trong khong thé thiéu.Ngoai ra, mot loat cdc diéu kién can thiét khic cta kiém
sodt quyén lyc nha nudc can phai dugc dam bao nhu: chinh quyén minh bach,
cong khai; ty do ngén ludn, bdo chi, hi¢p hdi trong xa hgi; trinh do dan chu,

phép 1y, van héa chinh tri ctia nhan dan.
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KET LUAN

Vén d& co ban cua kiém sodt quyén luc nha nude 1a 1am cho bd may
nha nudc vira c6 kha nang kiém soét duoc xa hoi, vira khong kém phan quan
trong 1a budc Nha nudc phdi tu kiém sodt dwoc chinh minh. Theo d6, co ché
kiém sodt quyén lyc nha nudc phai 12 mot téng thé bao gém: co ché kiém sodt
quyén e nha nude tir bén ngoai do cédc chu thé khong phai 12 Nha nude thuc
hién; co ché kiém sodt quyén luc nha nudc bén trong do céc quyén 1ap phdp,
hanh phap va tu phap kiém sodt 1an nhau; va co ché kiém soat quyén luc nha
nuéc mot cich doc 1ap do Hién phdp va luat quy dinh. Su phét trién ctia Viét
Nam ciing khong nam ngoai xu huéng phat trién chung ciia nhan loai. Trén
con dudng ndy, ching ta da c6 nhitng budc tién quan trong. D6 1a sy thay ddi
tir m6 hinh nha nudc tap trung quan liéu sang xay dung nha nudc phap quyén
x4 hoi chii nghia cua dan, do dan va vi dan. Nguyén tic quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan ludn duoc nhét quén, quén triét trong t6 chire, xay dung bo
mdy nha nudc va ngdy cang duoc dam bao hon trén thuc té. Quyén lyc nha
nuée dugce to chie theo xu hudng phan cong va phéi hop gifra cac co quan
quyén lyc nha nudc, phin cap quan 1y gitra trung wong va dia phuong. Péng,
Nha nuéc hoat dong trong khudn khé cua phdp luat. Tuy nhién, do diéu kién
phat trién va hoan canh lich st cu thé cta dat nudc, nhiing trién khai cu thé
trén thuc té chua duge nhiéu va con nhiéu bét cap. Hién nay, hi¢u qua cua
viéc kiém sodt quyén luc nha nudc phu thudc nhiéu yéu td nhat 1a sy hoan
thién ctia thé ché nha nudc, co ché van hanh cia ca hé thdng chinh tri.Can coi
trong hiéu qua cta hai hé thong kiém sodt quyén lyc: tir bén trong bd mdy nha
nudc va to xa hoi cong dan; thyc hién gidm sat, kiém soat hai chiéu tir duéi
1én va tir trén xudng. C6 nhu vay, hé théng kiém soét quyén luc nha nuéc &

nudc ta moi thyc hién sy kiém sodt khiach quan, toan di¢n va hi¢u qua.
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