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LOI CAM ON

Luan van Thac si nay 13 két qua cta hai naim hoc tap va nghién ctru dé
tai tai Hoc vién Khoa hoc xa hoéi thudc Vién Han 1dam Khoa hoc xa hoi Viét
Nam cua tac gia. Dé co thé hoan thanh duoc Luan vin, ngoai nhiing cd gang
ctia ban than, 1a sy huéng dan tan tinh ctia PGS.TS Nguyén Puc Minh voi tu
cach 1a Nguoi hudng dan khoa hoc cho tac gia trong sudt qua trinh thuc hién
Luan vin, ciing nhu su giang day cta tip thé cac thy ¢ tai Hoc vién Khoa
hoc xa hdi thuoc Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam. Tac gia Xin dac
biét giri 161 cam on tran trong nhat dén PGS.TS Nguyén Péc Minh Vi rat
nhiéu sy giup d&, quan tdm chan tinh cta Thay trong thoi gian qua. Thay da
danh nhiéu thoi gian dé doc, thao luan, danh gia va gbp ¥ cho Ludn van cua
tac gia. Nhitng nhan xét cia Thay ludn xac dang, tinh té va rat bo ich cho tac
gid trong viéc hoan thién ndi dung Luan van ctia minh. Va cling xin guri dén
tap thé cac thﬁy c0 Hoc vién Khoa hoc xa hoi thuoc Vién Han lam Khoa hoc
x4 hoi Viét Nam 10ng tri &n cua tac gia vi nhitng kién thtrc cac thay co da
truyén dat trong sudt hai nim hoc Thac si vira qua.

Xin danh Luan van nay nhu 16i cam on tran trong nhit cho moi nguoi.

Hoc viéen

Thién Phuc



LOI CAM DOAN

Téc gia xin cam doan rang Luan van Thac si “Van phong dai dién cia
thwong nhdn nuoc ngoai theo phap ludt Viét Nam hién nay” 1a cong trinh
nghién ctru ctia ¢4 nhan tac gia. Tat ca cac tai liéu va thong tin dugc sir dung
trong bai viét ndy déu da dugc chi thich va trich dan day du.

Moi thic mac vé ndi dung bai viét vui 1ong lién hé tac gia qua dia chi

email hpthienphuc@gmail.com.

Pa Nang, ngay 30 thang 8 nam 2017

Huynh Phan Thién Phic
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MO DAU

1. Tinh cdp thiét ciia dé tai

Ngay nay, todn cdau héa kinh té dang tiép tuc phdt trién khéng ngimg cd
Vé quy mé, mirc d¢ va hinh thirc biéu hién véi nhitng tac dong tich cuc va tiéu
cwee, co hdi va théach thire cho moi quéc gia ké cd Viét Nam [20]. Biéu hién 16
rét ciia xu thé hop tac kinh té ngay cang sau rong la viéc xuat hién khong chi
cac Tap doan kinh té, cac Cong ty xuyén qudc gia 16n manh c6 tén tudi trén
toan thé gidi voi thi trudng kinh doanh rong 16n, ma con rat nhiéu cac Cong
ty c0 quy m0 vira va nho ciing tang cuong mé rong mang ludi kinh doanh cua
minh trén thi truong qudc té bang cach tién hanh xuc tién dau tu xuyén qudc
gia. Mot hinh thire hién dién thuong mai & nuéc ngoai dau tién, an toan va
don gian cho cac nha dau tu d6 1a thanh 1ap vin phong dai dién tai cac qubc
gia ma minh mudn mé rong thi trudng.

Viét Nam hién nay da 1a thanh vién ctua T chuc thuong mai thé giéi
(“WTO”) va ciing dang hoa vao xu hudng hoi nhap kinh té qudc té chung,
nhanh chéng trd thanh mot thi truong hap din thu hat rat nhiéu nha dau tu
kéo theo su xuat hién cia nhiéu vin phong dai dién, Chi nhanh cta thuong
nhan nudc ngoai tai nude ta. Phan 16n cac cong ty nudc ngoai tham nhap vao
thi truong Viét Nam trong giai doan dau dé nghién ctru va phan tich thi
truong, vi thé, ho chua muén dau tu mot khoan chi phi khéng 16 cho viéc
thanh 1ap cong ty, thué dia diém kinh doanh... ma van can mot van phong
chuyén nghi¢p phuc vu cho céng viéc. Do vay, dé co thé tiép can mot cach
gan giii nhat va nhanh chéng tim hiéu thi truong, ho thanh 1ap cac van phong
dai dién 1a cau ndi thuc hién chirc nang van phong lién lac, nghién ctru va
cung cip thong tin dé thuc day hoat dong kinh doanh; thuc hién cac hoat dong
xuc tién thuong mai tir nudc ngoai vao Viét Nam va nguoc lai; thuc day giao

thuong gitta cdc doanh nghiép trong va ngoai nudec. ..



Hién tai, hoat dong ctia van phong dai di€én cua thuong nhan nudc ngoai
tai Viét Nam dang rat phat trién, s luong van phong dai dién ting dan theo
tung nam dac bi¢t 1a sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Theo s6 licu théng ké
gan day nhat ciia Bo Cong Thuong duoc bao chi ghi nhan, trén ca nudc hién
nay c6 hon 4000 van phong dai dién ctia thuwong nhan nudc ngoai hoat dong.
Maic du chi hoat dong trong pham vi xtc tién thuong mai, dau tu, nhung céc
van phong dai dién cta thwong nhan nudc ngoai di c6 nhiéu dong gop tich
cuc cho viéc phat trién kinh té ctia dat nudc nhu gop phan ting trudng xuit
khau, nhap khau; thic déy cac dy an dau tu tir nudc ngoai vao Viét Nam; mo
rong quan hé kinh té gitra Viét Nam va cac nude trong khu vuc ciing nhu trén
thé gidi. Tuy nhién, trong nhitng nim gan déy, rat nhiéu vin phong dai dién
da c6 nhitng hanh vi vi pham nhu: hoat dong kinh doanh sinh 10i truc tiép,
khong thuc hién ché do bao cdo dinh ky, vi pham nghia vu vé thué, cong ty
me & nudc ngoai dd cham dut hoat dong nhung vin phong dai dién van ton tai
va tiép tuc hoat dong, va rat nhiéu cac vi pham khac dang dién ra. Mit khac,
phap luat diéu chinh hoat dong ctia vin phong dai dién cta thwong nhan nudc
ngoai tai Viét Nam con ton tai nhiéu bat cip gdy kho khan cho viéc quan 1y
ctia co quan nha nude cling nhu tao rao can cho hoat dong dau tu cta thuong
nhan nudce ngoai. Luat Thuong mai cia Qubc hoi nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam sd 36/2005/QHI11 ngiy 14/6/2005 (“Luat Thuong mai
2005”), Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP cta Chinh pha ngay 25/01/2016 quy
dinh chi tiét Luat Thuong mai vé vian phong dai dién, Chi nhanh cta thuong
nhan nudc ngoai tai Viét Nam (“Nghi dinh 07”) vira dugc ban hanh va thuc
thi da diéu chinh va kiém soat duoc phﬁn nao hoat dong ctia cac van phong
dai dién thuong nhan nudc ngoai, va vé co ban ciing phtt hop véi nhitng cam
két ctia Viét Nam trong WTO, tao diéu kién cho thuong nhan nudc ngoai thuc

hién cac hoat dong xtc tién thuong mai, dau tu tai Viét Nam. Tuy nhién cung



v6i sy thay ddi ctia nén kinh té theo thoi gian, phap luat khong tranh khoi
nhimg bét cap hoic k& hd méi phat sinh. Do vay yéu cau cap thiét va tit yéu
1 can c¢6 mét hé théng phap luat hoan thién dé kiém soét chat ché hon hoat
dong cua van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam, ngan
ngira cac hanh vi vi pham c6 thé xay ra va van dong thoi cai cach méi truong
dau tu tao diéu kién thu hit cac nha dau tu nude ngoai, phu hop voi 10 trinh
m cira thi truong ctia Viét Nam, gop phan thiic day quan hé thuong mai giita
Viét Nam va cac nudc trén thé gioi.

Chinh vi nhimg 1y do trén va yéu cau cap bach cua xi hoi trong viéc
hoan thién khudén kho phap 1y vé van phong dai dién ciia thuong nhan nudc
ngoai tai Viét Nam nén tac gia da chon dé tai “Vin phong dai dién ciia
thwong nhdn nudc ngoai theo phap ludt Viét Nam hién nay” lam Luan van
thac si cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Hoat dong cua van phong dai dién cua thuwong nhan nudc ngoai dang
ngdy cang phat trién tai nudc ta, do vay di co mot sé dé tai cua cac nha
nghién ctru dé cap dén van dé nay nhu: Luan van Thac sy Luat hoc nam 2009
tai Pai hoc Luét thanh phd H6 Chi Minh cia tac gia Tran Anh Khoa vé “Mot
s6 van dé phap 1y vé van phong dai dién ctia thwong nhan nudc ngoai tai Viét
Nam”, Luan vin d3 “lam sdng t6 co sé 1y ludn va thue tién dp dung cdc quy
dinh ciing nhw phiong hieéng, kién nghi hoan thién quy dinh vé van phong
dai dién cua thuwong nhdn nudc ngoai trong cac Van ban phap ludt”. Luan
van Thac s§ Luat hoc nam 2004 tai Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh cta
tac gia Truong Thanh Tung vé “Phuong huéng hoan thién Luat Thuong mai
trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qubc té & Viét Nam hién
nay”’, Luan van dé cap dén van dé mo rong hoat dong kinh doanh cho van

phong dai dién ctia Cong ty nudc ngoai, tac gia cho rang nén cho phép ho



dwoc phép thuc hién cac hoat dong kinh doanh sinh loi theo Ludt Thuong mai
Viét Nam va can dp dung mét bién phdp quan Iy thich hop dé dam bdo sir
quan ly nha nuoc.

Tuy nhién trong bdi canh kinh t& méi ctia nuée ta hién nay, can thuc
hién ra soat lai phap luat, dong thoi nghién ctru va hoc tap kinh nghiém cta
cac qudc gia khac. Do vay, diém méi cua Luan van 1a tiép can van dé tir goc
d6 qudc té két hop véi thuc tién, khong chi phan tich cac quy dinh vé vin
phong dai dién ¢ Viét Nam ma con tim hiéu, so sanh véi céc quy dinh cua
phép luat mot sb qubc gia phat trién trén thé gidi, cac quéc gia lang giéng
dang phat trién, cac qudc gia tiém ning ma thwong nhan Viét Nam muén dau
tu dén, dé hoc tap kinh nghiém thiét 1ap va thuc tién ap dung phap luét cia
nudc ban. Ngoadi ra tc gia con tap trung phan tich nhiing bat cip, han ché
trong viéc thuc thi phap ludt vé vin phong dai dién cua thuong nhan nudc
ngoai hién nay & nudc ta. Trén co so két hop tim hiéu thuc trang hoat dong
ctia van phong dai dién trong nudc va kinh nghiém thé gii dé dua ra nhimg
dé xuét thay do6i khudn kho phap 1y quy dinh vé van dé nay, gitp co quan nha
nudc cd tham quyén quan 1y duoc chit ché, hidu qua va tao hanh lang phap 1y
thong thoang gitp cac nha dau tu nudc ngodi trong viée dit van phong dai
dién tai Viét Nam, gop phan thuc day kinh té nudc nha phat trién mot cach 6n
dinh, bén vimg.

3. Muc dich va nhié¢m vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia Luan véan 1a nham xay duyng mot khuon khé phéap 1y hiéu
qua trong viéc quan ly cac van phong dai di¢n cta thuong nhan nudc ngoai tai
Vi¢t Nam. Tac gid dya trén danh gia thuc trang hoat dong cua cac van phong
dai dién ctia thwong nhan nudc ngoai tai nudc ta hién nay dé thay duoc nhiing

tac dong tich cuc va tiéu cuc cua chung doi véi nén kinh t€ cung céc bat cap



trong quan 1y nha nuéc dang con ton tai. Pong thoi di siu phén tich cac quy
dinh phép 1y diéu chinh vin phong dai dién con bat cap theo phap luat Viét
Nam va so sanh véi quy ché phap 1y cia mot sé qudc gia khac clng diéu
chinh van dé nay dé rut ra bai hoc kinh nghiém.

3.2. Nhiém vu nghién ciru: Pinh huéng khuyén nghi hoan thién phép
luét vé van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

4. Doi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru: (i) phap luat vé trinh tu, thu tuc thanh lap,
hoat dong ctia van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam,
so sanh voi mot sé qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi, (ii) thuc tién hoat
dong cua van phong dai dién & nudc ta, nhiing bat cp cta phap luat trong
viéc quan ly nha nudc va thuc hién cac chirc ndng, nhiém vu ctia van phong
dai dién, (iii) kién nghi, d& xuit mot s6 quy dinh nham hoan thién khudn kho
phap 1y vé van phong dai dién ¢ Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru: Bao gdm viéc phan tich cac quy dinh cu thé,
chi tiét cac van dé nhu trinh tu, thu tuc, co quan co tham quyén. .. lién quan
dén viéc cap phép, diéu chinh, cap lai, gia han cling nhu viéc cham dit hoat
dong, ché d6 kiém soat, xur phat vi pham hanh chinh cua van phong dai dién
ctia thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam. Trong d6 tac gia chu yéu tap trung
di sau trinh bay, phan tich nhitng quy dinh hién nay dang 14 bat cap trong viéc
quan 1y nha nuéc va viée thyc hién quyén, nghia vu cua vin phong dai dién
cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam dugc quy dinh tai Luat Thuong
mai 2005 va Nghi dinh 07 dua trén thuc trang hoat dong ctia van phong dai
dién tai nudc ta va dua ra cac giai phap hoan thién. Cac van phong dai dién
cua thuong nhan nudc ngoai hoat dong trong céac linh vuc thuong mai dac thu
dugc quy dinh trong cac van ban phap luat chuyén nganh khac khéng dugc dé

cap trong gidi han pham vi cua Luan van nay.



Pé 1am sang t6 ndi dung can nghién ctru tic gia cling phan tich cac
quy dinh va thyc tién thi hanh phap luat ctia mot sé qudc gia chon loc trén
thé giéi va trong khu vuc nhu Uc, Phap, Lién bang Nga, Hoa Ky, Trung
Quéc, Théai Lan, Singapore va Nhat Ban dé rat ra nhig bai hoc kinh
nghiém cho viéc hoan thién phap luat Viét Nam vé van phong dai dién cua
thuong nhan nudc ngoai.

5. Phuong phap ludn va phwong phdap nghién ciru

5.1. Phuong phap ludn:

Trong Luan van tac gia st dung phuong phép nghién ciu bién ching
duy vat, tim hiéu va phén tich cac quy dinh vé vin phong dai dién cua thuong
nhan nudc ngoai trong mbi lién hé chit ché voi thyc tién hoat dong cua chiing
nhiing nim gan day tai Viét Nam tir 46 dua ra nhiing dinh hudng thay do6i cac
quy dinh diéu chinh linh vuc nay phu hop véi quy luat phét trién chung cua
thé giGi va tinh hinh thi trudng ndi dia.

5.2. Phuong phdp nghién cuu: St dung phuong phap phan tich va so
sanh, danh gia quy dinh ctia nudc ta v6i khung phéap 1y ciia mot sé quc gia
trén thé gioi dé rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung mdt moi
truong phap 1y vira thong thoang dé thu hut dau tu nudc ngoai, vira chit ché
trong quan 1y nha nudc nham muc tiéu phat trién nén kinh té nudc nha bén
vitng trong tién trinh hoi nhap qudc té ngay nay.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién ciia lugn vin

6.1. Y nghia Iy ludn:

Hién nay, nhu cau ddu tu nudc ngoai dé mé rong thi trudng cia cac
thuong nhan dang rat phat trién, vi vy viéc tim hiéu phap luat vé vin phong
dai dién ciia thuong nhan nudc ngoai 13 rat can thiét. Luan vin s& cung cép
nhitng thong tin mot cach c6 hé thdng vé trinh ty, thu tuc thanh 1ap, pham vi

hoat dong, chidm dt hoat dong va quyén lgi, nghia vu cua van phong dai di¢n



tai Viét Nam duoc quy dinh trong cac vin ban phéap luat. Day sé 1a tai liéu can
thiét cho thuong nhan nudc ngoai mudn tim hiéu phap luat Viét Nam dé thanh
1ap mdt van phong dai dién & nudc ta.

Quan trong hon, véi thuc trang con nhiéu k& hd va bét cip trong quy
dinh ctia nudc ta vé van dé ndy, viéc phai diéu chinh c&c van ban phap luat
nhim cai thién méi truong dau tu trong nudc va dé viéc quan 1y nha nudc
thém chit ché 1a rat cap thiét. Pong thoi viéc hoan thién thé ché phap 1y ciing
phai thuc hién theo diing cam két trong cac Hiép dinh thuong mai tu do khu
vuc cung cac Thoa thuin qudc té cua nudce ta. Néu nhu moi truong dau tu &
Viét Nam dugc danh gia cao thé hién qua khung phap 1y rd rang, minh bach,
o6n dinh; lao dong lanh nghé; co so ha ting bao dam... thi cdc doanh nghiép
nudc ngoai sé tu khéc tim dén Viét Nam, lwa chon Viét Nam lam diém dén dé
dau tu. Luan van 13 ¥ kién cua tac gia vé dinh hudng hoan thién va nhiing
kién nghi cu thé thay doi cac quy dinh bat cap hién nay — chu yéu la dé xuét
sira d6i luat va cac van ban huéng din thi hanh sao cho vira phu hop véi xu
huéng mé rong va hoi nhap kinh té thé gidi, tao moi truong thu hat dau tu dé
thuc day tang truong kinh té va giai quyét viéc 1am cho lao dong Viét Nam
ma van dam bao sy quan 1y nha nuéc chit ché va phat trién kinh té — xa hoi
nudc nha 6n dinh, bén viing.

6.2. Y nghia thyc tién:

Lu4n vin ciing dong thoi cung cép cac thong tin vé trinh ty, thu tuc
thanh 13p mét van phong dai dién cua thuong nhan Viét Nam & mot s6 quéc
gia phat trién trén thé gidi, cac qudc gia lang giéng dang phat trién, cac dbi tac
c6 tiém nang ma thuong nhan Viét Nam muén dau tu dén nhu Hoa Ky, Nhat
Ban, Trung Quéc, Lién Bang Nga..., 14 tai liéu tham khao cho thuong nhan
Viét Nam muén thanh 1ap vin phong dai dién tai cac nudc dé md rong kinh

doanh, tdng cuong xuc tien thuong mai ra nudc ngoai.



7. Co ciu ciia lugn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéao, luan vin
duogc co cau thanh hai chuong, nhu sau:

Chwong 1: Tong quan vé van phong dai dién cta thuong nhan nudc
ngoai theo phap luat Viét Nam va phap luat mot s6 qudc gia trén thé gidi.

Churong 2: Thuc trang va giai phap hoan thién phap luat vé van phong

dai dién cua thuong nhan nudc ngoai & Viét Nam.



CHUONG 1
TONG QUAN VE VAN PHONG PAI DIEN
CUA THUONG NHAN NUOC NGOAI THEO PHAP LUAT
VIET NAM VA PHAP LUAT MOQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

1.1. Khdi niém va déic diém ciia vin phong dai dién ciia thuwong nhin
nwdc ngoai

1.1.1. Khai niém van phong dai dién cia thuwong nhdin nuéc ngoai

Thuong nhan nudc ngoai 1a nhimg ngudi mang vén dau tu ra nudc ngoai
nham tim kiém lgi nhuan dong thoi ciing mang lai loi ich kinh té rat 16n cho
quéc gia nhin dau tu. Tuy nhién di kém theo d6 sé& 1a nhiing tic dong bat loi
néu khong duogc kiém soat tot bai cac quy dinh cua phap luat diéu chinh. B
luat Thuong mai Nhat Ban quy dinh tai diéu 4: “thirong nhdn la mét nguoi
nhan danh ban than minh tham gia vao cdc giao dich thuwong mai nhu la mot
nha kinh doanh”. Yéu té kinh doanh duoc dit ra trong khai niém cta thuong
nhan dé 1am rd van dé nhu thé nao dé duoc xic dinh 1a thuong nhan. Theo
diéu 104, Bo luat Thuong mai Hoa Ky thi “thwong nhdn la nhitng nguwoi thuc
hién cac nghiép vu doi voi mét logi nghé nghiép nhat dinh la doi twong cua
cac hop dong thwong mai”. Co thé thiy rang, ddi voi cac quoc gia trén thé
gi6i, diéu kién con nguoi va diéu kién lién quan t&i nghé nghiép, cong viée va
hoat dong cua ho 1a hai diéu kién tién quyét dé ho duogc xem la thuong nhan
hay khdng. Phap luat Viét Nam quy dinh tai Diéu 16, Luat Thuong mai 2005:
“Thuong nhan nudc ngoai la thwong nhan dwoc thanh ldp, dang ky kinh
doanh theo quy dinh cua phap ludt nwéc ngoai hogac dwoc phap ludt nuwoc
ngoai cong nhgn” [14]. Luat Thuong mai Viét Nam ¢ day chi chu trong vao
diéu kién vé viéc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat nhung chua dua ra

dugc ban chit cua thuong nhin nudc ngoai theo dung ¥ nghia khai niém



thuong nhan ndi tai ma cac nude dang xay dung. Quy dinh phap luat ciia qudc
gia duoc chon dau tu 1a mot trong nhitng yéu té dé cac thwong nhan quyét
dinh viéc dit nhitng budc tién dau tién trong viéc tim kiém co hoi kinh doanh
ctia minh. Trong xu hudng toan cau hoa kinh té ngdy nay, voi mong mudn mo
rong thi truong vuot ra khéi bién gidi ndi dia, thuong nhan nudc ngoai
thuong thiét lap mot hién dién thuong mai tai céc quéc gia ma minh mubn
quang ba thuong hi¢u, xtc tién thuong mai hodc thuc hién dy an dau tu. Van
phong dai dién chinh la mgt trong nhitng hinh thic hién dién thwong mai
dugc thuong nhan nudc ngoai lya chon dé thiét 1ap trong giai doan tim hiéu
moi truong kinh doanh ban dau truée khi mé Chi nhanh hodc Cong ty dé
chinh thtrc tién hanh cic hoat dong thuong mai nham muc dich sinh loi truc
tiép tir thi truong dau tu.

Nhan dinh dugc tim quan trong cua hinh thirc hién dién thuong mai nay,
Luat Thuong mai 2005 da dua ra khai niém “van phong dai dién cua thuwong
nhan nuwoc ngoai tai Viét Nam la don vi phu thudc cua thwong nhdn nuoc
ngodi, dwoc thanh Idp theo quy dinh cia phdp ludt Viét Nam dé tim hiéu thi
truong va thuc hién mot s6 hoat dong xuc tién thwong mai ma phap ludt Viét
Nam cho phép’[14]. Pon vi phu thudc cta thuong nhan nude ngoai 1a diéu
kién tién quyét dé mot vian phong dugce xac dinh 1a vin phong dai dién cia
thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam. Tur khai niém nay, ta c6 nhan dinh rﬁng,
khi mdt van phong dai dién ctua thuong nhan nudc ngoai dugc thanh lap tai
Vi¢t Nam, ho phai chiing minh dugc sy phu thudc vao mot thuong nhan nudc
ngoai hay noéi cach khac, ho phai thé hién dugc tinh ton tai va hién hiru cua
thuong nhan ma ho mang quéc tich khi dit nén mong dau tu vao Viét Nam.

1.1.2. Pdc diém ciia Van phong dai dién ciia thwong nhin nwéc ngoai
Tu khai niém néu trén, ¢ thé rat ra nhirng dac diém cua van phong dai

dién cua thuong nhan nudc ngoai nhu sau:
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(i) Van phong dai dién cua thwong nhan nudc ngoai la don vi phu thudc
cua thwong nhdan nuwoc ngoai tai Viét Nam [14] va hoat dong trong pham vi
iy quyén cta thwong nhan.

Vi dic diém 12 mot don vi phu thudc cua thuwong nhan nudc ngoai va do
thuong nhan nudc ngoai thanh 1ap, do do, van phong dai dién phai duoc td
chtrc hoat dong theo Piéu 1é cua thwong nhdan nwdc ngoai do, chi duoc thuc
hién cdc hoat déng theo sw 1y quyén ciia thwong nhdn, khéng cé tinh déc ldp
Vé tai chinh va phdi hach todn phy thudc. Diéu nay c6 nghia la, vin phong
dai dién cua thuwong nhdn nwdc ngoai la mot don vi co hoat dong phu thuoc
vdo thwong nhdn nwée ngodi. Nhie vay, diéu tat nhién la vin phong dai dién
ciia ctia thirong nhdn nwéc ngodi khéng cé tw cdach phap nhan [15]. Boi dé
duoc xac nhan 1a co6 tu cach phdp nhéan, van phong dai dién ctia thuwong nhan
nudc ngoai phai dam bao c6 day du bén yéu td: dweoc thanh ldp theo quy dinh
phap ludt, co co cau t6 chire duwoc ghi nhdn boi diéu 1&; ¢6 tai san ddc ldp va
ti chiu trach nhiém bang tai san cia minh va nhan danh minh tham gia céc
quan hé phdp ludt mét cach déc Idp. Su doc 1ap 1a didu khong co d6i voi hinh
thire van phong dai dién va ho cling khong thé tu nhan danh chinh minh dé
tham gia cac quan h¢ phai luat. Thuwong nhdn nuoc ngoai phai chiu trach
nhiém truéc phap ludt Viét Nam vé toan b hoat dong cua van phong dai dién
cua minh tai Viét Nam [7]. Nhiém vu thay médt cho thuong nhan nudc ngoai
giao dich véi ca nhan, t6 chirc kinh té khac va co quan nha nudc Viét Nam,
dong thoi t6 chirc thuc hién cac hoat dong ma van phong dai dién duogc ty
quyén, s& dugc giao cho mot nguoi dimg du vian phong — thuong duoc goi 1a
Trudng van phong dai di¢n.

Tir nhitng phan tich trén, ta co thé rat ra duoc ban chat cua van phong
dai di¢n 1a dai dién theo uy quyén. Cac hoat dong cua van phong dai dién

dugc thuc hién dua trén nguyén tic duoc Gy quyén cia thuong nhan nudc
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ngoai. Co6 nghia 1a ho dugc mac dinh hoat dong trong mot pham vi dugc
thuong nhan nudc ngoai khoanh ving va khong thé tu minh thoat ra khoi sy
iy quyén nay. Khi van phong dai dién tién hanh cac giao dich, ho phai c6
dugc su uy quyén cho timg giao dich cu thé va phai nhan danh cua thuong
nhan nudc ngoai ma minh phu thudc dé giao dich. Pic trung nay 1a diém
tuong dé)ng vo1 khai niém “Pai dién cho thwong nhan” dugc quy dinh tai
Piéu 141, Luat Thuong mai 2005. Cu thé, van phong dai dién va dai dién cho
thuong nhan cung thuc hién cac nhiém vy theo su uy quyén ctia cac chu thé
khac va khong duoc ty do thuc hién cac hoat dong ngoai pham vi dugc giao
hodc dugc ty quyén. Tuy vay, hai khai niém nay vin c6 nhiéu diém khac
nhau nhu viéc thanh 1dp mot van phong dai dién doi hoi can phai dang ky
trong khi viéc chi dinh mét Pai dién cho thwong nhan khong quy dinh yéu cau
nay. Va diém khac nhau quan trong nhat d6 13 Pai dién cho thwong nhéan duwoc
hwéng thir lao ddi véi hop dong dwoc giao két trong pham vi dai dién [14].

(ii) Pic diém tht hai 1, vin phong dai dién cia thwong nhin nudc
ngodi khéng dwoc hoat ddng sinh loi triee tiép tai Viét Nam [14].

Pay 1a diém dic thu cua vin phong dai dién khac biét so véi mot hinh
thirc hién dién thuong mai khac cia thuong nhan nudc ngoai la Chi nhanh.,
Tuy déu 1a don vi phu thudc nhung van phong dai dién chi c6 chirc ning gidi
han chu yéu la thuc hién hoat dong xuc tién thuong mai, nghién ctru thi
truong, tim kiém dbi tac cho thwong nhan va khéng duwoc giao két hop dong,
swta doi, bo sung hop dong dd giao két ciia thwong nhdn nuwde ngodi [14].
Trong khi d6, Chi nhanh duoc quyén hoat dong kinh doanh sinh 10i theo céc
quy dinh phéap luat: dwoc quyén giao két hop dong, chuyén loi nhudn ra nwéc
ngodi va thuc hién cdac hoat dong mua ban hang hoa va cdc hoat dong thuwong

mai khdac phu hop quy dinh phap luat [14].
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Khong dugc hoat dong thuong mai sinh lg1 truc tiép la dac trung tuong
doéng v6i hau hét quy dinh cua cac nude khac vé van phong dai dién cua
thuong nhan nuéc ngoai. Chang han: Tai Nhat Ban, phap luat cling c6 quy
dinh rang van phong dai dién cé thé tién hanh khdo sdt thi truong, thu thdp
théng tin, mua hang, va thuc hién qudang cdo, nhung ho khong duoc phép
tham gia vao cac hoat dong ban hang [26]. Trong su thay dbi gin ddy nhét
ciia Trung Qudc tai Quy ché ding ky vin phong dai dién cua thuong nhan
nuéc ngoai tai Trung Qubc, duoc Hoi dong Nha nudc théng qua ngay
10/11/2010, ¢o6 hiéu luc tir ngay 01/3/2011, ciing quy dinh khong van phong
dai dién nao dwoc phép tien hanh hoat dong thu loi nhuan [16].

(iii) Noi dung hoat dong cua van phong dai dién cia thuong nhan nudc
ngoai tai Viét Nam chu yéu 1a thuc hién chirc nang van phong lién lac, tim
hiéu thi triong, xiic tién thic ddy co héi dau tw kinh doanh cia thiwong nhan
ma minh dai dién, khéng bao gém nganh dich vu ma viéc thanh Idp van phong
dai dién trong linh vuc do dwoc quy dinh tai van ban quy pham phdp ludt
chuyén nganh [7].

Day 1a nhitng hoat dong dac trung cua van phong dai dién va cling 1a vai
tro cua chung khi dugc thanh 1ap, Xuét phat tur dac diém 1a hién dién cua
thuong nhan ¢ nudc ngodi. Pac diém nay ciing 1a dic trung ctia van phong dai
dién tai mot sé quoc gia khac: Theo phap luat Singapore, vin phong dai dién
phai gioi han chat ché nhitng hoat dong cua no trong pham vi nghién ciru thi
truong, nghién ciru kha thi va thuc hién cong tdc lién lac thay mat cho Cong
ty me cuia no [33]. Tai Nhat Ban, chirc nang hoat dong cua van phong dai dién
ctia thuong nhin nudc ngoai cling bao gdm: cung cdp thdng tin cho Cong ty
me tai nuwoc so tai, quang cdo va quang ba, nghién cuu thi truong, mua va luu
gitr tai san cho Cong ty me [26].

Nhu vay, trong phan nay tac gia da trinh bay khai niém va phan tich céac
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dic diém cua van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai theo phap luét
Viét Nam trong twong quan so sanh véi quy dinh cia mot sé qudc gia khac.
Déng thoi dé ndi bat cac dic trung riéng, tac gia thuc hién viéc so snh van
phong dai dién véi hinh thire hién dién thuwong mai khac cia thuong nhan
nude ngoai la chi nhanh. Viéc d6i chiéu cac dic diém cia van phong dai dién
theo quy dinh ctia mot s6 qudc gia khac nham l1am rd thém cac dic diém cua
mot van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai. Nhin chung, quy su
phan tich va so sanh trong phan nay cho thiy khai niém va cac dic diém cia
van phong dai dién cia thwong nhan nudc ngoai theo phap luat Viét Nam la
tuong déng so voi quy dinh ctia mot sd qudc gia duge nghién ctru.

1.2. Quy ché phdp Iy vé vin phong dai dién ciia thwong nhin nwéc
ngoai theo phdp ludt Viét Nam va phdp ludt mét sé quoc gia trén thé gici

1.2.1. Trinh ti, thi tuc cdp, diéu chinh, cdp lai va gia han Qidy phép
thanh ldp van phong dai dién

1.2.1.1. Diéu kién cdp gidy phép thanh Idp van phong dai dién

Gidy phép thanh 1ap 12 mot yéu cau bat budc, dé dam bao van phong dai
dién t6n tai va hoat dong hop phap dudi su bao ho cta phap lut cling nhu
gilp cong tac kiém tra, gidm sat ctia co quan quan 1y nha nude duoc thuan
tién. Thuong nhan nudc ngoai dugc cip gidy phép thanh 1ap vian phong dai
dién tai Viét Nam khi dép tng du nam diéu kién: (1) La thwong nhédn nwéc
ngoai dwoc thanh ldp, dang ky kinh doanh theo quy dinh; (2) Da hoat dong it
nhdt 01 nam, ké tir khi dwoc thanh lgp hodc dang ky; (3) Truong hop Gidy
dang ky kinh doanh hodc gidy to ¢ gid tri twong dwong cia thwong nhdn
nuwoc ngoai co quy dinh thoi han hoat dong thi thoi han do phai con it nhat la
01 néim tinh tir ngdy nép ho so, (8) Néi dung hoat déng phdi phit hop véi cam
két ciia Viét Nam trong cdc diéu wéc quoc té ma Viét Nam [a thanh vién; (5)

Truong hop noi dung hoat dong cua van phong dai dién khong phu hop voi
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cam két cia Viét Nam hodc thwong nhdn nuéc ngodi khéng thude quoc gia,
ving lanh thé tham gia diéu wée quoc té ma Viét Nam la thanh vién, viéc
thanh ldp van phong dai dién phai duoc su chdp thuan cua B¢ truong, Thu
truong co quan ngang Bo quan ly chuyén nganh (sau day goi chung la B¢
trwong Bé quan Iy chuyén nganh) ”[7]. Phap luat dit ra quy dinh vé cac diéu
kién nay 1a hop 1y vi thuvong nhan nudc ngoai trude hét phai 1a mot thuc thé
hoat dong c6 kinh nghiém va on dinh trén thi truong nudc sé tai thi méi co
thé md rong dau tu ra cac nudc khac. Diéu kién thuong nhan phai hoat dong
tir it nhat 01 nam trd 1én c6 thé tranh duoc tinh trang nhimg chi thé vira dugc
thanh 1ap chua c6 thuc luc kinh doanh, con non tré ma da voi md rdng mang
ludi dau tu s& khong dimg viing trén thi truong canh tranh, gay bat loi cho su
phat trién nén kinh té nudc ta. Bén canh do, noi dung hoat dong cua van
phong dai dién cling phai phi hop v6i cam két ciia Viét Nam tai cac “san choi
chung” ma Viét Nam 1a thanh vién, néu noi dung khong phu hop, quyén quyét
dinh vi¢c thanh 13p thudc vé cac BO quan ly chuyén nganh.

Ciing nham muc dich kiém soat nha nuéc chit ch&, tranh tinh trang
doanh nghiép ¢ nudc ngoai da hét thoi han hoat dong nhung don vi truc thudc
van ton tai, Nghi dinh 07 quy dinh thoi han c6 hiéu luc cua giéy phép thanh
1ap vin phong dai dién: “gidy phép thanh ldp van phong dai dién tai Viét Nam
cua thwong nhdn nuwoc ngoai co thoi han 05 nam nhung khong vuot qua thoi
han con lai ciia Gidy dang ky kinh doanh hodc gidy to ¢é gid tri twong dirong
ciia thuwong nhdn nwde ngodi trong truong hop gidy to dé c¢é quy dinh thoi
han”[7]. Quy dinh nay duoc tiép tuc ké thira quy dinh tai Nghi dinh
72/2006/ND-CP ctia Chinh phu ngay 25/7/2006 quy dinh chi tiét Luat thuong
mai vé van phong dai dién, chi nhanh ctia thuong nhan nudc ngoai tai Viét
Nam (“Nghi dinh 72”), va déu 1a diém tién bd hon so v&i Nghi dinh
45/2000/ND-CP ctia Chinh phu ngay 06/9/2000 quy dinh vé van phong dai
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dién, Chi nhanh ctia thuong nhan nudc ngoai va cua doanh nghiép du lich
nudc ngoai tai Viét Nam (“Nghi dinh 45”) trude day, cho phép van phong dai
dién c6 thoi gian hoat dong vinh vién, khong can gia han giy ra tinh trang
thuong nhan nuéc ngoai dd chidm dit hoat dong nhung van phong dai dién
van ton tai va tiép tuc hoat dong — “khéng c6 “me”, “con” van song "[29].

Pé dam bao muc dich quan 1y nha nudc, hau hét cac quéc gia déu quy
dinh vé thoi han hoat doéng cua van phong dai dién va tuy theo tung nén kinh
té — chinh trj khac nhau ma thdi han d6 khac nhau. Trong khi thoi han hoat
dong cia vin phong dai dién duoc quy dinh trong gidy phép thanh lap toi da
la 05 nam tai Viét Nam, thi & mot s6 quoc gia khac thoi han dé duoc quy dinh
ngan hon, thong thuong toi da 1a 03 nam. “Thoi han c6 hiéu lyc cia Gidy
chutng nhdn phé duyét thanh ldp van phong dai dién cua thwong nhdan nuoc
ngodi theo phdp ludt Trung Quéc la 03 ndm va phdi xin gia han hang nam”
[14]. Singapore ciing quy dinh “vin phong dai dién cé thé hoat déng toi da
03 ndam ké tir ngay bat dau hoat déng ’[33]. Quy dinh rat ngan thoi han gidy
phép nhu trén co6 thé gitip cho viéc kiém soat hoat dong ctia van phong dai
dién dugc chat ché va thuong xuyén hon.

Ngoai ra, tai Piéu 14, Nghi dinh 07 ciing quy dinh nhiing trudng hop
khong cap gidy phép thanh 1ap van phong dai dién khi: Thuong nhdn nuéc
ngodi dé nghi cap gidy phép thanh Idp van phong dai dién trong thoi gian 02
nam, ké tir ngay bi thu hoi gidy phép thanh ldp van phong dai dién tai Viét
Nam; viéc thanh ldp van phong dai dién bi han ché theo quy dinh cua phap
ludt vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xd héi, dao dirc xd
héi va sirc khée cong dong.

1.2.1.2. Trinh tu, thi tuc cdp gidy phép thanh ldp vin phong dai dién

bé dugc cdp gidy phép thanh Idp van phong dai dién tai Viét Nam thi

thwong nhdn mede ngodi phdi nép ho so tai S6 Céng Thieong tinh, thanh pho
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truc thuoc Trung wong noi thwong nhan du kién dat tru sé cia van phong dai
dién ngodi khu c¢ong nghiép, khu ché xudt, khu kinh té, khu cong nghé cao [T].
Poi véi van phong dai dién cia thiwong nhan nuwde ngodi nam trong cac khu
cong nghiép, khu ché xudt, khu kinh té, khu cong nghé cao, thwong nhén nwéc
ngodi ngp hé so tai Ban quan 1y khu céng nghiép, khu ché xudt, khu kinh té,
khu cong nghé cao (sau ddy goi chung la Co quan cdp gidy phép) [7]. Thanh
phan hd so cap gidy phép thanh 1ap van phong dai dién bao gom: (1) Pon dé
nghi cdp gidy phép thanh ldp van phong dai dién;, (2) Ban sao Gidy dang ky
kinh doanh hodc gidy to ¢é gid tri twong dwong ciia thiwong nhdn nwdc ngodi;
(3) Vdn ban cia thwong nhdan nuwdce ngodi cit/boé nhiém ngueoi dimg dau van
phong dai dién; (4) Bdn sao bdo cao tai chinh hodc van ban xdc nhdn tinh
hinh thyc hién nghia vu thué hodc tai chinh; (5) Bdn sao hg chiéu hodc gidy
chitng minh nhdn dén hodc thé can cuéc cong dan (néu la nguoi Viét Nam)
hodc ban sao hé chiéu (néu la ngudi nwde ngodi) cia nguoi ditng ddau vin
phong dai dién; (6) Tai liéu vé dia diém du kién dat tru sé van phong dai dién
[7]. Tdt ca nhitng gidy to trén phdi dich ra tiéng Viét va chimg thuc theo quy
dinh cua phap ludt Viét Nam hodac dwoc co quan dai dién ngoai giao, co quan
lanh sy cua Viet Nam o nuwoc ngoai chung nhan hoac hop phap hoa lanh su
theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam [7].

Khi nhan ho so, Co quan Cap gidy phép kiém tra tinh ddy du va hop I¢
clia cac gidy to trong hd so, “trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn
dwoc ho so, Co quan cdp gidy phép kiém tra va yéu cau bo sung néu hé so
chua dcfy du, hop le. Viéc yéu cau bo sung ho so dwoc thuce hién t6i da mot
lan trong sudt qud trinh gidi quyét hé so.”’[7]. Quy dinh nay gitp nhiing
thuong nhan nudc ngoai chua quen thudc vé1 cac quy dinh hanh chinh cua
nude ta co thé trong thoi gian nhanh chéng nhét hoan thién cac gidy to can

thiét theo huéng dan cu thé cia Co quan Cép gidy phép. Trong thoi han 07
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ngay lam viéc ké tir ngay nhan dit hé so hop 16, Co quan cdp gidy phép cdp
hodc khéng cdp gidy phép thanh Idp van phong dai dién cho thwong nhén
nuéc ngoai. Truong hop tiv choi cap phép phdi ¢é vin ban néu ré 1y do [T].
Truong hop ndi dung hoat dong ctia van phong dai dién khong phu hop voi
cam két ciia Viét Nam hodc thuong nhan nudc ngoai khong thude qubc gia,
vung lanh thd tham gia diéu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién va trudng
hop viéc thanh 13p van phong dai dién chua dugc quy dinh tai van ban quy
pham phap lut chuyén nganh, Co quan cip gidy phép gui van ban lay ¥ kién
ciia Bo quan 1y chuyén nganh trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan da hd so hop 1€. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tur ngay nhan duoc
van ban xin ¥ kién ctia Co quan cap gidy phép, Bd quan 1y chuyén nganh c6
van ban néu 18 y kién dong y hodc khong dong ¥ cap phép thanh 1ap van
phong dai dién. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhén dwoc y kién
ciia B6 qudn 1y chuyén nganh, Co quan cdp gidy phép cdp hodc khéng cdp
gidy phép thanh Idp van phong dai dién cho thwong nhan mede ngodi. Truong
hop khéng cdap phép phdi ¢é vian bdn néu ré Iy do [T].

Ngoai ra, dé duoc cap gidy phép thanh lap vin phong dai dién, cac to
chirc xtc tién thwong mai nudc ngoai, thuong nhan nudc ngoai phai ndp 1é phi
theo quy dinh tai Thong tu s6 143/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh ngay
26/9/2016 quy dinh mirc thu, ché do thu, nop 1é phi cip gidy phép thanh lap
van phong dai dién cua to chtrc xuc tién thuong mai nudc ngoai, thuong nhan
nudc ngoai tai Viét Nam (“Thong tu 143”). “Mitc thu 1é phi cdp gidy phép
thanh 1Gp vin phong dai dién tai Viét Nam la: (a) cap méi :3.000.000 (ba triéu)
dong/gidy phép; (b) cap lai, sira doi, bé sung, gia han: 1.500.000 (mét triéu
nam tram nghin) dong/gidy phép ’[3]. Mitc thu 1& phi nay di duoc quy dinh tir
Thong tu s6 133/2012/TT-BTC ctia Bo Tai chinh ngay 13/8/2012 quy dinh ché
d6 thu, ndp va quan 1y 1 phi cap giay phép thanh 1ap van phong dai dién cua
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thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam (“Thong tu 133”) va dugc gilr nguyén
cho dén nay khi Thong tu 143 chinh thic c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2017 dé
thay thé cho Thong tu 133. Thém vao d6, trong twong quan so sanh véi quy
dinh ctia mot s nude trong khu vuc thi mire phi thanh l4p nay 1a thip hon: Tai
Hoa Ky, “murc lé phi thanh lap van phong dai dién tir 100 - 300 do la My
(“USD”) nhung ciing cé thé phdt sinh mét sé chi phi khac, tong 1é phi thuong
khéng vwot qua 500 USD. Do vay, Chinh pha can xem xét dé dua ra mot muc
1¢ phi mé&i phut hop hon véi tinh hinh phat trién kinh té dat nudc cho vin phong
dai dién trong giai doan hién nay va giai doan sap dén.

Trinh tu, thu tuc cp gidy phép thanh 1ap van phong dai dién cua
thuong nhan nudc ngoai ciia cac quéc gia trén thé gidi duge quy dinh khac
nhau tiiy vao ¥ chi ciia cac nha 1am luét va giai cip cam quyén ctua mdi quic
gia. Hoa Ky 1a mot qudc gia c6 nén kinh té rat phat trién, do d6 c¢6 nhiéu
thuong nhan thiét 1ap van phong dai dién tai day. Va nham dam bao cac hién
dién thuong mai nudc ngoai trén lanh thd cua qudc gia minh 1a nhitng chu thé
c6 nang luc va sttc manh kinh té, c6 thé gop phan tac dong tich cuc 1én nén
kinh té nudc nha, phap luat Hoa Ky quy dinh thanh phan ho so thanh lap vin
phong dai di¢n rat chit chg, cu thé nhu sau: Dé thanh ldp van phong dai dién
tai Hoa Ky, truée hét cong ty Viét Nam phdi c6 ddy di gidy to thanh Idp cong
ty tai Viét Nam bao gom: Diéu 1é thanh Idp cong ty, danh sdch c¢é dong, sing
lap vién, gidy phép hanh nghé tai Viét Nam; cdc gidy to kém theo xdc nhdn
hoat déng kinh doanh tot, ¢é hiéu quad do co quan nha nwée cé tham quyén,
cdc ngdn hang hodc cdc cong ty kiém todn doc ldp, ¢é uy tin cdp. Moi bang
6 yéu cau doi véi cdc gidy to ndy va vé céng chimg gidy to khdc nhau.

Nhu vy, tuong ty voi thanh phan hd so theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam doi1 hoi phai ¢6 bao cao tai chinh c6 kiém toan hodc tai liéu khéac co gia

tri tuong duong, dé thanh 1ap van phong dai dién theo phép luat Hoa Ky can
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co giéy to xac nhan hoat dong kinh doanh tdt, co hiéu qua. Vige bt budc co
gidy to xac nhan kha ning tai chinh va hoat dong kinh doanh tot 1a mot quy
dinh hop 1y, c6 thé giup han ché viéc nhitg Cong ty c6 ning luc yéu, khong
thé dtmg vitng trong méi truong kinh doanh hoic khong c6 kha ning thanh
toan ma van dit van phong dai dién tran lan, khong nhiing khong gitip nén
kinh té phat trién ma con gy ra su bét 6n cho thi trudng trong nudc va tiéu
tén chi phi quan 1y cta co quan c6 tham quyén.

Trong khi d6 phap luat Trung Quéc quy dinh hd so phai ¢6 thém nhiing
gidy to sau: Gidy chitng nhdn kinh doanh hop 1é chitng minh sw ton tai hop
phdp ciia doanh nghiép nwée ngodi cho it nhdt 02 nam va bang chimg vé dia
chi ciia doanh nghiép dé; théa thudn thanh lp cong ty,; thuw bé nhiém nguoi
trwong van phong dai dién; tdi liéu va so yéu Iy lich ciia ngwoi Ny, thw xdc
nhdn uy tin tai chinh cia doanh nghiép nude ngodi do cdc té chire tai chinh
cung cdp; va bang chirng vé viéc sir dung hop phdp dia diém kinh doanh vén
phong dai dién [16]. Vay dé thanh lap vin phong dai dién ¢ Trung Qudc,
thuong nhan nudc ngoai phai hoat dong it nhat 02 nim va c6 dia chi doanh
nghiép cu thé. Pong thoi quy dinh ho so can thu bd nhiém va so yéu 1y lich
ctia truong vin phong dai dién dé quan 1y chat ché, cu thé va nang cao trach
nhiém cua nguoi ding dau vin phong dai dién.

Nhu vy, tuy quy dinh vé thanh phan ho so thanh 1ap vin phong dai dién
& mdi qudc gia c6 sy khac nhau nhung tit ca déu vi muc dich quan 1y chit ché
hon hoat dong ctia vin phong dai dién. O tat ca nhitng nudc duge nghién ciu,
hd so déu doi hoi can co giéy to chimg minh sy hién di¢n ctia doanh nghiép
nudc ngoai twong tu nhu yéu cau Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép cua
Viét Nam. Diém chung tiép theo trong quy dinh cila cac qudc gia ndy 1a ho so
thanh 1ap vin phong dai dién can c6 thu xac nhan hodc gidy to co gid tri tuong

tu cia Ngan hang hodc to chirc tai chinh uy tin cung cap dé xac minh tinh
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trang tai chinh, chimg minh doanh nghi€p nudc ngoai hoat dong kinh doanh
tbt, du kha nang chi tra, trong khi Viét Nam quy dinh can bao cdo tai chinh dé
x4c minh su ton tai va hoat dong thuc su cia doanh nghiép.

1.2.1.3. Trinh tu, thi tuc diéu chinh gidy phép thanh ldp vin phong dai
dién

Trong qua trinh hoat dong, vi¢c thay dbi nguoi ding dau, dia chi dat tru
sO, tén goi hodc nd1 dung hoat dong cuia van phong dai dién co thé thuong
xuyén xay ra la diéu khong tranh khoi va s& anh hudong dén hoat dong ctia van
phong dai dién. Do vay, nham muc dich kiém soat, phap luat quy dinh cac
truong hop thuong nhin nudc ngoai phai lam tha tuc diéu chinh gidy phép
thanh lap van phong dai dién, bao gom: (1) thay déi tén goi hodc dia chi dit
tru s&; (2) thay déi ngwoi dirng dau ciia van phong dai dién; (3) thay déi tén
goi ciia van phong dai dién; (4) thay doi ndi dung hoat déng cia vin phong
dai dién; (5) thay déi dia chi dat tru sé ciia vin phong dai dién trong mot
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong hodc trong khu viee dia 1y thudc pham
Vi quan ly cua mét Ban quan ly [7].

Pé thay doi nhitng van dé néu trén, thuong nhan nudc ngoai phai lap ho
so dé nghi Co quan Cdp gidy phép noi di cdp gidy phép thanh ldp vin phong
dai dién tién hanh viéc diéu chinh néi dung ghi trong gidy phép trong thoi
han 60 ngay, ké tir ngdy cé sw thay déi [7]. H6 so dé nghi stra d6i, bo sung
gidy phép tuong d6i don gian, bao gdm: Pon dé nghi diéu chinh gidy phép
thanh ldp van phong dai dién do dai dién co tham quyén cua thuwong nhan
nudc ngodi ky; cdc tdi liéu chitng minh vé néi dung thay déi; va ban goc gidy
phép thanh ldp vin phong dai dién da dwoc cdp [7]. Viéc quy dinh thanh
phan ho so don gian sé tao diéu kién dé dang cho thwong nhan nudc ngoai
trong viéc diéu chinh gidy phép, khuyén khich cac vin phong dai dién thuc
hién ding ky thay d6i dang phap luat. Tha tuc diéu chinh gidy phép thanh lap
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van phong dai dién dugc quy dinh rat nhanh chéng va thuan tién cho van
phong dai dién thuc hién, “trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn
dwoc hé so hop 16, Co quan cdp gidy phép diéu chinh hodc khéng diéu chinh
gidy phép thanh lp vin phong dai dién. Truong hop khéng diéu chinh phdi
co van ban néu ro Iy do”’[7]. Quy dinh thu tuc hanh chinh gon gang, nhanh
chong s€ cO tac dong tich cuc cho viéc quan 1y cua co quan nha nude Viét
Nam hi¢u qua hon véi viée tuan thu cac quy dinh phéap luat cia van phong dai
dién khi co su thay d6i quan trong trong qua trinh hoat dong.

1.2.1.4. Trinh tw, thi tuc cdp lai gidy phép thanh Idp vin phong dai dién

Thuong nhan nudc ngoai lam thu tuc cép lai gidy phép thanh lap vin
phong dai dién trong nhiing truong hop sau day: (1) chuyén dia diém dat tru
s& ciia van phong dai dién tir mét tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong,
hodc khu vuc dia ly thuoc pham vi quan ly cua mot Ban quan ly dén mét tinh,
thanh phé truc thuéc Trung wong khac hodc khu vuc dia ly thuéc pham vi
qudn Iy ciia mot Ban quan 1y khdc. (2) gidy phép thanh ldp van phong dai
dién bi mat, bi hiy hoai, bi hw héng hodc bi tiéu hity dwéi moi hinh thire.[T]
Pay 1a cac truong hop thay ddi co tac dong truc tiép dén hoat dong cua van
phong dai dién va hoat dong quan 1y hanh chinh nén déi hoi can c6 mot thu
tuc, trinh tu thyuc hién chi tiét. Mdi trudng hop dé nghi cép lai gidy phép thanh
1ap khac nhau déu c6 quy dinh cu thé khac nhau vé thanh phan hé so va trinh
tu thuc hién. Trinh ty, tht tuc nay cling dugc quy dinh cu thé, o rang tai Diéu
19, Piéu 20 Nghi dinh 07 va tuong ddi don gian, dé dang thyc hién cho
thuong nhan nudc ngodi. Trong thoi han khéng qud 05 ngay lam viéc ké tir
ngay nhdn dwoc ho so hop 1é ciia thwong nhan nwée ngodi, Co quan cdp gidy
Phép c6 trach nhiém cdp lai gidy phép thanh lp van phong dai dién. Truong
hop khéng cdp lai phai c6 van ban néu ré Iy do [T].
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1.2.1.5. Trinh tu, thi tuc gia han gidy phép thanh ldp van phong dai dién

Van phong dai dién dugc phép hoat dong & nudc ta trong mot thoi han
nhat dinh va phai dang ky véi co quan quan 1y nha nudc. Hét thoi han ghi
trong gidy phép thanh ldp, vin phong dai dién phdi cham dit hodc duy tri
hoat dong bc%ng thu tuc xin gia han hoat dong voi thoi han bcfng thoi han cua
gidy phép la 05 nam va khéng vuwot qud thoi han con lai cia Gidy dang ky
kinh doanh hodc gidy to c6 gid tri twong dwong ciia thwong nhdn niede ngodi
[7]. Thuwong nhin nude ngoai dwoce gia han gidy phép thanh ldp van phong
dai dién khi hét thoi han quy dinh trong gidy phép, trir truong hop c6 hanh vi
vi phdp ludt bi budc thu hoi gidy phép [T].

Khi thyc hién thu tuc gia han gidy phép thanh lap van phong dai dién,
thuong nhan nudc ngoai chuan bi hd so theo quy dinh, bao gom: (1) Pon dé
nghi gia han gidy phép thanh ldp van phong dai dién;, (2) Ban sao Gidy ding
ky kinh doanh hodc gidy to ¢é gid tri twong dwong ciia thwong nhdn nwéc
ngoai; (3) Bdn sao bdo cdo tdi chinh ¢é kiém todn hodc van ban xdc nhdn
tinh hinh thuc hién nghia vu thué hodc tai chinh trong nam tai chinh gcfn nhat
hodc gidy to c6 gid tri twong dwong do co quan, t6 chirc ¢é tham quyén noi
thwong nhédn nuwde ngodi thanh Idp cdp hodc xdc nhdn, chitng minh sy ton tai
va hoat ddng cia thwong nhdn nuwéc ngodi trong ndm tai chinh gdn nhat; (4)
Badn a0 gidy phép thanh ldp van phong dai dién da dwoc cdp [7]. HO so duoc
ndp truc tiép tai Co quan cip Gidp phép hodc qua dudng buu dién hoic truc
tuyén trong thoi han it nhat 30 ngay trude khi gidy phép thanh 1ap van phong
dai dién hét han. Thoi han dé co quan cé tham quyén lam thi tuc gia han gidy
phép thanh Idp vin phong dai dién 1a 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn dii ho
so hop 1é. Truong hop khong gia han thi phdi c6 van ban néu ré ly do [7].
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1.2.1.6. Co quan cé tham quyén cdp, diéu chinh, gia han, cdp lai gidy
pheép thanh ldp van phong dai dién

Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, co quan c6 thAm quyén cip gidy
phép thanh 1ap van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam
bao gdm: (1) S¢ Céng Thwong cdc tinh, thanh phé truec thuée Trung wong noi
thwong nhan dy kién dat tru sé van phong dai dién ngodi khu cong nghiép,
khu ché xudt, khu kinh té, khu cong nghé cao trong trwong hop viéc thanh ldp
van phong dai dién chua dwoc quy dinh tai van ban quy pham phdp ludt
chuyén nganh; (2) Ban qudn 1y khu céng nghiép, khu ché xudt, khu kinh té,
khu cong nghé cao (sau ddy goi chung la Ban quan 1Iy) thiee hién viéc cdp, cdp
lai, diéu chinh, gia han, thu héi gidy phép thanh Idp van phong dai dién Va
cham dirt hoat dong ciia vin phong dai dién dét tru sé trong khu cong nghiép,
khu ché xudt, khu kinh té, khu cong nghé cao trong trwong hop viéc thanh ldp
van phong dai dién chua dwoc quy dinh tai van ban quy pham phap ludt
chuyén nganh [7]. Cac co quan nay déu la co quan quan 1y cac hoat dong
kinh doanh, thuvong mai trén pham vi dia ban hanh chinh tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong do vay cling cd chic nang quan ly hoat dong cua céc van
phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai. Pinh ky hang nim Co quan cip
gidy phép c6 nhiém vu bao cdo Bo Cong thuong vé tinh hinh cap, cap lai,
diéu chinh, gia han gidy phép thanh 1ap vin phong dai dién.

1.2.2. Té chirc va hoat dpng ciia vin phong dai dién

1.2.2.1. T6 chirc qudn Iy vin phong dai dién

Nguoi ding dau vin phong dai dién 1a nguoi chiu trach nhiém to chirc
thuc hién cac hoat dong ciia thuong nhan nudc ngoai iy quyén cho vin phong
dai dién, thay mat cho thuong nhan nuéc ngoai giao dich véi ca nhan, t6 chirc
kinh té khac va co quan nha nudc Viét Nam. Ngudi dimg dau vin phong dai

dién thuc hién cac quyén va nghia vy theo quy dinh cia Luat Thuong mai va
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cac quy dinh khac nhu: Khéng dirgc kiém nhiém cdc chire vu: nguoi dimg dau
Chi nhanh cia ciing mét thuwong nhin medc ngodi; ngwoi ditng dau Chi
nhanh cua thwong nhdn nudc ngoai khdc; nguoi dai dién theo phdp ludt cua
thwong nhan nuwoc ngoai do hoac thuwong nhdn nuoc ngoai khac, nguoi dai
dién theo phdp ludt cia té chirc kinh té dwoc thanh Idp theo quy dinh phdp
ludt Viét Nam [7]. Quy dinh nay nham tach bach vai tro cta nguoi dimg dau
van phong dai dién, ho chi dai dién cho mdt thwong nhan nudc ngoai tranh
nhap nhang trong quan hé véi ddi tac hodc voi co quan nha nude. Dong thoi
cling ngan chin viéc ngudi dimg dau vin phong dai dién loi dung ky két cac
hop dong thuong mai hodc thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat. Trong
khi d6, quy dinh “Trong triwong hop nguwoi dieng dau vin phong dai dién dwoc
thiwong nhdn nirde ngodi 1y quyén giao két hop dong, sira doi, bé sung hop
dong da giao két thi thuwong nhdn nwde ngoai phdi thiee hién viéc ity quyén
bang vén bdan cho tirng lan giao két hop dong, sika doi, bé sung hop dong da
giao két”’[7] co thé s& gdy mat thoi gian, trd ngai cho giao dich, va 1am vudt
mat thoi co cta thuong nhan.

Phép luat Viét Nam khong quy dinh han ché sb luong nhan vién hoat
dong trong van phong dai dién va sé luong nguoi nude ngoai duge phép lam
viéc trong van phong dai dién ma chi quy dinh chung chung la phdai thuc hi¢n
theo quy dinh phdp ludt vé lao dong va phii hop véi cam két cia Viét Nam
trong cdc diéu wéc quoc té ma Viét nam la thanh vién [T]. Tuong tu, rat it cac
qudc gia dit ra quy dinh han ché vé s6 luong nhan vién hoat dong cho mot
van phong dai dién. Tuy nhién, Trung Qudc trong nhimng thay d6i gan day lai
dit ra han ché nay, quy dinh & “sé nhan vién ciia vin phong dai dién téi da
|&a 04 nguoi nhung cé thé ¢é ngogi 16 ’[11]. Tai Nhat Ban, dé duoc thanh lap
van phong dai dién, thwong nhan nudc ngoai ciing phai tuan thu diéu kién

“tuyén dung tir 02 nhdn vién Nhdt tré 1én”. Theo danh gia cia tac gia, viéc
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quy dinh giéi han s lwgng nhan vién trong van phong dai dién c6 thé giam
thiéu duoc tinh trang van phong dai dién tuyén dung nhiéu nhan vién va hoat
dong v6i quy mo 16n nhu Cong ty nhung s& dit ra mot rao can dbi v6i nhimg
van phong dai di¢n cia cac Cong ty 16n, can nhiéu nhan vién dé thuc hién céc
nhiém vu khao sat thi truong, xtc tién hop ddng, du an cho doanh nghiép me.
Nguoc lai, quy dinh budc tuyén dung mot s6 luong nhét dinh nhan vién ban
xt lai vira c6 tac dung giai quyét viéc lam va bao vé ngudi lao dong trong
nudc, vua dem lai thuan lgi cho thuwong nhan dat van phong dai di¢n trong
hoat dong khao sat thi truong, thu thap duoc nhimng thong tin chinh xac nhat.

1.2.2.2. Pham vi hoat dong cua van phong dai dién

Pham vi hoat dong ctuia van phong dai di¢én tép trung & cac hoat dong:
thuee hién chive ndng vin phong lién lac, tim hiéu thi truong, xiic tién thiic ddy
co héi dau tir kinh doanh ciia thwong nhdn ma minh dai dién, khéng bao gom
nganh dich vu ma viéc thanh ldp van phong dai dién trong linh viec do dwoc
quy dinh tai van ban quy pham phdp ludt chuyén nganh [7]. Hau hét cac qudc
gia déu quy dinh pham vi hoat dong cua van phong dai dién tuong tu Viét
Nam: Theo phép luat ctia Uc, hoat dong cua vin phong dai dién chi gi6i han
trong viéc thuc hién hoat dong lién lac va khao sat bao gém: Thuc hién khao
sat kinh té Uc; lién lac véi khach hang Uc hodc khdach hang tiém ndng; cung
cdp théng tin chinh xdc vé san phdm va dich vu ciia céng ty khi ¢é yéu cau
[13]. Tai Trung Qudc, van phong dai dién cé thé tién hanh cdc hoat dong lién
quan dén viéc kinh doanh ciia doanh nghiép nwéc ngodi nhw nghién ciru thi
trwong, tham gia trién lam va xiic tién thwong mai lién quan dén san pham
hodc dich vu ciia doanh nghiép nudc ngoai [16].

Tuy nhién, pham vi ciia hoat dong xtc tién thwong mai cua van phong
dai dién tai Viét Nam dugc quy dinh tai Nghi dinh 07 chi dung lai 1a viéc thac

day, tim kiém co hoi xay dung cac du an hop tac cua thuong nhan nudc ngoai
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chtr khong bao ham rong nhu hoat dong xuc tién thuong mai dugc quy dinh
trong Luat Thuong mai 2005 bao gom khuyén mai, qudng cdo thuwong mai,
trung bay, gioi thiéu hang hoa, dich vu va hoi cho trién lam thuong mai [14].
Cu thé pham vi hoat ddng dwoc gidi han nhir sau, van phong dai dién khong
duoc khuyén mai hodc thué thwong nhdn khac thuc hién khuyén mai cho
thwong nhdn ma minh dai dién [14]; khéng dwoc triee tiép thue hién cac hoat
dong sau: (1) quang cao thwong mai, (2) trung bay, gioi thiéu hang hoa, dich
vu cua thirong nhdan do minh dai dién, (3) 16 chirc, tham gia hoi cho, trién lam
thwong mai; triv truong hop dwoc thwong nhdn 1y quyén thi vin phong dai
dién ¢ thé ky hop dong véi thiwong nhan kinh doanh cac dich vu néu trén dé
thuee hién xiic tién thirong mai cho thirong nhan ma minh dai dién [14]. Trong
khi d6, mot s6 qudc gia cho phép van phong dai dién hoat dong trong pham vi
rong hon nhu: vian phong dai dién tai Nhdt Ban con cé thé tién hanh khdo sdt
thi truong, thu thdp théng tin, mua hang, va thire hién qudng céo. Piéu 247
Luat Thuong mai Campuchia 2005 cho phép vin phong dai dién cé thé trung
bay hang héa tai héi cho trién ldm hodc tai chinh vin phong cia ching [26].
Tai Singapore, vin phong dai dién ciing dwoc phép tham gia trién lam va hoi
cho thwong mai [33]. Quy dinh mé rong pham vi hoat dong nhu vay sé tao
diéu kién cho vin phong dai dién thuc hién t6t hon nhiém vu khao sét thi
truong, tim kiém ddi tac cho thwong nhan va chtng té duge muc wu dii cao
cta Chinh phu cho thuong nhan nugc ngoai.

1.2.3. Quyén va nghia vu ciia vin phong dai dién

1.2.3.1. Quyén ciia van phong dai dién

Vin phong dai dién c6 quyén thuc hién cac hoat dong theo quy dinh cia
Luat Thuong mai 2005 bao gé)m: Hoat dong dung muc dich, pham vi va thoi
han dwoc quy dinh trong gidy phép thanh ldp; Thué tru s, thué, mua cdc

phuwong tién, vdt dung can thiét cho hoat dong cua van phong dai dién; Ti uyén
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dung lao dong la nguoi Viét Nam, nguoi nudc ngoai dé lam viéc tai vin
phong dai dién; Mo tai khoan bang ngoai té, bang dong Viét Nam cé goc
ngoaqi té tai ngan hang dwoc phép hoat dong tai Viét Nam va chi duoc su
dung tai khoan nay vao hoat dong ciia van phong dai dién; C6 con ddu mang
t8n van phong dai dién; Va cdc quyén khdc theo quy dinh cia phdp ludt Viét
Nam [14].

O hau hét cac qudc gia van phong dai dién déu dugce quyén mo tai khoan
tai Ngan hang, tuy nhién theo phdap ludat Nhdt Ban, van phong dai dién khong
c6 tw cdch phdp nhdn nén khéng thé mé tai khoan hodc cho thué bat dong sdan
ma nhitng thoa thudn do phai duoc ky trén danh nghia cua cong ty nudc
ngoai hodac nguoi dai dién cua thwong nhdan nudc ngoai voi tw cach ca nhan
[26]. Chinh vi giao dich dugc thuc hién dudi danh nghia ctia nguoi dai dién,
nén ngudi nay phai chiu trach nhiém ca nhan ddi véi tat ca giao dich nay. Nhu
vay, viéc nguoi dai dién cd toan quyén quyét dinh cac hoat dong giao dich
ctia van phong dai dién c6 thé dat Cong ty me vao nguy co bi lam dung.

1.2.3.2. Nghia vu cua van phong dai dién

Van phong dai dién ctia thuong nhan nudc ngoai phai tuan thu cic nghia
vu theo quy dinh cua phap luat Vi¢t Nam, bao gém: Khong duoc thuc hién
hoat dong sinh loi truc tié'p tai Viet Nam; chi dwoc thuc hién cac hoat dong
xiic tién thwong mai trong pham vi phdp ludt cho phép; khéng dwoc giao két
hop dong, sira doi, bo sung hop dong di giao két cia thwong nhdn nwdc
ngodi, trir truong hop Trudng van phong dai dién c6 gidy vy quyén hop phdp
cua thwong nhdn nudc ngodi hodc cdac truong hop khdac dwoc phdp ludt cho
Phép; Ndp thué, phi, 1é phi va thuc hién cdc nghia vy tai chinh khdc; béo cao
hoat dong cua van phong dai dién; va Ccdc nghia vu khdc theo quy dinh cia
phdp ludt [14]. Cac quy dinh nay hoan toan phu hop véi dic diém vé chirc
nang cua van phong dai dién tai Viét Nam va céc van phong dai di¢n trong

qua trinh hoat dong phai nghiém tic tuan thu cac nghia vu nay.

28



1.2.4. Trinh tw, thii tuc chdm dirt hoat dong vin phong dai dién

1.2.4.1. Céc trwong hop cham dirt hoat ddng vin phong dai dién

Cham dut hoat dong 13 viéc thuong nhan nude ngoai khong tiép tuc hoat
dong hodc khong duge phép tiép tuc hoat dong tai Viét Nam. Phap luat quy
dinh vin phong dai dién cham dut hoat dong trong cac truong hop sau: Theo
dé nghi cia thwong nhdn niede ngodi;, Khi thiong nhan nude ngodi cham dirt
hoat ddng theo phdp ludt quoc gia, viing lanh thé noi thwong nhdn nuwée dé
thanh 1dp hodc dang ky kinh doanh; Hét thoi han hoat déng theo gidy phép
thanh IGp vin phong dai dién ma thwong nhdn nwée ngodi khéng dé nghi gia
han; Hét thoi gian hoat déng theo gidy phép thanh ldp van phong dai dién ma
khéng dwoc co quan cdp gidy phép dong ¥ gia han; Bi thu hoi gidy phép
thanh lap van phong dai dién [7]. T nhitng truong hop phap luat quy dinh
cu thé nhu trén, ¢ thé tom gon lai van phong dai dién chim dat hoat dong
boi hai 1y do chinh nhu sau: Ly do thir nhdt 1a do ¥ chi cia thuong nhan
nudc ngoai. van phong dai dién 1a don vi phu thudc cia thuong nhan nudce
ngoai va khong c6 tu cach phap nhan nén moi hoat dong cua van phong dai
dién tai Viét Nam déu do thuong nhan nudc ngoai chiu trach nhiém. Do vay,
khi thwong nhan nudc ngoai dé nghi chdm dut hay khong gia han gidy phép
thanh 1ap khi hét han hoat dong hoic thuong nhan nudc ngoai khong con ton
tai thi van phong dai dién budc phai cham dut hoat dong. LY do thit hai, cac
van phong dai dién chiu sy thanh tra, giam sat cuia co quan cé tham quyén
ctia Viét Nam nén thuong nhan nudc ngoai mubn cham dat hoat dong phai
duoc co quan c6 thim quyén cua Viét Nam chip thuan. Truong hop Gidp
phép thanh 1ap ctia van phong dai dién bi thu hoi hodc hét han ma co quan
c6 tham quyén gia han khong dong y thi vin phong dai dién ciing s& bi cham

dat hoat dong.
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1.2.4.2. Trinh tu, thii tuc cham dirt hoat dong cua van phong dai dién

Viéc chidm dut hoat dong cua van phong dai dién duoc thuc hién theo
trinh ty, thi tuc nhat dinh do phap luat quy dinh. Co quan cip gidy phép ¢
trach nhiém cong bd trén trang thong tin dién tir ciia minh vé viéc chim dut
hoat dong ctia van phong dai dién trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan da hd so hop 1¢ tir thuong nhan nudce ngoai. Hd so cham dut hoat dong
van phong dai dién duoc ndp tai Co quan cap gidy phép bao gém: (1) Théng
bdo vé viéc cham dirt hoat dong van phong dai dién; (2) Ban sao van ban cua
Co quan cdp gidy phép khéng gia han gidy phép thanh ldp vin phong dai
dién hodc bdn sao Quyét dinh thu hoi gidy phép thanh Idp van phong dai dién
(3) Danh sdch chii no va sé ng chwa thanh todn, gém cd no thué va ng tién
dong bdo hiém xd héi; (&) Danh sdach nguwoi lao ddng va quyén loi twong g
hién hanh ciia nguoi lao dong; (5) Bdan chinh gidy phép thanh ldp van phong
dai dién [7]. Ngoai viéc thuc hién thu tuc chdm dut hoat dong theo quy dinh,
thuong nhan nudc ngoai, van phong dai dién, phai niém yét cong khai vé viéc
chidm dut hoat dong tai try s¢ cuia van phong dai dién va thyuc hi¢n cac nghia
vu khéc theo quy dinh phép luat khi vin phong dai dién, Chi nhanh cham dut
hoat dong.

1.2.5. Ché dp kiém sodt va xir phat vi pham hanh chinh cdc hoat dong
cua van phong dai dién

1.2.5.1. Ché dé kiém sodt hoat dong cua van phong dai dién

Van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam
c6 nghia vu phai tuan thiu phap luat Viét Nam n6i chung va ché d6 kiém soat
cua co quan nha nudc noi rieng. Truodc ngay 30 thang 01 hang nam, van
phong dai dién ¢ trach nhiém giri bdo cdo theo mau ciia B6 Cong Thuong vé
hoat dong ciia minh trong nam truéc dé qua dwong buwu dién t6i Co quan cdp

giay phép. van phong dai dién co nghia vu bao cdo, cung cdp tai liéu hoac
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gidi trinh nhitng van dé c6 lién quan dén hoat ddng ciia minh theo yéu cau
ciia co' quan qudn Iy nha nuée cé tham quyén [07].

Ciing ¢6 quy dinh tuong tu phap luat nudc ta, van phong dai dién cua
thuong nhan nuéc ngoai & Trung Qudc phai ndp bao cdo hang nim cho co
quan ding ky c6 tham quyén trong thoi gian tir ngay 01 thang 3 dén ngay 30
thang 6. Néi dung ciia bdo cdo hang niam bao gom théng tin vé sy ton tai hop
phdp ciia doanh nghiép niede ngodi, chi tiét cac hoat dong lién quan dén kinh
doanh ma vin phong dai dién tham gia va cdc khodn thu chi nhw kiém todn
ciia don vi ké toan va cdc théng tin lién quan khdc chi phi dwoc kiém todn boi
mot cong ty ké todn va cdc théng tin lién quan [16]. Twong tw, Ludt Lién bang
Nga quy dinh van phong dai dién thuc hién cdac hoat dong tié}) thi va hoat
déng phu tro khdc ciing phdi ndp bdo cdo hoat déng, bdo cdo thu nhdp va tat
cd cdc bao cdo lién quan dén tién lwong va thué xd hoi. Viéc bdo cdo thuc
hién hang quy, ngoai trir bdo cdo thué Gid tri gia tang dwoc ldp hang thing
nép cho Thanh tra thué chuyén trach vé vin phong dai dién [13]. Nhu vay dé
kiém soat tot hoat dong ctia van phong dai dién, Chinh phu dit ra quy dinh vé
ché d6 bao cdo dinh ky 13 hop 1y.

Khéng chi thue hién kiém soat bang viéc dit ra quy dinh béo cdo hang
nam, vin phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai chiu su thanh tra, kiém
tra dinh ki hodc trong cac trudng hop can thiét theo quy dinh cta phap luat
Viét Nam tir cac Bo, nganh lién quan, Uy ban nhan dan cép tinh hodc tir S¢
Cong thuong, Ban quan ly. Viéc thanh tra thuong xuyén s€ giup co quan quan
Iy phat hién kip thoi cac vi pham dé c6 bién phap xur phat theo ding quy dinh.
Pong thoi cling gbp phan tao diéu kién cho céc co quan quan 1y nim bat tinh
hinh hoat dong ciing nhu tiép thu cac kién nghi vé kho khin, vuéng mac trong
qué trinh hoat dong cta van phong dai dién dé hd tro, gitp d& hodc co chinh

sach thao go kip thoi.
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1.2.5.2. Ché dg xvr Iy vi pham déi véi vin phong dai dién

Pé kiém soat hoat dong cua cac van phong dai dién va ddm bao cho viéc
tuan tha quy dinh phap luat dong thoi ran de cac hanh vi vi pham ctia thuong
nhan nudc ngoai, Nha nudc can ap dung bién phap xur phat vi pham hanh
chinh. Hién tai ché do xur 1y vi pham vé céc hoat dong cua van phong dai dién
dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP cuia Chinh phu ngay
15/11/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong
mai, san xuat, buén ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu
ding (“Nghi dinh 185”). Tuy mitc dé, tinh chdt ciia vi pham trong hoat déng
ciia minh, van phong dai dién c6 thé bi xir Iy bang hinh thirc xit Iy vi pham
hanh chinh hodc thu héi gidy phép thanh ldp. Cu thé, vin phong dai dién c6
thé bi phat tién, mirc t6i thiéu la 5.000.000 (ndm triéu) dong, mikc phat tién
t6i da véi cac vi pham c6 tinh chdt chuyén nghiép va ndang hon la 50.000.000
(nam mueoi triéu) dong [6]. van phong dai dién sé& bi thu hoi gidy phép thanh
1ap v61 nhitng vi pham nghiém trong hon nhu: Khong hoat dong trong 01
nam va khéng phdt sinh cdc giao dich véi Co quan cdp gidy phép; Khong béo
cdo vé hoat déng ciia van phong dai dién trong 02 nam lién tiép; Khéng givi
b&o c&o trudc ngay 30 thang 1 hang ndm téi Co quan cdp gidy phép trong
thoi han 06 thing, ké tir ngay hét han giti bdo cdo hodc ¢é yéu cau bang vin
ban [7].

Trieong hop Truéng van phong dai dién vi pham thi tiry theo tinh chat,
murc do ma bi xw ly vi pham hanh chinh bcing hinh thuc phat tien tir
20.000.000 (hai muwoi triéu) dén 30.000.000 (ba muoi triéu) dong moi hanh vi
vi pham [6].
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Két lugn Chuong 1

Tom lai, trong ndi dung Chuong 1, tac gia da trinh bay nhitng quy dinh
diéu chinh hoat dong cua vin phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai
Viét Nam theo quy dinh chu dao ctia Luat Thuong mai 2005, Nghi dinh 07 va
cac Nghi dinh, Thong tu khac ¢ lién quan. Bén canh d9, tac gia két hop tim
hiéu mot sb kinh nghiém quéc té dé thiy duoc diém twong dong va khac biét
trong quy dinh cta phap luat Viét Nam so voi cac qudc gia khac.

C6 thé thay rang, trong méi twong quan ciia hé thong phap luat vé vin
phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai, phap luat Viét Nam tuy c6 quy
dinh riéng vé Luat tryc tiép diéu chinh, cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan
thyc thuc hién nhung van chua c6 dugc su chit ché va cac quy dinh can thiét
dé quan 1y t6t hinh thic van phong dai dién cua thwong nhin nudc ngoai.
Luat Thuong mai 2005 sau 12 nim c6 hiéu luc van con nhiéu diém chua
dugc ghi nhan cu thé dé duoc thuc hién tai cac Nghi dinh, Thong tu hudng
dan. Trong khi d6, Nghi dinh va Thong tu hudng dan déu da co sy thay do6i
theo chu ky trung binh 5 nam/lan nhung van chua cho thiy duoc sy bit pha
va phu hop véi thuc tién hoat dong cua cac van phong dai dién cua thuong
nhan nudc ngoai.

Qua viéc nghién ctu phap luat vé vin phong dai dién ciia thuong nhan
nudc ngoai cia Viét Nam va mot sé qudc gia tiéu biéu cho cac truyén théng
phap ludt c6 tam anh hudng trén thé gidi va cac qubc gia co diéu kién kinh té
—xa ho1 gﬁn glii voi Viét Nam tai chuong nay, tac gia co thé rat ra két luan so
bd nhu sau: Quy dinh cua phéap luat Viét Nam tuy di kiém soat duoc hoat
dong cua van phong dai dién nhung van con nhiing thiéu sét, k& hé va ching
t6 can phai duoc stra d6i dé dam bao quan 1y nha nude chit ché hon. Bé thuc

hién muc ti€u ctia Luan van la dua ra nhiing giai phap stra doi cac quy dinh
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bat cap hodc khic phuc nhitng k& hd con ton tai, tic gia s& tiép tuc nghién ctru
thuc trang va nhitng bat cap trong hoat dong va ap dung phap luat cta vin

phong dai dién tai Viét Nam hién nay trong Chuong 2 tiép sau dy.
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CHUONG 2
THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
VAN PHONG PAI DIEN CUA THUONG NHAN NUOC NGOAI
O VIET NAM

2.1. Tac dgng tich cwc va tiéu cwc ciia van phong dai dién cua thuong
nhan nwéc ngoai doi véi nén kinh té Viét Nam hién nay

2.1.1. Tac dong tich cuc

Hién nay ¢ Viét Nam, ddc biét 1a Ha Noi va thanh phd HO Chi Minh, ¢6
rat nhiéu vin phong dai dién ctia thuong nhan nudc ngoai dang hoat dong.
Mac du pham vi hoat ddng chi 1a thuc hién cac hoat dong xuc tién thuong mai
va dau tu, nhung chling di c6 nhitng dong gop tich cuc vao su phat trién kinh
té ciia dat nudc.

Thir nhat, van phong dai dién da gép phan rdt quan trong trong chinh
sach mé réng hop tdc quéc té va thu hit nguon von dau tw nude ngodi ciia
nude ta. Cac tap doan da quéc gia, cac Cong ty mudn mo rong thi trudng kinh
doanh vuot ra ngoai bién giéi ndi dia trong giai doan tim hiéu ban dau thi
hinh thirc van phong dai dién dugc uu ti€n lva chon. Mot khi van phong dai
dién danh gia va cung cip cac thong tin tich cuc vé thi trudng Viét Nam thi
thuong nhan nudc ngoai sé khong ngan ngai dua von xay dung cac du an dau
tu. DU bang hinh thirc ndo, dau tu tryc tiép hay dau tu gian tiép, thi cang
nhiéu du 4n dau tu nuée ngoai duogc thanh 1ap, luong von dau tu d6 vao Viét
Nam sé& cang tang. Pang luu ¥ 13 cac du an dau tu, cac cong trinh xay dung do
cong ty me trung thau & Viét Nam duoc cac van phong dai dién thulc déy,
giam sat thuc hién mot cach rat hiéu qua. Tir d6 nén kinh té nudc nha dugc
thuc day ting truong manh mé va vin phong dai dién chinh 1 nhéan t6 dong
vai tro cau ndi quan trong trong viéc mo rong quan hé kinh té giira Viét Nam

voi thé gioi.
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Thur hai, véi chirc nang chinh 1a hoat dong xuc tién thuong mai va hoat
dong tim kiém thj truong cho thuong nhan nudc ngoai, van phong dai dién da
g6p phan dday manh hoat dong xudt nhdp khau tai Viét Nam. Theo TS. Pham
Sy Chung — Nguyén Ham Vu truong, Vu Ké hoach, Bo Cong thuong di phat
biéu tai hoi thao 14y y kién sira d6i Nghi dinh sé 72/2006/ND-CP: véin phong
dai dién cia thwong nhdn nuée ngodi dd c6 nhiéu déng gép cho xudt nhdp
khau tai Viét Nam thong qua hoat dong xuc tién thwong mai. Cu thé, trong
nam 2010, kim ngach xudt khdu va gia céng théng qua cdc vin phong dai
dién thwong nhdan nuwée ngodi chiém 17,2% trong tong kim ngach xudt khau
71,6 ti do la My cua ca nuoc [35].

Thit ba, thong qua sy thiic day hoat dong xuat nhap khau, van phong dai
dién ciing gop phan diéu phdi sy luu thong hang hoéa tai thi truong Viét Nam.
Cu thé, khi tim hiéu thi truong, thuong nhan nudc ngoai cé thé nhan biét duoc
cac hang hoa, dich vu chua phat trién hodc con thiéu va tién hanh nhap khau
cac hang hoéa, dich vu d6 vao thi truong nude ta va cung lic, dem nhirng hang
hoa 1a thé manh cua Viét Nam xuét khau dén nhimng thi truong con thiéu dé
thu loi. Pién hinh hon, trong quan hé giita Viét Nam va Lién Bang Nga, theo
théng ké cua Bo Cong thuong cho thiy “Trao doi thwong mai song phwong
hién dang duy tri téc do tang triedng tot, nam 2016 dat 2,7 ty USD, ting 23%
so v6i nam 2015. Hai thang dau nam 2017 dat 452 triéu USD, ting 27% so
véi ciing kp.’[35]. Trong bdi canh thi trudng Nga hién nay, nhu ciu tiéu ding
ctia ngudi dan vé cac mit hang nhu quan 4o, gidy dép, nong san va thuc pham
ché bién 1a rdt manh va hau nhu cac doanh nghiép ndi dia chwa thé dap tng
duoc nhu cau d6 mot cach triét dé, chu yéu phai thong qua nhap khau tir nuée
ngoai. Nhiing mat hang d6 lai 1a nhém hang thé manh ciia Viét Nam, nén dé
nam bét co hdi mai tai thi truong Nga, van dé dat ra d6i véi cac doanh nghiép

Viét Nam 1a phai nhanh chong, chu dong phat trién kénh phan phdi hang hoa
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cia minh bang viéc md Chi nhanh, vin phong dai dién dé gi6i thiéu truc tiép
san pham dén v&i khach hang. Tur d6, c6 thé thdy van phong dai dién gop
phan khong nho t6i su ting truong ciia hoat dong xuat nhap khau, ma qua dé
thi trudng duoc diéu phdi da dang, can bang hon.

Thir tw, khong chi dem lai loi ich kinh té, vin phong dai dién con gop
phan gidi quyét viéc lam va bdo vé quyén loi cho nguwoi lao dong Viét Nam.
Vi hién nay lao dong Viét Nam rat duoc chu trong dao tao tai cac Truong Dai
hoc, cac Trung tdm day nghé uy tin trong nudc va ca nude ngoai, ho c6 trinh
d6 chuyén mén cao, du kha ning thay thé cac chuyén gia nudc ngoai lam viéc
trong nhiéu linh vic & cac van phong dai dién.

Hon nira, khi 1am viéc tai CAC van phong dai dién, lao dong Viét Nam sé&
c6 co hoi duogc tiép thu cac k¥ ning quan 1y, duoc ddo tao ning cao trinh do
diéu hanh doanh nghiép, kinh nghiém tiép can thi truong, xtc tién thuong mai
ma thuong nhan nudc ngodi mang téi. Tir d6 nang luc va chat luong cua lao
dong nudc ta ngay cang tang cao trong moi truong lam viéc chuyén nghiép,
phtt hop véi xu thé hién dai.

Thur nam, van phong dai dién c6 mat o Viét Nam con thuc dcfy cdc nganh
dich vu khdc c¢6 lién quan phat trién nhw khdach san, cao éc van phong, siéu
thi, gidi tri, y té, gido duc, nha cho thué va nhitng loi ich vé hinh khdc. Thong
qua hoat dong thué vian phong lam viéc, dich vu cho thué cao ¢ van phong
clia nudc ta phat trién dic biét ¢ nhimg thanh phd c6 nhiéu vin phong dai
dién nhu Ha No6i va Ho Chi Minh. Viéc mo vin phong dai dién ciing kéo theo
nhiéu nguoi nude ngoai sang sinh séng, lam viéc tai Viét Nam voi mirc sdng
va nhu cau sir dung céc dich vu cao cép, chét lugng. Tur d6 quy luat tat yéu
rang c6 cau at s& c6 cung, ho phan ndo tao diéu kién lam gia ting cac loai
hinh giai tri cao cép nhu golf, tennis, dich vu y té, gido duc, cho thué nha...

Ngoai ra, dé phuc vu cho hoat dong ctia minh, vin phong dai dién phai thug,
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mua cac phuong tién, vat dung can thiét nhu trang thiét bi van phong. Udc
tinh gia tri mua sam trang thiét bi ctia cac van phong dai dién trong nude hang
nam lén to61 khodng vai chuyc triéu USD.

Cudi ciing, van phong dai dién con déng gép nguon thu rdt Ién cho ngan
sdch nha nuoc tw viéc thuc hién nghia vu nop thué thu nhdp ca nhadn cua lao
dong lam viéc cac van phong, vi ho thuong dugc thuong nhan nudc ngoai tra
lwong rat cao. Theo thong ké ciia B¢ Cong thwong: Tai Ha Néi, tinh dén ndm
2010, cac van phong dai dién ndp thué doi véi nguoi c6 thu nhdp cao cho
ngan sach, trung binh 10 - 11 #y dong/thdng. O Thanh phé Hé Chi Minh con
6 nay la 951,9 ty dong [8].

T nhiing loi ich cu thé ma tac gid da phan tich & trén, co thé khéng dinh
rang van phong dai dién tuy khong c6 chiic ning tham gia vao hoat dong kinh
doanh nhung d c6 nhitg doéng gop rat tich cuc vao sy phat trién kinh té cta
dat nudc. Do d6 can tao mot hanh lang phap 1y thong thoang va nhiéu wu dai
dé khuyén khich ngay cang nhiéu cac thuong nhan nudc ngoai dit van phong
dai dién tai Viét Nam.

2.1.2. Tac dong tiéu cuc

Theo nhitng phan tich & trén, sy phat trién cta van phong dai dién s& gop
phan kéo theo su phat trién kinh té. Nhung sy phét trién d6 luon c6 tinh hai
mat, bén canh nhiing tdc dong tich cuc ma van phong dai dién ctua thuong
nhan nudc ngoai mang lai, van con ton tai nhimg tac dong tiéu cuc cho nén
kinh té quéc gia va hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc khi ngay cang co
nhiéu van phong dai dién vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai.
Tuy rang quy dinh cta phap luat Viét Nam khong cho phép vin phong dai
dién hoat dong thuong mai sinh lgi truc tiép nhung thuong nhan nudc ngoai
van cb tinh hoat dong gian 1an, trd hinh dudi hinh thirc van phong dai di¢n dé

kinh doanh, ky két hop déng thu loi nhuan truc tiép cho thuong nhan nudc
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ngoai. Vi vin phong dai dién dugc huong nhidu ché d6 wu dai hon cac hinh
thitc dai dién thuong mai khiac nhu khong phai nop thué thu nhap doanh
nghiép, chi phi duy tri hoat dong thap, yéu ciu vé bao céo tai chinh & mirc
téng quan va chi phai thyc hién mot 1an hang ndm nén cang khuyén khich céc
thuong nhan nudc ngoai muén mé vin phong dai dién dé lam binh phong che
chin cho nhirng hoat dong thuong mai thu 191 nhu mot doanh nghiép thuc thu
dang sau.

Ngoai ra, hang loat vi pham khac cta van phong dai dién dién hinh nhu
hoat dong khong dung noi dung ghi trong gidy phép, khong nop béo cio dinh
ky, khong dé nghi thay d6i noi dung gidy phép hodc khong thuc hién dung
quy dinh khi c6 thay d6i vé nhan sy hodc dia diém dit tru s xdy ra mot cach
thuong xuyén khién cho co quan nha nuéc c6 tham quyén kho khan trong
viéc kiém soat chat ché va xir 1y vi pham dan dén tinh trang “mat quan 1y”
nha nude. Do d6, xay dung mot hé thong phéap luat kiém soét chit ché van dé
thanh 1ap, hoat dong ctua van phong dai dién 1a bi¢n phap can thiét dé tan
dung va phat huy nhimng loi ich ma chiing mang lai dong thoi han ché t6i da
nhiing tac dong tiéu cuc cé thé xay ra. Nhu vdy nén kinh té nudc nha méi co
thé phat trién bén vitng va on dinh va viéc quan Iy hanh chinh cta co quan
nha nudc dugc dam bao hiéu qua.

Qua nhiing phan tich trén, ta c6 thé nhan thiy rd rang rang van phong dai
dién c6 rat nhiéu tac dong quan trong tich cuc va dang ké d6i voi su phat trién
kinh té ctia Viét Nam. Mit khéc, ching ciing dem lai mot s6 tac dong tiéu cuc
tuy khong 16n so v6i nhitng dong gop tich cuc. Viéc ndy hoan toan cé thé
dugc khic phuc bang viéc thiét 1ap mot hanh lang phap Iy an toan cing véi
ché dd kiém soat chit ché hon cua cac co quan co tham quyén. Do vay, can
phat huy t6i da nhimg anh hudng tich cuc cta vin phong dai dién cia thuong

nhan nudc ngoai dén su phat trién kinh té trong nudc dong thoi han ché toi da
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nhitng anh hudng tiéu cuc MA hinh thirc nay c6 thé giy ra cho nén kinh té
trong nudc.

2.2. Thue tién thuwe hién phdp ludt va mét sé bt cdp trong viéc dp
dung phdp ludt vé van phong dai dién ciia thwong nhin nwéc ngodi tai Viét
Nam

Bén canh nhitng con s tich cuc dang ké ma vin phong dai dién da dong
gop cho nén kinh té Viét Nam 1a rat nhidu vi pham xay ra dudi nhiéu hinh
thuc khac nhau da bi phat hién hoac van con ton tai ma chua cé co s& xir
ly. “Trong ndm 2010, dd c6 145 van phong dai dién bi phat tién tong cong
2,15 ti dong, trong dé vi pham thwong xuyén nhat la thu loi bat hop phdp, ddc
biét trong linh vuc cong nghé théng tin va dich vu’[34]. Pén nay, nhiing vi
pham cta vian phong dai dién ciia thuong nhin nudc ngoai van co chiéu
hudng tiép dién. S Cong thuong thanh phd H6 Chi Minh cho biét da s van
phong dai dién vi pham viéc khong thong bao trung thuc vé nhan cong lao
dong, hoat dong khong dung gidy phép, khong mua bao hiém cho nhan
vién.... Ttr danh gia tong quat vé nhimg vi pham cta van phong dai dién, tac
gia s& di sau phan tich chu yéu nhimng van dé thudng xuyén xay ra va noi bat
nhat trong hién trang hoat dong ctia cac van phong hién nay. Buc tranh toan
canh vé hoat dong cua van phong dai dién cia thuong nhan nudc ngoai co thé
dugc khai quat bang nhiing van dé chinh xoay quanh viéc thanh lap, hoat
dong, thuc hién quyén va nghia vu cta van phong dai dién theo quy dinh cua
phap luat va mot sd bat cap khi ap dung phap luat con ton tai, cu thé nhu sau:

2.2.1. Mgt s6 vin dé vé dang ky, diéu chinh, gia han gidy phép thanh
lap van phong dai dién

Thuc trang cho thay nhiéu van phong dai dién khong tuan thu quy dinh
phap luat Viét Nam vé dang ky hoat dong, diéu chinh, gia han gidy phép thanh
1ap. Cac sai pham chii yéu 1a khong thyc hién ding ky hoat dong; khong thong
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bao thay ddi tru so, thay dbi truong vin phong dai dién; khong lam thu tuc gia
han gidy phép thanh 1ap van phong dai dién theo quy dinh... Theo s6 liéu théng
ké cua cac So Cong Thuong, dén cudi nam 2010 cé: “Tp. Ho6 Chi Minh ¢6
2.378 van phong dai dién, Chi nhanh; ¢ Ha ngi c¢6 1.495; ¢ Quang Ninh cé
7”[35]. Tuy nhién d6 chua hin d3 1a con s6 cu thé chinh xéc, vi thuc té con
nhiéu nhitng van phong dai dién “40” tuy duoc cp phép nhung lai khong hoat
dong. Hay, c6 mot s6 van phong dai dién chi hién dién bang viéc thué duong
day dién thoai va fax, thay vi c6 co s& hoat dong. Hodc c6 nhiing thuong nhan
nudc ngoai thanh 1ap hién dién thuong mai tai Viét Nam bang hinh thtrc van
phong dai dién nhung khong hé tién hanh thu tuc dang ky xin cip phép véi co
quan nha nudc, hoat dong ‘“chui”, khong xin phép nhung chua bi phat hién.
Tham chi ho con tién hanh hoat dong thuong mai, ky két cac hop dong véi cac
doanh nghiép trong nudc, nhu: “CO van phong dai dién cia My chia cé gidy
phép hoat dong lai sit dung con déau vudng ti lam ky két dén 70 hop dong voi
doanh nghiép trong nuéc’[27]. Nhimg vi pham ké trén co thé xuat phat tir ¥
thirc tuan thu phap luat cua chinh thuong nhan nudc ngoai chua cao hoac do
nguyén nhan tir phia phap luat con mot s6 vudng mic, bat cap giy kho khin
hay con ton tai k& hé ma thuong nhén c6 thé loi dung.

2.2.1.1. Vuéng mdc vé pham vi diéu chinh cia Ngh;j dinh 07

Pham vi diéu chinh cta Nghi dinh 07 14 cac quy dinh vé viéc thanh lap,
hoat dong, quyén va nghia vu ciia van phong dai dién — Chi nhanh cua thuong
nhan nudc ngoai tai Viét Nam. Con cac hoat dong thuong mai dac thu nhu
ngan hang, tai chinh, bao hiém, dich vu phap 1y, van hoa, gido duc, du lich
hodc cac linh vuc nao, thi thuc hién theo quy dinh cua phap luat chuyén
nganh cta linh vic d6. Tuy nhién, trong thyc té c6 nhiéu loai hinh hoat dong
khac cua thuong nhan nudc ngoai nhu dich vu y té, xay dung, ho trg khén cép

(trong cac truong hop di cong tac hodc du lich & nudc ngoai) ... chua co6 quy
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dinh trong bat ky mot vin ban phap lut nao, nén thuong nhan nudc ngoai
khong biét lién hé véi ai dé xin cip phép thanh lap.

Chinh vi chua c¢6 vin ban chuyén nganh diéu chinh cap phép trong mot
s6 linh vuc thuong mai dich vu néi trén, nén cac thuong nhan nudc ngoai gap
vuéng mic trong viée ding ky hoat dong dung phap luat din dén tinh trang
hoat dong khoéng dang pham vi dang ky trong gidy phép thanh 1ap, don ctr nhu
mét van phong dai dién cia Trung Quéc ding ky linh vie kinh doanh thiét bi
noi that nhung lai hoat dong tw van dich vu khdm chita bénh [27], gay khd
khan cho cong tic quan 1y nha nudc. Van dé nay ciing di duoc dat ra va dé
nghi stra doi trong thoi gian trude day khi Nghi dinh 72 c6 hi¢u luc, tuy nhién,
cho dén nay, khi Nghi dinh 07 thay thé Nghi dinh 72 ¢6 hiéu luc, van chua c6
mot su diéu chinh phu hop. Do vay, viéc can thiét mé rong pham vi diéu chinh
cua Nghi dinh 07 1a rat can thiét va nén nhanh chong thuc hién dé tao diéu kién
cho céc thuong nhan nudc ngoai hoat dong trong nhiéu linh vuc thuong mai
(bao gdm ca thuong mai hang héa va thuong mai dich vu chua c6 vin ban
chuyén nganh quy dinh) duoc cip phép hoat dong trén 1anh thd Viét Nam.

2.2.1.2. Vé diéu kién cdp gidy phép thanh ldp véin phong dai dién

Thue trang hién nay ctia nudc ta cho thiy phat sinh mot sé trudng hop
nhu: giam doc (hoic ngudi dai dién theo phap ludt) cta céng ty nudc ngoai co
dia chi thuong tra tai Viét Nam; cong ty nudc ngoai co c¢d dong 1a cong ty
Viét Nam hoac cong dan Viét Nam; cong ty Viét Nam dang ky thanh 1ap &
nudc ngoai nhung mé van phong dai dién tai Viét Nam, cé tru s& giao dich,
ban ldnh dao cong ty va toan bd hoat dong cua cong ty déu dién ra ¢ Viét
Nam ... nham huong cac uwu dai dac bi¢t chi danh cho thuong nhan nudc
ngoai. Tuy vay Nghi dinh 07 chua dé cap dén nhimng truong hop can han ché
nay ma chi méi quy dinh diéu kién dé duoc cip phép thanh 1ap van phong dai

dién 1a thuong nhan duoc thanh 1ap hop phap phap luat nude ngoai, dan dén
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mot s6 bat cap xay ra khi thuc thi phap luat vi nhimg chi thé néu trén duoc
thira nhan 1a thuong nhan nudce ngoai la khong hop Iy ma theo quy dinh cua
Nghi dinh 07 lai vin duoc chdp nhan hoat dong dudi hinh thirc nay. Chinh vi
nhiéu 1y do ké trén nén cc co quan chirc ning rat khé khin trong viée tir chdi
cip gidy phép thanh 1ap van phong dai dién cho nhiing chil thé noi trén khi
khéng c6 can ctr phép lut dé ap dung.

2.2.1.3. Vé ho so cdp gidy phép

Theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh 07, dé thanh 1ap van phong dai dién
tai Viét Nam, trudc hét thuong nhan nudc ngodi can phai chuan bi ho so
thanh 1ap van phong dai dién. Tuy nhién thanh phan hd so dé nghi cip gidy
phép thanh 1ap van phong dai dién theo quy dinh cua phap luét hién nay con
chua dé cap dén mot s6 gidy to quan trong, can thiét nhu: gidy to xac nhan
can c thanh 1ap van phong dai dién do thuong nhan xac lap, gidy to xac nhan
tu cach nhan than cta co quan c6 thAm quyén déi véi ngudi diung dau vin
phong dai dién. Pay 1a nhitng loai gidy to rat can thiét ma qua tim hiéu mot so
quy dinh cua phap ludt cic quéc gia khac déu yéu cau thanh phan hd so xin
cap phép phai c6. Do viy, néu duoc bd sung nhiing gidy to ké trén vao vin
ban huéng dan thi quy dinh cta Viét Nam ciing s& chit ch& hon.

2.2.1.4. Vé tudn thi quy dinh diéu chinh, gia han gidy phép

Qua cong tac kiém tra ciia co quan chirc ning, mot sé van phong dai dién
con cb céc vi pham nhu: hoat dong sai muc dich, khong nop bao cao hoat
dong thuong ky, khong diéu chinh hoic cham khong diéu chinh gidy phép khi
c6 thay d6i vé nhan sy, tru s6. Viéc thay doi vé nhan su hoac tru s¢ hay thay
d6i tén goi cua vin phong dai dién 1 van dé rat thuong xuyén xay ra cia van
phong dai dién trong qua trinh hoat dong tai nudce ta. Theo quy dinh, ho phai
tién hanh thu tuc diéu chinh gidy phép va tha tuc nay rat don gian, thuan tién

tién hanh nhung nhiéu vian phong dai dién van khéng thuc hién thay d6i hoic
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gia han gidy phép. Chi dén khi co quan chirc ning tién hanh kiém tra thi hang
loat van phong dai dién méi bi phat hién khong chap hanh quy dinh cta phap
luat. Thuc trang ndy chiing té cng tac quan 1y caa co quan nha nudc ¢ tham
quyén chua da kiém soat dugc hoat dong cua van phong dai dién hién nay, va
cac bién phap ché tai xir Iy vi pham c&c van dé néu trén chua du triét dé nén
hién trang ndy van c6 xu hudng tiép dién.

2.2.1.5. Vé phi thanh ldp, diéu chinh, gia han gidy phép

Mot van dé bat cap 16n con ton tai khac 1a phi thanh 1ap van phong dai
dién cia nudc ta hién nay dugc gitt nguyén quy dinh tai Thong tu 133 dugc
ban hanh nam 2012 mic du & thoi diém hién tai, Thong tu 143 chi vira c6
hiéu luc vao ngay 01/01/2017. Qua nim niam trién khai voi bdi canh kinh té
d3 c6 nhitng bude chuyén bién khac biét rd rét, murc thu 18 phi cip gidy phép
thanh 13p vin phong dai dién van khong duge ting 1én va kha ning s& duogc
tiép tuc gilt nguyén trong thoi gian vai ndm sap dén. Trong bdi canh nhiing
nam trude day, khi Viét Nam bat dau cong cudc mé ctra hop tac véi moi qubc
gia trén thé gidi, xac dinh con dudng kinh té thi trudng theo dinh hudng x4
hoi chi nghia, cong véi nhitng anh hudng cua cudc khing hoang kinh té toan
cau lam anh huong dén nén kinh té con non yéu cua nudc ta va 1am suy giam
ngudn von dau tu nudc ngoai cho nén kinh té trong nudc, viéc quy dinh
nhitng vu dii va cat giam dan nhiing rao can hanh chinh dé nd luc thu hat dau
tu nudc ngodi, ting cudng hop tac qudc té 1a phu hop trong giai doan nay.
Trong d6 cé quy dinh phi thanh 13p van phong dai di¢n & Viét Nam voi mire
thap dé tao diéu kién cho cac nha dau tu nude ngoai dua von vao Viét Nam 1a
chap nhan duoc. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, Viét Nam da xay dung
nén kinh té tvong d6i viig manh va 6n dinh, cing véi sy truot gia ciia dong
tién, nén mirc phi thanh 1ap van phong dai dién duogc gitt nguyén tir nim 2012

dén nay da hoan toan khong con phu hop.
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2.2.2. Vin dé quy mé, té chirc hoat déng ciia vin phong dai dién

Nghi dinh 07 tiép tuc khong quy dinh sd luong t6i da nhan vién dugc
phép lam viéc trong mot vin phong dai dién nén xuat hién moét sb Van phong
¢6 s6 lugng nhéan vién rat 16n. Nhimg vin phong khong 16 v6i sé luong nhan
vién lén dén hang tram nguoi, dugc co cAu to chtrc chit ché khong thua kém
mo hinh mot Cong ty: “Sau nhiéu dot kiém tra, S6 Thuwong mai dd phat hién
khong it van phong dai dién hoat dong kinh doanh véi quy mé lon, nhan vién
déng dén ca tram nguwoi nhw vin phong dai dién ciia Nike (My), Diethelm
(Thuy Si), Maersk (Singapore)... ’[29]. Cu thé, van phong dai dién ciia Nike
Inc. (My) hoat dong trong linh vuc dét may, giay dép co toi 107 nhdn vién
Viet Nam va 21 nhan vién nuoc ngoai. van phong dai dién Diethelm & Co.Ltd
(Thuy Si) hoat déng trong linh viec dwoc phdam, héa chat, hang tiéu ding véi
133 nhdn viéen Viéet Nam, 6 nhdn vién nuoc ngoai. Trong linh vuc giao nhdn,
van phong dai dién Maersk (Singapore) co toi 82 nhdn vién ca trong va ngoai
nuoc[30].

Tham chi khong hiém vin phong dai dién cia thuong nhan nudc ngoai con
quy mo va chuyén nghiép hon ca cong ty nho va vira ctia Viét Nam. Nhu gan
day “co nhitng van phong dai dién thué xwong may hang ngan mét vuong, co
bé phén tao mau day di va hoat dong nhw mét céng ty may mdc ’[35]. Hoic
dién hinh nhu van phong dai dién cuia Noble Coffee tai thanh phé Ho Chi
Minh: Tré thanh nha nhdp khau ca phé nhat nhi cia Viét Nam, ¢6 nam chiém
t6i 40% san lieong ca phé xudt khau cia cd nwée. Thé nhung hang chuc nhan
Vién ciia Noble Coffee tai Tp. Ho Chi Minh hoat déng dwdi cdi tén: vin phong
dai dién. Néu ai da tung toi van phong dai dién cua Noble Coffee maoi biét b
mdy hoat ddng cia vin phong ndy con quy mé, do sé hon hdn cdc nha xudt
khau ca phé b mdy hoat déng con quy mé, do sé hon han cdc nha xudt khdu

ca phé tam co cua Viét Nam. Tham chi van phong nay con co phong thir ném
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ca phé (dan trong nghé goi la phong Cuptest) dé kiém tra chdt lwong, hwong
Vi ca phé ma hiém cé cong ty nao ciia Viét Nam cé dwoc. Nhung khéng chi ¢6
Noble Coffee, hang chuc van phong dai dién cua cac tdp doan kinh doanh
mua bdn ca phé trén thé gici gan nhw déu c¢é mdt ¢ Tp. Ho Chi Minh va déu
hoat dong dudoi danh nghia van phong dai dién, lam nhiém vu xuc tién nhdp
khau nhung ban chat thi con hon han cdc Cong ty thuwong mai [36].

Véi chic nang chu yéu la van phong lién lac, thuc hién tim hiéu thi
truong, xuc tién cac du an va hop dong cua thuong nhan nudc ngoai thi viée
van phong dai dién c6 s6 lwong nhan vién qua 16n 1én dén hang trim nguoi 1a
mot sy bat hop 1y. Vi dé hoat dong hiéu qua thi tuy quy mo, van phong dai
dién chi can khoang trén dudi 10 nhan vién va truong van phong dai dién dam
nhiém vai tro quan 1y, diéu hanh 13 du. Viéc thuong nhan nuéc ngoai thanh
1ap van phong dai dién voi s6 lugng nhan vién khong 16 va quy mé hoat dong
chuyén nghiép hon ca mot cong ty dich thuc ¢ thé 13 mét sy tra hinh cho
hoat dong kinh doanh dang sau. Va thuc chat sau khi S& Cong thuong diéu tra
da phat hién: CAc véin phong dai dién nay déu triee tiép thuc hién giao dich
thwong mai, thdm chi céng khai ding bdo tuyén dung lao dong véi nhiéu chirc
danh: nhan vién tié’p thi, nhdn vién ban hang, thyc hién tat ca cac cong viéc
can thiét phuc vu cho cac don hang. Viéc giao dich thanh toan quéc té tai chi
Nhdnh ngdn hang nwéc ngodi chang nhitng thudn loi dé dang ma con an toan,
hop phap, tranh dwoc sy kiém sodt ciia Nha nrée [30].

Nhu vay, chinh vi 1y do khong cé quy dinh cu thé vé co cau to chic va
s6 ngudi 1am viée trong van phong dai dién nén trong thoi gian qua, loi dung
so ho ndy c4c van phong dai dién da tuyén dung ngudi nudc ngoai lam viée
vuot qua pham vi hoat dong cua minh. Ma mdt khi dugc tha 1éng trong quan
Iy nha nudc, cac thuong nhan nudc ngoai sé hiém khi dai dot bo 15 co hoi

kinh doanh trai phép kiém loi nhuan. Trong khi dé duy tri hoat dong cua van
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phong dai dién khong can thiét phai thiét 1ap bd may nhan vién quy mé 16n thi
ho lai dua vao Viét Nam nhiéu lao dong nudc ngoai nham thuc hién nhiing
hoat dong thwong mai 1én lut dudi danh nghia vin phong dai dién dé trén thué
va sy quan 1y siét sao ctia nha nudc. Pidu d6 chung to, tinh trang vin phong
dai dién hoat dong sai chirc nang co thé ton tai 1 chinh boi nguyén nhan sau
xa do phap luét tao co hoi cho ho vi pham bang nhitng k& hd va su 10ng 1éo
cua minh.

Thém vao d6, Nguoi dimg dau van phong dai dién 1a ngudi chiu trach
nhiém t6 chirc thyc hién cic hoat dong cta thuong nhan nudc ngodi Gy quyén
cho van phong dai dién, thay mat cho thuong nhan nudc ngoai giao dich voi
ca nhan, t6 chirc kinh té khac va co quan nha nudc Viét Nam. Nhung hién nay
phép luat chua c6 quy dinh cu thé ddi vai mot s6 truong hop ma Trudng vin
phong dai dién khong dugc kiém nhiém vi c6 thé c6 kha niang xay ra nhiing
hanh vi tiéu cyc nhu: Giam doc cac dy an thau xay dung; Chua tich Hai dong
quan tri va cac thanh vién Hoi ddng quan tri caa cong ty trong nudc hoat dong
trong cung linh vuc... Vi trén thuc té ho c6 thé ky két hop dong, dau thau du
an, va vin phong dai dién s& dung sau thuc hién (chi tiét tai muc 2.2.3), do d6
gy kho khin cho co quan quan ly trong qua trinh cap phép.

2.2.3. Vin dé vi pham chirc niang hoat dong ciia viin phong dai dién

Véi chitc nang luat dinh goi gon trong hoat dong tim hiéu thi truong, xtic
tién dy 4an dau tu, d6n dbc thuc hién cac hop déng ma thuwong nhan nudc
ngoai di ky két va khong duoc hoat dong kinh doanh sinh 10i tryc tiép nén
van phong dai dién duoc hudng rat nhidu wu dii dic biét 1a khong phai ndp
thué thu nhdp doanh nghi¢p. Chinh vi vay viéc van phong dai dién hoat dong
vuot qua pham vi phap luat cho phép rat dé phat sinh. Mot trong s6 nhiing vi
pham d6 1a hién tugng cac van phong dai dién hoat dong kinh doanh sinh 161

d3 ton tai rat 1au va pho bién gay ra su that thu thué cho ngan sach nha nudc
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ddng thoi khién co quan nha nudc kho khin trong viée quan 1y hoat dong cua
cac van phong ndy. Nhitng con sb théng ké dudi day s& chimg minh duoc
mirc d6 nghiém trong vé cic vi pham vé hoat dong vuot qua chirc ning phap
luat cho phép cta vin phong dai dién dién ra trong thoi gian qua: Nam 2008,
qua kiém tra, cdc co quan chitc nang da phdt hién va xir 1y 260 vin phong,
trong 07 thdng dau nam 2009, da xir phat 42 van phong. Cdc vin phong
thwong lién két véi cdc cong ty trong nude trén danh nghia dai ly, doi tac dé
thuc hién cac hoat dong co doanh thu, thanh ldp doi ngii nhan vién kinh
doanh, tiép thi ban hang va nhdn thu nhdp dwdi hinh thirc hoa héng. Mé hinh
nay phé bién trong cdc van phong dai dién hoat déng trong linh vuec duwoc
pham, hang tiéu diung (vin phong dai dién gdn két véi céng ty ban hang da
cap). Cach lam nay da “lach” dwoc quy dinh cua Viét Nam la khéng cho
phép cdc van phong dai dién triee tiép kinh doanh sinh loi [32].

Va viéc van phong dai dién vi pham kinh doanh trai phép van tiép dién.
Theo 6ng Nguyén Thanh Son, Pho truong Phong Thi truong va Thuong nhan
nudc ngoai - S& Cong Thuong Thanh phé H6 Chi Minh, dén nam 2011: “So
nay da xir phat 145 van phong dai dién véi sé tién hon 02 ti dong do hoat
dong gian lan, lira ddo hodc kinh doanh sinh loi trdai quy dinh”[31]. T
nhiing thong ké trén c6 thé noi day tir 1au va lién tuc da 1a mot van dé nhirc
nhdi cho xi hoi va cac co quan co thim quyén cta nudc ta trong viéc kiém
soat khi cung voé1 thot gian cac hinh thue tra hinh kinh doanh trai phép cua
van phong dai dién ngay cang tinh vi hon. V41 v6 van nhiing hinh thirc “lach
luat”, co thé 1a thanh lap song song mot Cong ty Trach nhi¢m hiru han cung
tru s6, thuong la nguoi nha cua nhitng nguoi lam trong van phong dai dién,
tham chi la nguoi nwée ngodi bo tién ra cho c6 vo ngueoi Viét ciia minh ding
tén Giam doc Cong ty tw nhdn trong nuée, thuc hién cdc hoat dong xudt nhdp

khau, lam hop dong, kiém dinh, thué kho bdi dimg tén Cong ty trong nuéc
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nay[38]. Hodc luc gi6i thiéu, quang c4o, tuyén nhan sy, thi 1dy danh Cong ty
Trach nhi¢m httu han, con khi ky hop déng mua ban thi chuyén tién vao tai
khoan cuia cong ty me & nudc ngoai; hodc bang cach lira ddo nhimg nha kinh
doanh trong nuéc dé ky két hop ddng, tham chi to chutrc kinh doanh ban hang
c¢6 doanh thu. .. va rat nhiéu nhitng hinh thic khac dé thwong nhan nudc ngoai
kiém loi trai phap luat trén hinh thic van phong dai dién: Mdc du Viet Nam
khong cho phép vin phong dai dién truec tiép kinh doanh sinh loi nhung nhiéu
van phong dai dién dwoc t6 chirc quy mé, chuyén nghiép da dé dang vé hiéu
héa quy dinh trén bang cdch gan két véi Cong ty Trach nhiém hitu han Viét
Nam trén danh nghia dai Iy, déi tdc (ciing chung try sé, do van phong dai
dién truc tié}? diéu hanh) dé thue hién cdc hoat dong co doanh thu. Hoac van
phong dai dién thanh Idp dji ngii nhan vién kinh doanh, tiép thi ban hang va
nhdn hoa hong trén doanh sé bdn hang. M6 hinh nay phé bién trong Cac van
phong dai dién hoat dong trong linh viee dwoe pham, hang tiéu dung [25].
Theo nhitng phan tich cua tac gia trinh bay & muc trudc vé hién trang nhiéu
van phong dai dién duoc to chtic véi quy md 16n nhu mot doanh nghiép, day
rat c6 thé 1a binh phong che gidu hoat dong kinh doanh sinh loi trai phép.
Theo Luat Thuong mai 2005 va Nghi dinh 07, van phong dai dién cé
nhiém vu xuc tién thuong mai ho trg cong ty me, khong dugc thuc hién hoat
dong sinh loi truc tiép tai Viét Nam, khong duoc ky két, stra d61 hop dong néu
khong c6 gidy Gy quyén ciia thuong nhan nudc ngoai. Tuy nhién, ciing theo
ong Nguyén Thanh Son: “Thuec té ¢ nhitng vin phong dai dién thué xuéng
may hang ngan mét vuong, c6 bg phdn tao mau ddy di va hoat dong nhw mét
cong ty may mdc” [35]. Ngoai ra con nhitng dan chimg dién hinh khéac vé vi
pham trong chil yéu trong nganh may mic nhu mét vin phong dai dién cia
Pai Loan mé cd co sé may gia cong; mot van phong dai dién ciia Hong Kong

mo phong may tui xach. Thdm chi, co van phong dai dién cua mot cong ty
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may nhung thué ca nha thiét ké, cong nhan hoat déng nhw doanh nghiép djc
lgp dé thu loi nhudn[31]. Va hang loat nhitng vi pham trong linh vuc khac da
dugc néu trén ddy. Hodc mot vi du khac vé van phong dai dién cong khai kinh
doanh kiém 161 nhu “Golden Rock, van phong dai dién ciia mét thuwong nhan
Hong Kéng tai thanh phé Ho Chi Minh da tirng cong khai kinh doanh vang,
dé la My theo hinh thirc “ddu tw qua mang” va da ém hon 10 triéu do la My
bé tron "’[36].

Viéc van phong dai dién thuc hién cac hoat dong kinh doanh Xuét phat tu
nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu loi dung k& hé ctia phap luat hodc ciing c6
thé vi 1y do tir phia cac co quan quan Iy nha nudce khong co da can bo dé thyuc
hién cong tac kiém tra, gidm sat hoat dong thuong xuyén. Mot 1y do khac 1a vi
hinh thirc chii yéu dé quéan 1y cac van phong dai dién la thong qua bao céo, do
vay khi cac van phong bao cdo hoat dong thi Co quan cap gidy phép ciing kho
bé kiém tra thuc hu. Chinh vi tron dugc thué thu nhap doanh nghiép va cac
khoan thué khac khi khong chuyén qua cong ty thuong mai, con néu 1a vin
phong dai dién thi ho chi ndp thué thu nhap ca nhan va kinh doanh ntp béng
dudi mot cong ty trong nude co lgi hon, nén thuong nhan nudc ngoai van doi
16t van phong dai dién dé hoat dong tai Viét Nam.

2.2.4. Vin dé tuén thii quy dinh vé ché dp bao céo cia vin phong dai
dién

Thue trang cho thdy, trong qud trinh hoat déng, mét sé van phong dai
dién con khong tudn thu nghiém tuc nghia vu thuc hién ché dp bdo cdo dinh
ky hang nam theo quy dinh cua phap ludt, bao cao khong dung su thdt hodc
c6 thuee hién nhung bdo cdo so sai mang tinh doi phé [36]. Theo nhan xét cua
Bo Cong thuong: CAc vdn phong dai dién vé co ban dd thwc hién nghiém
chinh quy dinh cua phap ludt Viét Nam, dac biét la cdc cong ty, cdc tap doan
I6m c6 thirong hiéu dén tir cac nuwde Hoa Ky, Nhdt Ban, EU [21]. Tuy nhién,

50



tinh dén nam 2011, qua cong tac kiém tra cta co quan chirc ning, B Cong
thuong cho biét: mét sé vin phong dai dién van ton tai vi pham vé khéng nép
bdo cdo hoat dong thuong ky [21]. Ra soat lai quy dinh cta phap luat vé ché
do bao cao dinh ky cua van phong dai dién, ta c6 thé nhan théy dugc day gﬁn
nhu 12 bién phép quan 1y nha nudc duy nhat, thuong xuyén va dinh ky cia co
quan chirc nang. Cac van phong dai dién c6 nghia vu thuc hién bao céo nay
theo mau BC-1, Phu lyc ban hanh kém Thong tu s6 11/2016/TT-BCT cua Bo
Cong thuong ngay 05/7/2016 quy dinh biéu mau thuc hién Nghi dinh 07
(“Thong tu 11”). Nhung thuc té cho thay da s6 cac van phong dai dién khdng
thuc hién, hoac thuc hién mot cach so sai, lay 18, khong dung dinh ky dan dén
tinh trang “mat quan Iy” ciia co quan chirc nang. Bé khac phuc tinh trang nay
can xem xét ting cuong cac bién phap kiém tra cuia Co quan cap giay phép,
tang niang ché tai xir Iy vi pham hoac giam thoi han bao cao dinh ky ngan hon
so vai thoi han 01 nam hién nay.

2.2.5. Vin dé vin phong dai dién vin ton tai khi thwong nhin nwéc
ngoai chiam diet hoat dpng

Trude day, theo Nghi dinh 45 khong quy dinh van phong dai dién phai
c6 thot han hoat dong nén sau khi dugc cép phép mot lan, vin phong dai di¢n
ctia thuong nhan nudc ngoai c6 thé ton tai mai mai khong phai gia han giay
phép. Do d6 sau khi dugc thanh 1ap, van phong dai dién hoat dong ma khong
c6 su kiém tra tir phia co quan quan 1y nha nudc, cong tic “hau kiém” bi bo
ngod. Cau hoi dit ra 1a liéu rang diéu kién dé van phong dai dién ton tai 1a cong
ty me & nudec ngoai co con hoat dong hay khong di bi phap luat bo trong. Vay
nén trong thoi gian nay, nhiéu van phong dai dién nghiém nhién ton tai vinh
vién. Co ché sai 1am nay da duoc khac phuc khi Nghi dinh 72 ra doi thay thé,
quy dinh thdi gian hoat dong theo gidy phép thanh 1ap ctia van phong dai dién

14 05 nam, sau d6 thuong nhan nudc ngoai phai tién hanh gia han. Quy dinh
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nay tiép tuc duoc ké thira thuc hién tai Nghi dinh 07. Sau khi quy dinh vé van
dé thoi han nay c6 hiéu lyuc thi hanh, cic co quan chirc nang tién hanh kiém
tra ddng loat cac van phong dai dién thi phat hién ra rat nhiéu vin phong dai
dién d3 mat tich, khong hoat dong tai dja diém da ding ky trong gidy phép
thanh 1ap va ciing khong biét cac vian phong d6 di chuyén di dau.

B6 sung quy dinh vé thoi han hoat dong cua vin phong dai dién da khéc
phuc duoc tinh trang trén va gitp cong tic quan 1y ctia cac co quan cé thim
quyén dugc hiéu qua hon. Tir d6 gop phan bao vé dugce cac doanh nghiép
nudc ta khoi viée bi lira dao khi mot sd vin phong dai dién khong con du diéu
kién hoat dong nhung van ton tai va tham chi con ky két hop dong voi thuong
nhan trong nudc. Hay lira ddo cd co quan nha nwée Viét Nam, dién hinh nhie
vu viéc mua ban dién tir dién ké xudt xir Trung Quoc, dan nhan Singapore ciia
van phong dai dién Céng ty Linkton véi Cong ty Dién luc thanh pho Hé Chi
Minh trong khi Céng ty me ¢ Singapore dd hét han hoat déng tai Gidy ding
ky kinh doanh [30].

2.2.6. Viin dé vi pham phdp ludt vé thué ciia vin phong dai dién

Thué 14 khoan thu bat budc mang tinh cudng ché bang sitc manh nha
nudc ma cac to chirc, c4 nhan c6 nghia vu ndp vao ngan sach nha nude khi co
du nhitng diéu kién nhét dinh. Mic du 1a nguén thu chinh cho ngéan sach nha
nuéc nhung vi thué khong mang tinh d6i gia va hoan tra tryc tiép cho ngudi
ndp thué, nén du 1a khoan thu mang tinh bat budc cling co rat it nguoi tu
nguyén tir bd quyén loi cia minh dé nop thué. Cac van phong dai dién cia
thurong nhan nudc ngoai cling khong 1a ngoai 18, viéc cac Van phong trén
trdnh nghia vu nop thué thu nhap ca nhan da ton tai tir rat 1au. Mic du céac co
quan nha nudc ra sirc kiém tra gat gao viéc tuan tha nghia vu nop thué thu
nhap c4 nhan ctia vin phong dai dién nhung chuyén tron thué & cac vin phong

dai dién van dién ra kha phd bién. Chi qua kiém tra quyét todan thué tai 109
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vin phong dai dién, S¢ Thirong mai Thanh phé Ho Chi Minh (co quan dwoc
Cuc Thué uy nhiém thu thué thu nhdp cac nhan cua cac van phong dai dién)
da truy thu dwoc 7,6 ti dong. Va ciing qua quyét todn thué méi phdt hién cé
16i 600 chuyén gia tir cdc nuede phdt trién, c6 mirc song rdt cao lai chiu dén
Viét Nam lam viéc va ké khai trén sé sach mirc lwong tir 500 dé la My/thang
tré xuong [36].

Tham chi viéc cac van phong dai di¢n tim moi cach dé trén thué da tiép
dién rat pho bién trong nhiéu nam lién va gy tac dong xau cho nén kinh té
nuéc ta. Trong 08 thang dau nam 2005, “co quan thué da kiém tra cdc vin
phong dai dién va truy thu thué Thu nhdp cd nhan 7,1 ti dong, gan bang sé
thué truy thu cia ca nam 2004 la 7,6 ti dong ’[24]. Tang cudng kiém tra cac
van phong dai dién, So Cong thuong di phat hién nhiéu vin phong trén thué
va truy thu duoc vé cho Ngan sach nha nudc mot khoan thu dang ké. Ké dén
trong nim 2006, mot vu viéc dién hinh vé trén thué c6 quy mé 16n 1a Cong ty
Trach nhiém hiru han Kanaan Sai Gon (100% von Han Qudc), chuyén gia
cong cac miat hang tii xach, 1éu vai... cho cac thuong hiéu ndi tiéng nhu The
North Face, Nike, Ems, Easpak, Jansport, Merrell, Columbia... da thuc hién
buén 1au va trdn thué. “Hon 10 nguwoi nuwde ngoai lam viéc cho van phong dai
dién ciia Kanaan & qudn 5, thanh phé Hé Chi Minh ciing chiwa khai bdo thué
thu nhdp (wéc tinh hon 1 ti déng). Trudc khi co quan chirc ndng vdo cudc, ké
toan truong (nguoi Viét) tai cong ty nay da xin thoi viéc [ 37].

Cung voi rat nhiéu hanh vi, thu doan khac nhau, cac vin phong dai dién
van ra stc tron thué bang moi cach thic. Pién hinh va phd bién nhét 1a xu
hudng khai mure lwong cua nhan vién nude ngoai lam viée tai Van phong, dac
biét 1a Truong van phong dai dién 1a nguoi nudc ngoai thap hon rat nhiéu,
tham chi 1a thip dén vo 1y so v6i mirc luong thyc tra nham trén thué thu nhap

ca nhan.
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Khong diung lai ¢ do, theo bao cao cua B6 Cong thuong, trong nam 2011
qua cong tac kiém tra ctia co quan chtrc ning, mot sé van phong dai dién van
con ¢ cac vi pham nhu: “mét s6 vin phong dai dién con khéng déng Bdo
hiém xa hgi, Bdo hiém y té cho nguoi lao dong ma chi trd lwong thuan tay,
khong nép thué Thu nhdp c& nhan hogc khai gian thué Thu nhdp cd nhdn”
[21]. Gan day, Cong ty Petrosin (Singapore) 14 cong ty chuyén vé tu vén,
thiét ké va thyuc hién cac dich vu vé dau khi, c6 van phong dai dién duoc cip
phép thanh 1ap nam 1999. Trong 3 thang dau nam 2012, “30 nhan vién lam
viéc tai day van chira dwoc nhdn lwong, bdo hiém xd héi, bdo hiém y té, bao
hiém that nghiép, thué Thu nhdp cd nhan... Tong soé tién van phong nay con
ng nhan vién la hon 04 ti dong [28].

Nhu vy véi tinh trang van phong dai dién ké khai khai muc luong cua
Truéng van phong dai dién 1a ngudi nude ngoai thap hon so voi mic luong
thuc tra nham trn thué thu nhap ca nhan s¢ gay thiét hai rat 16n toi nguén thu
cho ngan sach nha nudc va cong tac quan ly cua co quan chic nang, do do
yéu cau cap thiét 1a tim ra quy dinh phap luat dé han ché tinh trang nay.

2.2.7. Xd¢ Iy vi pham Vvé quyén, nghia vu ciia vin phong dai dién va
nguwoi dieng ddu vin phong dai dign

Qua phan tich thuc trang hoat dong cia van phong dai dién ma tac gia
trinh bay ¢& muc trudc, mot ) nhirng nghia vu ma van phong dai di¢n vi pham
phd bién 1a khong bao cao hoat dong dinh ky hang nim hodc bao cao khong
trung thyc véi co quan c6 thim quyén; khong c6 dia diém dit tru s& van
phong dai dién; khong lam thu tuc sira doi, bo sung, cap lai gidy phép thanh
lap van phong dai dién theo quy dinh. Tuy nhién, ché tai dat ra cho cac vi
pham nay chi & muc phat tien tr 10.000.000 (mwoi triéu dong) dén
20.000.000 (hai muoi triéu dong)[6], khong mang tinh rin de manh dé tac

dong dén su tuan thu nghia vu va vin phong dai dién vén tiép tuc vi pham
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trén thyc té. Mot trong nhitng vi pham khac nghiém trong hon nhu hoat dong
khéng ding ndi dung ghi trong gidy phép ciia van phong dai dién chi bi xtr
phat vi pham hanh chinh ¢& mirc 20.000.000 (hai mucoi triéu dong) dén
30.000.000 (ba muoi triéu dong). Tham chi hanh vi ¢d tinh coi thuong phat
luat nhu tié}) tuc hoat dong sau khi thuwong nhan nwoc ngoai da cham dirt hoat
déng hay sau khi co quan quén Iy nha nwée c¢é tham quyén thu hoi gidy phép
thanh Idp van phong dai dién hodc gidy phép hét han, khéng dwoc gia han
cling chi xir phat & muc phat tién tir 30.000.000 (ba muoi triéu dong) dén
50.000.000 (ndm muoi triéu dong)[6]. Pay 1a nhitng mirc xir phat khéng qué
ning, khong tuong xtimg véi tinh chat vi pham cua van phong dai dién, dan
dén tinh trang thuong nhan nuéc ngoai khong chap hanh xay ra phd bién,
tham chi ho ngoan ¢ vi pham bat chap xir phat. Vi mirc xur 1y phat tién nhu
vay thuc chat khong dang ké, noi cach khac 1a nho hon rat nhiéu so voi loi
nhuan ho c6 thé thu vé khi thuc hién kinh doanh trai phap luat véi danh nghia
van phong dai dién tai Viét Nam.

2.3. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé vin phong dgi dién ciia thwong
nhdn nwdc ngoai tai Viét Nam

2.3.1. Xudt phdt tir nhu cdu qudn ly nha nwéc

Phép luat 1a cong cu quan 1y nha nudc hidu qua nhat dé duy tri mot xa
héi lanh manh. Cung véi sy thay ddi cta x3 hoi va nén kinh té nudc ta theo
thoi gian, phap luat bat budc phai thay doi cho phu hop dé diéu chinh nhiing
mdi quan hé phat sinh. Trong d6 c6 viéc phai hoan thién cac quy dinh phap
luét diéu chinh hoat dong cua van phong dai di¢n la nhu cau tat yéu gop ph?m
duy tri su ton tai va phat trién lanh manh nén kinh té cua dat nudc. Thuc trang
“loan van phong dai dién”, “mat quan 1y, van phong dai dién hoat dong kinh
doanh trai phép, tron thué kéo theo nhing tac dong xau dén nudc ta da dién ra
tran lan trong nhiéu nim qua. D6 chinh 1a Iy do nha nudc can cap bach that

chdt quan ly hon nira doi véi loai chu thé nay.
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Thém vao d6, cac quy dinh cua nhiéu qudc gia dang dan dan tién gan dén
hoa hop hoa phap luat, Viét Nam dang trong tirng budc hoan thién phap luat
cho phu hop voi qua trinh hdi nhap WTO. Do vay, vi¢c quy dinh lai cac van
ban diéu chinh hoat dong cta vin phong dai dién cho phu hop véi quy luét
phat trién chung cua thé gidi hién nay 1a can thiét. van phong dai dién c0 tac
dong khong nho to1 nén kinh té va hoat dong hoi1 nhap kinh té cua Viét Nam,
cho nén ra soét va hoan thién phap luat diéu chinh vin phong dai dién nham
kiém soat chit ch& hoat dong cua chung s¢ hd trg Nha nudc trong viéc diéu
tiét su ting trudng 6n dinh cua kinh té va mé rong quan hé d6i ngoai cua Viét
Nam v61 cac nude be ban trong khu vuc va trén toan thé gioi.

2.3.2. Xudt phdt tiv nhu ciu thu hiit ddu tw nwéc ngoai

Hién nay, Viét Nam la mot trong nhitng nuéc dang phat trién co tiém
nang thu hat ngudn von dau tu tir nude ngoai rat 16n, nhung chi yéu chi 1a
diém dén ctia mot sé cac nha dau tu tir thi truong Hoa Ky, EU, Nhat Ban,
Puc, Han Qudc, Pai Loan, Trung Qudc ... Mot khi ngudn vén dau tu do vao
cang nhiéu thi nén kinh té cang c6 thém lyc bay dé ting trudong, chinh vi vay
Viét Nam phai tan dung loi thé ndy ma phuong thirc dé thu hat dau tu nudce
ngoai hiéu qua 14 cai thién hé thong phap luat thong thodng. Hoat dong cua
van phong dai dién chu yéu 1a quang ba thuong hiéu, tim hiéu thi truong va
tim kiém ddi tac cho thuong nhan nudc ngoai, tuy khong truc tiép lam ting
vbn dau tu nhung s& 13 kénh thong tin cung cap nhimg danh gia vé thi trudng
Viét Nam cho cong ty me. Vi vay mot khi phan hoi cua vin phong dai dién vé
thi trudng nudc ta 1a diém dén dau tu nhiéu co hoi tim kiém loi nhuan cung
v6i hanh lang phép 1y thong thoang, minh bach, nhiéu wu dai va dam bao
quyén loi chinh dang cua nha dau tu trong khuon khé phap luat thi thuong
nhan nudc ngoai s& khong ngan ngai rot von dau tu vao nude ta, kéo theo do

la mot nén kinh té Viét Nam duoc thic ddy ting trudong. Vi vay, chinh viéc
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hoan thién phap luét diéu chinh vin phong dai dién dé tao duogc moi truong
dau tu tt s& gian tiép dap tmg dugc muyc tiéu thu hit ngudn vén dau tu nude
ngoai vao Viét Nam.

2.3.3. Pinh hwong hodn thién va cdc kién nghi cu thé

2.3.3.1. Pinh huong hoan thién

Dinh hudng hoan thién quy dinh diéu chinh hoat dong ctia van phong dai
dién trudc hét phai dam bao phu hop voi dudng 16i ctia Pang va nha nudc
Viét Nam x4 hoi chu nghia. Tiép theo, phai tuong dong v&i nén kinh té - x&
hoi cua dat nudce va co sy théng nhat trong cac van ban phap ludt qudc gia dé
tranh chong chéo, mau thuan vé mit ndi dung trong cac vin ban giita co quan
cap trén va cip dudi, giita cic nganh luat khac nhau cung ban hanh dé diéu
chinh mot hanh vi. Cu thé 13, phai thong nhat giita Luat Thuong mai 2005,
cac Nghi dinh, Thong tu diéu chinh hoat dong cua van phong dai dién trong
cac linh vuc thuong mai va thuong mai dic thu khac, cung nhitng hudng dan
cu thé cua Bo, S& Cong thuong.

Déng thoi, “Cac quoc gia ciing budc phdi théng qua nhitng chinh sach va
ludt phdp (nham chuyén héa ludt phdp quoc té vao hé théng phdp ludt quoc
gia) pht hop véi nhitng quy dinh cia ludt phdp quéc té’[10]. Theo o, viéc
hoan thién thé ché phap 1y diéu chinh hoat dong ctia vin phong dai dién phai
thuc hién theo dling cam két va phu hop véi cac Hi¢p dinh thuong mai tu do
khu vuc cung cac Thoa thuan quéc té ma Viét Nam da hodc s& ky két, gia nhap.

Mt khac, viéc stra dbi, bd sung cac quy dinh phai dam bao kiém soat va
xtr Iy nghiém minh vi pham hoat dong cua van phong dai di¢én ma trach nhiém
hang dau d6 thudc vé Nha nude. Trong bdi canh cic co quan chirc ning trudc
nay thuong chu trong vao khau cap phép con cong tac “hau kiém” lai bi bo
ngo, van dé tién quyét 1a thiét 1ap khuon kho phéap luat ddy du dé diéu chinh

va kiém soat moi mat hoat dong cua van phong dai di¢n. Khong chi chét ché
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trong khau cip phép hoat dong ma quan trong hon 13 ting cudng, ning cao
tan suét kiém tra sau khi vin phong dai dién dugc thanh 1ap dé phat hién va
xu 1y tri¢t dé cac vi pham.

Cubi cung, dinh huéng hoan thién cac quy dinh bat cap hién nay, chu
yéu tap trung dé xuat stra d6i Nghi dinh 07 vin phai tao dugc mdi trudng thu
hut dau tu dé thic day tang truong kinh té va phat trién kinh t& — x4 hoi nude
nha on dinh, bén vimg. Thét chit cong tac quan 1y khong co nghia 1a tao ra
mot hanh lang phap 1y ruom ra véi nhitng thu tuc hanh chinh phuc tap gay
can trd cho thuong nhan nudc ngoai, tao tam 1y e ngai cho hg. Ma hoan thién
cac quy dinh diéu chinh hoat dong cta vin phong dai dién phai dap tng duoc
nhirng diéu kién uu dai, thuan loi nht c6 thé cho cac nha dau tu nuée ngoai
trong khudn kho phap luat cho phép, tao tam 1y tin tuong dé ho manh dan dua
nguén von vao thi truong Viét Nam. Biét cach tan dung triét dé loi thé do,
nuoc ta s€ phat trién mot cach nhanh chong, 6n dinh.

Tém lai, hoan thién khuén khé phdp Iy can dép iing cdc yéu to: tao hanh
lang phdp 1y thong nhdt, hop 1y, kha thi, minh bach; phii hop véi cam két
quéc té; phit hop véi diéu kién phdt trién kinh té Viét Nam, nhw vy sé tao
dwoc méi truong kinh doanh binh dang, én dinh [18]. Dua trén nhitng dinh
huéng xay dung phap luat nay két hop voi phan tich vé thuc trang va bat cap
& Chuong 2, tac gia s& dua ra mot sb kién nghi cu thé dé hoan thién phap luat
diéu chinh hoat dong cua van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai
Viét Nam dugc trinh bay tiép sau day.

2.3.3.2.Kién nghi cu thé

* Bé sung quy dinh khuyén khich thanh Idp van phong dai dién

Thuong nhan nudc ngoai dat hién di¢n tai Viét Nam véi hinh thirc van
phong dai dién thuong chi trong thoi gian dau tim hiéu, khao sét thi truong.

Sau d6, da s sé tién hanh dat Chi nhanh hodc thiét 1ap Cong ty dé thuc hién
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hoat dong thuong mai. Nhung vi nhan dugc nhiéu wu dai dudi hinh thac van
phong dai dién nén nhiéu thuong nhan van loi dung 1én lut hoat dong kinh
doanh dudi hinh thirc ndy. Pay 14 hién trang gay nhic nhdi cho co quan quan
Iy nha nuéc Viét Nam lau nay va van chua duogc giai quyét triét dé. Trong khi
d6, dé dong thoi khuyén khich thuong nhan nudc ngoai dau tu vao thi truong
ndi dia, va ngin chan tinh trang van phong dai dién hoat dong thwong mai trai
phép, phap luat ctia Phap dit ra quy dinh néu ngay tir dau Cong ty di cé y
dinh chuyén doi vin phong dai dién thanh Chi nhanh thi ho duwoc thuc hién
dang ky ngay tue khi thanh lgp [14]. Viét Nam ciing nén hoc tap quy dinh nay,
dé tao diéu kién thuan loi cho nhitng thuong nhan mudn thuc hién dau tu kinh
doanh lau dai v6i nudc ta. Chinh phti nén dua ra uu dai néu ho ding ky
chuyén d6i thanh Chi nhanh hoic Cong ty sau mot khoang thoi gian nhét dinh
hoat dong duéi hinh thirc van phong dai dién ngay tur khi thanh lap nhu giam
1& phi thanh 1ap Chi nhanh, don gian hoa thu tuc chuyén do6i vé mit gidy to,
hd so hay wu dai vé thoi han giai quyét chuyén d6i nhanh chéng hon...Viéc
tang thém cac chinh sach vu dii cho thuong nhan nudc ngodi sé tac dong dén
cac hoat dong cua vian phong dai dién, phan nao giam thiéu vi pham va ting
tinh tu giac chap hanh phap luat.

* Kién nghi vé hé so, thii tuc va phi thanh Idp vin phong dai dién

Quy dinh vé ho so va thu tuc truéc khi cdp phép thanh 1ap van phong dai
dién con kha nhiéu bét cap. Trén co s& nghién ctru phap luat mot sé qudc gia
khac két hop danh gia tinh hinh trong nuéc, tac gia dua ra kién nghi nhu sau:

Thir nhat, dé dam bao sy minh bach ctia phap luat va that chat quan 1y doi
v6i van phong dai dién, cach ma cac nude trong khu vuc va trén thé giGi van ap
dung dé quan 1y hoat dong cua vin phong dai dién tai nudc minh 13 quy dinh
hd so cap phép chat ché. Viét Nam ciing nén hoc tap kinh nghiém nay bang

cach quy dinh bé sung vao thanh phan hé so dé nghi cdp gidy phép thanh ldp
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van phong dai dién nhitng gidy to nhwe: (1) Gidy xdc nhdn cdan ci thanh Idp vén
phong dai dién, (2) So' yéu Iy lich cia Trudng van phong dai dién.

Ngoai ra, trong truong hop phai diéu chinh gidy phép thanh lap van
phong dai di€n, phép luat hién hanh quy dinh thoi han thue hién thu tuc nay la
trong vong 60 ngay, ké tir ngay c6 su thay d6i. Thoi han nay 13 qué dai so voi
mot tha tuc lién quan dén viée diéu chinh gidy phép do co su thay d6i theo
quy dinh, do vy thoi han diéu chinh gidy phép thanh Idp van phong dai dién
nén dwoC quy dinh cu thé déi véi tirng triong hop thay doi s& hop 1y hon cho
viéc quan 1y cua co quan nha nudc.

Thez hai, phi thanh lap van phong dai dién 16 rang da khong con phu
hop va phan anh dung gia tri kinh té hién nay nén tiép tuc can phai c6 su diéu
chinh. Viét Nam dang 1a mot thi truong dau tu hap dan cho cac nha dau tu
nudc ngoai, cau hoi dit ra 1a quy dinh vé phi dang ky hién tai chi cé ba triéu
ddng, liéu co 1a qua thap, co thuc sy dat muc dich khuyén khich dau tu cho
cac thuong nhan nude ngoai khong, hay 1a diéu kién dé ho loi dung kiém 10i.
Ca nhan tac gia cho rang, nén quy dinh tang mirc phi thanh Idp van phong dai
dién 1én 10.000.000 (muoi triéu) donglgidy phép. Phi cap lai, gia han gidy
phép 14 5.000.000 (ndm triéu) dong/lan. Va phi sira déi, bé sung giay phép la
1.000.000 (mét triéu) dong/lan. Quy dinh nhu vay s& twong xung vai loi ich
ma thuong nhan nudc ngoai dat dugc khi mo van phong dai dién tai nudc ta,
thém vao d6 co quan chirc ning ciing ¢6 ngudn kinh phi phuc vu cho cong tac
quan ly, kiém tra hoat dong cia van phong dai dién, han ché dugc tinh trang
dang ky thanh 1ap tran lan ma khéng hoat dong.

Cudi cung, thoi han hoat dong ctia vin phong dai dién tai Viét Nam
hién nay duogc quy dinh t6i da 13 05 nam va khi hét han thuong nhan nudc
ngoai phai tién hanh thu tuc gia han gidy phép thanh 1ap. Nhung theo quan

diém cua ca nhan tac gia sau khi nghién ctru mot s6 quoc gia da trinh bay &
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muc 1.2.1.1 (gébm Trung Qudc, Lién bang Nga va Singapore), dé dam bao
muc dich quan ly nha nudce chat ch€ hon nita nén quy dinh thoi han hoat dong
ciia van phong dai dién ngdn hon, toi da la ba nam ké tir khi dwoc cdp phép.
Quy dinh rat ngin thoi han gidy phép nhu trén ¢ thé giup cho kiém soat hoat
dong cua van phong dai di¢n duogc chat ché va thuong xuyén hon.

* Vé thanh Idp bo mdy qudn 1y van phong dai dién va di ngii nhén vién

Thuc trang da cho thdy khéng quy dinh giéi han quy mé hoat dong cua
van phong dai dién la mot k& ho caa phap luat cho thuong nhan nudc ngoai
loi dung. S6 luong nhan vién dong va dugc to chic quy mod Ion, chuyén
nghiép chinh 1a co s& cho van phong dai dién thuc hién kinh doanh. Ma
khung phép Iy long 1éo 1a ly do 16n nhat tao diéu kién cho céc van phong dai
dién dem vé loi nhuan 16n cho thuong nhan nudc ngoai, giy tac dong Xau cho
nén kinh té nudc ta. B cham dut tinh trang ndy, ca nhan tac gia cho ring Bo
Cong thuong can quy dinh cu thé vé sé nguwoi 1am viéc téi da trong vin phong
dai dién can cir vao quy mo, linh vuc hoat dong Cua thuong nhan; va nén gioi
han tong sé lao déng mwéc ngodi phdi phi hop véi phép ludt vé lao déng,
cam két quoc té cua Viét Nam va khéng qud 10 ngueoi. Nhu vay 1a di nhan luc
cho hoat dong va phu hop vai chic nang, nhiém vu ma van phong dai dién
dugc phep thuc hién tai Viét Nam. Mat khac, Viét Nam ciing nén hoc tap mot
s6 qudc gia dé can nhac bo sung thém quy dinh phdi c6 mét so lirong bet bugc
nhan vién bdn xi# (c6 thé la 02 ngwoi) 1am viéc trong van phong dai dién cua
thwong nhdn nwéc ngoai, sé phan nao khiac phuc duoc van dé thuong nhan
dua nhiéu lao dong nudc ngodi vao Viét Nam 1am viéc trong khi lao dong
nudc ta ciing co thé thay thé va bao vé dugc lao dong trong nudc.

Hon nita, nén quy dinh micc hwong toi thiéu cho Truéng van phong dai
dién va nhdn vién nuwoc ngoai lam viéc tai van phong dai dién. Quy dinh nay

c6 thé gop phan han ché phan nao tinh trang van phong dai dién trén thué
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bang cach khai giam thué thu nhap c4 nhan cua nhan vién dang phd bién hién
nay, ciing la gitip giam bét thiét hai cho ngan sach nha nudc. Ngoai ra can
tang cuong cong tac Kiém tra cia co quan thué d6i véi viéc ké khai thué thu
nhap ca nhan cua van phong dai dién vi viéc trén thué dang 1a thuc trang nhirc
nhdi véi hang tram phuong thirc nham trén tranh nghia vu nay.

* Kién nghi quy dinh vé chirc nang ciia van phong dai dién

Vin phong dai dién c6 chirc nang chinh la xic tién thwong mai cho
thwong nhdn nuéc ngoai theo quy dinh Ludt Thuong mai 2005 cho phép [14].
Tuy nhién cac hoat dong xtc tién thuong mai nhu thuc hién khuyén mai,
quang cdo, trung bay san pham, to chirc trién 1dm thi van phong dai dién lai
khong duoc phép truc tiép thuc hién. Nghi dinh 07 chi cho phép vian phong
dai dién thuc hién chirc nang van phong lién lac, tim hiéu thi truong, xuc tién
thiic day co hoi dau tu kinh doanh ciia thwong nhan ma minh dai dién, nhu
vay da bo hep pham vi hoat dong ctia van phong dai di€én, &nh huong dén
quyén loi ctia ho. Do vy, theo tac gia nén cho phép vin phong dai dién duwoc
quyén thwc hién mét s6 hoat ddng khuyén mai, qudng cdo, trung by va gidi
thiéu san pham, mé héi cho, trién lam thwong mai vi ban than cac hoat dong
nay khong mang tinh chat kinh doanh sinh loi truc tiép, phii hop véi ban chét
ctia van phong dai dién. Cu thé 13 b6 sung cho vin phong dai dién quyén thire
hién hoat dong khuyén mai duwoi hinh thuce dwa hang hoa mau, cung ung dich
vu mdu dé khach hang dimg thir khéng phdi tra tién, hay ting hang hod cho
khéch hang, cung iing dich vy khéng thu tién.

Ngoai ra, theo mot s6 chuyén gia phap 1y cho rang, Chinh phu nén tao
diéu kién thuan loi cho cac nhu cau thuc té can thiét cua van phong dai dién
nhu quyén nhdp khau trang thiét bi phuc vu cho hoat dong cua chinh Van
phong hodc nhdp khau hang héa dé phuc vu cho viéc nghién civu thi trieong,

lién lac gidi thiéu san phdm. Nhitng quy dinh mé nay sé& tao khung phap 1y
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thong thoang hon, tao diéu kién cho thuong nhan nudc ngoai hoat dong tai
Viét Nam hon.

* Siét chat co ché kiém sodt hoat dong cua van phong dai dién

Nghi dinh 07 hi¢n nay chua quy dinh thuc sy ré rang va thé hién toan
dién trach nhiém ctia Bo Cong thuong trong viéc kiém soat hoat dong cta van
phong dai dién. Can thiét khi co quan chuc ning stra doi hodc thay thé Nghi
dinh 07 nén bo sung thém mot sb quy dinh thudc chirc nang va tham quyén
ciia Bo Cong thuwong. Chi tiét hon, 13 bd sung quy dinh B¢ Cong thuong la co
quan chiu trach nhiém chinh vé viéc bdo dam tudn thii quy dinh cua Nghi
dinh quan ly hoat dong cua van phong dai dién va cdac quy dinh khac lién
quan cua phap ludt Viét Nam s¢& thé hién mot cach rd rang, toan dién chuc
nang, thim quyén ctia B6 Cong thuong. Pong thoi ciing vi muc dich néu trén,
nén xem xét bd sung quy dinh mé rong cho B¢ Cong thuong cé tham quyén
xit Iy khiéu nai va quyét dinh khdng cdo theo quy dinh. Nhu vay, trach nhiém
cua B6 Cong thuong s€ dugc tang cao, hon nita quy dinh nay cling rang budc
cac co quan nha nudc phai thuc hién nghiém tac nhiém vu dugc giao, néu
khong s& cin ctr vao cac diéu khoan ndy ma truy ctru trach nhiém. Cong tac
quan 1y hoat dong cua van phong dai dién cua co quan chirc nang tur do cling
hiéu qua va nghiém tac hon. Thém vao do6, cic co quan thanh tra, gidm sat
phai ting cuong hoat dong kiém tra dinh ky d6i véi van phong dai dién, cO
thé dit ra quy dinh S¢ Cong thwong phdi tién hanh kiém tra hoat déng ciia
van phong dai dién méi 06 thang hang nam dé giam thiéu téi da cdc vi pham
va phdt hién xir Iy kip thoi. Co ché kiém soat hoat dong cua van phong dai
dién can hop 1y, thong thoang nhung phai siét sao, minh bach hon.

Mit khac, dé thuan tién cho cong tac kiém tra cta co quan nha nudc,
viéc thiét 1ap mot diéu khoan bat budc vé dia diém hoat dong cu thé cua vin

phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai 14 can thiét. Chinh vi vay, can b6
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sung quy dinh van phong dai dién phai dwoc ddt tai cdc dia diém cu thé va co
thong tin lién lac chi tiét (nhw dién thoai, s6 fax, email, website...).

Tiép theo, can bd sung mot s6 quy dinh chat ché hon vé ché do bao céo
dinh ky ctia van phong dai dién. Chinh phu nén xem xét, hoc tap kinh nghiém
cua phap luat Trung Quédc va Lién bang Nga quy dinh rat chat ché vé noi
dung cua bao céo, thoi han bao cao dinh ky ciing rat ngin hon (¢ Nga vin
phong dai dién bao cao dinh ky hang quy). Theo tac gia, nén quy dinh van
phong dai dién phai bao céo hoat dong dinh ky moi 06 thang, néi dung ciia
b&o c&o phdi dwoc quy dinh cu thé trong phan Phu luc ciia van bdn phdp ludt
diéu chinh va tang bién phdp xir phat déi véi hanh vi khéng chdp hanh nghia
vu ndy néu vin phong dai dién vi pham nhiéu lan. Siét chit quan 1y bang cach
rat ngan thoi han thuc hién nghia vu bao céo dinh ky xubng nira nim va ting
bién phéap xir phat s& phan nao tac dong dén su t6n trong chap hanh phap luat
cta CAc van phong dai dién va giup co quan quan 1y nha nudc nang cao hoat
dong kiém soéat. Pong thoi Co quan cap gidy phép & ting dja phuong phai
tang cuong kiém tra thuong xuyén hoat dong cta cac van phong dai dién dé
phat hién kip thoi cac vi pham, x6a bo tinh trang bao cdo lay 1& hién nay.

* Tang cuwong cdc bién phap xu ly vi pham

Dbi véi cac van phong dai dién vi pham nhu hoat dong 4o, thuc hién
hoat @dong kinh doanh sinh lgi, khong thuc hién nghia vu bao cao dinh ky...
Nha nuéc can ting cudng rian de va xir Iy bang cach quy dinh céc ché tai ning
hon 12 mot bién phap khdng thé thiéu. Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh,
mirc xtr phat vi pham tdi da chi 50.000.000 triéu dong. Pay 13 quy dinh khong
tuong xung voi tinh chét vi pham cua van phong dai dién, loi nhuan ho c6 thé
thu vé khi thuc hién kinh doanh trai phap luat voi danh nghia van phong dai
dién tai nude ta 1a con s6 16n hon rat nhiéu. Cong véi cong tac thanh tra, kiém

soat chua gat gao, triét dé do d6 thuong nhan nudc ngodi van khong chap
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hanh va chu trwong vi pham bat chap xu phat. Dé khic phuc tinh trang nay,
Nha nudc can ting cudng hon nita bién phap ché tai, nhu nang muc tién phat
lén twong xtmg v&i cac hanh vi vi pham dé tang tinh rin de d6i voi van phong
dai dién. Nhung muc xir phat van phai hop 1y, khong qua cao dé tao hanh lang
phap ly théng thoang ma chat ché cho cac thuong nhan mudn hoat dong dau
tu tai Viét Nam. Vi muc dich cua xir phat vi pham 13 dé ngin chan hanh vi vi
pham chir khdng phai dé triét tiéu, x6a bo cac van phong dai dién.

* Mot 56 kién nghi khac

(i) Vé diéu khodan gidi thich tir ngit: Nghi dinh 07 hién hanh 13 vin ban
quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé van phong dai dién cua thuong nhan
nudc ngoai tai Viét Nam, do vay can bo sung thém diéu khoan giai thich tir
nglr dé 1am rd chinh x4c cac chu thé duoc diéu chinh bai Nghi dinh nay, cu
thé 1a chua c6 khéi niém vé nguoi ding dau van phong dai dién. Do d6, nén
dua ra dinh nghia “Truong van phong dai dién” la nguoi duoc thuong nhdn
nudc ngodi chi dinh bang thur bé nhiém hodc thw ity quyén dé thiee hién nhiém
vu cho thuong nhdn nwéc ngodi trong pham vi va thoi han cia cdc diéu
khodn bé nhiém hodc vy quyén do.

(i) OQuy dinh vé tw cach phdp 1y cia vin phong dai dién: Theo nhimg
phan tich cta tic gia da trinh bay vé dic trung cta vin phong dai dién 1a don
vi phu thudc do thuong nhan nudc ngoai thanh 1ap, hoat dong theo iy quyén
va khdng co tinh doc 1ap vé tai chinh, da ching minh duoc vin phong dai
dién khong co tu cach phap nhan. Tuy nhién, tinh chat quan trong nay cta van
phong dai dién chua dugc luat héa vao quy dinh diéu chinh hién hanh. Do
vay, theo y kién cta tac gia, can bo sung mot diéu khoan xac nhan tu cach
phéap 1y cua van phong dai di€n nhu sau: “van phong dai dién khong phai la
phdp nhdn ma la dai dién cua thuong nhdan nuwoc ngoai tai Viét Nam”. Quy

dinh nay vira thé hién minh bach tu cach phap 1y cia vin phong dai dién ciing
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vira phu hop véi quy dinh tai Diéu 84 Bo luat Dan sy 2015 va Luat Thuong
mai 2005.

(iii) Truong hop cam thanh Idp vin phong dai dién: Nghi dinh 07 quy
dinh vé cac truong hop khong duoc cip gidy phép thanh lap van phong dai
dién hién nay van con thiéu sot. P6i véi trudng hop thwong nhdn Viét Nam
dang ky thanh lgp Céng ty ¢ mede ngodi, sau do lai quay vé mé vin phong
dai dién tai Viét Nam, co van phong giao dich, Ban Gidm doc va toan bo hoat
dong dat tai Viét Nam nham huong cac vu dai dic bi¢t chi danh cho thuong
nhan nude ngoai, 1a mot chiéu thire “lach luat” can thiét phai ngin chin. Theo
tac gia, nén bd sung hanh vi nay vao céc truong hop khong dugc cap phép
thanh 1ap bang hinh thic vin phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai.
Hoic bd sung quy dinh cdc doanh nghiép nuéc ngodi cé tru sé chinh & Viét
Nam hodc cac doanh nghiép cé muc tiéu chinh la hoat dong kinh doanh tai
Viét Nam sé khéng dwoc coi la thiwong nhdn nwée ngodi dé ddat vin phong dai
dién va hwéng cdc ddc quyén danh cho hinh thirc hién dién thieong mai nay.

(iv) Dbi Voi nguoi dirng dau vin phong dai dién, can xem xét bé sung
quy dinh han ché quyén kiém nhiém cac chirc vu nhw Chai tich Hgi dong quan
tri, thanh vién Hgi dong qudn tri cia Cong ty Trach nhiém hiu han duwoc
thanh lgp theo phap lugt Viét Nam hogat dgng trong cting nganh nghé hodgc
Gidm doc dau thau cho cac di an xay dung. Nhu vay sé& tranh duoc viéc
Trudng vian phong dai dién dé thanh 1ap mot Cong ty trong nude thuc hién ky
két hop dong, dau thau dy an va van phong dai dién s& 1a nguoi dimg dang

sau thuc hién cac du &n, hop dong do tai Viét Nam.
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Két luin Chwong 2

Toém lai, trong Chuong 2 tac gia da phan tich vai tro cua van phong dai
dién ctia thuong nhan nudc ngoai dbi v4i su phat trién nén kinh té, sau d6 cha
trong di sau, tim hiéu thyc trang hoat dong cua van phong dai dién ctua thuong
nhan nudc ngodi tai Viét Nam trong nhimg nim gan dy. Tir thuc trang nay,
c6 thé két luan réng bén canh nhitng mat tich cuc, tinh hinh hoat dong cta van
phong dai dién cta thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam hién nay con ton tai
rat nhidu vi pham voi chiéu huéng gia ting bang nhitng thu doan ngay cang
tinh vi hon. Piéu d6 chung t6 rang hé théng phap luat diéu chinh hoat dong
clia cac vin phong dai dién cta thuong nhin nudc ngoai con nhiéu bét cap va
thiéu sot. Cho nén, song song véi viéc tim hiéu tinh hinh hoat dong cua vin
phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam hién nay, tac gia
con 1am rd céc nhimg bat cap ton tai trong viée thuc thi phap luat tir nhitng k&
ho, thiéu sét ctia quy dinh diéu chinh hoat dong cta loai hinh nay. Thuc trang
ma tac gia da phan tich trong chuong 2 chinh 1a xau chudi lién tiép két qua
ctia nhitng bat cap trong phap luat con ton dong két hop véi ¥ thic tuan tha
phap luat chua cao cta c4c thuong nhan nudc ngoai. Tinh hinh cu thé hoat
dong cua van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai qua viéc phan tich
cac vi pham va nhiing bat cap cta phap luat hién hiru do, sé dong vai trd
quyét dinh va 1 cin ctr quan trong dé tac gia nghién ctru va dua ra nhiing dé
xuat nham hoan thién cac quy dinh cta phap luat hién hanh trong viéc quan Iy
hoat dong ctia van phong dai dién cia thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam.
Tir d6, tac gia c6 thé dua ra nhiing giai phap khac phuc hiéu qua.

Trén day 1a nhitng kién nghi cia tac gia nham hoan thién cac quy dinh
cua phap luat vé hoat dong va quan ly van phong dai dién cta thwong nhan
nudc ngoai tai Vit Nam. Bé dat dugc muc dich to 16n nay can két hop cu thé

hoa cac quy dinh vao van ban phép luat, tinh than nghiém tic thuc thi phéap
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luat cua van phong dai dién va hé thong co quan quan 1y nha nudc trong linh
vuc nay. Pic biét quan trong 1a phai dé cao vai trd kiém soat cua cac co quan
c6 tham quyén (cu thé 14 Sé Cong thuong) tai timg dia phuong. Nhitng kién
nghi va dé xuit cua tac gia déu mang tinh thuc tién cao dugc duc két tir qua
trinh nghién cau két hop tim hiéu trén thuc té. Do d6, viéc tiép tuc diéu chinh
cac quy dinh cua phap luat, cu thé tai Nghi dinh, Théng tu huéng dan theo
hudng tac gia dé xuat 1a can thiét trong bdi canh tinh hinh kinh té Viét Nam
hién nay. Thém nira, Luat Thuong mai 2005 d3 ton tai qua 12 nim, van con
nhiéu quy dinh chua duoc hudng dan thuc hién nén van chua duoc 4p dung
triét dé trong thuc té. Pidu nay ciing dan dén tinh trang Luat va cac vin ban
huéng dan khéng co su tuong dong gay kho khan cho cac don vi quan ly, ap
dung phap luat. Thay d6i, diéu chinh Luat va cac vin ban dudi luat 1a diéu
can thiét dé c6 dugc mot hanh lang phap 1y an toan, chat ch& minh bach cho
cac hoat dong cua van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét

Nam.
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KET LUAN

Luan vin ndy cung cdp cho ngudi doc nhimg kién thirc co ban lién
quan dén hoat dong cua vin phong dai dién cua thwong nhin nudc ngoai tai
Viét Nam va dua ra sy nghién ciru ¢6 so sanh véi phap luat mot sé qudc gia
trén thé giéi nhdm tim ra nhitng quy dinh hitu ich co thé ap dung duoc dbi voi
nude ta. Ngoai ra, Luan van 1a mot buc tranh toan canh vé hé thong phap 1y
diéu chinh hoat dong cua van phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai
Viét Nam, dua ra danh gia nhiing thanh thanh tyu va bat cap con ton tai, va dé
xuat cc giai phap cu thé dé nang cao hé thong phap luat diéu chinh hoat dong
ctua van phong dai dién cua thuwong nhan nudc ngoai.

Muc dich quan trong nhat cia Luan vin 13 tim ra nhimg giai phap thich
hop dé hoan thién hé thong phap luat diéu chinh hoat dong cua van phong dai
dién cta thuong nhan nudc ngoai hién nay. Pé lam duoc dicu nay, tac gia
ngoai cac khai thac va nghién ctru 1y thuyét chung dbi vai khuon kho phap 1y
diéu chinh van phong dai dién, con dua ra danh gia day du vé tinh hinh thuc
thi phap luat cua van phong dai dién ctua thuong nhan nudc ngoai tai Viét
Nam. Su danh gia nay gitp hiéu sau hon vé nhitng quy dinh phai dugc tiép
tuc tang cuong thyc hién va nhimg diém yéu can duoc giai quyét.

Dua trén cac két qua nghién cau thyc tién, tac gia di dua ra nhitng dé
xuat nham nang cao hé thdng phap luat Viét Nam vé diéu chinh hoat dong cua
van phong dai dién ctia thuong nhan nudc ngoai tai Chuong 2. Nhitng giai
phap nay tap trung vao giai quyét nhiing van dé da duoc dé cap gom thuc
trang vi pham trong hoat dong ciia van phong dai dién va cac bat cap con ton
tai ctia phap luat. Trong sé nhiing kién nghi tac gia dua ra, giai phéap chién
lugc quan trong nhat vao IGc nay 1a sira d6i cac quy dinh cua phap luat hién

hanh vé thu tuc va phi thanh 1ap, bd sung quy dinh vé bd may hoat dong va
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tang cuong co ché kiém soét van phong dai dién. Mot diém méau chdt khac 1a
can ting cudng, nang cao tan suat kiém tra ctia co quan chirc ning sau khi van
phong dai dién duoc thanh 1ap dé phat hién va xir 1y triét dé cac vi pham.
Ngoai ra, cac giai phap dugc dé xuét con lai ciing dong vai trd quan trong
trong viéc tang cuong hiéu qua va thic day su hoan thién hé thdng phép luat
vé van phong dai dién cua thwong nhan nudc ngoai & Viét Nam.

Tém lai, két qua nghién ctru cua toan bd Luédn van duoc thé hién thong
qua céc bién phap, giai phap nhdm nang cao tinh hiéu qua trong cong tic xay
dung phap luat. Cac ché dinh can duoc stra d6i, b sung déu mang tinh can
thiét va phai duoc sira d6i dé phu hop v6i xu thé phat trién cta nén kinh té.
Bén canh d6, viéc nang cao vai trd clia cac co quan quan Iy nha nude vé vin
phong dai dién ctia thuong nhan nudc ngoai cling can duoc cu thé, rd rang
hon. Trong xu thé hoi nhap phat trién, cung v6i vige lién tuc ky két cac higp
dinh, diéu udc thuong mai qubc té song phuong va da phuong, viéc mé rong
tam nhin va diéu chinh phap luat dé phu hop san choi chung 1a viéc phai thuc
hién sém. Viét Nam hién nay dugc danh gia 1a mgt noi thuan loi dé dau tu, do
d6, thu hit dau tu nudc ngodi bang cac chinh sach luit dinh vira c6i mo, vira
chit ch& quan 1y 13 wu tién hang dau d6i voi nhitng nha nghién ciru phap luat.
Trong thoi gian qua, bén canh nhiing diém chua duoc, chung ta van phai thira
nhan nhiing gia tri 16n d6i véi viée phat trién kinh té xuat phat tir viéc thu hut
thuong nhan nudc ngoai thanh 13p van phong dai dién tai Viét Nam. Voi
nhiing két quad ma tac gia dat duoc tai Luan van nay, hi vong hé théng phap
luat diéu chinh quan hé lién quan dén vian phong dai dién cta thuong nhan
nudc ngodi tai Viét Nam ngay cang hoan thién va phu hop véi xu thé chung

cua thé gioi.
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