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riéng t6i. Cdc két qua néu trong Ludn van chua dwoc cong bé trong
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MO DAU

1. Tinh cp thiét ciia dé tai

Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Nha
nudc cua dan, do dan va vi dan la mQt nhi€ém vy trong tdm trong giai doan
hién nay cua DPang, Nha nudc va nhan dan ta. bé dat duoc muc dinh nay, mot
trong nhimg nhiém vu cip thiét 13 chung ta phai sém hoan thién hé thong
phap luat theo huéng dong bo, théng nhit, hiéu lwc va hiéu qua. Ngay
24/05/2005 Bo chinh tri dd ban hanh Nghi quyét sb 48-NQ/TW vé Chién luoc
xdy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 trong d6 dé ra myc tiéu:

Xay dung va hoan thién hé théng phap luat dong bo, thong
nhat, kha thi cong khai, minh bach, trong tdm 1a hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudéng x3 hoi chu nghia, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cuia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan déan; d6i méi can ban co ché xay dung va thyc hién phap luat;
phat huy vai trd va hiéu luc ctia phap luat dé gop phan quan 1y xa hoi,
giit vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh t&, hoi nhap quéc t... [5].

Ly luan cua Chii nghia Méc-Lénin chi ra rang, quan ly xa hoi bang
phap luat 1a t6t nhat, c6 hiéu qua nhat. O nudc ta, quan diém trén dugc thé
hién tai Khoan 1 Diéu 8 Hién phap 2013: “Nha nudc dugc té chirc va hoat
dong theo Hién phdp va phdp ludt, qudn Iy xd héi bang Hién phdp va phdp
ludt, thire hién nguyén tac tdp trung dan chi” [61]. Nhu vay co thé thay vai
trd cua phap lut 1a hét stc quan trong, chat luong ctia vin ban quy pham
phap luat 1a mot trong nhiing van dé dang ban. Hién nay hé thong vin ban
quy pham phap luat con rat nhiéu han ché, bat cap can phai khac phuc nhu hé

thng vin ban quy pham phap luit cong kénh, mau thudn. Chit luong van ban



quy pham phap luat con han ché. Hiéu lyc, hiéu qua con thap. K§ thuat lap
phap con yéu. Diéu nay doi hoi phai co sy nhan thirc thong nhét vé 1y luan
cua van ban quy pham phap luat nhu khai ni€m, vai trd, quy trinh xay dung,
tiéu chi bao dam chét luong... va thyc trang clia vin ban quy pham phép lut,
cling nhu hoat dong x4y dung va ban hanh van ban quy pham phap luat. Tu
d6, dua ra cic giai phap nhim ning cao chit lwong vin ban quy pham phap
luat va hoat dong xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luit.

Trudc nhiing van dé 1y luan va thyc tién néu trén, 1a hoc vién cao hoc,
chuyén nganh: Ly luan va lich sit Nha nudc va phap luat, khoa Luat, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, toi manh dan chon dé tai “Van ban quy pham phdp lugt -
Nhitng vin dé ly lugn va thwe tién” 1am dé tai luan van cho minh. Véi
mong mudn sir dung cac kién thire dd hoc va tim hiéu cua ban than dé gop
phan nghién ctru mot cach toan dién, thiu ddo, c6 hé théng ca vé goc do 1y
luan ciing nhu thyc tién cta van ban quy pham phap luat. Mong rang luan
van s& dong gép mot phan nhé bé vao kho tang nghién ctru vé vin ban quy
pham phép luat hién nay, dugc coi nhu la mdt tai li¢u tham khao giap cho
nhirng nha hoach dinh chinh sach, nha lam luat cai thién chét lugng van ban
quy pham phap luat trong thoi gian téi.

2. Tinh hinh nghién ctru caa dé tai

Di c6 nhiéu dé tai, cong trinh khoa hoc nghién ctru xung quanh vén dé
lién quan dén van ban quy pham phap luat nhu:

“Kiém tra xir Iy van ban quy pham phdp ludt hién nay”. Luan an tién
sy Doan Thi T6 Uyén - Dai hoc Luat Ha Noi

Ho1 thao khoa hoc (Pai hoc Luat Ha No§i) chuyén dé: Hoan thién quy
dinh phdp ludt vé ban hanh vin ban quy pham phdp ludt.

“Vai tro cua Chinh phu trong quy trinh ldp phap o Viét Nam - Ly ludn

va thue tién”. Luan an tién sy Tran Quoc Binh - Pai hoc Qudc Gia Ha Ni.



“Quy trinh xdy dung van ban ludt ¢ Viét Nam hién nay”. Luan van thac
sy cia Hoang Kim Lién - Pai hoc Qubc Gia Ha Noi.

“Ouy trinh xdy dung vin ban quy pham phdp ludt — qua thiee tién dia ban
tinh Thanh Héa”. Luat an thac s Lé Thi Huyén — Pai hoc Qudc Gia Ha Noi.

“Tham dinh du thdo van ban quy pham phdp ludt cia Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan”. Luan van thac sy Vii Thi Thanh Tt — DPai hoc luat
Ha Noi.

“Tim hiéu mé hinh gidm sat tinh hop hién cia vin ban quy pham phdp
ludt & mot sé nude trén thé gioi”. Luan an thac sy Tao Thi Quyén — Dai hoc
luat Ha Noi.

“Van ban quy pham phdp ludt va hoat dong ban hanh van ban quy
pham phdp ludt ciia cdc cap chinh quyén tai thanh pho Hai Phong”. Ludt vin
thac sy Tran Manh Tué - Pai hoc luat Ha Noi.

Nhin chung cac dé tai, 4n pham do dap Gng nhitng muc dich, yéu cau
nghién ctru khac nhau nén chi xem xét va gii han ¢ nhitng khia canh nhét
dinh. Van chua c6 mot nghién ctru ndo nghién ciru mot cach hé théng, tap
trung, toan dién vé van ban quy pham phap luat. Do d6, viéc nghién ctru dé tai
nay 1a rat can thiét qua d6 giap hoan thién va ning cao chat lwong vin ban
quy pham phap luat trong giai doan hién nay nhat 1a khi Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat dang trong qua trinh stra déi.

3. Muc dich va nhiém vu cia dé tai

* Muc dich:

Trén co s& phan tich thuc trang cac van ban quy pham phap luat ¢ nudc
ta hién nay, tir 46 muc dich ma dé tai mudn hudng téi 1a tim ra nhiing giai
phap nhiam nang cao chat luong van ban quy pham phép luat vi chit luong,
hiéu qua van ban quy pham phép luat 1a mot van dé c6 y nghia chién lugc

trong giai doan hién nay cua Pang, Nha nudc ta.



* Nhiém vu:

- Hé thong héa mot sd khia canh 1y luan co ban vé vin ban quy pham
phap luat va hé thdng vin ban quy pham phap luat

- Panh gia thuc trang van ban quy pham phép luit & nudce ta nd1 chung
thong qua cic bao cdo tong két, thong ké ciia cac co quan Nha nudc vé viée
xay dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luat; nguyén nhan caa thuc
trang d6; danh gia hiéu qua diéu chinh thyc tién ciia van ban quy pham phap
luat & nudce ta hién nay.

- Pua ra nhitng d& xuét, kién nghi nhim nang cao chat luong van ban
quy pham phéap luat.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru caa dé tai

* Déi twong nghién civu

Luan van di vao tip trung nghién ctru, lam rd nhitng vin dé 1y ludn va
thue tién vé van ban quy pham phap ludt cia nudc ta trong giai doan hién
nay, tir d6 dé ra phuong hudng giai phap nhim hoan thién hé théng phap
luat va cong tac xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép ludt ¢ Viét
Nam hién nay

* Pham vi nghién curu

- V& noi dung:

+ Thuc trang van ban quy pham phap luat

+ Thyc trang ban hanh vin ban quy pham phap luat va mot sé van dé
nbi com trong quy trinh xay dung ban hanh vin ban quy pham phéap luat nhu
hoat dong phan tich chinh sach, danh gia tac dong; hoat dong tham dinh, thAm
tra; hoat dong lay y kién dong gop vao du thao

- V& thoi gian: giai doan tir nam 2008 dén nay

5. Co s& 1y ludn va phuwong phap nghién ctu cia dé tai

Pé tai dugc thuc hién trén co sd 1y luan cia chu nghia Duy vat bién



ching va chii nghia Duy vat lich sir, tu twong H5 Chi Minh, quan diém cia
Pang va Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam vé van ban quy
pham phap luat.

Pé tai sir dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu phuong phap
phan tich, quy nap, dién dich, lich sir, so sanh, tong hop, phuong phap két hop
1y luan va thuc tién, théng ké... dé tiép can van dé.

6. Y nghia caa dé tai

D8 tai c6 thé 1a tai liéu tham khao, cho nhitng ngudi hoc tap nghién ctru
vé vin ban quy pham phap luat, c6 thé cung cdp mot vai thong tin gitip nhitng
nha hoach dinh chinh sach, cic nha lap phép, cac can b truc tiép kiém tra,
gidm sat va xur 1y cac vin ban quy pham phap lut 1am t6t hon cong tic cia
minh. Qua d6 ddy manh viéc xay dung va hoan thién hé théng vin ban quy
pham phép luit, nang cao chét lvgng cac vin ban quy pham phap luit nham
dap ung yéu cau phat trién kinh té thi truong, gia nhap WTO, xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong giai doan hién nay.

7. Két cAu ciia d@ tai

Véi nhitng yéu cau trén, ngoai phan mé dau va két luan, luan van duogc
két cdu thanh ba chuong. Cu thé:

= Chuong I: Mot s6 van d& 1y luan vé van ban quy pham phép luat

» Chuong 2: Thuc trang van ban quy pham phap luat va ban hanh van
ban quy pham phép luit & Viét nam hién nay.

= Chuong 3: Mot sb giai phap nhim ning cao chit luong vin ban quy
pham phap luat va cong tac xay dung, ban hanh van ban

quy pham phép luat & nudce ta trong giai doan hién nay.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN
VE VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1.1. Vin ban quy pham phép luiit va hé thong vin ban quy pham
phap luat

1.1.1. Khdi niém vin ban quy pham phdp ludt

Vin ban quy pham phép luat (VBQPPL) 1a hinh thirc phap luat tién bd
nhat, duoc hau hét cac qudc gia trén thé giéi su dung. O Viét Nam day la
hinh thirc phap ludt duoc st dung chu yéu. Theo PGS.TS Nguyén Ctru Viét:
“Ludt ban hanh véin ban quy pham phdp ludt chinh la “cé mdy cdi” trong
co ché xdy dwng phdp ludt” [79]. Con khai niém VBQPPL 1a hat nhén trong
“c6 mdy cdai” dy. Viéc dua ra khai niém VBQPPL c6 ¥ nghia v6 cling quan
trong trong hoat dong 1ap phéap, né 1a co s& phap 1y dé xac dinh ai 1a nguoi
ban hanh ra phap luat? Vin ban niao duoc coi 1a VBQPPL? Tiéu chi nao dé
phan dinh VBQPPL?

Theo tir dién Tiéng Viét “van ban” 1a ban viét hay in mang nhimg gi
can ghi lai dé 1am bang. Nghia thir hai 1a chudi ky hiéu ngén ngir lam thanh
mot chinh thé mang mot ndi dung ¥ nghia tron ven. Con “quy pham” 1a diéu
quy dinh 1am khuén thuéc dé theo. Vi du, quy pham dao dirc, quy pham x3
hoi [81]. Khi dich sang tiéng Anh VBQPPL c6 nghia 13 “legal normative
document” thuat ngit nay thuong gan lién véi Viét Nam. Con ¢ Anh,
Canada, va Uc ngudi ta dung thuat ngit “legislation” dé chi “van bdn quy
pham phap ludt”, trong 46 “legislation” dugc coi la c6 2 loai: cac dao luat
do Qudc hoi ban hanh (statutes) va cac van ban phap quy (subordinate
legislation hoac statutory instruments hodc legislative instruments) (dudi

nhiéu tén goi khac nhau nhu: “Lénh”, “Bo quy tac”, “Quy ché”...) duoc ban



hanh (boi Noi céc, cac B truong, chinh quyén dia phuong...) theo co ché
lap phap uy quyén [38].

Theo gido trinh cua trudng dai hoc Luat Ha N6i dinh nghia:

Van ban quy pham phép luat 1a van ban do co quan nha nudc
c6 tham quyén ban hanh theo thu tuc trinh tu ludt dinh, trong d6 c6
quy tac xir su chung, dugc Nha nudc bao dam thuc hi¢n nham diéu
chinh céc quan hé xa hoi theo dinh hudéng xa hoi chu nghia va dugc
ap dung nhiéu lan trong thuc té doi séng [68, tr. 355].

Gio trinh 1y luan nha nudc va phap luat do PGS.TS. Nguyén Minh
Poan soan thao c6 dé cap: mdt van ban duoc coi 1a VBQPPL khi c6 4 tiéu
chi: (1) do cac co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh; (2) theo trinh tu,
thu tuc, hinh thuc, tén goi duoc luat dinh; (3) chira dung quy tac XU su chung;
va (4) duoc ap dung nhiéu lan trong doi song khi xay ra tinh huéng ma phap
luat da du li¢u [43].

Theo cic vin ban phap quy chinh thong do nha nudc ban hanh quy
dinh vé van dé nay thi khai niém VBQPPL duogc deé cap lan dau tién trong
Luat ban hanh VBQPPL nam 1996 dugc dinh nghia nhu sau:

Vian ban quy pham phép luat la van ban do co quan Nha
nudc cd tham quyén ban hanh theo thu tuc, trinh ty luat dinh,
trong d6 ¢6 cac quy tic xir sy chung, duwoc Nha nudc bao dam
thue hién nham diéu chinh céc quan hé xa hoi theo dinh huong
xa hdi chu nghia [56].

O khai niém nay VBQPPL dugc néu kha chung chung. Dé hiéu 1d hon
thi tai Nghi dinh s6 101/ND-CP ngay 23/8/1997 cuia chinh pha quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua luat ban hanh VBQPPL trong d6 c6 hudng dan

xéac dinh VBQPPL 1a vin ban c6 day du cac yéu td sau day:



- Vin ban do co quan Nha nude c6 thim quyén ban hanh voi
hinh thirc dugc quy dinh tai Diéu 1 cua Chuong I va Chuong II cua
luat ban hanh van ban quy pham phap luat;

- Vin ban dugc co quan Nha nudc ¢6 thim quyén co Trung
wong ban hanh theo dung thu tuc, trinh tu dugc quy dinh tai cac
chuong III, IV,V,VI va VII cia luat ban hanh van ban quy pham
phép ludt va cac quy dinh tai Nghi dinh nay;

- Vian ban ¢ chira dung cac quy tic xtr su chung, duoc ap
dung nhiéu 1an, d6i véi moi ddi tuong hoac nhom ddi tuong, co
hiéu luc trong pham vi toan qudc hodc ting dia phuong [30].

Qua qué trinh thyc hién Ludt ban hanh VBQPPL nam 1996, c6 nhiéu
van dé phat sinh trong thuc tién soan thao doi hoi phai giai quyét bang viéc stra
d6i, bd sung. Ngay 16/12/2002 Qudc hoi khoa XI biéu quyét théng qua Luét
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat ban hanh VBQPPL thay thé cho Luat
ban hanh VBQPPL 1996 c6 thay ddi nhiéu ndi dung nhung vé co ban khai
niém VBQPPL khong thay doi. Tuy nhién, vé6i viéc chi xac dinh VBQPPL ciia
co quan Nha nudc & trung wong dong nghia véi viée khong xac dinh dau 1a
VBQPPL cua co quan Nha nude & dia phuong ban hanh diéu nay da gay khong
it kho khan ling ting cho cac can b lam cong tac soan thdo va 4p dung phap
luat & cac dia phuong. Pung trude yéu cau d6 ngay 03/12/2004 Qudc hoi thong
qua Luat ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND trong d6 xac dinh:

Vin ban quy pham phap luat cuia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan 13 van ban do hoi ddng nhan nhan, Uy ban nhan dan ban
hanh theo thim quyén, trinh ty, thu tuc do luat nay quy dinh, trong
d6 c6 quy tic xtr sy chung, ¢ hiéu luc trong pham vi dia phuong,
dugce Nha nude dam bao thyc hién nham diéu chinh cac quan hé xa

hoi o dja phuong theo dinh hudéng x3 hdi chu nghia [59, Diéu 1].



Su ra doi ciia Lut ban hanh VBQPPL cia HDND, UBND dan dén
khai niém VBQPPL cé sy thay doi.Trong van ban méi nhat va dang co gia tri
hiéu luc thi VBQPPL duoc hiéu:

...1a van ban do co quan Nha nudc ban hanh hoic phdi hop
ban hanh theo thim quyén, hinh thuc, trinh ty, thu tuc dugc quy
dinh trong luat nay hodc trong ludt ban hanh van ban quy pham
phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, trong d6 c¢6 quy
tic XU su chung c6 hiéu luc bat bude chung, dugc Nha nudc bao
dam thyc hién dé diéu chinh cac quan hé xa hoi [60, Piéu 1].

Nhu vay, c¢6 thé hiéu VBOPPL la vin bdin do co quan nha niede c6
tham quyén ban hanh hodc phdi hop ban hanh theo tham quyén, hinh thirc,
trinh tu, thu tuc duoc quy dinh trong ludt nay hodc trong ludt ban hanh van
ban quy pham phdp ludt ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhédn dan, trong dé
co quy tdc xir su chung co hiéu lyc bat budc chung, dvoc Nha nudc bao dam
thuc hién dé diéu chinh cac quan hé xa hoi.

Tir khai niém trén c6 thé thiy VBQPPL la mot loai vin ban phép ly
dac biét, khac vdi nhirng van ban khac, VBQPPL do co quan Nha nuéc co
tham quyén ban hanh, chita dung nhitng quy tic chung thdng nhit, duoc
ban hanh thong qua cac trinh ty, tha tuc luat dinh. bé phan bi¢t rd0 hon gilia
VBQPPL véi cac loai van ban hanh chinh khéac thi c6 thé xem xét thong
qua cac dac trung sau:

1.1.2. Pic diém ciia vin ban quy pham phdp ludt

1.1.2.1. Van ban quy pham phap ludt la van ban do co quan nha nwoc
c6 tham quyén ban hanh hodc phoi hop ban hanh

Mot van ban dé duoc coi 1a VBQPPL thi trudce hét vin ban d6 phai do co
quan Nha nudc c6 tham quyén ban hanh. Béi vi, nha nudc, trong qué trinh thyc

hién cac chirc nang ctia minh phai dé ra cac quy dinh, ménh Iénh dé di€u chinh



hanh vi cua xa hoi theo hudng phu hop. Cac quy dinh va ménh 1énh nay thuong
duoc thé hién dudi dang VBQPPL. Chinh vi vay, mdt van ban dé duoc coi 1a
VBQPPL thi trudc hét van ban d6 phai 13 vin ban do co quan nha nudc cé
thAim quyén ban hanh hodc phdi hop ban hanh. Tai DPiéu 2 Luat ban hanh
VBQPPL quy dinh nhimg chi thé c6 thim quyén ban hanh VBQPPL bao gom:
Quédc Hoi, UBTVQH, Chu tich nudc, Chinh phu, Hoi dong tham phén toa an
nhan dan t6i cao, Hoi dong nhan dan cac cap, Uy ban nhan déan céac cap, Tong
kiém toan nha nudc; c6 sy phdi hop gitta UBTVQH hoic giita Chinh pha véi
co quan trung uong cua to chirc chinh tri xa hoi dé ban hanh VBQPPL lién
tich. Bén canh d6 mot so ¢ nhan ciing ¢6 tham quyén ban hanh VBQPPL la
Thu tuéng Chinh phu, B truéng, Thu trudng co quan ngang B9, Chanh an
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat tda an nhan dan tdi cao.

Nhu vdy khong phai moi cha thé déu co6 thim quyén ban hanh
VBQPPL ma chi nhitng chi thé do phap luat quy dinh méi ¢ thAim quyén. Vi
vy, nhitng vian ban duoc ban hanh béi nhitng cha thé khéng c6 thaim quyén
thi duong nhién khong dugc coi la VBQPPL.

1.1.2.2. Van ban quy pham phap ludt dwoc ban hanh theo trinh tu, thu
tuc, hinh thuce do phap ludt quy dinh

VBQPPL 1a mot loai van ban phap 1y dic biét, duoc ban hanh nham
thuc hién cac chirc ndng ctia nha nudc va duge nha nudc st dung dé diéu
chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong quan ly Nha nudc nén
viéc bao dam sy chiat ché thong nhat trong hoat dong xay dung phap luat 1a rat
can thiét. Luat ban hanh VBQPPL 2008 va Luét ban hanh VBQPPL cua Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan 2004 di quy dinh rat cu thé, chit ché trinh
tu, thu tuc ban hanh VBQPPL. Theo d6, VBQPPL do co quan Nha nudc céd
thAm quyén ban hanh déu phai thuc hién cac budc sau: Lip chuong trinh,

soan thao, thAm dinh, tham tra, 1y ¥ kién dong gop du théo, tiép thu chinh 1y,
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thong qua, ky, cong bd. Pay 1a quy trinh chuan dé ban hanh VBQPPL theo
quy dinh cta phép luat hién hanh. Tuy nhién, truong hop khan cip hoic can
bd sung ngay cho phit hop véi VBQPPL méi duoc ban hanh thi viéc ban hanh
VBQPPL c6 thé dugc thyc hién theo thi tuc rit gon nhung van phai tuan tha
tuyét d6i theo quy dinh ctia phap luat. Nhu vy, c6 thé thay VBQPPL duoc
ban hanh béi chi thé c6 thAim quyén, ndi dung hop phap nhung trong qua
trinh ban hanh khong tuan thu dung cac quy dinh cua phap luat vé trinh tu,
thu tuc, hinh thure thi van ban do6 cling khong dugc coi 1a VBQPPL khong co
gia tri phap ly s€ bi huy bdé hodc bai bd. Viéc quy dinh trinh ty thu tuc chat
ch€ nhu vay 1a vi VBQPPL 1a van ban c6 gia tri phap 1y cao, dugc ap dung
nhiéu 13n trong thuc tién, pham vi 4p dung rong (nhoém ddi tuong cu thé).
Pong thoi xuat phat tir tinh chéat dic biét ciia phap luat trong nha nude phap
quyén dan chu dé 1a d& cao vai trod cua phap luat-phap luat 1a tdi thuong thi
viéc bdo ddm su nghiém tuc, chat ché trong qua trinh ban hanh luat la hét stc
can thiét. Mat khac, viéc tuan thu theo ding quy trinh ciing nham dam bao
tinh hop phép, hop 1y ciing nhu tinh kha thi cia VBQPPL, tao diéu kién cho
cong tac xay dung va ban hanh van ban dugc thuan loi va dé dang, viéc ban
hanh van ban duogc théng nhét hon, tranh tinh trang van ban nay mau thuan,
chdng chéo van ban khac. Hon nita, viéc tuan thi quy trinh chat ché s& 13 mot
diéu kién tit yéu bao dam tinh khoa hoc, khach quan, toan dién, tinh hop phap
va hop ly cuia VBQPPL. Nham lam cho VBQPPL thyc su 1a cong cu hiru hiéu
trong quan 1y nha nudc.

1.1.2.3. Van ban quy pham phap ludat chita cac quy pham phap ludt
mang tinh bdt buéc chung, dwoc dp dung nhiéu lan, véi nhiéu doi twong, cé
hiéu lic trong pham vi toan quéc hodc timg dia phwong

Quy pham phép luat (QPPL) 1a quy tic xtr sy do Nha nudc ban hanh
va bao dam thyc hién, thé hién y chi cua giai cap thong tri trong xi hoi,

nham tac dong diéu chinh cac mdi quan h¢ xa hoi. Nhu vay, phap luat 1a hé
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théng cac quy tic x su chung do Nha nudc ban hanh va bao dam thuc
hi¢n, con cac quy tdc xUr sy chinh 1a khuén mau chuin muc ma co quan, to
chirc, ca nhan phai tuan theo khi tham gia quan hé xa hoi dugc cac quy tic
d6 diéu chinh. Trong quan hé d6 cac QPPL 1a ndi dung va VBQPPL 14 hinh
thic. Tir d6, ¢6 thé khang dinh VBQPPL ludn chtra dung QPPL, day 1a mot
dic diém quan trong.

Tinh bét budc chung cia VBQPPL thé hién & chd bt cr ai thudc ddi
tuong chiu sy tac dong cua VBQPPL thi déu phai tuan theo cac quy dinh ctua
phép luat khong phan biét gidi tinh, ton gido, gia, tré, giau ngheo...

Chtrc ning cua VBQPPL 1a cong cu dé quan 1y xd hoi. Chinh vi vay,
VBQPPL phai ¢6 tinh 6n dinh nhat dinh (c6 thé ap dung dugc nhiéu lan) va
c6 pham vi tac dong rong.

1.1.2.4. Vin ban quy pham phdp ludt dwoe bdo dam thuce hién bang cdc
bién phdp cudng ché ciia nha mrde

Phap luat 13 san pham cua Nha nudc. Thong qua phap luat, giai cap
thong tri thé hién ¥ chi cia giai cAp minh. Giai cip thdng tri sir dung cong cu
1a phap luat dé thuc hién quyén chuyén chinh va huéng su phat trién cia x4
hoi theo ¥ chi ciia giai cAp minh. Vi mang ban chét giai cap sdu sic nhu vay
nén khong phai lic ndo ¥ chi cua giai cdp thdng trj cling v6i phit hop ¥ chi cua
tat ca cac giai cAp khac trong xd hoi. Do d6, Nha nudc can phai sit dung céac
bién phap cudng ché nhit dinh dé bao dam cho cac quy dinh cua phap luat
duoc thuc hién. Trong xa hoi co nhiéu loai quy pham khac nhau tac dong Ién
hanh vi cua con ngudi nhung chi c6 QPPL va VBQPPL (hinh thirc chtra dung
QPPL) mdi c6 tinh bat budc chung, tinh bit budc chung thé hién & chd bt ctr
chu thé nao thudc pham vi diéu chinh ctia phap luat ma khong thuc hién dung
quy dinh cua phap luat thi s€ phai ganh chiu hau qua phap ly tuong ting. Viéc
ap dung hiu qua nay d6i véi chu thé vi pham duoc bao dam thuc hién bang

strc manh cudng ché cua nha nude thong qua cac chu thé duge nha nudce trao
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quyén nhu toa an, vién kiém sat, cong an, quan doi... Nhu vay, phap luat luén
duge Nha nude bao dam thuc hién, cho nén d6i véi cac hanh vi vi pham phap
luat, tuy theo mirc d0 vi pham khéac nhau nha nudc s€ 4p dung cac bién phéap
cudng ché can thiét dé bao dam cho phép luat dugc thyc hién nghiém minh.

Trong nha nuéc xa hoi chu nghia phap luat thé hién y chi va nguyén
vong chung cua dong d4o nhan dan lao dong, cho nén dé dugc moi nguoi ton
trong va thuc hién. Do d6, ngoai cac bién phap cudng ché thudng dugc ap
dung con két hop va dua trén co s cac bién phap gido duc thuyét phuc ngudi
dan ty gidc tuan thu cac quy dinh cta phap luat.

1.1.2.5. Phan biét van ban quy pham phap ludt voi cac logi van ban khac

Trong thyc tién 4p dung rat nhiéu chii thé nham 1an giita VBQPPL véi
cac loai van ban khéc, didu nay gdy khong it khé khian ric réi trong qua trinh
quan 1y nha nudc va nhét 1a doi voi viéc ban hanh VBQPPL.

Viéc phan loai van ban gitp cac co quan xay dung, st dung, ban hanh
van ban dang hinh thirc, muc dich, ddi trong, dung tham quyén va ding thé
thirc, qua do, bao dam tinh phép 1y ctia van ban. Ngoai ra, phan loai chinh xac
van ban ¢ ¥ nghia quan trong trong hoat dong quan 1y, diéu hanh nham giai
quyét timg van dé cu thé. Van ban quan 1y nha nude 1a phuong tién dé xéac
dinh va van dung cac chuan muc phap 1y vao qua trinh quan 1y nha nudc.
Viéc phan loai dung dan cac vin ban quan 1y nha nudc s& phan anh ding dic
diém cua qua trinh quan 1y nha nude va tao ra cic mdi quan hé phap 1y hai
hoa trong hoat dong ctia cac co quan, déng thoi bao dam tinh théng nhat trong
hoat dong quan 1y cling nhu tinh hop phép cia cac quyét dinh.

bé phan biét VBQPPL véi cac loai van ban khac phai dua vao cac dac
trung nhu: nd1 dung, tham quyén ban hanh, trinh ty tha tuc, ddi tuong diéu
chinh, tén goi, thé thirc trinh bay, hiéu luc thi hanh.

Vé ndi dung, VBQPPL dua ra cic quy tic xur sy chung. Cac loai vin
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ban khac dua ra cac quy tic xu su riéng. Quy tic xir sy chung 13 nhing quy
tac xir su ton tai trong VBQPPL tac dong vao ddi tuong quan 1y théng qua céc
hoat dong tuyén truyén gido duc phap luit duoc thé hién qua hanh vi cta con
nguoi, co tac dung phong ngira; c6 d6i twong didu chinh rong, 1a cong dong
nguodi giai tang trong xa hoi. Quy tic xtr sy chung c6 thé 1a co s& phap sinh
quy tic xir sy riéng. Quy tic xir sy riéng c6 pham vi diéu chinh han hep chi
ddi voi mot ca nhan hodc mot nhdom ca nhan nhat dinh.Quy tac XU su riéng cé
tinh don phuong bt budc thi hanh ngay thuong 1a su thé hién thai do cia co
quan Nha nuéc c6 thAm quyén ddi v6i d6i twong quan 1y.

Vé thim quyén, theo quy dinh chi mot s6 co quan nha nudc méi cé
thAm quyén ban hanh VBQPPL. Di véi cac vin ban khac thi vé nguyén tic,
tat ca moi co quan déu c6 thé ban hanh van ban céa biét dé diéu chinh noi dung
thudc thadm quyén.

V& trinh tu, VBQPPL duoc ban hanh theo trinh tu thu tuc do luat dinh.
Céc loai van ban khac khong nhét thiét phai theo trinh tu luat dinh.

Vé dbi tuong diéu chinh, VBQPPL c6 tac dung diéu chinh dbi v6i mot
cong dong, mot giai tAng hodc mot nhom dbi twong khong xac dinh trong xa
hoi. C4c loai vin ban khac chi ¢6 hi¢u luc dbi véi mot hodc mot s6 ca nhan, to
chure xac dinh.

Vé tén go1, VBQPPL thuong cé cac tén goi sau: Luat, Phap 1énh, Lénh,
Nghi quyét, Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi, Thong tu. Cac van ban khac thuong
c6 tén goi nhu: Lénh, Nghi quyét, Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi, Cong van...

Vé thé thie trinh bay, VBQPPL:C6 nam ban hanh ¢ sé va ky hiéu, cac
van ban khéc thi khong ghi nim ban hanh & sb va ky hiéu.

V& hiéu lyc thi hanh, VBQPPL duoc 4ap dung nhiéu 1an.Cac loai vin
ban khéc chi c6 hiéu lyc dbi v6i nhitng trudng hop cu thé, ddi twong cu thé va

chi dugc 4p dung mot lan, hay trong pham vi ndi bd mot co quan, t6 chirc.
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1.1.3. H¢ théng vin bin quy pham phdp ludt

VBQPPL 1a yéu t6 cau thanh ciia hé thong VBQPPL. Vé Iy thuyét,
theo quan diém phép luat truyén thong thi hé thong phap luat 1a

Téng thé cac quy pham phap luat cé mbi lién hé ndi tai
thdng nhit v6i nhau, dugc phan dinh thanh cic ché dinh phap
luat, cdc nganh ludt va dugc thé hién trong cac van ban do Nha
nudc ban hanh theo nhirng trinh tu, thu tuc va hinh thuc nhat
dinh [68, tr. 401].

Theo dinh nghia nay, hé thdng phap luat 1a mot khai niém chung bao
gdm hai mit trong mot chinh thé thong nhat 12 hé théng ciu trac (bén trong)
ctia phap luat va hé thdng VBQPPL (hé thong ngudn ctia phap luat).

1.1.3.1. H¢ thong cdu tric

Hé thdng cdu trac cua phap luat 13 tong thé cac QPPL c6 mdi lién hé
noi tai théng nhét véi nhau, duoc phan dinh thanh céac ché dinh phap luat va
cac nganh luat.

Hé thong cdu tric c6 ba thanh t6 co ban & ba cip do khac nhau la
QPPL, ché dinh phap luat va nganh lut.

- Quy pham phap luat: Quy pham phép luat 1 thanh t6 nho nhat (té
bao) trong hé thong cau tric cta phap luat, nd vira c¢6 tinh khai quat vira co
tinh cu thé.

- Ché dinh phéap luat: Ché dinh phap luat bao gdm mét s quy pham c6
nhimg dic diém chung gidng nhau nham dé diéu chinh mot nhom quan hé x3
hoi trong tng. Viée xac dinh dung tinh chat chung cia mdi nhom quan hé x4
hoi, tir d6 d8 ra nhitng QPPL tuwong tmg 14 vén dé co ¥ nghia quan trong.

- Nganh luat: Nganh luat bao gdm hé théng QPPL c6 dic tinh chung dé
diéu chinh cac quan h¢ cung loai trong mét linh vuc nhét dinh cua doi séng xa
hoi. Hién nay hé thong VBQPPL dugc chia thanh nhiéu nganh luat, c6 thé ké

dén mot s6 nganh luat co ban sau:
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+ Luat (Hién Phép)

+ Luat hanh chinh

+ Luat hinh su

+ Luat dan su

+ Luét kinh té v.v...

Can cu vao trinh tu ban hanh va gia tri phap ly, cic VBQPPL duoc chia
thanh hai loai: vin ban lut va van ban dudi luat (c6 gia tri phap 1y thap hon
van ban luat).

1.1.3.2. H¢ thong van ban quy pham phdp ludt.

Cac van ban luat:

Vin ban luat 12 nhitng VBQPPL do Qudc hdi, co quan quyén luc cao
nhét ctia Nha nudc ban hanh. Trinh ty, tha tuc va hinh thic cia van ban luat
duoc quy dinh tai cac diéu 70, 85, va 120 ctia Hién phap nam 2013 [61]. Céc
van ban nay co gia tri phap 1y cao nhat. Moi vin ban khac (dudi luat) khi ban
hanh déu phai dya trén co sé cta van ban luat va khong dugc trai véi quy
dinh trong cac van ban d6. Van ban luat c¢6 cac hinh thurc sau:

- Hién phdp 13 luat co ban cia nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam, c¢6 hiéu luc phap 1y cao nhat.Moi vin ban phéap luat khac phai phu
hop voi Hién phép [61, Pidu 119, Khoan 1]. Hién phap 1a sy thé ché hoéa
duong 16i chinh sach cua Pang trong mdi giai doan lich str. Hién phap 1a co
s& dé hinh thanh mot hé théng phép luat hoan chinh, moi van ban luat déu
phai phu hop véi quy dinh ciia Hién phap. Hién phap duoc ding dé ban
hanh cac quy dinh co ban vé ché d6 chinh tri, kinh té, vin héa, an ninh
quéc phong, vé td chirc b may nha nudc, vé quyén va nghia vu cong dan,
vé mot sd van dé quan trong khac nhu qudc ky, qudc ca... S& di Hién phap
va luat c6 gia tri phap ly cao va pham vi tdc dong rong nhu vay la vi ching

do co quan quyén lyc Nha nudc cao nhat ban hanh. Hién phap duoc coi 1a
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van ban gbéc, moi chinh sach, phdp luat cia Nha nuéc déu phai dua trén

quy dinh cua Hién phap.

- Luat (bo luat): Luat dugc dung dé cu thé hoa Hién phép, dat ra cac quy
dinh diéu chinh nhimng quan hé xa hoi quan trong va 6n dinh phat sinh trong
quan 1y nha nude. Trong thyc té, khi dbi twong didu chinh ctia mot ludt rat rong,
bao gém toan bd cac quan h¢ xa hdi thugc mot nganh luat hoac mot s6 linh vuc
16n tuong dbi doc 1ap trong mot nganh luat thi vin ban c6 tén goi 13 bo luat.

- Nghi quyét ciia Quéc héi: Nhitng Nghi quyét cuia Qudc hoi chira dung
nhiing quy tic xur sy chung va cé gia tri twong duong vai lut.

Nghi quyét ciia Qudc hoi duoc ban hanh dé quyét dinh nhiém vu phat
trién kinh té - x3 hoi; du toan ngan sach nha nudc va phan bo ngan sach trung
wong; diéu chinh ngan sach nha nuéc; phé chuan quyét toan ngan sach nha
nudc; quy dinh ché do lam viéce cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Hoi ddng dan tdc, cac Uy ban ctua Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu
Quéc hoi, phé chuan diéu udc qudc té va quyét dinh cac van dé& khac thudc
thAm quyén cua Qudc hoi.

Cac van ban dwoi luat:

Vian ban dudi ludt 1a nhirng VBQPPL do cic co quan Nha nudc ban
hanh theo nhitng trinh ty, thu tuc va hinh thirc dugc phéap luat quy dinh.
Nhiing vin nay cé gia tri phap 1y thap hon cac van ban luat, vi vy khi ban
hanh phai cha y sao cho nhitng quy dinh ctia ching phai phu hop vdi nhiing
quy dinh ciia Hién phap va luat. Gia tri phap 1y cua ting loai van ban dudi
luat ciing khac nhau, ty thudc vao tham quyén cta co quan ban hanh chung.

* Van ban dudi luat & nudc ta hién nay:

- Phap 1énh: Trong hé thdng vin ban dudi luat Phap 1énh cé gid tri
phap 1y cao nhét, vi viy cac van ban dudi ludt khac khi ban hanh phai phu

hop voi cac quy dinh ctia Phép 1€nh.
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Phép 1€nh cua Uy ban thuong vu Québc hoi quy dinh nhitng van dé duogc
Quéc hoi giao, sau mdt thoi gian thyc hién trinh Quéc ho1 xem xét, quyét dinh
ban hanh luat

- Lénh, Quyét dinh cta Chu tich nudc

Lénh, quyét dinh cua Chu tich nude dugce ban hanh dé thuc hién nhiém
vu, quyén han cta Cha tich nuéc do Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc
hoi, Phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi quy dinh.

- Nghi dinh cua Chinh phu

Quy dinh chi tiét thi hanh luét, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1é€nh, nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh ctua Chu tich nuoc;

Quy dinh cac bién phap cu thé dé thyc hién chinh sach kinh té, xa hoi,
quéc phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan sach, thué, dan toc, ton gido, van
hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, méi trudng, ddi ngoai, ché d6 cong
vy, can b, cong chirc, quyén, nghia vu cua cong dan va céc van dé khac
thudc thadm quyén quan 1y, diéu hanh cua Chinh phu;

Quy dinh nhiém v, quyén han, tO chirc bd may cua cac bg, co quan
ngang b, co quan thuéc Chinh phi va cac co quan khac thudc thim quyén
cua Chinh phu;

Quy dinh nhiing van dé can thiét nhung chua du diéu kién xay dung
thanh luat hodc phap 1énh dé dap ung yéu cau quan Iy nha nude, quan 1y kinh
té, quan 1y xa hoi. Viéc ban hanh nghi dinh nay phai duoc sy dong ¥ cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi

- Quyét dinh cua Thua tuéng Chinh phu

Bién phép lanh dao, diéu hanh hoat dong ctia Chinh phu va hé théng
hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén co sd, ché do lam viée voi cac thanh
vién Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude trung

wong va cac van dé khac thudc thdm quyén cua Thu twéng Chinh phu.
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Bién phap chi dao, phdi hop hoat dong cta cac thanh vién Chinh phu;
kiém tra hoat dong cua cac by, co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu,
Uy ban nhan dan cac cip trong viéc thuc hién chu truong, chinh sach, phap
luat ciia Nha nudc.

- Nghi quyét cia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén tdi cao

Nghi quyét ciia Hoi ddng Tham phan Toa an nhan déan tdi cao dugc ban
hanh dé hudng dén cac Toa 4n ap dung thong nhét phap luat.

- Théng tu ctia Chanh an Toda 4n nhan dan tdi cao

Thong tu cua Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao dugc ban hanh dé thuc
hién viéc quan 1y cac Toa 4n nhan dan dia phuong va Toa an quan su vé to
chtrc quy dinh nhitng van dé khac thudc tham quyén ctia Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao.

- Thong tu cia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao

Thong tu cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao dugc ban
hanh dé quy dinh cac bién phap bao dam viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
ciia Vién kiém sat nhan dan dia phuong, Vién kiém sat quan su, quy dinh
nhirng van dé& khac thudc thAm quyén cta Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan tdi cao.

- Thong tu cua B9 truong, Thu trudng co quan ngang Bo

Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cia Quéc hoi, phap 1énh,
nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc ho1, 1énh, quyét dinh cua Chu tich
nudc, nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phu;

Quy dinh vé quy trinh, quy chudn k¥ thuat, dinh mutrc kinh té - k¥ thuat
cua nganh, linh vyc do minh phu trach;

Quy dinh bién phap dé thyc hién chirc ning quan 1y nganh, linh vyuc do
minh phu trach va nhiing van dé khac do Chinh phu giao

- Quyét dinh cua Tong Kiém toan Nha nudc
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Quyét dinh cua Tong Kiém toan Nha nudc duoc ban hanh dé quy dinh,
huéng dan cac chuan muc kiém toan nha nuéc, quy dinh cu thé quy trinh
kiém toan, hd so kiém toan.

- Nghi quyét lién tich giita Uy ban thuong vu Québc hoi hoic giita
Chinh phu véi co quan Trung uong cua t6 chirc chinh tri - xa hoi.

Nghi quyét lién tich gitta Uy ban thudng vu Qudc hoi hodc gitra Chinh
phtl véi co quan trung uong ciia t6 chirc chinh tri - xa hoi dugc ban hanh dé
huéng dan thi hanh nhitng vin d& khi phap luat quy dinh vé viéc to churc
chinh tri - xa héi d6 tham gia quan 1y nha nudec.

- Thong tu lién tich gitta Chanh 4n Tda 4n nhan dan tdi cao v&i Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; gitta BO truong, Thu trudng co quan
ngang bd voi Chanh an Toa 4n nhan dén téi cao, Vién trudng Vién kiém sat
nhan dén tdi cao; giita cac BO trudng, Thu trudng co quan ngang Bo.

Thong tu lién tich giita Chanh an Tda an nhan dan t6i cao véi Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; gitta BO trudng, Thu trudng co quan
ngang b0 voi Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t4i cao dugc ban hanh dé huéng dan viéc ap dung théng nhit phap
luat trong hoat dong td tung va nhirng van dé khac lién quan dén nhiém vy,
quyén han ctia cac co quan do.

Thong tu lién tich gitta cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo
dugc ban hanh dé huéng din thi hanh luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap
1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu
tich nudc, nghi dinh caa Chinh pht, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha c6
lién quan dén chire nang, nhi¢m vy, quyén han cda bg, co quan ngang b do.

- VBQPPL cua HDND, UBND

Vin ban quy pham phap luat ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan

duoc ban hanh theo ndi dung, thim quyén, hinh thirc, trinh ty, thu tuc quy
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dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cia Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan.

= Noéi dung cta cac van ban dudi luat nham cac muc dich cu thé sau:

- Phap lénh dugc ban hanh dé cu thé hoa hién phap hodc luat, diéu
chinh nhiing quan hé xa hoi phat sinh trong quan 1y nha nudc. Néu duoc ban
hanh nham cy thé hoa Hién phap thi phap 1énh c6 vai tro nhu luat nhung sau
mot thot gian thuc hién can hoan thién dé nang 1én thanh luat. Néu duoc ban
hanh nham cu thé hoa luat thi phap 1énh c6 vai trd nhu Nghi dinh ctia chinh
phu, Nghi quyét ciia Hoi déng tham phan toa 4n nhan dan t4i cao va nhiing
van ban khac cé chiic nang cu thé hoa luat nén can cé nodi dung chi tiét nhu
nhiing van ban nay dé co thé trién khai thuc hién luat trén thuc té.

- Nghi quyét dugc dung dé dit ra cic quy dinh vé dudng 16i chinh sach
phap luat, cac bién phap quan 1y trong moi linh vuc ciia doi sdng xa hoi, cac
quy dinh thyc hién trong hoat dong ndi bd co quan Nha nudc hoac dé giai
thich hudng dan thuc hién VBQPPL khac.

- Nghi dinh duoc ban hanh cu thé hoa cic quy dinh vé quan 1y hanh
chinh Nha nudc trong Hién phap, Luat, Nghi quyét caa Qudc hdi, Phap 1énh,
Nghi quyét caa Uy ban thuong vu Quéc hoi, Lénh va Quyét dinh cua Chu tich
nudc; quy dinh vé nhiém vu quyén han, co ciu to chirc bo may cua cac co
quan don vi trong hé théng co quan hanh chinh Nha nuéc.

- Lénh dugc Chu tich nude ban hanh dé tuyén bd tinh trang khan cap,
tong dong vién, dong vién cuc bd hodc giai quyét nhimg viéc khac thudc tham
quyén caa Chu tich nudec.

- Quyét dinh dugc dung dé dit ra ca quy dinh vé quan 1y Nha nudc
trong nhitng linh vyc thudc thadm quyén quan 1y cta chi thé ban hanh, cac quy
dinh thyc hién trong ndi by co quan Nha nudec.

- Chi thi dugc st dung dé dé ra cac bién phap chi dao, diéu hanh cap
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dudi thuc hién chirc nang, nhiém vu va nhitng van ban ctia cép trén, dé ra cc
bién phap quan ly Nha nudc, kién toan t6 chuc bd may, chan chinh hoat dong
dbi voi cac co quan, don vi thudc quyén quan 1y cua co quan ban hanh.

- Théng tw duoc dung dé huéng dan thuc hién VBQPPL cta Chinh
phu, thi tudng Chinh phu, cac quyét dinh cia B trudng, thu truéng co quan
ngang bd, Chanh an Tda 4n nhan dan téi cao,Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan t6i cao.

Trén day 1a cac loai VBQPPL & nudc ta theo Hién phap nim 1992 va
duoc cu thé hoa trong Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008. Vi¢c quy dinh ro
tham quyén ban hanh, ndi dung va pham vi hiéu luc nhu vay xuat phat tir
nguyén tic tap trung dan chi va nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia trong
t6 chirc va hoat dong ctia bo may Nha nudc ta.

1.2. Vai tro cua van ban quy pham phap luat

1.2.1. Phdp ludt la co sé dé xdy dung va hoan thi¢n by mdy nha nwéc
xd hgi chui nghia

Bo may nha nudc la mot thiét ché phirc tap bao gdm nhiéu bd phan
(nhiéu loai co quan nha nudc) va hoat dong cé hiéu qua chi khi xac dinh duoc
dung chirc nang, thim quyén, trach nhiém cua ting loai co quan do; xac 1ap
duoc mot cach dung dén va hop 1y mbi quan hé giita chung; c6 dugc nhitng
phuong phéap va hinh thirc t6 chire va hoat dong phu hop dé tao thanh mot co
ché dong bo trong qua trinh thiét 1ap va thuc hién quyén lyc nha nude. Viée
thue hién nhitng yéu cau d6 phai dua trén co s& viing chic cua nhitng nguyén
tic va quy dinh cu thé cua phap luat thong qua hé théng VBQPPL.

1.2.2. Viin ban quy pham phdp ludt la cong cu dé thwe hién cic muc
tiéu phdt trién kinh té xi hji

Trong qua trinh quan 1y dé thuc hién cac chic ning ciia nha nudc, qubc

gia nao cling phai dat ra cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi. Viéc dat ra
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muc tiéu phat trién kinh té-x3 hoi trong ting giai doan cu thé 1am cho nha
nuée c6 thé chii dong trong cong tic quan 1y va diéu hanh dat nudc, dong thoi
taing cudng hiéu qua quan ly. Dé thue hién cac muc tiéu kinh té-xa hoi ma nha
nudce dat ra khong cd cong cu nao hi€éu qua hon phép luit. Hay noi cach khéc
cac muc tiéu kinh té-x3 hoi duoc Nha nudc dit ra khong thé thuc hién néu
thiéu phap luat. Phap luat thé ché hoa cac muc tiéu kinh té-x4 hoi cta nha
nude da dugc nha nude dé ra trong chinh sach thanh phap luat va dua ching
vao doi sdng. Thong qua cac vin ban quy pham phéap luat nha nudc diéu
chinh cac quan hé xa hoi phu hop v6i muc tiéu, chinh sach, phat trién kinh té-
xa hoi. Phap luat tao ra khung phap 1y cho cac hoat dong kinh té-xa hoi cia
nha nudc, déng nghia vdi viéc cac hoat dong nay phai dugc thuc hién trong
khuan kho phap luat. Phap luat 1a co sé phap 1y quan trong cho cac chu thé
trong hoat dong kinh té-xa hoi.

1.2.3. Phdp ludt bdo dam thwc hign nén din chi xa héi chii nghia,
phdt huy quyén luc nhan dén, bio dim cong bing xi hji

VBQPPL 13 mét trong nhimg co sé phap 1y viing chic dé xac lap
nhirng nguyén tic va quy dinh phu hop, tao diéu kién thuén loi cho su phat
trién déng bd cua hé théng chinh tri. Viéc cing cd va hoan thién hé théng
chinh tri 14 sy thé hién quan trong hang dau cua su thiép 1ap va thuc hién nén
dan chu x4 hoi chi nghia. Nhan thire 16 didu d6, trong nhirng nim qua Pang
va Nha nude di hét sic quan tdm cing cd hé thong chinh tri, phat huy strc
manh cua nén dan chu xd hdi chi nghia. Tuy nhién, do chua c6 du hé thong
quy pham phap lut dé tao ra co so phap ly viing chic cho viée to chirc va
hoat dong cua hé théng chinh tri, nén viéc phat huy stirc manh cua toan b hé
théng d6 con c6 nhitng han ché nhat dinh.

Dan chu xa hdi chui nghia duoc biéu hién trong viéc xac lap va diéu

chinh cac mo1 quan hé gitta Nha nude va cong dan. Nhitng quyén tu do dan
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chu phai dugce quy dinh cta thé trong phap luat; Nha nudc phai bao dam cho
cong dan thuc hién cac quyén dé trong khudn kho luat dinh. Pong thoi, phéap
luat cling quy dinh nhitng nghia vu trong Gng ma céng dan phai thuc hién dé
dam bao trat tu ky cuong xa hoi.

1.2.4. Viin bin quy pham phdp lugt la phwong tién bdo vé quyén con
nguwoi, quyén cong din gép phan thiic diy nén dan chii xa héi chii nghia

Quyén con ngudi 12 mot trong nhimg van dé& duge ca nhan loai quan
tam va nghién cuu. O Viét Nam, sau Pai hoi Pang toan quéc lan tha VI
(1986), cong cudc d6i méi ciia Pang cong san Viét Nam da lam thay d6i nhan
thirc vé van dé bao vé quyén con ngudi. Hién phap nam 1992 duoc ban hanh,
stra doi, bo sung mot s6 diéu da khang dinh co s phap 1y viing chic cho viéc
bao dam quyén con ngudi trong moi linh vuc voi sy giam sat chit ché cia luc
lwong dong dao quan ching nhan dan, diéu nay di dugc ké thira trong Hién
phap 2013. Su nghiép bao vé quyén con ngudi da tré thanh y chi thong nhat
ctia toan Pang, toan dan. Phap ludt bao vé quyén con ngudi quyén cong dan
thé hién & mot sb khia canh sau: Phép luat 1a phuong tién chinh thirc hoa céac
gia tri x4 hoi cia quyén con nguoi; Phép luat 1 cong cu sic bén ciia Nha
nudc trong viéc thuc hién bao vé quyén con nguoi; Phap luat la tién dé, nén
tang tao co s& phap 1y dé cong dan dau tranh bao vé cac quyén va loi ich hop
phap cua ho; Vai tro cua phap luat trong viéc thuc hién va bao vé quyén con
ngudi con thé hién trong mdi quan hé giita phap luat va cac diéu kién bao dam
khac (chinh tri, kinh té, van hoa ...) cac diéu kién trén déu phai théng qua
phap luat, thé hién dudi hinh thic phap luat méi tro thanh gid tri xa hoi 6n
dinh, dugc hién thyc hoa trén quy mo toan xa hdi. Chi ¢6 nhu vay thi cac diéu
kién d6 méi phat huy duoc vai trd cua minh trong viéc thuc hién va bao vé¢
quyén con ngudi; Phap luat 1a phuong tién dé thuc hién sy cam két va hoa
nhap giira phap ludt qudc gia va phap ludt qudc té, bao dam viéc bao vé quyén

con ngudi & moi qudc gia va trén toan thé gidi. Viéc bao dam quyén con
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nguoi 13 tién dé, co so phap 1y quan trong thic ddy nén dan chu XHCN. Vi
mot x4 hoi dugce coi 1a dan chu chi khi quyén con ngudi duge bao dam. Trong
nén dan chu XHCN quyén con ngudi duge phat huy mot cach t6i da.

1.2.5. Phdp ludt xi hdi chii nghia tao dung nhitng moi quan hé mdi,
moi trwong én dinh cho viéc thiét Igp cac moi quan hé hop tic va phat trién

Bén canh chirc ning phan anh, mo hinh hoéa cac nhu cau khach quan
cua xa hoi, phap luat xa hdi chu nghia con ¢ kha nang “di trudc”, dinh hudng
cho su phat trién cta cac quan hé xa hoi, vi vy nd c6 vai tro rat 16n trong
viéc tao dung ra nhitng quan h¢ méi. Doi séng xa hoi von rat séng dong va
thue tién thuong dién ra nhimg thay doi thuong xuyén. Tuy nhién vé cin ban
nhiing thay d6i d6 van dién ra theo nhitng quy luat nhat dinh ma con nguoi co
thé nhan thie duge. Dya trén co sd cla nhirng két qua va du bao khoa hoc,
ngudi ta co thé du kién duoc nhitng bién ddi c6 thé dién ra v6i nhimg tinh
hudng (su kién) cu thé, dién hinh can t6i sy diéu chinh bang phap luit, tir 6
phap luat duoc dat ra dé tao co s& cho viée xac lap nhiing quan h¢ moi, déng
thoi ¢6 thé thiét ké nhimg mé hinh t6 chirc twong tng, cha dong va kip thoi
tac dong thuc day nhanh qua trinh phat trién cta xa hoi.

Tuy nhién, phap luat bao gio ciing c6 su 6n dinh twong ddi. Sy hinh
thanh mé&i hodc nhitng thay ddi thuong chi dién ra véi timg bd phan nhat
dinh cua hé théng phép luat, it c6 nhitng dot bién toan phf:il’l trong mQt thoi
gian ngan. Tinh dinh huéng cua phap luat ciing theo quy luat d6. Cac quy
pham dinh hudng chi 1a mot bd phan nhat dinh trong hé théng phép luat
ciia mdi quéc gia.

Su két hop hai hoa giira tinh cu thé, tinh thoi su ctua phap luat véi tinh
tién phong (dinh hudng) ciia né c6 mot y nghia rat quan trong, vi chinh diéu
d6 sé& tao ra duoc su 6n dinh va phat trién, ké thira va doi méi, lam cho phap

luat ludn ning dong, thich Gng tién bo.
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Su hop tic va cac mdi quan hé bang giao gita cac qudc gia chi c6 thé

phat trién trong moi trueong chinh tri, kinh té, xa hoi, on dinh va c6 du do tin
cay 1an nhau. Phap luat 1a phuong tién c6 y nghia quan trong trong viéc tao
1ap méi truong 6n dinh d6, boi vi chinh nhd nhing dic diém dic thu cua
minh, phap luat c6 kha nang thiét 1ap mot trat ty ma & d6 moi chu thé khi
tham gia vao cac quan hé phai tén trong nhitng cam két va phai chiu trach
nhiém vé nhiing hau qua co thé xay ra.
Phap luat xa hoi chu nghia thé hién quyén luc nhan dan, phan 4nh nhiing loi
ich co ban, 1au dai ctia dan toc, ctia qubc gia, cua tap thé va ca nhan ludn ludn
1a co so vitng chic cho viée cang ¢d va mé rong cac mdi quan hé hop tac va
phat trién véi cac qudc gia va t chic qudc té.

1.2.6. Viin bin quy pham phdp ludt thiic ddy tién trinh hi nhép quoc té

Hoi nhap qudc té 1a mot qua trinh tat yéu, do ban chét xa hoi cia lao
dong va quan hé gitta con ngudi. Cac c4 nhan mudn ton tai va phat trién
phai c¢6 quan hé va lién két voi nhau tao thanh cong dong. Nhiéu cong dong
lién két v6i nhau tao thanh xa hoi va cac qubc gia - dan toc. Cac qudc gia
lai lién két v6i nhau tao thanh nhiing thuc thé quéc t& 16n hon va hinh
thanh hé thong thé gidi.

Tur khi tién hanh d6i méi dén nay, trai qua hon 20 niam, nudc ta ngay
cang hdi nhap sau rong vao cac hoat dong kinh té, van hoa, chinh trj quéc té.
Trong qua trinh do, ching ta d ki két nhiéu diéu udc qudc té song phuong va
da phuong. Pac bi¢t, voi su kién Viét Nam chinh thic tré thanh thanh vién
day du tht 150 cua td chirc thuong mai thé giéi WTO ngay 11/01/2007, d3 co
su gia ting nhanh chong vé sd luong cac diéu uwdc qudc té ma Viét Nam tham
gia ky két, gia nhap. Do vay, trach nhiém cta chiing ta 13 phai lam sao dam
bao dé cac diéu ude quéc té duoc thuc thi mot cach tot nhat. Mudn vay, trudc
hét can phai tao sy hai hoa giita ndi luat voi luat phap quc té, hay noi cach

khac cac VBQPPL can diéu chinh sao cho phu hop vdi cac diéu ude quéc té.
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Hé thong phap luat diy du, dong bd va minh bach, phu hop véi cac
thong 1¢ quéc té s& tao diéu kién thuan lo1 va cai thién moi truong dau tu kinh
doanh, tao mot “san choi” binh déng cho cdc nha dau tu ca trong va ngoai
nude. Co thé noi, tra trong vao cong tac xdy dung hé théng VBQPPL sé& gop
phan thuc day tién trinh hoi nhap qudc té sau va rong hon nita.

1.3. Quy trinh xay dung va ban hanh vian bian quy pham phap luat

Xay dung phap luat 1a mot trong nhiing chirc nang co ban nhat ctia nha
nudc. Viéc tao ra cic VBQPPL phan anh dugc nhu cau phat trién khach quan
ctia x3 hoi 12 van dé c6 ¥ nghia quyét dinh d6i voi chat lugng va hiéu qua cua
hoat dong quan 1y nha nudc. Xay dung phép luat 1a hoat dong mang tinh sang
tao, 1a qué trinh nhan thirc cac quy luat xa hoi dic biét 1a quy luat 1g1 ich doi
héi cac co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh VBQPPL phai ¢6 cai nhin
téng thé dé xay dung dugc nhitng VBQPPL phu hop, hiéu qua.

Trong ban hanh VBQPPL vé&i mdi mot chii thé khac nhau va timg loai
van ban khac nhau thi quy trinh xay dung va ban hanh VBQPPL c6 déi chut
khac biét nhung vé co ban phai thong qua cac giai doan sau:

1.3.1. Lap chwong trinh xdy dung van ban quy pham phap ludt

Lap chuong trinh xay dung VBQPPL la viéc co quan Nha nuédc cod
tham quyén 1én ké hoach dé xuit cic sang kién phap luat trén co s kién
nghi cia cac co quan, to chirc, c4 nhan va xuat phat tir chinh hoat dong quan
1y, nganh, linh vuc cua minh va trén co s¢ duong 161, chu truong chinh sach
ctia Pang, phat trién kinh té - x4 hoi, qudc phong an ninh va yéu cau quan ly
nha nuéc, quan 1y dia phuong trong tung thoi ky, bao dam cac quyén va
nghia vu co ban cua coéng dan. Lap du kién chuong trinh VBQPPL 1a giai
doan dau tién ctia quy trinh xay dung VBQPPL giai doan nay nham bao dam
cho céac chu thé c6 lién quan co ké hoach, chu dong trong viéc xem xét,
quyét dinh chuong trinh, han ché dén muc thip nhat viéc xdy dung ban hanh

cac VBQPPL mdt cach tuy tién, ngau himg, duy ¥ chi, dé huéng téi viée bao
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dam cho cac du an luat khi dugc ban hanh phai nam trong mot tam nhin
chién lugc 1au dai mang tinh quy hoach tong thé trong dinh huéng phat trién
kinh té x4 hoi ctia dat nudc dap Gmg yéu cau xay dung nha nudc phap quyén
theo dinh huéng XHCN.

Ngoai ra, viéc 1ap chuong trinh xay dung VBQPPL con nham muc dich
xéac dinh thi tu vu tién cho mot sé du an can thiét phai duoc xay dung va ban
hanh trude dé dap tmg ngay mot s6 doi hoi buc thiét cua thuc tién. Dudi goc
d6 quan ly & tam vi mo viéc lap chuong trinh xay dung VBQPPL con 1a cong
cu dé Qudc hoi, UBTVQH, Chinh phi va cac B nganh, HDND, UBND c6
lién quan chu dong trién khai cac cong viée can thiét nham hoan thanh dung
tién do va dam bao chat lugng cua cac du an da dugc xac dinh trudc.

1.3.2. Soan thdo van ban quy pham phap ludt

Soan thao VBQPPL la qua trinh céc co quan c¢6 tham quyén cu thé hoa
du an VBQPPL trén co s& dé nghi, kién nghi cac du an VBQPPL. Giai doan
soan thao c6 vai tro rat quan trong quyét dinh dén tinh kha thi va chét luong
cua du thao VBQPPL. Soan thao bao gém cac cong doan sau:

- Thanh lap ban soan thao

- Ban soan thdo tién hanh céac cong viéc can thiét cho viéc soan thao

- Co quan trinh du an, chi dao ban soan thdo xem xét viéc trinh du an

- T6 chirc 1dy ¥ kién ctia Mit tran t6 qudc Viét Nam va cac thanh vién
ctia Mit tran (d6i véi dy thao luat, phap 1énh)

- Trinh dy 4n ra trude co quan c6 tham quyén xem xét thong qua

1.3.3. Tham dinh, tham tra ldy y kién déng gép vio dw thdo vin bén
quy pham phap ludt

Tham dinh dy thio VBQPPL 1a hoat dong nghién ctru, xem xét, danh
gia vé ndi dung va hinh thic, k¥ thuat soan thao dbi voi du thio VBQPPL
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theo nd1 dung, trinh tu, thu tuc do luat dinh nham bao dam tinh hop hién, hop
phap, théng nhat va dong bo cia VBQPPL trong hé thong phap luat. Tham
dinh du thao VBQPPL la khau bit budc trong quy trinh soan thao, ban hanh
VBQPPL. Hoat dong nay do co quan chuyén mon vé tu phap c6 thim quyén
tién hanh nham danh gia toan dién, khach quan va chinh xac du thio
VBQPPL trude khi ban hanh, phé duyét va trinh co quan c6 thim quyén ban
hanh, phé chuan.

Viéc tham dinh duoc tién hanh nhu sau: Déi véi van ban do Qudc hoi
va UBTVQH thi tai Diéu 36 - Lu4t ban hanh VBQPPL nim 2008 c6 quy
dinh, co quan c6 tham quyén tién hanh tham dinh 12 bd tu phap. Noi dung
thAm dinh tip trung vao cac van dé sau:

a) Su can thiét ban hanh van ban, dbi tuong, pham vi diéu
chinh cua du thao van ban;

b) Su phu hop cua ndi dung du thao van ban véi duong 16i,
chu truong, chinh sach cua Dang;

¢) Tinh hop hién, hop phéap va tinh thong nhat cta du thao van
ban voi hé théng phap luat va tinh twong thich véi didu ude qudc té
c6 lién quan ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

d) Tinh kha thi ctia du thdo vin ban, bao gdm su phu hop giita
quy dinh cua du thao van ban véi yéu cau thuc té, trinh do phat
trién cla x4 ho1 va diéu kién bao dam dé thuc hién;

d) Ngon ngfr, k¥ thuat soan thao van ban [60].

Doi véi céc vin ban ctia HDND va UBND ban hanh thi tai Diéu 24 va
Piéu 28 Luat ban hanh VBQPPL cua HDND va UBND ndm 2004 quy dinh,
cac du thao VBQPPL nhu nghi quyét cia HDND cép tinh, quyét dinh va chi
thi cia UBND tinh phai dugc S6 tu phap thdm dinh trude khi trinh UBDN
cap tinh. Cham nhat 13 15 ngay truéc ngady UBND hop, co quan soan thao
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phai giri hd so thim dinh. Noi dung thim dinh cha yéu nhu sy cin thiét cia
viéc ban hanh VBQPPL; tinh hop hién, hop phéap va tinh théng nhét ciia noi
dung du thao VBQPPL; ngon nglr ky thuat soan thdo van ban va trong mot
sO truong hop co thé dé cap dén tinh kha thi cia VBQPPL khi duoc 4p dung
va thuc hién.

Tham tra 14 hoat dong nghién ctru, xem xét danh gia vé su phu hop cua
ndi dung du thao nghi quyét voi dudng 18i chii trrong, chinh sach cua Pang;
tinh hinh diéu kién phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong dbi véi cac du
an du thao VBQPPL theo noi dung trinh tu, thu tuc do luat quy dinh nham
dam bao tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat cia VBQPPL trong hé
thdng phap luat va nhitng yéu cau khac vé chat lwong du an, dy thao theo quy
dinh cua phap luat.

Nhu vay, tham dinh, thim tra déu 1a nhitng hoat dong xem xét, danh
gia gop phan hoan thién noi dung, hinh thirc dy thio VBQPPL. Tuy nhién, co
mot s6 khac biét vé mat hinh thic va co thé phan biét thong qua mot sd dic
trung nhu: chu thé, ddi tuong, ndi dung, tinh chét va vi tri, vai trd cua hai hoat
dong nay trong qua trinh xay dung VBQPPL.

pé hoat dong tham dinh, tham tra thuc su c6 hiéu qua thi két qua tham
dinh, tham tra phai duoc co quan nha nudc c6 thAm quyén xem xét toan dién
va ¢6 hiéu luc bat budc ddi v6i ddi twong thim dinh, tham tra. Diém chung
16n nhat cua tham dinh, tham tra 1a xem xét, danh gia nhiing quy dinh mang
tinh chu quan do mot co quan c6 thaim quyén ban hanh trén co sé nhiing yéu
td khach quan nhu: quy luat cta su van dong xa hdi, tinh théng nhét cua hé
théng phap luat, co ché diéu chinh phap luat... Néu cac quy dinh d6 1a tién
bd, pht hop voi yéu cau thuc tién s& thuc ddy sy phat trién cua dat nude.
Nguoc lai, néu cac quy dinh d6 khong dua trén thuc tién s& trd thanh luc can,

tham chi day 10i sy phat trién x4 hoi va quan 1y nha nudc.
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1.3.4. Théo luén théng qua tai co quan cé tham quyén ban hanh vin
bdn quy pham phap ludt

Thao luan 1a viéc dua du an VBQPPL ra trudc co quan c6 tham quyén
dé xem xét, gobp ¥ vé nhimg van d& con c¢6 ¥ kién khac nhau cia dy an
VBQPPL dé di dén théng nhat. Day 1 giai doan quan trong c6 tinh quyét dinh
ciia qua trinh xay dung VBQPPL. Viéc xem xét du an VBQPPL ddi véi
nhitng van ban do Quéc hoi ban hanh s& dién ra tai mot hodc nhiéu ky hop
ctiia Qudc hdi.

1.3.5. Céng bé vin bin quy pham phdp ludt

Quyén cong bd Hién phap, luit, phap 1énh duge quy dinh khoan 1 Diéu
88 Hién phap 2013 thudc vé chu tich nude [61]. Chu tich nudc ban hanh 1énh
dé cong bd luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét cia
UBTVQH trong thoi han chim nhat 1a mudi lam ngay, ké tir ngay ludt, phap
1énh, nghi quyét dugc théng qua.

Déi vé6i phap 1énh, nghi quyét dd dugc UBTVQH théng qua ma Chu
tich nuge dé nghi UBTVQH xem x¢ét lai theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 88
ctia Hién phap 2013 thi UBTVQH xem xét lai nhitng vin dé ma Chu tich
nudc c¢6 ¥ kién. Néu phap 1énh, nghi quyét d6 van duoc UBTVQH biéu
quyét tan thanh ma Chu tich nude van khong nhat tri thi Chu tich nude trinh
Quéc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhat. Trong cac trudng hop nay thi thoi
han cong bd cham nhat 13 mudi ngay, ké tir ngay UBTVQH thong qua lai
hozc Qudc hdi quyét dinh.

Déi véi cac VBQPPL do dia phuong ban hanh viée cong bd duoc quy
dinh nhu sau: Theo Piéu 51 Luét ban hanh vin ban quy pham phép luat cia
HDND va UBND niam 2004 thi quyét dinh, chi thi caia UBND phai duoc
dang trén bao cap tinh cham nhat 12 nim ngay, ké tir ngay Chu tich UBND
thay mat UBND ky ban hanh. Van phong UBND c6 trach nhiém gui
VBQPPL ctia HDND, UBND dén co quan bao chi dé ding bao trong thoi
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han cham nhét 13 ba ngay ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh. Co quan
béo chi ¢6 trach nhiém ding bao cham nhat 1 2 ngdy, ké tir ngay nhan duoc
VBQPPL cua UBND [59].

Quyét dinh, Chi thi giri dang bao phai 14 ban chinh.

1.4. CAc tiéu chi dam bao chit lweng ciia viin ban quy pham phap luét

Chét lwong cia VBQPPL 1a mot trong nhitng co s¢ dé bao dam cho
viéc thyc hién va 4p dung phép luat dat duoc két qua cao trong thuc tién,
dong thoi cho phép du bao dugc kha nang hién thuc hoa cic quy dinh phap
luat trong doi sdng xd hoi. Néu chét luong cua phap luat thap, tinh kha thi
kém thi viéc thuc hién chiing s& gap rat nhiéu khé khan, tham chi c6 nhiing
quy dinh phap luat nhiéu khi khong thé thuc hién dugc trén thyc té.

Pé danh gia chét luong cia VBQPPL Viét Nam, xac dinh mirc d hoan
thién cta n6 can phai dua vao nhirng tiéu chi dugc xac dinh vé mit ly thuyét,
tr d6 lién hé véi diéu kién va hoan canh thuc té trong moi giai doan cu thé,
xem xét mdt cach khach quan va rat ra nhirng két luan, 1am sang 10 nhiing uu
diém va nhuoc diém cia VBQPPL. Cé nhiéu tiéu chi dé xac dinh chat luong
cua VBQPPL Viét Nam trong d6 cé cac ti€u chi co ban la: Tinh toan dién,
d6ng bo, tinh théng nhat, tinh phu hop, ngdn ngir, k¥ thuat xay dung phap luat
va tinh kha thi cia VBQPPL.

1.4.1. Van bin quy pham phdp ludt phdi toan dién, dong b

Tinh toan dién, déng bd cuia VBQPPL thé hién su théng nhét & hai cép
do. O cép do chung, su déng bd gilra cadc nganh luat vdi nhau co6 2 van dé 1on
la: x4ac dinh r6 ranh gidi gitra cac nganh luat va tao ra dugc mdt hé théng
QPPL cin ban (thé hién trong cac van ban luat) dé tao co s cung cb tinh
théng nhat cia toan bo VBQPPL. O cép dd cu thé dé 1a thé hién sy théng
nhat, khong mau thuin, khong trung lip, chong chéo trong mdi nganh luat,

moi ché dinh phap luat va gitra cac QPPL v6i1 nhau. xét theo co cau ciia moi
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VBQPPL véi 3 thanh té co ban thi nganh luat co tinh chét loai, ché dinh phap
luat c6 tinh chat nhom, QPPL c6 tinh chét té bao.dé tao ra tinh déng bd phai
giai quyét triét dé, dting ¢an mdi quan hé loai - nhom - té bao.

VBQPPL toan dién va dong bo thé hién ¢ cu trac hinh thirc ctia no,
nghia 1a VBQPPL phai c6 kha niang dap ung dugc ddy di nhu cau diéu chinh
phap luat trén cac linh vuc quan trong ciia doi séng xa hoi, cac quy dinh phap
luat phai c6 kha ndng bao quat toan by doi séng x4 hoi, dé cac quan h¢ xa hdi
quan trong c6 tinh dién hinh, phd bién can c6 su diéu chinh cua phap luat thi
déu co phap luat diéu chinh. V& két cdu mdi QPPL phai co cdu tric logic, chit
ch&; mdi ché dinh phap luat c6 day du cic QPPL can thiét; mbi nganh luat co
day du cac ché dinh phap luat theo co cau ciia nganh luat; con VBQPPL c6 du
cac nganh luat dap ung duoc nhu cau phat trién cia cic quan hé xi hoi & mdi
giai doan phat trién cua dat nudc. Piéu nay doi hoi viée ban hanh céac
VBQPPL khéng chi chti trong t6i cac luét vé to chitc bd may nha nudc, cing
¢ chinh quyén nhan dan ma con phai cha ¥ t&i cac ludt didu chinh mot cach
toan dién cac quan hé xa hdi thude céac linh vuc doi séng dan sinh nhu dan su,
thwong mai, ddu tu, mdi trudng..., khong chi chu trong téi luat ndi dung ma
con phai cha ¥ t6i luat hinh thirc vé trinh tu, thu tuc.

Bat ky mot quy pham hay VBQPPL nao ciing dugc tao ra va tac dong
khong phai trong su doc 1ap, riéng r& ma trong mot tong thé nhimg méi lién
hé va nhiing sy rang budc nhét dinh. Do vay, tinh toan dién va d@)ng b0 cua
VBQPPL c6 anh huong rét 16m t6i tinh kha thi va hiéu qua cua vi¢e thyc hi¢n
phap luat. B4i tit ca nhitng mdi lién hé, nhiing su rang budc dé cua cac quy
dinh, cac van ban phap luat véi nhitng yéu td va hién twong khac nhau trong
doi séng xa hoi xét dén cung déu co anh huong téi su tac dong, diéu chinh
cua phap luat. Viéc thyc hién mot QPPL hay mdt ché dinh luat khong tdt co

thé s& lam viéc thuc hién cac quy pham, cac ché dinh phap luat khac gip
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nhiéu khé khan tham chi 1a khong thé thuc hién duoc, tuy theo vi tri, vai tro
va cac mbi lién hé cua nod véi cac yéu td, cac bd phan khac.

Tinh toan dién, déng bo cia VBQPPL con thé hién & viéc ban hanh
day du cac van ban quy dinh chi tiét cac van ban, quy dinh phép luat trong
nhirng trudng hop can cé su quy dinh chi tiét, dé khi van ban phap luat co
hi¢u luc thi n6 cling da c6 du cac diéu kién dé c6 thé duogc to chic thuc
hién ngay trén thuc té.

1.4.2. Van béin quy pham phdp ludt phdi hop phdp, thong nhit

Tinh hop phap 1a biéu hién cua nguyén tic phap ché - mot nguyén tac
hién dinh. Tinh hop phap cia VBQPPL 1a sy phu hop ctia vin ban d6 véi tham
quyén, ndi dung, hinh thirc va phuong phap quan 1y cua cac chu thé quan 1y
trong khudn khd phap luat quy dinh. Néi dén tinh hop phap cia VBQPPL thi
cling can n6i dén tinh hop phap ddi voi thi tuc xay dung ban hanh VBQPPL.
Tinh hop phap ddi vé6i thil tuc xay dung va ban hanh VBQPPL luat 1a sy phu
hop ctia hoat dong xay dung va ban hanh vin ban d6 véi cac yéu cau vé thu tuc
do luat dinh.

Vé tinh hop phap, thuat ngir thuong dugc st dung véi thuat ngir
“tinh hop hién” nhu vy, c6 nghia VBQPPL khong chi bao dam phu hop
v6i phéap luat n6i chung ma con phai phu hop véi Hién phap. O ddy, nhim
nhin manh va dé cao vai tro toi thuong cua Hién phap trong hé thdng phap
luat. Pong nghia véi viéc khang dinh Hién phap 1a van ban gdc c6 gia tri
phép 1y cao nht.

Tinh théng nhit cia VBQPPL duogc thé hién trong ca hé thdng ciing
nhu trong timg bo phan hop thanh cia VBQPPL & cac cip do khac nhau,
nghia 13 gira cic nganh luat trong VBQPPL; giita cac ché dinh phap luat
trong cing mdt nganh luat; giita cac QPPL trong mot ché dinh phap luat ciing
phai thong nhat. Khong c6 cac hién tuong triung lip, chdng chéo, mau thuin

1an nhau ctia cac QPPL trong mdi b phan va trong cac bd phan khac nhau
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ciia VBQPPL. Piéu nay doi héi cac VBQPPL duogc ban hanh khong chi bao
dam sy thong nhét, hai hoa vé ndi dung ma con phai bao dam tinh thir bac cia
mdi van ban vé gia tri phap 1y ciia chiing.

1.4.3. Vin ban quy pham phap ludt phdi hop ly, kha thi

Theo tir dién Tiéng viét, “hop 1)” 1a dang 18 phai, ding véi sy can thiét
hoic voi logic ctia sy vat [81]. Nhur vat tinh hop 1y cia VBQPPL thé hién ¢ su
phil hop ciia vin ban va su can thiét cta van ban d6i voi qué trinh quan 1y xa
hoi, tao diéu kién cho xa hoi phat trién.

Su phu hop cuia VBQPPL thé hién & ndi dung cia VBQPPL luén c6 su
tuong quan voi trinh do phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. CoO thé noi
phap luat 1 nhitng nhu cu co ban, dién hinh va c6 tinh phd bién nhat caa doi
song kinh té - xd hoi dugc khai quat hod, mé hinh hoa dudi hinh thire phap 1y
cu thé thong qua hoat dong 1y tri va ¥ chi ciia co quan Nha nudc ¢ tham
quyén. Do vay, su phi hop cua cac VBQPPL ma dic biét 1a cia cic vin ban
luat voi cac quy luat khach quan cua sy phat trién kinh té - xa hoi 1a diéu kién
vO cung quan trong bdo dam cho tinh kha thi va hi¢u qua ctua phap ludt. Phu
hop véi cac quy luat va diéu kién kinh té - x3 hoi s& lam cho phap luat d&
dang dugc thyc hién, déng thoi cling gop phﬁn thuc déy, tao diéu kién cho su
phat trién cua kinh té - x4 hoi, truong hop nguoc lai, phap luat kho duoc thuc
hién trén thyc té, tham chi c6 thé can trd hodc gy ra nhirng thiét hai nhét dinh
cho su phat trién d6. Trong giai doan hién nay khi chung ta xac dinh xay dung
cht nghia xa hoi bo qua giai doan phat trién tu ban chi nghia, xdy dung nén
kinh té thj trudng, dinh huéng xa hoi chil nghia thi viéc VBQPPL phan anh
dung tinh chét, dic diém, trinh do phét trién cua kinh té - xa hoi, dinh hudéng
dung cho sy phat trién kinh té 14 van dé c¢6 ¥ nghia hét stc quan trong.

Su phu hop caa VBQPPL vdéi diéu kién chinh tri cua dit nude. Trong

x4 hdi Viét Nam hién nay ton tai nhi€u giai tang khac nhau va loi ich ctia moi
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c4 nhan, mdi cong ddng, giai tAng ciing c6 su khac nhau. Dé bao dam cho x4
hoi phat trién on dinh thi doi hoi phép luat phai quy dinh mot cach sy hai hoa
vé 1oi ich co ban cua tat ca cac luc luong chu yéu trong xa hoi sao cho co thé
chép nhan dugc. Vi vay, ndi dung cua VBQPPL phai quy dinh sao cho tuong
quan gitra cac loai lo1 ich cua céc téng 16p xa hdi khac nhau c6 duge su hai
hoa va c6 thé chip nhin dugc. Dudi hinh thic phap 1y, trong khudn khd cac
van ban phap luat nha lam luat phai 1am sao cho loi ich hgp phap cuta tang 16p
x3 hoi nay khong xung dot véi loi ich ctia cac tang 16p khac. Chi trong nhimng
diéu kién nhu vy méi bao dam duoc sy phat trién binh thuong cia cac quan
h¢ xa hoi va viéc thuc hién cac quyén, tu do, loi ich cua téng 16p xa@ hoi nay s€
khong lam ton hai dén tu do, loi ich cua cac tﬁng 16p khac trong xa hoi. Néu
khong quan tdm toi sy théng nhat, hai hoa gitta cac loai loi ich cua cac luc
lwong khac nhau trong qua trinh xay dung va thuc hién phap luat c6 thé dan
dén nhiéu hién twong tiéu cyc trong xa hoi, chang nhitng khong phat huy
duoc vai tro clia phap luat ma con 1am lu mo ban chét tét dep cua phap luat
dudi ché d6 xa hoi chiing ta.

Trong xa hdi ngoai phap luat con cé nhiing cong cu khac nhu dao duc,
phong tuc tip quan, tin diéu ton gido..., nhitng céng cu nay cung voi phéap luat
ludn c6 tac dong rat 16n 1én cac quan hé xa hoi. Su tac dong ciia cac quy pham
xa hoi khac nhau lén cac quan hé xa hoi luon khong gian don, ching co6 lién
quan, anh hudng qua lai 1n nhau. Phap luét chi c6 thé phéat huy duoc vai tro,
tac dung ctia minh mot cach tot nhat khi ¢ su tac dong cing chiéu, phu hop
v6i nhitng cong cu diéu chinh khac. Do vay, VBQPPL doi hoi phai phu hop
v6i phong tuc, tip quan, nhitng truyén théng tot dep ctia dan toc, phu hop véi
cac gia tri dao dtc, van hod cao dep ctiia nhan dan cic dan tdc cung sinh séng
trén dit nude. Su phu hgp cia VBQPPL véi dao duc, van héa dan toc, véi

thuan phong my tuc cua dat nudc, cac cong cu di¢u chinh quan hé xa hoi khac
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cling 1a mot trong nhimg yéu t6 phan anh chat luong cia nd, lam cho
VBQPPL dugc ton trong va la diéu kién bao dam cho viéc thuc hién phap luat
nghiém minh trén co sé tu gidc ciia moi nguodi.

Khong chi phu hop véi cac diéu kién kinh té - xa hoi ciia dat nudc
VBQPPL quéc gia con phai phi hop véi phap luat qudc té. Trong xu hudng
hoi nhap va hop tac hién nay, van dé nay luén doi hoi phai dugc chi trong va
trong nhimng gidi han c6 thé VBQPPL quéc gia can phai phu hop véi cac cong
udce, diéu ude va thong 18 qudc té ma qudc gia da ky két hodc tham gia.
VBQPPL quéc gia phai dugc xay dung phu hop véi cic nguyén tic co ban
cta cac diéu udc va thong 1¢ quéc té, tiép thu va str dung c6 hiéu qua 1y luan,
kinh nghiém diéu chinh phép luat ctia cac nudc khac trén thé gioi.

Mot VBQPPL c6 chat luong thi phai bao dam tinh kha thi, nghia 1a cac
quy dinh phéap luat phai c6 kha ning thuc hién duoc trong didu kién kinh té,
chinh trj - x4 hoi hién tai. Diéu nay doi hoi cac quy dinh phép luat phai duoc
ban hanh phu hop véi trinh d6 phat trién cua dat nudc & mdi thoi ky phat trién
nhat dinh. Néu cac quy dinh phép luat dugc ban hanh qua cao hodc qua thap
so voi cac diéu kién phat trién cua dat nudc thi déu c6 anh huong dén chat
luong cua phap luat. Trong nhitng truong hop d6 hoac 1a phap luat khong co
kha nang thyc hién dugc hodc la dugc thuc hi¢n khong triét dé, khong
nghiém, khong phat huy hét vai trd tac dung cua né trong doi séng xa hoi.

Tinh kha thi cia VBQPPL con thé hién & viéc cac quy dinh phap luat
phai dugc ban hanh dung lc, kip thoi dap tmg nhitng nhu cau ma cudc sdng
dang dit ra, dong thoi phai phu hop véi co ché thuc hién va ap dung phap luat
hién hanh. Khi ban hanh phép luat phai xem xét téi diéu kién vé kinh té, chinh
tri, x4 hoi cua dit nude co cho phép thuc hién dugc quy dinh hoac van ban
phap luat d6 hay khong, dong thoi phai tinh dén cac diéu kién khac nhu t6

chtirc b mdy nha nudc, trinh dé cua doi ngli can bo, cong chirc cd cho phép

37



thuc hién dugc khong, du luan xa hdi trong viéc tiép nhan quy dinh hoac van
ban phap luat 6 (ing ho hay khong tng ho), trinh d6 van hoa va kién thirc
phap 1y cta nhan dan... Phap luit co chét luong phai 1a phap luat dua ra duoc
phuong an t6t nhat v6i phuong phap diéu chinh phap luat phu hop nhat dé
thong qua d6 c6 thé dat dugc muc dich mong muén trong nhing diéu kién
kinh té - x3 hoi hién tai

1.4.4. Van ban quy pham phap ludt phdi chat ché, ro rang, chinh xdc

Mubn xay dung dugc VBQPPL chat ché, ro rang, chinh xac thi can
phai nang cao trinh d¢ k¥ thuat phap ly khi xay dung cac VBQPPL. D¢ la
téng thé nhitng phuong phap, phuong tién dugc sir dung trong qua trinh soan
thao va hé thong hoa phap luat nham dam bao cho phap luat c6 duoc day du
cac kha nang dé diéu chinh c6 hiéu qua cac quan hé xa hoi. Diéu nay doi hoi:
Khi xay dyng va hoan thién phap ludt phai dua ra duogc nhilng nguyén tic,
nhig trinh ty thi tuc tdi uu dé tién hanh c6 hiéu qua qua trinh d6 nham tao
ra duoc nhimg quy dinh, nhitng van ban phap luat t6t nhat, ddng thoi phu hop
v6i cac quy dinh da co; xac dinh chinh xac, khoa hoc co cdu cia VBQPPL
pht hop véi cac diéu kién kinh té - xd hoi cua dit nude; ngdn ngir duoc sir
dung trong vin ban phai chinh xac, pho thong, cach dién dat phai rd rang, dé
hiéu, dam bao tinh co dong, logic va mdt nghia. DPéi véi nhitng thuat nglr
chuyén mon can xac dinh rd ndi dung déu duoc giai thich trong van ban.

Qua trinh xay dung va hoan thién phép ludt phai thuong xuyén sir dung
cac phuong tién, cac cach tiép can, cac ki thuat phap 1y, cac quy tic phap 1y
tién tién khoa hoc nhit d3 dat duoc cia nhan loai trong linh vuc diéu chinh
phap luat. Noi dung cac QPPL, cac VBQPPL dugc xay dung vdi mot trinh do
k¥ thuat phap 1y cao c6 két ciu chit ché, logic, cac thudt ngit phap 1y duogc sir
dung chinh x4c, mot nghia, 10 vin trong sang, ngan gon, dé hiéu, phu hop véi

kha ning nhdn thtc cia quang dai quan chung nhan dan. “Mét quy pham
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phdp ludt sé phdt huy dwoc hidu qua cao hon néu phii hop véi quan niém, y
thirc hién co cua cong dan va nguoc lai” [69]. Su chat ché, r0 rang, chinh xac
ctia cac QPPL ciing tranh dwgc nhitng thiéu sot, so hd ¢ thé bi loi dung trong
qua trinh thyc hién va ap dung phap luat. Pé c6 chat lugng cac van ban phap
luat phai dugc xay dung ding tham quyén, dang trinh ty, tha tuc luat dinh, co
tén goi phu hop véi ndi dung thé hién, hinh thirc 1 rang, d& thyuc hién.

Mirc do hé théng héa cao va sy tdn tai ctia nhiéu bo luat cling dugc coi
1a biéu hién ctia mot VBQPPL hoan thién. Tinh hé théng hoa cao 1a dam bao

rat quan trong cho viéc thuc hién phap luat dé dang, thuan loi va chinh x4c.
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Chuwong 2
THUC TRANG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VA BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Panh gia chung vé thue trang hé thdng viin bin quy pham phap
luit hién nay

Luat ban hanh VBQPPL lan dau dugc Qubc hoi ban hanh nim 1996, da
dugce stra doi bd sung mat s6 diéu mét sb diéu vao nam 2002 dén nam 2008
trén co s& stra d6i bd sung toan dién Quéc hoi ban hanh luat méi Luat ban
hanh VBQPPL 2008. Bong thoi dé tao co s& phap 1y cho viéc ban hanh
VBQPPL & dia phuong qudc hoi di ban hanh Luat ban hanh VBQPPL cua
HDND va UBND niam 2004. Qua gan 6 nim thi hanh Luat ban hanh vin ban
quy pham phdp luat 2008 va luat ban hanh van ban quy pham phép luat cia
HDND va UBND 2004, nha nudc ta da ban hanh dugc mot hé théng
VBQPPL tuong d6i diy du gép phan vao viéc thuc hién thanh coéng chién
lwge phat kinh té x3 hoi tao co s¢ phap 1y virng chic cho cong cudc ddi méi
n6i chung va cong cudc tiép tuc hoan thién hé thdng phap luit ndi riéng. Quy
trinh 1ap phap tiép tuc duoc doi mai, cai tién theo hudng nang cao chit lwong,
tang tinh chu dong, dan chil, cu thé trong van ban phéap luat. Véi viéc thong
qua Luét ban hanh VBQPPL nim 2008, mot s6 khau trong quy trinh 1ap phap
dd c6 sy thay ddi, bao dam khoa hoc, dan chu va chit ché hon. Viéc diéu
chinh thoi gian Qubc hoi thong qua chuong trinh xay dyung luat, phap 1énh
hang nam vao ky hop dau nim cua nim trude thay vi ky hop cudi nim da tao
diéu kién dé co quan soan thdo, co quan trinh du an c6 thém thoi gian, chu
dong trong viéc chuan bi, xay dung vin ban. Qua trinh sira d6i, bo sung
Chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh dugc thyc hién linh hoat hon, theo do
UBTVQH c6 thé xem xét thay d6i Chwong trinh va béo cdo Qudc hoi tai ky
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hop gan nhat. Bén canh d6, viéc quy dinh van dé 1ong ghép gidi trong quy
trinh 1ap phap 1a mot bude tién bo, phit hop v6i xu hudng cia thé gisi. Viéc
giao UBTVQH 1a co quan chu tri chi dao tiép thu, hoan thién du 4n trinh
Quéc hoi thong qua dd phan nao ting thém chi dong tir phia cac co quan cia
Quéc hoi, gop phén nang cao chét lugng, déy nhanh tién d6 hoan thién du an.

Cung véi hoat dong lap phap, hoat dong giam sat dugc dac biét tang
cuong nham kip thoi phat hién va c6 cac kién nghi nham diéu chinh, bd sung,
phat huy tinh tich cuc, giam thiéu nhitng hé luy ndy sinh tir chinh sach; chén
chinh kip thoi céc sai sot, kl1uyét diém, thuc déy thuc hién tdt cac nhiém vu.
Noi dung giam sat tap trung vao nhiéu van dé& birc xtc ciia cudc song, bao
quat hau hét céac linh vuc tir kinh té-x3 hoi, ngan sach nha nudc, dén van hoa,
gido duc, khoa hoc cong nghé, quc phong an ninh, ddi ngoai, hoat dong ctia
cac co quan tu phap... Cung voi giam sat toi cao qua viéc xem xét cac bao co
clia co quan, ca nhan theo quy dinh, Qubc hoi di giam sat ti cao tai ky hop
sau chuyén dé.

Tém lai, su ra doi va ton tai cta hai Luat da dap tng yéu cau xay dung
phap luat trong giai doan chuyén doi co ché, gop phan nang cao nhan thic cua
cac cp, cac nganh ¢ trung uong va dia phuong vé ¥ nghia, vai tro ciia cong tac
xay dung phép luat, coi dau tu cho xay dung phéap luat 1 dau tu cho phat trién
vi chit lugng cua van ban phap luat c6 anh huong quyét dinh dén méi truong
kinh doanh, ning liuc canh tranh ctia ca nén kinh té, cta timg doanh nghiép va
1a diéu kién tién quyét dé phat huy c6 hiéu qua loi thé qudc gia, bao dam
quyén, loi ich hop phép ciia doanh nghiép, ngudi dan. Cong ddong doanh nghiép
va cac tang 16p nhan dan ciing ngay cang nhan thirc diy du hon vé vai tro ciia
phap luat d6i véi su phat trién chung ciia dit nude va ciia mdi thanh vién trong
x3 hoi, do d6 ngay cang quan tdm va doi hoi cao hon ddi véi hoat dong xay

dung phap luat va thi hanh phap luat ctia cac co quan Nha nudc.
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2.1.1. Nhitng thanh twu ciia hé théng vin bin quy pham phdp ludt
hién nay

Hé théng VBQPPL hién nay vé co ban dd dong bo théng nhat. Noi
dung va hinh thirc cia VBQPPL bao dam tinh hop hién, hop phép, da phan
van ban bao dam tinh kha thi, dap tng yéu cau thuc tién. Cac VBQPPL da
duoc ban hanh twong ddi day du, bao quat hau hét cac linh vuc.

C6 thé diém qua nhiing thanh tyu cua hé thong VBQPPL duoc thé hién
cu thé qua mot s6 khia canh sau:

H¢ thong VBOPPL dwoc xdy dung va ban hanh phii hop véi yéu cau
xdy dung Nha nwée phdp quyén XHCN Viét Nam cia nhdn dan, do nhén dén
va vi nhan dan:

Budc vao cong cude D6i mai, hé thdng phap ludt nude ta con rat don
gian, chi co Hién phap, B0 luat hinh sy, mot s6 luat, phap 1énh, nghi dinh vé
td chirc bd may nha nudc va mot vai linh vuc kinh té - x4 hoi. Yéu cau cép
béach ctia viée chuyén ddi tir nén kinh té tap trung, bao cap, diéu hanh chu yéu
bang ménh 1énh hanh chinh sang kinh té thi truong trong Nha nudc phap
quyén van hanh theo phap luat va bang phap luat, dic biét trong giai doan
hién nay khi ching ta dang trong qua trinh hoi nhdp manh mé&, doi héi phai
khan truong xay dung hé théng phéap luat day du, théng nhat, dong bo dé dicu
chinh cac linh vuc cta doi song kinh té - xd hoi. Cung véi sy d6i mdi va
khong ngumg hoan thién phuong thirc 1anh dao, bao ddm hoat dong ctia Pang
phu hop voi Hién phap va phéap luat 1a qua trinh x4y dung va hoan thién phap
luét vé td chirc va hoat dong cua bd may nha nudc, cua Mt tran va cac doan
thé nhan dén, cac thiét ché, t6 chirc xa hoi. Cac luat to chirc: Qudc hoi, Chinh
phu, Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, HDND va UBND... khong
nging duoc hoan thién. Cac ludt c6 lién quan dén hoat dong cua cac co quan

nha nudc cling duge ban hanh nhu: Luat Ban hanh VBQPPL ndm 1996, ndm
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2008; Luat Ban hanh VBQPPL cia HDND va UBND nim 2004. Sau gin 10
nam thi hanh Luat nam 2004 va 6 nam thi hanh Luat nam 2008, Nha nudc ta
da xay dung duoc mot hé théng phap luat do so, gop phan vao thanh tyu
chung cua gén 30 nim D6i mai, phuc vu déc luc cho su lanh dao cua bang,
quan 1y, diéu hanh cia Nha nudc; ¥ thire phap quyén duoc nang 1én rd rét, tao
diéu kién cho dat nudc bude vao giai doan phat trién méi.

Mot s6 VBQPPL dién hinh cuia khia canh nay d6 1a Luat Phong, chng
tham nhiing nam 2007; Luat Can by, cong chic nam 2008. Cac bd luat tb
tung tu phap (dan su va hinh su) di xac dinh cac nguyén tic co ban vé td chirc
va hoat dong ctia cac co quan tu phép, trung tdm la Toa an, bdo ddm Toa an
xét xur doc 1ap, ding phap luat, kip thoi va nghi€ém minh; phan dinh tham
quyén xét xtr ciia Toa 4n so thdm va Toa an phiic tham phu hop véi nguyén
tac hai cAp xét xir, d& cao nguyén tic tu dinh doat ciia dwong su trong td tung
dan sy va nguyén tic tranh tung trong t6 tung tu phap néi chung. Bo luat TS
tung dan sy nim 2004 khong nhitng chi ghi nhan va dé cao nguyén tic tu dinh
doat cua duong sy ma con xac dinh lai vi tri, vai tro tb tung ctia Toa an nhan
dan, Vién Kiém sat nhan dan va céc chu thé khac trong td tung dan sy nhu
luat su, cong chung vién, giam dinh vién...

Hé thong VBOPPL bdo dam quyén con nguwoi, quyén tw do, dan chii
cua cong dan:

Trong qua trinh x4y dung cac VBQPPL, van dé 10ng ghép gidi, bao
dam binh déng gid1 1a mot yéu cau quan trong, Luat Binh déng gidi; Luat
Phong, chéng bao luc trong gia dinh d& duoc ban hanh.

Cac VBQPPL nhu Luat S¢ hitru tri tu¢ (duoc stra ddi, bd sung nam
2009); Luat Kinh doanh bat dong san; Luat Nha ¢... da dugc ban hanh nham
hoan thién ché do bao ho ctua Nha nudc ddi véi cac quyén, loi ich hop phap
ctia cong dan, ché do trach nhiém cta co quan nha nudc, nhét 1a Toa an trong

viéc bdo v€ cac quyén tu do, dan chu.
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Ngoai ra, Luit Tuong tro tu phap nim 2007; Luat Trach nhiém bdi
thuong cua Nha nudec nam 2009; Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu ctua Bo
luat Hinh sy ndm 2009; Luat Khiéu nai, t& cdo nim 1998 dugc sira dbi, bd
sung ndm 2005... va rat nhiéu VBQPPL khac di duoc ban hanh gop phan
cing ¢b co s phap 1y cho viéc bao dam quyén con nguoi, quyén ty do, dan
chu cua cong dan. Cac VBQPPL ludn coi “con nguoi” 1a trung tdm cua chién
lwge phat trién, dong thoi 1 chu thé phat trién. Ton trong va bao vé quyén con
nguoi, gan quyén con ngudi véi quyén va loi ich cua dan toc, dat nudc va
quyén 1am chu cta nhan dan. Chu trong vao két hop va phat huy day da vai
tro ctia xa hoi, gia dinh, nha trudng, timg tap thé lao dong, cac doan thé va
cong dong dan cu trong viéc cham lo xay dung con ngudi Viét Nam giau long
yéu nudc, cd y thire lam chu, trach nhiém cong dan; cé tri thic, stre khoé, lao
dong gioi; sdng c6 vin hod, nghia tinh; ¢6 tinh than qudc t& chan chinh.

Cdc VBOPPL dwoc xdy dung chii trong vao hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huong XHCN:

Mot trong nhitng VBQPPL ndi bat nhét 1a BO luat dan sy nam 2005, bd
luat 12 su thong nhét phap luat vé hop dong. Tiép theo 1a su thong nhét phap
luat doanh nghi€p (Luat Doanh nghi€p ndm 2005), mac du Luit Doanh
nghiép Nha nudc van tiép tuc c6 hiéu lyuc, rdi tiép dén 1a thong nhat phap luét
dau tu. Con Lu4t Thuong mai thi dd duoc phat trién theo huéng mé rong va
chuyén biét hoa. Pay la nhirng diém sang cta qué trinh xdy dung va hoan
thién thé ché thi truong & Viét Nam, 1a co sé cho su théng nhét hé théng “luat
dau i, tao tién dé cho hoan thién thé ché thi truong dinh huéng XHCN. Dén
nay, Luat Doanh nghiép nam 2005; Luat Pau tu ndm 2005; Luit Nha & nim
2005; Luat Giao dich dién tir nam 2005... da tao co s& cho viéc tao lap déng
bo cac thi truong.

Hién phap 2013 (sira d6i) cling khang dinh nén kinh té Viét Nam 13 nén

kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia v6i nhiéu hinh thirc s¢ hitu,
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nhiéu thanh phén kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giit vai tro chi dao. Céac
thanh phéan kinh té déu 1a by phan cau thanh quan trong ctia nén kinh té qudc
dan; cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té binh ding, hop tic va canh
tranh theo phap luat.

Cdc VBOPPL vé gido duc - ddo tao, khoa hoc cong nghé; y té, van hod
- thong tin, thé thao, déan toc, ton gido, dan S0, gia dinh, tré em va chinh sdch
xa hoi khong ngung hoan thién:

Luat Gido duc nam 2005 (dugc stra ddi, bd sung mot s6 diéu nam 2009)
g6p phan phat trién ngudn nhéan lyc, bdi dudng nhan tai, xdy dung nén vin
ho4 va con nguoi Viét Nam. P6i méi can ban va toan dién giao duc va dao
tao theo nhu cdu phat trién ctia xa hoi; ning cao chat luong theo yéu cau
chuan hoa, hién dai hoa, xa hoi hod, dan chii hoa va hoi nhap quéc té, phuc vu
déc luc su nghiép xay dung va bao vé T qudc. Pay manh xdy dung x3 hoi
hoc tap, tao co hdi va diéu kién cho moi cong dan dugc hoc tap subt doi.

Luat Bdo v¢, cham soc va gido duc tré em nam 2004; Luat Pa dang
sinh hoc ndm 2008; Luat Cong ngh¢ cao nam 2008; Luat Phong, chéng bénh
truyén nhiém niam 2007; Luat Bao hiém x3 hoi nim 2006; Luat Kham bénh,
chita bénh nam 2009, Luit Nudi con nudi niam 2010... va rat nhiéu van ban
phap luat vé& chinh sach xd hoi dugc ban hanh qua d6 bao dam cong bang,
binh ding vé quyén loi va nghia vu cong dan; két hop chit ch&, hop 1y phat
trién kinh té véi phat trién van hoa, xa hodi, thuc hién tién b va cong b::ing xa
hoi ngay trong timg budc va timg chinh sach; phat trién hai hoa doi séng vt
chét va doi séng tinh than, gop phan ning cao doi sdng ctia moi thanh vién
trong xa hoi vé an, ¢, di lai, hoc tap, nghi ngoi, chira bénh va nang cao thé
chét, gan nghia vu vé&i quyén loi, cong hién voi huong thy, loi ich ca nhan véi
loi ich tap thé va cong déng xa hdi. Ngoai ra, viéc hoan thién h¢ théng an sinh

xa hdi va thuc hién tot chinh sach d6i voi ngudi va gia dinh c6 cong voi nude
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cling dugc dac biét quan tam. Chu trong cai thién diéu kién séng, lao dong va
hoc tap cua thanh nién, thiéu nién, gido duc va bao vé tré em. Cham lo doi
séng nhitng nguodi cao tudi, neo don, khuyét tat, mit stirc lao dong va tré md
co1. Gop phﬁn han ché, tién t6i déy lui t01 pham va gidm tac hai cia t¢ nan xa
hoi. Bao dam quy mé hop 1y, cAn bang gi6i tinh va chit lvong dan sb.

Hoan thién hé thong VBOPPL vé qudc phong va an ninh quoc gia, trit
tu, an toan xa hoi:

Luét stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Bo luat Hinh sy nam 1999 d3 thé
hién chinh sach hinh sy ciia Nha nudce ta 13 hoan thién phap luat phong, chong
t01 pham trén co s& phat huy stc manh cua toan xa hdi trong viéc phat hién,
phong ngtra, ngan chan tdo1 pham, hoan thién chinh sach hinh sy theo hudng
han ché hinh phat tir hinh, giam hinh phat ti, mé rong ap dung hinh phat tién,
cai tao khong giam giir dbi voi cac loai toi it nghiém trong.

Ngoai ra, dé thuc hién quan 1y nha nudc vé bién gii quc gia nham
béo vé viing chic doc 1ap, chu quyén, thong nhat va toan ven lanh thd ciing
nhu dap tng yéu cau hoi nhap qudc té, trong nhitng nim qua, Nha nudc ta da
ban hanh cac VBQPPL nhu: Luat An ninh qudc gia ndm 2004; Luat Qudc
phong nam 2005; Luat sua ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Nghia vy quan
sy nam 2005; Luat Cong an nhan dan nam 2005; Luat sta d6i mot sb diéu
Luat ST quan quan d6i nhan dan Viét Nam nam 2008; Luét Bién gidi qudc gia
nam 2003; Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012; Phap 1énh Nhap canh,
xut canh va cu tra cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; Phap 1énh Bo doi
Bién phong; Phép 1énh luc lugng Canh sat bién Viét Nam; Phap 1énh T6 chuc
diéu tra hinh su... Ngoai ra, Viét Nam con tham gia ky két, ra nhap cac diéu
wde qudc té da phuong, song phuong va ban hanh cac VBQPPL dé quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh luat, phap 1énh, diéu udc quéc té ddi voi timg
linh vuc cua doi séng x4 hoi nhiam diéu chinh céc quan hé xa hoi lién quan

dén xdy dung, quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia ngay cang hiéu qua hon.
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Xay dung va hoan thién cac VBOPPL vé héi nhdp quéc té, thé hién
trong cac linh vuc kinh te, thwong mai, dau tw, tin dung quéc 16, s¢ hitu tri
tue, thué quan, bao vé moi truong:

Hién nay Viét Nam da budc vao mot giai doan hdi nhap quéc té sau sic
va toan dién hon bao gid hét. Tinh dén nam 2011, chung ta da c6 quan hé
ngoai giao v4i 179 qudc gia, co quan hé kinh té, thuong mai, dau tu voi hon
220 qudc gia va ving 1anh tho [62]. Viéc Viét Nam gia nhap To chirc Thuong
mai thé giéi (WTO) ndm 2007 di dua qua trinh hoi nhap cua dat nude tir cip
dd6 khu vuc (ASEAN nam 1995) va lién khu vuc (ASEM nam 1996, APEC
nam 1998) Ién dén cép dd toan ciu. Viét Nam di dam nhan thanh cong vi tri
Uy vién khong thudng truc Hoi ddng bao an, co quan quyén lyc hang dau cua
Lién hop qubc, nhiém ky 2008 - 2009. Viét Nam ciing dam nhan thanh cong
vai tro Chu tich ASEAN trong ndim ASEAN 2010.

Ching duodng hon 25 nim d6i méi va hoi nhap qudc té 1a mot qua trinh
nd lyc bén bi cua dit nude ddng thoi khong thé khong nhic toi vai tro to 16n
cua phap luat. Trong giai doan nay, Pang va nha nudc ta da vu tién xay dung
ciac VBQPPL va céac thiét ché bao vé nén kinh té doc 1ap tu chu trong qua
trinh hoi nhap kinh t& quéc té. Viét Nam di khan treong hoan thién phap luat
theo yéu cau gia nhap WTO, thuc hién cac cam két voi ASEAN, tham gia day
da vao AFTA nam 2006, phé chuan Hién chuong ASEAN, tién t&i cong dong
kinh té chau A vao nam 2020. Mot trong s nhimg VBQPPL dién hinh d6 1a:

Luat dau tu nude ngoai ndm 1987 13 van ban luat dau tién gop phan tao
ra khung phap 1y cho viéc hinh thanh nén kinh té thi trudng tai Viét Nam
(Luat da duoc sira d6i, bo sung nam 1990, 1992, 1996 va 2000). Nam 1990
Luat doanh nghiép tu nhan va Ludt cong ty ra doi. Hién phap sira ddi nim

1992 néu o dam bao su ton tai va phat trién ctia nén kinh té hang hda nhiéu
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thanh phan van dong theo co ché thi truong va khu vuc dau tu nudc ngoai.
Tiép theo d6 1a hang loat cac dao luat quan trong ciia nén kinh té thi truong
nhu Luat dat dai, Luat thué, Luat pha san, Luat moi truong, Luat lao dong va
hang tram cac van ban phdp 1€nh, nghi dinh ctia Chinh phu da dugc ban hanh
nham cu thé héa viéc thuc hién luat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Viéc
ban hanh Luat Doanh nghi€p 2005 va Luat Pau tu 2005 duge coi 1a bude dot
pha trong tu duy va cai cach hoan thién hé thdng phap luat & Viét Nam. Luat
Doanh nghiép ndm 2005 da thay thé cac quy dinh phép luét truéc d6 vé doanh
nghiép (bao gdm Luat Doanh nghiép nam 1999 va Luat Doanh nghiép nha
nude nim 2003) va ap dung théng nhat cho tat ca cac doanh nghiép khong
phan biét thanh phan kinh té, ¢ tac dung day nhanh qu4 trinh cai cach kinh
té. Ciing twong ty, Ludt Pau tu nim 2005 d4 thay thé Luat Khuyén khich dau
tu trong nudc nam 1998 va Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam nam 2000,
ap dung thong nhat cho hoat dong dau tu, khong phéan biét nha dau tu trong va
ngoai nudc, gbp phan tao bude tién dai trong viéc diéu chinh, cai tién moi
truong dau tu cua Viét Nam.

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc thi VBQPPL & nudc ta trong
giai doan hién nay van con tdn tai nhitng han ché, bt cap can duoc khic phuc
kip thoi trong thoi gian toi.

2.1.2. Nhiing ton tgi, han ché ciia hé thong vin bin quy pham phdp lugt

Theo diéu tra ctua Vién Nghién ciru quan 1y kinh té trung wong, thuc
trang kém chét luong ctia hé thong vin ban phap luat hién hanh co thé gbi gon
trong “chin khéng”: khong day du, khong rd rang, khong cu thé, khong twong
thich, khong minh bach, khong tién li¢u trude, khong hop 1y, khong hiéu qua
va khong hiéu luc. Bi lién véi nhimg quy dinh chdéng chéo, mau thuin 13 su
thudng xuyén thay di, tinh on dinh khong cao cta hé thdng vin ban duéi luat

da lam giam hi¢u luc cua van ban luat, dan t61 khé khan trong viéc thuc hién
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va tac dong x4u dén sy 6n dinh chinh tri x3 hoi, nhat 13 quan hé kinh té. Pong
thoi, rat nhiéu van ban phép luat c6 tinh quy pham thap, thiéu nhiing quy tac
xtr su cu thé ma chu thé phai thue hién. Con ton tai nhiing luat “khung”, luat
“ong” trong khi d6 nhiéu linh vuc nhu dat dai, thuy san, lao dong... doi hoi
phai dugc diéu chinh cu thé va chi tiét [52].

B6 truong Bo Tu phap Ha Hung Cuong trong mot phién chat van
cling dd timg phai than trude Qubc hoi rang “hé thong phdp ludt ciia Viét
Nam 1 phire tap nhat thé gi6i” [49]. Diéu d6 cho thay hé théng VBQPPL &
nude ta con rat nhiéu han ché, bt cap. Néu can ¢t vao cac tiéu chi dam chat
lugng VBQPPL thi c¢6 thé thdy VBQPPL & nudc ta trong giai doan hién nay
chua dat yéu cau:

= Thit nhdt, vé viéc bao dam tinh toan dién dong bo thi co thé néi
VBQPPL hién nay dang trong tinh trang vira thira vira thiéu.

Cac VBQPPL ra doi 1a dé giai quyét, didu chinh cac quan hé, hanh vi
phap 1y nay sinh trong xa hoi. Cac quan hé, hanh vi phap 1y phat trién dén dau
thi cac VBQPPL phai duoc diéu chinh dén d6. Chi c¢6 nhu thé thi cac quy
dinh méi nhanh chong di vao cudc séng, moi mang lai hiéu qua xa hoi thiét
thuc. Tuy nhién, trén thuc té do hiéu khong dung vé Nha nudc phap quyén,
khi nhan manh dén vai tro t6i thuong cta phéap luat, nhung lai ddng nhat véi
viéc c6 nhiéu VBQPPL dugc ban hanh nén dang co6 tinh trang muén ban hanh
cang nhiéu VBQPPL cang tt, linh vuc nao, nganh nao ciling muén co luit,
phap 1énh riéng cua minh. Do vay, nhiéu van dé x3 hoi tuy chua dat ra yéu
cau can phai c6 nhitng quy dinh diéu chinh c6 tinh chit phap 1y, nhung mot sd
b0, nganh, td chure x3 hoi van x4y dung cac du an ludt trinh va thuyét phuc dé
duoc thong qua. Két qua 1a bén canh nhitng bo luat hodc phap 1énh nhanh
chéng di vao thuc tién va duogc ca xa hoi don nhan thi ciing c6 nhitng luat,

phap 1énh hodc mdt phan nao d6 cua cc vin ban nay, ¥ nghia diéu chinh thuc
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tién khong cao hoic rat yéu, tham chi phai bai bé. Vi duy, tai Thong tu
33/2012/TT-BNNPTNT B Nong nghiép va phat trién néng thon Quy dinh vé
diéu kién vé sinh, bao dam an toan thuc pham d6i voi co so kinh doanh thit va
phu pham in duogc cia dong vat & dang tuoi sdng ding lam thyc phim quy
dinh: “Thit va phu phdm bdo qudn & nhiét do thwong va phdi bdy ban trong
vong tdm gio sau khi giét mé” (khoan 2 Diéu 5) [11], quy dinh nay 1a khong
kha thi vi mot con lgn dugc ldy tir 10 mo lic 3 gid sang, dén cho cling phai 14
5 gid, don dep, chd doi dén 7 - 8 gior sang ngudi dan méi di cho,... tat tat khi
c6 thit dé ban thi d3 mit nira sb thoi gian gidi han quy dinh, con lai nira s6
thoi gian 1am sao ban hét thit. Vi khong ap dung ndi, nén ngay 30/8/2012, Bo
nay phai ky Quyét dinh s6 2090/QD-BNN-TY ngung hiéu lyc thi hanh déi
v6i Thong tu 33 néu trén. Con rat nhidu vin ban thiéu tinh kha thi va khong
can thiét khac, ching han nhu quy dinh t6 chtc 18 tang can bd, cong chirc,
vién chirc v6i nhitng diéu “han ché” vé s lugng vong hoa, cira kinh trén quan
tai, tham chi 1a “siéf” rai vang ma... tai Nghi dinh 105 vé to chirc 18 tang can
b0, cong chirc, vién chirc do Bo Van hoa, Thé thao va Du lich soan thao.
Nguoc lai, nhiéu van dé rit can phai duoc quy dinh thi lai thiéu cc van
ban phép 1y. Vi du, t€ nan tham nhiing, méi trudng, tinh trang cudp bdc tai
san 40 ngay ngoai doi that dang c6 dau hiéu ngay cang gia ting do gia tri cia
nhitng mén d6 4o qua 16n, khién cho nhimng té nan sinh ra tir game ciing bt
dau nay sinh va khi van con thiéu nhitng rang budc phép 1y thi cac t& nan nay
ngay cang phat trién 1a mot diéu tat yéu. C6 nhitng van dé duoc luat quy dinh
nhung lai thiéu ché tai dé xur 1y. Vi du, Diéu 31 cia Thong tu sd 38 cia BO
Nong nghiép va phat trién nong thon vé quan 1y thude bao vé thue vat, co quy
dinh trach nhiém cta nguoi st dung thudc bao vé thuc vat 1a khong dugc st
dung thudc tiy tién, khong dung k¥ thuat dugc khuyén cdo... Tuy nhién, ching

ta van chua c6 quy dinh riéng vé xu ly cac hanh vi vi pham trén cua nguoi su
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dung. Dic biét 1a chua c6 quy dinh hop 1y vé viéc thai bo bao bi dung thudc va
thai bo thudc bao vé thuc vat qua han sir dung dbi véi ngudi st dung.

= Thir hai, nhiéu VBQPPL ban hanh con thiéu tinh hop phap va thong nhat

- V& tinh hop phap:

Nhiéu quyét dinh quan 1y nha nudc khong dung tham quyén, ding chi
thé, phu hop véi phap luat, chua dap tmg dugce doi hoi cia thuc tién cudc
séng. Tham chi, mot sé quyét dinh quan Iy nha nudc duoc ban hanh trai voi
tham quyén ctia cha thé ban hanh, c6 dau hi¢u vi pham phap luét, ndéi dung
chua phu hgp voi loi ich ciia Nha nudce va xa hoi. Vi duy, Thong tu 02 ngay
13/1/2003 cua Bo Coéng An vé huéng dan td chirc cip dang ky, bién sb
phuong tién giao thong co gidi da quy dinh: ... Mdi nguweoi chi dwoc dang ky
1 xe mété hodc xe gan may” [6]. Quy dinh nay di han ché quyén so hitu cua
cong dan, duoc quy dinh tai Didu 58 Hién phap nim 1992, vi pham khoan 1,
Piéu 221 Bo luat Dan su 1a cong dan c6 quyén s¢ hitu tai san hop phép,
khong bi han ché vé sb luong, gi tri.

Theo bao céo tong két cong tac tuw phap hang nam (tr 2008 dén 2013).
Thi sb lugng cac van ban sai sot la rat 16n. Nam 2008 nam dau tién khi luat
ban hanh VBQPPL c6 hi¢u lyc da phat hién 8.752 van ban c6 sai sét trong
tong s6 38.083 van ban dugc kiém tra [14], twong tw nidm 2009 phat hién
12.071 van ban sai sét [15] va gan day nhit 1a nam 2013 phat hién 8.051 vin
bén sai sot [22]. Nhu vy c6 thé thiy sd luong van ban sai s6t c6 giam nhung
van con rét 16n.

- V& tinh thdng nhat:

Do s lugng VBQPPL dugc ban hanh trong thoi gian qua van rat 16n
(289.779 van ban) [21], v6i nhiéu hinh thire vin ban, nhiéu cdp d6 hiéu luc
khac nhau, nén hé thdng phap luat van rat phuc tap, cong kénh. Hon nita, lai
khong dugc thuong xuyén ra soat, hé thong hoa toan dién; cong tac phap

dién, hop nhit VBQPPL méi budc dau duoc trién khai nén cac QPPL vira
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kho tiép can, khé sir dung, vira chira dung nhitng mau thuin, chdng chéo 1am
cho viéc ap dung, thuc hi¢n khong dé dang, kho théng nhit. Pon ¢t nhu
ngay trong chinh Luat ban hanh VBQPPL 2008 va Luat ban hanh VBQPPL
2004 hai luat quy dinh vé VBQPPL. Luat dugc coi la “co may cai’, “ludt
ctia ludt” ciing chira dyng nhitng mau thuan. O Luat ban hanh VBQPPL
2008 khong con cong nhan chi thi cua Thu twéng Chinh Phua 1a VBQPPL
nhung Luat ban hanh VBQPPL ctia HDND va UBND 2004 lai cong nhan chi
thi caa UBND la VBQPPL.

Nhiéu truong hop, cic quy dinh trong cing mot vin ban phap luat
khong phu hop, mau thuan véi nhau hodc phi dinh nhau. Quy dinh cta vin
ban nay triét tiu quy dinh ctia vdn ban khac thudc cung mot co quan ban
hanh. Trudng hop niy dién ra kha phd bién trong cac vin ban cua cac co
quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh VBQPPL. Quy dinh trong vin ban c6
hiéu luc phéap 1y thap hon méau thudn hodc trai véi quy dinh trong vin ban ¢
hiéu luc phap 1y cao hon dang dién ra phd bién nhit. Diéu nay di 1am cho
viéc thuc hién phap luat rat kho khan, anh huong 16n dén vai tro cua phap luat
trong thuc tién. Vi du, ngay 23/4/2008, Bo Gio duc va Pao tao ban hanh
Thong tu s6 22/2008/TT-BGDDT huéng dan vé tiéu chuén, quy trinh, thi tuc
va ho so xét ting danh hiéu Nha gido nhan dan, Nha gido wu ti (goi tat la
Thong tu 22). Tuy nhién, Thong tu 22 dd c6 ddu hiéu khong phu hop véi quy
dinh tai Piéu 62 Luat Thi dua khen thuong nam 2003.

= Thit ba, nhiéu VBQPPL ban hanh thiéu tinh hop 1y va kha thi

Tinh hop 1y va kha thi 1 hai yéu t6 quan trong quyét dinh dén chat
lugng va hi¢u qua cua VBQPPL thi hién nay theo “ddnh gia cua khong it
chuyén gia va cdc nha khoa hoc cho rang... con chwa déu” & tat ca cac linh
vuc diéu chinh [39]. C6 thé diém qua mot sé quyét dinh thudc nhiéu linh

vuc nhu sau:

52



+ Quyét dinh s6 33, 34 vé tiéu chuan sirc khoe cta ngudi tham gia giao
thong cia Bo Y té. Pay 1a mot van ban phap luat co nhiéu vi pham ca vé hinh
thire 14n ndi dung. Trong d6, diém bat hop 1y d& thiy nhat va bi du luan phan
bac nhiéu nhat d6 1a quy dinh nhitng nguoi thip bé nhe can (cao chua du
1,45m; ndng chua t&1 40kg) hodc nguc 1ép (vong nguc trung binh dudi
72cm)... khong du didu kién 14i xe gin may tir 50 dén 175cm’.

+ Thong tu s6 24/2013/TT-BGDDT cua B6 Gido duc va Dao tao, trong
dé c6 quy dinh: Ba me Viét Nam Anh hung, ngudi hoat dong cach mang
trude 01/01/1945 s& thude ddi twong wu tién khi dy thi dai hoc. Quy dinh nay
da véap phai su phan d6i kha manh mé& cta du luan, hau hét cac y kién déu cho
rang quy dinh nay khoéng phu hop véi thuc té.

+ Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BKHCN-BCT-BCA-BGTVT
cua B6 Khoa hoc va Cong nghé, Bo Cong Thuong, B6 Cong an, B Giao
thong van tai quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh déi véi truong hop doi
mil bao hiém khong bao dam chét luong. RS rang viée budc nguoi dan phai
biét mii that, mi gia 1a thiéu thuyét phuc.

+ Nghi dinh sb 34/2010/ND-CP ngay 2/4/2010 cta Chinh phii Quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd. Trong
nghi dinh nay, it nhat cling c6 ba diéu xa thuc té, do la: quy dinh xtr phat vi
pham Luat Giao thong ddi v6i nguoi di bo; quy dinh xt phat nhitng nguoi
hanh nghé xe 6m khong deo bién hiéu va khong cé trang phuc do cép tinh quy
dinh dé phan biét véi nhimg nguoi tham gia giao théng khéac; quy dinh xur
phat véi nhimg 14i xe van chuyén container khong c6 bang FC. Viéc xtr phat
vi pham Luat Giao thong ddi vai nguoi di b dugc vi nhu “tum anh troc daw”.
Pai dién CSGT Cong an thanh phd Ha Noi cho biét:

Pbi voi nhitng ngudi di bo, dic biét 1a nhitng nguoi khong

mang theo gidy to tuy than, tién thi biét phat bang cach nio. Ma
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du c¢6 mang theo gidy to hodc tién ma ho khong tu gidc ndp phat
thi CSGT ciing... bo tay, khong thé kham nguoi hodc tam giir
nguoi vi pham... [65].

Chinh vi 1y do ndy ma dudng nhu tir ngay ND 34 ¢6 hiéu lyc dén nay,
chua c6 ngudi di bo nao bi phat vi pham Luat Giao thong. Quy dinh vé xtr
phat d6i v6i nhitng ngudi hanh nghé xe 6m ciing dang bi “treo trén gidy” vi
trong hang ngan nguoi di xe trén duong, luc lugng CSGT va thanh tra giao
thong ciing khong thé biét ai 1a ngudi chay xe 6m dé phat. Viéc xir phat ddi
v6i 1ai xe container chua dbi dugc bang FC d3 gy ra cudc “dai un tic” hang
hoéa tai cac ctra khau va do d6 Chinh phu da chép thuan cho Iui thot han thuc
hién ND 34 d6i véi viée xur phat 141 xe chua co bé“mg FC.

No6i tom lai, tinh hop 1y va kha thi cia VBQPPL khong chi ¢6 nhém
ddi tuong chiu sy tdc dong cua van ban ma con co6 ca cac co quan thi hanh
phap luat.

= Thit tu, hiéu luc, hidu qua cia VBQPPL thap.

Hoat dong to chirc thi hanh phap luat boc 16 nhiéu yéu kém, bat cap so
v6i xay dung phap luat. Tinh trang phap ludt khong dugc thyc thi triét dé xay
ra trén nhiéu linh vuc (an ninh trat ty, quan 1y dat dai, dau tu xay dung co ban,
an toan v¢ sinh thuc phém, moi trudong, an toan giao thong, co phﬁn hoa doanh
nghiép nha nudc...). Su yéu kém thé hién & chd cac quy dinh phap luét c6 hiéu
luc théip, khong dat dugc cac muc ti€u dé ra. Vi dy, Luat Gia duoc ban hanh
niam 2012 v6i myc tiéu 6n dinh gia ndi chung va gia ciia mot sb mat hang duoc
coi 1a thiét yéu néi riéng, trong d6 co gia sita cho tré nho. Tuy nhién, ai cling
biét gia cac san pham sita van ting nhiéu lan véi téc d cao trong nhitng nim
gan day. Mot vi du khéc, hién nay Thanh phd HO Chi Minh c¢6 khoang 19.000
ngudi nghién nhung khong thé dua di cai, diéu nay da khién cho tinh trang toi

pham ngay cang gia ting. Nguyén nhan khong thé dwa di cai 1a do
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..vuéng Luat xir Iy vi pham hanh chinh (ban hanh ngay
1/1/2014). Theo van ban nay, dé dwa nguoi nghién di cai phai thong
qua nhiéu cira gdm: y té, cong an, lao dong va cudi cung tda an s&
1ap ho so quyét dinh. Co sé y té chimg nhan lam chung nhan cho
nguoi nghién phai ¢6 ching chi riéng cua Chinh phu [67].

Tuy nhién, hién ca Thanh phd H6 Chi Minh khong c6 co s6 y té nao dat
tiéu chuan nhu vay.

Méi day nhat Bo van hoa thé thao va du lich ra Théng tu sb 10/2014/TT-
BVHTTDL quy dinh vé viéc huéng dan dit tén doanh nghiép phu hop vai
truyén théng lich s, vin hoa, dao durc, thuan phong m¥ tuc cua dan toc [26].
Trude tinh trang mot s6 trang mang game truc tuyén, cira hang. .. sir dung tén
danh nhan dé dat tén cho trang mang, cira hanh, ctra hi¢u kinh doanh nhirng
ndi dung lién quan dén thuan phong, my tuc cia Viét Nam “xic pham danh
nhdn” nén bo ra théng tu nay dé tranh tinh trang trén. Van dé 1a & chd van
chua thé xir Iy nhitng trudng hop vi pham do chua ¢ van ban huéng dan thé
nao thi dugc coi la danh nhan? Nhitng ai theo quy dinh thi dugc coi 1a danh
nhan? Piy 1a chua ké dén nhitng ¥ kién trai chiéu vé viéc nhiing doanh
nghiém (ké ca trudong hoc) ho dang 1a nhitng “nguwror” ton vinh danh nhan thi
xtr 1y nhu thé nao?

Thir nam, tinh minh bach cia VBQPPL con chua cao.

Tinh minh bach chua cao din dén cac QPPL c6 thé duoc hiéu, ap dung
khong théng nhét, trong khi viéc giai thich phap luat hiau nhu khong duoc
thuc hién. Toa an cham nghién ctu ban hanh an 1¢ dé bd sung cho nhiing
“diém khuyét” hodc 1am rd nhiing “diém mo” cta cac VBQPPL. Chinh han
ché nay khién cac chi thé thuc sy lung ting khi thuc hién, 4p dung phép lut.
Vi du, Nghi dinh s 51/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 quy dinh vé hoa don ban

hang héa, cung tmg dich vu bao gdm khéng it ndi dung chua rd rang. Vi vay,
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Bo Tai chinh ciing dang rit vudng khi phai ban hanh ngay mot thong tu
hudng dan. Quan trong hon, nghi dinh 51 da chuyén tor cyc nay sang cuc kia
trong viéc quan ly tao 1ap va st dung héa don. Cac doanh nghi€p nho va si€u
nho, st dung it hoa don s& gap kho khan khi khong dugc co quan thué ban
hoéa don cho ma phai dat in hoa don.

Con rat nhiéu nhitng VBQPPL c6 tinh minh bach chua cao c6 thé ké
dén nhu Phap 1énh Thi hanh 4n dan sy ndm 2004 di can dén trén 40 van ban
phap ludt khac nhau dé huéng din thi hanh. Luat Dat dai ndm 2003 mudn
duoc thuc hién phai dya trén 126 van ban. Trong linh vuc méi truong, co dén
khoang 300 van ban phéap ludt khac nhau dang con hi¢u luc. Mat khac, do co
qua nhiéu loai van ban, dugc nhiéu cép ban hanh, nhung lai thiéu co ché can
nhic toan dién céc linh vuc phap luat lién quan, nén mau thudn va chdng chéo
la kho tranh khéi. Tinh céng kénh, su tdn tai cac bat cap va mau thuan da lam
giam tinh minh bach cta phap luat, khién cho phép lut tré nén phic tap, kho
hiéu va kho ap dung va vi thé, kém hiéu luc [50].

» Thir sau, hé théng VBQPPL con thiéu tinh 6n dinh.

C6 thé noi, hé théng VBQPPL hién nay da diéu chinh tuwong dbi diy da
cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Tuy nhi€n, c6 mot thuc trang la cac
VBQPPL lai hay roi vao tinh trang phai lién tuc sira d6i, bo sung chi trong
vong vai nam. Chéng han, B6 luat Lao dong duoc ban hanh tir nam 1994 song
dén nay da trai qua nhiéu lan stra d6i, bd sung vao cac nim 2002, 2006, 2007
va gﬁn day nhét 1a nam 2012; hay Bo luat T tung hinh su dau tién duoc Qudc
hoi thong qua nim 1988 va sira doi, bo sung nam 1990, nim 1992, nim 2000
thi dén nam 2003 duoc thay thé béng mot b luat méi va hién nay lai dang
duoc nghién ctru sira d6i, bd sung. Con phan 16n cac dao luat thuong it nhat
c6 mdt 1an sira doi, bd sung nhu Luat Quan ly thué, Luat PAu thau, Luit Bao

chi, Luat Phong, chéng tham nhiing, Luat Thi dua, khen thudéng, Luat Luat

56



su... Co thé théy day 1a mot han ché ¢ hiru cia VBQPPL Viét Nam. Cac
VBQPPL thiéu tinh 6n dinh lai thudc nhiéu linh vuc trong doi séng dan dén
1am x4o tron cac quan hé xa hoi dang diéu chinh.

» Thu bay, vé k¥ thuat soan thao van ban con han ché.

Van con tinh trang vin ban do dia phuong ban hanh khong tuan theo
quy dinh v& hinh thirc, thé thirc, k¥ thuét trinh bay vin ban theo quy dinh theo
Thong tu s6 55/2005/TTLT-BNV-VPCP. Mic du doi ngii can bg, cong chuc
tryc tiép soan thao van ban trong nhirng nam gan day dugc ddo tao, bdi dudng
tuong d6i bai ban, nhung mot sd van ban duoc ban hanh van con nhitng sai
sot co ban. Vi du, ghi tén loai cong van (CV) vao ky hiéu vin ban; trich yéu
ndi dung vin ban dai dong nhung khéng khai quat dugc ndi dung chu yéu cia
van ban; viét tat, viét hoa trong vin ban tuy tién, khong theo quy tic chinh ta
tiéng Viét; bd cuc vian ban khong hop 1y theo diéu, khoan, diém...; khoang
cach giita cac doan van (theo quy dinh tdi thiéu 1 6pt) va khoang cach gitra
cac dong hay cach dong (theo quy dinh tdi thiéu tir cach dong don hoic tir
15pt tré 1én) khong théng nhat; st dung sai ddu cdu va cach trinh bay tén co
quan, t6 chtrc, c4 nhan (d6i voi cong van gui cho hai co quan, t6 chuc, can
nhan tro 1én) sau tir “Kinh giti”’; sitr dung khong thong nhat loai chir (in hoa, in
thuong), kiéu chit (ding, dam), s6 thu tu (chit s6 La M3, chit s6 A-rdp hoic
chit cai tiéng Viét theo tht tw abc) trong cac vin ban dugc bd cuc theo phan,
chuong, muc, diéu, khoan, diém...

Ngon ngit, van phong phép 1y trong nhiéu vin ban chua duoc sir dung
chuan xac. Cach dién dat ngon tir kho hiéu, hodc hiéu theo nhiéu nghia, din
dén tinh trang thiéu nhit quan trong ap dung, thi hanh. Hon nita, tinh trang
chép lai quy dinh ciia vin ban dugc quy dinh chi tiét van pho bién, vira gdy
lang phi vira tao nén nhiéu ting nic VBQPPL ma khong c6 gi4 tri gia ting.

= Thi tam, tién d6 ban hanh vin ban chua dap ing yéu cau thuc tién.

Tinh trang no dong vin ban quy dinh chi tiét thi hanh mic du da giam
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manh so v6i nhitng nam trude ddy, song cung voi viée sb lwong luat, phap
lénh dugc ban hanh 16n, trong d6 ¢6 nhiing luat phai ban hanh nhiéu van ban
quy dinh chi tiét, nén tinh trang no dong vin ban chwa chdm dut. Trung binh
c6 chua t&i 60% sd van ban duge ban hanh ding han theo chuong trinh, ké
hoach. Mbi théng tu cia cac Bo soan thao thuong bi cham hon 6 thang; moi
nghi dinh, quyét dinh ctia Thu tuéng cac Bo trinh chdm hon 8 thang so véi
yéu ciu dit ra vé tién do [78]. Vi vay, c6 khong it van ban cua ac co quan
Trung wong ban hanh d c6 hiéu luc nhung khong thé trién khai ap dung. Van
ban ¢6 hi¢u luc thi hanh nhung céc bién phép bao dam thi hanh nhu: con
nguoi, co s¢ vat chit, phuong tién, diéu kién thuc hién chua c6 hodc da c6
nhung chua dugc td chure thuc hién mot cach déng bo.

2.2. Thuc trang ban hanh van ban quy pham phap luit ¢ Viét Nam
hién nay

2.2.1. Tinh hinh cong tac xdy dung va ban hanh van ban quy pham
phap ludt

Vé co ban hoat dong xay dyung, ban hanh VBQPPL trong thoi gian qua
dang timg budc duoc kién toan va di vao né nép. Pidu nay dugc khang dinh
trong bao cdo tong két cong tac tu phap ndm 2013 cia B tu phap: ... cong
tac xdy dung VBOPPL tié’p tuc duoc xac dinh la mot trong nhitng nhiém vu
trong tam wu tién hang dau cia Chinh phi, Thi tuwéng Chinh phi” [22].

Quy trinh ban hanh VBQPPL duoc hai Luat quy dinh vé co
ban 14 phu hop véi thuc té hoat dong xay dung phap luat ¢ nudc ta,
bao dam cho VBQPPL duoc ban hanh theo mét thu tuc chat ché, co
su tham gia cla nhiéu co quan, td chirc; han ché tdi da cac sai sot vé
chinh sach, phap 1y, k¥ thuat 1ap phép, 1ap quy co thé xay ra.

Vé tham quyén ban hanh VBQPPL trong qua trinh thi hanh

hai Luat, nhin chung, cic co quan di cb ging tuan tha tham quyén

58



ban hanh VBQPPL, han ché tbi da viéc ban hanh vin ban c6 noi
dung vuot pham vi chttc nang, nhiém vu ctia minh. Tuy nhién, mot
phan do ning lyc tham muu cia can bd xay dung phap luat con han
ché, mot phan do quy dinh cua Luat chua cu thé, rd rang nén ciing
con c6 khong it truong hop thuc hién chua dung. Céc truong hop
nay da phan duoc kip thoi khic phuc thong qua cong tac thim dinh,
kiém tra vin ban.

V& hinh thire theo két qua danh gia cho thiy, quy dinh cua hai
Luat vé hinh thic VBQPPL luén dugc thuc hién nghiém chinh. Luét
nim 2008 di giam b6t hinh thie VBQPPL cuia mdt sé cha thé nhu
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va B truéng, Thu trudng co quan
ngang B9, theo d6 mdi chu thé chi ban hanh mot loai VBQPPL. Viéc
stra di nay da tao nén hiéu qua tét trong viéc d& dang xac dinh hinh
thirc vin ban ¢ chira quy pham. Tuy vay, van con mot s6 chi thé
duogc ban hanh VBQPPL dudi hai hinh thirc khac nhau, chéng han
Qudc hoi ban hanh luat va nghi quyét, Uy ban thuong vu Qudc hoi
ban hanh phép 1énh va nghi quyét. Con theo Ludt nim 2004, UBND
dugc ban hanh quyét dinh va chi thi [20].

Tuy nhién, theo cac nha nghién ctru ¢ Viét Nam, du c6 nhiing bude cai

thién nhat dinh trong nhitng nim gan day, nhung chat luong hoat dong xay

dung phap lut van chua dat yéu cau; tinh kha thi trong cac quy dinh cua van

ban luat con chua déu, nhiéu quy dinh c6 tinh kha thi thép, chua dua trén cac

co s& thuc tién viing chac. Nhiéu quy dinh con chong chéo, mau thuan, triét

ti€u hiéu lyc cua nhau. Khong it quy dinh méi chi dirng & viéc phan anh loi

ich cuc bd ctia nganh, cia nhém lgi ich ma chua mang lai lg1i ich tot nhat cho

x4 hoi. Tinh 6n dinh, tinh minh bach (3 rang), tinh dé tién liéu cia cac quy

dinh phap luat con han ché. Noi gon lai, chit luong cua phéap ludt - san pham
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cua hoat dong xay dung phap luat, vé nhiéu mat, chua tuong thich véi tinh
chat ciia mot nén kinh té thi trudng mo cira, hoi nhap, yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén xi hoi chu nghia, chua dat dugc cac “chudn” cta hoi nhap
kinh té qudc té.

Nhiéu linh vuc trong doi séng xa hoi dang tdn tai tiéu cuc hodc nhiing
quan hé xa hoi phirc tap trong mot thoi gian dai nhung thuc té khéng co
VBQPPL diéu chinh. Vi du, trong linh vuc quy hoach, Luit quy hoach dén
nay van chua dugc ban hanh din dén tinh trang quy hoach con thiéu tinh
théng nhét, thiéu su lién két, khép ndi va con nhiéu chong ldn, mau thuln,
dang ton tai kha pho bién tai Viét Nam.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén cac han ché d6 — nhung trong d6 c6
nguyén nhan tryc tiép dén tir quy trinh ban hanh VBQPPL. Pic biét 1a mot s6
giai doan quan trong, mang tinh chat chia khoa cho chit luvgng cua hoat dong
nay nhu hoat dong phan tich chinh sach; Hoat dong tham dinh, tham tra;
Cong tac lay v kién déng gop.

2.2.2. Nhitng han ché noi bit trong mét so giai doan ciia quy trinh
xdy dung van ban quy pham phadp ludt

2.2.2.1. Phan tich chinh sdach va danh gid tac dong

Phén tich chinh sach va danh gia tac dong phap luit 1a qua trinh phan tich
danh gia mot cach co hé thng, qua d6 xac dinh duge rd rang, chinh xac van dé
bat cap, ciing nhu giai phap chinh sach tot nhat dé giai quyét van dé do [53].

Hoat dong phan tich chinh sach va danh gia tac dong phap luat duoc ap
dung trong quy trinh 1ap phap & nhiéu qudc gia trén thé gi¢i. O My, tir dau thap
nién 1980 bat dau c6 quy dinh bt budc cac co quan chinh phu lién bang phai
tién hanh phan tich chi phi, loi ich trudc khi soan thao vin ban phap lut va xay
dung co ché xem xét viée phan tich d6, & Anh va cac nudc chau au luc dia bét

dau ap dung co ché nay tir nam 1985.
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Vai trd cia mot RIA 13 cung cip mot danh gia chi tiét va co hé thong vé
cac tic dong tiém ning cia mot quy dinh méi dé danh gia lidu cac quy dinh
c6 kha nang dat dugc muc tiéu mong muén. Muc dich cubi cung cua RIA 1a
tra 1oi cho cAu héi ¢6 can ban hanh VBQPPL d¢ diéu chinh van dé dang dit ra
hay khong? Néu c6 thi noi dung vin ban d6 1a gi? Néu khong thi giai phap
nao co thé thay thé?

Thay dugc ¥ nghia, vai trd va tim quan trong cua viéc phan tich chinh
sach va danh gia tac dong phap ludt trong qua trinh 14p phéap. Viét nam da lan
dau tién quy dinh trong Ludt ban hanh VBQPPL 2008 vé hoat dong nay tai
cac Didu: 23, 33, 34, 47, 42, 59, 61, 64. Cac quy dinh trén déu c6 phan yéu
cau phai 1ap bao cao danh gia tic dong so bod cia du thao VBQPPL. Piéu d6
cho thiy su thay d6i tu duy cua cac nha 1ap phap vé quy trinh ban hanh
VBQPPL. Véi viéc xuét hién ché dinh RIA trong luat ban hanh VBQPPL
2008, Viét Nam da trg thanh qudc gia dau tién trong ASEAN chinh thuc ap
dung RIA trong cong tac xay dung phép luat [47]. Ngay nay, nghiép vu nay
ngay cang ching to tim quan trong, duoc thé hién qua danh gia ong Nguyén
Hong Tuyén, Vu truong Vu Cac van dé chung vé xay dung phap luat, B6 Tu
phap vé hoat dong RIA:

Uu diém 16n cta quy trinh méi 1a khau xay dung, danh gia,
phé duyét chinh sach trudc khi bt dau soan thao van ban duge chi
trong va dugc kiém soat chit chd véi trach nhiém rd rang cla Quéc
hoi va cic co quan trinh du 4n luat, phap l1énh, qua d6 gép phan
nang cao chat luong cua luat, phap 1énh va tranh lang phi vé thoi
gian, ngu@)n luc cho hoat dong soan thao van ban [51].

Tuy nhién, cé rat nhiéu du 4n Luat khong thuc hién RIA, don cir ndm
2011 viéc Ngan hang Nha nuéc dd ban hanh Théng tu sb 02/2011/TT-NHNN

quy dinh mirc 13i suat huy dong von t6i da 1a 14%/nam nhung khong thyc thi

61



dugc khi cac ngan hang thuong mai déu nhat loat vuot tran, bat chap cac quy
dinh cta phap luat. Néu c6 cong cu RIA, co quan soan thao chinh sach sé& han
ché duoc nhitng hé qua khong mong mudn ctia mot quyét dinh. RIA sé& cung
cap thém thong tin dé cac nha hoach dinh chinh sach c6 nhiing sy lya chon
nhiéu hon cho quyét dinh cia minh. Thi du nhu danh gia tac dong ctia muc
131 sudt 14%/nam thi truong s& phan Gng nhu thé nao, & muc 1ai suat 15%
hay 16%/niam s& nhu thé nao [75]. Theo danh gia ciia cac chuyén gia RIA
thudc chuong trinh Cai thién chét lugng chinh sach (PERQ), hién nay viéc
thuc hién RIA phan 16n chi mang tinh hinh thirc thu tuc. Béo cdo RIA co
chét lwong thap, chua trd thanh cin ctr chinh sach dé x4y dung cac ndi dung
cu thé cua du thao VBQPPL [53]. Theo téng hop cta Vién Khoa hoc Phap
ly, ti 1& d& xuat xay dung luat, phap lénh trong chuong trinh chinh thirc va
chuong trinh chuan bi ¢6 bao cao RIA so bo nhu sau: Nam 2010: 36/47
(76,6%); Nam 2011: 26/31 (84%); Nam 2012: 23/45 (51,1%). Trong giai
doan 2010-2012, ti I¢ du an luat, phap Iénh c6 Bdo cdo RIA nhu sau: Nam
2010: 22/25 (92%); Nam 2011: 13/13 (100%); Nam 2012: 8/8 (100%) [77].
Trong nhimg nam qua, mic du duoc ky vong 1a cong cu kiém soat chét
lwong chinh sach va cac dé xuat giai phap trong RIA phai dugc Ban soan thao
wu tién caAn nhic khi lua chon chinh sich dé dua vao dy luat. Co diéu, nghién
cuu cho théy cic Du an Luat déu xay dung RIA so bo va RIA soan thao
nhung RIA so b chii yéu méi dimg lai & viéc thuyét trinh cho su can thiét
xay dung ludt, danh gia tic dong qua chung chung, nhiéu khi mang tinh cha
quan, thiéu cac thong tin, dir 1iéu lam co s& cho cac 1ap luan. Con RIA soan
thao duoc lam bai ban, céng phu hon song gan nhu duoc xay dung cung véi
qua trinh soan thao, tham chi chi duoc xay dung khi viéc soan thao van ban

da di dugc phan ntra quang duong [74].
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2.2.2.2. Hoat dong tham dinh, tham tra

Vi vai trd 13 “nguoi gde cong”, “co quan tham mun”, cho hoat dong
ban hanh VBQPPL. Hoat dong thAm dinh, thim tra dd va dang phat huy duoc
nhiing vai tro tich cuc cho hoat dong nay.

Vé so lwong, qua bao cao tong két tu phap cac nam thi hau hét cac
VBQPPL dugc ban hanh déu dugc thim dinh, thim tra. Cu thé, tham dinh
VBQPPL cua ca hai cip 1a 104.589 vin ban trong d6 nam 2008 1a 30.530
van ban, 2009 14 47.323 van ban, nam 2012 1a 10.180 van ban, nam 2013 1a
16.551 van ban.

Vé chat lwong, chét lugng clia cac bao cao thim dinh, tham tra ngay
cang dugc nang cao, nhiéu bao céo tham dinh, tham tra co tinh phan bi¢n, thé
hién day du cac ¥ kién, néu duoc chinh kién ciia co quan thim tra, nhitng van
dé nhét tri, nhitng van dé khong nhét tri va nhirg van dé con c6 y kién khac
nhau, nhing kién nghi stra d6i, bo sung. Nhiéu kién nghi qua tham dinh, tham
tra da duoc chép nhan

Vé tién d@p, tién do tham dinh, thim tra cling ngay cang duoc day nhanh
hon, gitip cho co quan trinh c6 thém thoi gian dé chinh 1y, hoan thién du an ludt,
phap 1énh, nghi quyét trude khi trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi

Cong tac tham dinh, thim tra VBQPPL tuy da dat dugc nhitng thanh
tyu dang khich 1¢ song bén canh d6 van con tdn tai nhitng han ché, kho6 khin
nhu sau [14], [15], [16], [19], [22]:

Viéc thdm dinh chua triét dé thé hién & viéc thdm dinh méi chi phat
hién duoc ciling nhu kién nghi diéu chinh cac 15i vé thé thirc, k¥ thuat trinh
bay van ban, trong khi két qua kiém tra hang nam ciia Bo Tu phéap, S¢ Tu
phap d6i v6i cac VBQPPL da phat hién va kién nghi xtr Iy khong it vin ban
c¢6 dau hiéu vi pham phap luat.

Cac co quan soan thao con lung tang trong viéc xac dinh dau la
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VBQPPL déu l4 van ban hanh chinh thong thuong, dan dén c6 mot s6 vian ban
khong phai 13 VBQPPL lai dugc dem ra thaim dinh va c6 nhiing vin ban 1a
VBQPPL thi lai khong duoc tham dinh. Theo wéc tinh hang nim c6 khoang
20% VBQPPL khéng duoc co quan tu phap thim dinh va khoang 10% céc
van ban khong phai 1a VBQPPL dugc dem ra tham dinh [73].

B4o cdo ndi dung tham dinh, tham tra con so sai chung chung. Chat
luong mot s6 bao cdo tham dinh, tham tra chua that sy cao; chua phan tich,
danh gia hét dugc cac chinh sach dugc dé xuat trong du an va trong nhiéu
truong hop van chua dua ra dugc cac kién nghi thé hién rd chinh kién cua co
quan tham tra vé cc chinh sach 16n, quan trong. Trong mot sb bao cdo tham
dinh, tham tra, cac kién nghi trong vi¢c hoan thién du an ludt con chung
chung. Vi vy tac dung nang cao chat lwong van ban chua dap tmg yéu cau.

Chua c6 sy phdi hop chat ché hon nita giita co quan soan thao vian ban
v6i co quan tham dinh, thAm tra VBQPPL. D6i ngii can bd cong chirc lam
cong tac thim dinh VBQPPL chua dap tng duoc yéu cau nhiém vu duoc giao
trinh d6 chuyén mon con yéu kém.

Ngoai ra, thuc té hoat dong tham dinh van ban con ton tai cac han ché
nhu: Thiéu sy chi dao théng nhat thuong xuyén vé cong tic thadm dinh
VBQPPL. Thiéu cac diéu kién bao dam trién khai thuc hién cong tac tham
dinh VBQPPL nhu thong tin vé linh vuc ma du thio VBQPPL dang dé cép,
thiéu thiét bi may tinh, co so dit liéu VBQPPL cap nhat... Chua c6 quy dinh
thoa dang cta phéap luat vé hoat dong tham dinh.

Trong hoat dong thdm tra chat lwong mot sé phién hop tham tra cua
Hoi ddng dan toc va cac Uy ban chua cao; thoi gian danh cho mdi phién hop
ngén, khong du dé thao luin sdu cac van dé 1on va phan tich day du cac ndi

dung cua du an va xem xét ky cac di€u, khoan cu thé trong du thao van ban
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O dia phuong viéc hoan thanh van ban tham tra thuong céap rap, cham
s0 voi thoi han quy dinh. Chat lugng tham tra nhiéu truong hop chua sau.
Nguyén nhin vi & mot s6 dia phuong, viéc cung cap bao cdo, td trinh, dé an,
du thao cac nghi quyét cho Ban ctia HDND thuong khong bao dam thoi gian
theo yéu cau. Hon nira, do da sd thanh vién cia cac ban hoat dong kiém
nhiém nén it ¢6 diéu kién nghién ctru, nhét 1a t6 chirc khao sat thyc té dé 1iy y
kién ctia d6i twong chiu su tac dong tryc tiép cua nghi quyét.

2.2.2.3. Ldy y kién dong gop vdo du thdo van ban quy pham phdp ludt

Néu nhu hoat dong tham dinh, tham tra danh gia vé tinh hop phap cia
dur 4n luat thi giai doan 14y ¥ kién dong gop s& phan anh tinh hop 1y ca du an
luat. Viéc lay y kién tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh hoach dinh chinh
sach va xay dung phap luat 12 quyén hién dinh cua ngudi dan trong Hién phap
1992 dugc stra doi bo sung nam 2013 ciing dd quy dinh Nha nudc ta 1a Nha
nudc “ciia dan, do dan, vi dan” nén y chi ciia nhan déan 1a goc ctia phap luat.
Do d6, y kién ctia ngudi dan dong vai tro rat quan trong trong hoach dinh chinh
sach va xay dung phap luat. Thuc tién dd ching minh, nhitng VBQPPL hop ¥
nguodi dan thi viéc trién khai thuan loi vi duoc ung ho, con nhitng VBQPPL vi
Iy do nay 1y do khac ma chua sat hop nguyén vong ciia ngudi dan thi khi t6
chirc trién khai thuong gap su phan tng rat manh, tham chi “chét yéu”.

Viéc lay y kién nguoi dan phan nhiéu ap dung ddi véi cac van ban phap
quy do Trung wong ban hanh, con van ban phép quy cua dia phuong it duoc
dua ra tham véan cong ching ma mic nhién ngudi dan phai tuan thu. Mit khac
viéc gop y kién da phan 1a cham so v&i yéu cau clia co quan chu tri soan thao.
Con c6 khong it doanh nghiép va ngudi din chua thuc sy quan tim dén viéc
viéc dong gop v kién ddi v6i du thao van ban. Chit luong ¥ kién dong gop

chua cao, nhat 1 di v6i nhirg van dé méi, phirc tap. Viéc giai trinh, tiép thu
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y kién dong gop nhiéu khi chua dugc thuc hién nghiém tic. Co nhiing y kién
thuc su c6 gia tri tham khéao cling chua dugc coi trong. Cac béo céo vé chi sb
MEI (Ministerial Effectiveness Index - 1a chi s hiéu qua hoat dong xay dung
va thi hanh phép luat kinh doanh cta cac B9, dugc stir dung lam co s¢ dé khao
sat va danh gid vé cac hoat dong nay cua cac Bo) do VCCI (phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam) tién hanh khao st va cong bd thoi gian qua
déu cho thiy diém han ché nay. Theo Bao cao MEI 2011, trong 6 chi s thanh
phan danh gia B6 Tu phap c6 1 chi s6 dat mic “khd”, trong d6 chét lugng
hoat dong 14y y kién dbi twong chiu tac dong khi soan thao van ban quy pham
phap luat dat 8,46/20 diém (twong dwong 42,3%) [24].

Trong nhirng nim qua, viéc ldy ¥ kién ngudi dan vao qué trinh xay
dung chinh sach, phap luat ngay cang dugc coi trong, it nhét 1a tir Luat ban
hanh VBQPPL nam 2008 téi nay, co ché nay duoc hoan thién hon, budc dau
nguoi dan cling dd “hdo hirng” hon trong qua trinh tham gia dong gop v kién
vao du thao luat. Piéu nay thé hién rd trong qua trinh sira d6i Hién phap 1992
va du 4n Luat Dat dai stra ddi vira qua. Tuy nhién, viéc t6 chuc 1iy ¥ kién cua
nguoi dan vao dy thao Luat con khong it nhirng ton tai kho khan, trong d6 cé
Viéc léy v kién doi khi con hinh thic hodc 13 chua thu hut duge su quan tam
thuc su cua nguoi dan cling nhu ctia chinh dbi tuong chiu sy tac dong cua
VBQPPL vio qua trinh ldy y kién. Tham chi khong it truong hop co quan
soan thao di bo qua nhiéu ddi tuwong rat can lay ¥ kién, chi tién hanh 13y ¥
kién voi ddi twong quan 1y ma khong tién hanh 14y y kién dbi véi dbi tuong
chiu su quan ly. Diéu d6 khién cho VBQPPL bi giam dang ké hiéu qua ap
dung trén thyc té. Nhiéu chuyén gia cho rang, hoat dong tham van cong ching
khi ban hanh VBQPPL con hinh thue, 1am qua loa cho “xong chuyén”, lam
cho “cé 16", “cho i thii tuc” theo quy dinh. Khéng it ¥ kién dong gép xéc

dang, hop 1y da khong duoc ban soan thao tiép thu va diéu quan trong hon 13,
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khong co6 bat ky giai thich ndo vé viéc khong tiép thu nhu vay. C6 thé 1dy mot
vi dy dién hinh trong viéc gop ¥ cho du thao Luat Bao hiém x3 hoi (stra d6i)
vira dugce trinh Qudc hoi cho y kién tai ky hop thir 7. Trong cac hoi thao gop ¥
cho du thao Luat BHXH (sira d6i), phan 16n cac y kién dong gop khong tan
thanh viéc nang tudi nghi huu dé tranh “vé guj” BHXH vi quy dinh d6 trai
voi Bo ludt Lao dong nam 2012, khong hop 1y, khong kha thi. Song, ban soan
thao van kién quyét bao luu va trinh Qubc hoi.

2.3. Nguyén nhén nhirng han ché ciia viin ban quy pham phap luét
va quy trinh ban hanh van bian quy pham phap luit hién nay

Nhitng han ché, bat cap caia VBQPPL va quy trinh x4y dung ban hanh
VBQPPL xuat phét tir nhitng nguyén nhan chi quan va khach quan khac
nhau, nhung tip trung vao mot sé nguyén nhan chu yéu sau day:

2.3.1. Cdc bit cGp trong quy dinh phdp ludt

Nhitng han ché bt cap cua VBQPPL va hoat dong ban hanh VBQPPL
cha yéu lai xuét phat tir chinh nhiing quy dinh dé ban hanh ra chung.

Thir nhat, hién nay cO to1 hai luat (Luat Ban hanh VBQPPL 2008
diéu chinh viéc ban hanh VBQPPL thudc tham quyén cia cac co quan Trung
wong tir Théng tw cia cdp BJ, co quan ngang B, Nghi quyét ciia Hoi dong
Thiam phdan Toa dn nhdn dén t6i cao, Théng tw cia Chanh dn Toa dn nhdn
ddn t6i cao, Théng tw ciia Vién treong Vién kiém sdt nhan dén t6i cao cho
dén Hién phdp, Ludt cia Quoc Héi va Luit Ban hanh VBQPPL ciia Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhian dan 2004 diéu chinh viéc ban hanh VBQPPL
thudc thdm quyén cua chinh quyén dia phuong Hgi dong nhan dan, Uy ban
nhdn ddn 3 cdp: tinh, huyén, xd) dang ton tai va c6 hiéu luc d& cing diéu
chinh mot van dé, vé mit logic 1 khong hop 1y d3 tao ra sy phan tan khong

tap trung, trung ldp chong chéo gitta cac quy dinh vé xdy dung phap luat.
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Viéc ton tai hai Luat Ban hanh VBQPPL cua Trung uong va dia
phuong s& pha v tinh théng nhét cia hé théng phéap luat. Vé nguyén tic khi
xay dung va ban hanh VBQPPL phai “bdo ddm tinh hop hién, hop phdp va
tinh thong nhat ciia van ban quy pham phdp ludt trong hé thong phdp ludt”
[60, Piéu 3]. C6 nghia la hé théng VBQPPL ciia nudc ta phai bao dam tinh
hop phap, théng nhét trong qua trinh xay dung, ban hanh ciing nhu trong qua
trinh thyc thi, ap dung.

Thir hai, ban than cac quy dinh trong hai luat ndy ciing con rat nhiéu bat cap

Vé khai niém VBQPPL, theo rat nhiéu chuyén gia lam viéc lau nim
trong linh vyc 13p phép thi khai niém nay chua ro rang, ndng vé hoc thuat
khién cho céac chu thé trong thuc tién ap dung c6 nhitng truong hop rat kho
xac dinh 1d VBQPPL hay 1a vin ban hanh chinh thong thuong nhét. Vi vay,
da gay khong it kho khan ric rdi trong qué trinh 1ap phap nhat 1a d6i véi hoat
dong tham dinh, thim tra mot hoat dong c6 y nghia nhu hoat dong “tien kiem”
trong quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL. Vi duy, trong viéc xac dinh
tham quyén ban hanh VBQPPL theo khai niém vé VBQPPL tai khoan 1 diéu
1 Luat ban hanh VBQPPL quy dinh: “... van ban quy pham phap ludt la van
ban do co quan nha nuoc ban hanh...” [60]. Tuy nhién, tai Diéu 2 lai liét ké
ca nhan cling c6 tham quyén ban hanh VBQPPL nhu: Chu tich nudc, Thi
tuéng Chinh phu... Nhu vy vé logic x4c dinh thim quyén ban hanh VBQPPL
theo diéu 1 Luat ban hanh VBQPPL 1a chua phu hop.Ciing theo quy dinh cia
Luat, VBQPPL 1 vin ban phai hoi tu du cac dic diém: do co quan nha nuéc
c6 thim quyén ban hanh hodc phdi hop ban hanh; theo hinh thuc, tha tuc,
trinh ty luat dinh; chira dyng quy tic xir su chung; c6 tinh bit budc chung;
duogc dam bao thuc hién boi Nha nudc. Nhu vy, van ban chi can thiéu mot
trong nhitng dic diém trén thi khong dugce coi 1a VBQPPL. Quy dinh nay dan

dén mot thuce tién 13, co nhitng van ban thuc chat 1a VBQPPL, mic du di thoa
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mian tGi bdn diu hiéu nhung chi sai sot v& hinh thirc hodc trinh ty, thi tuc ban
hanh hodc quy dinh hiéu luc phap 1y khong dung quy dinh tai Piéu 78 luat
2008, biéu 51 luat 2004, lai khéng duoc coi 1a VBQPPL. Ngoai ra, dau hiéu
“c6 quy tac xir s chung, dwoc dp dung nhiéu lan doi véi moi doi twong hodc
mét nhém doi twong” cia VBQPPL ciing ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau, anh
huong dén viéc lua chon chinh xac VBQPPL dé ban hanh cling nhu kiém tra
va xir 1y trén thuc té. Hiéu thé nao 1a “dp dung nhiéu lan”. V& nguyén tic,
viéc ap dung tir hai 1an trd 1én dugc hiéu 1a nhiéu, nhung trén thyc té co
nhirng van ban duoc ap dung hon hai 14n lai chi thuc hién (c6 hi¢u luc) trong
khoang thoi gian rat ngan [71].

Vé tham quyén ban hanh VBQPPL, theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
VBQPPL 2008 tham quyén ban hianh VBQPPL ctia Thu tuéng Chinh phii chi gdm
mot loai van ban 1a Quyét dinh. Con Chi thi cia Thi tuéng Chinh phu 14 van ban ap
dung phap luat (cé bi¢t). Trong khi do, theo Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND
va UBND 2004 thi Chi thi ctia UBND céc cap van duoc xem la VBQPPL.

Vé pham vi diéu chinh, Luét ban hanh VBQPPL nam 2008 quy dinh:

Van ban quy pham phép luat 1a van ban do co quan Nha
nudc ban hanh hodc phdi hop ban hanh theo thAm quyén, hinh
thue, trinh tu, thu tuc dugc quy dinh trong Luat nay hodc trong
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat cua Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhén dan, trong d6 c6 quy tic xtr sy chung, c6 hiéu
luc bat budc chung, dugc Nha nude bao dam thuc hién dé diéu
chinh cac quan hé xa hoi [60, Diéu 1].

Nhu vy, pham vi diéu chinh cta luat nay 14 nhitng hoat dong xay dung
va ban hanh VBQPPL cua co quan Nha nudc cdp Trung wong, nhung quy
dinh cua Luat nay khong chi dé cdp toi cac VBQPPL & cip Trung wong ma
con bao ham ca VBQPPL tai dia phuong. Mat khac, nd1 dung Luét nay chi
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quy dinh v& trinh tu, tha tuc xay dung va ban hanh VBQPPL & cip Trung
wong, con cac VBQPPL & cip dia phuong lai dan chiéu dén Luat Ban hanh
VBQPPL ctia HDND va UBND nam 2004.

Vé quy trinh xdy dung va ban hanh ciing chua théng nhat. Vé mat Iy
thuyét, khi d3 ban hanh VBQPPL, thi bat cir chi thé c6 thAm quyén nio ciing
déu phai c6 trach nhiém thyc hién gidng nhau vé cach thirc, quy trinh dé co
duoc van ban ding phap luat. Tuy nhién, trong thuc tién, Lust Ban hanh
VBQPPL nim 2008 va Luit ban hanh VBQPPL cta Hoi ddng nhan dan va
Uy ban nhan din nim 2004 lai c¢6 quy dinh khong thong nhat vé hoat dong
nay cy thé nhu:

Péi voi hoat dong tham dinh, tham tra, & Trung wong, khong phai
VBQPPL nao hoat dong tham dinh cling duoc coi la hoat dong chinh thac. Cu
thé nhu, chi c6 hinh thirc nghi dinh cua Chinh phu, quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu va théng tu cta bg trudng, Thu trudng co quan ngang bo dugc
Luat ban hanh VBQPPL 2008 quy dinh tham dinh 1a mot cong doan bét budc.
Con lai cac VBQPPL dudi hinh thirc Nghi quyét ctia Hoi dong tham phén toa
4n nhan dan tbi cao, thong tu cia Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat toa 4n nhan dan tdi cao; 1énh, quyét dinh quyét dinh cua
cha tich nudc khi ban hanh déu khong can phai co khau tham dinh. O dia
phuong, thi hoat dong tham dinh, thiAm tra chi dit ra dbi vdi cdc van ban cua
HDND va UBND cap tinh ma khong dat ra yéu cau nay ddi véi cac van ban
cap xa. Cu thé tai Diéu 24, 28, 42 Luat ban hanh VBQPPL ctia Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan nam 2004 c¢6 quy dinh: Co quan tu phap tinh, thanh
phé truc thudc trung wong (s tu phap) chiu trach nhiém thim dinh d6i véi
UBND cép tinh, trir cac du thao nghi quyét cia HDND khong do UBND tinh
trinh; cdc co quan tu phap cac quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh
(phong tu phéap) c6 trach nhiém thim dinh d6i véi du thao quyét dinh, chi thi
1a VBQPPL ctia UBND cép huyén.
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Dbi voi hoat dong 1dy v kién dong gop, Luat chua quy dinh cu thé co
ché, trach nhiém lay y kién, tiép thu, giai trinh y kién dong gop cua co quan,
t6 chirc, ca nhan, nén viéc lay y kién, gop ¥ kién con mang tinh mot chiéu va
hinh thirc. Pong thoi chua quy dinh co ché giam sat viéc lay y kién tham gia
cua co quan, td chuc, ca nhan, doi tuong chiu sy tdc dong cuia van ban va
giam sat viéc giai trinh ¥ kién tham gia ciia co quan chil tri soan thao nén
cong tac lay y kién dong gop hiéu qua chwa cao va con mang ning tinh hinh
thirc. Pon ctr nhu viée 1dy ¥ kién cua cic vin ban cua Quédc hoi va Uy ban
thuong vu quéc hoi Luat khong quy dinh cu thé trong truong hop nao, trong
nhirng diéu kién ndo, tiéu chi nao thi Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi s&
quyét dinh lay y kién nhan déan trong pham vi ca nude. Do d6, 1am cho céc co
quan tham muu lang tung trong viéc dé xuat véi Qudc hoi, UBTVQH quyét
dinh vé viéc co can cong khai hay khong cong khai dy thao ma viée 1dy ¥ kién
dong gop du thao thi can phai cong khai. Hon nita viéc ldy ¥ kién dong gop
thudng chi ap dung ddi véi cac vin ban ¢ trung wong con cac vin ban do dia
phuong ban hanh thi thuong xem nhe viéc nay.

2.3.2. C6 qud nhiéu chii thé cé thim quyén ban hanh vin bin quy
pham phdp ludt va qud nhiéu hinh thive vin bin quy pham phdp lugt

Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién cho hé théng phap luat
nudc ta cong kénh, mau thuin, chong chéo, nhiu ting nic va kho kiém soat.
Theo s6 liéu thong ké, s6 luong VBQPPL céc co quan Nha nudc ¢ trung vong
va ¢ dia phuong da ban hanh trong 9 nam tir 2004 dén 2013 14 289.779 vin
ban [21]. Cong v&i viée hién nay co6 qua nhiéu chi thé c6 thAm quyén ban
hanh VBQPPL c6 thé thdng ké so bo nhu sau: ¢ cap trung uong ¢ 22 chi thé
c6 tham quyén ban hanh, ¢ dia phuwong 23.000 co quan c6 thim quyén cac cip
phan bd cho 63 tinh thanh. Nhu vay, néu tinh trung binh mdt chu thé, mot
nidm ban hanh mot vin ban thi s& c¢6 khoan 23.000 van ban ra doi mdi nim

[21]. Diéu d6 khién cho sé luong VBQPPL ngay cang gia ting dan dén mot
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tat yéu khach quan 1a hé thong VBQPPL & nudc ta ngay cang phuc tap, rac

roi rat kho kiém soat va ap dung. Co thé théng ké cac chi thé c6 tham quyén

ban hanh VBQPPL va céc loai VBQPPL tuong tng theo quy dinh cua phap

luat hién hanh trong bang dudi day:

Bing 2.1. Cdc chii thé cé tham quyén ban hanh va logi vin béin

Chii thé c6 thim quyén ban hanh
(22 chu thé)

Loai van ban
(29 loai)

Québc hoi

Hién phép, Luat, Nghi quyét

Uy ban thuong vu Qudc hoi

Phép 1énh, Nghi quyét

Chu tich nude

Lénh, Quyét dinh

Chinh phu Nghi dinh
Thu tudng Chinh phu Quyét dinh
Hoi dong tham phan Toa an nhan dén tbi cao Nghi quyét
Chanh 4n Toda 4n nhan dan tdi cao Thong tu
Vién truong Vién kiém sat nhan dén tdi cao Thong tu
B0 truong Thong tu
Thu truéng co quan ngang Bo Thong tu
To6ng kiém toan nha nudc Quyét dinh
Hoi dong nhan dén cap tinh Nghi quyét

Hoi dong nhéan déan cap huyén

Nghi quyét

Hoi dong nhan dan cap xa

Nghi quyét

Uy ban nhéan dén cap tinh

Quyét dinh, Chi thi

Uy ban nhan déan cap huyén

Quyét dinh, Chi thi

Uy ban nhan dan cap xa

Quyét dinh, Chi thi

Uy ban thuong vu Quéc hoi voi co quan trung wong
cta td chue chinh tri - x4 hoi

Nghi quyét lién tich

Chinh pht véi co quan trung wong cua to chirc
chinh tri - xa hoi

Nghi quyét lién tich

Chanh an Toa &4n nhan dan toi cao voi Vién trudng
Vién ki€ém sat nhan dan t61 cao

Thong tu lién tich

B0 trudng, Thua trudng co quan ngang Bo véi
Chéanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan toi cao

Thong tu lién tich

B0 truong, Thu trudng co quan ngang B voi B
truéng, Thu trudng co quan ngang Bo

Thong tu lién tich

Ngudn: Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt 2008.
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Hé théng phap luat hién hanh d3 trao thdm quyén ban hanh VBQPPL
cho qua nhiéu chii thé, nhat 1a HDND, UBND cap huyén va cip xi nhung
khong dem lai hiéu quéa cho hoat déng quan 1y nha nuée. Thuc té cho thdy, sb
lugng VBQPPL duoc ban hanh bai HDND, UBND cap huyén, nhat 1a cap xa
1a rat it. Vi dy, UBND quan 1 Tp. H6 Chi Minh trong nam 2008 ban hanh 02
chi thi va 04 quyét dinh. Nam 2009 ban hanh 02 chi thi va 03 quyét dinh,
tham chi c6 nhitng xa ca nam khong ban hanh vin ban nao. Ngoai ra, vé noi
dung nhilmg VBQPPL cip huyén va xd chu yéu sao chép lai cac ndi dung
VBQPPL do cip trén ban hanh [73].

2.3.3. Cong tic hoach dinh chinh sich chwa dwoc diu tw thich ding

Phan tich chinh sach va danh gia tac dong phéap luat 1a hoat dong co
¥ nghia then chdt ddi voi viéc ban hanh vin ban QPPL. Tuy nhién, hoat
dong nay moi chi dugc dua vao trong quy trinh xay dung VBQPPL trong
thoi gian gan ddy va chua thuc sy dem lai hiéu qua. Nguyén nhan 1a do
chua c6 mot co ché doc lap, cu thé cho hoat dong nay. Vé mat thuc té cling
chua ¢ sy dau tu thich ddng nén tinh du bao trong xay dung phap luat con
thap nhit 1a vé nhitng vin dé kinh té - xa hoi méi phat sinh, Hé qua 1a phap
luat dugce ban hanh nhung khéng duge dy liéu va bao dam day du cac diéu
kién vé thiét ché to chtre thi hanh, nguén luc tai chinh, doi ngli cong chirc
thi hanh phap luat. ddn dén viéc c6 nhitng chinh sach khéng di vao duoc
cudc séng hi¢u luc, hi¢u qua thép.

2.3.4. Co ché huy djng tri tué ciia nhén dén, xa hoi chwa phdt huy
hiéu qua

Pé bao dam yéu cau minh bach héa hé thong phap luat va ting cudng
tinh hop 1y kha thi cia phap luat ndi riéng va chét lugng cia VBQPPL néi
chung can phai huy dong tri tué ctia nhan dan vao qué trinh xay dung VBQPPL
hay n6i cach khac can phai xa hoi héa mot phan viéc xay dung VBQPPL. Huy
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dong, khuyén khich nhan dan tham gia xay dung cic van ban phap luit s&
khién cho phap luat lu6n luén mang hoi thd ciia cudce séng va sé di vao cudc
séng mot cach nhanh chéng hiéu lyc, hiéu qua. Tuy nhién, hién nay co ché
huy dong tri tu¢ ciia nhan dan, xa hdi vao cong tic xay dung phdp luat cling
nhu co ché bao dam su kiém tra, giam sat ctia ngudi dan, xa hoi ddi v6i cong
tac thi hanh phap luat chua phat huy hiéu luc, hiéu qué trong thuc tién. Tur
phia co quan nha nudc, con nhiéu co quan chua coi trong diing mirc viéc tham
do, 14y v kién, tong hop, xtr Iy va giai trinh ddy du y kién cta nhan dan, dbi
tuong chiu su tac dong truc tiép cua VBQPPL. Trong qua trinh t6 chire thi
hanh phap luat cling rat hiém khi co quan c6 trach nhiém t6 chirc 1iy ¥ kién
ctia nguoi dan vé hiéu qua diéu chinh cta van ban phap luat, vé giai phap, co
ché t6 chirc thi hanh phap luat... Tt phia xa hoi, nhiéu c4 nhan, t6 chirc cling
chua nhan thirc dﬁy du vé trach nhiém cling nhu con han ché vé nang luc
tham gia xdy dung phap luat, giam sat va phan bién xa hoi ddi voi viée thuc
thi cac chinh sach, phép luat cia Nha nudc. Tham chi mdt s6 con thd o,
budng 16ng v&i suy nghi “viéc dé la ciia nha niede”. Pidu nay thé hién rét rd
qua viéc stra d6i hién phap 1992 vira rdi, dy thao duoc trao tan tay nguoi dan
thong qua céac to chirc chinh tri-xd hdi nhung khong miy ai xem va it co
kién phan hoi.

2.3.5. Thiéu hwdng din vé té chirc thi hanh phdp ludt

Ban hanh ra mot VBQPPL da kho, viéc t6 chirc thuc hién ching trén
thue té lai cang kho hon. Thuc trang nay ndy bat ngudn tir nguyén nhan thiéu
cac huéng dan vé t6 churc thi hanh phap luat. Luat ban hanh ra ludn trong tinh

“"’

trang ludt “khung”, luat “ong”, dé thi hanh thi phai chd cac van ban hudng
dan, luat cho nghi dinh, nghi dinh ch¢ thong tu diéu nay lam giam di hi¢u luc
hiéu qua cia VBQPPL. Theo théng ké mdi nim Cuc Canh sat phong chdng

t6i pham vé& méi trudng phat hién khoang 5-6 ngan vu vi pham phép luat vé
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mdi trudng, tuy nhién viéc xir 1y hinh sy chi ding lai & con s6 hon trim, thAm
chi c6 nam chi 14 hang chuc. Ngoai 1y do toi pham vé méi trudng ngiy cang
tinh vi, khoé phat hién thi viéc khong thé xu Iy hinh sy theo nhan dinh cua
nhiéu chuyén gia 1a do cac van ban huéng dan thi hanh Bo luat hinh su vé toi
pham méi truong hién nay dang rat thiéu. Cac khai niém co ban nhu “nghiém
trong, rat nghiém trong, ddc biét nghiém trong, gdy hdu quda lém...” lai chua
duoc 1am 16 dan dén viéc khé ap dung [1]. Mot s6 VBQPPL con roi vao tinh
trang “Ludt moi nhung quy dinh xw phat ci” nhu Luat xtr 1y vi pham hanh
chinh, mic du dd c6 hiéu luc thi hanh tir 1/7/2013, song dén nay van chua co
nghi dinh, thong tu hudng dan thi hanh, trong khi d6 c6 kha nhiéu noi dung,
quy pham méi so vdi cac van ban luat vé linh vie xt 1y vi pham hanh chinh
truéc day. Sy cham tré ndy chic chin da, dang va s& day nhiéu luc luong
chtrc nang xu 1y vi pham hanh chinh roi vao tinh trang ling ting, tham chi la
c¢6 nhitng truong hop khong thé xir Iy dwoc vi pham. Su thiéu théng nhat va
kip thoi gifra cac van ban diéu chinh vé linh vuc xu 1y vi pham hanh chinh
con co thé dan téi hién twong xtr 1y khong dung vé ca ndi dung can xir 1y 1dn
thAm quyén cta ca nhan hodc t6 chire dugc phép xu 1y.

2.3.6. Té chirc by mdy, dpi ngii cdn bé tham gia vao céng tic xiy
dwng phdp ludt va theo déi thi hanh phdp ludt con nhiéu han ché

Lyc lugng can bd phap ché tai mot sd B9, co quan ngang BJ,... tuy co
trinh d cao, song lai mong vé s luong. Hién nay c6 khoang 1.545 can bd
lam cong tac phap ché, trong d6 ¢6 1134 can bd lam cong tac chuyén trach va
382 can bo lam cong tadc kiém nghi€ém [18]. Trong khi d6, cong viéc dugc
giao ngdy cang nhiéu. Khong nhimg thé, t6 chirc phap ché cac Bo, co quan
ngang B0, co quan thudc Chinh phtl véi lue lugng can bd vén mong, nhung
trong vai nam gan dy da xuét hién tinh trang chay mau chat xam.

O cac co quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh thi khong bd tri duoc
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can bo lam cong tac phap ché vi thiéu bién ché, nhiéu khi c6 bién ché lai
khong tim duoc can bo thich hop, du tiéu chuan. C6 nhiéu dia phuong da 1y
can bo tré, song voi ché @6, chinh sach nhu hién nay da khong thu hut dugc
can by phap ché 1am viéc lau dai, nhiéu can bd sau vai nam lam viéc da xin
chuyén cong tac khac. Thuc trang duogc 1y giai mot phan 13 do chwa c6 ché do,
chinh sach wu d3i cho can bd lam cong tac phap ché. C6 can b, lanh dao 1am
cong tac phap ché tai mot s6 Bo nganh xin ra khoi bién ché di 1am viéc cho
cac t6 chuc kinh té ngoai qudc doanh véi nhiéu wu dai vé kinh té, dan dén mot
s6 t0 chirc phap ché vdn da thiéu can bo, thiéu ldnh dao co kinh nghiém lai
cang thiéu hon. Bén canh d6, mot sé co quan chuyén mén, doanh nghiép nha
nude & dia phuong chua thuc sy quan tdm dén cong tac phap ché, bd tri can
bo thuc hién cong tac phap ché con mang tinh hinh thirc, hiéu qua hoat dong
chua cao. V& phia co quan quan 1y nha nudc, B6 Tu phap hang nim déu t6
chtrc cac 16p tap huan cho can bd lam cong tac phap ché nhung chua c6 sy hd
trg vé kinh phi, s6 luong can bo tham gia con han ché, thoi gian tap hudn rat
ngan so voi yéu ciu. ..

2.3.7. Nguén lyc tai chinh danh cho cong tic xdy dwng va to chire thi
hanh phap luat chwa dwoc dam bao

Nguon lyc tai chinh danh cho cong tic xay dung va to chiic thi hanh
phéap luat chua dugc dam bao mot cach ddy du, chua phan anh ding tinh
phirc tap ctia hoat dong xay dung phap luat, chua phu hop véi thuc tién, kho
dap Uing dugc cac yéu cAu cta Luit ban hanh VBQPPL nam 2008. Vi du,
nhu dbi véi hoat dong thdm dinh, thAm tra theo thong tu lién tich s6 192 bao
c4o tham dinh, bao cdo tham tra: Dbi v6i du an luét, phap 1énh mirc chi tbi
da 1.500.000 dong/bao cio; Ddi voi du thao nghi dinh, nghi quyét, nghi
quyét lién tich, quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phii, thong tu lién tich: mirc
chi t6i da 1.000.000 ddong/bao céo; D6i v6i du thao thong tu, quyét dinh cua
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Téng Kiém toan nha nudc: muic chi tdi da 500.000 dong/bio cao [13]. Con
ddi véi muc chi cho cong tac tham dinh, thim tra vin ban & dia phuong cu
thé nhu sau: Di v6i du thao nghi quyét, quyét dinh cia HDND, UBND ti
da khong qua 500.000d/vin ban, cap huyén ti da khong qua 400.000d/vin
ban [70]. V&i mie chi nhu vay kho ¢ thé bao dam chéat lugng cho cong tac
tham dinh, tham tra.

Ngoai ra kinh phi cho cong tic phan tich chinh sach va danh gia tac
dong, cong tac soan thao, tham van, ldy ¥ kién nhan dan vao du an luat. Kinh
phi danh cho céac hoat dong kiém tra, ra soat VBQPPL, phd bién gido duc phép
lut cling chua twong xtmg vai tinh chat va tim quan trong cia cong viéc.

Ngoai nhitng nguyén nhan ké trén kho thé khong thé dén mot sd
nguyén nhan khach quan nhu cong tac xay dung phap luat & nudc ta moi
duogc thuc su quan tdm trong vai nam tré lai day, nén chua co nhiéu kinh
nghiém trong viéc trién khai thuc hién; dat nudc ta dang trong qué trinh
chuyén ddi, nhiéu quan hé xa hoi méi duoc hinh thanh, tinh 6n dinh chua cao
khién cho cac QPPL kho bit kip dé c6 thé diéu chinh; qua trinh hoi nhap qudc
té nhanh, sdu rong dit ra nhiéu yéu cdu méi va ap luc 16n dbi voi viee xay

dung, hoan thién phép luét va to chirc thi hanh phap lut.
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Chuwong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO CHAT LUQNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT VA CONG TAC XAY DUNG, BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT O NUOC TA TRONG
GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Phuwong huéng nang cao chit lwong viin bian quy pham phap
luat va cong tac xay dung, ban hanh vian ban quy pham phap luat

Pé giai quyét tot nhitng han ché ciia VBQPPL va cong tac xay dung,
ban hanh VBQPPL, 1am sao dé xay dung duogc hé théng phap luat dong bo,
minh bach, c6 gia tr1 phap 1y cao phat huy vai tro trong cong cudc xay dung
ché d6 mdi, nha nuéc méi - Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia thi chung
ta cAn vu tién hang dau mot sé dinh hudng sau:

3.1.1. Ning cao tinh hop phdp, thong nhit, toan dién, dong bé ciia
van ban quy pham phap ludt

Nang cao tinh hop phép, thong nhét, toan dién, dong bd cia VBQPPL
1a yéu cau khach quan dé c6 dugc mot hé théng phap luat hoan chinh, hiéu
luc, hiéu qua. Pé 1am duoc diéu nay thi phai thyuc hién tdt cac yéu cAu sau:

Thir nhat, phai bao dam tinh t6i cao ciia hién phap trong qua trinh
xdy dung nha nuéc phip quyén Viét Nam. Pong nghia véi viée céc
VBQPPL trong qua trinh xay dung va ban hanh phai triét dé phu hop véi
quy dinh va tinh than cta Hién phap, dong thoi VBQPPL phai dugc ban
hanh dang tham quyén, ding trinh ty, tha tuc luat dinh, cac chu thé tham
gia xay dung phap luat.

Thuwr hai, trong qua trinh xay dung va ban hanh, can dic biét cha y cac
quy dinh trong cing mét VBQPPL phai théng nhat v6i nhau, tranh viéc cac

quy dinh c6 thé v6 hiéu hoa 1dn nhau din dén khé khan trong viée thyuc hién.
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Dbi v6i nhitng VBQPPL di ban hanh, can diy manh hoat dong kiém tra, kip
thoi phat hién ra nhitng mau thuén, chong chéo giita cac quy dinh cua phap
luat dé loai bo ra khoi hé thong phap luat. Dam bao tinh théng nhét trong cac
VBQPPL duoc ban hanh tir trung wong dén dia phuong.

Thit ba, trong qua trinh xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoi chu nghia viéc sira d6i luat phap cho phu hop va dap tmg véi yéu
ciu cua thuc tién dat ra 13 mot tat yéu. Tuy nhién, qua trinh stra doi luat
phap can phai dugc tién hanh mot cach than trong tranh tao ra nhitng mau
thuan, chong chéo, triung lap giita cic quy dinh mdi véi cac quy dinh khac
trong hé théng phap luat.

Thur tw, Vi¢t nam hién dang 1a thanh vién cua nhiéu té chuc kinh té
qudc té nhu WTO, ASEAN, APEC..., chung ta phai ton trong cac diéu udc
qudc té, c6 nghia vu phai tudn tha day du cic cam két va thoa thuan cta minh.
Vi vay, nghia vu stra d6i phép luat cho tuwong thich véi cac cam két d6 1a mot
trong nhitng nhiém vu can duogc cac chil thé ban hanh VBQPPL quan tdm hon
nira trong giai doan hi¢n nay.

3.1.2. P6i mdi quy trinh xdy dwng vin bin quy pham phdp ludt

P6i méi quy trinh xay dung VBQPPL 14 mot nhu cau tat yéu trong giai
doan hién nay. C6 d6i méi quy trinh xay dung VBQPPL thi méi nang cao
duoc chat lugng VBQPPL. Nghi quyét Dai hoi XI viét: “Tiép tuc doi méi va
ndng cao chdt heong cong tic xdy dung phdp ludt, truée hét la quy trinh xdy
dung ludt, phdp 1énh; ludt, phap 1énh can quy dinh cu thé, tang tinh kha thi dé
dwa nhanh vao cuéc song” [42]. Trén tinh than d6 thi viéc d6i méi quy trinh
xay dung VBQPPL can phai dam bao cac yéu cau sau day:

Thir nhdt, xay dung VBQPPL can dam bao tinh ké thira

Thir hai, xdy dung VBQPPL can dam bao tinh coéng khai, minh bach
va dan chu

Thur ba, xay dung VBQPPL can dam bao tinh chat chg, linh hoat
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Thir tu, xay dung VBQPPL can dam bao tinh kha thi, 6n dinh

3.1.3. Ning cao ning lyc ciia cdc chii thé tham gia vio hoat dong xdy
dung phap luat

Céan bo cong chirc 1am cong tac xay dung phap luat phai c6 kién thirc
sau rong va toan di¢n vé thé ché chinh tri, vé nha nuéc va phap luét dé co thé
phat hién du bao dugc nhiitng hau qua sdy ra do su sai s6t hoac chua hoan
thién ciia mot quy dinh, cua mdt du an luat; hon nira phai c6 du nang lyc,trinh
d6 dé xuat dugc nhitng kién nghi, dua ra cac phuong an khic phuc véi diy da
cac co so khoa hoc vitng chic du strc thuyét phuc cac co quan soan thao trong
viéc tiép thu chinh ly.

Nang cao nang luc doi ngii can by lam cong tic xay dung luat, phap
lénh bang viéc bdi dudng cac kién thirc chuyén nganh, k¥ ning xiy dung
phap luat va hoach dinh chinh sach. Dic biét véi cac Dai biéu Qudc hoi, can
bd cong chirc trong bd may ciia Qudc hoi, can c6 bién phap nang cao ning
luc, trinh d9, cung cip cho ho nhing chinh sach va phap lut cia mot sé nudc
trong khu vuc va trén thé gidi vé cac linh vuc c6 lién quan.

3.1.4. Ting cuong hoat dong kiém tra, xi Iy viin bin quy pham phdp lugt

Cong tac kiém tra, xtr Iy VBQPPL 1a mdt trong nhitng hoat dong c6 ¥
nghia quan trong trong xay dung va hoan thién hé théng phap luat hién hanh
n6i chung va nang cao chat lwong VBQPPL néi riéng. Thong qua hoat dong
kiém tra, nhiing quy dinh mau thuan, Chéng chéo, lac hau, bt hop phép
duoc loai bo 1am cho hé thong phap luat ddng bo, minh bach va gdp phan
dam bao tinh hop hién, hop phap, thdng nhét cua vian ban.

Ngoai ra, hoat dong kiém tra VBQPPL c6 thé phat hién va xtr Iy nhanh
chong, kip thoi nhitng van ban khiém khuyét vi hoat dong nay duoc tién hanh
thuong xuyén ngay sau khi van ban dugc ban hanh va cé sy tham gia cua

nhiéu chu thé.
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3.2. Mot so giai phap cu thé nhim nang cao chat hrong vin ban
quy pham phap luat & nwéc ta hién nay

3.2.1. Gidi phdp nham néng cao tinh hop phdp, thong nhit, toan
dién, dong by ciia vin ban quy pham phdp lugt

Pé nang cao tinh hop phéap, théng nhat, toan dién, déng bo cua
VBQPPL chiing ta phai thu gon va 1am don gian héa hé thdng phap luat, tranh
tinh trang ban hanh quéa nhiéu vin ban dudi luat dé huéng dan thi hanh, dong
thoi hudng téi ddng bo hoa giita phap luat qudc gia va phap luat quic té:

= Thu gon va lam don gian hé théng phap luat

Pau tién, dé tao co s¢ phap 1y vitng chic cho viéc don gian hoa, van dé
dau tién ma Luat moi can giai quyét 1a 1am rd khai niém “quy pham phdp
ludt” va “van ban quy pham phdp ludt’. Hai khai niém nay can duoc dinh
nghia mdt cach khoa hoc va chat ché dé phan bi¢t dugc VBQPPL véi van ban
hanh chinh va van ban ap dung phép luat.Can quy dinh cu thé dé loai trir cac
vin ban khong phai 13 VBQPPL, chang han nhu vin ban ban hanh khong
ding tham quyén, hinh thirc, trinh ty, thu tuc dugc quy dinh trong Luét ban
hanh VBQPPL, van ban khong chira QPPL, van ban c6 chira QPPL nhung chi
ap dung trong ndi bd mot co quan, nganh, van ban hanh chinh.

Hop nhat Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2008 va Luat ban
hanh vin ban quy pham phép luit cia HDND va UBND 2004 g6p phan khic
phuc dugc nhitng mau thudn, chong chéo trong cic quy dinh giira van ban
Luat va dudi luat; gita VBQPPL cua co quan Trung wong va VBQPPL cua
co quan dia phuong, gop phan han ché tinh trang “virot tham quyén” trong

viéc ban hanh VBQPPL cua mot s6 b, dia phuong nhu hién nay.

Nghién ctru dé don gian hoéa hé théng VBQPPL trong Lut méi theo
huéng don gian hoa ca vé hinh thirc va thAm quyén ban hanh.Vé hinh thirc

VBOPPL, can giam tbi da cac hinh thirc VBQPPL dé mdi chu thé chi ban
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hanh mot hinh thiec VBQPPL. Vé tham quyén ban hanh VBOPPL, cin xem
xét bo quy dinh vé thim quyén ban hanh VBQPPL ciia UBND cap xa, Chanh
an Toa an nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao,

Tong kiém toan nha nudc.

= Han ché tinh trang ban hanh “ludt khung”, “ludt ong”

Pé tranh tinh trang cac vin ban do co quan cip dudi ban hanh trai
hodc mau thuin véi vin ban do co quan cip trén thi khi ban hanh VBQPPL
cac co quan cap trén can cb ging dua ra nhimg quy dinh cu thé dé c6 thé thi
hanh duoc ngay, khong can c6 cac van ban quy dinh chi tiét hoac hudng dan
thi hanh.

Péi véi cac van ban quy dinh chi tiét thi chi nén quy dinh trong mét vin
ban ma khong nén ban hanh nhiéu vin ban dé quy dinh cu thé vé nhitng nhom
van dé khac nhau duoc giao cho ciing mét co quan c¢6 tham quyén ban hanh.

= Hoan thién hé théng phap luat mot cach dong bo, phu hop véi hé
thdng luat phap va thong 1& qudc té

Soan thao cac van ban huéng dan thuc thi cac luat méi ban hanh bao dam
cu thé, cong khai va minh bach phui hop v&i ndi dung ctia luat phap qubc té. Ra
soat hé thong phép luat dé loai bo nhitng quy dinh mau thuan, giy can trd cho
viéc thuc hién cac cam két quéc té. Hoan thién phap luat vé gia nhap thi
truong va rat lui khoi thi truong theo huéng dam bao quyén ty do kinh doanh.

Tao 1ap moi truong phap 1y cho canh tranh lanh manh, binh ding, phu
hop véi nguyén tic cia WTO va cac cam két qudc té khac.Nang cao hiéu luc
thi hanh ddi véi mot sb VBQPPL. Vi dy, luat pha san, ludt canh tranh va cac
van ban phap lut bd tro khac nhu: doc quyén, bao hd quyén sé hitu cong
nghiép, bao hd nguoi tiéu dung... Xoa bo cac quy dinh dic thu ddi véi nha
dau tu va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tao ra co s& viing chic cho

viéc thyc hién mot mat bang phap 1y va diéu kién kinh doanh binh dang gitta
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cac nha dau tu, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai véi cac nha dau tu
va cac doanh nghiép trong nudc.

3.2.2. Gidi phdp déi mdi quy trinh xdy dung vin bdn quy pham phdp lugt

Po6i moi quy trinh x4y dung VBQPPL ma cu thé 13 doi méi mot so giai
doan trong quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL.:

» Phan tich chinh sach, danh gia tac dong

Pé béo cao danh gia tac dong thyc su c6 gia tri tham khao ddi voi du
an Ludt can phai thu hep bdt ndi dung danh gia tac dong. Co nhu vy, hoat
dong phan tich chinh sach, danh gia tac dong moi duoc tap trung, nang cao
dugc chat luong.Ngoai ra, can phan biét rd quy trinh xay dung, phan tich
chinh sach vo1 quy trinh soan thdo van ban, trong do chu trong dau tu va thuc
chat hon dén quy trinh phan tich, hoach dinh chinh sach coi hoat dong phan
tich chinh sach va danh gia tac dong 1a mot yéu cau bat budc trudce khi bit tay
vao soan thao VBQPPL.

Song song véi do 1a viéc khong ngung nang cao trinh do, nang cao
nhdn thirc cia can bd lam bao cdo danh gia tac dong nhu td6 chuc khoa tap
huén co ban, chuyén sau vé RIA cho cac can bd, cong chirc, ciing nhu dai
biéu Qudc hoi. Tang ngan sach cho vi¢c thuc hién RIA, dac biét 1a cho hoat
dong nghién cuu.

» Hoat dong tham dinh, thim tra

Hoat dong tham dinh phai dugc coi 1a hoat dong tién kiém bat budc,
nén dugc ap dung ddi véi tit ca cac VBQPPL. Do d6, can quy dinh
VBQPPL néu dugc ban hanh ma khong c6 ¥ kién tham dinh thi bi coi 14 vi
pham quy trinh ban hanh VBQPPL, cin phai xem xét vé gia tri phap 1y va co
thé bi huy bé hodc bai bd. Can co quy dinh cu thé dé co quan thAm dinh c6
quyén tir chdi tham dinh trong truong hop hd so khong dii theo quy dinh
hodc khong bao dam thoi gian thdm dinh. C6 nhu vy hoat dong thim dinh
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moi khong mang tinh hinh thirc. Viéc quy dinh thoi gian tham dinh nén c6 sy
phan loai d6i vdi cac VBQPPL dé quy dinh thoi gian cho phu hop. Xac dinh
ther tuw vu tién ciing nhu su can thiét thuc sy phai diéu chinh bang phap luat
loai quan hé xa hoi dang dugc dit ra.Can thiét phai xay dung mot hé théng
céc tiéu chi danh gia cu thé vé chat luong ndi dung va hinh thirc thé hién qua
mot van ban luét.

Nang cao nhan thire va tinh than phdi hop giita co quan soan thao va co
quan tham dinh. Tang cudng trach nhiém cia cac co quan chu tri soan thao
trong viéc tuan thu nghiém tac trinh tu, tha tuc giri hd so tham dinh. Nang cao
ning lyc doi ngii can bd lam cong tac tham dinh vi ddy 1a nhimg hat nhan
quyét dinh phan 16n d&én chat lugng cong tac tham dinh.

= Cong tac lay y kién xay dung VBQPPL

Quy dinh chit ché&, diy du hon nita vé quyén ciia ngudi dan tham gia
dong goép ¥ kién xay dung phap lut bang cac xay dung Luat trung cdu dan
¥.Ddi voi nhitng chinh sach, du thao vin ban phap luat c6 anh hudng 16n t6i
qudc ké, dan sinh thi ngoai viéc t6 chirc 1ay y kién dong gop cua nhan dan, thi
trong nhimg diéu kién cho phép cic co quan nha nudc c6 thim quyén phai to
chtrc yéu cau phan bién xa hoi ctia Mt tran va cic doan thé nhan dan.

Ting cudng hiéu qua tham van bang cich: xac dinh nhém trong tdm
can lay ¥ kién; noi dung ldy ¥ kién phai 3, ngdn ngit don gian, phiéu khao
sat can ngan gon, dé hiéu, dai chung, trong tim dé nguoi dan tiép thu duoc
tudng cua nha soan thao luat thi ho maoi co thé gbép y duoc; can sém c6 bd
quy chuan vé cach thtrc 1y ¥ kién; tinh toan chi phi va hiéu qua tham véan
cong ching. D6i méi cach thirc tham vén, trong d6 tap trung vao ddi thoai
truc tiép dé co su phan hoi kip thoi; Tang cuong vai trd cia truyén thong
trong viéc 1dy y kién cua quan chung nhan dan vé cc van dé lién quan dén

xay dung VBQPPL.Tao diéu kién tot nhat cho nguoi dugce tham van béng
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cach xay dung trang web riéng chuyén dang tai dy thio VBQPPL & lay y
kién va dang ¥ kién phan hoi ctia co quan chu tri soan thao va thong bao rong
rdi vé dja chi trang web nay cho toan dan biét.

Péi voi nhitng du thao vin ban c6 tac dong 16n dén doi song xa hoi
nhu nghia vu ndp thué, 1¢ phi; t01 pham, hinh phat; xtr phat hanh chinh; thu
tuc ddng ky... thi phai t6 chtrc cudc trao d6i, ban luan truc tiép véi cac chuyén
giai trén truyén hinh dé nhan dan theo ddi, dong gop ¥ kién. Ngoai viée t6
churc léy v kién cta céac co quan, td chire, c4 nhan dbi vai du thao van ban, co
quan chu tri soan thao van ban con phai c¢6 trach nhiém tong hop, giai trinh,
tiép thu day du, trung thuc cac y kién gop ¥.

Nang cao nhan thuc, trach nhiém cua can bo lam cong tac phéap luat vé
vi tri vai trd ctia cong tac tham van. Tranh tinh trang c6 nhiing vin ban khéng
1ay ¥ kién dong gbép hodc néu lay thi ciing chi 1am cho c6 18.

3.2.3. Gidi phdp ndng cao ning lwc ciia cdc chii thé tham gia vao
hoat dong xdy dung phap ludt

X4y dung thém céc trung tim nghién ctru vé 1ap phap véi doi ngii nha
khoa hoc, can b nghién ctru chuyén sau,tr d6 nang cép tr¢ thanh cac trung
tam nghién ctru khoa hoc dang tin cdy ctia Qudc hoi, Nha nudc va doi ngi
cac nha khoa hoc Viét Nam vé cong tac 1ap phap, xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia; giai quyét nhing vain dé thuc tién lién quan dén
cong tac 1ap phap.

Nghién ctru dva “ky nang lap phdap” vao cac trudng day luat nhu mét
mon hoc doc 1ap nham trang bi nhitng van dé co ban 1y luan va k¥ nang soan
thao VBQPPL cho céc nha lam luat sau nay.

MG cac 16p ngén han trong va ngoai nudc dé boi dudng, ting cudng doi
ngii can by chuyén mon nham bao dam tinh kha thi va hiéu luc thuc té cua cac

luat, phéap Iénh. Ngoai ra, can phai c6 mdt dinh hudng lau dai, mdt chién luoc
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dai han dé x4y dung va phat trién doi ngii cong chirc chuyén sau cong tic xay
dung phap luat trong nhiéu linh vuc, nganh nghé.

Khuyén khich Dai biéu Qudc hoi trinh cac du an luat, phap 1énh hoic
chu tri soan thao du 4n ludt, phap 1énh. Vin phong Qudc hoi cu thé héa co ché
gitip d& cac dai biéu Qudc hoi vé kinh phi va cac diéu kién can thiét khac dé
thue hién viéc ndy, can c6 phuwong an bd tri hop 1y sb dai biéu hoat dong
chuyén trach, trong do tap trung vao linh vuc xay dung luét, phap 1énh. Trong
thoi gian t6i, thay vi mdi nam hop 2 phién hop thuong ky nhu hién nay, Qudc
hoi c6 thé hop mdt nam 3 ky véi thoi gian hop hop 1y

3.2.4. Gidi phdp ting cwong hoat dpng kiém tra, xiv Iy van bin quy
pham phap ludt

Hoan thién phép luat vé kiém tra VBQPPL nhu xac dinh 3 dic trung
ctia VBQPPL, nhdn manh dau hiéu ndi dung c6 chira dung QPPL... dé cac co
quan tu phap dia phuong khéng nham 13n ciing nhu khé nhan dién VBQPPL
trong qua trinh kiém tra.

Tang cudng sd can bd chuyén trach kiém tra VBQPPL bang cach thanh
lap cac phong kiém tra, bd phan chuyén trach..., dong thoi ting cuong kiém
tra, giam sat ciia cac co quan cO tham quyén ddi véi cong tac xay dung
VBQPPL.Song song véi luc lugng chuyén trach, viéc kiém tra vin ban can
thiét phai co su hd trg cua luc lugng cong tac vién, cac co quan bdo chi, phat
thanh, truyén hinh va cac phuong tién thong tin dai chung khac.Phai xac dinh
cong tac vién 1a lyc luong quan trong dé phdi hop kiém tra van ban. Cac co
quan kiém tra vin ban c6 trach nhiém t6 chuc, quan 1y doi ngii cong tac vién,
xay dung cac co ché can thiét, c6 co ché tai chinh phu hop qua d6 bao dam su
hop tac nhanh chong va hiéu qua.

Nang cao ning luc chuyén mon, nghiép vy, tinh than trach nhiém cho

can bo chuyén trach kiém tra VBQPPL bang cach to chirc cac 16p bdi
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dudng nghiép vu, cip chung chi, thudng xuyén tp huin rén luyén vé dao
dtrc nghé nghiép.

3.2.5. Cdc gidi phdp khdc nham néng cao chit lwong xdy dung va
ban hanh van bdan quy pham phdp ludt

C6 ché do dai ngd xing dang d6i voi doi ngii can bd lam cong tac xay
dung va ban hanh VBQPPL qua d6 thuc diy kha niang 1am viéc hiéu qua,
d6ng thoi tao co hoi phat trién nham thu hit ngudi tai va gian b véi nghé.

Tang cudng co sd vat chat, k§ thuat trong xay dung VBQPPL.Hién dai
hoa phuong thirc va phuong tién xay dung ban hanh VBQPPL, hudng téi
mai truong 1am viée tot hon.

Tang cuong hop tac qubc té, hoc hoi kinh nghiém ciia nudc ngoai vé
quy trinh xdy dung VBQPPL. Pay manh cac hoat dong giao luu, nghién ciu
khoa hoc phap 1y cta cac nudc nham xay dung hé théng phap luat c6 du kha

nang thic day, dinh hudng cho su phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Qua nhiing nghién ciru, xem xét va danh gia & trén co6 thé thiy VBQPPL
va hoat dong xay dung ban hanh VBQPPL ¢ nudc ta hién nay con rat nhiéu
bét cap. Pé bao dam dung 16 trinh va myc tiéu ma Nghi quyét sé 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat dén
nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 d d& ra va quan trong hon 1a muc tiéu
xay dyng nha nudc phap quyén: “.. Nha nudc c¢é nang luc dinh ra mot hé
thong ludt phdp dong bé ddp vmg dwoc yéu cau méi cia su phat trién kinh té -
xa hoi va quan ly moi mat xa hoi van minh, tién bg...” [5] can phai giai quyét
t6t nhitng ton tai cia hé thong phéap luat va déi méi quy trinh xay dyng ban
hanh VBQPPL cu thé phai giai quyét cac dinh huéng 16n nhu: Hop nhét
Luat ban hanh VBQPPL 2008 va Luat ban hanh VBQPPL cia HDND va
UBND 2004; Pon gian héa hé thong phap luat; Nang cao tinh théng nhét
ciia VBQPPL; Néng cao ning luc cua cac chu thé tham gia vao hoat dong
xay dung phép luat...

Luét vin duge hoan thanh dua trén két qua nghién ctu trude do cua
nhiéu tac gia. Bén canh do, tac gia di nghién ctru sau hon vé VBQPPL va
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL, danh gia mdt cach khach quan, toan
dién vé VBQPPL va hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL tir d6 dua ra
phuong hudéng hoan thién va nang cao chat lwong VBQPPL va cong tic xay
dung, ban hanh VBQPPL. Tuy nhién, do tinh chat phirc tap va pham vi rong
ctia dé tai nghién ctru cho nén ludn vin khong thé tranh khoi nhing thiéu sot.
Mong nhan duoc su gbp ¥ cua cac thay, co va cic ban. Hy vong rang, dé tai
nay s& duoc nghién ctru, phat trién va hoan thién hon nita trong twong lai gop
phﬁn xay dung luan ctr khoa hoc cho vi¢c nang cao hon chat lugng cua h¢

thng phap ludt va hoat dong x4y dung, ban hanh VBQPPL ¢ Viét Nam.
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