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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ludn van la céng trinh nghién ciu caa riéng téi, cac
sb lieu thdng ké, vi du va trich dan trong luan vin dam bao tinh thuc tién,
chinh xac, trung thuc va tin cdy. Cac két qua néu trong luin vin chwa duoc
cong b trong bat ky cong trinh nghién ctru nao khac, t6i da hoan thanh tat ca
cac mon hoc theo chuong trinh va thuc hién tat ca cac nghia vu vé tai chinh
theo quy dinh cua Hoc vién Khoa hoc x& hoi.

Vay t6i viét 15i cam doan nay dé nghi Hoc vién khoa hoc x& hoi xem
xét dé toi co thé bao vé luan van.

TOi xin tran trong cam on!

Tac gia luan van

Nguyén Bich Ngoc
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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Nguoi khuyét tat 1a nhitng nguoi gap phai khiém khuyét, suy giam mot
hodc nhiéu bo phan co thé, chinh vi vay, ngudi khuyét tat gap rat nhiéu kho
khan trong viéc sinh hoat, lao dong va tham gia cac hoat dong x& hoi. bam
bao su binh dang, khong phan biét dbi xir cho nguoi khuyét tat dé ho duoc
huong cac quyén nhu moi nguoi 1a mot muc tiéu quan trong hudng dén viéc
thuc thi quyén con ngudi.

Viét Nam la qubc gia co ty 18 nguoi khuyét tat trong dan sé khé cao so
véi cac nudce khac trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong véi khoang
7,8% dan sd (twong dwong Véi 7 triéu nguoi) khuyét tat [7, tr 1]. Trong nhiing
nam qua, hoat dong tro gitp ngudi khuyét tat da dat duoc nhiing két qua déang
khich 18, doi sdng cua dai da sé nguoi khuyét tat duoc nang 1én théng qua cac
hoat dong chim sdc, hd tro ca vé vat chat 1an tinh than. Bén canh dé, 1a mot
trong nhitng quéc gia tham gia tich cuc vao cac cam két qudc té va khu vuc
vé van dé nguoi khuyét tat, Viét Nam cd nhiéu nd lyc trong viéc hoan thién
hé théng luat phap, chinh sach vé ngudi khuyét tat, noi luat hoa cac cong udc,
trién khai cic chuong trinh, dé an tro giup nguoi khuyét tat nham tao ra moi
truong phéap 1y va huy dong ti da sy tham gia cua xa hoi trong cong tac trg
gitip nguoi khuyét tat hda nhap cong ddng va phét trién.[56, tr 4]

Mic du vay, d6i voi van dé viée lam cho ngudi khuyét tat, von 1a van dé
c6 tinh chat co ban, gitip cho nguoi khuyét tat phuc hoi chic nang, tham gia
lao dong, tao thu nhap va tao dung cudc sdng bén viing, gitp ngudi khuyét tat
hoa nhap cong déng lai chua thuc su tao dugc hiéu qua nhu mong doi. Nhiéu
chi tiéu dé ra trong Pé an ngudi khuyét tat 2006 — 2010 chua dat duge. Mot
s6 mo hinh thi diém trong hoat dong day nghé ciing khong mang lai hiéu qua

nhu mong mudn, dan dén sé ngudi khuyét tat duoc tao viéc lam thap. [24]



Chinh vi vay, nham lam sang to mot so van dé ly luan vé quyén cua
nguoi khuyét tat véi cach tiép can mai, va tiép can dudi goc o6 quyén con
ngudi, gop phan nang cao nhan thic chung cua x& hoi vé quyén cua nguoi
khuyét tat, trong d6 c6 quyén cd viéc lam; dong thoi phan tich, danh gid cac
quy dinh phap luat lién quan dén van dé viéc lam cho nguoi khuyét tat, tir 4o
dé xuat mot sé giai phap gop phan hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua
thuc hién phép luat vé quyén cua ngudi khuyét tat, tac gia quyét dinh lua
chon van dé “Viéc lam cho ngwoi khuyét tdt theo phap ludt Vigt Nam hign
hanh” 1am dé tai luan van Thac sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Van dé viéc 1am cho nguoi khuyét tat khdng phai 1a mot van dé moi.
Cho dén nay, di c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé van dé nay ciing
nhu van dé cd lién quan. Theo tim hiéu budc dau cua tac gia, da c6 hon 40 cac
cong trinh nghién ciu vé quyén cia ngudi khuyét tat, quyén cé viéc lam cua
ngudi khuyét tat. Trong d6 c6 mot s6 cdng trinh nghién ctu tryc tiép lién quan
dén dé tai tac gia lua chon. Xin duoc ké ra day mot s6 cong trinh nhu sau:

- Luan &n tién si Luat hoc “Hoan thién phap ludt vé quyén ciia nguoi
khuyét tdt ¢ Viét Nam hién nay”, Nguyén Thi Bao, Hoc vién chinh tri hanh
chinh quéc gia, 2008

- Luan van thac sy luat hoc, “Phdp Iudt viéc lam cho nguoi khuyét tit”,
Ho6 Thi Tram, Pai hoc Luat Ha Noi, 2014

- Luan van thac sy luat hoc, “Quyén cia nguoi khuyét tdt trong lugt
nhan quyén qudc té va phap ludt Viér Nam”, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2013

- Luan van thac sy luat hoc, “Phdp ludt vé Viéc lam cho nguwoi khuyét
tat tr thyc tién thanh phé Ha Néi 7, Duong Thi Chung, Hoc vién khoa hoc x&
hoi, 2012



- Luan vin thac sy luat hoc “Phdp ludt vé lao déng tan tdt & Viét Nam”
cua Pham Thi Thanh Viét, 2009

- Gi4o trinh Luat nguoi khuyét tat nam 2011 cta Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi do Nguyén Hitu Chi chu bién.

- Bao cao ngudi khuyét tat ¢ Vit Nam: Mot sb két qua cha yéu tir Tong
diéu tra Dan s6 va nha ¢ Viét Nam nam 2009 caa Quy Dan s Lién hop quéc
(UNFPA).

- B4o céo khao sat vé dao tao nghé ca viéc 1am cho ngudi khuyét tat tai
Viét Nam cua T6 chie Lao dong quoc té (ILO) thang 8 ndm 2008.

- Bao c4o thuc hién cac chinh séch tro gitip nguoi khuyét tat trong day
nghé viéc 1am nam 2008 ctia Cuc Viéc 1am — Bo Lao dong, thuong binh va x4
hoi.

- “Viéc lam cua nguoi khuyét tdt - Kinh nghiém va bai hoc rit ra tir die
dn Phdt huy néng luc cia nguoi khuyét tdt tai thanh phé Pa Néang théng qua
co hoi va dich vy kinh té 7, USAID, NCCD, Save the Children, 2011

Cac cong trinh nghién ctu ké trén 1a nhiing nguon tai liéu tham khao
quy gia cho luan van trong viéc nghién ctru cac chinh sach, quy dinh phap
luat vé viéc 1am cho ngudi Khuyét tat & nude ta hién nay. Luan vin co y nghia
trong viéc hé thong héa cac quy dinh phép luat lién quan dén van dé nay,
trong béi canh nhiéu vian ban quy pham phap luat da duoc stra doi va thay thé,
nhu su ra doi cua Bo luat lao dong 2015 hay viéc Viét Nam chinh thuc phé
chuan Cong udc Nguoi Khuyét tat thang 07/2014 vira qua.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau
3.1. Muc dich nghién curu

Luan vin c6 muc dich tong quat 1a nghién ctu nham cung cap co so ly
luan gép phan hoan thién hé théng phap luat vé viéc 1am cho nguoi khuyét
tat; Trén co s& danh gia thuc trang ban hanh va thuc tién ap dung phap luat,



ludn van dé xuat mot sé kién nghi, giai phap nham hoan thién phép luat va
hiéu qua thyc thi vé van dé nay.
3.2. Nhiégm vu nghién ciru

- Phan tich ly giai mot s6 van dé ly luan co lién quan dén viéc 1am cua
ngudi khuyét tat

- Hé thong hoa thyc trang phap luat viéc 1am cho ngudi khuyét tat va
danh gia thyc trang phap luat cling nhu thuc tién ap dung phép luat do.

- Pé xuét cac giai phap gop phan hoan thién phap luat viéc lam cho
nguoi khuyét tat & Viét Nam.
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién crru

Luan van nghién ctu nhitng quy dinh phap luat Viét Nam cling nhu co
ché thuc hién phap luat hién nay vé van dé viéc 1am cho nguoi khuyét tat.
4.2. Pham vi nghién caru

Quan diém, chinh sach caa nha nuéc vé van dé viée lam cho nguoi
khuyét tat; Cac quy dinh phap luat vé viéc 1am cho nguoi khuyét tat va
thyc tién ap dung phap luat. Van dé viéc 1am cho ngudi khuyét tat duoc dé
cap dén trong hé théng phép luat Viét Nam bao gom: Hién phéap Viét Nam,
Bo luat Lao dong, Luat Gido duc nghé nghiép, Luat Ngudi Khuyét tat, cac
cong udc quéc té lién quan dén quyén cua ngudi khuyét tat ma viéc Viét
Nam tham giava cac van ban dudi luat, van ban c6 lién quan.
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé dat duwoc muc tiéu dé ra, luan van nghién ctiru dua trén co sd Iy luan
va phuong phap luan duy vat bién chang lich sir cia chu nghia Mac-Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, quan diém ctua Dang va chinh sach, phap luat cuia Nha
nudc ta vé van dé viéc 1am cho ngudi lao dong. Ngoai ra, tac gia con phdi hop

su dung cac phuong phap nghién clru sau:



5.1. Phwong phdp phén tich, téng hep, so sanh: Pay 1a phuong phap chu
yéu duoc tac gia s dung sau khi thu thap thdng tin, sé liéu bao céo téng két
c6 lién quan dén van dé viéc 1am cho ngudi khuyét tat. TAc gia cling nghién
ctru tim hiéu quy dinh cua céc qudc gia trén thé gigi vé van dé nay.
5.2. Phwong phdp tham vdn nham trao doi théng tin va tiép thu ¢ chon loc
cac y kién dé phuc vu cho qua trinh hoan thién luan van: D6 1a cac thay gido,
cd gi4o, cac nha quan ly, nhimg ngudi ¢d nhiéu kinh nghiém vé ly luan va
thuc tién trong van dé viéc 1am cho nguoi khuyét tat.
6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

Nhitng giai phap duoc dé xuat trong luan vin co gia tri tham khao trong
viéc tim hiéu va hoan thién céc chinh sach, phap luat c6 lién quan dén véan dé
viéc lam cho ngudi lao dong, Két qua nghién cau cua luan van sé& phan nao
dong gop vao mot sé giai phap nham hoan thién phép luat Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap va cu thé 1 thich tng véi Cong udc vé Nguoi khuyét tat
ma Viét Nam vira phé chuan.

Nhitng két qua khao sat, nghién cau caa luan van co thé 1am tai liu
tham khao cho céc hoat dong nghién cuu, giang day tai cac co sé dao tao.
7. Co cau caa luin vin

Ngoai phan ma dau, két luan, tai liéu tham khao, ndi dung chinh cua
luan vin gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Nhitng vén dé Iy lugn chung vé viéc lam cho nguoi khuyét
tat va phap ludt vé viéc lam cho nguwoi khuyét tat

Chuwong 2: Thuc trang phap ludt viéc lam cho nguwoi khuyét tdt ¢ Viét
Nam hién nay

Chuwong 3: Phirong hwéng va gigi phap hoan thién phap ludt vé viéc lam
cho nguroi khuyét tét ¢ Viét Nam



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE VIEC LAM
CHO NGUOI KHUYET TAT VA PHAP LUAT VE VIEC LAM
CHO NGUO| KHUYET TAT
1.1. Khai quat chung vé ngudi khuyét tat
1.1.1. Khai ni¢m nguwoi khuyét tgt

Khai niém ngudi khuyét tat 1a co so phap 1y dé cong nhén ai 13 nguoi
khuyét tat va tir 46 duoc bao vé boi hé théng phap luat lién quan, phu thudce
rat nhiéu vao muc tiéu ma luat hodc chinh sich cu thé theo dudi cua tung
nudc. Hién nay da sb cac dinh nghia vé nguoi khuyét tat 1a su két hop gitra su
khiém khuyét va cac yéu t6 moi trudng va tiép can dudi goc do quyén cua
nguoi khuyét tat. Trén thé gidi, quan niém vé nguoi khuyét tit co ban giong
nhau vé ban chat van dé, nhung cach dién dat ciing khong hoan toan giong
nhau. Sau ddy 1a mot sb khai niém nguoi khuyét tat duoc sir dung phd bién:

e Theo quan niém cta T6 chirc y té thé gigi (WHO) thi c6 ba thuat ngit
c6 lién quan dén khai niém khuyét tat d6 1a khiém khuyét, giam kha niang va
tan tat. [55]

Khiém khuyét: thuat ngit ndy ham y ndi & cap do bd phan co thé la tinh
trang bi mét hodc tinh trang bat binh thuong cia mét hay cac bo phan co thé
hoic chirc ning tam sinh 1y. Khiém khuyét c6 thé 1a hau qua caa bénh tat, tai
nan, c&c nhan té méi truong hoac bam sinh

Giam khd nang: thuat ngit ndy ham y néi & cip do c& nhan 1a tinh
trang giam hodc mat kha ning hoat dong do khiém khuyét gay ra; han ché
hodc mat chirc nang (van dong, ndi, nghe, nhin hoic giao tiép).

Tan tt: thuat ngir ndy ham y noi ¢ cip do xa hoi 12 nhiing thiét thoi
ma mot ngudi phai chiu do bi khuyét tat. Hau qua cua sy tuong tac giita mot
ca nhan bi khiém khuyét hoic giam kha ning vai nhitng rao can trong moi

truong xa hoi, van hoa hoac vat chat, 1am cho c& nhan nay khdng thé tham gia
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mét cach binh dang vao cudc song cong dong chung hoic hoan thanh mot vai
tro binh thudng Nhu vay, theo quan niém caa To chic y té thé gidi WHO thi
khuyét tat (dich tir thuat ngir tiéng Anh 1a Disability) khong phai 1a mot thuat
ngir ¢& &m chi mdt con ngudi cu thé bi tan tat ma do 1a mot thuat ngir chia
dung ham y noi vé sy thiét thoi cua nguoi khuyét tat & cap do xa hoi; con khi
n6i vé con nguoi cu thé thi ho van dung thuat ngir nguoi khuyét tat
(Disabled).

e Cong woc sd 159 cua ILO vé tai thich ing nghé nghiép va viéc lam
ctia nguoi khuyét tat (nim 1983), khoan 1, Piéu 1 quy dinh: “Ngwoi khuyét
tat dung dé chi mot ¢é nhdan ma kha nang co mot viéc lam phu hop, tru ldu
dai véi cong viéc do va thing tién voi né bi giam sut ddng ké do hdu qud cia
mt khiém khuyét vé thé chat va tam than dwoc thira nhan” [47]

e Cong udc vé Quyén cua ngudi khuyét tat cia Lién hop qubc (nim
2006), Biéu 1 quy dinh: “Ngwoi khuyét tit bao gom nhitng ngwoi bi suy gidm
Vé thé chat, than kinh, tri tué hay gidc quan trong mét thoi gian dai, c6 anh
hwéng qua lai véi hang loat nhitng rdo can cé thé cdn tré sy tham gia day di
va hiéu qud cia ngwoi khuyét tat vao xd héi trén co s binh ddng véi nhitng
nguoi khac”. [23]

Cong udc qubc té vé Quyén caa ngudi khuyét tat ciing giai thich
mot s6 thuat ngir co lién quan dén dinh nghia va quyén cia ngudi khuyét
tat, cu thé nhu sau:

“Giao tiép” bao gém céac ngdn ngit duoc trinh bay bang chir thuong
hay chit Braille, giao tiép bang xdc giac, in chir to, phuong tién truyén théng
c6 thé tiép can duoc ciing nhu cac dang thire, phuong tién giao tiép bang chir
viét, nghe ndi, ngdbn ngir truc tiép, ngudi doc va cac thic phdng to chir hay
cach thirc thay thé khac cua giao tiép, bao géom cong nghé thong tin va truyén

thong va cé thé tiép can duoc;



“Ngdn ngit” bao gdm céac ngdn ngit n6i va ngdn ngit ky hiéu va cac
hinh thirc ngdn ngir khong dung loi néi khéc;

“Phén biét ddi xir do bj khuyét tat” c6 nghia 1a bat ci hinh thirc phan
biét, loai trir hay han ché nao do bi khuyét tat, c6 muc dich hay anh huéng
lam giam hay huy bo su cong nhan, thu huong, thuc hién, trén co s& binh
dang véi nhitng nguoi khéc, tat ca cac quyén con ngudi va tu do co ban vé
chinh tri, kinh té, xa hoi, van hod, dan su hay bat cu linh vuc ndo khac. N6
bao gom tat ca céc hinh thic phan biét d6i xtr, bao gdm viéc tir chbi khong
tao ra su diéu chinh hop Iy;

“Sw diéu chinh hop 1y” nghia 1a sy sira doi, diéu chinh can thiét va
thich hop ma khong ap dit mot ganh nang thiéu can déi hay phi ly nao, & noi
can thiét trong truong hop cu thé, dé dam bao ngudi khuyét tat huong thu hay
thuc thi, trén co so binh dang véi nhitng nguoi Khac, tat ca quyén con nguoi
va su tu do co ban;

“Thiét ké pho cap” co nghia 1a viéc thiét ké cac san pham, méi truong,
chuong trinh va dich vu dé tat ca moi nguoi cd thé s dung & pham vi 16n
nhit c6 thé dugc, ma khong can phai sta doi hay cd thiét ké dic biét. “Thiét
ké pho cap” sé& khong loai trir nhirng thiét bi hd trg danh cho nhitng nhém
nguoi khuyét tat cu thé khi ho can c6 nhitng thiét bi nay.

e Dao luat vé nguoi khuyét tat cuia Hoa Ky nam 1990 (ADA -
Americans with Disabilities Act of 1990) dinh nghia “nguwoi khuyét tdt la
ngueoi c6 sw suy yéu vé thé chat hay tinh than gdy dnh huéng dang ké dén mét
hay nhiéu hoat ddng quan trong trong cuéc song”. Ciing theo ADA nhiing vi
du cu thé vé khuyét tat bao gom: khiém khuyét vé van dong, thi giac, noi va
nghe, chdm phat trién tinh than, bénh cam xtc va nhimg khiém khuyét cu thé
vé hoc tap, bai ndo, dong kinh, teo co, ung thu, bénh tim, tiéu duong, cac
bénh lay va khong lay nhu bénh lao va bénh do HIV (c6 tri¢u chimg hoac
khong c6 tri€u ching). [39]
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http://vi.wikipedia.org/wiki/Ung_th%C6%B0
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e Theo Luat Bao vé nguoi khuyét tat caa nuéc cong hoa nhan dan
Trung Hoa ban hanh vao thang 4 nim 2008, thi Nguoi khuyét tat 1a nguoi
phai chiu sy khong binh thudng do mat mot bo phan hay chtc ning vé mat
tam ly hay thé chét , hodc trong ciu tric co thé, mat toan bd hoic mot phan
kha nang dé thuc hién mot hoat dong theo cach duoc coi 13 binh thuong. [37]

e Theo Dao luat vé khuyét tat cia Vuong qubc Anh nim 1995 cua
Vuong Qudc Anh dugc sira d6i bo sung, thi nguoi khuyét tat dugc hiéu 1a
ngudi c6 khuyét tat vé tri ndo hay van dong, c6 anh huong dang ké, 1au dai
d6i vé6i kha nang thuc hién cac hoat dong hang ngay. Tuy nhién, dinh nghia
vé khuyét tat nay dugc mé rong bao gom ca ngudi mac bénh ung thu, HIV va
cac bénh lay nhiém khac. [41]

e Theo Luat Phong chong phan biét dbi xa nguoi khuyét tat cia Han
Qudc théng qua thang 4 nam 2007 thi quan niém vé khuyét tat va nguoi khuyét
tat [38] nhu sau:

- “Khuyét tat” phan anh nguy@n nhan cua viéc chong phan biét doi xu
theo quy dinh cua luat nay la sy suy yéu hay khiém khuyét vé thé chat hoic
tam than ma 1am han ché can ban cac sinh hoat cia mdi ca nhan hoic cac hoat
dong x& hoi trong mot khoang thoi gian khong xac dinh.

- “Ngudi khuyét tat” nghia 1a nhitng ca nhan bi khuyét tat nhu theo quy
dinh néu trén

C6 thé thay, khai niém vé ngudi khuyét tat, du tiép can dudi bt ctr goc
d6 nao, nhat thiét phai phan anh mot thyc té 1a ngudi khuyét tat co thé gip cac
rao can do yéu t6 xa hoi, mdi truong hodc con ngudi khi tham gia vao moi
hoat dong kinh té, chinh tri, x4 hoi. Va phai dugc dam bao rang, ho ¢6 quyén
va trach nhiém tham gia vao moi hoat dong ctia doi sdng nhu bat ctr cong dan
nao voi tu cach 1a cac quyén ciia con nguoi. Vi cach tiép can do, co thé tong

quat vé khai niém nguoi khuyét tat nhu sau:



Nguoi khuyét tdt la nguoi bi khiém khuyét mot hodc nhiéu bé phdan co
thé hodc bi suy giam chitc ndng dan dén nhitng han ché dang ké va lau dai
trong viéc tham gia ciia nguwoi khuyét tdt vao hoat déng xd hoi trén co so binh
ddng véi nhitng chii thé khdc.

O Viét Nam trude day cd sy phan biét hai thuat ngir ngudi tan tat va
ngudi khuyét tat. Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nam
1992, Phap Iénh vé ngudi tan tat nam 1998 [31] [32] va nhiéu luat khac
thuong st dung thuat ngir nguai tan tat. Trong khi d6 Luat Gido duc cua Viét
Nam ban hanh nam 2005 lai st dung ca hai thuat ngir 1a nguoi tan tat va
nguoi khuyét tat. Cu thé 1a Diéu 10 Luat gido duc nam 2005 viét: “... Nha
nuwde wu tién, tao diéu kién cho con em dan téc thiéu sé, con em gia dinh o
viing ¢6 diéu kién kinh té - xa hgi dac biét khé khan, doi trong dwoc hréng
chinh sdach wu ddi, ngwoi tan tat, khuyét tdr va doi twong dwoc hwéng chinh
sach x& hgi khac thuec hién quyén va nghia vu hoc tdp cia minh”. Tuy Vay,
Luat gido duc nam 2005 va cac van ban huéng dan Luat nay lai khong co giai
thich mot cach cu thé thé nao 1a nguoi khuyét tat va nguoi tan tat. [33]

Sy khdng nhat quan nay chira dung trong d6 ham y thuat ngir nguoi
khuyét tat khac voi thuat ngir nguoi tan tat, nguoi khuyét tat 13 nguoi bi
khiém khuyét it hon va giam thiéu chtrc ning it hon nguoi tan tat; ngudi tan
tat 1a nguoi bi khiém khuyét nhiéu hon, giam thiéu chirc nang nhiéu hon
ngudi khuyét tat, hay n6i mot cach khac 1a ngudi tan tat 1a ngudi bi ning hon
nguoi khuyét tat. Thuc ra cach hiéu nay khong phai khdng cé ly néu phan
loai khuyét tat theo mirc d6 ning nhe khéac nhau. Tuy nhién, cach phan loai
va hiéu nhu trén chua phil hop vai théng 18 chung cua thé gidi. [4, tr 24-25]

Cung véi su ra doi caa Luat Nguoi khuyét tat duoc Quéc ho1 Viét Nam
thong qua ngay 17/6/2010, c6 hiéu lyc tor 01/01/2011, khai niém “nguoi
khuyét tdt” chinh thirc dugc sir dung thay cho khai niém “ngueoi tan tdt”, phu

hop voi khai niém va xu hudng nhin nhan cta theé gidi vé van de khuyét tat.
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Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 2 cua Luat nay thi “Nguwoi khuyét tdt la
nguoi bi khiém khuyét mot hodc nhiéu bo phan co thé hodc bi suy giam chirc
nang dwoc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tdp gap
kho khan.” [35]

Theo cach hiéu nay thi nguoi khuyét tit bao gdm ca nhimng ngudi bi
khuyét tat bam sinh, ngudi bi khiém khuyét do tai nan, thuong binh, bénh
binh,.. Khai niém duoc dua ra trong Ludt Nguoi khuyét tat Viét Nam da
twong d6i phu hop véi quan diém tién bd cta thé gidi, tuy nhién van con khé
chung chung so véi khai niém trong Cong udc vé quyén ctia nguoi khuyét tat.
1.1.2. Pic diém ciia ngwoi khuyét tat

TU nhitng khai niém trén, co thé rat ra mot sé dic diém chung nhét vé
ngudi khuyét tat [4, tr 25] nhu sau:

(i) Nguoi khuyét tat 1a ngudi bi khiém khuyét mot hay nhiéu bo phan
ctia co thé; sy khiém khuyét nay c6 thé nhin thay hodc thé hién dudi dang
giam thiéu chirc ning nao d6 ctia con ngudi so v6i nhimg ngudi binh thudng

(ii) Do bi khiém khuyét nén dan dén viéc ngudi khuyét tat bi giam thiéu
chtrc ning hoat dong von c6 ciia con ngudi

(iii) Su khiém khuyét va giam thiéu chirc ning dan dén hoat dong cta
nguoi khuyét tat gap nhimg kho khan nhat dinh trong cudc sdng hang ngay va
cudc sdng xa hoi so voi nhitng nguoi khac.

(iv) Su khiém khuyét, giam thiéu chirc ning, sy khé khin trong hoat
dong dién ra trong mot thoi gian nhat dinh, thuong 1 thoi gian dai.

Nhitng dic diém nay sé& 13 cin ctr quan trong dé tim ra cach thuc tiép
can va tro giup phu hop cho nguoi khuyét tat trong viée dat duoc cac quyén
co ban cta minh ciing nhu kha ning hoa nhép binh dang voi x4 hoi néi chung
va van dé viéc lam cho nguoi khuyét tat néi riéng. Dudi goc do phéap 1y, lam
16 cac dic diém cua nguoi khuyét tat 1a mot trong nhiing co s¢, can cu khoa

hoc tac dong dén viée quy dinh, ban hanh, thuc thi, 4p dung phap luat va

11



chinh sach véi nguoi khuyét tat, trong d6 c6 cac quan hé lién quan dén van dé
viéc lam cho nguoi khuyét tat. Theo do, cac quy dinh phap luat, chinh sach
ctia nha nudc phai dam bao diéu chinh mdi quan hé cta cai chung gilta ngudi
khuyét tat v6i cac cong dan binh thuong khac trong xi hoi; gitra ngudi khuyét
tat noi chung v6i nhau. Pong thoi, phai dam bao céi riéng gitta nguoi khuyét
tat voi cong déng con lai cua xa hdi, cai dac thu cua nhirng nguoi khuyét tat
v6i cac dang tat khac nhau cta chinh nguoi khuyét tat.

Ngoai ra, dac diém cua nguoi khuyét tat con dugc xem xét dudi goc do
dang tat va mirc 46 khuyét tat. Viéc phan loai ndy c6 thé dua trén cac quan
diém va tiéu chi khac khac nhau nhung néi chung thudng dua trén tiéu chi
cta su khiém khuyét bo phan co thé hodc suy giam chuc nang. O Viét Nam,
viéc phan loai nguoi khuyét tat dua trén quy dinh vé dang tat va muc do
khuyét tat [35, Piéu 3]. Theo d6 cac dang tat bao gom: Khuyét tat van dong;
khuyét tat nghe, noi; khuyét tat nhin; khuyét tat than kinh, tim than; khuyét
tat tri tug; khuyét tat khac.

Mbi loai khuyét tat ndy c6 nhimg dic diém nhat dinh vé tim, sinh ly
qua do6 tac dong dén cac nhu cau va sy hoa nhap ciia ngudi khuyét tat.

1.2. Khai quat chung vé van dé viéc 1am cho nguoi khuyét tat
1.2.1. Quan niém viéc 1am cho ngwoi khuyét tat

La mot con ngudi, ngudi khuyét tat c6 quyén lao dong va co viéc lam
nhu bat ky ai khac ma khong phai chiu su phan biét ddi xt ndo. Viée lam ¢
thé hiéu chung nhét 1a cac hoat dong lao dong tao ra thu nhap cho nguoi
khuyét tat va khong bi phap luat cim. Piéu nay ciing théng nhat véi dinh
nghia vé viée 1am duoc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 9 Bo luat lao dong 2012
[35]. Nguoi khuyét tat ¢ thé ty minh tu tao viéc 1am hodc tham gia quan hé
lao dong dé co viéc lam.

pPé cap dén van dé viéc 1am cho nguoi khuyét tat, Gido trinh Luat

Nguoi khuyét tat cua Pai hoc Luat Ha Noi cho réng, dé cap dén van dé nay la
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dé cap dudi goc do co hdi viéc lam cho ho.Viéc lam & day bao gém ca viéc
tiép nhan dao tao nghé, duoc tiép nhan viéc lam va cac loai nghé nghié¢p, bao
gém ca cac diéu kién su dung lao dong cling nhu dam bao viéc lam, tic 1a dé
cap dén ca mot qua trinh lam viéc cua nguoi khuyét tat. Pay ciing chinh 1a
quan niém vé viéc lam theo quan niém ctia ILO trong Cong udc sd 111- Cong
udc vé phan biét dbi xir trong viéc 1am nghé nghiép. Theo d6, ngudi khuyét
tat ciing dugc doi xtr binh dang vé co hdi viéc lam nhu nhitng ngudi lao dong
khac ma khong bi phan biét dbi xir. [48]

Tuy nhién, co hoi tham gia vao cac hoat dong kinh té va cac hoat dong
x& hoi mot cach day da va hiéu qua cia nguoi khuyét tat ¢ cac qudc gia l1a
khac nhau. Pa s6 ¢ cac qudc gia co diéu kién kinh té xa hoi phét trién, nguoi
khuyét tat c6 co hoi 16n hon so véi cac qudc gia dang phat trién va ¢ céc
quéc gia duoc Xép vao nhom nude nghéo thi co hoi tham gia vao céc hoat
dong kinh té - x4 hoi gap nhiéu kho khan hon. [4]

1.2.2. Nhitng diém diic trung trong vin dé viéc lam cho ngwoi kKhuyét tat

Dic trung cta van dé viéc 1am cho ngudi khuyét tat thé hién & cac diém
sau day:

a. CAc rao can anh hudéng dén co hdi viéc 1am cia nguwoi khuyét tat

(i) Cac rao can vé mat tinh than nhu su phan biét dbi xtr vé viéc tuyén
chon lao ddng, co hoi thing tién, co hoi tiép can cac dich vu x4 hoi co ban, co
hoi tiép can truong hoc, dao tao nghé va sy mac cam va tu ty ciia chinh nguoi
khuyét tat.

(i) R0 can vé mat vat chat: Biéu kién co so vat chat khong cho phép
ngudi khuyét tat tiép can va tham gia day du véi giao théng cong cong, cong sa,
cac cong trinh phuc lgi x& hdi, truong hoc, bénh vién, cong trinh nha ¢,... cling
c6 thé xem 14 rao can anh hudng dén co hoi viéc 1am cua ngudi khuyét tat.

(iii) R&o can vé thé ché: chua co hodc chuwa dam bao viéc thuc thi cac

chinh sach, quy dinh ctia nha nuéc vé chdng phan biét d6i xt vé co hoi viéc
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lam, tiép can céc dich vu x& hoi hodc chinh sach phc loi x4 hoi, chwa giup
cho ngudi khuyét tat co co hoi tiép can véi viéc lam.
b. Can cé su hé tro, diéu chinh hop 1y doi véi ngwoi khuyét tdt trong
linh vire viée lam d@é dam bao co héi viéc lam cho nguoi khuyét tat.

Véi nhimg dic diém riéng biét, co thé coi nguoi khuyét tat 1a mot doi
tuong lao dong dac thu. Do dac diém vé thé chat nén viéc tim kiém viéc lam,
duy tri viéc lam cling nhu dam bao viéc lam d6i v6i ho thuong khé khin hon
so vo1 nhitng lao dong khac. Hon nita trong qué trinh thuc hién cong viéc ho
can c6 nhirng diéu kién st dung lao dong riéng cho phu hop véi strc khoe.
Tuy nhién, nguoi khuyét tat c6 quyén duoc huong viée lam bén vimng va ciing
c6 thé 1am viéc ning suat nhu nhimg ngudi khac khi c¢é diéu kién lao dong
pht hop. Chinh vi vy can phai c6 su hd tro, diéu chinh hop 1y cho ngudi
khuyét tat dé ho co thé tim kiém viéc 1am va c6 duoc viéc 1am bén vig.
Nhitng hd trg ddc biét nhim tao co hoi binh dang va dbi xir binh dang giita
lao dong khuyét tat véi nhing lao dong khac tai noi lam viéc s& khong bi coi
1a phan biét d6i xur. Piéu nay ciing khong phai 1 sy vu tién hay wu dii ma 1a
tao diéu kién dé ngudi khuyét tat duoc binh ding ngang bang véi nhiing lao
dong khac, gitip ho tai hoa nhap vao cong ddng. Piéu ndy dic biét quan trong
d6i véi nir lao dong khuyét tat, nhitng nguoi thudng phai d6i mat voi nhiing
bt lgi, kho khan 16n hon so v6i ngudi khéc vi con bi phan bi¢t doi xir thém
vé gioi.

Viéc thiic day co hoi viéc 1am binh dang cho nguoi khuyét tat doi hoi
cac qudc gia phai c6 chinh sach viéc lam wu dai nham dam bao ring nguoi
khuyét tat s& duoc tiép can cac co hoi viec 1am trén thi truong lao dong. Mot
trong nhitng chinh sach viéc 1am vu dai d3 duoc thuc hién & mot sé qudc gia
va dugc ILO khuyén khich nhu quy dinh trach nhiém cuaa cha st dung lao
dong phai nhan mot s6 luong hoic mét ti 16 lao dong nguoi khuyét tat [49].

Ngoai ra ILO cling nhac nhé mot sé cong viéc ¢d nhiing yéu cau ma nguoi
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khuyét tat kho thuc hién tét duoc, didu nay co thé dugc giam thiéu bang céch
tranh nhiing viéc lién quan dén han ché cua nguoi khuyét tat, chang han
khuyét tat ¢ chan thi khdng nén tim nhiing viéc phai di lai qua nhiéu, hosc
mot s6 ¢ong viéc doi hoi vé ngoai hinh thi ngudi khuyét tat ciing kho tiép can.
[50]

c. Thdi dé va nhdn thizc vé nguoi khuyét tdt co dnh hwong rat lén dén
viéc bdo dam quyén cia nguoi khuyét tat ndi chung va quyén viéc lam cia
nguroi khuyét tdt noi riéng.

Tuy nhién, nhan thac vé ngudi khuyét tat chua dong déu trong toan xa
hoi ma tap trung chu yéu vao tang 1op can bg, vién chtac va nhan viéc lam
viéc trong cac to chic chinh tri, kinh té, x& hoi,... va ho gia dinh c6 nguoi
khuyét tat, mot bo phan nhitng nguoi khuyét tat dang duoc huong ché do
chinh séch tro gidp xa hoi. S6 dong ngudi dan va ngudi khuyét tat nhan thic
vé van dé ngudi khuyét tat va quyén cua nguoi khuyét tat con han ché va dién
ra cham. Mat khéc, nhan thirc vé van dé nay chua thuc sy day du, da phan chi
biét vé céac chinh sach hd tro bang vat chat truc tiép chir chua quan taim dén
cac chinh sach, quy dinh khac co6 lién quan, dac biét la cac chinh sach gidp
ngudi khuyét tat tham gia, c6 tiéng noi binh ding trong cac quyét dinh. Trong
bdi canh hién nay mét trong nhiing yéu cau cap thiét 1a can thay déi vi thé,
thay doi hanh vi ctia nguoi khuyét tat tir “cam phan” chuyén sang “song tich
cuc” théng qua cac cudc van dong thay ddi chinh sach va co ché quan tri diéu
hanh theo hudng dan cha va hdi nhap o cac cap thi méi cé thé dam bao dugc
quyén va loi ich cia nguoi khuyét tat cling nhu cac nhom thiét thoi ndi chung
mot cach bén viing.

O Viét Nam, mot trong nhiing rao can 16n nhat dé nguoi khuyét tat hoa
nhap x& hoi tai Viét Nam 12 thai dé va cach tiép can xem nhe kha niing hoa

nhap x& hdi ciia ngwoi khuyét tat. Phan Ion thai d6 caa moi ngudi ddi Voi
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ngudi khuyét tat tai Viét Nam 1a “can cham soc va bao vé”, chinh diéu nay da
dit nguoi khuyét tat vao vi thé don thuan 13 nguoi tiép nhan thu dong cac
chiam séc, nguoi khuyét tat vi thé khong duoc nhin nhan nhu mot thanh vién
binh dang trong x& hoi dudi con mat cia cong dong ciing nhu chinh nhiing
nguoi khuyét tat. Ciing chinh tir d6 ma nguoi khuyét tat tai Viét Nam c6
khuynh hudng nhan su cham soc, hd tro luong thyc thuc pham va noi nuong
tua, song lai khong duoc tham gia hoat dong lao dong vi moi ngudi cho rang
khong du kha ning. C6 nhiéu trudng hop, tham chi ngudi ¢d khuyét tat nhe
cling bi cho 13 khéng du kha ning va khong dugce dén truong hoc, khong duoc
tao diéu kién lam viéc tai cac gia dinh, cac cong viéc déng ang, khong dugc
két hon va khong tim duoc viéc lam. [27]

Nhan thirc nay tac dong rat lon toi viec nguoi khuyét tat Viet Nam khong
duoc tham gia mot cach hiéu qua vao moi mat doi séng, giéo duc, dao tao va
viéc lam, cling nhu cudc soéng gia dinh, dong thoi anh huong rat 16n t6i su
tham gia ctia ho vao viéc ra cac quyét dinh ¢ dia phuong hay gia dinh, tham
chi & céc cap thap nhat.

Thay doi nhan thire trong van dé tao co hoi viée lam cho nguoi khuyét tat
Nha nuéc véi tu cach, vai tro 1a chu thé quyén luc chiu trach nhiém
chinh trong viéc hd trg tao viéc lam cho nguoi khuyét tat. Trong do, nhimg
chinh sach wu tién tir phia nha nudc trong viéc sir dung lao dong khuyét tat &
cac co quan doanh nghiép 1a mot phan khong thé thiéu nham gitp ngudi
khuyét tat tiép can tot hon voi cac co hdi nghé nghiép. Tuy nhién, can luu ¥
dé dam bao sy hd tro, diéu chinh nay khéng c6 nghia tao ra ganh ning cho
cac don vi str dung lao dong c6 st dung lao dong 1a nguoi khuyét tat. Dé 1am
dugc diéu nay, trudc hét vé phia ngudi khuyét tat ciing phai c6 nhiing cb gang
nhét dinh dya trén trach nhiém hd trg mot ph?m cua nguoi su dung lao dong.

Trong do6 can tranh cach ti€p can “ban on” ctia cac doanh nghiép, nguoi st
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dung lao dong khi st dung lao dong. Vi viy, diéu quan trong nhit 13 can phat
trién ning luc ty than va kha ning chuyén mon cua nguoi khuyét tat dé ho co
co hoi nhiéu va chi dong hon trong viée tiép can viéc lam, ciing nhu tao ra loi
thé 1am viéc tai cac co quan, doanh nghiép, ddm bao cho cac bén déu cung co
loi. Pay méi 1a cach tiép can bén vimg nhat.

1.3. Nhu cau diéu chinh bang phap luat d6i véi van dé viéc 1am cho nguoi
khuyét tat

Mgt 1a, xuat phét tir vai trd cta viéc lam d6i voi ngudi khuyét tat trong
viéc dam bao doi séng vat chat va tinh than cho nguoi khuyét tat, giup nguoi
khuyét tat hoa nhap cong dong.

Nguoi khuyét tat gap nhiéu kho khan trong doi séng vat chét va tinh than
cua ho. O Viét Nam, theo két qua khao sat ngudi khuyét tat do B Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi tién hanh nam 2008 thi phan 16n cac hd c6 nguoi
khuyét tat déu c6 muc séng thap. Theo danh gia ciia cac ho gia dinh thi co
32,5% s6 ho thuoc loai nghéo (cao hon so véi muc chung cua ca nudc 13
22%), 58% s6 ho c6 mic séng trung binh, chi c6 9% sé ho thudc loai kha va
0,5% s6 ho thudc loai giau. Ho cang ¢ nhiéu nguoi khuyét tat thi mac séng
cang giam, trong nhém ho c6 01 ngudi khuyét tat, 31% Ia thudc dién ho
nghéo, song ty 1& ho nghéo & nhdm ho co 3 nguoi khuyét tat lai 1én trén 63%.
Piéu dang noi 1a c¢6 toi 79,13% séng dua vao gia dinh, ngudi than, trong do6 co
97.7% 1a ngudi khuyét tat dudi 16 tudi. Theo thdng k&, thu nhap caa cac gia
dinh c6 nguoi khuyét tat cha yéu dén tir cac hoat dong ndng nghiép, lao dong
chan tay hoic cac hoat dong don gian khéc. Bai vay, ngudn song cua ho phu
thudc rat nhiéu vao trg cdp x& hoi cia nha nudc. Tuy nhién, chi c6 nguoi
khuyét tat ning méi duoc nhan trg cap tir nha nudc va ngan sach chinh phu

gianh cho ngudi khuyét tat thuong khong du theo nhu cau. [42]
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Mot con s6 khac theo Tong Diéu tra Dan sb va Nha ¢ 2009 cho thiy cir
mdi 4 gia dinh c6 ngudi khuyét tat, thi ¢ mot gia dinh sdng dudi mirc ngheéo
kho. Viéc phai chdm soc cho ngudi khuyét tat khién nhiéu gia dinh cang 1am
vao hoan canh kho khan do phai chi tra cac chi phi sinh hoat hang ngay, chi
phi y té va cac chi phi phat sinh khéac so véi nhiing gia dinh khong phai cham
soc ngudi khuyét tat. [53]

Céch t6t nhat dé khic phuc hién trang nay 13 tao co hoi dé ngudi khuyét
tat co viéc lam va tu nuoi1 séng ban than minh, tir d6 hd trg gia dinh va dong
g6p nguoc lai stre lyc ctia minh cho x4 héi. Viéc 1am sé& giup ngudi khuyét tat
c6 thu nhap va 6n dinh cudc séng. Hién nay, da phan nguoi khuyét tat dugc
xem 13 ddi tuong yéu thé khong c6 kha ning va can trg giup, diéu nay vo hinh
chung tao ra mot dinh kién 13 nguoi khuyét tat tré thanh ganh ning cho gia
dinh cta ho va xa hdi. Viéc phai I¢€ thudc vao su cham soc tir bén ngoai khién
do1 séng vat chat cta ho kho duge dam bao va thu dong. Nhitng khé khan vé
thu nhap nhu da ké trén s& can tré ngudi khuyét tat tiép can dich vu y té, giéo
duc, hoc nghé, tim kiém viéc lam, tham gia giao théng, dan dén kho khin
trong cudc sdng va hoa nhap véi cong dong.

“Viéc lam la céng cu quan trong nhdt dé cé thé tai hoa dong nhitng
nguoi thwong co xu huong bi bé bén ria xa hoi” [55]. Viéc lam gitip nguoi
khuyét tat ¢6 co hoi hoa nhép, tham gia vao moi truong tap thé, cac hoat
dong xa hoi da dang. Su ty tin trong viéc co thé nudi séng ban than va
dong gop stc lao dong gitp ngudi khuyét tat tu tin hon. Tur d6, thay doi
quan diém va cach nhin nhan vé nguoi khuyét tat, tir d6i twong can trg gitp
s& chuyén sang 1a ddi tuong duge dam bao quyén duoc lam viée, quyén
duoc cdng hién strc lao dong cua minh cho cong ddng va xa hoi. Lao dong
va tao ra san pham lao dong 1a cach ngudi khuyét tat thuc hién trach nhiém

va nghia vu ctia minh d6i v6i x4 hoi. Cam thay minh 1a ngudi ¢é ich cho xa
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hoi s& 1a cach tbt nhat dé thé hién sy binh dfmg cua ngudi khuyét tat so voi
nhitng nguoi khéc.

Hai 13, duéi goc d6 x4 hoi, tao viéc 1am cho ngudi khuyét tat gop phan
phat huy téi da cac ngudn luc cho xd hoi. Nguoi khuyét tit ciing c6 trach
nhiém trong viéc tham gia vao cac hoat dong cua cong dong va dong gop
cong stc ciia minh vao viée thuc day phat trién kinh té — xa hoi ciia qudc gia.
Can phai xem nguoi khuyét tat la nguén lgyc va 1a mot lyc luong xa hoi co
dong gop khong nho cho nén kinh té dat nude néu tao co hoi lao dong va
cong hién cho nguoi khuyét tat. Theo T6 chitrc Lao dong Quéc té (ILO), Viét
Nam mét khoang 3% GDP (tong san phdm qudc ndi) mdi nim do thi truong
lao dong han ché tiép nhan nguoi khuyét tat [51]. O nhiéu quéc gia, trach
nhiém cta Nguoi khuyét tat trach nhiém cia nguoi khuyét tat duoc quy dinh
rd, chang han nhu Luat bao vé nguoi khuyét tat caa Trung Qudc 2008 quy
dinh: “Nha nuoc khich 1é nguoi khuyét tdt thé hién tinh than tu trong, su tw
tin, tinh than tu luc va c6 déng gop xdy dung xa héi. Nguwoi khuyét tat can
phai tuan thu lugt phap, thuc hién nghia vu va trach nhiém cua minh, ton
trong dao dirc xa hoi.” [37]

Ba |, ngudi khuyét tat gap kho khan trong viéc tiép can viéc lam

Hau hét cac quéc gia trén thé gisi déu co chung nhan thac rang nguoi
khuyét tat lubn gap kho khin trong cudc song hang ngay va gap nhiéu rao can
trong cudc séng xa hoi, ho 1a ddi twong yéu thé, thiéu may man va chiu nhiéu
thiét thoi trong cudc séng. Nhu da trinh bay o trén, ngudi khuyét tat phai doi
mat v&i nhiéu rao can trong qué trinh tiép can véi viéc lam nhu sy phan biét
dbi xir ctia xa hoi, c4c rao can vé co sd vat chat, rao can vé tinh than va dinh
kién xa hoi, rao can thé ché,... Bé co thé khac phuc nhitng rao can nay thi can
tao moi trudng thuan loi cho ngudi khuyét tat hod nhap cong ddng va phéat

trién, théng qua viéc xay dung hé thong luat phap, chinh sach, chuong trinh
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bao vé ngudi khuyét tat va phic loi xa hoi danh cho nguoi khuyét tat; Thong
qua viéc tuyén truyén gido duc, van dong xa hoi nham nang cao nhan thuc,
thay d6i thai ¢6 hanh vi tng xir than thién véi ngudi khuyét tat; chong moi su
phan biét d6i xir va ky thi; Tao co hoi cho ngudi khuyét tat thanh 1ap hiép hoi
cua nguoi khuyét tat va thanh lap céac to chic hoat dong vi nguoi khuyét tat
dé cung cap nhitng dich vu va tro gitip nguoi khuyét tat. Nhitng hoat dong
nay doi hoi su cam két rat Ion cua cac qudc gia va su thé ché hda vao phép
luat cia moi nudc.

Vé phia nguoi khuyét tat, nguoi khuyét tat cling y thic duoc ho 1a
mot bd phan ciu thanh cua xa hoi khong thé tach roi va ho ciing cé trach
nhiém trong viéc tham gia vao c4c hoat dong cua cong dong va dong gop
vao viéc thiic day phat trién kinh té x& hoi cua cac qudc gia va ciing ¢o
quyén dugc hudng day du nhitng thanh qua phat trién caa nhan loai. Tuy
vay, khong phai tat ca nhitng nguoi khuyét tat déu y thue duoc diéu do,
cling c6 mot bo phan nguoi khuyét tat nang ho ludn lubn trong trang thai tu
ty, mac cam véi sé phan kém may mén va phd mic sé phan cho troi quyét
dinh va chi biét séng dya vao gia dinh va sy trg gilp cua nha nuéc. Piéu
nay lai cang tro thanh thach thac 16n trong qud trinh tiép can viéc 1am cua
ngudi khuyét tat.

Bon 13, dudi goc dd quyén, viéc 1am gitp dam bao quyén lao dong cho
ngudi khuyét tat

Cong udc Qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin héa 1966 quy
dinh vé viéc thira nhan quyén ma moi nguoi duge hudng nhiing diéu kién
lam viéc coéng bang va thuan loi [22]. Coéng udc qudc té vé quyén cua
ngudi khuyét tat ciing néu rd: Cac qudc gia thanh vién cong nhan quyén lao
dong cua ngudi khuyét tat trén co s binh dang véi nhitng ngudi khac,

quyén nay bao gdm ca quyén c6 co hdi tu kiém sdng bang hinh thuc lao
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dong do ngudi lao dong chon hoic chip nhan trén thi truong lao dong va
trong méi truong lao dong mo dé tiép can dbi vai nguoi khuyét tat (Piéu
27). [23]

Ngoai ra, Cong wdc s6 159 nam 1983 vé Tai thich tng nghé nghiép 1a
viéc 1am caa nguoi khuyét tat ILO ciing quy dinh: “Moi nudc thanh vién phai
coi muyc dich tai thich &ng nghé nghiép va 1am cho moi ngudi khuyét tat cé
thé tim duogc va duy tri dugc mot viec 1am thich hop c6 thé thang tién vé nghé
nghiép va do d6 dé lam trong viéc hoa nhap hoic tai hoa nhap vao xa hoi”
Diéu 1,2). [47]

Trong khuén khé Hanh dong Thién nién ky BIWAKO: huéng téi mot
x& hoi hoa nhap, khdng rao can va dya trén quyén cia ngudi khuyét tat khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong da dugc thong qua tai Hoi nghi cap cao Lién
Chinh phi két thic Thap ky nguoi khuyét tat khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong, 1993 - 2002, t6 chuc tai Otsu, Shiga, Nhat Ban vao thang Mudi nim
2002, cac Chinh phi da ky cam két vao Tuyén b vé su tham gia day du va
binh dang caa ngudi khuyét tat khu viuc Chau A - Thai Binh Duong. Khuon
kho nay nhan manh su chuyén doi tir phuong phap dua trén sy tir thién sang
phuong phap dya trén quyén vi sy phat trién ciia nguoi khuyét tat. Khudn kho
cling thuc day mot x& hoi hoa nhap, khong rao can va dua trén quyén, c6 bao
ham tinh da dang cua nhan loai. Hon nita, Khudn kho ciing cho phép va thuc
day su dong gop vé kinh té - x4 hoi caa céac thanh vién va dam bao cong nhan
C4C quyén cta ngudi khuyét tat. [25]

Viét Nam 1a mot trong nhitng quéc gia tham gia tich cuc vao cac cam
két qudc té va khu vuc vé van dé nguoi khuyét tat. Thang 10/2007, Viét Nam
d3 ky tham gia Cong uéc cua Lién Hiép qudc vé quyén cua ngudi khuyét tat
va cam két thuc hién khudn kho hanh dong Thién nién ky BIWAKO. Pén
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thang 11/2014, Qudc hoi Viét Nam d4 chinh thic phé chuan Cong wdc Lién
Hiép qudc vé nguoi khuyét tat. Hién nay Cong wdc 159 vira dé cap & trén du
kién s& duoc trinh céc cip cd tham quyén xem xét va phé chuin nam 2016,
thé hién su cam két trong linh vuc lao dong va viéc lam cho ngudi khuyét tat,
qua d6 thé hién sy ton trong, bao vé va dam bao quyén con ngudi, quyén cong
dan cua Viét Nam.

Ciing nhu cac quéc gia khéac, dé thuc hién cac cam két québc té va
khu vuc, Viét Nam phai timg budc hoan thién hé thong luat phap va chinh
sach vé nguoi khuyét tat, trong d6 co cac quy dinh lién quan dén van dé
viéc 1am cho ngudi khuyét tat, noi luat hoa cac cam két dam bao quyén cua
nguoi khuyét tat,

1.4. Nguyén tic va nhitng ndi dung co ban caa phap luat viéc 1am cho
ngudi khuyét tat

1.4.1. Cac nguyén tdc co ban ciia phap ludt viéc 1am cho nguwoi khuyét tat
(i) Nguyén tic ton trong va dam bdo quyén lao dng ciia nguwoi khuyét tit.

Piéu nay xuat phéat tir cac quyén ty nhién cia con nguoi. Cong udc
qudc té vé quyén ciia nguoi khuyét tat da khang dinh: tat ca quyén con ngudi,
ty do co ban va nhu cau cia nguoi khuyét tat s& duoc bao dam su hudng thu
day du cua ho ma khong bi phan biét d6i xu [23]. Ngoai ra, Hién chuong cua
Lién Hop Quédc nam 1945 ciing d3 céng nhan nhan pham va gié tri von c6 va
cac quyén binh dang, khong thé chuyén nhuong cua tat ca cac thanh vién
trong gia dinh nhén loai nhu 1a nén tang cua ty do, céng ly va hoa binh trén
thé gidi, trong d6 c6 ngudi khuyét tat [20]. Cung quan diém nay, Tuyén ngdn
va Cong udc qudc té vé nhan quyén 1948 caa Lién Hop Qudc da tuyén bd va
nhat tri raing moi nguoi déu duge hudng tat ca cac quyén va ty do ma khong

c6 sy phan biét dudi bat ct hinh thirc ndo [21]. Trong cac vin ban néu trén
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cua cong dong qudc té, co thé thiy déu khang dinh va tai khang dinh rang
ngudi khuyét tat cling 13 mot con ngudi va ho duge hudng moi quyén caa con
ngudi n6i chung, quyén vé viéc 1am ndi riéng. Cac qubc gia phai céng nhan
quyén duoc 1am viéc cua nguoi khuyét tat, bang cach thuc thi nhitng budc
phu hop, bao gdm ca céc bién phap luat phap.

Déi vai van dé viéc 1am cho ngudi khuyét tat, nguyén tic nay can duoc
tiép can theo hudng can bang mdi quan hé gitta quyén ctia nguoi khuyét tat
v6i trach nhiém ctia nguoi khuyét tat.

(ii) Nguyén tic binh ding va khong phén biét doi xir.

Nguyén tic khong phan biét ddi xir véi nguoi khuyét tat xuat phat
tr quan diém cho rang tat ca moi ngudi du ho c6 su khac nhau vé thé luc,
tri lyc va cac dic diém khac, déu c6 gia tri va tam quan trong ngang nhau
(Piéu 1 Tuyén ngdn nhan quyén nim 1948, Tuyén bd cia T6 chic lao
dong quoc té tai Philadelphia nim 1944).

Viéc phan biét ddi xtr ddi xtr d6i véi nguoi khuyét tat trong linh vuc
viéc 1am 13 vAn dé kho tranh khoi trong thuc tién sir dung lao dong do nhimg
khiém khuyét vé thé chét ctia ngudi khuyét tat doi hoi su dau tu 16n vé co so
vat chat va diéu kién lao dong nhiéu hon so véi lao dong khong khuyét tat.
Bén canh d6, quan niém cho rang nang suat lao dong ciia ngudi khuyét tat
khéng cao ciing 1a nguyén nhan gy ra sy phan biét ddi xir ctia ngudi st dung
lao dong. Nguyén tic nay ciing da duoc t6 chirc lao dong qudc té ILO quy
dinh trong Cong wdc s6 111 - COng udc vé phan biét doi xir trong viéc 1am
nghé nghiép [48]. Theo d6, Cong udc da lam rd cac van dé sau dy:

- Phdn biét doi xir ddi véi nguwoi khuyét tat bao gom: phdn biét doi xir
truec tiép va phan biét doi xir gidn tiép.

- Phdn biét doi xir triee tiép: 1a khi c6 sy phan biét d6i xtr khong cong

bang giita nhitng ngudi lao dong khuyét tat va nhimg nguoi lao dong khong
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khuyét tat duoc quy dinh trong ludt phap hodc cac thong 18 thuc tién giy nén
su khéc biét 1o rang gitta nhiing nguoi lao dong nay.

Phdn biét doi xir gian tiép: 1a nhitng quy dinh hodc thong 1 thyc tién
c6 vé trung 1ap nhung thuc té lai dan dén viéc triét bo hodc lam phuong hai su
binh dang vé co may hodc d6i xir giita nhimg ngudi lao dong khuyét tat va
khong khuyét tat. Tuy nhién, nhimg cach thirc dic biét nhim tao co hoi binh
dang va doi xtr binh dang giira nhitng nguoi lao dong khuyét tat véi nhimg lao
dong khéc tai noi lam viéc s€ khong bi coi 1a phan bi¢t dbi xir.

Viéc dam bao khong phan biét d6i xir ddi v6i ngudi khuyét tat trong
linh vuc viéc lam thé hién & viéc ngudi khuyét tat va ngudi khong khuyét tat
déu duoc ddi xir binh drfmg vé viéc lam, co hoi tim kiém viéc lam cling nhu
qua trinh duy tri va dam bao viéc lam d6. Piéu d6 co nghia, khong c6 sy phan
biét d6i xir dbi v6i ngudi khuyét tat tir viée tiép nhan viéc lam (tuyén dung lao
dong) , dén qua trinh sir dung lao dong va bao dam viéc lam.

(iil) Nguyén tic dam bdo quyén dwoc tiép cdn viéc lam, cé sw hé tro va diéu
chinh hop ly d6i véi ngwoi khuyét tit.

Cong udc vé Quyén cua ngudi khuyét tit 2006 quy dinh: ... Sir diéu
chinh hop Iy nghia la viéc sira doi, diéu chinh can thiét va thich hop ma
khéng dp dat mot ganh ndng thiéu can déi hay phi Iy ndo, ¢ noi can thiét
trong truong hop cu thé, @é dam bdo nguwoi khuyét tat huong thu hay thuce thi,
trén co sé binh dang véi nhitng nguoi khdc, tdt cd quyén con ngudi va su ti
do co ban”. [25, Piéu 2]

Pé dam bao quyén cua ngudi khuyét tit néi chung va viéc lam cho
ngudi khuyét tat néi riéng khong chi ding lai & viéc xac dinh nghia vu cua
nha nudc va cac cha thé lién quan hay viéc cung cp cho ho cac nhu cau vt
chat, cham soc... bdi diéu nay khong nhiing khong bén viing, ma con khong

dat dugc hi€u qua. Diéu quan trong la phai c6 sy nhay cam doi vdi nhom doéi
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tuong nay dé tao ra céc co hdi, diéu kién, kha nang tiép can voi viéc lam cho
nguoi khuyét tat [47]. Pé dam bao quyén viéc 1am ctia ngudi khuyét tat can
luu y dén céac hoat dong day va dao tao, co hoi tiép can gido duc cua nguoi
khuyét tat, giup ho trang bi kién thirc, trinh do chuyén mon, k¥ ning can thiét
dé tham gia vao quan hé lao dong; quy dinh cac hinh thirc, phuong phap tiép
can dac biét cua gido duc khuyét tat; ngoai ra, con phai quan tam dén cac van
dé lién quan dén co s& vat chat, giao thong,... nham muc tiéu cubi cung la
nguoi khuyét tat phai tu dinh doat cac quyén va nghia vu cong dan cia minh.

Trong qua trinh 1am viéc, phap luat dong thoi can phai diéu chinh hanh
vi ctia cac bén lién quan tir khau tuyén chon, dén moi trudong va diéu kién 1am
viéc cua nguoi khuyét tat, tranh cho ngudi khuyét tat khong bi boc 10t, bao
hanh, lam dung, quyén duoc dam bao du to va toan ven vé tinh than thé chit,
an toan c4 nhan,... Tuy nhién, ranh gidi gitta nhu cau, mong mudn véi diéu
kién dap tng; gitra tiép can va kha nang; gifra co hoi, su vu dai va phan biét
d6i xir... 1a rit mong manh. Vi dy nhu quy dinh vé giam gio lam viéc cho
nguoi khuyét tat vira c¢6 thé xem 1a hinh thirc bao vé, wu dai cho nguoi khuyét
tat nhung thyc té lai 13 mot rao can trong qua trinh tim viéc cta nguoi khuyét
tat. Hay viéc dua vao trong luat quy dinh vé chi tiéu viéc lam bat budc cho
nguoi khuyét tat néu khong sé bi phat mot khoan tién nhéat dinh nham bao vé
viéc 1am cho nguoi khuyét tat; ¢ v kién cho rang déy chi 13 bién phap d6i xir
vu dii tam thoi dé nang cao vi thé ctia nhitng ngudi it co vi thé, co hoi tiép
can viéc lam.

Trong Cong udc sb 159 vé tai thich tng nghé nghiép va viéc 1am cua
nguoi khuyét tat nam 1983, To chirc Lao dong qudc té ILO ciing quy dinh:
moi qudc gia thanh vién phai theo diéu kién, thuc tién va kha ning quéc gia
dé hinh thanh, thuc hién va dinh ky xem xét lai chinh sach quéc gia d6i véi
viéc tai thich ung nghé nghiép cho nhitng nguoi c6 khuyét tat. Theo d6 cac
chinh sach nay can:
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- C6 muc tiéu bao dam rang nhitng bién phap tai thich tng nghé nghiép
phai trong tam str dung cua moi dbi tuong nguoi khuyét tat va phai thuc day
duoc nhitng co hoi viec 1am cua ngudi khuyét tat trén thi trueong lao dong tu do.

- Phai dua trén nguyén tic binh dang vé co hdi giita nhimg nguoi lao
dong cd khuyét tat néi chung, gitta nguoi lao dong nam gidi c6 khuyét tat véi
nguoi lao dong nir gidi c6 khuyét tat. Cac qudc gia ciing phai co cac bién
phap dé xuc tién viéc tao 1ap va phat trién cac dich vu vé tai thich tng nghé
nghiép va vé viéc 1am cho nhiing nguoi c6 khuyét tat trong cac ving nong
thon va ¢ cac tap thé xa xoi. ..

Viéc dam bao nguyén tic nay khong dén tir viéc phap luat quy dinh
bao nhiéu quyén va phuc loi cho ngudi khuyét tat ma 1a thai do Gng xtr ctia x4
hoi dé nguoi khuyét tat bang cac kha niang va hanh vi ciia minh dugc thuc
hién cac quyén cta ho véi tu cach cac quyén con ngudi.

1.4.2. Nhéing ngi dung co bdn ciia phap lugt viée lam cho nguwoi khuyét tat

Phap luat vé viéc 1am cho ngudi lao dong khuyét tat 1a nhitng quy dinh
phap 1y dugc xay dung nham loai bo nhiing bat cong ma nguoi khuyét tat
dang phai ganh chiu, x6a bo céc co ché khién nguoi khuyét tat b tach biét ra
ngoai xa hoi, ddng thoi tang cudng co hoi viéc 1am binh ding cho ho trong thi
truong lao dong. Phap luat viéc 1am cho nguoi khuyét tat diéu chinh cac
nhém quan hé lién quan dén gido duc dao tao, day nghé va viéc 1am cho
nguoi khuyét tat gitra cac chu thé v6i nhitng quy dinh riéng phu hop véi dic
diém cia ngudi khuyét tat. Noi dung diéu chinh phap luat vé van dé nay
khong phai chi 1a sy wu tién, vu ddi ma didu quan trong 13 tao ra va thuc day
cac co hoi binh dang cho nguoi khuyét tat vé gido duc dao tao, day nghé va
viéc 1am. Trong quan hé gido duc dao tao, day nghé va viéc lam tuy ting
pham vi va ndi dung cu thé (gido duc dao tao hay hoc nghé hoac viéc lam) ma

trén co s& do quyén va trach nhi€ém cua cac chua thé lién quan dugc xac dinh
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[55]. Vé6i tu cach 1a mot con ngudi, nguoi khuyét tit c6 quyén va nghia vu
chung cua mot nguoi lao dong dugc Bo luat Lao dong quy dinh. Déng thot,
do ho 14 ngudi khuyét tat nén phap luat ciing c6 mot s6 ndi dung riéng quy
dinh vé viéc lam phu hop véi ho, cu thé nhu sau:

Mgt 13, vé van dé tuyén dung lao dong la ngudi khuyét tat

Viéc tuyén dung lao dong khuyét tat dya trén nguyén tic cam phan biét
d6i xtr vi ly do khuyét tat, nham dam bao nguoi khuyét tat duge dbi xir cong
bang nhu nhitng lao dong khéng khuyét tat khac. Diéu nay nhiam tao co hoi
binh ding cho ngudi lao dong khi tham gia vao quan hé lao dong, bao gom:
Binh dang vé co hoi, binh dang tra cong, binh dang vé cac diéu kién 1am viéc
an toan, thing tién trong sy nghiép, binh dang gitra nam va nit, binh dang vé
quyén coéng doan.

Viéc tuyén dung ngudi khuyét tat cling bao gom viéc dam bao cho mot
moi trudng 1am viéc phi hop dé ho ¢ thé duy tri dugc cong viéc on dinh, x6a
bo C4c rdo can va tré ngai ¢6 anh huong dén qua trinh lao dong cia ngudi
khuyét tat nhu: co so vat chat, giao théng, trang thiét bi, hd tro y té khi can
thiét, cac dich vu dién tir va céc dich vu khan cép.

Cu thé mot sé quy dinh vé van dé nay thudng duoc quy dinh trong
phap luat cac nude nhu:

-Xay dung, ban hanh va giam sat viéc thuc hién cac tiéu chuan va
hudng dan téi thiéu cho viéc tiép cin cac co so ha tang va dich vu mo;

-bam bao cac co s¢ ha tang va dich vu ma, dich vu cong cong cé tinh
t6i ca mat tiép can véi ngudi khuyét tat;

-C6 dau hiéu bang chit néi BRAILLE va céc hinh thac dé doc, d& hiéu
Khac tai noi lam viéc va noi cong cong;

-Cung cap cac loai hinh hd tro truc tiép va trung gian nhu cac huéng

dan, nguoi doc va ngudi phién dich ngdn ngit ky hiéu chuyén nghiéep
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- Thuc day céc hinh thirc tiép can théng tin, cdng nghé, hé théng thong
tin va truyén théng mai cua nguoi khuyét tat va thuc day viéc thiét ké, phét
trién, san xuét cac hé théng nay vai chi phi téi thiéu.

Hai 13, quyén va nghia vu cia nguoi khuyét tat trong linh vuc viéc
lam

Nguoi khuyét tat véi tu cach 1a chu thé cua quan hé lao dong khi tham
gia vao quan hé lao dong viéc lam ciing cd cac quyén va nghia vu binh dang
trong cac linh vuc nhu:

- Tuyén dung lao dong

-Giao két hop dong, str dung lao dong

-Lam viéc va dam bao cac diéu kién lam viéc

-Céc ché do, quyen loi khac nhu tién luong, thoi gian lam viéc, thoi
gio nghi ngoi

-Bao dam viéc lam...

Tuy nhién, 1a ddi twong lao dong dic thl, phap luat cling c6 mot b
quy dinh riéng cho phu hop véi yéu té dic thd caa ho. Trong d6 phd bién
nhat 1a quy dinh vé thoi gian 1am viéc cho ngudi lao dong, c6 thé giam so
véi ngudi khong khuyét tat; quy dinh nguoi khuyét tat khong phai l1am
nhitng cdng viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xuc véi cac chat doc hai
hoac khong phai lam thém gio, lam viéc ban dém phu thugc vao tirng mac
d6 khuyét tat khac nhau. Nhitng quy dinh nay & mét goc do nao do chinh 1a
nham bao vé ngudi khuyét tat, dam bao sic khoe cho ho khi tham gia quan
hé lao dong. Tuy nhién, hién nay c6 nhiéu quan diém cho rang su quy dinh
mang tinh chat vu dai nguoi khuyét tat d¢6 lai chinh 1a rdo can d6i Vi
nguoi khuyét tat trong linh vuc viéc lam

Xu huéng hién nay 1a can phai huéng téi viéec dam bao diéu kién lao

dong dé khéng xay ra nhirng rui ro sic khoe cho ca ngudi khuyét tat va nguoi
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khong khuyét tat thay vi giam thoi gian 1am viéc hay cdm nguoi khuyét tat
khong duoc 1am mot sé cong viéc nao do.

Ba 13, trach nhiém ciia Nha nwéc va cac chi thé trong linh vuc viéc
lam ciia nguoi khuyét tat

Viéc quy dinh trach nhiém caa Nha nuéc va cac cha thé nham dam bao
co hoi 1am viéc cho ngudi khuyét tat. Trong d6 véi vai tro 1a chi thé quan Iy,
giam sat Nha nuéc c6 trach nhiém trong tam va co ban nhét. Diéu 4 Cong udc
Nguoi khuyét tat [23] quy dinh nghia vu chung ctia cac qudc gia thanh vién,
theo d6 cac quoc gia cam két dam bao va thiic day viéc thuc hién ddy du cac
quyén con ngudi va quyén tu do co ban ctia ngudi khuyét tat ma khong co bét
ky su phan biét doi xtr nao vi Iy do khuyét tat. Bé dat duoc dicu nay, cac
Quoéc gia thanh vién ctua Cong udc can thuc hién tdt ca cdc bién phap hanh
chinh, ldp phdp dé stra d6i hodc huy bo cac dao luat, quy dinh, phong tuc tip
quan va thong 1& chira dung cac ndi dung mang tinh phan biét d6i xur ddi voi
nguoi khuyét tat; dua viée bao hd va nang cao quyén cta nguoi khuyét tat vao
tat ca cac chinh sach va chuong trinh; ap dung tat ca cac bién phap phu hop
dé xo6a bo su phan biét d6i xir ciia cac ca nhan, t6 chirc hay doanh nghiép d6i
v6i nguoi khuyét tat.

Nguoi khuyét tat cling la cong dan, 1a lyc lugng lao dong xa hoi nén
Nha nudc phai c6 trach nhiém giai quyét viéc lam cho ho. Hon nita, ngudi
khuyét tat lai 1a by phan dan cu can duoc quan tam dac bi¢t nén Nha nudc
cang can phai ¢ trach nhiém hon dbi v6i ddi twong nay. Bén canh trach
nhiém giai quyét viéc 1am cho cong dan ndi chung, di voi ngudi khuyét tat,
Nha nudc con c6 cac trach nhiém khac. Nguoi khuyét tat thuong bi suy giam
kha ning lao dong nén Nha nudc phai cé trach nhiém phuc hdi chic ning lao
d6ng cho ho cung vé6i nhitng hd tro khac dé ngudi khuyét tat co viée 1am ciing

nhu 0n dinh viéc 1am va duy tri viéc 1am 1au bén.
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Dbi véi cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép, cd nhdn: Xuét phat tir
quan diém giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong noi chung, nguoi khuyét
tat noi riéng khong chi 1a trach nhiém ctia Nha nudc ma con 1a trach nhiém
ctia toan x hoi. Cac co quan, to chirc, doanh nghiép ca nhan vi vy ciing co
trach nhiém giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong trong d6 c6 nguoi khuyét
tat. Pac biét, nguoi khuyét tat lai 1a ddi tuong lao dong dic thu nén cac co
quan, t6 chtrc, doanh nghiép c4 nhan cang can phai c6 su quan tdm dén d6i
tugng nay nham dam bao cho ho duoc binh dang nhu nhiing ngudi lao dong
khac ma khong bi phan biét d6i xr.

Céac ndi dung co ban cua phéap ludt khi quy dinh vé trach nhiém cta
Nha nudce va cac chu thé trong linh vuc viée lam cho ngudi khuyét tat thuong
tap trung vao cac van dé sau:

-Ngan cAm moi su phan biét ddi xir do khuyét tat va dam bao nguoi
khuyét tat duoc bao vé mot cach binh dang va hiéu qua chéng lai phan biét
doi xtr.

-Quy dinh céc bién phap nham dam bao sy diéu chinh hop 1y cho van
dé giai quyét viéc lam ctia nguoi khuyét tat.

-Cac bién phap dam bao viéc 1am cho nguoi khuyét tat, gdm: van dong
nang cao nhan thuc xa hoi, thic déy sy cong nhan cua xa hoi véi nguoi
khuyét tat va dong gop cua nguoi khuyét tat cho noi 1am viéc va thi truong
lao dong; thay d6i nhan thirc, thai d6 hanh vi ctia x3 hoi voi van dé viée 1am
cho ngudi khuyét tat; khuyén khich van dé day nghé va dao tao nghé cho
nguoi lao dong;

-Cac ché tai va bién phéap du kién duoc 4p dung ddi véi cac to chirc, ca
nhan khong thyc hién trach nhiém giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong.

Bén 13, ndi dung vé day nghé, dao tao nghé va giai quyét viéc lam

cho ngudi lao ddng khuyét tat
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Vé day nghé va dao tao nghé, phap luat quy dinh cac diéu kién nham
bao dam cho ngudi khuyét tat tiép can co hiéu qua téi cac chuong trinh day
nghé, dao tao nghé, cac dich vu gioi thi¢u viée lam, cac chuong trinh dao tao
va bd tac nghé; Khuyén khich hd tro va tao diéu kién can thiét dé nguoi
khuyét tat tham gia hoc nghé. Do nhitng han ché vé thé chat va tham chi la tri
tu¢, ngudi khuyét tat s& gip rat nhiéu kho khan trong van dé hoc nghé.

Trong linh vuc day nghé nguoi khuyét tat dugc doi xur binh dang nhu
nhiing ngudi hoc nghé khac. Song do ngudi khuyét tat co nhimg yéu t6 dic thu,
diic biét 12 vé thé chat nén phap ludt can c6 nhiing quy dinh riéng phu hop véi yéu
t6 ddc thu ciia nguoi khuyét tat. Nhitng quy dinh mang tinh dic tht ndy nham muc
dich giup nguoi khuyét tat co thé binh dang dugc véi ngudi lao dong binh thudng,
chang han nhu quy dinh vé co so vat chat, giang vién, ...

Vé giai quyét viée lam phap ludt cac qudc gia ting cuong kha nang tu tao
viéc lam, phat trién cac co s kinh doanh riéng cho ngudi khuyét tat, ngodi ra
ciing quy dinh cac wu déi cho ngudi st dung lao dong nham thic day su tiép can
ctia nguoi khuyét tat voi cac co hoi nghé nghiép, dam bao cic quy dinh tuyén
dung binh dang.

Pé ¢am bao mdi trudng 1am viée an toan, hop 1y cho nguoi khuyét tat,
phap luat ciing c6 nhitng sy diéu chinh thich hop dé dam bao cho nguoi lao

dong khong bi bét lao dong cuc nhoc, khong c6 thu lao tuong xtng.
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Két luan chwong 1

Lao dong khuyét tat 1a nhém lao dong dac thu doi hoi phai ¢d nhiing
quy dinh riéng cho nhém dbi twong nay. Vai nhitng khiém khuyét vé thé chat,
tinh than nguoi khuyét tat gap khé khan hon nhitng ngudi khdng khuyét tat
trong qua trinh tiép can viéc 1am va cong viéc, ho cling c6 nguy co cao phai
d6i mat voi su phan biét d6i xir va khong binh dang tir phia ngudi sir dung lao
dong, xa hoi, kho khan hon trong qua trinh t6 chic va phat trién sinh ké. Van
dé viéc 1am cho nguoi khuyét tat dugc xem xét trong quan diém cuaa nhiéu
qudc gia, dudi nhiéu khia canh khac nhau nham cung cap mot cach hé thong
cac noi dung lién quan, va tim ra nhitng dic trung co ban nhat cia van dé nay.
C6 rat nhiéu céach tiép can khac nhau lién quan dén viéc lam cho ngudi khuyét
tat va phap luat viéc lam cho nguoi khuyét tat. O Viét Nam, quan diém va
cach nhin nhan vé van dé viéc lam cho ngudi khuyét tat da tuong dbi phi hop
véi xu hudng chung cua quoc té hién nay va véi cac cam két qudc té Viét
Nam tham gia. Noi dung Chuong 1 di tap trung 1am rd nhitng van dé ly luan
co ban c6 lién quan dén van dé viéc lam cho nguoi khuyét tat va phap luat
viéc lam cho ngudi khuyét tat, 1am co sé va tién dé cho viéc danh gia ding
thuc trang ban hanh va ap dung phap luat viéc lam cho ngudi khuyét tat &
Viét Nam, tir ¢6 tim ra nhiing giai phap phd hop dé ting cuong hiéu qua ban
hanh va thuc thi trén thuc té.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VIEC LAM CHO NGUOI KHUYET TAT O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Qué trinh hinh thanh va phat trién cia ché dinh viéc 1am cho nguoi
khuyét tat trong phap luat Viét Nam

Trong qua trinh phét trién kinh té - xa hoi cia dat nude, ngudi khuyét tat
luén dugc Pang, Nha nudc va xa hdi cham soc, giap do; diéu nay duoc thé
hién trong cac vin ban quan trong cia dang va nha nudc ta cu thé nhu sau:

- Pai hoi Bang lan tha VI chi rd “tiemg budc xay dung chinh sach bao
tro X& héi doi voi toan dan, theo phwong cham “Nha nwéc va nhan dan ciing
lam”, m& rong va phat trién su nghiép bao trg xa hoi, tao 1ap nhiéu hé théng va
hinh thic bao trg xa hoi cho nhitng nguoi cé cbng vai cach mang va nhirng
ngudi gap kho khan. Nghién ctru bd sung chinh sach, ché do bao tro x& hoi phu
hop Vé&i qua trinh d6i méi co ché quan ly kinh té, quan Iy x& hoi”. Quan diém
cua Pang néu trén da thé hién rd sy quan tm ciua Pang dén cac dbi tuong bao
trg xa hoi, trong d6 c6 nguoi khuyét tat,

- Cuong linh xay dung dat nudc thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi
(6/1991): “Khéng ngirng ndng cao doi song vdt chdt cia moi thanh vién
trong xa hgi. Cham lo doi séng nhitng nguoi gid cd, neo don, tan tdt, mat
sizc lao déng va tré mo coi”.

- Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir VIII tiép tuc nhan manh:
“Thyec hién céc chinh sach bdo trortré em mé céi, lang thang co nhé, nguoi gia
neo dom, nan nhan chién tranh, nguoi tan tdr” va “tién téi xay dung ludt vé bao
tro nguroi tan tat"

- Nghi quyét Hoi nghi lan the 4 Ban chap hanh Trung wong Dang
(khoa X) da néu quan diém xay dung Luat Nguoi khuyét tat 1a phai thé hién

rd truyén thong thwong ngudi nhu thé thuong than, 14 lanh dum 14 rach cua
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ngudi Viét Nam; phai thé ché hoa dugc tu twong H6 Chi Minh va duong 16i
cha truong, chinh sach cia Pang, phéap luat caa Nha nudc vé nguoi khuyét
tat; 1am rd quyén va trach nhiém ciaa ngudi khuyét tat, tao diéu kién dé ho
phat huy kha ning tan nhung khong phé, c6 ché tai kém theo; 1am rd chuc
nang quan ly cia Nha nudc vé ngudi khuyét tat; x& hoi hod viéc cham soc, trg
gilp nguoi khuyét tat. Nang cao nhan thirc va trach nhiém cua xa hoi dbi véi
nguoi khuyét tat, néu guong vé cong tac bao tro va guong nguoi khuyét tat
vuot khé vuon 1€n, nhitng hoat dong hiéu qua trong cong tac trg gitp nguoi
khuyét tat hoa nhap. Nghién ctu, xay dung ban hanh Luat thay thé Phép lénh,
thuc hién nguyén tic cing tham gia cua ngudi khuyét tat va té chtc cua ho
trong qua trinh soan thao cac vian ban phéap luat co lién quan dén ngudi khuyét
tat. Khuyén khich tao diéu kién dé cac t6 chuc xa hoi, to chic cia nguoi
khuyét tat, cac ca nhan tham gia tro gitp nguoi khuyét tat. Tiép tuc hd tro
gido duc, dio tao nghé, giai quyét viéc 1am va xoa doi giam nghéo. Pay manh
cac hoat dong cham séc stc khoé, chinh hinh, phuc hdi chirc nang cho nguoi
khuyét tat. Nang cao kha nang sir dung cac cong trinh cdng cong. Mé rong
hoat dong van hoa, thé thao cia ngudi khuyét tat. Ting cuong cdng tac
nghién ciru, diéu tra, thdng ké vé nguoi khuyét tat va boi dudng can su x4 hoi.
Phat trién hop tac quoc té.

Hién phéap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam cac nim 1946,
1959, 1980, 1992, 2013 déu khang dinh nguoi khuyét tat 1a céng dan, thanh
vién cua xa hoi, 6 quyen loi va nghia vu ciia mot cong dan, dugc chung huong
thanh qua x& hoi. Vi khuyét tat, ngudi khuyét tat cd quyén duoc X hoi trg gilp
dé thuc hién quyén binh dang va tham gia tich cuc vao doi song xa hoi, dong
thoi vi khuyét tat ho dugc mién trir mot s6 nghia vu cong dan. Bong thoi khang
dinh moi thanh vién, bao gdom ca nguoi khuyét tat déu duge nha nudc bao dam

quyén cong dan nhu nhau va déu duoc hudng cac thanh qua chung caa su phat
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trién xa hoi. Sau day, luin van xin di su phén tich viéc thuc hién quyén hién
dinh nay cua ngudi khuyét tat trong timg giai doan phat trién cua dat nudc nhu
Sau.

a. Trong giai doan tir 1945 — 1960, voi dic thu “khang chién — kién
qudc”, cac quy dinh vé ngudi khuyét tit méi chi budc dau thé hién mot sd
mién giam vé trach nhiém cong dan (Piéu 3, Sac 1énh 03 va Diéu 5, Sac 1énh
36 quy dinh viéc mién, giam ngudi tan tat dong gop vao cac quy; muc A va C
Nghi dinh 388 quy dinh vé mién hodc hoén di 1am dan cong cho nguoi tan tat)
[53]. Giai doan tir nam 1960 dén nam 1975 1a thoi ky nude ta xdy dung chu
nghia xa hoi & Mién Bic dong thoi thuc hién cudc khang chién chéng My &
Mién Nam. Tir sau ndm 1975 dén nam 1985 13 cong cudc thong nhat dat nude
va tién hanh xay dung chil nghia xa hoi trén pham vi ca nudc. Toan bd ngudn
luc x4 hoi déu tap trung vao viéc thyc hién muc tiéu noi trén. Trong bdi canh
d6, cuing voi nhimg diéu kién kinh t& — x4 hdi con han ché nén cac quy dinh
vé nguoi tan tat chua phai 1a mot wu tién ma chi méi dimg & mtc do khiém
tén vé cac bao dam tdi thiéu nham khuyén khich ho lam viéc hodc hoc tap.

C6 thé néi, tir nAm 1945 dén trude thoi ky d6i mai 1986, cac quy dinh
ctia phap luat vé nguoi khuyét tat rat han ché va chu yéu 1a cac vin ban co
tinh chat dinh khung (Hién phap, luat, phap 1énh). Diéu c6 ¥ nghia nhat vé
mit phép 1y trong giai doan ndy véi ngudi khuyét tat 1a ho duoc thira nhan
cac quyén nhu moi céng dan trong x3 hoi. Tuy nhién, do bdi canh kinh té,
chinh tri, x4 hoi lac d6 ma nhiing diéu kién, co hoi ca vé phap 1y va vat chat
dé ho hoa nhap cong dong hau nhu chua dugc ghi nhan.

Cong cudc d6i moi nén kinh té bat dau tir naim 1986 da danh dau sy ra
doi cua nhimg tu tuong, duong 16, chi truong phat trién kinh té thi truong
dinh huong xa hdi chu nghia & Viét Nam duoc thé hién nhat quan trong cac

nghi quyét ctia Pai hoi Pang qua cac thoi ky tir Pai hoi VI (1986) dén Dai hoi
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XI (2010). Trong tién trinh phat trién kinh té- xa hoi cta dat nudc, van dé an
sinh xa hdi néi chung, bdo trg xa hoi noi riéng trong doé co6 ddi tuong nguoi
khuyét tat luon duoc Pang, Nha nudce va xa hoi cham séc va giap dd [53].

b. Trong giai doan tir nam 1986 dén nam 1997 (trude khi ¢6 Phap 1énh
nguoi tan tat 1998) nude ta ¢ nhiéu van ban cé gia tri phap 1y cao dugc ban
hanh va dé cap dén nguoi tan tat va viéc 1am cho nguoi tan tat (giai doan nay
& nuweée ta sir dung thudt ngir nguoi tan tdt). Cu thé:

- Phap lénh lao dong cong ich 1988: Quy dinh nguoi tan tat la mot
trong nhing ddi twong duoc mién lao dong cong ich (Piéu 10)

-Quyét dinh cua Thi twéng Chinh phii s6 15-TTG ngay 20 thang 12
nam 1992 vé chinh sach d6i voi cac co s san xuat kinh doanh cta thuong
bénh binh va nguoi tan tat: Quy dinh vé cac chinh sach vu dai vé dao tao, si
dung lao dong, vay von, thué d6i véi cac co s nay

- Ludt thué sir dung ddt néng nghiép 1993: Quy dinh mién thué cho cac
ho néng dan 1a nguoi tan tat (Piéu 22).

- Bé ludt Lao dong 1994: Bén thoi diém nay, duy nhat Bo luat lao dong
c6 mot muyc riéng véi 4 diéu quy dinh vé lao dong tan tat. Ngoai ra, con ¢
mot s6 nodi dung khac trong B0 luat lao dong va dugc cac van ban hudng dan
cu thé hoa nhu viée lam, hoc nghé, tuyén chon va st dung lao dong, an toan
va vé sinh lao dong...Trong d6 chil yéu 1a cac quy dinh lién quan dén véan dé
giai quyét vi¢c lam cho ngudi tan tat: Quy viéc lam cho ngudi tan tat, hoc
nghé, uu dai vé tai chinh, vu tién tuyén dung, giam gio lam viéc va dic biét 1a
quy dinh ty 18 lao dong tan tat ma doanh nghiép phai nhan_néu khong phai
dong gop vao quy giai quyét viéc lam cho ngudi tan tat. ..

Pén nam 1998, 1an dau tién ¢ nude ta mot vin ban co hiéu lyc phéap 1y
cao dugc quy dinh danh riéng cho ddi twong tan tat: Ngay 30 thang 7 nim
1998, Uy ban thuong vu Qudc hdi thong qua Phap 1énh vé Nguoi tan tat. Phap

36



lénh gdm c6 35 diéu, 8 chwong v6i quan diém chi dao Nha nuéc khuyén
khich, tao diéu kién thuan loi cho nguoi tan tat thyc hién binh déng cac quyén
vé chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi va phét huy kha ndng cua minh dé 6n dinh
doi séng, hoa nhap cong déng, tham gia cac hoat dong xa hoi.

Phép 1énh ciing 14 co sé phap 1y, nguyén tic dé Chinh phu, cac Bo,
nganh dua van dé lién quan dén nguoi khuyét tat vao cac Luat chuyén nganh
dé trinh Qudc hoi thong qua, dong thoi xay dung va ban hanh cac chinh sach,
chuong trinh, du an dé an tro giup ngudi tan tat hoa nhip cong ddng, to chirc
huy dong nguén luc qudc té, trong nude trg giup ngudi tan tat ¢6 hiéu qua.

Trong linh vuc viéc lam, B6 Luat Lao dong nim 1994 (sira d6i, bo
sung nam 2002, 2006, 2007) c6 quy dinh riéng mot muc vé lao dong 1a ngudi
tan tat, Luat day nghé nim 2007 c6 01 chuong 5 diéu quy dinh chi tiét vé day
nghé cho ngudi tan tat, khuyét tat; Luat gido duc nim 2005 khong ¢ chuong
riéng d6i v6i hoc sinh, gido vién 1a ngudi khuyét tat, nhung co t6i 8 dicu quy
dinh lién quan gido duc ddi voi hoc sinh bi tan tat, khuyét tat. Ngoai ra co thé
ké dén:

+ Nghi dinh s6 116/2004/ND-CP ngay 23/4/2004 stra doi, b sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s6 81/CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot sd diéu ctia B6 Luat Lao dong vé lao dong 1a nguoi tan tat;

+ Chi thi s6 01/2006/CT-TTg ngay 09 thang 1 niam 2006 cua Thu
tudng Chinh phu vé viée déy manh thyc hi¢n cac chinh sach trg gitp nguoi
tan tat trong tinh hinh phat trién kinh té va xa hoi hién nay.

+ Quyét dinh s6 239/2006/QD-TTg ngay 24 thang 10 nidm 2006 cia
Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét Pé an tro gitip ngudi tan tat giai
doan 2006-2010.

Panh gia chung vé hiéu qua thyuc thi phap luat vé viéc lam cho

ngudi khuyét tat trong giai doan nay, thi bén canh viéc cdng nhan quyén
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lam viéc cua ngudi khuyét tat duoc thé hién cu thé, trong cac quy dinh
phap luat nhu d3 néu trén. Thyc té cho thay van c6 rat nhiéu nguoi khuyét
tat khong co viéc 1am. Pay co thé 1a ganh ning lén ddi véi gia dinh va xa
hoi, vi nguoi khuyét tat phu thudc vao gia dinh va do vay khéng tranh
khoi nghéo d6i, doi hoi su tro cap cua Chinh phu.

Theo két qua khao sat nguoi khuyét tat do Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi thi trong s6 ngudi khuyét tat tir 15 tudi tré 18n chi co 29%
ngudi khuyét tat tra 1oi 12 ¢6 kha ning lao dong, trong sé nay c6 gan 75%
tham gia hoat dong kinh té, tuy nhién ciing chi c6 47,5% du viéc lam,
37,2% thiéu viéc 1am va 15,3% chua c6 viéc 1am. Pén khao sat nam 2008,
c6 trén 50% ngudi khuyét tat trong do tudi lao dong co viéc lam, trong do
chu yéu lam viéc trong khu vuc néng nghiép (trén 70%). Thuc hién cac
chinh sach giai phap tao viéc lam cho nguoi khuyét tat, hién ca nudc co
hon 400 co sé san xuat, kinh doanh ctia thuong binh va nguoi khuyét tat,
tao viéc 1am On dinh cho 15.000 lao dong 1a ngudi khuyét tat, khoang 65%
s6 ho co ngudi khuyét tat duge hudong cac chinh sach hd tro phat trién san
xudt, nhu: mién giam thué, hd tro tin dung wu di, ho tro dat san xuét... Tuy
nhién, phan 16n nhing ngudi khuyét tat co viéc lam khong 6n dinh, chu
yéu la tu tao vi¢c lam, lam viéc trong cac to chirc, co s& mang tinh nhan
dao tir thién. Rt it nguoi tim dugc viéc lam va lam viéc 6n dinh trong cac
co quan, t6 chic, doanh nghiép. [8]

Thu nhap cia nhiing nguoi ¢6 viée lam ciing rat thap, thap hon ca muc
tién luong t6i thiéu, da sb 1am viéc trong nganh néng nghiép, noi ma muc thu
nhap thap nhat. Qua s6 liéu nay cd thé thay van dé viéc lam va thu nhap cho
nguoi khuyét tat dang 1a van dé birc xdc can duoc quan tam.

S6 lieu Tong diéu tra dan s 2009 cho thay nhiing khac biét rd rét trong

viéc tham gia luc luong lao dong va viéc lam cua nguoi khuyét tat so voi
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ngudi khong khuyét tat. Nguoi khuyét tat cd ty 1é tham gia luc luong lao dong
thap hon va ty 18 that nghiép & ca khu vuc néng thon va dé thi cao hon so voi
nguoi khong khuyét tat. Mac do khuyét tat cang nang thi ty 18 tham gia luc
luong lao dong cang thip va ty Ié thit nghiép cang cao. Ty Ié tham gia luc
luong lao dong cua ngudi khuyét tat va nguoi khdng khuyét tat lan luot 1a
82,7%, 72%, va 25,3%. Ty lé that nghiép cua cac nhom nay ¢ khu vuc do thi
lan luot 12 4,3% val13,9%. [53]

Diéu nay xuat phat tir mot s6 nguyén nhan nhu:

Vé diéu kién lam vigc , phap lénh vé nguoi tan tat khong dua ra trach
nhiém cu thé d6i Vi cac co quan nha nudc, to chic x3 hoi va céac to chuc
kinh té trong viéc tuyén dung ngudi khuyét tat. Trong phap Iénh nay chi quy
dinh: “Co quan hanh chinh, sw nghiép khéng dwoc tir chéi nhdn nguoi tan tat
vao lam viée khi ngueoi tan tdr dé di tidu chudn dé dwoc tuyén chon lam cong
viéc phi hop ma co quan ¢6 nhu cau tuyén dung”. Nha nudc chua chu trong
dén cac té chic dich vu viéc 1am cong dugc thanh 13p boi cac co quan nha
nuéc ¢6 thé cung cap dich vy viéc 1am mién phi cho ngudi khuyét tat. [32]

Trong Bo Luat Lao dong ban hanh nam 1994 ciing di c6 quy dinh diém
mot han mac tdi thiéu tuyén dung nguoi khuyét tat vao lam viéc, song viéc
thuc hién né chua duogc nghiém tic va nhiéu doanh nghiép kién nghi nén bo
diéu nay. Trén thuc té nhiéu nudc trén thé gii da quy dinh diéu nay va thuc
hién khé tot, nudc ta khong nén vi viéc suy giam kinh té nhat thoi hién nay
ma bo diéu nay theo kién nghi cua cac doanh nghiép.

Cac diéu khoan vé tuyén dung va tao viéc lam cho nguoi khuyét tat qua
chung chung va ngudi tuyén dung di phai tudn thu cac quy dinh cua Bo luat
Lao dong, va cac quy dinh cu thé khac lién quan dén nguoi khuyét tat. Tuy
nhién, Bo luat Lao dong thoi ky nay ciing c6 4 diéu lién quan dén ngudi

khuyét tat va nha tuyén dung, d6 1a: cac diéu khoan vé quyén cia nguoi
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khuyét tat 1am viéc, phuc hdi sic khoe va kha ning 1am viéc, dao tao nghé va
vay vén lai xuat thap. Bo luat Lao dong ciing giai quyét van dé gio lam viéc
cia ngudi khuyét tat, va ngin cam tuyén dung nguoi khuyét tat 1am nhing
cong viéc nguy hiém hay 1am viéc trong méi trudng doc hai. “Ngudi khuyét
tat khong duoc lam viéc qua 7 tiéng/ngay”. Quy dinh nay di gay kho khin
cho céc doanh nghiép san xuat sip xép cac cong viéc phd hop cho nguoi
khuyét tat va nguoi khuyét tat cling khong co nhiéu lya chon dé lam viéc
trong cac day truyén san xuat vi ngudi quan ly chi co thé giao viéc lam trong
7 tiéng 1 ngay va khong anh huong dén day truyén san xuat. Hon nita, cac
cong viéc ma ngudi khuyét tat c6 thé lam 1a nguoi gilp viéc, khong doi hoi
Ky nang cao nhu nhitng ngudi tham gia vao thi treong lao dong.

Céc van ban phap 1y khong c6 diéu khoan nao lién quan dén diéu kién
lam viéc, diéu kién va kha ning tiép can noi lam viéc hay diéu kién phi hop.
Viéc thuc hién Bo Luat Lao dong ciing thé hién rd mot s diém yéu, gay ra
nhitng tré ngai va khong khuyén khich cho nguai khuyét tat 1am viéc.

Vé dao tao nghé, Chinh pha khong cung cap day du qua trinh dao tao
nghé cho ngudi khuyét tat dé ho c6 thé cai thién chat luong va Ky ning trong
thi trrong lao dong. Theo Panh gia cta Vu Lao dong va Viéc lam nam 2002
vé viéc thuc hién Bo luat Lao dong cho thay 97.6% nguoi khuyét tat khdng co
kién thiric nghé nghiép va nhiig nguoi ¢6 kién thic chii yéu tap trung ¢ khu
vuc thanh thi.

c. Giai doan tir niim 2010 dén nay

Thuc hién Chi thi s6 01/2006/CT-TTg Ngay 09 thang 01 nim 2006 cia
Tha tuéng Chinh phu vé viée déy manh thyc hién cac chinh sach tro gitp
nguoi tan tat, Dé an hd tro nguoi tan tat giai doan 2006-2010 da dugc trinh va
tiép theo d6, Thu tudng Chinh phii d3 ban hanh Quyét dinh s6 239/2006/QD-
TTg cua Thi tuéng Chinh phu ngay 24/10/2006 vé phé duyét Bé an tro giup
nguoi tan tat giai doan 2006-2010.
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Ngay 22/07/2007, Viét Nam da ky két Cong udc Quyén cuia ngudi
khuyét tat. Pay 1a cong udc qudc té cé tinh toan dién nhat vé ngudi khuyét
tat. Mac du viéc ky két chua lam phat sinh cac quyén va nghia vu cta qubc
gia, tuy nhién dé lam tién dé cho viéc chinh thirc phé chuan cong udc (Viét
Nam d3 phé chuin cong udc vao nim 2014), nha nudc ta di tién hanh so
sanh hé thong van ban quy dinh trong nudc véi cong udc qudc té vé quyén
ctia ngudi khuyét tat va kinh nghiém cta mot sé nude. Két qua so sanh cho
thay hé théng luat phap hién hanh ctia Viét Nam twong ddi twong déng voi
cong udc. Tuy nhién c6 su khac nhau 1a ¢ cac nude déu duge dua vao Luit,
nhung Viét Nam thi chu yéu quy dinh bang cac vin ban dudi luat, hodc
dang trién khai & dang chinh sach, chuong trinh, du an, dé an. Mic du cac
ché d6 chinh sach d6 da duoc thuc hién twong d6i 6n dinh va lau dai. Bé
pht hop véi cac quy dinh Cong wdc qudc té cling can thiét nghién ctu
nhitng quy dinh dudi luat da thuc hién 6n dinh va con phu hop dé nang cap
quy dinh & cp do phap 1y cao hon.

Ngoai ra, viéc tiép can van dé ngudi khuyét tat dudi goc do quyén con
nguoi cua cong dong qudc té va cung vai viée tham gia ky két Cong ude qudc
té vé Quyén cua ngudi khuyét tat da lam thay doi khong chi vé lugng ma con
vé chat trong nhan thirc cua nhiéu chu thé khac nhau trong xa hdi Viét Nam
vé ngudi khuyét tat. Noi cach khac, thay cho viéc tiép can nguoi khuyét tat
chi tir bén ngoai, chiing ta dan da c6 su tiép cin tir bén trong, tir chinh ngudi
khuyét tat v6i nhitng mong mudn, nhu ciu, cam xtc... cta chinh ho va tat
nhién 13 trong diéu kién kinh té, xa hoi cu thé.

Tt nhitng yéu t6 khach quan va chii quan d6 thi, tai ky hop tht 7 thong
qua ngdy 17 thang 6 nam 2010, Qudc hoi nudec Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam khoa XII di théng qua Luat ngudi khuyét tat, gop phan hoan thién

hon nira hé théng chinh sach danh cho nguoi khuyét tat.
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Sau khi Luat duoc thong qua, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
dd cha tri soan thao va trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
28/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat nguoi khuyét tat, 1am co s dé cac Bo, nganh hiru quan xay dung, ban
hanh cac vin ban huéng dan thi hanh Luat; déng thoi cha tri xay dung,
trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1019/QD-TTg ngay
5/8/2012 cua Thu tudng Chinh pha phé duyét Bé an trg giup ngudi khuyét
tat giai doan 2012-2020; Quyét dinh s6 1215/QB-TTg ngay 22/7/2011 cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Bé an tro giup xa hoi va phuc hoi chuc
ning cho ngudi thm than, nguoi rdi nhidu tam tri dua vao cong ddng giai
doan 2012-2020.

Vé gido duc cho nguoi khuyét tat: Nghi dinh sé 75/2006/ND-CP hudng
dan thi hanh mét sd diéu cua Luét Gido duc; huong dan Chuong trinh muc
tiéu quoc gia gido duc va dao tao dén 2010.

Vé lao dong va day nghé cho ngudi khuyét tat: Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 116/2004/ND-CP ngay 23-4-2004 vé viéc sira d6i, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh s6 81/CP ngay 23 thang 11 nim 1995 ctia Chinh phu qui
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctua B luat Lao dong vé lao
dong 1a nguoi khuyét tat. Lién Bo Lao dong thuong binh xa héi, Bo Tai
chinh va Bo Ké hoach dau tu ban hanh Thong tu lién tich sd
19/2005/TTLT/BLDTBXH-BTC-BKHDT ngay 19-5-2005 huéng dan thi
hanh Nghi dinh sb 81/CP ngay 23/11/1995 va Nghi dinh sé 116/2004/ND-CP
ngay 23/4/2004 stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 81/CP cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va thi hanh mot sé diéu ciia BO luat Lao dong vé
lao dong 1a nguoi khuyét tat trong d6 c6 cac quy dinh vé 1ap, quan 1y va su
dung Quy Viéc lam danh cho ngudoi khuyét tat ¢ tinh, thanh phé truc thudc
TW; Ché do d6i v6i nguoi lao dong khuyét tat; Chinh sach déi véi co s day
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nghé danh riéng cho ngudi tan tat; Chinh sach ddi véi co sé san xuét kinh
doanh danh riéng cho nguoi khuyét tat; Quyén loi va nghia vu cla co so day
nghé va doanh nghiép nhan nguoi khuyét tat vao day nghé va 1am viéc; Hudng
dan thyc hién kinh phi hd trg ddo tao nghé ngén han cho nguoi tan tat tir chuong
trinh muyc tiéu quéc gia vé gido duc va dao tao.

Tai ky hop thit 8 Qubc hoi khoa XIII da phé chuan Cong udc Nguoi
khuyét tat (thang 10-2014). Tir goc d6 phap 1y, diéu nay dit ra v6i nhing
thuan loi, kho khin, thach thirc nhat dinh trong viéc ra soat hé thong phap luat
trong nudc vé ngudi khuyét tat, tién téi nodi luat hoa cac quy dinh cia cong
udc.

Tom tai, tir Phap 1énh Nguoi tan tat nim 1998 dén Luat Nguoi khuyét tat
nam 2010 ra do1 thay thé, tir viéc ky két Cong udc nguoi khuyét tat dén viéc
phé chuan cong udc, 13 bang ching thé hién budc chuyén 16n lao, kha cin ban
vé nhan thirc va hanh dong thuc té ctia Nha nudc va xa hoi Viét Nam dbi voi
van dé ngudi khuyét tat. D6 1a chuyén tir cach thire tu duy nhin nhan van dé
nguoi khuyét tat nhu viéc nhan dao, tir thi¢n sang tu duy vé nguoi khuyét tat
trén co s& quyén con ngudi. Qua trinh tong két, danh gia cac quy dinh va thuc
tién thi hanh Phap lénh vé ngudi tan tat nam 1998 dé xay dung va ban hanh
Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 ciing thé hién rd duoc qua trinh ra soat, danh
gia hé théng cac quy dinh co lién quan dén nguoi khuyét tat [54]. O thoi diém
d6, co quan nha nudc c6 thim quyén cd bao cao chinh thirc tong két tinh hinh
thi hanh Phap 1énh vé ngudi khuyét tat 1am co s cho viéc nghién ctru xac dinh
n6i dung chinh sach phap luat trén linh vuc nguoi khuyét tat noi chung va viéc
xay dung Luat Nguoi khuyét tat noi riéng [5]. Chinh vi vay, c6 thé néi, tuy
chua phé chuan Cong uéc nhung véi tinh than 1a nude da ky két tham gia Cong
udc nén vé co ban Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 cua Viét Nam duoc danh

gia 1a kha twong thich voi Cong wdc vé quyén ciia ngudi khuyét tat.
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Mac du vay, tu xay dung phap luat dén thyc tién thi hanh Luét Nguoi
khuyét tat, tuy Viét Nam da dat duoc nhiéu tién bd so véi giai doan trudc,
nhung van con nhiing diém han ché, ton tai can khic phuc. Trudc yéu cau phé
chuin Cong udc hién nay, viéc ra soat hé théng phap luat, ddi chiéu, so sanh
gitra Cong udc voi phap ludt Viét Nam l1a nhi¢m vu quan trong can duoc thuc
hién mot cach nghiém tac, khan truong. Két qua cong viéc ndy 1a budc chuan
bi tich cuc, quyét dinh viéc phé chuan dé tré thanh thanh vién chinh thirc cia
Cong udc. Viée ra soat can bao dam tinh toan dién, ddy du cac quyén cia
nguoi khuyét tat trén cac linh vuc theo quy dinh cia Cong udc, lay Luat
Nguoi khuyét tat ndm 2010 1am trung tdm (ludt chung) ddong thoi phai bao
dam phu hop vai noi dung 10 vin va tinh than, tu tuong ctia Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam nam 2013. [19]

2.2. Thuc trang phap luét viéc 1am cho ngwoi khuyét tat & Viét Nam
2.2.1. Tuyén dung lao dpng la ngwoi khuyét tat

B6 luat Lao dong caa Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam stra ddi,
b sung ndm 2012 khang dinh: “Nha nudc bao tro quyén lao dong, tu tao viéc
lam ciia lao dong la nguwoi khuyét tdt, c6 chinh sach khuyén khich va wu dai
nguoi sir dung lao déng tao viéc 1am va nhdn lao déng la nguwoi khuyét tat vao
lam viée, theo quy dinh ciia Ludt Nguoi khuyét tar” (Khoan 1 Diéu 176). Quyén
lam viéc cua lao dong khuyét tat 13 tién dé tao ra co hoi va dong huc cho ngudi
khuyét tat tim kiém viéc 1am, c6 co hoi khing dinh ban than, tu 1ap trong cudc
sdng, tao ra thu nhap dé khong phai dua ddm vao gia dinh, ngudi than.

Tuyén dung lao dong 13 budc kho khin nhat dé nguoi khuyét tat tiép can
duoc voi viée lam. Trong giai doan ndy, nguyén tac quan trong nhat 1a nguyén tac
cam ky thi, phan biét d6i xtr trong tuyén dung. Nguyén tic nay da duoc noi luat
héa trong phap luat Viet Nam tai Khoan 1 Biéu 14 Luat Nguoi khuyét tat va theo

d6 “Phdn biét doi xir nguoi khuyét tat 1a hanh vi xa lanh, tir chéi, nguoc dai, phi
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bang, cd thanh kién hodc han ché quyén cia nguoi khuyeét tat vi Iy do khuyét tat
Ciia nguweoi d6” (Khoan 3 Diéu 2 Luat Nguoi khuyét tat).

Dé khuyén khich nguoi st dung lao dong tao co hoi cho ngudi lao
d6ng 1a nguoi khuyét tat vao 1am viéc, phap luat ciing quy dinh vé vé ti 1é lao
dong khuyét tat ma doanh nghiép phai nhan vao lam viéc. Phap 1énh nguoi
khuyét tat 1998 trude kia quy dinh rat cu thé vé ti I¢ lao dong khuyét tat ma
doanh nghiép phai nhan vao lam viéc nhu sau: cac doanh nghiép thugc moi
thanh phan kinh té, moi hinh thirc sé hitu phai nhan mét ty Ié lao dong 1a
nguoi khuyét tat vao lam viéc theo ty 18 2% dbi voi doanh nghiép thudc cac
nganh san xuat dién nang, luyén kim, hoa chat, dia chat, do dac ban do, dau
khi, khai thdc mo, khai thac khoang san, xay dung co ban, van tai; theo ty 1€
3% d6i véi doanh nghiép thudoc cac nganh con lai. Tuy nhién Luat nguoi
khuyét tat nam 2010 khong con quy dinh bat budc doanh nghiép phai nhan
nguoi khuyét tat vao 1am viéc theo ti 1& nhu vay nira.

Cach thuc khuyén khich nguoi s dung lao dong lya chon lao dong
khuyét tat duoc thay thé bang nhitng bién phap kinh té linh hoat hon so Vi
nhitng quy dinh cang nhic nhu trude ddy nham dam bao tinh thyuc té va bén
vitng cua chinh séch.

Theo Diéu 34 Luat ngudi khuyét tat nam 2010 thi cac co s& San Xuat
kinh doanh sir dung tir 30% tong s6 lao dong tro 1én 1a ngudi khuyét tat thi
duoc hd tro cai tao diéu kién,méi truong 1am viéc phl hop cho ngudi khuyét
tat, dwoc mién thué thu nhap doanh nghiép, duoc vay vén 1di suat vu dai theo
du an phat trién san xuat kinh doanh. Puoc vu tién cho thué dat, mat bang,
mat nudc va min giam tién thué dat, mit bang, mat nudce phuc vu san xuat
kinh doanh theo ti 1¢ lao dong 1a nguoi khuyét tat, mac do6 khuyét tat cua
nguoi lao dong va quy mé doanh nghiép.

Tuy nhién, hién nay viéc thuc thi chinh sach trén chua that su hiéu qua.

Rat nhiéu doanh nghiép c6 st dung ngudi lao dong khuyét tat vao lam viéc
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dén 30% tong sb lao dong nhung van kho dé nhan dwoc nhimg wu dii vé thué
va nhitng hd trg khac cua nha nudce nhu trong phap luat quy dinh.
2.2.2. Quyén va nghia vu ciia ngwoi Khuyét tgt trong linh vuc viéc 1am

Nguoi lao dong khuyét tat co day du cac quyén va nghia vu khéc trong
quan hé lao dong, duoc diéu chinh boi cac quy pham phap luat lao dong. Bén
canh d6, con c6 mot sd quy dinh riéng mang tinh dic thu.

Khoan 1 Biéu 178 B6 luat lao dong 2015 quy dinh céac hanh vi bi cam
khi sir dung lao dong 1a nguoi khuyét tat, trong d6 nghiém cam sir dung lao
dong 1a ngudi khuyét tat suy giam kha nang lao dong tir 51% tré 18n 1am thém
gio, lam viéc vao ban dém;

Vé loai cong viéc, ngudi khuyét tat ciing khdng 1am nhitng cong viéc
nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoic tiép xtc vai cac chat doc hai theo danh
muc do B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cha tri phéi hop véi Bo Y té
ban hanh. (Khoan 2 Biéu 178 Bo luat lao dong 2015).

Cac quy dinh ndy nham bao vé stc khoe cho nguoi khuyét tat vén cd
thé trang yéu hon so vé&i nguoi khdng khuyét tat. Tuy nhién trén thuc té quy
dinh nay doi khi lai tré thanh rao can trong viéc tiép nhan ngudi khuyét tat
vao lam viéc.

Vé thoi gio lam vige, thoi gio nghi ngoi:

Trudce day, Bo luat Lao dong quy dinh vé thoi gian 1am viéc cua nguoi
khuyét tat khong qué 7 gio mot ngay hoac 42 gio mot tuan véi muc dich tao
diéu kién cho nguoi khuyét tat 1am viéc trong gigi han phd hop vai kha nang
va suc khoé ciia minh, gidp ho phuc héi shirc khoé mot cach nhanh chong, c6
kha ning 1am viéc 1au dai va dat ning suat. Tuy nhién, sau mot thoi gian thuc
hién, quy dinh da thé hién su bat cap, tao ra su phan biét giira lao dong khuyét
tat va lao dong khong khuyét tat. Nguoi sir dung lao dong dua vao quy dinh

nay dé tir chdi nhan nguoi khuyét tat vao 1am viéc vi ho khong dap tng dugc
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thoi gian 1am viéc nhu cac lao dong khéc. Tuy nhién, thuc té khao sat cho
thay nhiéu nguoi khuyét tat c6 thé 1am tét céng viéc nhu nhitng ngudi lao
dong khdng khuyét tat. Chinh vi vay, Bo luat Lao dong sira doi, bo sung nim
2012 khong quy dinh vé thoi gio 1am viéc cua ngudi khuyét tat nhu trude dé
gop phan tao ra moi truong 1am viéc cdng bang gitra nguoi khuyét tat va
nguoi khong khuyét tat.

\Vé an toan lao dong, vé sinh lao dong déi Véi ngwoi khuyét tat

Diéu 177 B6 luat lao dong 2012 quy dinh, nguoi st dung lao dong phai
c6 trach nhiém trong viéc bao dam vé diéu kién lao dong, vé sinh lao dong
phU hop véi ngudi khuyét tat va thuong xuyén cham soéc suc khoe cho ho.
Phéap luat nhan manh dén viéc dam bao cac diéu Kién an toan lao dong, vé
sinh lao dong cho ngudi tan tat; cam lam thém gio, 1am viéc vao ban dém dbi
Vi lao dong khuyét tat bi suy giam kha ning lao dong tir 51% ; cAm sir dung
nguoi lao dong khuyét tat 1am nhiing céng viéc ning nhoc, nguy hiém hoic
tiép x(c voi cac chat doc hai theo danh muc Bo Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi, Bo Y té ban hanh.

Quan trong nhat 1a nguoi st dung lao dong phai tham khao y kién lao
dong 1a nguoi khuyét tat khi quyét dinh nhitng van dé lién quan dén quyén va
loi ich cua ho.Nhu vay, nguoi sir dung lao dong khong duoc vi lgi ich trudc
mét cta minh dé thoa thuan 1am thém gio, 1am viéc ban dém, hodc trudng hop
cha st dung lao dong loi dung ngudi lao dong khuyét tat vao 1am nhing cong
viéc nang nhoc doc hai cho sac khoe caa ho.

2.2.3. Trach nhiém ciia Nha nwoc va cac chi thé trong linh vuc vigc 1am
ciia ngwoi khuyét tat

+ Trach nhiém cia nha nwéc:

Diéu 176 Bo luat Lao dong thé hién rd chinh sach cia Nha nudc dbi

Vé6i lao dong 13 nguoi khuyét tat. Trong d6, Nha nudc bao trg quyén lao dong,
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tu tao viéc 1am cua lao dong 1a ngudi khuyét tat, ¢ chinh sach khuyén khich
va uu dai nguoi st dung lao dong tao viéc lam va nhan lao dong l1a nguoi
khuyét tat vao lam viéc, theo quy dinh caa Luat ngudi khuyét tat; Chinh pha
quy dinh chinh sach cho vay vén wu dai tir Quy quéc gia vé viéc lam dbi véi
nguoi st dung lao dong sir dung lao dong 1a ngudi khuyét tat.

Theo Diéu 33 Luat ngudi khuyét tat thi Nha nudc tao diéu kién dé nguoi
khuyét tat phuc hdi chirc nang lao dong, duge tur van viéc 1am mién phi, ¢ viéc
lam va 1am viéc pht hop véi sic khoe va dic diém cia ngudi khuyét tat.

Nha nudc co trach nhiém thanh 1ap va quan ly quy viéc lam cho nguoi
khuyét tat. Trude day, trong phap 1énh 81/CP ngay 23 thang 11 nim 1995 quy
dinh ti 1é nguoi khuyét tat ma doanh nghiép phai nhan vao lam. Néu doanh
nghiép khdng nhan du sé ngudi khuyét tat vao 1am viéc theo quy dinh thi s&
phai nop mot khoan tién twong tng vao quy viéc lam danh cho ngudi khuyét
tat. Pay duoc coi la mot ngudn thu chinh caa quy. Tuy nhién khi luat nguoi
khuyét tat nam 2010 ra doi di bo quy dinh bat budc ti 16 lao dong khuyét tat
ma doanh nghiép phai nhan nén quy dinh vé déng gop cho quy viéc lam nay
cling bi bo di. Thay vao d6 diéu 10 luat ngudi khuyét tat quy dinh vé quy hd
tro nguoi khuyét tat. Theo do, quy nay 1a quy x& hoi tir thién nham huy dong
ngudn lyc trg giup ngudi khuyét tat va quy nay duoc hinh thanh tir cac nguén
nhu: dong gop tu nguyeén, tai trg cua to chirc, ca nhan trong nudc va nudc
ngoai; hd tro tir ngan sach nha nudc; cac khoan thu hop phap khac. Tuy
nhién, thyc tién thuc hién ngudn quy nay van dang con nhiéu bat cap

+ Tréch nhiém cia co quan, té chirc, doanh nghiép, ca nhan: khdng
duoc tir chdi tuyén dung ngudi khuyét tat ¢ du tiéu chuan tuyén dung, khdng
duogc dit ra cc tiéu chuan tuyén dung trai quy dinh phap luat, phai bé tri, sap
xép cong viéc va diéu kién 1am viéc phl hop tai noi 1am viéc (Piéu 33 Luat

Nguoi khuyét tat)
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2.2.4. Day nghé, dao tao nghé va gidgi quyét viéc lam cho ngwoi lao déng.

Vé chinh sach hoc nghé va viéc lam cho ngwoi khuyét tat

Luat Nguoi khuyét tat nim 2010 va Nghi dinh s6 28/2012/ND - CP cua
Chinh phu huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Ngudi khuyét tat da co
nhitng quy dinh chi tiét vé day nghé va viéc lam ddi véi nguoi khuyét tat.
Theo d6, Nha nudc dam bao, tao didu kién téi da cho ngudi khuyét tat duoc
lya chon, tu van va hoc nghé, 1am viéc theo kha ning, sirc khoe cia minh; co
s& day nghé, t6 chic day nghé phai dam bao diéu kién day nghé; co quan, to
chtc, doanh nghiép, ca nhan, khéng duoc tir chbi tuyén dung nhitng ngudi lao
dong khuyét tat c6 du tiéu chuan. ..

Vé co sé day nghé, co sé sdn xudt kinh doanh

Hoc nghé va viéc lam cho ngudi khuyét tat ludn 1a van dé duoc Pang
va Nha nudc ta quan tam. Bo luat Lao dong tai khoan 2 Biéu 176 quy dinh:
“Chinh phu quy dinh chinh sach cho vay vén wu dai tir Quy qudc gia vé viéc
lam ddi véi nguoi st dung lao dong sir dung lao dong 1a ngudi khuyét tat”.
Péi voi co so day nghé, to chirc day nghé cho ngudi khuyét tat thi phai bao
dam diéu kién day nghé cho nguoi khuyét tat va duoc hudng chinh sach wu
dai theo quy dinh cua phép luat ; co s& san xuat, kinh doanh sir dung tir 30%
tong s6 lao dong tra 1én 1a ngudi khuyét tat dugc hd tro cai tao diéu kién, moi
truong 1am viéc phu hop cho nguoi khuyét tat; duoc mién thué thu nhap
doanh nghiép; duoc vay vén véi 18i suat wu dai theo du &n phat trién san xuat
kinh doanh; duoc vu tién cho thué dat, mat bang, mit nudc va mién, giam tién
thué dat, mat bang, mat nude phuc vu san xuat, kinh doanh theo ty 1¢ lao dong
la nguoi khuyét tat, mic do khuyét tat ciia nguoi lao dong va quy mé doanh
nghiép. Pay 1a nhitng quy dinh wu dii gop phan hd trg doanh nghiép, co so
san xuat kinh doanh cé diéu kién mé rong hoat dong san xuat, cai thién moi

truong lam viéc dé ngudi khuyét tat tiép can véi cong viéc.
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Luat Gido duc nghé nghiép 2014 da khang dinh chinh sach hd trg, uu
d3di cuia Nha nuéc ta cho nguoi khuyét tat trong hoat dong gido duc nghé
nghiép (Khoan 7 Biéu 6).

C6 thé ké dén mot sé nhitng quy dinh nhur:

Déi v6i co s gido duc nghé nghiép cho ngudi khuyét tat, Nha nudc
khuyén khich cac co s& gido duc nghé nghiép tuyén nguoi khuyét tat vao hoc
hoa nhap; khuyén khich to chic, c& nhan thanh lap co so gido duc nghé
nghiép cho nguoi khuyét tat. (Khoan 1 Biéu 27)

Co sd gido duc nghé nghiép cho ngudi khuyét tat duoc Nha nudc hd
tro vé tai chinh dé dau tu co sé vat chat, thiét bi dao tao; duoc giao dat, cho
thué dat dé xay dung cong trinh sy nghiép & noi thuan loi cho viéc hoc cua
nguoi khuyét tat (Khoan 2 Diéu 27).

Khoan 3 Diéu 18 Luat Gido duc nghé nghiép quy dinh co s¢ gido duc
nghé nghiép cho ngudi khuyét tat phai bao dam cac diéu kién riéng nhu: Co
co s& vat chat, thiét bi dao tao, gido trinh, phuong phap va thoi gian dao tao
phl hop véi nguoi khuyét tat. Cac cong trinh xay dung phuc vu cho nguoi
khuyét tat hoc tap phai bao dam céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat theo quy
dinh cua phép luat vé xay dung; Co6 doi ngii nha gido c6 chuyén mon, nghiép
vu, k¥ nang giang day cho nguoi khuyét tat.

Déi véi cacdoanh nghiép trong hoat dong gido duc nghé nghiép, Nha
nuéc hd tro kinh phi ddo tao cho nguoi khuyét tat vao hoc tap va 1am viéc cho
doanh nghiép. (Piéu 51 Luat Gido duc nghé nghiép).

Péi véi nha gido, nha nude ¢ chinh sach dau tu dao tao va boi dudng
vé chuyén mon, k¥ nang, phuong phap su pham d6i voi nha gido dao tao nghé

nghiép cho nguoi khuyét tat. (Piéu 58 Luat Giao duc nghé nghiép)
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2.3. Thuc tién &p dung phép luat viéc 1am cho ngwoi khuyét tat & Viét Nam
2.3.1. Thanh twu va hgn ché

Theo con sb thdng ké tir Bao cao Tinh hinh trién khai thyc hién Luat nguoi
khuyét tat Viét Nam 07/2015, ¢ Viét Nam hién c6 khoang 7 triéu nguoi khuyét
tat chiém 7,8% dan sd, trong d6 3,6 triéu 13 nit, 1,2 triéu tré em khuyét tat chiém
4,7% ngudi khuyét tat va hon 5 tridu nguoi khuyét tat song & néng thén chiém
75,7%, khuyét tat nang: 31%, tré khuyét tat tri tué: 27%; tré khuyét tat van dong:
20%; tré khuyét tat ngdn ngir: 19%; khiém thinh: 15%; khiém thi: 12%; céc loai
khuyét tat khac: 7%; tré kho khin vé hoc tap: 28,36%). [7]

Hai dang khuyét tat chiém ty trong cao nhat 1a khuyét tat van dong va
khuyét tat lién quan than kinh va tri tug, tiép dén la khuyét tat vé thi giac, con
lai cac dang khuyét tat khac déu & mirc dudi 10% so vai tong sé nguoi khuyét
tat. Pa sé nguoi khuyét tat trinh d6 hoc van thap, nhiéu ngudi khdng biét chi,
hau hét ho gia dinh c6 ngudi khuyét tat thuoc dién nghéo, can nghéo. ¢

Vé s6 lwong lao dong khuyét tit c6 viéc lam

Theo théng ké bao cao cua 33 tinh, thanh thanh phé tryc thudc trung
wong c6 15.581 nguoi khuyét tat duge tao viée lam. C6 7 tinh d3 thanh 1ap va
b tri kinh phi Quy viéc 1am cho ngudi khuyét tat 13 Quang Ninh trén 8 ty,
Bic Ninh 2.822 ty, Hai Duong khoang 600 triéu, Ha Tinh 300 triéu, Binh
Dinh 1 ty, Gia Lai 454 triéu, Déng Nai khoang 400 tri¢u. Téng s6 von trén 13
ty dong trong d6 tir ngén sach dia phuong khoang 3,5 ty va khoang 10 ty thu
dugce tir cac to chirc, cac doanh nghiép do khong nhan du lao dong la nguoi
khuyét tat vao lam viéc va do cac to chuc, cac doanh nghiép tu nguyén déng
g6p. C6 hon 400 co so san xuat kinh doanh ciia ngudi khuyét tat véi trén
15.000 lao dong trong d6 HO1 ngudi mu quan 1y 146 co so, thu hut khoang
4000 lao dong. [7]
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Tuy nhién, nhin chung ty 18 ngudi khuyét tat co viée lam rat thdp trong
s6 ¢6 60% ngudi khuyét tat trong do tudi lao dong, thi sé con kha ning lao
dong chiém 40% nhung s6 dang tham gia lao dong chi c6 30%, khoang 3%
chua dao tao nghé. Nguoi ¢ viée lam pht hop va 6n dinh chi chiém 15% la
mot con sb qua it. Hon 80% ngudi khuyét tit séng ¢ nong thon, phan 16n hoc
song cung gia dinh. S6 ¢6 lam viéc thi dai bo phan 1a lao dong thu cong nhu:
Lam tam tre, chdi dot, dan lat, tréng trot va chan nu6i....Ho lam vi¢c cung
nhau trong t6, nhom & cting mot thon, ban, lang, x6m nhung ciing c6 thé lam
viéc lam viéc theo don 1€ tai gia dinh. Hién ca nudc c6 hon 400 co s& nay, voi
khoang 20.000 lao dong ngudi khuyét tat dang lam viéc voi qui mé 16n, nho
khac nhau. [52]

Vé viéc tiép nhan nguoi khuyét tat 1am viéce tai cic doanh nghiép

Theo sd lidu tur nghién ctru cua Ho1 tro giap Nguoi tan tat Viét Nam
(VNAH) va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) tién
hanh khao sat tinh hinh lao dong 13 ngudi khuyét tat trong cac doanh
nghiép, két qua khao sat cho thay: [9]

3/4 chu doanh nghiép rat hai long véi hiéu qua lao dong cua nhiing
nguoi khuyét tat;

1/3 cong ty s& thué lao dong 1a ngudi khuyét tat, 2/3 khong tuyén;

1/3 cong ty c6 nhimng diéu chinh noi 1am viéc don gian véi chi phi thap;

2/3 cong ty du kién tang luc luong lao dong trong tuong lai.

Chua doanh nghiép c6 nhiing nhan thirc tich cuc vé lao dong 1a nguoi
khuyét tat, v6i nhitng dic diém: 12 nhimg nhéan vién gioi, dang tin cdy va
trung thanh; 1a ngudn nhan lyc tiém ning dap ung nhu ciu tuyén dung cia
cong ty; 1a thi du dién hinh kinh doanh tét. Diéu nay cho thay chii doanh

nghiép dd nhin nhin ding tiém ning cua ngudi khuyét tat trong luc luong
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lao dong. Cac chii doanh nghiép sin sang nhan hd tro trong viéc quéan 1y
va phat trién chinh sach vé nguoi khuyét tat.

Vé hoat dong hd tro ngwoi khuyét tat hoc nghé, viéc 1am

C6 49.245 nguoi khuyét tat tham gia hoc nghé trong d6 nit chiém
khoang 50,5% va tap trung chu yéu & do tudi 19 dén 35 (chiém 51,8%). Hang
nam c6 trung binh khoang 236 co s tham gia day nghé cho nguoi cho nguoi
khuyét tat, trong d6 sd co s chuyén biét chiém khoang 20,0%; c6 khoang
36,0% la co s& tu thuc, 64,0% la co s& cong 1ap. So gi4o vién tham gia day
nghé cho nguoi khuyét tat trung binh mdi nam 1a 638 ngudi, trong d6 gido
vién co hiru chiém khoang 63,0%, con lai 13 gido vién hop ddong thinh giang.
Ngudn voén dau tu cho cac co sd day nghé cho nguoi khuyét tat tir Chuong
trinh muc tiéu quéc gia gido duc va dao tao dugc bo tri chung cho cong tac
day nghé cho cac ddi twong nong dan va ngudi khuyét tat khong tach riéng
v6i tong kinh phi 628.,4 ty dong trong d6 cap cho dia phuong 561,9 ty dong,
cap cho cac co quan Trung wong 48,5 ty dong. [7]

Téng cuc Day nghé, Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi da hd trg 3
ty déng dé thi diém md hinh day nghé gan véi giai quyét viéc 1am cho gan
1.000 nguoi khuyét tat tai cac tinh Bic Giang, Nam Pinh, Thanh Hoa va céac
thanh pho Hai Phong, Pa Nang, voi cac nghé phi hop voi nguoi khuyét tat
nhu: xoa bop, bam huyét, may cdng nghiép, miy tre dan, chin nudi gia suc,
trong nam, moc dan dung. Hoi san xuat va kinh doanh cua nguoi khuyét tat,
Hoi bao tro nguoi khuyét tat va tré mo coi Viét Nam, Hoi Chir thap do va
nganh lao dong, thuong binh va xa hoi xay dyng cac mé hinh day nghé va tao
viéc lam cho nguoi khuyét tat bang cac hinh thac cho vay vén tao diéu kién tu
san Xuat va ty doanh nhu: mé hinh Ngan hang bo, nghé dét cdi (tui, bi,..), nghé
nau ruou va nudi lon, nghé trong hoa, trong rau, nghé san xuat bép than t6 ong
va may quan 40. [52]
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Hoi Chir thap d6 Viét Nam trién khai du an “HJ tro hoa nhap kinh té -
x& hoi va viéc 1am cho nguoi khuyét tat” do Hoi Chir thap do Tay Ban Nha hd
trg tai 51 x& cua 6 tinh, thanh phé: Hung Yén, Ha Nam, Hai Duong, Binh
Thuan, Lam Bong va Ha Noi. C6 gan 800 nguoi khuyét tat dugc day nghé tai
162 co s day nghé va doanh nghiép. Cac nghé dao tao chu yéu la: may cong
nghiép, may bao bi, gd han, gidy da, sira chira lap rap xe dap, cat toc, sta
chita dién tu, tin hoc van phong, tranh cét, 1am chéi dot, may tre dan. Sau khi
hoan thanh khoa hoc, 100% hoc vién duoc cip chuang chi nghé, trong do co
278 hoc vién dat loai gioi, chiém 35%. Hoi da tap huan kién thicc vé an toan
lao dong va tu khai sy kinh doanh cho 95 ngudi khuyét tat; sau khoa tap
huin, Hoi dd hd trg bo cdng cu nghé cho nhitng hoc vién cé két qua kinh
doanh kha thi, véi mac 6 triéu dong/bd cong cu/ngudi. [7]

Hoi nguoi mu da ma duoc 91 16p, cho 1.316 hoi vién, vai tong kinh phi
4.952.670.000 dong (trong d6 ngan sach 2.058.484.000 dong). Riéng dbi voi
ngudn kinh phi thuc hién day nghé thi diém dugc Tong cuc Day nghé truc
tiép ky hop dong véi cac Trung tam day nghé cho ngudi mu 1a 4 16p, vai kinh
phi 575.570.000 dong va sb lugng dao tao 1a 110 ngudi. [7]

2.3.2. Mét S6 nguyén nhén co ban cia nhing han ché néu trén

Mot 13, phap luat nude ta van con 16 hong trong hé thoéng cac chinh
sach vé dam bao quyén 1am viéc cua nguoi khuyét tat. Do 1a chua co chinh
sach tu van, hd trg nguoi khuyét tat tai noi 1am viéc. Hau hét chi dung lai &
viéc day nghé va tu van viéc lam, gi6i thiéu viéc lam.

Hai 13, chinh sach wu dai cac doanh nghiép st dung lao dong la nguoi
khuyét tat hién nay chua that su hiéu qua. Trong trudng hop doanh nghiép
c6 str dung nguoi lao dong khuyét tat vao lam viéc dén 30% tong sb lao dong
thi vin kho dé nhin duogc nhitng wu dii vé thué va nhitng hd trg khac cta nha
nuéc nhu trong phap luat quy dinh. Boi 1& nhu trén da phan tich thu tuc dé

1am hé so xin mién giam thué 14 rat nhiéu khé phtrc tap va con phai gia han
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thudng xuyén mdi nim. Nhitng cong viéc mang tinh thi tuc hanh chinh trén
cling s& lam mat thoi gian va tién bac khong nho cua doanh nghiép nén
nhiéu doanh nghiép khong may thiét tha voi nhiing chinh sach khuyén khich
stt dung nguoi lao dong khuyét tat cua nha nude. VO hinh chung, chinh
sach trén khong dat dugc hiéu qua nhu mong doi.

Thuec té cho thay, s6 ngudi khuyét tat trén ty 1é dan s6 ciia moi quéc gia
dang ngay mot ting cao hon. O Viét Nam, nguy co tir tai nan giao thong, tai
nan lao dong, dich bénh, thién tai, ngheo kho.. khién sd luong nguoi khuyét
tat cO xu hudéng gia ting. Thé nhung, hoat dong can thiép sdm, phong ngira
khuyét tat, phuc hoi chic niang dé giam thiéu khuyét tat chua duoc quan tdm
dung murc nén giai quyét cac hau qua cta khuyét tat trong d6 van dé viéc lam
ngady cang ning né.

Ba I3, cac quy pham phap luat vé ngudi khuyét tat c6 nhiéu van dé mdi,
c6 tinh phuc tap, 1ién nganh doi hoi c6 thoi gian nghién cuu, thir nghiém
truée khi quy pham héa. Véi tinh chat luat khung, mot sé quy dinh mang tinh
nguyén tic trong Luat tiép tuc duoc Chinh phu @y quyén cho cac B9, nganh
huéng dan cy thé nén s6 lugng cac van dé can dugc hudng dan chi tiét ting
1én kha nhiéu so vdi quy dinh ctia Luat, doi hoi can c6 thoi gian dé nghién
curu, ban hanh.

Bon 13, do trinh do van héa thap, nguoi khuyét tat khong duge dén
truong Vi nhiéu 1y do 41% nguoi khuyét tat tir 6 tudi tré 18n khong biét chir,
s6 con lai thi chii yéu dung lai cap 1, cip 2. Piéu nay di can tré qué trinh tiép
can viéc 1am cua nguoi khuyét tat. Trong khi d6, mudn c6 nghé, co viéc lam
thi phai c6 trinh d6 van hoa nhat dinh. [4]

Nam la, trong qué trinh tiép can co hoi hoc nghé, tim viéc lam, nguoi
khuyét tat gip rat nhiéu kho khan. Thiéu thong tin vé hoc nghé, viéc lam 1a
mot trong nhiing trd ngai, nhat 13 ngudi khiém thinh. Dé khic phuc can c6 su

quan tim cia gia dinh, doan thé, to chirc hoi, chinh quyén dia phuong gidi
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thiéu, cung cip thong tin cho ngudi khuyét tat, nhitng diéu nay khong duoc
nhu mong doi. Ciing v6i d6 13 ban than nguoi khuyét tat con ty ti khong manh
dan lién hé hodc chu dong dé nghi gidi thiéu, gitp do.

Viéce t6 chtrc day nghé, giai quyét viéc lam cho ngudi khuyét tat nhilng
nam gan dayda cé su chuyén bién manh mé, tuy nhién két qua thuc hién van
con thap, chua dap tng dugc yéu cau doi hoi thyc t& va muc tiéu Chinh pha
dé ra do o nhitng khé khan vudng mic cha yéu sau:

Pai bo phan nguoi khuyét tat ¢ hoan canh kinh té kho khan, trinh do
van hoa thap nén du co6 chinh sach hd trg nhung nhiéu ngudi khuyét tat van
khong tu dam bao céc chi phi can thiét cho viéc hoc nghé, tao viéc lam.

Nguoi khuyét tat 1a déi twong dic thu, tuy sb lugng 16n nhung cé nhiéu
dang khuyét tat va cu tra rai rac rong khap trén ca nudc; mdi dang tat chi phu
hop véi mot s6 nghé nhat dinh nén day nghé cho ho c6 nhiéu kho khin va chi
phi cao hon so véi day nghé thong thudng.

Bén canh do, nhitng nam gﬁn day, thuc hién Pé an hd tro day nghé
cho lao dong nong thon theo Quyét dinh 1956/ QP - TTg véi muc tiéu hang
nam phai day nghé va tao viéc lam cho 01 triéu lao dong ndng thon nén céc
dia phuong phai tip trung chi dao dé dam bao thuc hién, day nghé cho ngudi
khuyét tat phan nao bi sao nhang. Mat khac muc chi theo qui dinh ctia dé an
thap so v&i day nghé cho nguoi khuyét tat. [24]

Céc bd, nganh lién quan va cac dia phuong con chua thyc sy quan tam
dau tu ding mtrc; chua c6 su chi dao, kiém tra giam sat, danh gia két qua thuc
hién thuong xuyén cac chinh sach di duoc ban hanh dé cé bién phap t6 chirc
thuc hién va kip thoi bo sung, diéu chinh cho phi hop voéi thuc té.

Tt ndm 2010 Chuong trinh muc tiéu qubc gia khong con hd tro day
nghé cho nguoi khuyét tat nita, do d6 viéc day nghé cho ngudi khuyét tat nhat

1a dbi v6i cac Hoi, t6 chirc doan thé ctia nguoi khuyét tat cang kho khan.
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S&u 14, cac rao can khac nhu giao thong, moi trudng,... Quy dinh cdm
xe 3 banh chd hang, nhung dong thoi lai chua co giai phap thao g thoa dang
khién mot bd phan ngudi khuyét tat sdng bang nghé chd hang xe ba banh mat
viéc, khong c6 thu nhap va ciing chua chuyén dbi nghé khac phu hop. Di lai
bang giao thong cong cong thi xe buyt khong tiép can duogc, thai d6 phuc vu
con thd o. Pén di lai bang duong hang khong con truong hop bi tir chdi phuc
vu. Kho khin trong di lai ddng nghia véi kho khin tim kiém viéc 1am (trir mot
s6 ngudi lam trong linh vuc céng nghé théng tin, nhin gia cong tai nha....).
Rao can vé moi truong xay dung nhu: Tru sé noi lam viéc, co s& hoc nghé
khong c6 16i di nguoi khuyét tat. Rao can vé nhan thie khi hau hét chi doanh
nghiép cho rang sir dung ngudi khuyét tat s& thém ning trach nhiém, tén kém.
Con & dia phuong van ton tai nhan thirc giai quyét viéc 1am cho ngudi lanh
con chua xong, lam sao lo dugc cho nguoi khuyét tat. Nhan thac nay sai lam,
vi tinh trang that nghiép 1a mdt ton tai xa hoi, khong giai quyét triét dé duoc.
Néu viéc gi ciling phai chd lo cho xong nguoi lanh méi dén nguoi khuyét tat

thi ho s€ rat kho c¢6 co hoi co viéc lam.
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Két luan chwong 2

Cho dén nay, hé thong phép ludt vé van dé viéc lam cho ngudi khuyét tat
& nudce ta da dugc ban hanh kha hoan thi¢n, tao co s& phdp ly cho nguoi
khuyét tat duoc tiép can vdi cac co hdi viée lam va dam bao qua trinh lam
viéc duogc dién ra binh dfmg va an toan cho ho. Tuy nhién, thuc té ap dung
phap luat chua hiéu qua, boc 16 nhiéu khiém khuyét doi hoi phai nhanh chéng
c6 nhing giai phap va cach thirc hiéu qua hon dé diéu chinh van dé nay. Co
thé thdy, nhuoc diém 16n nhat trong hé théng phap luat viéc 1am cia nudc ta
hién nay 1a mot s6 noi dung chwa phit hop va phan anh dung thuc té, do d6
tinh thyc thi trong thuc té khong cao, co ché giam sat va cac ngudn luc xa hoi
chua tuong ximg va di manh. Bén canh do, viéc Viét Nam chinh thuc phé
chuan Cong udc Ngudi khuyét tat ciia Lién Hiép Qudc va sy ra doi ciia nhiéu
van ban phap luat méi dua ra yéu cau vé noi luat hoa, dam bao su tuong thich
ctia phéap ludt trong nudc véi cac cam két qubc té da tham gia cling nhu nhimg

van ban phap luat madi ban hanh.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
VIEC LAM CHO NGUOI KHUYET TAT O VIET NAM

3.1. Sw can thiét phai hoan thién phap luat viéc 1am cho ngudi khuyét tat

Thet nhat, nham ndi luat hoa cac quy dinh va dap tng yéu cau caa Cong
wdc nguoi khuyét tat ma Viét Nam da tién hanh phé chuan ciing nhu céc diéu
udc qudc té khac ma Viét Nam da tham gia hodc du kién s& ky két trong thoi
gian tai.

Céac quy dinh va tinh than chung cia Cong udc ngudi khuyét tat hoan
toan phl hop vai cac nguyén tic co ban cia phap luat Viét Nam trong viéc
cham soc, bao vé ngudi khuyét tat néi chung va van dé viéc lam cho nguoi
khuyét tat noi riéng. Mot sé quy dinh hién hanh caa phap luat Viét Nam thé
hién su quan tam, tro gitp nguoi khuyét tat cao hon so vai quy dinh cia Cong
wdc. Tuy vay, mot sé nguyén tic va quy dinh néu trong Cong udc lai chua
dugc khang dinh day du trong hé théng phap luat Viét Nam trén quan diém
tiép can toan dién cac quyén con ngudi ctia ngudi khuyét tat nhu: quyén binh
dang, tiép can tu phap, tiép can doi sdng chinh tri, cong ddng, van hoa, giai
tri... Cong wéc co nhitng quy dinh cao hon phap luat Viét Nam, dac biét 1a vé
quyén gi4o duc, cham soc sitc khoe, phuc hdi chiic ning, giai tri, tiép can tu
phap, tham gia cac hoat dong chinh tri va cong dong. Vi vay, khi di phé
chuan Coéng udc, trach nhiém cua Viét Nam 1a can tiép tuc hoan thién hé
thdng phap luat theo huéng bao dam, bao vé day du, toan dién, théng nhat cac
quyén caa nguoi khuyét tat theo quy dinh cia Cong udc.

Thet hai, nham tao ra sy déng bo, théng nhat gitta cac van ban phap
luat trong hé thdng phap luat cua Viét Nam c6 lién quan dén quy dinh vé

ngudi khuyét tat.
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Thur ba, 1a tang tinh kha thi va hop ly cua cac quy dinh phap luat trong
thuc tién xa hoi, 1am ting co hoi tiép can viéc lam mot cach bén viing cho
nguoi khuyét tat. Dac biét chi trong dén cong tac giam sat, thuc thi phép luat.

Thet tur 12 hiéu qua cua luat trén thuc té chua cao, ty 1& nguoi khuyét
tat tiép can voi viéc lam khong tuwong xtng véi cac quy dinh phéap luat da
ban hanh,

Chinh vi nhitng 18 d6, yéu cau dat ra 1a phai nhanh chong hoan thién
cac quy dinh phép luat viéc 1am cho ngudi khuyét tat, khéng nging cung c¢é
va nang cao hiéu qua thuc thi cua phap luat lao dong vé bao vé quyén viéc
lam cuia nguoi khuyét tat trén thyuc té. Co nhu vay, quyén va loi ich cia nguoi
khuyét tat méi duge dam bao va tao dong luc dé thuc day ngudi khuyét tat nd
lyc phan dau dong gop st lao ddng ctia minh cho x& hoi.

3.2. Phwong hwong hoan thién

Mgt 13, sém hoan thién chinh sach phép luat nguoi khuyét tat Viét Nam
trén co s& quan diém, duong 16i, chinh séch cua Pang va Nha nudc ciing nhu
tinh than Cong udc vé quyen cua ngudi khuyét tat. Chinh séch, phap luat veé
nguoi khuyét tat 1a nhiing chu truong, nguyén tac cha dao cia Nha nudc vé
xay dung phép luat, to chic thuc hién phap luat va cac giai phap thuc hién cac
cha truong, nguyén tic d6. Vai tro caa chinh sach, phép luat 1a co so chinh tri
- phap 1y dé soan thao, ban hanh va t6 chirc thyc hién cac van ban quy pham
phap luat nham bao dam quyén caa nguoi khuyét tat. Chinh sach, phap luat
ngudi khuyét tat phai dat trong tong thé hé théng chinh sach phap luat cua
Nha nudc va 1a bo phan khdng thé tach roi cua toan bo chinh sach phap luat
noi chung. Mat khéc, tu tudng, nguyén tic chinh sach, phéap luat nguoi khuyét
tat ciing phai duoc 16ng ghép sau sic trong noi dung chinh sach phép luét caa
tat ca cac linh vuc cia doi song kinh té - xa hoi.

Can nghién ctu sau sic, day du cac quy dinh cua Cong udc dé tiép

nhan, noi luat hod mot cach day du, toan dién cac quyén cua ngudi khuyét tat
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theo 16 trinh thich hop véi diéu kién phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc
d6ng thoi quén triét ddy da nghia vu cua qubc gia thanh vién Cong udc dé
som xac dinh cha dong viéc thuc thi nghiém chinh cac nghia vu nay.

Hai 13, tiép tuc hoan thién bd sung cac quy dinh vé chdng phan biét doi
Xt VOi nguoi khuyét tat, bao gdm cac hanh vi phan biét ddi xtr trong giai doan
tuyén dung, qua trinh str dung lao dong va duy tri viéc 1am cia nguoi khuyét
tat. Tang cuong cac ché dinh nham dam bao nha tuyén dung khong phan biét
d6i xtr dbi véi ngudi khuyét tat trong qué trinh tuyén dung, thic day, xa thai
nhan vién hay giam bién ché nhan vién.

Ba 13, bo sung cac quy dinh vé quyén khiéu nai cia nguoi khuyét tat
dén co quan lao dong d6i v4i cac hanh vi phan biét ddi xur cua nguoi sir
dung lao dong dbi véi lao dong 1a ngudi khuyét tat nham nang cao trach
nhiém cia nguoi sir dung lao dong.

Bon 14, nang cao nhan thic chung cta ngudi khuyét tat, cua xa hoi vé
quyén con ngudi noi chung, vé van dé khuyét tat va quyén cia nguoi khuyét
tat (quan diém tu duy dya trén quyén con ngudi) van con 1a van dé kha méi
mé, phan déng nguoi Viét Nam chua quen voi quan diém tiép can nay, tham
chi ca chinh nguoi khuyét tat cling chua that sy hiéu biét, nim bat va tu y
thire duoc cac quyén cua minh. Tiép dén, kiéu tu duy bao cip van con dai
dang, nhiéu ngudi van quan niém moi ganh niang, cac nguon luc d6 don hét
1én vai ngan sach nha nudc ma chua thay duoc tiém ning to 16n & ngay chinh
x4 hoi. Do khong c6 diéu kién bao dam tir ngudn tai chinh ngan sach nha
nuéc nén cac nha hoach dinh chinh sach phap luat dé tir chdi viéc bao dam
quyén cho ngudi khuyét tat. That ra, quyén la gia tri chung, khéng phu thuoc
vao viéc cong nhan hay khong cdng nhan nhung viéc thyc thi bao dam quyén
bang phap luat québc gia lai co ¥ nghia thuc té vo cung quan trong, néu khong

thi quyén caa ngudi khuyét tat khdng thé dugc hién thuc hoa.
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Nam la, phét huy vai trd cua cac to chirc x4 hoi, nhat 1a vai tro tich cuc
ctia CAc to chirc vi va ciia nguoi khuyét tat & cac quan hé trong nudc cling nhu
quéc té.

S&u 13, tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, gido duc vé
quyén con ngudi, quyén cua nguoi khuyét tat nham nang cao nhan thic xa
hoi vé van dé nay. Tinh than chung va cac quy dinh cu thé cia Cong uéc vé
quyén caa nguoi khuyét tat phai duoc tuy@n truyén, phd bién rong rai trong
cong ddng x& hoi, dac biét 1a trong ddi ngii can bo, cdng chic, vién chic nha
nudc, cac can bo cong tac xa hoi vé nguoi khuyét tat,

3.3. Giai phap hoan thién

Gidi phap hoan thién chinh sach

Can nhat quan khuyén khich gido duc hoa nhap cho ngudoi khuyét tat
thay vi gido duc chuy@n biét dé nguoi khuyét tat c6 thé séng, hoc tap va lam
viéc trong moi truong binh thuong gidng nhu bao ngudi khéng khuyét tat
khac. Chinh diéu d6 s& tao tm ly céi mo, tu tin cho ngudi khuyét tat, dong
thoi cling mang tinh chat gido duc, tuyén truyén tac dong truc tiép dén nhiing
nguoi xung quanh cé cai nhin binh dang dbi véi nguoi khuyét tat. Bo lao
dong va thuong binh xa hoi da ¢ nhan thic vé van dé nay tuy nhién phép luat
cua ta hién van wu tién chi ngan sach hd tro hau nhu toan bd cho cac co so
gido duc chuyén biét danh cho nguoi khuyét tat. Piéu nay vo hinh chung di
khuyén khich mé hinh gio duc chuyén biét trén ca nuéc, chua khuyén khich
dugc md hinh gido duc hoa nhap cho nguoi khuyét tat. Chinh sach trén can
dugc thé ché hoa it nhat trong cac van ban dudi luat nhu quyét dinh cua tha
tudng dé trién khai thuc hién trong ca nuéc.

Can c6 chinh sach tao dyng mot vong tron khép kin giup d& nguoi
khuyét tat thuc hién quyén 1am viéc. Cu thé bat dau tir khau tu van hoc nghé,

day nghé, gidi thiéu viéc 1am, hd trg ngudi khuyét tat tai noi lam viéc dé ho
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cd thé hda nhap va gan bo véi cdng viée da chon, Véi co quan tuyén dung minh.
Hién nay chung ta dang mac phai tinh trang rét kinh phi day nghé ngan han cho
ngudi khuyét tat, cap ching chi, sau d6 tha noi dé nguoi khuyét tat ty tim viéc
lam, hodc c6 tu van, gidi thiéu nhung sau d6 khéng quan tdm, giup d3, giai
quyét nhimg kho khan nguoi khuyét tat gap phai tai noi 1am viéc do diéu kién
khéng phi hop hozc méi truong Ky thi... dan dén nguoi khuyét tat 1am viéc mot
thoi gian thi phai nghi 1am, tham chi bo nghé va mat nghé da hoc.

Gidi phap hoan thign thé ché

Hién nay uy ban nhan dan nam git va quyét dinh trong viéc chi ngan
sach dugc phan cho viéc dao tao nghé cho ngudi khuyét tat, cling véi bo, so
lao dong thuong binh xa hoi tao 1&n sy khong nhat quan trong chinh séch.
Dan t6i cac chinh sach dé ra khong duoc thyc thi dang, kinh phi ctiia nha nuéc
rot xuéng khong dat duoc hiéu qua xting dang. Bai vay, nguoi viét kién nghi
nén dé cho bo, s, phong lao dong thuong binh x3 hoi, tic 13 t6 chuc theo
nganh doc, va chi ngan sach, thuc hién cac chinh sach, dé& an theo nganh doc,
trong tim. Nhu vay vira c6 duoc hiéu qua cao nhat trong viéc thuc thi chinh
sach, phap luat vira dé dang quy trach nhiém khi xay ra sai xot.

MGt s6 chinh sach ciia nha nudc, tuy rat dung dan nhung trién khai kém
hiéu qua nhu chinh sach cho ngudi khuyét tat vay von vu dai tir ngan hang
chinh séch hodc quy viéc 1am qudc gia dé ty tao viéc lam, san xuat kinh
doanh chang han. Mic du da c6 chu truong, chinh sach nhung viéc trién khai
trén thyc té rat it. D6 1a do co ché thyuc hién chua hiéu qua. V& van dé nay cé
thé tham khao mot mé hinh hién nay dang hoat dong rat hiéu qua do6 1a cach
lam caa hoi ngudi mu Viét Nam. Dé viéc trién khai du an cho vay uu dai doi
véi nguoi khuyét tat dé san xuat kinh doanh, tu tao viéc 1am, thay vi trién
khai du an dén uy ban nhan dan cip x4, phuong, thi viéc trién khai dén céc

hoi ngudi khuyét tat sé hiéu qua hon. Vi cac hoi ngudi khuyét tat sé dong vai
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tro 1a cau néi, 1a co quan bao 1anh uy tin bai 18 hon ai hét, cac hoi nay hiéu rd
cac hoi vién cua minh, hoan canh va kha nang cua ting nguoi. Viéc nay ciing
s& khién hoi nguoi khuyét tat thu hut duoc thém nhiéu hoi vién va hoat dong
hiéu qua hon.

Gidi phap hoan thién phap lugt

Quy dinh vé cdm st dung nguoi khuyét tat tir 51% tré [én 1am thém gio
vao ban dém chi cd thé dugc thuc thi néu quy dinh trén duoc quy dinh rd
trong diéu 1 ciia cong ty va dugc phd bién dén timg don vi san xuat. Bo Lao
dong thuong binh xa hoi khi phé duyét diéu 1é cong ty can chu ¥ dén diém
nay. Ngoai ra trong dau vao tuyén dung nguoi khuyét tat ciing can dugc giam
dinh mirc d6 khuyét tat caa nguoi lao dong khuyét tat thi méi co thé thyc thi
dugc. Do d6 dé thuc thi quy dinh bao vé nguoi lao dong khuyét tat lam thém
gio, can co thém céc quy pham phap luat quy dinh chi tiét, cu thé viéc thi
hanh nhu trén. Cac diéu trén can duoc bo sung vao cac van ban huéng dan
cua bo va s¢ lao dong thuong binh xa hdi cac tinh, thanh.

Trong viéc thuc hién quy dinh cdm moi hanh vi phan biét ddi xu voi
nguoi lao dong khuyét tat trong tuyén dung, khong duoc tir chéi tuyén dung
ngudi khuyét tat néu ho dap tmg duoc cac yéu cau tuyén dung, can quy dinh
chi tiét trong cac théng bao tuyén dung, ké ca trong cac co quan cong lap cac
noi dung danh cho nguoi khuyét tat hay khdng, cac noi dung lién quan dén
viéc khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi khuyét tat nop don xin viéc binh
dang nhu nhitng ngudi khong khuyét tat. Hién nay khong co, boi vay can bo
sung cac quy dinh phap luat bat budc cac théng béo tuyén dung, it nhat I cua
cac co quan cdng quyén danh nhiing muc thich hop dé tuyén dung lao dong
khuyét tat.

Bién ché nha nudc hang nim nén danh mot mac % nhat dinh & cac vi

tri phli hop véi kha nang ciia nguoi khuyét tat nhu nganh cong nghé thong tin,
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truc tong dai, cong viéc van thu luu triv...van van dé danh cho nhimg nguoi
khuyét tat c6 du kha nang va ning luc.

Can stra d6i mot sb diéu cua Luat Nguoi khuyét tat nham dam bao su
tuong thich vdi Cong ude cua Lién hop quéc vé Quyeén cia ngudi khuyét tat.

Cu thé la:

- Trong Chuwong I, Piéu 10, Khodn 1: “Quy trg giup nguoi khuyét tat 1a
quy X& hoi tir thién nham huy déng ngudn luc trg gitp nguoi khuyét tat”. Nén
bo hai chir “tir thién”. Vi ngoai ngudn déng gdp tu nguyén, tai tro cua to
chtic, ca nhan trong va ngoai nudc thi quy nay con thé hién trach nhiém, vi tri
va vai tro trung tdm caa Nha nudc. Vi vay, “tir thién” s& khong mang day du
y nghia va tinh xac dang cua mot Quy tro gidp x& hoi. Hon ntra, “tr thién”
mang quéa nhiéu sac thai nhan dao, trg gidp, khéng phl hop véi quan diém
binh quyén cho nguoi khuyét tat.

- Trong Chuong 1V, Diéu 28, Khodn 3: “Gia dinh c6 trach nhiém tao
diéu kién va co hoi thuan loi dé nguoi khuyét tat duoc hoc tap va phat trién
theo kha ning cua ca nhan”. Viéc tao diéu kién thuan loi, thich hop dé nguoi
khuyét tat duoc hoc tap phat trién theo nhém khong chi riéng I trach nhiém
cua gia dinh, ma con 1a trach nhiém chung cta xa hoi, trong d6 can néi dén
trach nhiém cua co so giao duc. Tuy nhién, tai Diéu 30: “Trach nhiém cua co
s& gido duc” trong Chuong nay lai khdng c6 mot khoan nao dé cap. Xét thay
can thiét phai quy dinh rd dé thay trach nhiém nay cho ca co so gido duc, dic
biét 14 véi cac co sé gido duc hda nhap — hoi nhap cho nguoi khuyét tat.

-Trong Chwong V, Piéu 33, Khodn 1: “Nha nuéc tao diéu kién dé
nguoi khuyét tat phuc hoi chire ning lao dong, duoc tu van viéc 1am mién phi,
c6 viéc lam va lam viéc phu hop véi siic khoé va dic diém ciua nguoi khuyét
tat”. Can bo sung thém hai tir “ning luc”. Khi d6 ndi dung cua khoan nay sé

d6i thanh “...phu hop véi sic khoé, ning lyc va dic diém caa ngudi khuyét
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tat”. Vi nhu thé quyén cua nguoi khuyét tat trong viéc lwa chon viéc 1am s&
dugc dam bao ddy du va phd hop hon véi mong mudn, nguyén vong cua
ngudi khuyét tat.

- Chuwong V, tai Piéu 34: “Co sd san xuat kinh doanh st dung nhiéu
lao dong 1a nguoi khuyét tat”. Trudc tinh hinh, thuc trang caa nén kinh té,
sy phat trién cia x& hoi nudc ta hién nay thi s6 lugng nguoi khuyét tat co
thé dap tng duoc nhitng yéu cau tuyén dung cua cac doanh nghiép con han
ché. Nguyén nhan xuét phat tir nhiéu yéu té khac nhau, trong d6 ndi bat 1a
nhiing yéu td thudc vé nhan thic, trinh d6 hoc van, tay nghé cua nguoi
khuyét tat. Ngoai ra con mot sb yéu td xuat phat tir cac rao can bén ngoai
x& hoi. Vi vay dé mot doanh nghiép c6 thé tuyén dung duoc 30% trong
tong sé nhan vién tré 18n 1a diéu khé thuc hién. Va quy dinh cua Luat trén
thuc té ciing rat kho duoc thuc hién. Nhim khuyén khich cac doanh
nghiép, tiéu chi nay nén giam xudng con 20%. Tuong lai, néu xét thay tinh
hinh ¢6 nhitng bién ddi tich cyc, ty 18 phan tram nay Chinh phu s& tinh toan
va nang Ién cho phu hop.

-Trong Chwong VI, Piéu 36, Khodn 2: “Ngudi khuyét tat dic biét
nang duoc mién, ngudi khuyét tat nang duoc giam gia vé va gia dich vu khi
str dung mot sé dich vu vin hod, thé duc, thé thao, giai tri va du lich theo
quy dinh caia Chinh phu”. Nén b sung va sira doi thanh: Ngudi khuyét tat
dic biét nang va nguoi khuyét tat ning duoc mién, ngudi khuyét tat nhe
duoc giam. Vi cac dich vu, hoat dong néu trén rat phong phi, da dang va
gan lién véi doi sdng cua moi ngudi. Pidu nay s& gop phan thuc day nguoi
khuyét tat tham gia binh dang vao cac hoat dong xa hoi, thiét nghi Nha
nudc can tao diéu kién va co hoi cong bang cho ho thuc thi quyén cua
minh, va ngudi khuyét tat mic do nhe xting dang dugc nhan su gitp dd, hd

tro éy.
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-Viéc st dung c&c cum tir “tao diéu kién”, “tao diéu kién thuan loi”
(Tao diéu kién dé nguoi khuyét tat dugc chim soc stc khoe va thuc hién
quyén, nghia vy ciia minh; Pau tu co s¢ vat chat, phuong tién tro gilp va tao
diéu kién thuan loi dé ngudi khuyét tat tham gia sinh hoat vin hoa, tap luyén
thé duc, thé thao, giai tri va du lich;...) nén thay bang cum tir “tao diéu kién
thich hop” nhu thé noi dung va thong tin truyén dat sé rd rang, cu thé va mang
tinh toan dién hon.

Cac nhom giai phap khac

Hb tro hoc nghé, giai quyét viéc lam cho ngwoi khuyét tat

Déi voi nhitng nguoi khuyét tat c6 kha ning hoc nghé va lam viéc thi
giai phap dam bao cac quyén tot nhat cho ho 1a tao co hoi dé ho trang bi kién
thirc nghé nghiép nhét dinh va cé viéc 1am, c6 thu nhap tu nudi séng ban than
va cac thanh vién khac trong gia dinh va xa hoi.

Viéc giai quyét viéc 1am cho ngudi khuyét tat s& gidp ho giai phong khoi
su tu ti, mac cam cua ban than, gia dinh va ty khiang dinh minh trong xa hoi. Khi
str dung lao dong 1a ngudi khuyét tat tuy theo diéu kién cu thé, cac t6 chic va cé
nhan nay phai bé tri, sap xép cong viéc, bao dam diéu kién va moi truong lam
viéc phu hop cho nguoi khuyét tat, ddng thoi phai thuc hién day da cac quy dinh
cua Phép luat vé lao dong ddi véi lao dong 1a nguoi khuyét tat.

Pé gop phan thuc hién tot Luat Nguoi khuyét tat, can day manh day
nghé, tao viéc lam cho nguoi khuyét tat, tao diéu kién cho ho thuc hién binh
dang cac quyén va phét huy kha nang ctia ban than dé on dinh cudc séng, hoa
nhap véi cong dong, dong gdp cho su phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, thoi
gian tai can trién khai thuc hién mot sé giai phap cha yéu sau:

i. Khao séat, thong ké, phan loai nguoi khuyét tat theo dang tat va kha
nang lao dong; nghién ctu ban hanh danh muc nghé dao tao phil hop véi cac

dang tat va danh muc cac co s ding ky dao tao nghé cho ngudi khuyét tat.
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ii. DAy manh tuyén truyén, phd bién luat phap va chinh sach ddi V6i
nguoi khuyét tat dén tac nganh, céc cip, cac doanh nghiép, cong dong, ban
than va gia dinh ngudi khuyét tat, tu van, théng tin vé cac dang tat va cac
nghé phu hop, vé danh sach cac co so day cac nghé cho ngudi khuyét tat.

iii. Hinh thanh kénh day nghé cho ngudi khuyét tat thong qua co quan
Trung wong cua C4c to chic cua ngudi khuyét tat; quan tam hd tro dau tu
bang ngudn kinh phi ngan sach hoic vay tin dung vu dii ddi véi cac co s6,
doanh nghiép day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi khuyét tat.

iv. Nghién ctu, trién khai thuc hién cac md hinh day nghé linh hoat, da
dang ca vé thoi gian, dja diém, chuong trinh, cach thuc tién hanh phi hop véi
kha nang, diéu kién cia nguoi khuyét tat.

v. Gan day nghé tao viéc lam voi doanh nghiép. Nghién ctru, wu tién
trién khai thuc hién dé phat trién rong rdi mé hinh day nghé theo cac du
an nho.

vi. C6 chinh sach hd tro giai quyét viéc 1am cho ngudi khuyét tat ( hd tro
kinh phi hoac cho vay tin dung wu dai dé mua sam thiét bi, dung cu ... hanh
nghé) sau hoc nghé.

vii. Can ¢6 qui dinh cic co quan, don vi hanh chinh, sy nghiép, doanh
nghiép uu tién tuyén dung vao cac vi tri, cong viéc phi hop véi trinh do
chuyén mon dao tao va suc khoé dé dam bao viéc 1am, thu nhap cho nguoi
khuyét tat.

viii. Thuong xuyén theo ddi kiém tra, giam sat dam bao céc chinh sach, qui
dinh hd trg day nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi khuyét tat duoc thuc
thi nghiém chinh, hiéu qua trong thyc té.

ix. Phéat huy vai tro cac Hoi, Hiép hoi cua nguoi khuyét tat trong viéc
tham gia quan 1y nha nuéc va thuc hién cac hoat dong sy nghiép ddi voi

nguoi khuyét tat.
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X. Nghién ctu xay dung cac chuong trinh dao tao nghé phu hop véi kha
nang cta ngudi khuyét tat va phi hop véi nhu cau thi truong lao dong. Can
tach day nghé cho ngudi khuyét tat ra khoi cac chuong trinh day nghé, khdng
nén gan chung nhu mot sé chwong trinh hién nay;

Xi. X& hoi hoa cong tac day nghé cho nguoi khuyét tat; c6 chinh sach vu
dai ddi voi cac doanh nghiép ngoai nha nuéc tham gia day nghé gan véi viéc
lam tai chd cho ngudi khuyét tat;

xii. Tang cuong chinh sach hd tro, khuyén khich day nghé tao viéc lam tai
chd cho nguoi khuyét tat;

Ap dung céc trach nhiém phap ly ddi véi cac hanh vi vi pham
quyén cia nguwoi khuyét tat

Mic du c6 hé théng phap luat da twong dbi day da va hop Iy vé quyén
cua ngudi khuyét tat, nhung trén thyuc té liéu cac chu thé co lién quan co y
thire day du va tu giac thi hanh nghiém phép luat hay khéng 1a van dé kho cé
ai khang dinh mot cach chic chan. Vi vy, tuy timg d6i twong va timg truong
hop vi pham ma cé thé ap dung mot trong hoic dong thoi mot so loai trach
nhiém phap ly sau: trach nhiém ky luat, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém
hinh sy, trach nhiém bdi thuong thiét hai.

Bao dam diéu kién, kha niing tiép can va hoa nhip cho nguoi
khuyét tat. Tang cuong su tham gia cia nguoi khuyét tat vao qua trinh ban
hanh va thuc hién chinh sach tai dia phuong, bao gdm cac chinh sach lién
quan dén khuyét tat n6i riéng va cac chinh sach kinh té - xa hoi khac. Hoa
nhap va hoa nhap duoc hay khong véi doi séng cong dong xa hoi 1a diéu ma
mdi ngudi khuyét tat va cac chu thé khac co lién quan, nhét 1a gia dinh va céc
t6 chirc cua nguoi nguoi khuyét tat dic biét quan tam. Boi vi, chi khi ho hoa
nhap duoc véi doi sdng cong dong xa hoi thi ngudi khuyét tat méi cé co hoi
hudéng dung dugce day da nhat cac quyén cua minh, trudc hét véi tu cach 1a
mot cong dan Viét Nam.
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Céc dia phuong can thyc hién cac bién phap phl hop dé dé dam bao
ngudi khuyét tat cé thé tiép can dugc nhu:

- Xay dyng, ban hanh, giam sat viéc thuc hién cac tiéu chuan, huéng
dan vé kha ning tiép can céc trang thiét bi va dich vu dugc mo ra hoic cung
cap cho cong dong, dac biét 1a ngudi dan toc thiéu so.

-Pam bao cac don vi cung cap cac trang thiét bi va dich vu phai tinh
ti yéu t6 tiép can cho nguoi khuyét tat.

- Thuc day cac hinh thtc hd tro khac cho ngudi khuyét tat dé ho co thé
tiép can dugc thong tin.

- Phurong tién giao théng nhiam dao bao quyén cho nguoi khuyét tat trong
viéc di lai dé 1am viéc, hoc tap, vui choi va giai tri... nhu nhitng ngudi binh
thuong khac.

Nang cao nhan thire dam bao quyén cia nguwoi khuyét tat

Nang cao nhan thic xa hoi vé khuyét tat va nguoi khuyét tat trong do
chi trong viéc thay d6i quan diém caa x& hoi vé van dé nguoi khuyét tat. Chat
lwong cong tac ngudi khuyét tat va bao dam quyén cua ngudi khuyét tat phu
thudc vao trinh d6 nhan thirc cua xa hoi vé van dé nay thé nao. Nhan thac xa
hoi vé ngudi khuyét tat khong ddy du va dung dan dugc coi 1a mot trong
nhitng rao can Ién nhét trong viéc bao dam quyén cta ngudi khuyét tat. Dé
nguoi khuyét tat co thé hoa nhap voi xa hoi, cé thé huong day du cac quyén
Vi tu cach 1a mot cong dan ¢ nhiing dic diém khac nhau, da dang trong x&
hoi trugc hét phu thuoc vao nhan thicc va y thicc “vuot 1én chinh minh” cua
gia dinh va ban than nguoi khuyét tat. Khong it nguoi khuyét tat da ty “mic
cam”, tham chi 1a mic cam thai quéa vé ban than minh vi khuyét tat, tu tach
minh ra khoi cudc séng chung caa cong dong. Vi vay, dbi twong dau tién can
tuyén truyén, gido duc dé thay doi tu duy, ning cao nhan thirc dung dan vé

khuyét tat va nguoi khuyét tat chinh 1a cac thanh vién trong gia dinh ngudi
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khuyét tat va ban than nguoi khuyét tat. Sy nhan thtuc day du, ding dan cua
gia dinh va ban than nguoi khuyét tat va su “tu khang dinh minh” cua ho sé
c6 tac dung trong viéc thay d6i nhan thic caa xa hoi vé ngudi khuyét tat theo
chiéu huéng tich cuc. Néu nhu trong xa hoi c6 nhan thirc dung dan vé khuyét
tat va nguoi khuyét tat ho sé& tén trong pham gia vén co, quyén tu quyét ca
nhan va kha nang doc lap cua ngudoi khuyét tat; kndng phan biét doi xtr, trong
trong su khac biét va chap nhan nguoi khuyét tat nhu mot phan caa nhan loai
va su da dang cua con nguoi...

Hoat dong thong tin, truyén thong va giao duc vé khuyét tat va nguoi
khuyét tat duoc coi 1a bién phap dic biét quan trong dé nang cao nhan thic xa
hoi, tir 46 bao dam quyeén cia ngudi khuyét tat trén thyuc té. Cong tac thong
tin, truyén thong, gido duc 1a: phai dam bao chinh xac, rd rang, thiét thuc va
phU hop Vi truyén thong van hoa, dao dirc xa hoi.

Phat trién céc té chirc ciia/vi nguwoi khuyét tat

Thuc té cho thay ngudi khuyét tat thuong tim kiém su tro gidp tir cac to
chtrc dong dang, hoat dong trong linh vuc ngudi khuyét tat. Tuy nhién hién
nay, mang ludi cac to6 chirc x4 hoi danh cho nguoi khuyét tat chi pho bién &
cac thanh phé 16n. Mang ludi nay chua duoc trién khai & cac dia phuong, dac
biét 1a & khu vuc mién ndi, dan toc thiéu s, hoic chi phét trién trong khuén
kho ngan han cua du an, it tinh bén viing. Can thiic day viéc thanh lap va phat
trién céc t6 chirc hoi cua/ vi ngudi khuyét tat ¢ dia phuong; Sau d6, danh gia
viéc thanh 1ap va hoat dong cua céc to chuc caa nguoi khuyét tat trén toan
qudc dé 1am can ctr nghién ctru cac co ché, chinh sach hd tro va tao diéu kién
dé duy tri hoat dong thuong xuyén ciaa cac té chic Hoi, té chuc tu luc coa
nguoi khuyét tat; Bong thoi, nghién ctu xay dung cam nang thanh 1ap va hoat
dong cua Hoi nguoi khuyét tat va td chic hoi thao, tuyén truyén gidi thiéu cac

mé hinh tdt.

71



Phat trién hé théng thong tin phan héi cia ngudi khuyét tat

Hé thong nay gitip ngudi khuyét tat tiép can véi théng tin va phan anh
théng tin, nhitng van dé bat cap trong dich vu hd trg, nhitng vi pham trong
viéc trién khai luat va chinh sach lién quan dén ngudi khuyét tat téi cac co
quan hiru quan, dé dua ra nhitng bién phap hoic nhimg diéu chinh can thiét
nham hd tro nguoi khuyét tat phét trién va hoa nhap vao xa hoi. Két qua thir
nghiém cho thay, day 1a mot hudng di dung, rat hitu ich cho cac co quan hitu
quan ciing nhu ban than nguoi khuyét tat trong qua trinh thuc hién cac hoat
dong hd tro nguoi khuyét tat. Vi vay, trong thoi gian téi can day manh viéc
trién khai hé thdng théng tin phan hdi nhiam ting cudng sy tham gia cua
nguoi khuyét tat va cac to chuc cia ngudi khuyét tat trong viéc giam sat thuc
hién chinh sach lién quan dén nguoi khuyét tat nham huy déng moi nguon luc

khéac trong x& héi trong viéc hd trg nguoi khuyét tat.
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Két luan chwong 3

Giai quyét van dé viéc lam cho ngudi khuyét tat doi hoi tinh tong thé
ctia mot loat cac bién phap: bién phap kinh té, bién phap chinh sach — phap
luat, bién phap x& hoi. Trong d6 Nha nuéc véi vai trd 1a chu thé quan 1y, doi
hoi vai tro can thiét va quan trong hon nira trong viéc thiic day co hoi viéc
lam cho nguoi khuyét tat thdng qua nhiing chinh sach hop 1y, dung hoa duoc
loi ich cua cac bén: nguoi lao dong 1a nguoi khuyét tat — nguoi chu sir dung
lao dong khuyét tat — ngudi khéng khuyét tat — x4 hoi va d¢am bao duoc céc
nguyén tac, cam két quoc té ma Viét Nam tham gia. Dé lam dugc diéu nay,
thi quan trong nhét 14 can thay d6i thai do nhan thiac va cach tiép can doi voi
van dé viéc 1am cua nguoi khuyét tat. Can thay thé tu duy ban on, bang viéc
tao co hoi cho ngudi khuyét tat dugc cha dong hon trong qua trinh lao dong.
Cung véi d6 1a can dé cao vai trd caa cac bién phap kinh té va str dung ching
hiéu qua hon, tranh viéc vi qué coi trong va ap dat nhiing gié tri nhan dao lam
mat can bang hoat dong kinh té. C6 nhu vy, van dé viéc lam cho nguoi
khuyét tat méi cd thé duoc giai quyét mot cach bén viing va lau dai, dap ang

xu hudéng quéc té hién nay trong hoat dong tro gitp cho ngudi khuyét tat.
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KET LUAN

Chung ta dang song trong Thién nién ky thuc hién quyén cua nguoi
khuyét tat. Ngay 14 thang 12 nam 2006, Lién Hop Québc da chinh thtc théng
qua Coéng uéc Qudc té vé Nguoi khuyét tat, cong ude dau tién vé nhan quyén
trong thé ky XXI dé bao vé va nang cao quyén ciing nhu co hoi cia 650 triéu
nguoi khuyét tat trén thé giéi. Viét Nam 1a mot trong sé nhitng quéc gia dau
tién ky két va phé chuan Cong uéc ndy, thé hién sy cam két va quyét tam
trong viéc dam bao cac quyén loi binh dang cho nguoi khuyét tat. Nam 2010,
Quéc hoi Viét Nam da thong qua Luat ngudi khuyét tat quy dinh quyen, loi
ich hop phap va nghia vu cdng dan caa nguoi khuyét tat, dong thoi quy dinh
trach nhiém cua gia dinh, Nha nudc va xa hoi doi véi nguoi khuyét tat. Nguoi
khuyét tat co quyén binh dang, tham gia tich cuc vao cac hoat dong phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc; ¢d quyén dugce quan tam, tro gidp va mién trir
mot so nghia vu cong dan. Pay chinh 1a sy quan tdm ctia Pang va nha nuéc
Viét Nam, thé hién tinh vu viét cia ché do xa hoi chi nghia.

C6 thé xem viéc 1am nhu 1 chia khéa gitip nguoi khuyét tat mo ra
nhitng co hoi hda nhap va binh dang thuc su véi cong dong. Trong nhiing
niam qua, nhiéu dbi twong nguoi khuyét tat da duoc vay von wu dii giai quyét
viéc lam, x6a doi giam nghéo, hoc nghé, duoc tap huan nang cao ning lyc san
xuat — kinh doanh; nhiéu mé hinh tro gidp sinh ké cho ngudi khuyét tat dua
vao cong dong da duoc trién khai c6 hiéu qua. Co hoi viéc lam cua nguoi
khuyét tat ngay cang cao, ngudi khuyét tat da dan tré thanh mot luc lugng lao
dong quan trong dong gop vao tién trinh phét trién cia x& hoi. Mic dau vay,
van c6 mot bo phan khdng nho nguoi khuyét tat chua tiép can duoc véi viéc
lam, hoic chi 6 thé tiép can nhitng cong viéc c6 chuyén mén thap, don gian,
chua tao ra dugc ngudn thu nhap du dé trang trai va cai thién doi song. Pa

phan nguoi khuyét tat van song trong tinh trang kho khan. Diéu dang noi 1a
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theo du bao, ¢ Viét Nam, sé luong nguoi khuyét tat c6 xu hudng ting, néu
nhu trude day do anh huang cua chién tranh, thién tai, Viét Nam di 1a qudc
gia o ty & nguoi khuyét tat twong d6i cao trong dan sé thi gio day ty 1& nay
c6 xu hudng ting do tai nan giao théng, 6 nhiém moi trudng, xa hoi, ...

Nguyén nhan chinh dan dén tinh trang trén xuat phat tir viéc ching ta
chua c6 mot hé thong phap 1y du manh, véi cac quy dinh hop Iy, mang tinh xu
thé va nhay cam chinh sach véi ddi twong 13 ngudi khuyét tat; hiéu qua thuc
thi phap luat chua cao cing véi d6 1a co ché giam sat chua hiéu qua va it
duogc chi trong. Céch tiép can dam bao quyén tir phia cac chu thé va xa hoi
van hudng vé tinh nhan dao, chua tao ra hiéu qua manh mé, trong khi do cac
bién phap kinh té, von mang lai hiéu qua cao cho nhiéu bén lai chua dugc tan
dung triét dé.

Pé giai quyét dugc nhitng kho khin trén, doi hoi su nd luc, phdi hop
cua tat ca cac cap, nganh, don vi lién quan, tir phia ban than nguoi khuyét tat,
ma trén hét 1a bat ngudn tir viéc thay ddi cai nhin toan dién caa doanh nghiép
vé sy binh dang ddi voi nguoi khuyét tat trong qua trinh tuyén dung. Ho
khong chi 1a doi twong can wu tién, ma con 1a nhitng lao dong day tiém nang.
Tuyén dung ngudi khuyét tat khdng phai 1a 1am tir thién, ma vi nang luc cua
ho dap tmg duoc yéu cau cong viéc, dong thoi ciing 1a tao diéu kién cho ho
hoa nhap t6t hon.

Vira qua, Chinh phu da ban hanh va trién khai thuc hién Dé an tro gitp
ngudi khuyét tat giai doan 2012 - 2020, trong d6 c6 néu cac muc tiéu va giai
phap tuong ung. Tuy vay, vi nhiéu Iy do khac nhau ca khéach quan 1an chu
quan, dén nay da sap hét thoi han cua giai doan 1 (2012 - 2015) nhung nhiéu
muc tiéu dé ra khd cé thé dat dugc nhu mong mudn. Piéu d6 cho thay, viéc
thuc hién trach nhiém caa Nha nudc dé bao dam cac quyén cua ngudi khuyét

tat (hién thuc hod cac quyén) con la van dé c6 nhiéu thach thic cam go.
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Trong khi d6, v6i tu cach 1a thanh vién chinh thtc cua Lién hop quéc, cua
Cong wdc Vé quyén ciia nguoi khuyét tat Viét Nam phai tuan tha co ché danh
gia dinh ky caa Hoi dong nhan quyén Lién hop qudc va co ché giam sét thuc
thi Cong udc. Tuy nhién, bén canh stc ép rat 16n dén tir goc do trach nhiém
thanh vién Cong ude thi co ché giam sat, thuc ddy quyén con ngudi va quyén
cua nguoi khuyét tat s& gitp cho Viét Nam khang dinh véi cong dong québc té

nhitng gié tri tién bo, nhan van cao ca.
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