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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Cong cudc xay dung va phat trién dat nude doi hoi d6 thi phat trién mot
cach c6 kiém soat, theo quy hoach theo ding chil truong ctiia Pang va Nha
nude “Can phai phat trién d6 thi mot cach viing chic, co trat ty, nhim xay
dung mot d6 thi doang hoang hon tét dep hon”.

Trong nhitng ndm qua, cung vd&i qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nuée, toc do phat trién d6 thi dién ra kha nhanh. bén nay ca nudc da
c6 khoang 743 d6 thi, trong d6 c6 gan 100 thanh phd va thi xi. Viéc xay dung
va phat trién cac do thi nay doi hoi phai dugc thuc hién theo ding quy hoach
d3 duoc phé duyét va ding voi quy chuan, tiéu chuan cho phép ddi voi ting
khu vuc. Tuy nhién, trén thuc té viéc vi pham trat tu d6 thi khdng con la
chuyén xa la & cac d6 thi trong sudt thoi gian qua. Tinh hinh vi pham trat tu
d6 thi da va dang 1a mot van dé nong trong thyuc té cac do thi nudc ta hién
nay; duong nhu day chinh 13 mat trai ciia d6 thi hoa véi toc do qua nhanh
trong khi quan 1y nha nudc vé do thi lai chua dap tng kip. Hién tuong xay
dung khong phép, sai véi ndi dung gidy phép xay ra & nhiéu noi trén dia ban
thanh ph6é Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang, TP HO Chi Minh... ¢ thé nhan thay
cac cong trinh vi pham phép ludt vé xay dung ngay cang nhiéu va da dang
hon. Mtic d6 khong chi dimg lai & may cin ho tap thé coi noi khdng xin phép
hay nha trong ket xdy ban cong lan chiém khéng gian cong cong, ma nha
riéng sai theo kiéu nha riéng, biét thu sai kiéu biét thy, cac vi pham vé dat dai
dién ra ngay cang nhiéu va phuic tap. Pong thoi cac vi pham vé trat ty via he,

trat ty an toan giao thong, vé phong chay chita chay, vé cu tri...cling gia ting



va dién bién phirc tap. Diéu nay doi hoi cong tac quan 1y nha nudce vé trat tu
do6 thi phai duoc quan tdm mdt cach thuc sy ding muec.

Thuec té cho thay, song song voi nhitng mit tich cuc, sy phat trién do thi
nude ta trong nhitng ndm qua da tao ra sttc ép kha 16n vé nhiéu mit, c6 nguy co
dan dén sy phat trién khong bén vitng. Qua trinh phat trién do thi da, dang nay
sinh nhiéu van dé 16n nhu: gia ting dan s6 co hoc & cac do thi 16n; tinh trang
lan, chiém dt xay dung nha trai phép vi pham céc chi gidi, sai v6i quy hoach
ngdy cang nghiém trong; nhiéu khu céng nghiép hinh thanh khong theo mot
khuon miu vé phong chay, chita chay va xur 1y chat thai; sy bung nd céc
phuong tién co gidi gdy ach tic giao théng... Bén canh do, qua trinh phat trién
d6 thi ciling chinh 1a nguyén nhan 1am maét cAn bang sinh thai, lam giam chét
luong moi truong song, 1am suy thoai nguon tai nguyén thién nhién. Pay chinh
14 thach thirc ctia cong tic QLNN vé TTDT tai cac thanh phd trén ca nudc.

Thanh phé H6 Chi Minh 1a mdt trong nhing thanh phd 16n va ning dong
nhét ca nude. Vi vay, cong cudc do thi hoa tai thanh phé nay cling co phén
nhanh hon cac ving khac trong ca nudc. Toc d6 do thi hoa & day dién ra
manh mé&, nhét 1a tir khi Viét Nam tién hanh d6i méi da dua dén nhiéu bién
doi quan trong vé kinh té, co s& ha tﬁng, van hoa, xa hoi.... Cho dén nay vé
co ban Thanh phd di hoan thanh viéc nang cép, chinh trang cic quan noi
thanh va dang thuc hién nhimg chu truong, quy hoach mé rong dbi véi cac
quan do6 thi méi nhu: Tan Binh, Go Vép, Binh Thanh... nhim hinh thanh
vung do6 thi 16n cua cd nudc va khu vuc. Trong qué trinh chinh trang, phat
trién ciia thanh phd trong thoi gian qua, ciing khong tranh khoi nhiing ton
dong trong trat ty xay dung do thi, giao thong do6 thi, quan 1y cu tra, phong
chay chita chay...



Dé gbp phan 1am 13 co s& 1y luan va thuc tién, c6 nhitng giai phap
nham thiét 1ap lai trat tu d6 thi trén dia ban cac do thi néi chung va quan Go
Viép néi riéng, véi muc tiéu nang cao hiéu qua cong tac quan 1y d6 thi, xay
dung nép séng vin minh va trén hét 13 dam bao tinh phap ché xi hoi chu
nghia trong linh vuyc trat ty do thi thi cong tac xr 1y vi pham hanh chinh trong
linh vuc trat tu d6 thi dong mot vai tro hét st quan trong, do do tac gia chon
dé tai “vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tw do thi tu thuc tién quan Go
Vip, Thanh phé Ho6 Chi Minh” @& nghién ctru va viét luan vin thac si chuyén
nganh Luat Hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Lién quan dén dé tai da c6 nhiéu coéng trinh nghién ctu dugc cong bd
nhu:

- “Phat trién D6 thi bén viing” do TS. Nguyén Thé Nghia-TS. Ton Nit
Quynh Tran chu bién, Nha xuat ban Khoa hoc xa hoi, nam 2002. Noi dung
cubn sach da néu lén nhimg dic thu va dua ra nhiing phuong hudng giai
quyét theo nguyén tic bén virng trong do thi. Pac biét, néu 1én nhitng trudng
hop cu thé vé viéc phat trién d6 thi & Viét Nam va cac nuée trén thé gioi. Tac
gia da phan tich nhimg uu, khuyét diém cua qua trinh phat trién mot do thi cu
thé trong nhitng nim qua, nham rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho viéc
quy hoach, chinh trang va phat trién cac do thi khac trong tuong lai.

- Gido trinh “Qudn Iy @6 thi” do GS. TS Nguyén Pinh Huong va ThS.
Nguyén Hitu Poan chu bién, Nha xuat ban thong ké Ha Noi - 2003, gi4o trinh
gdém 10 chuong, mdi chuong tuong Gmg voi mot van dé dit ra cho quan Iy d6
thi. Gi4o trinh co ban da cung cip nhiing quan niém vé d6 thi, quan 1y d6 thi,
phan loai do thi, qua trinh phat trién d6 thi Viét Nam, cac mo hinh quan 1y do

thi va néu 1én mot sb gidi phép, trach nhiém cta Nha nudc trong quéan 1y



nhirng linh vuc hoat dong dugc quan tam tai do thi, nhu: Quan ly dét dai; Co
s& ha téng; Dan sb va Lao dong; Phat trién kinh té; Giao thong va thong tin;
MO0i truong; An ninh x4 hoi va Tai chinh d6 thi.
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- “Quan 1y dé thi thoi ky chuyén doi” cua TS. V6 Kim Cuong, Nha xuat
ban xay dung, nim 2004, tic gia néu mot sé van dé vé quan 1y do thi trong
thoi ky chuyén dbi va duc két nhitng kinh nghiém thuc té, dua ra cic quan
diém, giai phap quan 1y do thi.

- “Phap ludt va Quan ly do thi” do TS. KTS. Lé Trong Binh chu bién,
Truong Pai hoc Kién tric, Ha Noi — 2009. Tac gia da dé cap dén nhiing kién
thirc co ban vé quan Iy va phat trién do thi, giap cho ngudi nghién ctu nhan
thie ding dan vé quy luat phét trién do thi, nam viing nhiing cong cu chu yéu
dé quan 1y do thi la phap luat, quy hoach va bo may quan 1y nha nudc, dam
bao cho d6 thi phét trién mot cach trat tw, phu hop véi quy luat khach quan va
hinh thai kinh té x& hoi nudc ta.

- “Qudn Iy nha nuwéc vé trdt tw xdy dung — lién hé thuc tién tai qudn Ba
Dinh, thanh phé Ha Néi”, luan vin thac si quan 1y hanh chinh coéng cua
Nguyén Qudc Thanh, Hoc vién Hanh chinh, nam 2008;

- “Qudn Iy nha nuéc vé trdt tw dé thi trén dia ban qudn Lién Chién,
Thanh phé Da chng”, luan van thac si luat hoc cia Pham Van Truong, Hoc
vién khoa hoc xa hdi, nam 2011;

- “Trdch nhiém phdp Iy doi véi vi pham hanh chinh trong linh vuee xdy
dung tir thuwce tién thi xd Tir Son, tinh Bdac Ninh”, luan van thac si luat hoc cua
b6 Vuong, Hoc vién khoa hoc xa hoi, nam 2012...

Ngoai ra, con nhiéu dé tai nghién ciru trén cac linh vyc nhu dat dai,
giao thong d6 thi, an sinh xa hoi, van hoa, gido duc, y té, moi truong va tai

nguyén, quy hoach d6 thi... Tuy nhién, qua tim hiéu, ra soat thi viéc nghién



clru dé tai “Vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tw do thi tw thuc tien quan
Go Vip, Thanh phé Ho6 Chi Minh” thi chua c6 cong trinh nghién ctru nao dé
cap dén. Do vay, luan van s¢ ké thira mot phén co s¢ ly luan cua cac nghién
ctru trén, dong thoi phan anh thyuc trang vi pham hanh chinh trong linh vuc
trat tu do thi tai quan Go Vép, nham cung cép luan cr khoa hoc va thuc tién
cho viéc hoan thién hé théng phap luat xir Iy vi pham hanh chinh vé trat tu do
thi, cling nhu phong, chéng vi pham hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich téng quat cua luan van la xay dung luan ctr khoa hoc cho cac
giai phap ting cuong phong, chéng vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu
do thi.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Hé thong hoéa, phan tich 1y luan chung vé vi pham hanh chinh va xu 1y
vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu do thi;

- Phan tich thyc trang vi pham hanh chinh va xtr Iy vi pham hanh chinh
vé trat ty do thi & quan Go Vap;

- P& xuat mot sb giai phap gop phan phong ngira vi pham, ning cao
hoat dong x1ur Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi & Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru clia dé tai 1a nhimng van dé 1y luan va thyc tién vé
vi pham hanh chinh trong linh vuyc trat tu do thi.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé thoi gian: Tir nam 2011 dén hét nam 2015.

- V& khong gian: tai quan GO Vap, Thanh phd HO Chi Minh.



5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp lugn

Luan van dugc thyc hién trén co s& phuong phép luan ctia Chu nghia
Méac — Lénin va Tu tuéng HO Chi Minh, déng thoi trén quan diém cua Pang
va Nha nudc ta vé Nha nudce va phap luat noi chung, vé quan 1y nha nudc doi
vo1 do thi, trong d6 cé xur Iy vi pham hanh chinh vé trat tu do thi.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Phuong phap nghién ctru cu thé duoc sir dung 1 phan tich, tong hop,
quy nap, théng ké, so sanh...

Chuong 1 st dung nhitng phwong phap téng hop, phén tich, so sanh dé
1am rd hon phan 1y luan cta dé tai.

Chuong 2 st dung phuong phap tong hop, thong ké, dién dich dé danh
gia thuc trang vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi tai quan Go
Vip.

Chuong 3 dé xuat giai phap ting cuong phong, chdéng vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat ty d6 thi & Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién ciia luin vin

Luan vin d3 hé thong héa co sd 1y ludn va cac quy dinh co ban cua
phap luat vé vi pham hanh chinh, xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vyc trat
tu do6 thi, phan tich ddnh gia thuc trang vi pham hanh chinh vé trat ty do thi ¢
quan Go Vép, tir d6 dua giai phap nham nang cao hiéu qua viée xt Iy vi pham
hanh chinh vé trat ty d6 thi néi chung.

Ngoai nhitng dong gop chung néu trén, ludn van con cé nhitng dong
g6p méi cu thé sau day:

- Luan van gop phﬁn nghién ctu khai niém, dac diém vi pham hanh

chinh, xtr Iy vi pham hanh chinh trong Iinh vuc trat tu do thi;



- Phan tich tinh hinh dién bién va khang dinh yéu cdu cta viéc xir 1y vi
pham hanh chinh vé trat ty do thi & quan Go Vap;

- Pé xuit cac giai phap phu hop giup cic nha quan 1y ciing nhu nhiing
nguoi truc tiép thi hanh x1r 1y vi pham hanh chinh trong linh vuyc trat tu do thi
nghién ctru van dung.

7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai phan m¢d dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cua luan vin gdm 3 chuong;

Chwong 1: Nhitng vin dé Iy ludn vé vi pham hanh chinh trong linh vuec
trat tu do thi.

Chuong 2: Thuc trang vi pham hanh chinh trong linh viec trat tw do thi
tai qudn Go Vap, Thanh phé Hé Chi Minh.

Chuwong 3: Quan diém, gidi phdp ting cwong phong, chéng vi pham

hanh chinh trong linh vuc trat tw do thi o Viét Nam.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC TRAT TU PO THI

1.1. Khai niém, dic diém, cic yéu to cau thanh vi pham hanh chinh
trong linh vuc do thi

1.1.1. Khdi niém trdt tw do thi

Khadi niém do thi

Theo nghia Héan - Viét , do thi 1a tir ghép cua 2 chir “d6” va “thi”. Thi
co nghia 1a “chg”, “d6” c6 nghia 1a sy dong dlc, cho thi luén phai dong, phai
tap trung con ngudi va vat dung trao d6i budn ban. Do thi dugc hinh dung 1a
noi tap trung khu dan cu sinh séng bang cac nganh nghé phi néng nghiép.

Tur dién Tiéng Viét cua Vién ngdn ngir hoc (2004) c6 giai thich: “d6 thi
1a noi dan cu dong duc, 1a trung tim thuong nghiép va c6 thé cd ca nong
nghiép, 1a thanh phé hodc thi trén, thi t&”. Nhu vay, d6 thi duoc hiéu 1a khu
vuc thanh phé, thi x4, thi tran, thi tu, nhitng trung tam phat trién chinh tri,
kinh té, vin hoa ctia mot quéc gia, mgt vung, mot dia phuong.

Theo Khoan 1 DBiéu 3 Luat Quy hoach d6 thi, thi: “D6 thi 1a khu vuc
tap trung dan cu sinh séng c6 mat do cao va chu yéu hoat dong trong linh vuc
kinh té phi néng nghiép, 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, van hoa
hodc chuyén nganh, cé vai tro thuc day su phét trién kinh té - x& hoi cua quéc
gia hodc mot ving lanh tho, mot dia phuong, bao gom ndi thanh, ngoai thanh
cua thanh phé; noi thi, ngoai thi caa thi x&; thi tran”.

Nhu vay, do thi 1a noi tap trung dong dan cu véi mat do cao, 1a trung
tam kinh té, chinh tri, vin hoa, da phan nhan dan lao dong chi yéu 1a phi nong

nghiép, c6 co so ha t?mg hién dai dé phuc vu va phat trién kinh té x4 hoi cho



mot vung lanh thd, mot dia phuong.

Khai niém va vai tro cua trdt tw do thi

Theo tir dién tiéng Viét cua Vién ngdn ngit hoc, Nha xuit ban Pa Ning
va Trung tam tur dién hoc, Ha Noi - Pa Nang 2002 dua ra dinh nghia: Trat tyu
la su sép xép theo mot thur tu, mot quy tdc nhat dinh; 1a tinh trang on dinh, ¢
t6 chire, ky luat, dua trén co sé cta ky cuong. Ky cuong 13 nghiing phép tic
lam nén trat tu cia mot xa hoi.

Tt dinh nghia trén cho thiy, ky cuong bao ham nhitng quy dinh phap
1y cia Nha nudc dé thiét lap trat tu trong xa hdi va trat tu 1a su t6 churc, sép
xép, diéu chinh céac qua trinh xa hoi, cac hoat dong, hanh vi ctia ddi tuong sép
xép (d6i tuong quan 1y) theo nhiing trat tu, nhitng nguyén tac ma chu thé sap
xép dat ra. Pong thoi, ky cuong 13 co s¢ dé hinh thanh trat ty, hay noi cach
khac, trat tu chi c6 thé duoc thiét lap khi ¢ su to chuc, sip xép, diéu chinh,
tac dong cua chu thé sap xép dén d6i tuong sap xép tuan thu dang ky cuong.

Trét tu 12 muc tiéu cua ky cuong, phan anh, tic dong lai ky cuong dé
hoan thién ky cuong. Giira ky cuong va trat tr ¢6 moi quan hé tac dong qua
lai 1an nhau; c6 ky cuong 1a c6 co s6, diéu kién dé thiét lap trat tu va co trat
tu, nghia 1a moi hoat dong di dién ra theo dting ky cuong.

Trat tu d6 thi 1a ndi vé tinh trang an toan, an ninh do thi lién quan dén
nhirng diéu kién can ban tao méi truong dan sy phat trién va bén ving.

Trén c& s& khai niém vé do thi, trat tu, ky cuong da néu & trén, co thé
hiéu: Trdt tw dé thi la tat ca cde hoat dong xdy dung, 16 chire va van hanh hé
thong ha tang ky thudt 6 thi tudn thi theo ding quy hoach, kién tric, thiét ké
do thi va theo cac quy dinh cua phap luat.

Trong khoa hoc quan ly nha nudc, trat tu do thi dugc coi 1a mot bd

phan cua trat ty an toan xa hoi. Dé thiét lap trat ty d6 thi, nha nudc ban hanh



cac van ban quy pham phap luat diéu chinh cic quan hé phat sinh trong linh
vuc nay, do do trat ty do thi can duoc hiéu 1a trang thai cac quan hé xa hoi do
phap luat quy dinh, trong d6 cac hanh vi cta cic chu thé tham gia quan hé
trong linh vuc trat ty do thi 1a hop phap. Trat tu do thi 1a van dé x3 hoi gén
lién v6i cude sdng con ngudi, bao dam sy ton tai va phat trién ciia con nguoi.
Xa hoi cang hi¢n dai, van minh, yéu cau vé bao dam trat tu do thi cang cao.

Trat ty do thi ¢ cac vai tro sau:

MGt la, trdt tie @6 thi nham dam bdo phdt trién kinh té - xd héi.

X4 hoi cang phat trién doi hoi trat ty x3 hoi noi chung, trat tu d6 thi noi
riéng cang hién dai, phuc vu nhanh hon, thuan tién hon, tién nghi, vdn minh
hon va an toan hon. Trét ty d6 thi tét s& tao diéu kién giao luu kinh té, phat
trién dong déu giira cac vung lanh tho lam giam chénh 1éch vé muc song va
dan tri gifra cac ving. Co thé noi, su phat trién cua kinh té — xa hoi va mirc do
bao dam trat tu do thi cling 1a mot trong nhitng ti€u chi danh gia mirc d phat
trién kinh té- x3 hoi ctia mdi qudc gia.

Trong su nghiép xdy dung, phat trién dat nudc hién nay, mudén CNH,
HPH déit nudce, viéc xay dung va phat trién trat tu do thi phai di trudec mot
budc. Vai trd cua trat ty do thi khong chi dimg lai & goc do phat trién kinh té
ma con & chd thac déy phat trién xa hoi. O dau c6 trat tu do thi phat trién & d6
co hoat dong giao luu van hoa, giao duc, y té... soi dong hon, hi¢u qua hon.
NOi cach khac, trat tu do thi phét trién 1am cho nhu cau doi séng dan sinh
dugc dap tng tét hon.

Tém lgi, xa hoi cang phat trién thi trat tw do thi phai ngay cang tot hon
1a mot tat yéu. Khi kinh té phat trién thi trat tu d6 thi ngay cang phat trién
theo véi trat tu, an toan cao dé dap tmg nhu ciu san xuét va doi song. Toc do
phat trién cla trat tu do thi cung muc do an toan, thuan ti€n ctia n6 va phat

trién kinh té 1a mot quan hé ty 1é thuan.
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Hai 13, trdt twr d6 thi nham dam bao trdt tw an toan xa hoi.

Hoat dong trat ty d6 thi dién ra & moi noi, moi lic, lién quan dén moi
tﬁng 16p dan cu, moi chu thé trong xa hoi. Trat ty do thi dugc bao dam, tic tai
san, tinh mang, moi lo1 ich chinh dang khac nguo1 dan duge dam bao, nguodi
dan co cudc séng yén lanh, 6n dinh, nhu cau di lai, phat trién kinh té... duoc
thuén loi 1a diéu kién gop phﬁn dé dam bao trat ty an toan xa hoi.

Trat tu an toan xa hdi dugc quan ni€ém la trang thai cua cac quan h¢ xa
héi duoc hinh thanh va diéu chinh boi hé théng quy pham phap luat cta nha
nudc, quy pham chinh tri, quy pham dao dtrc, thuan phong my tuc trong doi
séng cong déng cua mdt dan toc, mdt nha nudc, 1a tinh trang xa hoi on dinh, &
d6 moi cong dan sdng va lao dong co to chirc, co ky cuong, moi loi ich chinh
dang dugc bao dam, khong bi xam hai.

Nhu vay, trat tu do thi la mdt bo phan khong thé tach roi, co quan hé
khang khit v&i trat tu an toan xa hoi; trat ty do thi duwge ddm bao thi méi gop
phﬁn dam bao trat tu an toan xa hoi. Trat tu an toan xa hoi duoc dam bao
vitng chic sé 1a co so, 1a diéu kién dé giit vimg trat ty do thi, cang cb phat huy
tinh phap ché XHCN trong quan 1y nha nudc vé trat tu d6 thi.

1.1.2. Khdai niém vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh 1a mét loai vi pham phép luat, thé hién nhitng hanh
vi phan tmg tiéu cuc ctia mot s6 ca nhan hodc to chirc di nguoc lai véi ¥ chi
nha nudc dugc quy dinh trong phap luat, xét theo quan diém cua x3 hoi hoc
phap luat, d6 1a hanh vi bat hop phap “mang tinh phan chuan muc, né pha hiy
cac quy pham mang tinh bat budc va nghiém cdm”. Tuy mirc d6 nguy hiém
cho xa hoi cua no thép hon so v&i td1 pham hinh sy, nhung vi pham hanh
chinh 1a nhiing hanh vi gy thiét hai hoac de doa gay thiét hai cho lgi ich cta

Nha nudc, cua tap thé, cuia cad nhan cling nhu g1 ich chung cuia toan thé cong
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ddng, 1a nguyén nhan din dén tinh trang pham toi nay sinh trén cac linh vuc
ctia doi sdng xa hoi, néu nhu khong duoc ngan chan va xir 1y kip thoi. Chinh
vi 1& 46, cong tac dau tranh phong, chong vi pham hanh chinh luén 1a van dé
dugc xa hdi quan tam.

Pé x4c dinh rd tinh chat va mic do nguy hiém cho x3 hoi cua loai vi
pham nay, dac biét 1a vi¢c xac dinh ranh gidi gitra vi pham hanh chinh voi t61
pham va cac vi pham phép luét khac, tao so so phap 1y can thiét dé xir Iy ciing
nhu dau tranh phong, chong mot cach co hiéu qua déi voi cac vi pham hanh
chinh, can thiét phai dua ra mdt khai niém chinh thirec.

Vé phuong dién 1y luan ciing nhu thyc tién, khai niém vi pham hanh
chinh phai phan anh day du nhiing déu hiéu dic trung cua loai vi pham nay,
trong d6 thé hién day du tinh nguy hiém cho xa hoi ctia chung, déng thoi ciing
phai thé hién duogc su khac biét giira loai vi pham nay véi vi pham phap luét
khac, cling nhu trdch nhi€ém phap Iy ma ngudi vi pham phai ganh chiu.

O mot sé nudce trén thé gidi, vi pham hanh chinh dugc hiéu chung 1a
cac hanh vi vi pham phap luat ma khong phai 13 toi pham, bi xtr phat bang cac
ché tai hanh chinh. Trong phap luat Viét Nam, trudc khi Phap 1énh xt 1y vi
pham hanh chinh ndm 1989 dugc ban hanh, thi cac van ban chinh thirc cua
Nha nude chi dé cap dén khai niém “vi canh”, trong d6 phai ké dén Nghi dinh
s6 143/CP, ngay 27/5/1977 cua Chinh phii ban hanh Diéu 1é xir phat vi canh.
Diéu 2, Diéu 18 xtr phat vi canh néu: “Nhitng hanh vi xdm pham dén trdt tw an
toan xd héi ma cé tinh chat don gian, ré rang va hdu qud khéng nghiém
trong, chua dén mirc truy cuu trach nhiém hinh sy hodc chua dén mirc xir
phat bang cdc bién phdap hanh chinh khdc la pham phdp vi canh”.

Khai niém vi pham hanh chinh lan dau tién duoc néu ra trong Phap

lénh xtr phat vi pham hanh chinh trong ngay 30/11/1989. Piéu 1 cua Phap
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1énh nay quy dinh: “Vi pham hanh chinh la hanh vi do cd nhén, t6 chirc thuc
hién mét cdch cé y hodc vé ¥, xdm pham cdc quy tic quan Iy nha nwée ma
khong phai la toi pham hinh sw va theo quy dinh cua phdp ludt phai bi xu
phat hanh chinh”.

Trong Phép 1énh xr Iy vi pham hanh chinh nam 1995 va Phap Iénh vé
xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2002, khai ni¢m vi pham hanh chinh khong
duoc néu mot cach truc tiép, ma duge “4n” vao trong khai niém “xu 1y vi
pham hanh chinh”. Khoan 2 Diéu 1 Phap 1énh vé xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2002 quy dinh: “X phat vi pham hanh chinh dugc ap dung dbi voi ca
nhan, co quan, to chirc (sau day goi chung 1 ca nhan, t6 chirc) c6 hanh vi ¢b ¥
hodc vo ¥ vi pham céac quy dinh cta phap luat vé quan 1y nha nudc ma khong
phai 1a td1 pham va theo quy dinh cta phép luat phai bi xr phat hanh chinh”.

Pé théng nhat cac quan niém vé vi pham hanh chinh, Luat X 1y vi
pham hanh chinh ndm 2012 dua ra khai niém: Vi phagm hanh chinh la hanh vi
¢6 16i do cd nhadn, t6 chike thye hién, vi pham qui dinh phdp ludt vé quadn 1y
nha nuoc ma khong phdi la toi pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bi
xu phat vi pham hanh chinh.

Co thé théy, tuy c6 su khac nhau vé cach dién dat, ngodn ngir thé hién,
tuy nhién vé ban chat, quan ni¢m va dau hiéu vé vi pham hanh chinh trong
cac van ban phap luat néu trén déu thong nhat va co ban khong co gi khac
nhau. Tuy nhién, viéc quy dinh “ma khong phai 14 toi pham” rat d& 1am cho
chu thé c6 tham quyén xur 1y vi pham hanh chinh ty cho minh quyén danh gia
hanh vi nao 1a td61 pham, hanh vi ndo 1a vi pham hanh chinh dua vao y chi chu
quan ctia minh, c6 thé dan dén viéc xtr Iy vi pham khong chinh xac.

Déng thoi viéc quy dinh “phai bi xtr phat vi pham hanh chinh” la chua

chinh xac, vi trong mdt ) truong hop, nguoi thuc hién hanh vi hanh chinh
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khong bi xtr phat vi pham hanh chinh, nhu thyc hi¢n hanh vi hanh chinh trong
tinh thé cép thiét, do phong v¢ chinh dang, do su ki¢n bat ngo, do sy ki¢n bat
kha khang hodc nguoi thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh khong c6 ning
luc trach nhi¢m hanh chinh; ngudi thyc hién hanh vi hanh chinh chua du tudi
bi xtr phat vi pham hanh chinh, nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi vi pham
hanh chinh do vé y.

Tir nhitng phan tich néu trén, ¢6 thé quan niém: Vi pham hanh chinh la
hanh vi trdi phap luat, xam pham toi trdt tw quan ly nha nuwoc, xd hoi, so hitu
nha nude, sé hitu tdp thé, quyén va loi ich hop phdp cia céng dan dwoc phdp
ludt bdo vé, do cd nhdn hodc té chire thuce hién véi 16i vo ¥y hodc co ¥y va theo
quy dinh ciia phdp ludt phdi bi dp dung ché tai hanh chinh.

1.1.3. Khdi niém va dic diém vi pham hanh chinh trong linh vwc trt
tw do thi

Trén co s& khai niém vé db thi, trat tu d6 thi va khai niém vi pham hanh
chinh da trinh bay & trén, c6 thé hiéu: Vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
tw do thi la hanh vi trdi phdp ludt, xdm pham trdt tw quan 1y nha nuée vé do
thi, do cd nhdn hodc t6 chirc thuce hién ¢é 16i vé ¥y hodc co ¥ va theo quy dinh
ciia phdp ludt phdi bi dp dung ché tai hanh chinh.

Vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do6 thi, trudc hét cling mang
day du cac dic diém cia vi pham hanh chinh néi chung. Pong thoi, cé nhiing
dic diém riéng dé phan bi¢t voi cac vi pham hanh chinh khac. Cuy thé:

Thir nhat, vi pham hanh chinh trong linh vuc trdt tw do thi la hanh vi
trai phap luat.

Ciing nhu moi hanh vi vi pham phap luat khac, vi pham hanh chinh
trude hét phai duoc thé hién bang hanh vi cia con ngudi hodc hoat dong cua

to chirc (cac co quan nha nudc, cac td chire xa hdi...) co6 tinh nguy hiém cho
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x3 hoi; «...phap luat chi diéu chinh nhitng hanh vi c¢6 ¥ nghia kinh té - xa hoi,
chinh tri - x4 hoi hodc dan sy ctia con nguoi (ca nhan va tap thé), ca nhiing
hanh vi tich cuc (c6 ich) 1an c4 nhitng hanh vi tiéu cuc (c6 hai)”. Nhitng suy
nghi hodc nhitng dic tinh c4 nhan khac ctia con ngudi néu nhu chiing khong
biéu hién thanh hanh vi cu thé, thi cho du trai voi quy dinh ciia phap luat ciing
khong bi coi 1a vi pham phép luat. Hanh vi vi pham hanh chinh vé trat ty do
thi c6 thé thuc hién bang hanh dong nhu viéc 1an, chiém dat dai, xay dung tréi
phép, 14n chiém long dudng, via hé dé kinh doanh... hodc khong hanh dong
nhu khong sir dung dat, khong cai tao, boi bo dat. ..

Thur hai, vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tw do thi xam pham
trat tw quan ly nha nuoc vé do thi.

Vi pham phap luat khong nhiing 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi, ma
no con trai phap luat, xam hai to1 trat ty xa hoi dugce phép luat bao ve. Bt ky
mot hanh vi vi pham hanh chinh nao cling xam pham t61 cadc quy dinh phéap
luat noi chung duoc cac quy pham phap luat hanh chinh bao vé. Dé xac dinh
c6 hanh vi trai phap luat vé do thi, phai cin ctr vao nhitng quy dinh cua phap
luat vé d6 thi, duong 16i, chinh sach ctiia Pang va Nha nudc lién quan dén linh
vuc quan ly nha nudce vé d6 thi dé xem xét vé mot hanh vi cu thé. Néu mot
chu thé thuc hién nhitng viéc ma phap luat vé quan 1y d6 thi nghiém cdm hoac
khong 1am nhiing viéc ma phap luat vé quan 1y d6 thi yéu cau thi nguoi do 1a
ngudi ¢6 hanh vi vi pham phap luét trong linh vuc quan 1y nha nudc vé do thi.
Vi vay hanh vi trai phap luat vé d6 thi 1a hanh vi khong thuc hién nhiing viéc
ma phap luat yéu cau, lam nhirng viéc ma phép luat cAm hodc tién hanh hoat
dong vuot qua gidi han, pham vi cho phép cua phéap luat vé d6 thi.... Nhu

vay, nhitng gi ma phép luat trong linh vyc trat ty do thi khong cam, khong xac
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1ap bao v¢ thi du c6 lam trai, c6 xam hai cting khong bi coi 1a trai phap luat vé
linh vuc do thi.

Thur ba, vi pham hanh chinh trong linh vuc trdt tu do thi la hanh vi co
6.

MJdi hanh vi déu duoc hinh thanh trén co sd nhan thirc va kiém soat
cua chu thé, nghia la chu thé nhan thirc va diéu khién duoc hanh vi ctia minh.
Dau hiéu trai phap luat 1 biéu hién bén ngoai cua hanh vi, tuy nhién can xac
dinh dau hiéu vé mit chu quan cta hanh vi, d6 chinh 1a x4c dinh 13i caa cha
thé thuc hién hanh vi. Ldi 1a trang thai tdm 1y, 13 y chi chi quan ctia con nguoi
ddi v6i hanh vi va hau qua do hanh vi cua hg gay ra dugc thuc hién mot cac
cd ¥ hodc vo ¥. Vi vay phai xét yéu td 18i chinh xac dé x4c dinh dugc hinh
thirc xr Iy phu hop v61 hanh vi vi pham phéap luat trong linh vuc d6 thi dugc
thuc hién do nhiing diéu kién va hoan canh khach quan nhu c6 lién quan dén
viéc thuc hién mét ménh 1énh khan cép cua co quan nha nudc co tham quyén
hoac nhitng su kién xdy ra ngoai y chi va kha nang ctia nguoi thyc hién hanh
vi trai phap luat nhu trong tinh thé cip thiét hay su kién bat ngd.. ., thi chu thé
hanh vi d6 khong bi coi 1a ¢6 15i va hanh vi d6 khong lién quan dén vi pham
phap luat vé trat ty do thi.

Viéc truy ctru trach nhiém phép 1y ddi véi hanh vi vi pham phap luat vé
trat tu do thi khac véi viée truy ctiru trach nhiém phap ly dbi véi hanh vi vi
pham phap luat khéc 13, trong da s6 cac truong hop chi can hai diu hiéu 1a co
hanh vi trai phap luat trong linh vuc d6 thi va c¢6 16i 1a du can cir dé truy ctru
trach nhiém phap 1y ma khong can phai c6 ddy du ca cac yéu td khac nhu co
thiét hai thuc té xay ra, cO mbi quan h¢ nhan qua gitra hanh vi va hau qua boi
vi, phap luét trong linh vuc nay diéu chinh nhom quan hé xa hoi phat sinh truc

tiép tir qua trinh quan 1y nha nuéc trong linh vuc d6 thi, do d6 moi hanh vi
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xam pham t6i trat ty quan 1y nha nude d6 déu 1a hanh vi vi pham phép luét.

Thit tw, theo quy dinh cia phdp ludt phdi bi dp dung ché tai hanh
chinh.

Hién nay, cdc van ban dé xac dinh hanh vi va hinh thtc xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc trat tuy d6 thi 1a Luat X 1y vi pham hanh
chinh nam 2012, cac nghi dinh huéng dan Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
trong céc linh vuc c¢6 lién quan dén hoat dong quan 1y nha nude vé do thi.

1.1.4. Céc yéu té ciu thanh vi pham hanh chinh trong linh vuc trit
tw do thi

Vi pham hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi la mot dang cua vi
pham phap luat, do d6 dé xac dinh mot hanh vi xay ra c6 phai 1a vi pham hanh
chinh hay khong cin xac dinh cic dau hiéu phap 1y cta chung. Cac dau hiéu
phap 1y nay dugc thé hién & bén yéu td, gém: khach thé, mat khach quan, chu
thé, mit chu quan.

Khdch thé ciia vi pham hanh chinh trong linh vuc trdt tw do thi

Véi chire nang duy tri va dam bao trat ty xa hoi, “Nha nudc thuc hién
moi bién phap can thiét dé duy tri va phat trién nhitng dang hanh vi ¢6 ich va
ngan chian nhitng dang hanh vi nguy hiém cho xa hoi”. Vi pham hanh chinh
trong linh vuc trat tu d6 thi cling nhu moi vi pham phép luat khac, déu xam
hai dén cac quan h¢ xa hoi dugc phap luat bao vé.

DAu hiéu khéach thé dé xac dinh vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu
do thi 1a hanh vi vi pham nay da xam hai dén trat tu quan 1y hanh chinh nha nuéc
trong linh vyc trat tu do6 thi, hay vi pham hanh chinh 1a hanh vi trai véi cac quy
dinh ctia phap luat vé quan 1y nha nudc nhu cic quy tic vé an toan giao thong,
trat tw quan ly dat dai, xay dung, trat tu cong cong do thi... dugc quy dinh trong

cac van ban phap luat cia cac co quan nha nudc c6 tham quyén.
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Tuy nhién, trong rat nhiéu truong hop khong phai bat cir hanh vi vi
pham phép luat hanh chinh hoac vi pham luat dat dai, xay dung d6 thi, moi
truong... déu 1a vi pham hanh chinh, ma c6 thé do 1a cac vi pham duoc diéu
chinh bé1 cac quy pham phap luat khac nhu Luat Hinh sy (hanh vi pham t01),
va ciing trong mot s truong hop, mot hanh vi vi pham c6 thé xam hai cliing
mot quan hé xa hdi duoc phap luat bao v¢ thi phai dugc phan biét boi dau
hi¢u la hanh vi d6 da bi xur phat hanh chinh hay chua, néu da bi xur phat hanh
chinh v& hanh vi do thi sé bi truy ctru trach nhiém hinh sy hoac phai xem xét
& tinh chat, mic do nguy hiém cho x& hoi ctia hanh vi vi pham, dé xac dinh
d6 c6 phai la vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi hay khong.

Mat khach quan cua vi pham hanh chinh trong linh vwc trit tw do thi

Dau hiéu bat budc trong mit khach quan cua vi pham hanh chinh trong
linh vyc trat ty d6 thi 1a hanh vi vi pham hanh chinh. Nhu vay, khi xem xét dé
di dén két luan rang hanh vi cta ca nhan hay t6 chitc c6 phai la vi pham hanh
chinh trong linh vuec trat tu d6 thi hay khong thi ta phai c¢6 nhitng can ctr phap
1y xac dinh hanh vi d6 phai dugc phéap luat quy dinh 1a hanh vi vi pham hanh
chinh va hanh vi d6 phai bi xtr phat bang cc bién phap xir phat hanh chinh.
Can tranh tinh trang ap dung “nguyén tic suy doan” hodc “ap dung tuong tu
phap luat” trong viéc xac dinh vi pham hanh chinh d6i véi cac to chtc va ca
nhan.

Pbi véi mot sd loai vi pham hanh chinh thi dau hiéu trong mit khach
quan ctia n6 con c6 thé két hop véi nhitng yéu to khac nhu: thoi gian thyc
hién hanh vi vi pham; dia diém thuc hién hanh vi vi pham; cong cu; phuong
tién vi pham; hau qua va mdi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham va hau
quéa xay ra. Trong nhiéu truong hop, hanh vi ctia to chic, c4 nhan bi coi 1a vi

pham hanh chinh chi khi hanh vi d6 d3 gay ra thiét hai cu thé trén thuc té. Vi
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viy trong céac truong hop nay, viée xac dinh mdi quan hé nhan qua gitta hanh
vi vi pham hanh chinh véi thiét hai cy thé da xay ra 1a can thiét.

Chii thé ciia vi pham hanh chinh trong linh viee trit tw do thi

Chu thé thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do
thi 1 cac t6 chtic, ca nhan c6 nang lyc trach nhiém phap 1y.

Dbi v6i ca nhan, ning luc trach nhiém phap 1y hanh chinh thé hién kha
nang nhan thirc ctia con nguoi dbi voi hanh vi vi pham. Theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, c4 nhan dugc coi 1a chu thé cua vi pham hanh chinh phai
1a nguoi khong mac bénh tim than hoic cic bénh khac 1am mat kha ning
nhan thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi ctia minh va da do tudi do phap
luat quy dinh, cu thé la: ngudi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi co thé 1a chi thé
ctia vi pham hanh chinh véi 18i ¢ y. Nhu vay, khi xac dinh nguoi & do tudi
nay c6 vi pham hanh chinh hay khong, can xac dinh yéu t6 18i trong mit chi
quan cta ho. Ngudi tir di 16 tudi tré 18n co thé 1a chi thé ctia vi pham hanh
chinh trong moi truong hop.

Mt chu quan cua vi pham hanh chinh trong linh vuec trdt tw do thi

Déu hiéu bat budc trong mat chu quan cua vi pham hanh chinh la dau
hiéu 16i cta chu thé vi pham. Vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu do thi
1a hanh vi ¢6 15, thé hién dudi dang 18i ¢ ¥ hodc 16i vo y. D6i véi ca nhan,
thi viéc thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh phai trong trang thai c6 day du
kha nang nhan thirc, xac 1ap va kiém soat duoc hoat dong cua minh nhung da
v6 tinh, thiéu than trong ma khong nhéan thic dugce diéu d6 hodc nhan thirc
dugc nhung van c6 tinh thyc hién vi pham. Con néu chu thé thyc hién hanh vi
dé khi khong c6 kha nang nhéan thic hodc kha nang diéu khién duoc hoat

dong ciia minh c6 thé két luan rang, khong c6 vi pham hanh chinh xay ra.
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Li c¢d ¥ trong vi pham hanh chinh 13 thai 6 tdm 1y cia mdt nguoi khi
thue hién hanh vi tréi phép luat, tuy nhan thic dugc nghia vu phap 1y bat budc
nhung lai c6 y thirc xem thuong, mac du ho hoan toan c6 kha nang xur sy theo
ding nghia vu do.

Ldi vo y trong vi pham hanh chinh 1a 18i ctia mot ngudi khi thyc hién
hanh vi trai phap luat do vo tinh thiéu than trong ma da khong nhan thirc dugc
nhimg nghia vu phap 1y bat budc, mic du ho c6 kha nang va diéu kién xir su
theo ding nghia vu d6. Ldi vo ¥ lai bao gdm hai biéu hién, d6 1a 15i v ¥ do
cau tha va 16i v y do qua tu tin. VO ¥ do cau tha 1a 16i ciia nguoi ¢ hanh vi
vi pham khong biét va khong nhan thire duoc rang hanh vi cta minh 13 trai
phép luat mic du can phai biét va nhan thic duoc diéu dé; vo y do qua tu tin
1a 16i trong trudng hop ngudi ¢ hanh vi vi pham nhén thic dugce diéu nay
nhung cho riang c6 thé dé dang ngin ngira duoc hau qua cua hanh vi vi pham
phap luat do ctia minh.

Khi xé4c dinh dau hiéu 16i trong mat chui quan cta vi pham hanh chinh, thi
dau hiéu 15i trong vi pham hanh chinh cta to chirc 1a van dé con c6 nhiéu y kién
khac nhau. C6 ¥ kién cho rang, 16i 13 trang thai tim Iy ctia ca nhan trong khi thyc
hién hanh vi vi pham phap luat, nén khong dat ra van dé 161 ddi véi to chirc. Khi
xUt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi ddi véi to chuc, chi can
xéac dinh to chtrc d6 c6 hanh vi trai phap luat va hanh vi d6 theo quy dinh cia
phap luét bi xir phat bang cac bién phap xir phat vi pham hanh chinh 13 du diéu
kién dé xtr phat hanh chinh. Ciing ¢6 quan diém cho rang, can phai x4c dinh 15i
ctia to chire khi vi pham hanh chinh thi méi c6 day da co sé dé tién hanh hoat
dong xtr phat vi phat hanh chinh ddi véi t6 chitc to chirc vi pham va theo quan
diém nay, 16i ctia t6 chic dugce xac dinh bang 15i ciia cac thanh vién trong to

chure do khi thye hién nhiém vy, cong vu duoc t6 chirc d6 giao cho.
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Ngoai 16i 1a d4u hiéu bt budc trong mat chu quan ctia moi vi pham
hanh chinh, thi trong mot s6 vi pham hanh chinh cu thé, phap luat con xéac
dinh dau hiéu muc dich 1a ddu hiéu bat budc. Vi thé, khi xtr phat ca nhan, t6
chtrc c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong trong linh vuc trat tu do thi, can
xéc dinh 18 hanh vi cta ho c6 théa man day du dau hiéu myc dich hay khong,
ngoai viéc xem x¢&t cac d4u hiéu cta ciu thanh vi pham hanh chinh.

Déi vai to chire (10 chitc co thé 1a chu thé vi pham hanh chinh bao gdm
cac co quan nha nudc, cac td chirc x3 hoi, cac don vi kinh té, cac don vi thudc
luc lugng vii trang nhan dan). Tuy nhién, d6i véi xtr phat hanh chinh véi t6
chtrc, tranh truong hop str dung tién ctia nha nude dé lai ndp phat vao ngan
sach nha nudc, khong mang lai hiéu qua trén thuc té, can phai xem xét trach
nhiém nhimg nguoi co 15i truc tiép dbi voi hanh vi vi pham trong tap thé dé
truy cuu trach nhiém phép 1y cta cé nhan.

Cé nhan, to chitc nudc ngodi cling ¢6 thé 1a chi thé vi pham hanh chinh
trong linh vyc trat tu do thi theo quy dinh ctia phéap luat Viét Nam, trur truong
hop Piéu ude qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién cé quy dinh khac.

1.2. Trach nhiém phap ly cia vi pham hanh chinh trong linh vuwe
trat ty do thi

Vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi 1a hanh vi trai phap
luat, do c4 nhan hodc to chtrc thuc hién mot cach vo v hodc cd ¥, Xam pham
trat ty quan 1y nha nudc vé d6 thi va theo quy dinh cta phap luat thi phai chiu
trach nhiém hanh chinh, cu thé 1a phai bi xr 1y vi pham hanh chinh.

1.2.1. Khdi ni¢gm va dic diém xi ly vi pham hanh chinh trong linh
vuee trat tw do thi

Hiéu mot cach day du, xtr 1y vi pham hanh chinh bao gém cac hinh
thire xir phat vi pham hanh chinh, cic bién phap khic phuc hau qua do vi
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pham hanh chinh gay ra, cac bién phap ngan chan va dam bdo viéc xir Iy hanh
chinh, cc bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh va cac bién phap ché tai hanh chinh khac.

Trong lich sir hinh thanh va phat trién cta phap luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh & nudc ta, khong c6 khai niém riéng vé xir 1y vi pham hanh chinh,
ma xur 1y vi pham hanh chinh déu duoc hiéu bao gém xir phat vi pham hanh
chinh va cac bién phap xtr Iy hanh chinh, tirc 1a nd1 dung cua xu 1y vi pham
hanh chinh. Cach hiéu nay duoc duy tri va tiép tuc sir dung trong Phap 1énh
Xt ly vi pham hanh chinh nam 2002 va trong Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
2012 vé1 hai nd1 dung co ban la xir phat vi pham hanh chinh va ap dung cac
bién phap xtr 1y hanh chinh. Mic du khong c6 khai niém riéng vé xu 1y vi
pham hanh chinh, tuy nhién v&i ndi dung nhu da phan tich & trén c6 thé thay,
xt Iy vi pham hanh chinh 1a hoat dong mang tinh cudng ché ciia Nha nudc,
do cac cht thé dugc Nha nude giao quyén dé ap dung doi véi té chirc, ca nhan
c6 hanh vi vi pham hanh chinh.

Tir @6, ¢6 thé quan niém: Xit Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc trdt
tw do thi la mot hoat dong cuong ché cia Nha nuée, trong do co quan nha
nudc, nguoi cé tham quyén dp dung cdc hinh thirc xir phat hanh chinh v cac
bién phap xir Iy hanh chinh doi véi t6 chire, cd nhan c6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh viec trat tw do thi theo trinh tu, thu tuc do phap ludt quy dinh;
hé qua la chu thé thuc hién vi pham hanh chinh phai ganh chiu nhitng hdu
qua bat lgi, thiét hai vé vit chdt va tinh than twong ung voi tinh chat, mirc do
nguy hiém cho xd héi ciia hanh vi vi pham hanh chinh ma ho da thuc hién.

Xu 1y vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi c6 nhitng dac

diém co ban sau day:
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Thir nhdt, Xt 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi chi
dugc tién hanh khi c6 VPHC xay ra. Khong c6 VPHC s& khong c6 hoat dong
XLVPHC. Pé thuc hién hoat dong xu 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc
trat tw do thi trude hét doi hoi cac chi thé ¢ thim quyén phai xem xét da c6
VPHC x4y ra hay chua.

Thit hai, X 1y vi pham hanh chinh trong Iinh vuc trat tu do thi 1a hoat
dong ap dung phap luat do cac co quan, ca nhan c6 thim quyén quan Iy hanh
chinh thuc hién. Viéc tién hanh xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
tu d6 thi doi hoi phai dung trinh tu, thu tuc di dugc phap luat quy dinh. Két
qua Xt 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi phai thé hién bang
quyét dinh XLVPHC c6 hiéu luc phap luat.

Thir ba, X 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi 1a hoat
dong cudng ché nha nude do cac chii thé co thim quyén tién hanh va duoc
dam bao bang quyén luc nha nudc. Mdi quan hé trong XLVPHC 1a méi quan
hé phap luat gitta mot bén la Nha nudc - mot bén la td chirc, c4 nhan vi pham
hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi.

Thur tu, myc dich cua xu Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do
thi 12 nhdm truy ctru trach nhiém hanh chinh d6i véi mot hanh vi vi pham cu
thé va quan trong hon 1a gido duc, ngan chin nhimng hanh vi vi pham. Qua do,
budc chil thé VPHC phai ganh chiu mot bién phap cudng ché twong xtng véi
hanh vi vi pham do minh gay ra.

1.2.2. Nguyén tic xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trit tw
do thi

Vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi 1a mot loai vi pham
phap luat xay ra kha pho bién trong doi séng xa hoi. Dé diéu chinh quan hé
phap luat nay, Nha nuéc da ban hanh kha nhiéu van ban phap lut quy dinh vé
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vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi va huéng dan cach xu 1y cac
vi pham hanh chinh d6. Trong sb cac bién phap do, thi xir phat hanh chinh 1a
mot bién phap hiéu qua gép phan quan trong trong viéc xir Iy cac vi pham
hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi.

Pé cho viéc xir phat dugc khach quan, chinh xac, dung ngudi, dung vi
pham va dung phéap luat thi viéc xur phat hanh chinh di véi bat ky mot vi
pham ndo xdy ra ciing can phai tuan thu triét dé cac nguyén tic cé tinh bét
budc do phap ludt quy dinh, ma truéc hét d6 1a cac nguyén tic di duoc quy
dinh trong Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, bao gom:

- Moi vi pham hanh chinh phai dwoc phat hién, ngan chan kip thoi va
phai bi xu Iy nghiém minh, moi hdu qua do vi pham hanh chinh gdy ra phai
dwoc khdc phuc theo ding qui dinh cia phdp ludt

Nguyén tic nay doi hoi cac co quan c6 thim quyén phai tich cuc, cha
dong trong vi¢c thanh tra, kiém tra va thuc thi cong vu dé kip thoi phat hién
cac vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do6 thi va mét khi da phat hi¢n
thi phai tién hanh xir Iy mot cach nghiém minh theo dang quy dinh cua phap
luat. Hau qua do hanh vi vi pham gay ra phai dugc khac phyc vi loi ich cia
cong déng nham dam béo 1ap lai trat tu phap luat, gop phﬁn thiét lap ky
cuong, on dinh x3 hoi.

- Viéc xir phat vi pham hanh chinh dwoc tién hanh nhanh chong, céng
khai, khdch quan, diing tham quyén, bdo dam céng bang, ding quy dinh cia
phap luat

Trong tién trinh cai cach hanh chinh, cac hoat dong quan 1y hanh chinh
nha nudc phai dugc thuc hién mot cdch nhanh chong, cong khai, ddm bao khach
quan, céng bang dbi voi moi chu thé tham gia quan hé phap luat hanh chinh
(trong d6 c6 linh vuc trat ty d6 thi), khong phéan biét dia vi, thanh phan xa hoi.
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- Viéc xur phat vi pham hanh chinh phai can cir vao tinh chdt, mirc dg,
hdu qua vi pham, déi twong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ndng

Nguyén tic nay doi hoi ngudi co tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat ty d6 thi trude khi ra quyét dinh xt phat can phai
phan tich, 1am rd mirc d6 cling nhu tinh chét, cac tinh tiét ting ning hay giam
nhe dbi voi timg hanh vi pham hanh chinh cu thé. Trong trudong hop vi ham
do nhiéu nguoi gay ra thi phai danh gia chinh xac mutrc do 18i cua timg ngudi
thuc hién vi pham hanh chinh, dé tir 46 c6 thé dé ra cac bién phap xir phat hop
1y cho tirng nguoi.

Céc tinh tiét ting ning, giam nhe phai 1a nhing tinh tiét dugc quy dinh
cu thé, dugc xéac dinh trén co sd phap luat, khong dugc ap dung mot cac tuy
tién va tt ca cac tinh tiét 46, déu phai dugc ghi trong bién ban xtr phat.

- Chi xtt phat vi pham hanh chinh khi co hanh vi vi pham hanh chinh do
phap luat quy dinh

Dua trén tinh than cua phap luat n61 chung, mot hanh vi dugc goi 1a trai
phap luat khi n6é dugc quy dinh trong van ban phap luat. Tinh trai phap luat
hay khong, chu yéu phu thudc vao viéc nha lam luat da du tru dugc hanh vi
do hay chua va da thuc hién né vao cac van ban luat hay chua.

Trong phap luat hanh chinh ciing vay, mgt hanh vi bi coi l1a vi pham
hanh chinh khi hanh vi d6 da duoc phap luat hanh chinh quy dinh, néu phap
luat chua quy dinh thi khong c6 vi pham hanh chinh xay ra va duong nhién
khong thé xir phat hanh chinh déi véi hanh vi d6 duoc.

- Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xir phat mot lan. Nhiéu nguoi cung
thiee hién mot hanh vi vi pham hanh chinh thi moi nguoi vi pham déu bi xir phat vé
hanh vi vi pham hanh chinh do. Mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh

chinh hodac vi pham hanh chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé tung hanh vi vi pham.
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Mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi chi bi 1ap
bién ban va ra quyét dinh xir phat mét 1an. Truong hop hanh vi vi pham da bi
ra quyét dinh xir phat, nhung c4 nhan, t6 chirc vi pham thi hanh hodc dang thi
hanh quyét dinh ma sau d6 van tiép tuc thuc hién hanh vi hanh chinh do thi
hanh vi ndy dugc coi 12 hanh vi vi pham méi. Truong hop ca nhén, to chirc
thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh trong cung mgt vu vi pham, thi
murc xtr phat, hinh thirc xr phat dugc xac dinh ddi véi tung hanh vi vi pham
clia timg ¢4 nhan, to churc.

Mot hanh vi vi pham hanh chinh da duoc ngudi c6 tham quyén ra quyét
dinh xr phat thi khong dong thoi dp dung cac bién phap xir 1y hanh chinh ddi
v&1 nguoi thye hién hanh vi vi pham nay. Mot hanh vi vi pham hanh chinh da
bi ra quyét dinh xtr phat, néu sau nay phat hién hanh vi d6 c6 cac dau hiéu cua
t6i pham phai truy ctru trach nhiém hinh sy, thi nguoi c6 thAm quyén xu phat
vi pham hanh chinh phai hity bé quyét dinh xir phat hanh chinh, roi chuyén ho
so, tang vat, phuong tién vi pham cho co quan tién hanh t tung co tham
quyén dé truy ctru trach nhiém hinh su.

Pbi v6i trudng hop mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham, thi
nguoi do s& bi xtr phat vé timg hanh vi, sau d6 tong hop lai thanh hinh phat
chung. Trudng hop nhiéu ngudi cing thue hién mét vi pham hanh chinh thi
mdi ngudi déu bi xir phat hanh chinh, vi vi pham hanh chinh d6 tong hop cua
tat ca cac hanh vi vi pham ctia mdi nguoi.

- Nguoi ¢é tham quyén xir phat ¢6 trach nhiém chimg minh vi pham
hanh chinh. Cd nhdn, té chirc bi xir phat ¢é quyén tw minh hodc thong qua
nguoi dai dién hop phap chirng minh minh khong vi pham hanh chinh

Pay 1a nguyén tic méi ciia Luat X 1y vi pham hanh chinh 2012, nguyén

tac ndy nham dam bao tinh khach quan ciia cac hoat dong xir phat vi pham
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hanh chinh, dap tng yéu cau thé ché kip thoi, diy du, dung dan duong 16i cia
Pang, cu thé hoéa cac quy dinh cua Hién phap vé xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan;
bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan cha cua céng dan..., thuc hién
nguyén tic Hién dinh vé quyén tu do co ban cia cong dan: “Moi cong dan déu
binh dang trudc phap luat”. Dong thoi, khic phuc thuc trang co quan hanh
chinh ban hanh quyét dinh xt phat mang tinh don phuong, ap dit ¥ chi chu
quan ctia ngudi c6 thim quyén xtr phat, nang cao trach nhiém cua ca nhan, co
quan c6 thim quyén trong hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh phai dam bao
khach quan, chinh xéc trén co s& xac minh rd vu viéc, tranh tuy tién.

- P6i véi cing mét hanh vi vi pham hanh chinh thi mirc phat tién doi
VGi t6 chire bang hai lan doi véi mire phat tién doi véi cd nhén.

Nguyén tic nay lan dau tién quy dinh trong phap luat vé xtr Iy vi pham
hanh chinh, dugc quy dinh tai Luat Xa 1y vi pham hanh chinh, trong qua trinh
thao luan du thao, c6 nhiéu y kién khac nhau vé quy dinh nay, mic du chua c6
¥ kién nao mang tinh thuyét phuc cao vé mirc phat tién cua t6 chirc so véi
muc phat tién cua ca nhan. Tuy nhién, két qua Qudc hoi di thong nhat véi
muc phat tién dbi v6i td chirc bang hai 1an phat tién ddi véi ca nhan khi cing
thuc hién mét hanh vi vi pham hanh chinh.

Theo d6, muc phat tién tdi da dbi voi ca nhan 1a 1 ti déng, tuong tng
v6i d6, murc phat tién t6i da ddi véi t chirc 1én dén 2 ti dong, trir truong hop
ddi véi linh vuc thué, do luong, s& hitu tri tug, an toan thuc phém; chat lugng
san phém, hang hoéa; ching khoan, han ché canh tranh dugc thuc hién theo
quy dinh tai cac ludt tuong Gng.

Tuy nhién, ciing c6 quan diém cho rang viéc ning cao murc X phat tién

khong phai 1a bién phap hitu hiéu duy nhét, diéu quan trong 1a phai quan 1y tot

27



va moi hanh vi vi pham déu phai dugc phat hién va xtr 1y; viéc xtr Iy nang doi
khi tao ra sy chai li, phan ung ti€u cyc tr nguoi vi pham.

1.2.3. Cac hinh thirc xwr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
tw do thi

Pdi v6i mdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc trét tu do thi, td
chtrc, ¢4 nhan vi pham phai chiu mot hinh thuc ché tai hanh chinh nhat dinh.
Céc hinh thire xir phat chinh gdm: Céanh céo, phat tién. Céac hinh thirc xtr phat
nhu: Tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hoic
dinh chi hoat dong c6 thot han; tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong
tién dugc su dung dé vi pham hanh chinh; truc xuét c6 thé duoc quy dinh la
hinh thirc xir phat chinh. Ngoai ra, ca nhan, to chic, vi pham c6 thé bi ap
dung céc bién phap xtr Iy hanh chinh.

Trong xtr phat vi pham hanh chinh vé trat tw do thi, hinh thire xir phat
chinh chul yéu bao gom canh cao va phat tién.

Hinh thirc phat canh cdo dwoc dp dung doéi véi cd nhdn, t6 chirc vi
pham hanh chinh nhé, lan dau, c6 tinh tiét giam nhe hodc do nguoi chua
thanh nién tir du 14 tuéi dén dwdi 16 tudi thue hién. D6i véi ca nhan tir da 16
trd 1én hodc td chire vi pham hanh chinh, chi dugc ap dung hinh thirc xr phat
canh céo khi c6 du cac diéu kién sau:

- Hanh vi vi pham ma ca nhan, t6 chirc thuc hién dugc van ban phap
luat quy dinh 1a c6 thé ap dung hinh thire xtr phat canh céo.

- Vi¢c ap dung hinh thure xtr phat canh céo ddi véi to chirc, ca nhan vi
pham hanh chinh chi dugc thuc hién khi d6 1a vi pham khong nghiém trong,
c6 tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai Luat xt 1y vi pham hanh chinh.

Hinh thuece phat tien dwoc quy dinh tai Piéu 23 Ludt Xir ly vi pham hanh

chinh, néu vi pham hanh chinh khéng thudc truong hop bi xir phat canh cdo
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thi dwoc dp dung hinh phat tién. Didu kién dugc ap dung hinh thirc phat tién
rat pho bién, tir cic vi pham hanh chinh nho chua giy thiét hai hodc gay thiét
hai khong 16n vé tai san, dén hanh vi vi pham hanh chinh c6 nhiéu tinh tiét
tang ning trong linh vuc quan Iy nha nude vé trat tu do thi.

Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh mirc phat tién trong xur phat vi
pham hanh chinh d6i véi timg ddi twong va linh vuc: D6i v6i ca nhan, khung
XU phat tir 50.000 dong dén 1.000.000 dong; d6i véi to chirc, khung xir phat
tr 100.000 déng dén 2.000.000.000 dong. Tuy nhién, mirc phat t6i da dén
2.000.000.000 dong chi duoc ap dung dbi véi cac to chirc trong céac linh vuc:
Quan ly cac vung bién, dédo va thém luc dia; quan ly hat nhan va chat phong
xa, ning luong nguyén tir; tién té, kim loai quy, da quy, ngan hang, tin dung;
tham do, khai thac dau khi va cac loai khoang san khac; bdo vé mdi truong.

Déi v6i khu vue noi thanh cta thanh phé truc thude trung wong thi mirc
phat tién c6 thé cao hon, nhung t6i da khong qua hai lan muc phat ap dung
chung ap dung ddi v6i cing hanh vi vi pham trong céc linh vuc giao théng
duong bd, bao v€ moi truong, an ninh trat ty, an toan xa hdi va do Hoi déng
nhan dan Thanh phé truc thudc Trung wong quyét dinh.

Tuy theo tinh chit, mirc d6 vi pham, ca nhan, td chuc vi pham con bi ap
dung cac hinh thirc phat bd sung gom: Tudc quyén st dung gidy phép, ching
chi hanh nghé; tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh
chinh (khi khong dugc 4p dung lam hinh phat chinh).

Nham dam bao viéc xir phat vi pham hanh chinh triét dé, nghiém minh,
moi hanh vi vi pham phap luat phai duoc khic phuc theo ding quy dinh cta
phap luat, cac bién phap khic phuc hau qua duoc ap dung d6i v6i hanh vi vi
pham khong mang tinh chat xir phat ma ban chat cia cac bién phap nay 1a dé

khéi phuc nhitng quyén loi va loi ich bi vi pham hanh chinh xam hai, dong

29



thoi dé ngan chin hau qua x4u ma hanh vi vi pham hanh chinh c6 thé giy ra.

Céc bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc trat ty d6 thi duoc quy
dinh gém: budc khoi phuc tinh trang ban dau; budc thao d& cong trinh, phﬁn
cong trinh xay dung khong c6 gidy phép hodc xay dung khong ding véi gidy
phép; budc khic phuyc tinh trang cta dat trude khi vi pham. ..

1.2.4. Thiam quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuwc trit tw
do thi

X phat vi pham hanh chinh 1a mdt dang hoat dong ap dung phép luat
hanh chinh, 13 qua trinh cic co quan Nha nudc, ngudi ¢d thAm quyén cin ct
vao phép luat, tinh chit, mirc d6 vi pham, nhan than ngudi co tham quyén can
clr vao tinh tiét ting nang, giam nhe...dé ban hanh cac quyét dinh xtr phat.
Céc quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh phai duoc thuc thi nghiém chinh
tir phia cac co quan c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh, trong d6 viéc
xéac dinh thAm quyén xir phat ¢ ¥ nghia rt quan trong.

Phép luat vé xt Iy vi pham hanh chinh hién hanh quy dinh tham quyén
xtr phat vi pham hanh chinh cta cac chu thé va nguyén tic xac dinh va phan
dinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh, theo dé:

Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ctia nhiing ngudi dugc quy
dinh tai cac Diéu tir 38 dén 51 cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh 2012, 1a
tham quyén ap dung d6i voi mot hanh vi vi pham hanh chinh cta ca nhan,
trong trudng hop phat tién, thim quyén xur phat d6i voi to chirc gap hai lan
tham quyén xur phat ¢4 nhan va dugc xac dinh theo ti 1€ phﬁn tram quy dinh
tai Luat xtr 1y vi pham hanh chinh déi vé6i chtrc danh d6.

Trong trudng hop phat tién ddi v6i vi pham hanh chinh trong khu vuc
ndi thanh thudc céc linh vuc quy dinh tai Poan 2 Khoan 1 Diéu 23 cta Luat

Xt Iy vi pham hanh chinh, thi cdc chirc danh c6 tham quyén phat tién ddi véi
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cac hanh vi vi pham hanh chinh do Chinh phu quy dinh ciing c¢6 tham quyén
XU phat twong Umg v&i mirc phat tién cao hon ddi v6i cac hanh vi vi pham
hanh chinh do Hoi dong nhan dan thanh phd tryc thudc trung uong quy dinh
ap dung trong noi thanh.

Nguoi ¢6 thim quyén xt phat vi pham hanh chinh quy dinh tai céac
Diéu tir 39 dén 51 ctia Luat xtr 1y vi pham hanh chinh c6 tham quyén xir phat
vi pham hanh chinh thudc linh vyc, nganh minh quan 1y. Trong truong hop vi
pham hanh chinh thudc thAm quyén xt phat ctia nhiéu ngudi, thi viéc xir phat
vi pham hanh chinh do nguoi thu 1y dau tién thyc hién.

Truong hop xir phat mot nguoi thue hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh thi thim quyén x{r phat vi pham hanh chinh duoc x4c dinh theo nguyén
tac sau day:

- Néu hinh thtrc, mic xir phat, tri gia tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bj tich thu, bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh d6i voi
ting hanh vi déu thuc thim quyén ctia nguoi xir phat vi pham hanh chinh thi
tham quyén xUr phat van thudc nguoi do;

- Néu hinh thirc, mirc xir phat, tri gia tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bi tich thu, bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh d6i véi
mot trong cac hanh vi vuot qua thim quyén ctia nguoi xir phat vi pham hanh
chinh thi ngudi d6 phai chuyén vu vi pham dén cap c6 tham quyén xu phat.

- Néu hanh vi thudc thidm quyén xir phat vi pham hanh chinh cua nhiéu
nguoi thudc cac nganh khac nhau, thi tham quyén xur phat thudoc Chu tich
UBND cép c¢6 thim quyén xt phat noi xdy ra vi pham.

Nhitng quy dinh vé thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh 1a co so dé
ngin ngira sy lam quyén trong qua trinh x{r phat, dam bao viéc xur phat dugc

tién hanh nhanh chéng, kip thoi, cong minh.

31



1.2.5. Thu tuc xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tw do thi

Thu tuc xur phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh chu yéu tai Muc 1,
Chuong IIT Luat Xt 1y vi pham hanh chinh; Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP
ngay 19/7/2013 cuia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, trong d6 c6 cac quy dinh vé thu tuc xu
phat vi pham hanh chinh. Cic Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuc Nha nudc vién dan cac quy dinh vé thu tuc xur phat
cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012. Theo d6, thu tuc xr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi gom:

Thit nhat, budc cham diet hanh vi vi pham hanh chinh

Khi phat hién vi pham hanh chinh trong linh vyc trat ty d6 thi dang
dién ra, nguoi ¢ tham quyén dang thi hanh cong vu phai a4p dung ngay bién
phap nhim cham dut ngay hanh vi vi pham. Viéc thyc hién c6 thé bang 1oi
no1, coi1, hi¢u 1€nh, van ban hodc hinh thirc khac theo quy dinh ctia phap luat.

Thur hai, xu phat vi pham hanh chinh khéng lap bién ban

Trong trudng hop xir phat canh cdo hodc phat tién tir 50.000 déng dén
100.000 dong thi ngudi c6 tham quyén xir phat ra quyét dinh xtr phat tai chd,
tuy nhién vi pham hanh chinh dugc phat hién nho sir dung phuong tién, thiét
bi k¥ thuat, nghiép vu thi phai 1ap bién ban.

Quyét dinh xir phat phai ghi 13, ngay thang, nim ra quyét dinh, ho, tén,
dia chi cia nguoi vi pham hodc tén, dia chi cua td chuc vi pham; hanh vi vi
pham; dia diém xay ra vi pham; ho, tén, chirc vu clia ngudi ra quyét dinh;
diéu, khoan cua van ban phap luat duoc ap dung. Quyét dinh nay phai duoc
giao cho cé nhan, t6 chuc bi xir phat mot ban.

Truong hop phat tién thi trong quyét dinh phai ghi rd mirc tién phat. Ca

nhan, t6 chtrc vi pham c6 thé ndp tién phat tai chd cho nguoi c6 tham quyén xu
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phat; trong truong hop ndp tién phat tai chd thi dugc nhan bién lai thu tién phat.

Thit ba, xir phat vi pham hanh chinh cé ldp bién bdn, hé so xir phat vi
pham hanh chinh.

X« phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi c6 1ap bién
ban duoc ap dung ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh khong thudc trudng
hop xtr phat vi pham hanh chinh khéng 14p bién ban. Ngudi c6 tham quyén xir
phat 1ap thanh hd so xt phat vi pham hanh chinh, hd so gém: Bién ban Vi
pham hanh chinh, quyét dinh xir phat hanh chinh, cac tai liéu, gidy to c6 lién
quan va phai danh bt luc.

Bién ban phai duogc lap it nhét hai ban; phai dugc nguoi lap bién ban va
nguoi vi pham hoic dai dién to chie vi pham ky; néu c6 nguoi chung kién,
nguoi bi thi€t hai hodc dai dién t6 chirc bi thiét hai thi ho cung phai ky vao
bién ban; trong trudong hop bién ban gdm nhiéu to, thi nhitng ngudi nay phai
ky vao tirng to bién ban.

Néu nguoi vi pham, dai dién td chtrc vi pham, nguoi ching kién, nguoi
bi thiét hai hodc dai dién t6 churc bi thiét hai tir chi ky thi nguoi lap bién ban
phai ghi rd 1y do vao bién ban.

Bién ban 13p xong phai dugc giao cho céd nhan, td churc vi pham mot
ban; néu vu vi pham vuot qua tham quyén xtr phat ctia nguoi lap bién ban thi
nguoi d6 phai gui bién ban dén ngudi c6 tham quyén xu phat. Truong hop
nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh thi bién ban con dugc g cho cha,
me hodc ngudi giam ho cua nguoi do.

Thit tw, ra quyét dinh xir phat.

Luat Xu 1y vi pham hanh chinh quy dinh nhitng truong hop khong ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh gom: thyc hién hanh vi hanh chinh

trong tinh thé cép thiét, phong v¢ chinh dang, do su kién bat ngo, sy kién bat
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kha khang; nguoi thuc hién hanh vi vi pham khong c¢6 nang luc trach nhiém
hanh chinh; ngudi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi vi pham hanh chinh véi 16i
vo ¥; khong xac dinh duoc d6i tuong vi pham hanh chinh; hét thoi thiu xu
phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 6 hoic hét thoi han ra quyét dinh
xUr phat quy dinh tai Khoan 3 Piéu 63 hoic Khoan 1 Piéu 66 cua Luit xir ly
vi pham hanh chinh; ca nhan vi pham hanh chinh chét, mat tich, t6 chirc vi
pham hanh chinh da giai thé, pha san trong thoi gian xem xét ra quyét dinh xir
phat; chuyén hd so vu vi pham co d4u hiéu toi pham theo quy dinh tai Diéu 62
cua Luat xt ly vi pham hanh chinh.

Déi véi trudng hop quy dinh tai cac Piém a, Diém b, Piém ¢ va Diém
d Khoan 1 Piéu 65 Luat xir Iy vi pham hanh chinh, ngudi c6 tham quyén
khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nhung c6 thé ra quyét dinh
tich thu sung vao ngan sich nha nudc hodc tiéu huy tang vat vi pham hanh
chinh thudc loai cAm luu hanh va ap dung bién phap khic phuc hau qua quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 28 Luat xir 1y vi pham hanh chinh.

Quyét dinh phai ghi 16 Iy do khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh; tang vat bi tich thu, tiéu hiy; bién phap khac phuc hau qua dugc ap
dung trach nhiém va thoi han thyc hién.

Thoi han ra quyét dinh xir phat 13 07 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban vé
vi pham hanh chinh; d6i véi vu vi pham hanh chinh c¢6 nhiéu tinh tiét phirc
tap ma khong thude truong hop giai trinh hoac thudc truong hop giai trinh
theo quy dinh tai Khoan 2, Khoan 3 Diéu 61 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
thi thoi han ra quyét dinh xir phat 13 30 ngay. Trudng hop vu viée dic biét
nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phirc tap va thudc trudng hop giai trinh theo
quy dinh tai Khoan 2, Khoan 3 Diéu 61 Luat X 1y vi pham hanh chinh ma

can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap ching c thi nguoi c¢6 tham
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quyén phai bao cao thu truéng truc tiép ctia minh bang vin ban dé xin gia
han, viéc gia han phai bang vin ban, thoi han gia han khong dugc qua 30
ngay.

Qua thoi han quy dinh tai Khoan 1 Piéu 61 (thuc hién quyén giai trinh
ctia to chirc, ca nhan vi pham véi nguoi c6 tham quyén xu phat vi pham hanh
chinh) hodc qua thoi han ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh theo
Khoan 3 Piéu 63 cia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, nguoi ¢6 thim quyén
xtr phat khong ra quyét dinh xir phat nhung van quyét dinh ap dung bién phap
khic phuc hau qua quy dinh tai Khoan 1 Piéu 28 cta Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh, quyét dinh tich thu sung vao ngan sach Nha nudc hoic tiéu hiy
tang vat vi pham hanh chinh thudc loai cdm luu hanh. Nguoi c6 tham quyén
XU phat vi pham hanh chinh néu c6 15i trong viéc dé qué thoi han ma khong ra
quyét dinh x1r phat thi bi xir 1y theo quy dinh cta phap luat.

Thit nam, thi hanh quyét dinh xir phat

Thoi han thi hanh quyét dinh 1a 10 ngay, ké tir ngdy nhan duoc quyét
dinh xr phat; truong hop quyét dinh xir phat c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu
hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han d6. Viéc thi hanh quyét dinh x1r phat
dugc quy dinh cy thé nhu sau:

- P6i v6i quyét dinh xir phat khong 1ap bién ban, quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh dugc giao cho ¢4 nhan, t6 chuc bi xtur phat 01 ban; trudng
hop nguoi chua thanh nién bi xtr phat canh cdo thi quyét dinh xtr phat con
duoc gui cho cha, me hoac nguoi giam hd cua nguoi do.

- Dbi v6i quyét dinh xir phat c6 1ap bién ban, ngudi co tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh c¢6 trach nhiém gui quyét dinh xtr phat cho ¢4 nhan,
t6 chirc bi xtr phat va co quan c6 lién quan trong thoi han 02 ngay lam viéc ké

tir ngay ra quyét dinh xir phat.
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1.2.6. Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tw do
thi

Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh “céch tinh thoi
gian, thoi han, thot hiéu trong xur Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia B
luat Dan sy, trir truong hop trong luat nay co quy dinh cu thé thoi gian theo
ngay 1am viéc, thoi gian ban dém dugce tinh tir 22 gio ngay hom trude dén 6
gi0o ngay hom sau”.

Thot hiéu xtr phat vi pham hanh chinh 1a 01 nam, trir cac truong hop vi
pham hanh chinh trong linh vuc xay dung; bao v¢ modi trudong; quan 1y phat
trién nha va cong so; dat dai....thi thoi hiéu xtr phat hanh chinh 13 02 nam.
Thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh cy thé:

- Doi v6i vi pham hanh chinh da két thic thi thoi hiéu dugc tinh tir thoi
diém chdm dat hanh vi vi pham hanh chinh; d6i véi vi pham hanh chinh dang
thuc hién thi thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém phét hién hanh vi vi pham. Doi
v6i dy an dau tu xdy dung cong trinh, thoi diém chidm dat hanh vi vi pham 13
ngay du an dugc ban giao dua vao sir dung.

- Truong hop xir phat vi pham hanh chinh ddi véi ca nhan do co quan
tién hanh t6 tung chuyén dén, thi thoi hiéu duoc ap dung theo quy dinh tai
Piém a va Piém b Khoan 1 Piéu 6 Luat xir Iy vi pham hanh chinh. Thoi gian
CO quan tién hanh tb tung thu 1y, xem xét dugc tinh vao thoi hiéu xur phat vi
pham hanh chinh.

- Trong thoi han quy dinh tai Piém a va Piém b Khoan 1 Diéu 6 Luat
xtr Iy vi pham hanh chinh ma c4 nhan, to chirc ¢ tinh tron tranh, can tré viéc
xUr phat thi thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh dugc tinh lai ké tir thoi diém

cham dut hanh vi tron tranh, can trd viéc xur phat.
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C4 nhan, to chuc bi xtr phat vi pham hanh chinh, néu trong thot han 6
thang, ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh canh cao hoic 1 nam ké tir ngay
chap hanh xong quyét dinh xtr phat hanh chinh khac hodc tir ngay hét thoi
hiéu thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ma khong tai pham dugc
coi la chua bi xur phat vi pham hanh chinh.

Két luan chwong 1

Viéc nghién ctru hanh vi vi pham hanh chinh, hay la vi pham hanh
chinh vira 1a co s& 1y luan, vira 1a co s& thuc tién cho viée 4p dung cic quy
pham phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi timg d6i twong cu thé, tir
d6 dam bao tinh chinh xac, phat huy dugc hi¢u qua va muc dich cua xu 1y vi
pham hanh chinh, dong thoi dam bao quyén va loi ich hop phép ciia Nha
nudc, to chirc, ca nhan, gop phan gido duc ngudi vi pham, ran de, phong ngira
vi pham phap luét trong tuong lai, ddng thoi tranh dugc su tiy tién trong xir
1y vi pham hanh chinh.

Vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi 1a hanh vi trai phép
luat, xam pham trat tu quan ly nha nudc vé d6 thi, do c4 nhan hodc td chirc
thuc hién ¢ 16i vo y hodc ¢d ¥ va theo quy dinh ctia phéap luat phai bi 4p dung
ché tai hanh chinh. Trong thoi gian qua, vi pham hanh chinh trong linh vyc
trat tu d6 thi rat duoc quan tam va thuc hién thuong xuyén; tuy nhién viéc
thuc hién chua that sy dong bo, cac quy dinh phap luat c6 nhung timg nganh,
ting cép ap dung thuc thi chua tri¢t dé, trach nhiém chua tap trung. Pay la
van dé mau chét dé nghién ctu.

Cung voi cong tac quan 1y ctia chinh quyén, bén canh d6 1a ¥ thirc cua
nhan dan trong vi¢c chép hanh, néu thuc hién tét tao duogc tiém nang phat
trién kinh té xa hoi va nguoc lai 1a sy tri tré, 12 nhiing van dé phat sinh kho

khan trong quan ly.
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Viéc xir 1y hanh chinh phai dam bao dang tham quyén theo quy dinh
ctia phap luat, chi nhitng t6 chirc, ci nhan c6 thim quyén theo quy dinh cia
phap luat méi duoc tién hanh xu phat vi pham hanh chinh. Yéu cdu nay
khong chi xudt phat tir thuc t& qua trinh xt phat vi pham hanh chinh ma con
yéu cau dat ra d6i v6i hoat dong xay dung phap luat, khong mot ca nhan, to
chtrc duogc tu dit ra thAm quyén cho bt ky mot cha thé nao ngoai tham quyén

d3 duoc quy dinh trong phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh.
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Chuong 2
THU'C TRANG CUA VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC
TRAT TU PO THI TAI QUAN GO VAP, THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Khai quat hé thong d6 thi quan Go Vap, Thanh phé Ho6 Chi
Minh
2.1.1. Paic diém vi tri dia ly
GO Vap ngay nay la quan ndi thanh nam trong vanh dai phia Tay Bac
cia Thanh phé HO Chi Minh vao khoang 106%48°15”’ kinh do Poéng va
10°5°29”’ vi do Bic, cach trung tAm thanh phd khoang 7km.
- Phia Bac giap quan 12.
- Phia Nam gidp quan Tan Binh va quan Phi Nhuan.
- Phia Dong giap quan Thu DPtrc va quan Binh Thanh.
- Phia Tay giap quan 12 va quan Tan Binh
Dién tich ty nhién cua quan 1a 19,74km? trai dai theo hudéng Dong —
Tay, dai nhét 1a 7,5 km va theo hudéng Bic Nam, rong nhét 1a 5,9 km. Dan sb
GO Vip hién nay 13 647.007 nguoi, mat do dan sé 1a 27.768 ngudi/km? (Chi
Cuc Théng k& qudn Go Vip - Nién gidm thong ké qudn Go Vap nam 2015).
C6 8 dan toc anh em trong cong dong cac dan toc Viét Nam séng & GO Vip,
da sd 1a nguoi Kinh, gin 98%; ngudi Hoa hon 1,8%, cac dan toc khac chi
chiém khoang 0,2%. Céac dan toc va c4c ton gido & GO Vap hinh thanh mot
cong dong thong nhat trong sy binh yén. Quian GO Vép hién nay co 16
phuong, bao gém: 1,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 16 va 17.
Go Vap 1a cira ngd ndi lién trung tdm thanh phd véi cac tinh mién Pong
nam bo nhu: Binh Duong, Pong Nai, Tay Ninh qua truc 16 Nguyén Kiém -

Nguyén Oanh va dudng Trudng Son (xa 16 Dai Han) vé6i tong chiéu dai trén
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32 km. Trén dia ban GO Vap c6 dudng xe lira Bac — Nam chay qua. Hé thong
duong bd cung véi 4 cdy cau bac qua song Bén Cat va 2 cdy cau bac qua
duong sit Bic — Nam d3 tao su thudn tién cho viéc di lai ciia nhan dan dia
phuong va sy giao luu véi cic ving xung quanh. Ngoai ra, GO Vép con tiép
giap duong biang phia Pong phi truong qudc té Tan Son Nhat. Quan Go Vap
c¢6 song Bén Cat trong lanh, mot phu luu cia séng Sai Gon véi chidu dai 16
km bao boc, mat song rong (trung binh 1a 60m), nhét 13 doan tir ciu Bén Phan
ra song Sai Gon. Pay la diéu kién tu nhién thuin loi cho viéc phat trién giao
thong duong thuy, xay dung cong vién cay xanh va khai thadc canh quan ven
song phuc vu nghi ngoi, giai tri theo tiéu chudn méi truong xanh, sach.

Nhin chung vé dia 1y tu nhién, Go Vép 1a mot quan vung ven ndi co vi
tri chién lugc cua thanh phé, c6 tiém luc vé dat dai, thuan tién vé giao thong.
Pay 14 nhitng nhéan td quan trong dé quan khai thac phuc vu cho sy phat trién
kinh té - xa hoi.

2.1.2. Tinh hinh phdt trién kinh té

Kinh té duy tri toc d0 ting trudong kha va chuyén dich co cdu kinh té
dung hudng dich vu - cong nghiép (Nam 2011: thwong mai - dich vy chiém
48,3%, cong nghi€p - xay dung 51,53%, nong nghiép 0,17%. Nam 2015:
thuong mai - dich vu: 60,1%, cong nghiép - xay dung: 39,81%, nong nghiép:
0,09%). Trong nam 2011 - 2015, téc d6 tang gia tri san xuat cac nganh kinh té
binh quan dat 10,79%, ty trong nganh thuong mai, dich vu tdng. San Xuét nong
nghiép tiép tuc chuyén dich theo hudng phat trién loai hinh sinh vat canh c6 gia
trj kinh té cao (Céc loai sinh vat canh gdm: Kiéng bon-sai, kiéng 14, hoa lan va
ca canh). Quan da timg budc tao 1ap cac yéu tb dam bao phat trién kinh té;
quan tAm trién khai nhiéu giai phap hd tro doanh nghiép 6n dinh san xuat nhu:

phéi hop t6 chirc ky két hop dong tin dung véi 13i sudt uu dai giita cac Ngan
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hang thuwong mai - c6 phan véi cac doanh nghiép vira va nho dang hoat dong
trén dia ban, t6 chirc hoi nghi ddi thoai véi doanh nghiép, thuc hién chinh sach
mién, giam, gidn thué cho doanh nghiép (26.903 luot doanh nghiép), chi dong
phéi hop trién khai chuong trinh xtc tién thuong mai, tao diéu kién mo rong thi
truong, ti€u thu san phém, lién két kinh doanh; déy manh phat trién céc siéu thi,
ctra hang van minh tién loi; duy tri t6 chitc chg hoa Tét, 18 hoi sinh vat canh,
héi cho, phién cho ban hang binh 6n thi truong.

Téng thu ngan sach nha nudc hang nim tang binh quan 5,06%/nim
(Nam 2011: 1.067 ty dong; ndam 2012: 1.056 ty dong; nam 2013: 1.232 ty
dong; nam 2014: 1.378 ty dong; nim 2015: 1.279 ty dong). Cong tac quan 1y
thu, chi ngan sach dung luat, dung ché d6 chinh sach va hiéu qui; cin dbi
nguon thu va nhiém vu chi, c6 tich lily dé dau tu phat trién kinh té - xa hoi;
trinh thanh phd phuong an sap xép xir Iy, ban dau gia tai san nha, dat thudc so
hitu nha nudc tao nguodn von dau tu xdy dung cac cong trinh phic loi xa hoi
(Dé xuit Thanh phé cho ban d4u gia 50 nha, dat; da thyc hién ban dau gia 16
tai san véi sb tién 240 ty dong).

2.1.3. Pic diém dit dai va dia hinh

GO Vap da duoc khai pha tir nhitng ngay dau khi luu dan Viét di mo
dat tir cudi thé ky XVI dau thé ky XVIL. Go Vap cach trung tim Bén Nghé
xua (quan 1 bay gio) khoang 1 km vé phia Tay Bic, lai nam trén ving dat
“Go” cao (hon 11 m so v&i mit bién) c6 nudc ngot cia song Bén Cat - phu
luu cta song Sai Gon - thuén loi canh tac va sinh hoat, vi thé Iwu dan chon lap
lang, dung 4p, tao dung qué huong méi.

Quan GO Vap vao nam 1960 c6 8 xa. Thang 7-1976, sau khi Qubc Hoi
nuéc Viét Nam Dan chiit Cong hoa ra nghi quyét doi tén Sai Gon thanh Thanh
phd Hb Chi Minh, Go Vép trd thanh quan ndi thanh. Tur thang 4-1984 Go Viap

41



dugc didu chinh dia giéi, con lai 12 phuong. Pén nim 2006, Go Vap tiép
tuc duoc diéu chinh dja gidi thanh 16 phuong cho dén bay gio, gdm cac
phuong: 1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17.

Téng dién tich mat dat tu nhién 1.975,85 ha, theo sb liéu théng ke, dan
s6 trén dja ban quan 1a 647.007 ngudi voi 149.639 ho trong d6 s6 dan nhap cu
tlr cc tinh vao chiém tir 34-36% dan s6 va c6 trén 158.000 ngudi tir noi khic
dén 1am an sinh sdng; mat d6 dan cu phan b6 khong dong déu gitta céac
phuong. Quan Go Vap 1a ddu mdi giao thong quan trong di cac tinh mién
dong va mién trung.

2.1.4. Pic diém dén sé va lao dpng

Hién tai, mat do din sb trung binh 27.768 ngudi/Km?, din sb trong do
tudi lao dong 1a 468.545 nguoi, chiém 72,41% dan sb, muc tang dan s6 tu
nhién binh quan 200 ngudi/nam, tao ra ngudn luc lao dong bd sung hang nam.

Ngudn lao déng c6 chat luong twong ddi cao; trong sb lao dong trong
do tudi, c6 200.376 nguoi da qua dao tao, chiém 30,96%:; co cdu do tudi lao
dong tuong dbi tré, s6 ngudi trong d6 tudi 15 - 44 tudi chiém 69,7% trong sb
nguoi tir 15 tudi trd 1én. Nam 2011 - 2015, Quan da danh hang ngan ty dong
tir ngudn ngan sach dé dao tao hon 9.500 ngudi, giai quyét viéc 1am cho hon
17.500 lao dong.

2.1.5. Hé théng giao thong

Cu thé trén dja ban quan Go Vap trong thoi gian qua thuc hién cong tac
vé an toan giao thong, vé trat tu 1ong 1& dudng; UBND quéan théng nhét cac
nganh, co quan chirc ning ctia quin va dén UBND 16 phudng qua trinh thuc
hién gan voi phét trién ha tang k¥ thuat nham dam bao vé an toan giao thong
nhu: mé rong dudng Phan Vin Tri, Nguyén Oanh, ngd 1& cac giao 1o nhu:

Ngi 6 GO Vép, Nga tu Thong Tay Hoi ... viéc thuc hién nay di giai quyét luu
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thong trong giao thong dugc thong sudt, tranh un tic giao thong; quyét liét
hon, 13 tir quan dén phudng va ca hé théng chinh tri cia Pang bd quan Go
Vép “....Phan ddu xay dyng quan GO Vap van minh, giau dep, nghia tinh”, vé
nhan thiec, tinh than trach nhiém nang 1én, cong tdc chung cia ca Pang bo Go
Vip, song song va gan két trong giai quyét tinh trang 1an chiém long 1& duong
tdng cuong hon, tao chuyén bién hon; dam bao duoc my quan do6 thi - cu thé
nhiéu tuyén duong duoc xdy dung 13 tuyén van hoa nhu: Pham Vian DPong,
Quang Trung, Nguyén Kiém, Nguyén Oanh ...

Ngoai hé thong giao théng duong bo, di ngang qua quan Go Vap co
tuyén duong sat Bic — Nam dai khoang 2,6 km, tai ddy c6 ga GO Vap (con goi
la ga Xo6m Thom thudc phuong 3), dién tich khoang 18.000m? voi 5 dudng
ray. Trong d6, dudong ray s6 3 chinh tuyén dai 1.206m dugc dung dé tac
nghiép k¥ thuat chay tau, cac duong ray con lai rat it st dung: duong sd 2, sb
3 dugc thiét ké dé don gui, 2 dudng cut dé xép dd, nhung chi yéu 13 sir dung
vao cao diém phuc vu ctia nganh duong sét (dip hé va tét am lich).

V&i vi tri ndm bén canh song Bén Cat, vi vay Go Vép con cb hé théng
duong thay véi tong chiéu dai 2.300m trong d6 c6 cang An Loc kha quan
trong. Tuy nhién, hién nay tuyén duong thiy nay hau nhu van chua dugc
quan khai thac triét dé va hiéu qua.

2.1.6. Hé thong ha ting do thi

Vé quy hoach xay dung db thi, dén nay do an diéu chinh quy hoach chung
xay dung d6 thi quan Go Vap dén ndm 2020 ty 1& 1/5000 da dugc UBND Thanh
phé phé duyét; 16/16 phuong c6 d6 an quy hoach chi tiét xay dung do thi ty 18
1/2000 duoc duyét va dd an quy hoach chi tiét xay dung 10 gidi hém ty 1& 1/500
duoc duyét, da t6 chirc cong bo, cong khai theo quy dinh; cung cap thong tin quy

hoach xay dung tai bo phan "mot ctra” dé phuc vu nhan dan.
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Quan d4 tién hanh trong cdy xanh va ning cip trén cac truc dudng chinh
khi chinh trang via hé va cac cong vién cdy xanh thu hoi dat tir cac du 4n phan
16 x4y dung nha & 1&; ning cap via he tai cac truc dudong chinh: Pudng Quang
Trung (doan tir UBND quén dén Cau Cho cdu), téng chiéu dai la: 3.850m,
dién tich via hé 35.449m?, thuc hién mang xanh, mtc dau tu 1a 29,092 ty
d6ng; duong Phan Van Tri (doan ngd ba Thong Nhat dén Cau Hang trong),
tong chiéu dai 1a 2.774m, dién tich via hé 33.197m?, thyc hién mang xanh,
muc dau tu 13 24,088 ty dong; duong Nguyén Oanh (doan tir ngd 6 dén Cau
An 19c), téng chiéu dai 1a: 3.563m, dién tich via hé 21.336m?, thuc hién mang
xanh, muc dau tu 1a 19,008 ty dong.

Hién nay, trén dia ban quan Go Vap c6 21 dy an phét trién nha & véi
quy md 8.176 cin nha &, trong d6 c6 207 can nha lién ké va 7.969 can ho
chung cu. Trong s6 d6 ¢6 05 du 4n phuc vu nhu cau & cho céc gia dinh quan
nhan, 02 du an phuc vu tai dinh cu va nha ¢ xa hoi, 07 du an nha ¢ thuong
mai va 07 du 4n wu tién tham gia chuong trinh tai dinh cu cua Thanh phé.
Ngoai ra, con c6 02 vi tri khu dat duge chon dé thyc hién du 4n nha & xa hoi
v6i quy mo khoang 1.000 cin hod cho nguoi ¢ thu nhap thap. Tuy nhién, qua
trinh trién khai con gip nhiéu kho khin nén dén nay cac du 4n nha & xa hoi
nay chua dugc thuc hién. Hién nay, UBND quédn dang phdi hop véi S& Xay
dung Thanh phé khan truong xdy dung phuong an cu thé vé dau tu xay dyng
nha & x3 hoi tai 02 dia diém: sb 80/2 dudong Thong Nhat, Phudong 16 va sb
93/13A dudng Phan Huy Ich, Phudng 14.

UBND quédn di ban hanh va trién khai K& hoach s6 78/KH-UBND
ngay 21/5/2013 va Ké hoach s6 33/KH-UBND ngay 11/3/2014 vé trién khai
gin biéu sd nha trén dia ban quén, theo Thong bao s6 478/TB-VP ngay
10/4/2013 cua Vian phong HDND va UBND thanh phé vé chon Go Vép la
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mot trong bdén quén, trién khai thi diém trong cong tac chinh sira va gin bién
s6 nha. Bén nay, da thuc hién 98.906/104.890 can nha da dugc cép sb, dat
94,29% .

Tinh hinh cung tmg dién tai Cong ty Pién luc GO Vép co ban dép tng
duoc nhu cau cta khach hang trén dia quan, da c6 100% ho nong dan sir dung
dién, binh quan dau ngudi dat 350kwh/nam. Cac cong trinh cap dién cho san
xuat céng nghiép, nong nghiép va dién cho tiéu dung ting nhanh. Ngan sach
ctia thanh phd va quan da dau tu trén 10 ty dong dé phu kin ludi dién san xut
ti€u dung tai cac phuong nong nghiép.

Phébi hop Cong ty TNHH MTV cép nudc Trung An hoan thanh dy an
phat trién mang ludi cap nude. Pay manh trién khai thuc hién, tap trung cong
tac tuyén truyén, van dong nguoi dan sir dung ngudn nude sach, hop vé sinh,
d6ng thoi ddy nhanh tién d6 dau tu va mang ludi cip nude khu vuc duong
hém,; lép dat moi déng ho nude cho cac hd dan. Pén cudi nam 2014, ty 1€ ho
dan st dung nudc sach dat 97,3%, dén cudi nam 2015, 98% ho dan sir dung
nudc sach.

2.2. Tinh hinh vi pham hanh chinh vé trat tw d6 thi trén dia ban
quin Go Vap, Thanh phdé H6 Chi Minh

Vi pham trit tw xdy dung do thi

Quan Go Viap vao nim 1960 c6 8 x&. Thang 7-1976, sau khi Qudc Hoi
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra nghi quyét d6i tén Sai Gon thanh Thanh
phd H6 Chi Minh, GO Vap tré thanh quan ndi thanh. Tir thang 4-1984 Go Vap
duoc diéu chinh dia gio1, con lai 12 phuong. Pén nam 2006, GO Vép tiép
tuc dugc diéu chinh dia gigi thanh 16 phuong cho dén bay gio, gom cac
phuong: 1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. Pay la ap luc doi

vl cong tdc quan ly cac mat doi song cua quan, trong d6 cac vi pham phap
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luat trong xay dung d6 thi trd nén phd bién, giy kho khin cho cong tac quan
Iy nha nudc ¢ dia phuong.

Thuc tién d6 dién ra & nhiéu khu d6 thi, khu nha & méi, tir ndm 2011-
2015 trén dja ban quan Go VAap xay ra nhu 198 cong trinh vi pham xay dung
va vi pham quy hoach ty 1& 1/500 da dugc cip c6 thAm quyén phé duyét nhur:
X4y thém tang (cai tao san phoi trén ting thuong thanh dién tich st dung
trong nha, dic biét mot sd trudng hop xay dung thém 1 hodc 2 ting, tham chi
1a 3 tAng), thay d6i kién tric mat ngoai, chu yéu 1a thay d6i ban cong, d6 thém
hodc pha d& ban cong da c6 san, thay doi kién tric mai...; vu viéc tu xay dung
nha & khong phép trén dat nong nghiép cua 22 ho dan tai khu vuc Ap Doi
thudc phuong 15, quan Go Vap trén dién tich dat gan 1.760m? vao nim 2013;
vu viéc vi pham xdy dung sai phép tai du an xay dung va moé rong Truong
Pai hoc Vin Lang thudc phuong 5, quan GO Vap nam 2012 do Cong ty
TNHH x4y dung va thuong mai Ddi Méi 1am chi dau tu, tu ¥ xay dung vuot
dién tich dugc cip phép, nang thém 01 ting so vé6i 05 tang duoc cip phép; vu
viéc 37 ho dan xdy dung 14n 16 gidi tai duong Cay Tram thudc phuong 8 va
phuong 9, quan Go Vap vao nim 2015.

Vi pham trong quan Iy, siv dung dit dai

Pit dai 1a tai nguyén hét stic quan trong d6i voi doi sdng con ngudi, nd
gén chat vd1 moi hoat dong séng, sinh hoat ctia mdi gia dinh. Qua trinh d6 thi
héa dién ra manh m&, lam thu hat va gia ting dan sé do thi, dan dén nhu cau
vé noi & ngdy cang ting. Cac hoat dong xay dung nha & phuc vu nhu cdu sinh
hoat ctia dan cu phat sinh manh mé, cting v6i sy quan 1y yéu kém cua chinh
quyén cac phuong di lam nay sinh hang loat cic vi pham nhu 14n chiém dat
dai, xay dung trai phép trén dat nong nghiép, chuyén ddi, chuyén nhuong, cho

thué trai phép dat nong nghiép...
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Thuc hién Ké hoach sé 38/KH-UBND ngay 12/01/2011 cua UBND
quan GO Vép vé tang cudng cong tac lanh dao, chi dao trong quan 1y, sir dung
dat dai trén dia ban giai doan 2011-2015, cac phudng da tién hanh ra soat cac
vi pham trén dja ban. Théng ké vi pham vé dat dai cua 11 phuong c6 dat nong
nghiép (trong s6 16 phudng, gdm cac phuong 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16,
17), s6 dién tich vi pham 1a 10,27ha v61 908 trudng hop vi pham, vi pham chu
yéu 1a 1an, chiém, giao dat trai tham quyén, tu y chuyén muc dich st dung
dat...; mot s6 vi pham khac nhu: Vi pham cta Xi nghiép may Hué Phong
trong viéc st dung sai muc dich, bo hoang 1.000m? dét tai phudng 9; sai
pham trong viéc ky hop ddng cho thué trai phép dat cong ctia can bd phuong
15.

Vi pham trong quadn ly trat tw giao thong, trdt tw cong cong do thi

Trong qué trinh d6 thi hoa dién ra hét sitc nhanh choéng, cung véi toe do
gia tang dan s6 do thi, mot sd van dé dat ra d6 1a: Van dé di dan tur nong thon
ra thanh thi, lam cho mat d6 dan sé ¢ thanh thi ting cao; van dé giai quyét
cong an, viéc lam, thét nghiép tai chd, nha & va té nan xa hdi lam cho trat tu
x3 hoi ven d6 ngay cang thém phirc tap; van dé nha & va quan 1y trat ty an
toan x4 hoi & d thi; vin dé 6 nhidm méi truong, 6 nhiém nguén nuoc.

Véi tinh trang dan sb ciia quan Go Vép ting nhanh, dting tht 2 trong
24 quan-huyén trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh, GO Vép ciing phai ddi
mat voi nhitng thach thiic tir qua trinh d6 thi hoa, tinh trang 1an chiém via hé,
long duong dé trong giit phuong tién, kinh doanh buén ban; hop chg coc, cho
tam d4 anh huong dén nép séng van minh do thi va my quan duong phd; canh
taxi, xe 6m don tra khach sai quy dinh tai cac cong bén xe, bénh vién... Dién
hinh nhu cac vi pham 14n chiém 1ong duong, via hé, hanh lang an toan giao

thong tai nhiéu dia diém kéo dai: duong Quang Trung, dudng Phan Vian Tri,
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duong Lé Van Tho, dudng Cay Tram, duong Thong Nhét, lan r& phai tai ng
tu Phan Huy fch; Khu vuc chg X6m Méi, cho tu phat Pham Van Bach..., gdy
mat vé sinh méi trudng, can trd giao thong va anh hudng dén an ninh trat tu
tai khu vuc, gay buc xac trong du luan nhan dan.

Nguyén nhdn cua vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tw do thi
tai quin Go Vip

- Y thirc ctia nguoi dan trong viée thuc hién nép séng van minh d6 thi
con han ché, cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh va td chirc thuc hién & mot
s6 dia phuong, don vi, mot sd linh vuc con thiéu tap trung, kién quyét, con e
de, ngai va cham.

- Tinh than trach nhiém mot sd can bod cong chuc chua cao va ké ca
cong tac phdi hop gitra cac luc luong chire nang thi hanh nhiém vu chua dong
bo.

- Néang lyc chuyén mon, kinh nghiém xt 1y vi pham hanh chinh chua
nhiéu; viéc ndm bat cac thong tin quy hoach, cap phép xay dung chua kip thoi
nén chat luong cong tac kiém tra con thap.

- Ché @6 tién luong cho can bd, cong chire thuc hién nhiém vu trén mot
s6 linh vyc quan 1y trat ty d6 thi con qué thap, khong thé trang trai cudc séng,
dé sinh ra tiéu cuc.

2.3. Két qua xir 1y vi pham hanh chinh vé trat tw dé thi trén dia ban
quin Go Vap, Thanh phdé H6 Chi Minh

Xu 1y vi pham hanh chinh n6i chung va xtr phat vi pham hanh chinh
noi riéng, 1a cong cy hitu hiéu dé quan 1y nha nudc nham duy tri trat tu, ky
cuong trong quan 1y hanh chinh ciia Nha nudc, gop phan quan trong trong
cong tac phong ngtra, dau tranh c6 hiéu qua ddi voi cac vi pham hanh chinh,

bado dam trat ty quan ly nha nudc, an toan xa hoi dé phat trién kinh té - xa hoi.
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Qua trinh thuc hién cac quy dinh cua phép luat, duoc sy quan tdm rat
16n cua céac cap uy, chinh quyén dia phuong quan Go VAp nham hién thyc hoa
cac chu truong, chinh sach cua Pang vé cai cach hanh chinh duoc xac dinh
trong cac nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an th XI va nghi quyét cua
Pang bo quan Go Vép lan thir X nhiém ky 2010-2015.

2.3.1. Quan diém, chi dgo ciia Qudn iy, chinh quyén quin Go Vip
trong xit ly vi pham hanh chinh vé trgt tw dé thi

Nhan thirc dugc vai trd va tam quan trong trong cong tac quan 1y nha
nuée vé db thi trén dia ban quan GO Vép, tr nam 2011-2015, trén co s& cu thé
héa mot s6 ndi dung vin ban ctia nha nude tir trung wong dén dia phuong,
nham thyc hién c6 hiéu qua quan 1y d6 thi ¢ dia phuong, UBND quan Go Vap
d3 c6 Quyét dinh s6 975/QD-UBND, ngay 07/9/2011 ban hanh quy dinh vé
quan 1y do thi trén dia ban quan GO Vap nham “quan 1y xay dung theo quy
hoach, bao v&€ moi truong, st dung dat dai va khai thac cac co so ha t?mg ky
thuat do thi, dam bdo trat ty an toan giao thong, trat ty cong cong, thuc hién
nép séng vian minh d thi theo quy dinh cta phap luat. Trong qua trinh phat
trién, v6i viéc Go Vap duoc cong nhan 13 d6 thi loai 2, can thiét ban hanh quy
dinh méi phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi dia phwong, ngay 14/5/2014,
UBND quan Go Vap d3 chinh stra, b6 sung Quyét dinh s6 975 ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 230/QD-UBND, tiép tuc khang dinh “dé quan 1y xay dung
thanh phé theo quy hoach, bao vé€ moi truong, sr dung dét dai va khai thac co
sé ha tr:fmg ky thuat do6 thi, bao dam trat ty an toan giao thong cong cong, thuc
hién nép sbng vin minh db thi theo quy dinh cta phép lut.

Pé ting cudng cong tac lanh dao, chi dao trong cong tac quan 1y nha
nuéc vé d6 thi, UBND quan Go Vap da tham muu cho Quan iy ban hanh
Nghi quyét s6 08-NQ/QU ngay 24/5/2012 vé ting cudng, chan chinh cong tac
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quan 1y do thi; Chuong trinh s6 06-CTr/QU ngay 07/3/2013 vé ting cudng
cong tac lanh dao, chi dao trong quan 1y, st dung dat; Chuong trinh s6 07-
CTr/QU ngay 07/3/2013 vé ting cudng cong tac quan 1y do thi va dong thoi
xay dyng va trién khai thyc hién K& hoach s6 45/KH-UBND ngay 19/6/2012,
Ké hoach s6 34/KH-UBND ngay 25/3/2013 cu thé hoa viéc thuc hién Nghi
quyét 08, Chuong trinh 06 cia Quén uy, chi dao UBND céc phuong, cic
phong ban chtic ning ting cuong cong tac quan 1y nha nudc, kiém tra, xir 1y
cac truong hop vi pham trong linh vuc quan 1y dat dai, quan 1y d6 thi, dong
thoi phat huy ndi luc, khai thac moi tiém nang, nguén luc nham thyuc hién
thang loi cac chi tiéu, nhiém vu Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bd quan lan
thir X (2010 - 2015) dé ra l1a: “Phat huy cac ngudn luc xa hoi, tap trung dau tu
co so ha tang k¥ thuat - x4 hoi gan véi chinh trang d6 thi; ting truong kinh té
hop 1y theo co cu Dich vu - Cong nghi€p, cham lo an sinh xa hdi, cai thién
nang cao doi song vat chat, van hoa va tinh than cho Nhan dan, giir vimg on
dinh chinh tri, bao dam trat tu an toan xa ho1”.

Pong thoi, ban hanh Quyét dinh sé 3851/QD-UBND ngay 08/5/2015
ctia UBND quan Go Vap vé ban hanh Quy ché t6 chiic va hoat dong ctia Doi
Quan Iy trat tur d6 thi quan Go Vép truc phong Quan 1y d6 thi, Uy ban nhan
dan quan GO VAap. Quy ché quy dinh vé vi tri va chtic ning; nhiém vu va
quyén han; t6 chic bd mdy va bién ché; Ké hoach sé6 98/KH-UBND ngay
23/4/2015 cia UBND quén GO Vép vé thyuc hién chuong trinh chinh trang va
phat trién d6 thi trén dia ban quan GO Vép; Ké hoach s6 284/KH-UBND ngay
18 thang 12 nam 2015 cia UBND quian GO Véap vé xay dung phudng vin
minh do thi va khu phd van hoa trén dia ban quan Go Vép giai doan 2015 —
2020.
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2.3.2. Cong tic kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc
trit tw do thi ¢ quin Go Vip

Nam 2011-2015, 1a giai doan thyc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu
Pang bd quan lan thtr X (2010 - 2015). Thue hién Ké hoach sé 38/KH-UBND
ngay 12/01/2011 caa UBND quan GO VAp vé ting cudng cong tac 1anh dao,
chi dao trong quan 1y, str dung dat dai trén dia ban giai doan 2011-2015; Ké
hoach sé 56/KH-UBND ngay 14/01/2011 cia UBND quan GO Vap vé day
manh cong tac quy hoach, quéan 1y d6 thi giai doan 2011-2015, UBND quan
da tap trung chi dao kiém tra, d6n dbc cac phuong trong cong tac quan 1y trat
tu xay dung d6 thi, qua d6 di tién hanh kiém tra 5.268 cong trinh xdy dung,
trong d6 c6 198 cong trinh vi pham xay dung, vi pham quy hoach ty 1¢ 1/500
da dugc cap c6 tham quyén phé duyét (Xay dung khong phép 39 truong hop,
sau d6 chu dau tu di xin cap phép; xay dung trai phép lan chiém dét cong,
xay dung trén dat nong nghiép 34 truong hop; xay dung sai quy hoach ty 1¢
1/500 c6 15 truong hop; xay dung sai phép 97 truong hop; vi pham khac 13
truong hop), tién hanh 1ap hd so xur 1y cudng ché thao d& 28 cong trinh, 170
cong trinh duoc chii dau tu tu gidc khic phuc hau qua, xtr phat vi pham hanh
chinh véi tong s6 tién 1a 1.237.500.000 dong.

Pbi véi vu viée ty xay dung nha & khong phép trén dat nong nghiép
ctia 22 ho dan tai khu vuc Ap Doi thudc phudng 15, quan Go Vap trén dién
tich dat g?m 1.760m? vao nam 2013; Chu tich UBND quan Go Vép da ban
hanh 22 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va Quyét dinh cudng ché, tra
lai hién trang ban dau theo ding muc dich st dung dat.

DPéi voi vu viée vi pham xdy dung sai phép tai du &n xay dung va md
rong Truong Pai hoc Van Lang thudc phuong 5, quan Go Vép nam 2012 do
Cong ty TNHH x4y dung va thuong mai Ddi Méi 1am chu dau tu, ty y xay
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dung vuot dién tich dugc cip phép, ning thém 01 tang so véi 05 tang dugc
cap phép; Chu tich UBND quan Go Vap dd ban hanh Quyét dinh dinh chi thi
cong va dé nghi chu dau tu xin diéu chinh gidy phép xay dung, dén nay cong
trinh da duoc thi cong theo dung gidy phép va di hoan thanh cong trinh dua
vao sur dung.

Pdi v6i vu viee 37 ho dan xdy dung lan 10 gio1 tai duong Cay Tram
thudc phuong 8 va phuong 9, quan Go Vap vao nam 2015. Chu tich UBND
quan di ban hanh Quyét dinh cudng ché 12 ho, 25 tu khic phuc théo dd, tra
lai hién trang theo ding ranh 1 gidi.

Trén co s& kiém tra viéc sir dung dét ctia cac don vi, doanh nghiép trén
dia ban quan, UBND quan da bado cao UBND Thanh phé HO Chi Minh dé
nghi thu hdi dat cua Xi nghiép may Hué Phong trong viéc sit dung sai muc
dich, bo hoang 1.000m? dat tai phudng 9 do vi pham Luat dat dai.

Dbi voi sai pham trong viéc ky hop dong cho thué trai phép dat cong
ctia can bo phuong 15, tu ¥ cho chil dau tu thué 873m?, bao gom 449,7m? dat
thudc ranh giai tda Kénh Tham Luong — Bén Cat — rach Nudc Lén va dé chu
dau tu tién hanh dau tu xay dyng mang xanh, khu vui choi trén phan dat thudc
ranh giai toa va 423,3m? xay dung phong tro din dén phai thio d& cac hang
muc khi tién hanh ban giao mit bang cho Ban Quan 1y dy 4n xay dung cong
trinh thudc Trung tim diéu hanh chuong trinh chdng ngap nudc Thanh phd.
Vu viéc sai pham da dugc Béo Tudi tré dang vao nam 2015, UBND quéan da
kip thoi chi dao Bi thu phuong, Cha tich UBND phuong, Pho Chu tich
UBND phuong 15 phu trach khdi do thi ty khiac phuc hau qua va bodi thuong
thiét hai cho chii dau tu véi sb tién 1a 725.000.000 dong. Pong thoi, UBND
quan da ban hanh Quyét dinh xur 1y ky luat Cach churc d6i véi Chir tich UBND
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phuong, Canh céo dbi véi Bi thu phuong, Khién trach ddi voi Phé Chu tich
UBND phudng 15 phu trach khéi do thi.

Vé két qua hoat dong cua Bdi Quan 1y trat ty d6 thi quan GO Vép thoi
gian qua cé nhiéu hiéu qua thiét thuc, tung budc on dinh trat ty an toan xa
hoéi, dam bao m¥y quan d6 thi gbp phan vao phat trién kinh té - van hoa xa hoi
- qudc phong an ninh cta quan. Poi quan Iy TTDT phdi hop voi UBND céc
phuong tap trung kiém tra viéc quan 1y via he, long duong, bao dam an toan
giao thong trén cac truc dudng ndi thi. Qua kiém tra, thu giit va xu 1y nhiéu
tang vat vi pham (két qua, da 1ap bién ban nhic nhé 3.125 trudng hop; xir 1y
hanh chinh 891 trudng hop 1an chiém long dudng, via hé; 379 truong hop
phuong tién dung, d6 khong dung quy dinh; thu gitr 5.428 tang vat vi pham
(bién quang cdo, ban, ghé...); to chtc thio d& 55 bing z6n, 178 bang quang
c40 vi pham quy dinh vé quan Iy hoat dong quang céo.

2.3.3. Nhitng két qud dat dwoc va khé khén, viwong mdc trong xiv Iy vi
pham hanh chinh trong linh vuc trit tw do thi tai quin Go Vip

- Nhitng két qud dat dwoc trong xit Iy vi pham hanh chinh trong linh
viee trdt ty do thi tai quan Go chp

Véi vai tro 1anh dao cua cap uy cac cip, su hudng Gng tich cuc cia
nhan dan, cong tac dam bao trat tu do thi da thu duogc nhiéu két qua, nang cao
vai tro ciia cac cap chinh quyén, nhat 13 co s& trong viéc thyc thi cac giai phap
quan 1y nha nuéc, goép phan nang cao chat luong sdng cua moi ngudi dan
trong do thi, tao canh quan moi trudong xanh, sach dep cho d6 thi mé1 mo
rong, gop phan xay dung Thanh phé H6 Chi Minh ngay cang van minh, hién
dai.

Qua cong tac xur ly vi pham hanh chinh, cung véi sy tich cuc cua cac

nganh chuyén mén, hé théng chinh tri ctia quan va cac phudng da gép phan
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nang cao trach nhiém cua cac cip, cac nganh va toan thé nhan déan trong viéc
xay dung nép séng van hoa, van minh. Nhiing két qua dat dugc thé hién ca vé
nhan thirc va hanh vi:

+ Nhan thirc v& vai trd ctia quan 1y nha nude vé dat dai, chp hanh phap
luat dat dai cta céc td chirc ca nhan di duoc nang cao; cac t6 churc, c4 nhan co
nhu cu xay dung nha & di c6 y thirc vé viéc xin cip gidy phép xay dung, xay
dung dung ndi dung gidy phép dugc cip; cac ho kinh doanh d3 ¢ ¥ thirc chip
hanh né nép van minh d6 thi, khong 1an chiém via hé, long dudng dé kinh
doanh, budn ban.

+ i chdm dut duoc cac hanh vi 14n chiém dat dai, xay dung trai phép
trén dat nong nghiép; trat ty xay dung da dan di vao né nép, mét s6 vi pham
vé xay dung dugc chu dong khic phuc hau qua, ty 18 cong trinh xay dung trén
dia ban co gidy phép xdy dung ngay cang cao.

+ Cac dia diém phuc tap, duoc coi 1a “diém néng” vé vi pham trat tu
cong cong do thi trén dja ban trude day da duoc xir Iy dat diém nhu: duong
Quang Trung, duong Phan Van Tri, duong L€ Van Tho, duong Cay Tram,
duong Thong Nhat, lan 1& phai tai ngd tu Phan Huy Ich; Khu vuc cho Xém
M1, chg tu phat Pham Van Bach..., khong con tinh trang ban hang rong; cho
coc, cho tam tu phat sinh da dugc giai téa, tinh trang vi pham lan chiém via
hé, 1ong duong lam noi kinh doanh; dimng, d6 phuong tién giao thong khong
dung quy dinh da duoc khic phuc co ban.

- Nhitng khé khin, vuéng mdc trong xir Iy vi pham hanh chinh trong
linh vuee trat tw do thi tai quan Go Vdp

+ Tinh hinh vi pham trat tu quan ly d6 thi van con dién bién hét strc
phtc tap, dién ra trong thoi gian dai cing véi su phét trién manh mé cia do

thi, nha & va nhu cau sinh hoat cia moéi nguoi dan. Mac du y thuc cua nguoi
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dan ngdy cang nang cao, ciing voi su phat trién cua do thi hién dai, viéc tuan
thit phap luat ngay cang dugc cai thién, tuy nhién van con chua dong déu,
cung voi y thic cua mdt bd phan nhan dan con han ché.

+ Thyec tién thoi gian dai khong c6 do6i TTPT, viéc anh huong dén trat
tu do thi, trat ty my quan do thi bé ngd — c6 Canh sat trat tu cia Cong an quan
quan 1y khi thuc hién nhung khong ddng bo va chi giai quyét vé xe (khong
giai quyét hang hoa); cong thém viéc budn ban 1an chiém long, 1& duong dé
mot thoi gian qua dai nén cong tac giai quyét triét dé phai kién tri, bén bi.

+ Kh6 khin nhiéu nhét hién nay la nhan su, thay doi lién tuc; tinh than
trach nhiém mot sé can bd cong chirc chua cao va ké ca cong tac phdi hop
gilra cac luc lugng chirc ndng thi hanh nhiém vu chua déng bo. Bén canh do
nang luc chuyén moén, kinh nghiém xt 1y vi pham hanh chinh chua nhiéu;
viéc ndm bat cac thong tin quy hoach, cap phép xay dung chua kip thoi nén
chat luong cong tac kiém tra con thip va rat cin ddy manh hon nita cong tac
huéng dan vé chuyén mén xay dung cho cac phuong, tuyén truyén toi ting
khu phé, t6 dan phd, ho gia dinh vé chu truong chinh sach phap lut trong
cong tac quan ly trat ty xay dung.

+ Cach quan 1y “song trung” (ngudi thi van & phudng, quan 1y lai thudc
Poi quan 1y d6 thi quan) khong phai 1a khong c6 nhing “lan can”. Néu khong
c6 sy phoi hop trén tinh than trach nhiém cao vi loi ich chung, rat dé nay sinh
chdng chéo. Thuc té trong qua trinh xt Iy vi pham, ngoai viéc ¥ thirc chap
hanh luat phép ctia ngudi dan chua cao thi méi quan hé phéi hop gitta Cong
an quan, Cong an phuong, UBND cdc phuong va luc luong quan 1y doé thi
chua thuc sy dong bd, dic biét trong phdi hop giai quyét nhitg vu viée phic
tap can phan ing nhanh, kip thoi. Bén canh do, trinh d6 nang lyc cua can bd
quan 1y d6 thi con chua ddng déu, nhiéu nguoi con chua nim rd dugc quy
trinh xr Iy nén quan trong nhét 1a phai dugc tdp huan ning cao ca phuong

dién chuyén moén nghiép vu va 1y luan chinh tri, quan ly nha nuéc dé thuc
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hién cong viéc hiéu qua hon, tranh su chong chéo, gy khong it can trd cho
luc luong Quan ly d6 thi méi thanh lap.

- Nguyén nhan ciia nhiing han ché:

Mot la, vé khach quan.

+ Tinh thong nhat cac vin ban quy pham phap luat trén mot s linh vuc
lién quan dén quan 1y trat tw d6 thi chua cao, con chong chéo gay khé khin
trong thyc hién nhiém vu.

+ Tinh trang cu dan tir ndng thon nhiéu ving, mién khac dén dia phuong
nham tim kiém viéc lam sinh co 1ap nghi€p, bén canh d6 lugng sinh vién va
cOng nhan tam tra dong, phat sinh nhiéu thuc trang khé ludng, lam kho khin
trong cong tac quan ly.

Hai 13, vé chu quan

+ Mot bd phan can bo lam cong tac quan ly trat tu d6 thi co6 ngudi chua
qua ddo tao nén cong tac quan 1y chuyén bién cham, chua dap tmg duoc yéu
cau thuc té cta dia phuong.

+ Cong tac phdi hop trong to chirc thuc hién nhiém vu quan 1y trat ty do
thi chua thuong xuyén, chua dugc déng bo. Bén canh d6, co quan chuyén
trach d6i khi chua hoan thanh t6t nhiém vy, quan 1y con 10ng 1éo, xtr 1y thi c¢6
lGc thiéu kién quyét con e dé, ngai va cham.

+ Viéc cong bd qui hoach sau khi c6 Quyét dinh phé duyét c6 lic chwa
dugc trién khai dén ngudi dan (Phong Quén 1y d6 thi tham muu UBND quan
thuc hién chirc ning cong bd qui hoach va ban giao cam mdc thuc dia cho cac
nganh chirc nang va UBND phuong quan 1y).

+ Vai tro trach nhi¢m chua dugc phan dinh 1o rang, luc thi co quan
chuyén trach quén thuc hién, luc thi giao xudng cac phuong, nén khi xay ra

sai pham thi thuong d6 cho nhau, khong rd rang. Bén canh d6, ché do tién
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luong cho can bd, vién chirc thuc hi¢n nhiém vu trén mot s6 linh vuc quan ly
trat tu do thi con qua thap, khong thé trang trai cudc séng, dé sinh ra tiéu cuc.
+ Cong tac luu trit hd so vi pham hanh chinh khong duoc quan tim ding
murc, dan dén viée xir 1y nhitng truong hop tai pham, ciing nhu sao luc khi can
thiét dé giai quyét sy vu c6 lién quan thi thuong gap lung ting.
Két luan chwong 2

Qua nghién ctru thyc trang cua vi pham hanh chinh trong linh vyc trat
tu d6 thi tai quan GO Vép, Thanh phd HO Chi Minh, ¢d thé rat ra két luan sau:

- Vi pham phép luat trong linh vuc trat tu do thi, nhét 1a cac vi pham vé
dat dai dién ra tuong d6i pho bién va phirc tap. Cac vi pham vé trat ty xay
dung, trat ty giao thong, trat tw cong cong do6 thi ngay cang tang cao cung véi
su phét trién cia cac khu do thi, khu nha &, cac khu, cum coéng nghiép va qua
trinh chuyén d6i co cdu néng nghiép sang dich vu, thvong mai. Nhimg vi
pham da tac dong rat 16n dén tinh hinh kinh té - x4 hdi an ninh trat tu cua dia
phuong, giy anh huéng khong t6t dén du luan nhan dan, ciing nhu vai tro,
hiéu qua quan ly nha nude & co so.

- Thuec tién cho thdy quan Go Vép, Thanh phé Ho Chi Minh 1a noi tap
trung dan nhap cu dong thir hai trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh (du kién
dén nam 2020: khoang 710.000 dan), do do vé an ninh trat tu, an sinh xa hoi,
vi pham hanh chinh ... c6 anh huong khong nhé dén my quan do thi, van
minh d6 thi va doi hoi cong tac xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
tu d6 thi can tap trung tdng cuong cao hon nira.

- Trong giai doan 5 nam 2011 — 2015 téc d6 phat trién kinh té - vin hoa
x4 hoi ctia quan GO Vap, Thanh phd HO Chi Minh kha cao nhung cong tac
tham muu, phéi hop mot sd co quan, don vi ¢6 lic chua kip thoi, chua phan

tich, du bao hét tinh hinh; can by quéan c6 sy luan chuyén nhi€u nén c6 anh
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huong dén cong tac quan ly, cong tac diéu hanh cia chinh quyén cac cép
(trich van kién Pai hoi dai biéu Pang bd quan Go Vap lan tha XI nhiém ky
2015 - 2020). Chinh vi vay, UBND quan tiang cuong hon nita cong tac chi
dao, diéu hanh, theo doi xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi
duogc kip thoi nham khong dé xay ra nhitng vi pham gdy ra nhimg du luan
khéng tdt.

- Cong tac quan Iy Nha nudce vé d6 thi ndi chung ciing con cé nhiéu bat
cap, trong d6 phai ké dén su quan tam lanh dao, chi dao cua cac cép uy, chinh
quyén & co s con han ché, ¥ thirc mot bo phan nhan dan con chua duge ning
cao, hi¢u lyc quan ly Nha nudc con nhiéu bat cap dan dén tinh trang vi pham
lan chiém dat dai, xdy dung trai phép, sai phép, 1an chiém hanh lang an toan
giao thong lam anh hudng dén su phat trién kinh té - x3 hoi, trat tu an toan xa

hoi cling nhu m§ quan do thi.
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Chuong 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG PHONG, CHONG VI
PHAM HANH CHINH TRONG LiINH VUC TRAT TU PO THI O
VIET NAM

3.1. Quan diém ting cwong phong, chéng vi pham hanh chinh
trong linh vue trat tuy do thi

3.1.1. Ting cwong phong, chong vi pham hanh chinh trong linh vwc
trét tw dé thi phdi trén co sé quan diém ciia Ping va nguyén tic ciia Nha
nwéc phdp quyén

Tu tuéng vé Nha nude phap quyén 1a mot bude tién khoa hoc vi dai
trong lich st nhan loai. Nha nudc phap quyén khong phai 1a mot kiéu nha
nude riéng gan lién véi mot giai cap, nhu nha nude chu nd, nha nudc phong
kién, nha nudc tu san, nha nudc xa hdi chu nghia, ma 1a mot hinh thic to
chtrc nha nuédc, mot trinh dd phat trién ctia nha nudc vé phuong dién to chuc -
thiét ké - hoat dong, trong d6 c6 sy phan cong va to chirc quyén luc nha nude
dé bao dam Hién phap va phap luat giit vi tri tbi cao. Chinh vi tinh t6i uu ctia
Nha nudc phip quyén ma Pang ta nhat quan chi truong xy dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan. Xay dung thanh cong Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia &
Viét Nam sé& 12 tién dé quan trong tao ra sy déng thuan, phat trién trong xa
hoi, xay dung mot dat nuée hién dai, dem lai hanh phac cho nhan dan.

Tt Hoi nghi gitta nhiém ky khoa VII (1-1994), Pang ta da dung khai
niém nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Trong ndi dung phan 2 vé nhiing
nhiém vu chu yéu trong thoi gian to1, da néu nhiém vy thtr 7: "xay dung nha

nudc phap quyén Viét Nam cua dan, do dan, vi dan". Pai hg1 VIII cling da
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tiép tuc khéng dinh tinh than, quan diém nay. Van kién Pai hoi IX khéng
dinh: "Nha nude 1a cong cu chu yéu dé thuc hién quyén lam cha ctia nhan
dan, 1a Nha nuéc phap quyén cua dan, do dan, vi dan. Quyén luc nha nudc 1a
théng nhét, c6 sy phan cong va phdi hop gilta cic co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap". Vin kién Pai hoi X
cling khang dinh dudng 16i tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x4 hoi cha nghia.

Trat ty do thi da dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phap
luat, moi thanh vién trong x4 hoi c6 trach nhiém phai thyc hién mot cach
nghiém tuc, théng nhat. Do vay, khi cac chu thé trong xa hdi vi pham thi ho
s& phai chiu trach nhiém phéap 1y khi xdm hai dén cdc quy pham phap luat
trong hé thong phap luat vé trat ty do thi. Vi pham hanh chinh trong linh
vuce trat tuy do thi 1 hanh vi xam hai dén lgi ich Nha nuéc, loi ich xa hoi va
cong dan. Vi vay, trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia, moi vi
pham phép luat trong linh vuc trat ty do thi phai dugc phat hién, ngan chan
va xtr Iy kip thoi va tot nhat.

Nhu vy, tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chi nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan 1a mot cha truong diing dan
ciia Pang ta, thé hién su nhan thirc siu sic tinh wu viét cia Nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia. Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia 13 mot dam
bao dé loai bo, triét tiéu moi lyc can ddi véi su phat trién trong xa hoi, trong
do6 co6 tinh trang vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi. Quan triét
va thye hién tbt chu truong nay, nhat dinh Viét Nam s& thu duge nhiéu thanh
cong t6t dep trén con duong d6i méi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc,

xay dung thanh cong chi nghia xa hoi.
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Tiang cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phong, chdng vi
pham hanh chinh trong linh vuc trat ty do thi 1a nhan t6 quyét dinh t6i viéc
nang cao hiéu qua phap lut, két qua cta cong tic phong, chéng vi pham
hanh chinh trong linh vuc trat ty do thi. Pang cin c6 nhiing chu truong
duong 16i kip thoi, phu hop, thiét thyc trong viée bao vé trat ty do thi, giam
thiéu tinh trang vi pham. Quan trong hon, Bang can co cach thac chi dao dé
cac chu truong, chinh sach d6 duoc cu thé hoa thanh phap luit, tao diéu kién
cling nhu td chire dé phap luat vé trat do thi duoc thuc thi trong thuc tién xa
hoi, dugc nhan dan huong Ung, tich cuc hoc tap, nghi€ém chinh chép hanh.
M&i dang vién phai thuc sy 1a nhiing tim guong sang trong viéc chip hanh
trat tu, ky cuong do thi; tich cuc chu dong phong ngtra, phat hién; xtr 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuec tréat tu d6 thi.

3.1.2. Tiang cwong phong, chong vi pham hanh chinh trong linh vue
trét tw do thi phdi hwéng dén phuc vu va ddp irng tét nhit nhu cdu xi hji
vé trt tw do thi ciia nguwoi dan trén dia ban

Cung véi sy phat trién kinh té - x3 hoi, nhu ciu vé trat tw do thi
ngay cang tang. Trat ty do thi 1a mot bd phan quan trong trong két cAu ha
tﬁng kinh té - xa hoi, can uu tién dau tu phat trién di trudc mot budc voi tde
d6 nhanh, bén viing nham tao tién dé cho phat trién kinh té - x hoi, bao dam
qudc phong, an ninh, phuc vu su nghiép CNH — HPH dét nudc. Can phai phat
huy t6i da lgi thé vé vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién cta cc d6 thi trén ca
nudc dé phat trién hé thong do thi hop 1y, tiét kiém chi phi x hoi. Phat trién
két cAu ha téng trat tu do th1 mot cach déng b0, hop 1y; két hop phat trién ting
budc viing chac voi nhimg budc dot pha di thang vao hién dai tao nén mang
ludi hoan chinh, lién hoan, lién két gitra cac ving lanh tho trén pham vi ca

nuée, ddng thoi coi trong cong tac bao tri, ddm bao khai thac hiéu qua, bén
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vitng két cau ha tang d6 thi hién c6. Dong thoi, phat trién d6 thi theo hudng
hién dai, chét lugng cao voi chi phi hop 1y, an toan, han ché 6 nhiém méi
truong va tiét kiém nang luong; tmg dung cong nghé tién tién.

X3 hoi hoa viée dau tu phat trién két cdu ha tﬁng do6 thi. Huy dong tbi
da moi nguén luc, coi trong nguén luc tur trong dan, dé dau tu phat trién trat
tw do thi. Nguoi sir dung két cdu ha tang trat tw doé thi co trach nhiém dong
g6p phi str dung dé bao tri va tai dau tu xdy dung két cAu ha tang d6 thi.

3.1.3. Tang cwong phong, chong vi pham hanh chinh trong linh viec
trét tw do thi phdi nham néng cao hiéu lic, hidu qud hoat dong ciia cdc cip
chinh quyén dia phwong, dong thoi phdi dim bdo phdp ché xa héi chii
nghia

Tang cudng phong, chéng vi pham hanh chinh trong linh vuc trat ty
d6 thi 1a nham x4y dung bd may chinh quyén dia phuong manh mé va trong
sach, that su cua dan, do dan va vi dan; du kha nang va diéu kién thuc hién c6
hi¢u qua cac nhi€ém vu quan 1y kinh té - x4 hoi nobi chung, trat ty do thi trén
dia ban no6i riéng, quan 1y va t6 chuc tot viée cung ung dich vu cong cho ca
nhén va t6 chic nudc ngoai, tao moi diéu kién phat trién kinh té dia phuong,
g6p phan nang cao doi sdng nhan dan; phat huy hon nita quyén 1am chu cua
nhan dan trong viéc xdy dung va kiém tra, giam sat bd may chinh quyén va
doi ngli can by, cong chirc.

Tang cuong phong, chéng vi pham hanh chinh trong linh vyec trat tu
d6 thi can trén co s& phan biét loi ich quéc gia va lgi ich cua cong dong lanh
th6 nhung phai bao dam chu quyén quéc gia va loi ich quéc gia; bao dam su
lién két va phdi hop giita Trung wong va dia phuong; su tham gia cia dia
phuong vao viéc quyét dinh cac van dé c6 lién quan dén trat ty do thi cua dia

phuong; sy hd trg tir phia Trung wong dbi véi trat tu d6 thi cua dia phuong;
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su phdi hop trong viéc thuc hién nhimng thAm quyén chung cua ca trung wong
va dia phuong vé trat tu do thi ...

3.1.4. Tang cwong phong, chéng vi pham hanh chinh trong linh vuc
trét tw do thi phdi gin lién véi phdt huy déan chii, giit viing ky cwong nha
nwéc 6 dia phwong, nang cao tinh tw chii va trach nhiém ciia chinh quyén
dia phuong

MGdi cap chinh quyén dia phuong 1a mot chii thé quan 1y nha nudc trén
dia ban cac don vi hanh chinh lanh tho, c6 ddi twong, pham vi xac dinh, c6
chtirc nang nhi¢ém wvu, quyén han cu thé. Do do, bod may chinh quyén dia
phuong tat yéu phai c6 quyén tu chi, ty chiu trach nhiém nhiéu hon trong
viéc thuc hién nhiém vu, thim quyén quan 1y nha nudc vé trat tu do thi theo
su phéan cap, phan quyén cta Trung uong.

Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chit
nghia va sy doi moi dudng 16i, chinh sach doi ngoai cia Nha nudc, dé mdi
tinh, thanh phé, quan, huyén c6 su doi moi, phat trién manh mé thi chinh
quyén dia phuong do thi can phat huy su ning dong sang tao, vai trd ty chi,
tu chiu trach nhiém trong quan 1y trat tu doé thi trén dia ban lanh thé.

3.2. Cac giai phap ting cwong phong, chong vi pham hanh chinh
trong linh vuc trat tu do thi

3.2.1. Xdy dung va hoan thién phdp ludt vé qudn Iy trt tw dé thi va
phap ludt trong cdc linh vuc khdc co lién quan

Hoan thién phap luat vé quan 1y trat tu do thi, bao gém hoan thién phap
luat trong nhiéu linh vuc quan ly nha nudc (dét dai, xay dung do6 thi, moi
truong, giao thong duong bo....), 1a diéu kién tién quyét dé nang cao hiéu qua
hoat dong phong, chéng vi pham hanh chinh vé trat tu do thi. Viéc quy dinh

phap luat ddy du, rd rang, dé hiéu, d& ap dung 1a co s¢ dau tién bao dam cho
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phong, chéng vi pham hanh chinh trong linh vuc dé thi duogc tién hanh mot
cach thuan tién, nhanh chong va chinh xac, diing ddi tuong, ding hanh vi vi
pham.

Dé hoan thién phap luat vé& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
trat tu do thi, theo chiing t6i can thuc hién tot cac giai phap sau day:

Thé nhét, can thuc hién tot cong tac téng két thyc tién viéc thi hanh
phap luat vé do thi. Hoat dong tong két thuc tién thi hanh vin ban phap luat
chua duoc quan tdm thyc hién dang mtc va thuong mang tinh chit “phat
sinh”, tic 1a xuat phat tir viéc can stra d6i, bo sung hodc thay thé mot vian ban
phap luat cu thé, ma 18 ra phai lam nguoc lai. Do do, diéu can thiét 1a can c6
nhan thirc ding dan hon vé y nghia, vai trd cia hoat dong tong két thyc tién
thi hanh phap luat d6i véi viéc hoan thién phap luat néi chung va hoan thién
phap luat xtr phat vi pham hanh chinh néi riéng.

Tht hai, can thudng xuyén ra soat cac quy dinh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh va cac van ban phép luat khac co6 lién quan. Ra soat van ban
1a viéc xem xét, dbi chiéu, danh gia cac quy dinh cua van ban dugc ra soat véi
van ban 13 can ct phép 1y dé ra soét cling nhu tinh hinh phat trién kinh té - x&
hoi nham phat hién, xtr Iy hodc kién nghi xtr 1y cac quy dinh trai phap luat,
mau thudn, chong chéo, hét hiéu luc hoidc khong con phu hop. Viée ra soat
van ban quy pham phap luat can duoc tién hanh mot cach thuong xuyén, theo
chuyén dé, linh vuc hay theo nganh luat, trén co s¢ ddi chiéu véi thue tién thi
hanh cac quy pham phap luat d6, nham phat hién nhitng quy dinh cta vin ban
dudi luat c6 mau thudn, chong chéo, trai voi quy dinh ctua Hién phap va céac
dao luat.

Thir ba, vin ban hudng dan phai duoc ban hanh mot cac kip thoi, day

du. Thyc té trong viéc ban hanh vin ban phap luat & nude ta, do nhiéu nguyén

64



nhan khéac nhau, mot sd vin ban chinh ban hanh, nhung vin ban huéng dan
chua duogc chuin bi hodc mét thoi gian dai sau d6 moi dugc ban hanh, da lam
anh hudng dén hiéu luc, hiéu qua cua van ban chinh; nhitng han ché d6 phai
som duogc khic phuc va doi méi, nhét 1a trong quy trinh 14p phap, 1ap quy, khi
nuéc ta dang xay dung Nha nudc phap quyén XHCN theo nguyén tic: “Vin
ban chinh chi ban hanh khi co ban chuin bi dugc van ban huéng dan”.

3.2.2. Ddy manh céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt
nham nding cao nhdn thive ciia ngwoi dan vé trit tw do thi

Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat luén dugce dit 1én
hang dau nham dam bao nang cao hiéu qua cong tac thi hanh phap luat, truyén
tai cac quy pham phap luat dén véi thyuc tién, dong thoi 12 co s& nang cao y
thire phap lut cia mdi ngudi dan. Tuy nhién, tir thyuc tién cho thay, cong tac
tuyén truyén, gido duc phap luat dic biét phap luat hanh chinh con han ché ca
vé pham vi, d6i tuong, tuyén truyén, gido duc, do d6 khi c¢6 vi pham hanh
chinh xay ra, trong nhiéu trudng hop d6i tuong vi pham khong nhén thirc
dugc hanh vi cia minh, tham chi c6 chéng ddi hodc chap hanh khong nghiém
tac, lam han ché hiéu qua cua xt Iy vi pham hanh chinh.

Muc dich cua gido duc, d6 1a hinh thanh mot hé thong cac hiéu biét,
niém tin, cac dong co va thoi quen ciia hanh vi tich cuc; cac kién thirc phap
luat da thu duogc giup cho ca nhan hinh thanh céc dinh hudéng gia tri, cac muc
dich x3 hoi khac nhau, chiing dong vai trd rat quan trong trong viéc trat ty hoa
hoat dong c6 ¥ thirc ctia ca nhan, thé hién nong ¢t ciia ¥ thirc phép lut.

Vi viy, ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong cung véi d6i moi
hinh thtrc tuyén truyén, van dong vi¢c thuc hién phép luat vé XU Iy vi pham
hanh chinh 14 yéu cau buic thiét hién nay. Mdi cap, mdi nganh can quan tam

hon nita dén hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat. Hoat dong
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nay can dugc thue hién thudng xuyén va két hop thuc hién bang nhiéu hinh
thire da dang nhu tuyén truyén, phd bién trén cac phuong tién thong tin nhu
bao chi, dai phat thanh, truyén hinh, phét t& roi, phat dong cudc thi tim hiéu
phap luét..., bén canh d0, ciing can nghién ctru, dau tu xay dung ndi dung
tuyén truyén phit hop voi timg nhom ddi tugng, khu vuc sinh séng.

Lo6i cudn moi tang 16p nhan dan tham gia tich cuc vao quan ly nha
nude vé do thi, to chic cho nhan dan tham gia rong rai vao cac hoat dong
thuc hién, ap dung phap luat d6 thi; c6 co ché hop 1y dé nhan dan bao vé cac
quyén, loi ich chinh dang ctia minh va d4u tranh chéng moi biéu hién vi pham
phap luat trong linh vuc trat tu do thi; dua viéc day va hoc phap luat noi
chung, phap luat vé d6 thi, vin minh d6 thi noi riéng vao nganh hoc, bac hoc
pho thong, tir d6 gido duc hinh thanh “vin hoa d6 thi” trong mdi tang 16p
nhan dan.

Thuong xuyén ddy manh cong tic tuyén truyén phap ludt nang cao
nhan thirc vé quan ly do thi va trat ty do thi thong qua h¢ théng thong tin dai
chang, sinh hoat chi bo, to dan phd, qua cac budi cong bd quy hoach, cac 16p
tap hudn dé cac t6 chirc, nhan dan rd va thuc hién dung cac quy dinh vé quan
Iy d6 thi va trat tu do thi dd dé ra. Nang cao trach nhiém chinh quyén va vai
tro tham gia clia cac doan thé quan ching tai cac cum dan cu, kién quyét xu 1y
cac hanh vi vi pham phép luét trong quan 1y do thi va trat ty do thi.

Hinh thirc tuyén truyén trén moi phuong tién thong tin dai chung c6 thé
la: - Trén truyén hinh: Qua cic kénh séng truyén hinh dia phuwong thay vi
thuong xuyén phat qua nhiéu cac kénh quang céo. Van dong ngudi dan co ¥
thtrc trong vi¢c tham gia quan 1y do thi va trat ty do thi.

- Trén dai phat thanh phuong: C6 chuong trinh phat thanh mot cach

thuong xuyén hang thang, quy vao cac budi sang sém hoac chiéu to1. Lic moi
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ngudi chua ra khoi nha hodc da di 1am vé dé dam bao thong tin dugce truyén toi
nguoi dan co hiéu qua.

- Trén mang Internet: Chinh pht nén 1ap trang Web riéng vé quan 1y do
thi va trat ty d6 thi trén cd nudc va quan 1y theo tung dia phuong. Cong khai
nhing truong hop vi pham trén trang Web chung dé moi nguoi nam duoc trong
d6 ¢ dé ra cac hinh thirc xtr phat thich ung. Trang Web can don gian d& cho
viéc truy cap dé moi nguoi dan biét dén. Qua kénh thong tin ndy ngudi dan
cling c6 thé dong gop ¥ kién hay nhiing phat hién sai pham trong cong tac quan
Iy d6 thi va trat ty do thi. Qua d6 gitp co quan chiic ning hoan thanh tét nhiém
vu ctia minh trong cong tac nay.

- Thong tan bao chi: Pay 1a phuong tién rat hitu ich trong sudt thoi gian
qua. Nho viéc cac bao thuong xuyén dang tai nhiing truong hop vi pham trat tu
do thi ma cac co quan chuc trach can thiép kip thoi xtir 1y. Cac bao con Ién an
va phé binh nhiing sai pham bi phat giac, cling qua kénh thong tin nay ma
ngudi dan duoc hang ngay biét dén va tic dong bang phuong thic quan Iy
cong dong. Trén cac to tap chi xdy dung hay bao d6 thi nén dua nhiing bai tong
két két qua quan 1y do thi va trat ty do thi cua timg dia phuong dé tir d6 kich
thich sy thi dua trong thuc hién cong tac nay.

Do viy, tiép tuc phat trién phuong thic ndy 13 diéu vo cing can thiét.
Can c6 nhitng phan thudng hay boi dudng hop 1y cho nhitng chu but c6 nhing
bai bdo dang phan anh ding su thuyc, tin “néng” va gilip co quan quan 1y nha
nudc vé trat tu do thi hoan thanh tdt cong viéc cua minh...

3.2.3. Néing cao néng lyc ciia co quan qudn ly nha nwéc vé trit tw do
thi

Hiéu qua quan 1y trat ty d6 thi doi hoi phai bao dam su thong nhat, phu

hop nhét quan trong cong tac to chire thuc hién cac vin ban quan 1y nha nudce
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vé quan 1y trat tw d6 thi duogc quy dinh trong thé ché véi viée trién khai cac
quy dinh trong thyc té. Hién c6 rat nhiéu hién tuong bét cap lién quan dén quy
dinh phap quy va trién khai thuc hién trong thyc tién (quy dinh dén d6 cam di
nhung c6 noi thi cdm, c¢6 noi thi dugc r& phai; trong xdy dung nhiéu cong
trinh bo qua hodc 1am gia, chiéu 18 nhitng cong doan phong hoa va phuong
phép ctru hoa nhung van bi bo qua...). Pong thoi, phai quan tdm trang bi day
du cac phuong tién, cong cu dé cac co quan thi hanh phép luat duoc dam bao.
Vi vay can phai:

Quan 1y trat tu d6 thi 1a dam bao va duy tri sy On dinh bén ving cta d6
thi, bao gém: trat ty xay dung, trat tu giao thong, vé sinh méi truong, PCCC,
phong chong té nan xa hoi... Cac S, Ban, Nganh cua dia phuong can phai
ting cuong cong tic quan ly trat tw d6 thi va thuong xuyén kiém tra, phat
hién, xir 1y cac hanh vi vi pham v& trat tir d6 thi trén dja ban. Cac bién phép to
chtrc hanh chinh déng vai tro quan trong trong viéc tao ra su tac dong cé chu
dinh, c6 muc dich, c6 ké hoach véi viéc dung du luan xa hoi hodc cac bién
phap cudng ché hanh chinh dé diéu chinh cac hanh vi sai pham ctia nguoi
dan. Trong d6, dac biét cht trong viéc xay dung, hoan thién va ban hanh céac
ndi quy, quy dinh, quy wéc phu hop v6i mdi hanh vi, mdi don vi co sé; dong
thoi, to chuc trién khai tot viéc kiém tra, kiém soat, chan chinh, xir Iy cac
hanh vi vi pham trat tu do thi theo quy dinh cua phéap luat.

3.2.4. Ning cao chit lwong cdn b lam céng tic qudn 1y do thi va xi
phat vi pham hanh chinh vé trdt tw do thi

pé nang cao trinh dg, nang luc, phém chit cho doi ngil can bg nay thi
phai chii y mot cach toan dién, c6 sy d6i méi manh mé trong cong tac to chirc
va can bo, tao moi diéu kién vat chit can thiét cho hoat dong ban hanh, to

chtrc thyc hién cac vin ban quy pham phap lut vé trat tu d6 thi va xu 1y vi
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pham hanh chinh vé d6 thi. Trong nhiing nim téi, theo chtng ti can cb cac
bién phap cu thé:

Mot 1a, cht trong cong tac dao tao, boi dudng va sir dung can bo lam
cong tac xay dung hoac tham muu ban hanh van ban phap luat quan ly nha
nuéc vé do thi, vé xtr 1y vi pham phap ludt ndéi chung va xir Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat tu d6 thi. Do tinh chét phirc tap cua ndi dung quan 1y
nha nudc vé do thi, doi ngil can bo, cong chirc nay can phai am hiéu nhiéu
linh vuc khac nhau nhu kién thtc phap 1y, xay dung, dat dai, giao thong,....

Hai 13, nham khic phuc nhitng han ché vé nang luc, trinh do chuyén
mon, dé thuc hién tét nhiém vu quan 1y nha nude vé do thi, ciing nhu xir 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi, can thiét thuc hién ngay trong
qué trinh dao tao tai cac truong chuyén nghi¢p va trong qua trinh lga chon,
tuyén dung can bd. Cong tac ddo tao phai thiét thuc, gin voi thuc tién, 1y
thuyét phai di doi v6i thuc hanh; viéc tuyén dung can bd phai cin ctr vao dung
tiéu chuén va yéu cAu nhiém vu cua céac chirc danh can tuyén dung, dya vao
nang luc la chinh. Déng thoi, tao ra cac diéu kién can thiét dé nang cao trinh
do nghé nghiép cua doi ngti can bd bﬁng cach tu hoc tap, dao tao trong cac
truong chuyén nganh bdi dudng, ning cao trinh do chuyén nghiép.

Ba 13, phai c6 ké hoach, phuwong thuc kiém tra ddnh gia ning lyc can
bd, phan loai trinh dd can bd trong qua trinh st dung dé c6 ké hoach dao tao,
bdi dudng phu hop; kiém tra thuc hién cong viée va nhiém vu trong co quan;
qua do kiém tra, danh gia dugc nang luc va trinh do cta can bo. Pé thuc hién
diéu kién do, can thiét 1ap hé théng céc tiéu chuan, dinh murc cta cac hoat
dong quan 1y, luu y can bang khdi lugng cong viée ciia mdi ngudi mot cach
cu thé, phu hop vo1 cong viée cua hg dang ddm nhi€ém. Manh dan str dung, dé

bat do1 ngli can bd tré, co pham chat, dao dic va nang luc, dugc dao tao chinh
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quy va giit cac chirc vu c6 lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc vé db thi,
dong thoi xir Iy kién quyét, nghiém minh, nhitng can bd ¢6 hanh vi vi pham
phap luat, tiép tay cho cac vi pham trat tu do thi.

Bén 14, can xay dung 10 trinh chuin hoa do6i ngill can b lam cong tac
quan 1y vé trat ty d6 thi, phai ddc biét chii ¥ dén ban linh chinh tri, dao dirc
cong vu va tao moi truong thuan loi cho can bd thuc hi¢én nhiém vu.

Can phan dinh rd chirc nang nhiém vy, trach nhi¢ém va tham quyén cua
can bo, cong chuc. Tang cuong tinh cong khai minh bach, trach nhiém trong
hoat dong cong vu.

Thuodng xuyén c6 ké hoach bdi dudng nghiép vu, nang cao nang luc xay
dung, t6 chirc thuc hién va xir 1y vi pham phép luat vé trat tu do thi. C6 chinh
sach dai ngd, dong vién khuyén khich can bo cong chirc hoan thanh nhiém vy
va c6 bién phap xu 1y kién quyét nhitng can bd vi pham, khong hoan thanh
nhiém vu duoc giao.

3.2.5. Tang cwong cong tic xdy dung, qudn ly quy hoach dé thi va
kiém tra, kiém sodt doi vdi hoat ddng quan Iy nha nwéc vé do thi

Quy hoach xay dung d6 thi 1a viéc t6 chic khong gian d6 thi va diém
dan cu nong thon, h¢ théng cong trinh ha téng k¥ thuat, ha téng xa hoi; tao 1ap
moi trudng song thich hop cho nguoi dan song tai cac ving lanh tho, dam bao
két hop hai hoa giira loi ich qubc gia véi loi ich cong dong, dap tmg cac muc
tiéu phat trién kinh té - x hoi, qudc phong - an ninh, bao vé méi trudng. Quy
hoach xay dung do6 thi la vi¢c td chirc khong gian, kién trac, canh quan do thi,
hé théng cong trinh ha t'?mg ky thuat, cong trinh ha téng x4 hoi va nha & dé tao
1ap moi trudng sdng thich hop cho ngudi dan séng trong do thi.

Trén co so thuc hién xay dung quy hoach do thi va chirc ndng quan 1y o6

thi, cac cap, cac nganh can ra soat, di€u chinh cic quy hoach chuyén nganh,
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quy hoach khong gian d6 thi cadc dia phuong phu hop véi quy hoach do6 thi
qudc gia, quy hoach ving va cac quy hoach phan khu, bén canh d6 chu trong
tap huan kién thirc quan 1y quy hoach cho d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y, can
bd chuyén mon 1am cong tic quan 1y nha nudc vé quy hoach d6 thi, dap tmg
v6i tinh hinh phat trién manh m& cua do thi.

Nhim diy manh cong tic quy hoach d6 thi, gop phan nang cao gia tri
va hiéu qua viéc khai thac hé théng do thi, yéu ciu dat ra 13 trong qué trinh
thuc hién xay dung va hoan chinh cic quy hoach chuyén nganh, quy hoach
chi tiét nham dap tmg yéu cau vé thong tin ciia nhan dan, dong thoi 1a mot
kénh hitu hiéu dé nhan dan tham gia giam sat viéc thuc hién quy hoach do thi.

Kiém soat dbi véi hoat dong cua cac co quan nha nudc trong thuc thi
cong vu 1a nhiém vu quan trong trong dam bao tinh ding dan, hiéu qua cua
hoat dong quan 1y nha nudc, dam bao tinh phap ché trong quan 1y nha nudc.
Hoat dong kiém tra, kiém soat dbi véi hoat dong quan 1y nha nudc vé do thi
can thuc hién béng nhiéu hinh thirc khac nhau, thong qua cac td chirc khac
nhau va ca hé théng chinh tri, trong d6 phai ké dén d6 13 hoat dong kiém tra
giam sat cua cap uy dang cac cip, bang hoat dong thanh tra cong vu theo
tham quyén, giam sat ctia Hoi dong nhan dan cac cdp, giam sat ciia mit tran
T6 quéc va cac doan thé nhan dan, su tham gia quan 1y nha nudc cta nhan
dan va hoat dong c6 hi¢u qua ctia cac phuong tié€n thong tin, dai ching.

Pong thoi v6i hoat dong kiém tra, kiém soat ddi véi cac co quan nha
nudc cac cap, xir 1y vi pham phai dam bao déu bi xtr Iy nghiém chinh, theo
nguyén tic moi ngudi déu binh dang trudc phap luit, cac ca nhan bat ky ¢
cuong vi cong tac nao, moi to chirc déu phai tuan thi nghiém chinh phép luat,
moi vi pham phap luat déu phai chiu trach nhi€ém phap ly trudc nha nudc; moi

biéu hién quan liéu, tham nhiing déu phai bi xur Iy nghiém, kién quyét.
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3.2.6. Ting cwong thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém minh, trigt dé,
kip thoi moi hanh vi vi pham phdp ludt vé trit tw do thi

Vi pham phap ludt néi chung va vi pham hanh chinh néi riéng ludn xay
ra & moi luc, moi noi voi nhitg dién bién kha phirc tap, da dang, phong pht
vé hinh thirc, biéu hién, n6 anh huong 16n dén hiéu qua quan 1y nha nudc, toi
an ninh trat ty, an toan xa hoi va moi truong kinh doanh dau tu, phat trién
kinh té - x4 hoi cta dit nude. Vi pham hanh chinh ciing da gy ra nhing thiét
hai dang ké vé vat chat, tinh than ddi véi cac t6 chiic, ci nhan va toan thé
cong dong xa hoi va that sy tré thanh méi quan ngai chung ciia Nha nudc va
toan x4 hoi. Vi vy, phong chong vi pham hanh chinh phai trén co so ting
cuong thanh tra, kiém tra d6i vé6i cac hoat dong trong linh vuc dé thi:

- Trong quén 1y dat dai, xdy dung can ting cuong cong tac kiém tra,
kiém soat hoat dong quan 1y, sir dung dét; cong tic quan 1y quy hoach va trat
tu xay dung do thi.

- Péi véi quan ly trat ty giao thong, trat tu cong cong do thi can tang
cuong thuc hi¢n tuan tra, kiém soat xur 1y vi pham, huy dong tdi da luc luong
tham gia bdo dam trat tu an toan giao thong; huy dong luc luong cong an cac
phuong lam nong cbt, voi su tham gia cua lyc lugng tinh nguyén vién, bao vé
dan phé. .., khong dé trong dia ban, tuyén phd; xay dung tuyén phd vin minh,
déng thot giao cho cac doan thé nhan dan thuc hién tu quan.

- Tang cuong kiém tra dbi vai hoat dong cua ddi ngli can by, cong chirc
thyc hién nhi€ém vu quan ly trat ty d6 thi, kip thoi udn nin nhiing sai pham
nho, chua giy hau qua va co bién phap xur Iy nghiém minh ddi véi cac hanh vi
cb tinh vi pham. Trudc hét, xtr Iy nghiém dbi véi vi pham cua can bo, cong
chtc lam cong tadc quan ly, ké ca can bd lanh dao, cong chuc lanh dao cac

cap, dé lam guong cho quan ching, nhan dan thuc hién.
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Pé dat cac muyc dich do, can phai xay dung luc lugng thanh tra, kiém
tra trong to chtrc quan 1y di manh dam bao ngudn luc cho cong tac kiém soat
ddi vai cac linh vuc lién quan dén trat tu d6 thi. TS churc kiém tra, thanh tra va
bién ché luc lugng tuong Umg véi nhiém vu 1a can ban cua thiét ké to chirc
trong quan 1y nha nudc. Can trang bi nhitng phuong tién, cong cu can thiét dé
dam bao thuc hién c6 hi¢u qua cong tac thanh tra, kiém tra. Ngoai ra, phai chu
dong xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra phu hop véi thuc té cong viéc dé
cong tac thanh tra, kiém tra dat két qua dé ra (vi du can ctr vao mdt duong bi
Iin 1 bén, thi suy luan bén bi lan do6 chic chan 1a do trong tai nang hon, tir 4o
xay dung ké hoach kiém tra bén lan dé xur Iy kiém tra trong tai s& c6 két qua
t6t hon 14 ta kiém tra tuyén nguoc lai).

Pong thoi két hop tuyén truyén, gido duc va xtr Iy vi pham: hiéu qua
quan 1y s& tang 1én, khi t6 chtic tuyén truyén gido duc két hop voi xir 1y vi
pham. Trong diéu kién xa hoi dan su va nén kinh té, vian hoa-xa hoi khong
ngimg phat trién va ting trudng thi cong tac tuyén va gido duc phai thiét thuc.
Vé phuong phap, két hop gido duc hoc dudng véi quang ba, hudng dan trong
cong dong bang nhiéu hinh thic da dang, phu hop véi timg d6i tuong tuyén
truyén, c¢6 nhitng hinh anh truc quan sinh dong dé thu hat ddi tuong tuyén
truyén, bén canh cong tic tuyén truyén can ting cuong cong tic kiém tra,
dong thoi c6 bién phap manh trong viéc xtr Iy cac hop vi pham. Nhitng ngudi
c6 hanh vi vi pham phép luat trat tu do6 thi va quy dinh khéc ctia phéap luét co
lién quan thi tiy theo tinh chat, mc do vi pham ma bi xir Iy ky luat, xir 1y
hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy, truong hop céc hanh vi vi
pham phap luat vé trat tu do thi gay thiét hai dén 1oi ich ctia Nha nudc, quyén
loi hop phap cua to chirc, ca nhan thi phai boi thudng thiét hai. Pbi voi hoat

dong vé trat tu xay dung phai thuong xuyén kiém tra, gidm sat trong tit ca cac
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giai doan tir khao sat xdy dung, thiét ké thi cong, xay ldp cong trinh (giam sat
chu dau tu, gidam sat tu van, giam sat cong dong...). Nhimg cong trinh xay
dung sai quy hoach, cong trinh xay dung khong co gidy phép xay dung hoic
sai voi gidy phép xdy dung dugc cip; ddi voi cong trinh xay dung theo quy
dinh phai cdp gidy phép xay dung thi phai bat budc pha d& toan bd hodc phan
vi pham theo quy dinh ngay sau khi phat hién, tranh tinh trang né nang, ngai
va cham.
Két luan chwong 3

Tu thuc trang vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi tai quan
GO Vip, thanh phé H6 Chi Minh, luan van di xay dung mot hé thong cac
quan diém, giai phap nham ting cuong phong, chéng vi pham hanh chinh
trong linh vuc trat tu d6 thi & Viét Nam, bao gém cac giai phap nhu: Hoan
thién hé thong phéap luat vé quan 1y trat tu do thi ciing nhu phap luat vé xir 1y
vi pham hanh chinh; giai phap vé t6 chirc thuc hién phap luat vé quan 1y trat
tu do thi va xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi; giai phap
vé nang cao ning lyc bd may quan 1y nha nudc vé trat ty do thi va nang cao
nang luc cho ddi ngili cong chirc 1am cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty do
thi; giai phap vé thanh tra, kiém tra, giam sat.. ..

Hy vong véi hé théng giai phap ma luan van dé xuét, sé gop phan dam
bao x4y dung va quan 1y nha nudc vé d6 thi phit hop v6i quy hoach chung, tir
do thuc hién déng bo, théng nhét tao su phat trién chung trén cac linh vuc,
dong thoi muc tiéu hudng dén xdy dung mot do thi “van minh — hién dai —

nghia tinh” trong tuong lai gin & Viét Nam.
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KET LUAN

Nhiing nam qua, xtr 1y vi pham phép luat néi chung, vi¢c xir Iy vi pham
hanh chinh vé trat tu do thi di dat duoc nhiing két qua tich cuc; gop phﬁn
quan trong vao viéc 6n dinh tinh hinh chinh tri, an ninh trat tu, phat trién kinh
té - x4 hoi cia cac dja phuong. Tuy nhién, viéc xtr 1y vi pham hanh chinh vé
trat tu do thi cling boc 16 nhiing bat cap, han ché, yéu kém nhét dinh.

Nguyén nhdn cta nhimg bét cip, han ché trén 1a do hé thdng phép luat
vé quan 1y d6 thi, vé xar 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi chua
hoan chinh; céng tac quy hoach va phat trién d6 thi con chua dong bo, khoa
hoc; trinh d6 doi ngii can bd, cong chirc 1am cong tic quan 1y nha nude vé do
thi, dac biét 1a doi ngili can bo, cong chirc ¢ tham quyén xir Iy vi pham hanh
chinh vé trat tu do thi con han ché; mot bo phan do1 ngti can b nay con céd
biéu hién thiéu trach nhiém, thoai hoa, bién chat; viéc xir Iy vi pham khong
nghiém, khong cé tinh ran de, ngdn ngtra va gido duc; bén canh d6 con co
nhitng nguyén nhan khac nhu: su hiéu biét vé phap luat con han ché, thuc
hién trach nhiém va nghia vu cong dan chua cao ctia mét s it nhan dan.

Phong, chéng vi pham hanh chinh vé trat ty d6 thi va xtr 1y vi pham hanh
chinh vé trat tu do thi, phai dua trén nhiéu co s, st dung nhiéu cach thic, giai
phap khac nhau, nhung chil yéu dua vao cac giai phap hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat vé quan 1y d6 thi va xir Iy vi pham hanh chinh vé d6 thi; tang
cuong sy 1anh dao cua Pang dbi véi cong tac quan 1y d6 thi va xir Iy vi pham
hanh chinh vé d6 thi; ddy manh tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé
do thi, van minh do6 thi cho moi tﬁng 16p nhan dan; nang cao trinh do doi ngti
can bd 1am cong tac quan 1y do thi va xir Iy vi pham hanh chinh vé d6 thi; ting
cuong kiém tra; thanh tra, gidm sat hoat dong quan 1y Nha nudc vé db thi va xir

Iy nghiém minh, kip thoi cac vi pham hanh chinh vé db thi.

75



Véi mong mudn gop phan hoan thién phap ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi nham nang cao hiéu qua quan 1y hanh
chinh nha nudc, tac gid luan van da tap trung nghién ctru ba ndi dung co ban:

Thé nhét, trinh bay mot s6 van dé 1y luan vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc trat tu do thi nhu: Phan tich va ly giai xay dung cac khai
ni¢m “vi pham hanh chinh”, “vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do
th1”, “xtr 1y vi pham hanh chinh” va “xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc trat tu d6 thi” gop phan ning cao 1y luan nhan thirc vé phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc trat tu do thi.

Thr hai, danh gia thuce trang quy dinh va thuc hién phap luat vé xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi trén dia ban quan Go Vép.
Nhing két luan rat ra tir thuc trang va thuc tién ap dung phap luat vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi con 13 can ctr thyc tién dé tiép
tuc hoan thién phuong hudng va phuong phép nang cao hi¢u qua xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi.

Thir ba, trén co so tinh dén su dong bd v6i cac van ban phap luat khac
c6 lién quan, dé xuat mot s giai phap hoan thién quy dinh phép luat va nang
cao hi¢u qua xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi néi chung va
nang cao hoat dong quan 1y nha nudc vé do thi & nudc ta hién nay.

Qua nhitng van dé duoc trinh bay néu trén, d3 phan nao gép phan cho
viéc hoan thién phap luat vé xtr Iy vi pham chinh noi chung va phap lut vé xur
phat vi pham hanh chinh néi riéng, nham cung cd trat tu phap luat, dap ung
yéu ciu cua cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc voi muc dich ting

cuong hiu luc, hi€u qua cia quan 1y hanh chinh Nha nudc.
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