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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Qua timg giai doan phat trién cua x3 hoi loai ngudi, cac nhu cau ty
nhién cua con ngudi, cac gia tri vé quyén con ngudi da duoc khang dinh
chi tiét hon thong qua Hién chuong Lién hop quoc va Tuyén ngodn toan thé
gidi vé quyén con nguoi. Nhimg van kién d6 danh dau sy phat trién to 16n
trong nhan thirc chung ctia cong dong qudc té vé quyén con ngudi.

Déi voi mdi qudc gia, ngoai trach nhiém bao dam quyén con ngudi
thong qua phép luat quic gia ciing nhu cac diéu kién bao dam khéc, céc
qudc gia con tham gia vao cac diéu uéc qudc té, tham gia cac dinh ché
qudc té nham thuc ddy, bao dam va bao vé quyén con ngudi.

Lién Hop qudc 13 t6 chirc qudc té c6 muc dich duy tri hoa binh va an
ninh trén thé gidi, phat trién cdc mdi quan hé hiru nghi gitta cac dan toc,
thic day hop tac qudc té giita cac nudc trén co s ton trong nguyén tic
binh dang va quyén tu quyét cua cac dan tdc, thic day cac qudc gia ton
trong quyén con ngudi. Théng qua cac co quan cia minh ciing nhu phdi
hop véi céc t6 chirc chuyén mén quéc té khac, LHQ di nd lyc giup dd cac
qudc gia thanh vién trong viéc thuc hién quyén con ngudi; bao vé con
nguoi trong cac hoan canh ma quyén con ngudi bi de doa va xam hai.

Vi vai tro 1a mét td chir chuyén mon trong linh vuc lao dong thudc
hé thong céc t6 chirc ¢ mbi quan hé gin két vai LHQ, ILO duoc thanh lap
vao nam 1919. ILO 1a t6 chirc toan cau c6 187 qudc gia thanh vién, chiu

trach nhiém xay dung, giam sat va dam bao cac tiéu chuan lao dong qudc



té, cac quyén co ban ctia nguoi lao dong tai cac thi truong lao dong trong
cac nudc thanh vién.

Dén thoi diém thang 6 ndm 2014, ILO di thong qua 189 cong ude va
203 khuyén nghi, trong d6 c6 8 cong udc co ban tip trung chinh vao 4
nguyén tic chinh bao gdm: quyén tu do hiép hoi va thuong luong tap thé;
quyén tu do khong bi cudng btrc hay bit budc lao dong; x6a bo lao dong
tré em; quyén dugc d6i xir binh dang, chéng phan biét d6i xir trong viéc
lam, nghé nghiép. Cac cong udc va khuyén nghi ctia ILO duogc coi la
nguon co ban cta phap luat lao dong qudc té.

Céc quoc gia 1a thanh vién ciia ILO c6 nghia vu t6n trong, thiic day
va hién thuc hoda cac cong udc va khuyén nghi da duogc phé chuan, nham
dam bao viéc thuc thi nhiém vu cua ILO la: lam tang co hdi ¢6 viéc lam
ctia ngudi lao dong, tao thu nhap tét cho ngudi lao dong trong diéu kién tu
do, cong bang, an toan va dam bao nhan pham.

Do moét s 1y do k¥ thuat, nam 1982 Viét Nam rat khoi ILO, dén nam
1992 Viét Nam di quay tro lai 1am thanh vién cua t6 chtc ndy. Tinh d&én
nay, Viét Nam da phé chuan 21 céng uéc cua ILO, trong d6 c6 5/8 cong
udc co ban. Mbi quan hé Viét Nam — ILO ngay cang phat trién theo chiéu
huodng tich cuc khi ILO tang cudong hoat dong cung véi cac co quan LHQ
va cac t6 chire da phuong khac dé giap d& Viét Nam xay dung cac chinh
sach va chuong trinh hd tro tao cac co hdi viéc lam bén virng nhu mot
nguyén tic cha dao trong cac nd lyc x6a doi va giam nghéo [19].

Luan vin véi dé tai “Vai tro ctia T6 chirc Lao dong qudc té (ILO)
trong bao dam quyén con nguoi” s& gdp phan lam 13 1y luan vé vai tro va

hiéu qua hoat dong cua ILO trong co ché bao dam quyén ctia ngudi lao



dong tai Viét Nam va nang cao nhan thirc vé mbi quan h¢ Viét Nam — ILO
trong quéa trinh Viét Nam hoi nhap toan cau.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Véi bé day gan 100 nam lich str, ILO 1a mot trong nhimng t6 chirc
quoc té 1au doi nhat dugc hinh thanh nham dap Gng nhu cau viéc 1am bén
vitng cho nguoi lao dong, hd trg doi séng cia ngudi lao dong va bao dam
nhan phém cua nguoi lao dong trén toan cau. Vé6i muc dich cao dep do da
c6 rat nhiéu cac cong trinh nghién ctru ciing nhu cic bai bao trén thé gisi
vé vai tro cta ILO dbi véi quyén ciia ngudi lao dong noi riéng va quyén
con nguoi noi chung nhu: “Protecting Labour rights as human right:
Present and Future of international supervision (proceedings)” (Bao vé¢
quyén ctia ngudi lao dong: hién tai va twong lai cua trinh ty giam sat quc
té)— tac gia George P.Politakis — xudt ban niam 2007[25]; cé4c tai liéu toa
dam nghién ctru, cac nghién ctru chinh sach phap luat vé lao dong, viéc lam
va thu nhap nham dam béo sy phat trién bén viing.

Céac dé tai nghién clru trong nudc vé co ché bao dam quyén cia nguoi
lao dong va cac to chirc lao dong duoc thira nhan chung bao gdm: Co ché
bao vé quyén cua nguoi lao dong nam 2014, Co ché bao dam va bao vé
quyén con ngudi — GS. TS.V8 Khanh Vinh — xuat ban nam 2011 [13], Co
ché qubc té va khu vuc vé Quyén con ngudi — GS. TS. V& Khanh Vinh,
TS. L& Mai Thanh - xuat ban nim 2014 [15].

Cac luan van, luan an lién quan bao gém: “Béao vé quyén cua
nguoi lao dong lam viéc tai cdc doanh nghi¢p co von dau tu nude ngoai
theo phap luat Viét Nam hién nay” - Tran Nguyén Cuong; “Quyén cong
doan cua nguoi lao dong trong cac doanh nghi¢p ¢ Viét Nam hién nay” -

Vi Anh Dtrc.



Cac bai tap chi viét vé chu dé trén phai ké dén: Quyén cua ngudi lao
dong theo phap ludt qudc té va phap luat Viét Nam — Nguyén Binh An (bai
tap chi dugc dang trén trang web Tap chi Dan chu va phap luat

http://tcdcpl.moj.gov.vn)[10] , Chinh sdch dam bao quyén va loi ich chinh

dang cho nguoi lao dong — TS. Pham Minh Huan ( Bai tap chi dugc dang

trén trang web tap chi cong san: http://www.tapchicongsan.org.vn )[3];

Cam két vé lao dong cua Viét Nam trong TPP: Can danh gia tic dong toan
dién — TS. Pham Trong Nghia ( Bai viét dugc dang trén trang web nghién
ctu qudc t& tu liéu hoc thuit chuyén nganh nghién ctu qudc té

http://nghiencuuquocte.org )[4]; Chinh sach phéap luat vé lao dong, viéc

lam va nhu nhap nham bao dam phat trién bén vimg & Viét Nam — PGS.
TS.Nguyén Hitu Chi, Ths. Poan Xuén Truong ( Tap chi Luét hoc sb
2/2015)[2]; Hoan thién phap luat giai quyét tranh chip lao dong c4 nhan tai
Viét Nam — Ths. Poan Xuan Truong ( Tap chi Dan chil va Phép luét s 3-
2015)[11]; Dr. Trilok Papola, “Meeting the employment challenge in Viet
Nam — Towards an employment oriented growth strategy” — D6i mit cac
thach thic vé nguoi lao dong ¢ Viét Nam — Hudng téi mot chién lugc ting
truong viée lam, nam 2011[24] .

Mic du c6 mot s6 cong trinh nghién cru nhu vay nhung céac tic gia
khong di sau nghién ctru vai trd ctia ILO trong mdi quan hé véi Viét Nam.
Vay nén luan vin sé ké thira cac nghién ctru d6 va phat trién theo hudng
danh gia hiéu qua ciia ILO trong bao dam quyén con nguoi néi chung va
quyén ctia ngudi lao dong nodi riéng tai Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

3.1. Muc dich cua ludn vin
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Muc dich ctia luan vin nham lam sang to vai tro va cac dong gop cua
ILO trong co ché bao dam quyén con nguoi tai Viét Nam.

3.2. Nhiém vu cua ludn vin

Thir nhat, luan van tap trung viéc giai dap 1am rd mot s6 van dé 1y luan
sau: Nhan thtrc chung vé co ché qudc té bao dam quyén con nguoi; Vai trd
va chirc nang ctia ILO trong co ché bao dam quyén nguoi lao dong; nghia
vu thanh vién t6 chtrc Lao dong quéc té ctia Viét Nam.

Thir hai, luan van danh gia vai tro, tic dong cua to chiuc Lao dong
qudc té trong bao dam quyén nguoi lao dong tai Viét Nam dé tir d6 nhan
dién mbi quan hé qua lai voi co ché bao dam quyén con ngudi, quyén cia
nguoi lao dong cua Viét Nam.

Thir ba, luan van phén tich cac dinh hudng ting cudng mdi quan hé
giita co ché bao dam quyén con ngudi Viét Nam va ILO ciing nhu dua ra
cac giai phap nham ting cudng ning luc phdi hop gitta chung trong co ché
bao dam quyén ngudi lao dong.

4. Pham vi, gi¢i han nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru:

- Vai tro ILO va hoat dong trong bao dam quyén con ngudi ndi chung
va bao dam quyén ctia ngudi lao dong nai riéng tai Vit Nam

4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Nghién ctru vai tro cia ILO trong bdo dam
quyén con ngudi, quyén cua ngudi lao dong tai Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Vai tro ILO d6i v6i Viét Nam trong giai doan tir

khi Viét Nam tai gia nhap ILO nim 1992 dén nay



- N6i dung nghién ctru: Luan vin nghién ctru vai trd ILO trong co ché
bao dam quyén cua ngudi lao dong; khong di sdu va mé rong ra moi thanh
t6 bao dam quyén con ngudi ndi chung.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Luan van dugc nghién ctru dua trén co sé chu nghia duy vat bién
chirng, duy vat lich st cua triét hoc Mac — Lé nin. Tu tudng H6 Chi Minh,
quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé quyén con nguoi két hop véi
phuong phép luan vé quyén con ngudi dugc thira nhan chung.

5.2. Phuong phap nghién ciru

Luan van st dung nhiéu phuong phap nghién ciu khoa hoc nhu:
phuong phap da nganh khoa hoc xa hoi, lién nganh luat hoc, phuong phap
lich str, phuong phap phén tich, phuong phap so sanh, phuong phap thong
ké, tong hop.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia ly luin

Két qua nghién ctru cta ludn van gop phan lam sang t6 nhan thic 1y
luan vé:

- T6 chirc Lao dong quéc té trong co ché bao dam quyén ctia nguoi lao
dong tai Viét Nam

- Thyc trang, muc ti€u va mbi quan h¢ hop tac gitra Viét Nam va ILO
trong bao dam quyén nguoi lao dong tai Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua ludn van c6 thé dugc st dung nham:



- Tham khao khi danh gia viéc thyc hién cac cam két ciia Viét Nam
khi tham gia cac Cong udc cua ILO.

- Lam tai liéu tham khao trong cac hoat dong nghién ciru vé ILO, tac
dong va vai tro ctia ILO d6i v6i bao dam quyén ciia ngudi lao dong, quyén
con nguoi.

7. Co céu cia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
luan van dugc chia lam ba chuong theo bd cuc sau:

- Chuong 1: T6 chire lao dong qudc t& va co ché bao dam quyén con
nguol.

- Chuong 2: Panh gia vai tro va hoat dong cta T6 chirc lao dong qudc
té trong co ché bao dam quyén nguoi lao dong tai Viét Nam.

- Chuong 3: Ting cudng ning luc phdi hop véi Té chuc lao dong

quoc té cua co ché bao dam quyén nguoi lao dong tai Viét Nam.



Chuwong 1
TO CHUC LAO PONG QUOC TE (ILO) VA
CO CHE BAO PAM QUYEN CON NGUOI

1.1. Nhan thirc chung vé co ché quéc té bio dam quyén con nguwoi
1.1.1. Khdi niém va vai tro ciia co ché quéc té bao dam quyén con nguoi

Tuyén ngoén toan thé gidi vé quyén con ngudi hay con goi la ban
tuyén ngdn nhan quyén 1a thuéc do chung cho tat ca cac qudc gia, cac dan
tdc, cho ca moi ca nhan va to chirc xa hdi, danh gia viéc thyc hién cac muc
tiéu ctia minh vé nhan quyén di duoc Dai hoi dong Lién hop qubc cong bd
ngay 10/12/1948.

La mot thanh vién ciia Lién Hop quoc (LHQ), cic qubc gia thanh
vién ¢6 nghia vu thyc hién trach nhiém bao dam quyén con nguoi thé hién
& ba cp do: (1) cip do ton trong quyén; (2) cip do bao vé quyén; (3) cp
d6 bao dam thyuc thi quyén. Dé bao dam quyén con ngudi, mdi qubc gia
can c6 mot co ché phap 1y co6 thé bao quat duoc nghia vu thic diy, tén
trong, bao vé va tong thé - bao dam quyén con ngudi tai qudc gia d6. Hé
théng cac co quan va cac quy tac, thi tuc thiic day, bao vé quyén con nguoi
trong hé théng LHQ duoc thiét 1ap cin ctr vao phap luat qudc té va cac
thiét ché qudc t& khac trong mdi quan hé tac dong qua lai nhau duogc goi
voi tén 1a "co ché LHQ" hoac co ché quéc té toan cau nham muc dich thic
day va bao dam quyén con ngudi. Song song véi co ché toan ciu, co ché
khu vue bao dam quyén con ngudi cling dong vai trd quan trong boi né tao
ra kénh hop tac hd tro cac qudc gia ciing tham gia va huy dong moi ngudn

luc bao ddm quyén con ngudi voi cac gia tri dugc thira nhan chung.



Bao dam quyén con nguoi 1a viée cac chil thé tham gia viée thuc
hién quyén con ngudi cam két chiu trach nhiém vé viéc thuc hién quyén
con ngudi. O day co thé hiéu cac chu thé chinh 1a cac qudc gia, cac to chirc
qudc té thdng qua nhitng quy dinh phap luat bao dam quyén con ngudi.
Nhitng cong udc vé quyén con ngudi quy dinh rd rang vé trach nhiém céc
chu thé d6 trong bao dam quyén con ngudi. Dua trén cac quy dinh d6, chu
thé tham gia c6 thé ngin ngira cac hanh vi xam pham quyén con ngudi, loai
b6 cac nguy co hay mdi de doa xam hai quyén con ngudi. Cac hanh vi xam
pham quyén con ngudi can phai bi phat hién va, xir 1y kip thoi.

Co ché qudc té dong vai tro quan trong ca vé phuong dién 1y luan va
thuc tién dbi véi bao dam quyén con ngudi bai 18: (1) Co ché qubc té hinh
thanh song song cuing voi lich st phat trién ctia quyén con nguoi khi déng
vai tro diéu phdi sy hoat dong hop tac giita cac qudc gia trong qua trinh
thuc hién viéc thiic day va bao vé quyén con ngudi trén quy md qudc té;
giai quyét moi khiéu nai & giam sat tinh hinh thyc hién quyén con nguoi
trén thé gidi. Pé dam bao viéc thuc hién quyén con ngudi tai mdi quoc gia
dugc ton trong, thuc thi theo dung cac cam két da ghi nhan, co ché quéc té
thuc ddy va tang cuong y thic t6n trong quyén con ngudi cing nd luc hop
tac qudc té cua cac qudc gia. (2) Phap ludt nhan quyén qubc té (cta Luat
qudc té hién dai) 1a tong thé cac nguyén tic va quy pham diéu chinh nghia
vu ciia cac qubc gia trong viéc bao dam va ton trong cac quyén Va ty do co
ban cuia con nguoi khong 6 sy phan biét vé thoi binh hay thoi chién ciing
nhu x4c dinh trach nhiém vé nhimg vi pham cac quyén va tu do co ban cta
con nguoi. [14]

Pé thye hién duoc diéu do, mdi quéc gia can diéu chinh, két hop hai

hoa céc chinh sach do6i noi va doi ngoai cia quoc gia doé li€n quan dén



quyén con nguoi. Co ché qudc té da dong vai tro ting cudng su thuc day vé
nhan thirc ctia mdi quéc gia, hd trg qudc gia d6 trong viée xay dung va
hoan thién cac giai phap thuc hién cac cam két qudc té vé quyén con ngudi.
(3) Quyén con ngudi rat phong pha va nhitng hanh vi xdm pham quyén rat
da dang, dugc thyc hién baoi nhiéu chu thé nhu Nha nuéc, co quan nha
nudc hodc ca nhan nén viéc bao vé va thuc day quyén con nguoi doi
hoé1 su tham cua cac quéc gia, to chuc quéc té. Pé thuc hién duoc viée
nay can ¢o su hop tac trén tinh than thién chi, tich cuc, tuan thu va tim
tdm thuc hién céc cam két qudc té cling nhu cac t6n chi ma LHQ hudng
tGi. Mot 1an nita, cac co ché quoc té khang dinh vai tro ciia LHQ va céc
t6 chirc quoc té khu vuc trong viée xir Iy cac van dé vé quyén con ngudi
dién ra trén toan cau. [15]

Tém lai, co ché bao dam quyén con ngudi c6 thé 1 co ché toan cau
hodc co ché khu vuc va bén trong 101 cuia h¢ théng do voi vai tro chiu trach
nhiém chinh 1a co ché qudc gia bao dam quyén con ngudi.

1.1.2. Dic diém, phdn loai va chirc ning co ché bdo diam quyén con
nguoi

Tur khi Lién hop qudc ra doi (ndm 1945) dén nay, mot hé théng do so
cac quyén con ngudi, ca cac quyén ca nhan va quyén tap thé, da duoc ghi
nhan bai phap luat qudc gia va qudc té. Tuy nhién, viéc ghi nhan cac quyén
con ngudi trong phap luat 1a diéu kién can nhung chua du. Diéu kién du 1a
phai ¢ cac bién phap dé bao vé cac quyén khoi bi vi pham va thuc day su
tén trong va thyuc hién cac quyén trén thuc té.

Do cac quyén con ngudi rat phong pht va nhiing vi pham quyén rat
da dang, dugc thuc hién boi nhiéu loai chu thé (nha nudc, cac phap nhan va

ca nhan) nén viéc bao v¢ va thuc day quyén doi hoi co6 su tham gia cua
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nhiéu dang chu thé (ca nhan, cong dong, to chic phi chinh phu, co quan
nha nuée, to chic qudc té...) thong qua nhiu bién phap, tir phd bién, gido
duc, nng cao nhan thirc cho dén theo doi, giam sat, va xir 1y nhitng hanh vi
Xam pham quyén con ngudi.

Bao vé va thuc day quyén con ngudi trude hét 1a trach nhiém, nghia
vu cua cac nha nudc, song ciing 1a quyén va trach nhiém ciia moi t chrc,
c4 nhan. Piéu nay da dugc néu trong Tuyén bo ctia Lién hop qudc vé trach
nhiém bao vé quyén con ngudi cia moi ca nhan, to chirc (1998) ciing nhur
nhiéu vin kién phép 1y qubc té khac vé quyén con nguoi. Pay ciing 1a
nhirng van dé duoc quy dinh trong phap luat ctia hau hét qudc gia.

Viéc xac dinh cac quyén, trach nhi€ém va nghia vu cua cac chu thé,
dic biét 1a cia cac cd nhan, nhu néu & trén 1a rat quan trong dé bao dam
hién thuc hoa cac quyén con ngudi trén thuc té. Tuy nhién, ngay ca khi da
xac dinh duoc cac quyén, trach nhiém va nghia vy cua cac chu thé thi viéc
bao vé va thuc day cac quyén con ngudi van co thé van chua hiéu qua néu
khong thiét 1ap dugc cac co ché cho viée thuc thi cac quyén con nguoi;
ganh vac trach nhiém bao dam thuc hién nghia vu dugc ghi nhan trong cac
diéu udc qudc té bao dam quyén con ngudi do.

Trén linh vuc quyén con ngudi, cum tir “co ché cta Lién hop qudc
vé quyén con ngudi” (United Nations human rights mechanism) hay duoc
str dung trong céc tai liéu chuyén mon dé chi bd may cac co quan chuyén
trach va hé thdng cac quy tic, thi tuc c6 lién quan do Lién hop qudc thiét
1ap dé thic day va bao vé cac quyén con nguoi.

Hién tai, trong viéc thac ddy va bao vé cac quyén con ngudi, Cac co
ché dam, bao vé va thiic ddy nhan quyén (Human Rights Mechanisms) theo

pham vi hoat dong bao gdm 3 cip d6 co ban: cap do qudc té (ctia Lién hop
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quéc), cap Khu vuc (chau Au, chau My, chau Phi, Pong Nam A...) va cap
qudc gia.

*) Co ché quoc té da phuwong: Mic du ¢ muc tiéu chung 1a dé thuc
day va bao vé quyén con ngudi va chung mot mai nha 13 hé thong Lién hop
qudc, tuy nhién, dua trén vi thé phap 1y va chic ning, nhiém vu cua chung,
cac co quan quyén con ngudi Lién hop qudc duoc chia thanh hai dang: céc
co quan duoc thanh lap theo (dua trén) Hién chuong (charter-based organ
hoac charter bodies), va cac co quan dugc thanh 13p theo (hoac dua trén)
mot s6 diéu udc quan trong vé quyén con ngudi (treaty bodies). Mot 6 tai
libu goi hé thdng cic co quan va thu tuc ndy 13 co ché dua trén Hién
chuong (charter-based mechanism) va co ché dua trén diéu uéc (treaty-
based mechanism).

Trong co ché toan cau, ngoai LHQ, t6 chirc qudc té lién chinh phu
nhu ILO dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién chirc nang thiét lap,
giam sat thyc thi va bao vé quyén ciia nguoi lao dong trong pham vi toan
cau. ILO ¢6 chirc ning hd trg, gitp d cac qudc gia thanh vién bao dam
quyén ciia ngudi lao dong trong pham vi toan cau.

*) Cor ché khu vire: O muac do nhat dinh, mot sd co ché khu vuc (vi
du nhu & chau Au) con t6 ra chit ché, hiéu qua hon so véi co ché cua Lién
hop qubc. Nhin chung, so véi co ché cua Lién hop qudc, cac co ché quyén
con ngudi khu vuc ¢6 wu diém 1a dé dat duge dong thuan hon khi thiét 1ap,
stra doi, bo sung va thuc hién, do cac quéc gia trong khu vuc thuong co
nhiéu diém chung vé kinh té, vin hoa, truyén thong lich str. Thém vao do,
cac co ché khu vuc, do pham vi hep hon vé dia Iy, to ra dé tiép can hon véi
cdng chling so voi co ché toan cau cta Lién hop qudc. Mac du trai dat co 4

chau luc chinh, song hién tai chi c¢6 3 chau luc 1a chau Au, chdu My va
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chau Phi di thiét 1ap duoc co ché khu vuc vé bao dam, bao vé va thuc day
quyén con ngudi. Riéng khu vuc Pong Nam A hién dang c6 Uy ban lién
chinh phu vé quyén con ngudi thanh 14p nim 2009 véi chirc nang thuc day
cac qudc gia ton trong quyén con ngudi. Uy ban ndy c6 chic ning tu van
chinh sach ma khong thuc hién chic niang bao vé quyén con ngudi ddi voi
truong hop xAm pham quyén con nguoi.

*) Co ché quoc gia: Cac co quan nha nudc co chirc nang duy tri 6n
dinh, trat tu xa hoi va bao dam quyén cua nguoi dan. Chinh quyén dan chu
t6n tai @& phuc vu nhan dan. Do d6, cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu
phap déu c6 chirc ning bao dam va bao vé quyén con ngudi. Tuy nhién,
chinh cac co quan va vién chirc nha nude ciing dong thoi 1a chu thé chinh
vi pham quyén con nguoi, vi vay, nhiéu qudc gia trén thé gisi da thiét lap
cac co quan ddc 1ap hoac ban doc lap véi bd may nha nudce (co quan nhan
quyén qudc gia) dé ting cuong hiu qua cua viéc bao vé va thic day cac
quyén con ngudi. Thiét ché nay thuong bao gém nhiéu thanh vién dai dién
cho nhiéu nhém x4 hoi, nghé nghiép. Tén goi cua thiét ché nay co thé khac
nhau gifta cac nudc, vi du nhu Uy ban/Hoi dong nhan quyén qudc gia,
Trung tdm Quyén con ngudi, Vién nhan quyén qubc gia, Thanh tra quic
hoi ...Co s& phap ly cho viéc thanh 14p va hoat dong cua thiét ché nay cling
khac nhau giita cic nudc. Trong sd cac co quan d6, Thanh tra Qudc hoi
(Ombudsman) 1a mot thanh t6 trong hé théng co quan nhan quyén quéc
gia. Co ché Ombudsman xuat hién dau tién tai Nghi vién Thuy Pién vao
nam 1809. Thuat ngit “Ombudsman” ¢6 ngudn gdc tir tiéng Thuy Dién (c6
nghia 13 nguoi dai dién). Tai mot sb quéc gia, Ombudsman twong duong
v6i thanh tra Qubc hoi hodc thanh tra nha nudec. Ombudsman c6 mot bd

may gitp viéc, thuong goi la Van phong Ombudsman. [23]
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1.2. Muc dich va nhiém vu ciia T6 chitc Lao dong qudc té trong co ché
bao dam quyén con ngudi, quyén ciia ngwoi lao dong tai Viét

Nam
1.2.1. Nhiém vu ciia To chirc Lao dong quoc té trong bdio dam quyén

cua nguwoi lao dong

ILO dugc thanh lap nim 1919 theo Hiép udc Véc-xay sau chién
tranh thé gidi 1an thir nhat cho thdy: niém tin vé hoa binh, 6n dinh va bén
vitng trén thé gi6i chi ton tai khi duoc xdy dung trén nén tang cong bing
cua xa héi. Céc sang lap vién cua ILO da cam két thuc hién muc tiéu chinh
la dam bao dicu kién lam viéc dbi voi nguoi lao dong, dam bao thu nhap
cho ngudi lao dong, chong lai bat cong, chong lai gian kho va nghéo doi,
dam bao an toan, sttc khoe va nhan pham cho nguoi lao dong tai noi 1am
viéc trén toan thé gidi.

ILO 1a t6 chirc qudc té lién chinh phi, 1 dién dan cia cac quoc gia
thanh vién v6i nhiém vu xé4c 1ap tiéu chuan lao dong thong qua cac Cong
udc quéc té, soan thao cac cong udc vé diéu kién lao dong; tiéu chuan lao
dong; cac quy dinh cu thé vé& cac nhom lao dong dac thu. Viéc soan thao va
xac 1ap cac Cong udc qudc té 1a cong cu phap 1y dé xac 1ap nham muc dich
bao dam quyén ngudi lao dong d6 1a muc tiéu tién quyét ctia ILO. Cac
qudc gia thanh vién cta ILO c6 nghia vu ton trong, thyuc thi cac cong udc
da duoc phé chuan dé bao dam quyén cua nguoi lao dong, quyén cia con
nguoi.

Pé thyc hién dugc nhitng muyc tiéu bao dam quyén cua nguoi lao
dong, ILO xay dung cac tiéu chuan lao dong qudc té co ban dya trén viée
gan lién v6i nhitg quyén co ban cua con ngudi, ngudi lao dong chu yéu

trén 4 van dé: van dé vé quyén tu do hiép hoi va thuong luong tap thé; van
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dé lao dong cudng birc va lao dong bat budc; van dé lao dong tré em; van
dé x6a bo phan biét ddi xur trong cong viéc. Ngoai ra co rat nhiéu Bo quy
tac thuc hanh duoc phat trién dé phu hop véi cac linh vuc khac nhau nhu:
nghi thai san va bao vé ngudi nhap cu, cc tiéu chuin nay dong vai tro hét
sttc quan trong trong viéc xdy dung thé ché quéc gia. Qua trinh giam sat
gitip dam bao céc tiéu chuan duogc thuc hién bai cac nude thanh vién thong
qua viéc ap dung cac diéu udc qudc té cua ILO tai cac nude. ILO hd tro tu
van trong viéc du thdo cac luat lao dong quéc gia.

Trong linh vuc luit lao dong qudc té, ILO 1a t chirc c6 vai trd quan
trong nhat, 1a chu thé ban hanh nhiéu quy pham nhét vé phap luat lao dong
quoc té. Qua qua trinh hinh thanh va phét trién phép luat lao dong qubc té
ngay cang khang dinh vai trd va ¥ nghia cua ILO trong viéc bao vé quyén
loi cia nguoi lao dong trong quan hé lao dong, trong bao dam canh tranh
binh déng va bao dam 6n dinh, trat tu xa hoi. Trong bdi canh toan cau hoa,
phap luat lao dong qubc té dat biét 1a cac tiéu chua lao dong qudc té co ban
gan véi cac quyén cuia nguoi lao dong tai noi lam viéc, ngdy cang dong vai
trd quan trong va anh huéng dén moi mit ctia doi song xa hoi. [7]

1.2.2. Muc tiéu ciia té6 chirc Lao dong quéc té trong co ché bio dim
quyén nguwoi lao dong

Ngay tur khi thanh 1ap, ILO da tap trung vao viéc xac dinh va dam
bao cac quyén lao dong va dam bao cac quyén lao dong cling nhu cai thién
diéu kién 1am viéc cua nguoi lao dong thong qua viéc xay dung mot hé
théng cac tiéu chuén lao dong quéc té duoc thé hién qua hinh thuc 1a cac
Cong ude, cac Khuyén nghi va cac Bé Quy tic thuc hanh nham muc dich

thuc hién bon muc ti€u chinh sau:
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* Pwa ra cdc nguyén tic va quyén co bdn tai noi lam vigc. Cac
nguyén tic va quyén nay dugc cu thé hoa nhu sau: quyén tu do 1ap hoi,
thoa udc lao dong tap thé; x6a bo lao dong tré em, lao dong cudng bic;
chéng phén biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép.

Pbi v6i mot quoc gia ty do, md cira va phat trién, quyén thanh lap va
tham gia mdt t6 chirc ma minh lya chon cla nguoi lao dong 1a mot phﬁn
khong thé thiéu, d6 1a quyén ty do co ban cia con ngudi, ctia ngudi lao
dong va 1a nén tang ctia su phat trién vé kinh té xa hoi cta qudc gia do.

Nam 1951, Uy ban vé Ty do lap héi caa ILO duogc thanh 1ap dé
kiém tra viéc vi pham quyén 14ap hoi cia ngudi lao dong, nguoi st dung
lao dong. Thong qua Uy ban nay va cic co ché quan 1y khac, ILO thuong
xuyén bao vé quyén cua cac té chirc cong doan ciing nhu cac t chic cua
nguoi st dung lao dong.

Bén canh d6, ILO tham gia tu van cho cac co quan chinh phu vé luat
phap lao dong dén cung ung gido duc va dao tai chd cho cac to chirc cong
doan va cac nhom ngudi sir dung lao dong, giai quyét cac khiéu nai cia cac
nude thanh vién cua ILO du ho dd phé chuin hodc chua phé chuan céc
cong udce vé tu do 1ap hoi.

Ngay nay lao dong tré em dang giam xudng trén toan thé gioi; day 1a
két qua truc tiép ctia phong trao quéc t¢ manh mé& nham xda bo lao dong
tré em. Phong trao ndy duoc phan anh cu thé qua viéc cac nude phé chuan
cong udc vé cac hinh thire lao dong tré em toi t& nhat ciia ILO. Sau khi
Cong udc duoc thong qua nim 1999, trong sé 181 nudc thanh vién cua
ILO ctr 10 nudc thi c6 9 nudc phé chuan Cong udc nay. Tuong tu nhu vay
d6i v6i Cong udc quy dinh Tudi t6i thiéu cua ILO duge thong qua nim

1973; trong cac nudc thanh vién cua ILO thi cit 5 nudc c6 4 nudc phé
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chuan cong udc nay. Xoa bo lao dong tré em la mot trong nhing linh vuc
wu tién thuc hién ctia ILO bai d6 vira 1a van dé su phat trién con nguoi vira
1a van dé nhan quyén. Tré em phai dugc hoc tip va phat trién boi ching
chinh 1a nhirng ngudi lao dong sau nay va nho dugc gido duc ma tré em la
ngudn lyc hidu qua cho viéc 1am bén viing sau nay. Vay nén myc tiéu gitp
dd dam bao tré em duoc gido duc va dao tao la mot muc tiéu tién quyét.

Trén thé gi6i hién nay, lao dong cudng birc dién ra duéi nhiéu hinh
thtrc bao gém budc phai lao dong gan ng, bi budn ban va cac hinh thirc n6
1¢ hién dai khac. Trong d6 cac nan nhan da phan 1a cac ddi tugng yéu thé
nhu phu nif, tré em gai bi budc phai lam gai mai dam, nhirng nguo1 nhap cu
bi budc phai lao dong dé tra no, nguoi lao dong bi budc lam viéc trong
trang trai hoac doanh nghiép co diéu kién 1am viéc toi té chi duoc tra cong
rat it hoic khong dugc tra cong. ILO ludn hudng t6i viec giai quyét cac
linh vyc lao dong cudng birc bang viéc xay dung Chuong trinh hanh dong
dic biét phong chong lao dong cudng buc dé tin cuong nd luc nay.

ILO phdi hop hoat dong cung véi cac to chic cua ngudi lao dong,
nguoi s dung lao dong, td chirc x4 hoi dan sy va cac to chirc quéc té khac
hudng t&i giai quyét cac linh vuc lao dong cudng birc thong qua viéce trién
khai cac du 4n cai thién doi séng cua ngudi lao dong noi co cac nan nhan
bi budn ban, trién khai cac chuong trinh hd tro tai chinh, cac co hoi dao tao
va tiép can dao tao lao dong, nang cao nhan thirc va kéu goi sy quan tdm
cht y dén viéc vi pham céc quyén lao dong va nhin quyén dé tir d6 thuc
hién viéc phong chdng lao dong cudng birc duoc trién khai hiéu qua hon.

Chdng phan biét ddi xtr 1a mdt phan co ban cua xtc tién viéc 1am bai
phan biét d6i xtr lam mat di cac co hoi, lang phi ning luc ciia con ngudi

can cho sy tién bo kinh té. Van dé binh dang gidi, phan biét ddi xur trong
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lao dong duoc dé cap xuyén sudt va 1ong ghép trong moi hoat dong cia
ILO, phu nit [uén c6 thu nhap thép hon nam gidi, luén chiu thiét thoi hon
nam gidi, it dugc bao vé hon nam gio1 v.v... ILO mé rong cac co hdi viéc
lam cho nit gidi, cai thién diéu kién viéc lam, x6a bo phan biét vé gioi,
khuyén khich cac doanh nghiép nir thong qua cac dich vu hd tro, phat trién
kinh doanh, dao tao... ILO tro gitp cac to chirc ctia nguoi lao dong bao vé
va phat trién cac quyén ctia nit gidi tai noi lam viéc cua ho va nang cao vai
trd cta ho trong cac té chirc cong doan va xi hoi.

* Tao co héi I6n hon cho moi ngwoi nham dam bdo viéc lam va
thu nhdp tot

Nhu ta d3 biét, viéc 1am ngoai vi¢c dem lai thu nhap cho nguoi lao
dong con 1a mot yéu t6 dem dén sy tién bod vé kinh té va x3 hoi, tang cuong
nang lyc cua ca nhan, gia dinh va cao hon 13 ca cong dong. Sy hinh thanh
ciia mot thi truong lao dong toan cau co lién quan dén viéc ngay cang co
nhiéu nudc hoi nhap kinh té thé gidi, md cua thi trudng nude minh cho
thuong mai quéc té va cac nguén von. Két qua 13, luc luong lao dong mdi
nudc troi thanh mot b phan cua thi truong lao dong thé gion [5].

Su tién bd cua xa hoi, tang trudng cua mot nén kinh té dya trén nén
tang quan trong 13 viéc 1am bén ving. Viéc 1am bén viing 1a chia khoa dé
giam ngheo, khi nguoi lao dong c6 co hdi co6 viée lam bén viing, ho s€
huong thanh qua lao dong d6 cua minh, duge dam bao ddi xur binh dang,
va binh dang vé co hdi. Md rong co hoi viée 1am cho ngudi lao dong chinh
1a yéu t6 co ban trong viéc 1am toan cau hoa ngiy cang cong bang dem dén
loi ich cho nhiéu ngudi hon. Pé thyc hién duoc diéu d6 van dé viéc lam
bén viing can dugc dua vao 13 yéu t6 trong tAm cua chinh sach phat trién

clia moi quoc gia trén thé gioi.
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Bang nhitng nd lyc cia minh, ILO da va dang 16ng ghép moi hoat
dong cua to chtrc dang tién hanh ¢ cip qudc té, cap khu vuc, cap qubc gia
va cép dia phuong dé xuyén sudt mot muc tiéu quan trong dé 1a gin két
nhu ciu cua nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va chinh phu thong
qua xdy dung cac tiéu chuan lao dong, giam sat viéc thuc thi cc tiéu chuan
d6, nang cao nhan thuc két hop phat trién chinh sach va xdy dung cac
chuong trinh thyc hién. ILO tu van cho cac ngude tién hanh chuyén d6i tir
nén kinh té tdp trung sang nén kinh té thi truong vé cic chinh sach viéc
lam, thi truong lao dong va nguén nhén luc, xtc tién dau tu thu hat lao
dong & cac nudc dang phat trién

Trén thé gidi, ty 1 lao dong bi that nghiép chiém hon 50% la thanh
nién dang trong do tudi lao déng, ILO tim cach gitp ho va chinh phu cua
nudc ho théng qua cac tu van vé chinh sach, cac sang kién viéc 1am va dao
tao cu thé dé su dung tdi da nguén nhan lyc nay. Cac phan tich, diéu tra xa
hoi hoc cta ILO vé luc lugong lao dong tai khu vuc kinh té khong chinh
thire cho thay da phan tai cac nudc dang phét trién luc luong lao dong nay
hau hét 1a céc phu nit l1am viéc buén ban nho trén dudng phé, cong vi¢e
nho 1€, khong hiéu qua, khong dam bao an toan, thu nhap thép va diéu kién
lao dong thiéu thon. Dé thay doi tinh trang trén can doi hoi cac chién lugc
toan dién, nang cao k¥ ning va nang suat chat luong, cai thién thay doi cac
chinh sach, luat phép, thac déy céc co ché ty hd tro trong nodi tai co s& su
dung lao dong hay chinh ban than nguoi lao dong.

Tién luwong, thoi gian 1am viée, diéu kién 1am viée, diéu chinh cong
viéc theo nhu cu cudc séng v.v... 1a nhitng thanh phan ¢t 16i cia quan hé
viéc 1am va bao vé ngudi lao dong, day chinh 1a mbi quan tdm chu yéu cua

ILO. Cac van dé nay ludn la tAm diém can dit ra dé giai quyét dua trén cac
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cong cu quan 1y ngudn nhan luc, thoa udce lao dong tap thé va ddi thoai xa
hoi va cac chinh sach x4 hoi cua chinh phii nhdm dam bao quyén ciia ngudi
lao dong.

* Tang cwong pham vi va ndi dung bdo tro xa hoi

Theo ILO, an sinh xa hdi1 (ASXH) duoc hiéu 13 sy bao tro ciia xa hoi
d6i voi cac thanh vién ctia minh thong qua mot loat cac bién phap cong
cong, nham chéng lai nhimg khoé khin vé kinh t& va xa hoi do bi ngimg
hoac giam thu nhap, bi gay ra boi dm dau, thai san, tai nan giao thong, thét
nghiép, thuong tat, tudi gia va chét; dong thoi dam bao cac cham soc y té
va tro cap gia dinh dong con.

Trén thyc té, hau hét khi ngudi dan chua duoc bao trg xa hoi day du
ho phai ddi dién véi nhitng méi nguy hiém khi 1am viéc ma khong c6 hoic
khong duoc bao hiém y té, huu tri méot cach dﬁy du, khi dm dau thuong tat
hay trong thoi ky thai san phu nir khong dugc huong nhiing ché do dai ngd
ctia x4 hoi v.v... Nhitng van d¢ con ton dong trong chinh sach bao trg xa
hoi van dit ra ting ngay ting gio ddi véi mdi qubc gia trén thé gisi can
duoc giai quyét. Vay nén song song voi viée xac dinh tiéu chuan lao dong
quéc té thi viéc coi bao tro xa hoi 1a mot kénh bao dam quyén co ban cua
con ngudi 1a didu ILO ludn kéu goi cac nude thanh vién LHQ cong nhén.
ILO cam két gitp cac nudc thanh vién mo rong pham vi bao tro xa hdi cho
tAt ca c4 nhom doi tuong trong xa hoi va an toan tai noi lam viéc.

Thuyc trang tham gia bao hiém x3 hoi tai cac nudc phat trién dat ty 1€
gan 100%, cac nudc dang phat trién ty 18 dao dong khoang 20% - 60%, &
cac nude kém phat trién ty 1& do chiém dudi 10%, vay mirc do phat trién

kinh té cling anh hudng rat 16n dén di€u kién tham gia bao hiém xa hoi va
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tir do6 cho théy su khac biét vé kha nang bao dam bao trg xa hoi gitra cac
nudc cd nén kinh té phat trién khac nhau. [20]

Pbi tuong cua BHXH rat rong nhung cé thé khai quat phan biét
thanh hai d6i twong chinh d6 13 nhitng nguoi tham gia déng gdp cho quy
BHXH va nhitng ngudi thy huéng BHXH. Cac ché do BHXH duoc thiét
ké tao ra muc do thu huéng khac nhau ddi voi cac nhom lao dong trong
mdi mot qudc gia, nhitng qudc gia c6 nhiéu ché 6 BHXH, ngudi lao dong
néi riéng va nguodi dan noéi chung s& duge bao vé tot hon nén ASXH tai
qudc gia d6 duoc dam bao hon, quyén con ngudi duge dam bao hon.

Vay 1am sao dé nang cao ning luc, pham vi va hiéu luc cta bao trg
x3 hoi ? d6 1a cau hoi can giai dap, 1a mdi quan tdm cia cic co quan nha
nudc, ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong, 1a dong co dé ILO tién
hanh “Chién dich toan ciu vé bao hiém xi hoi va m& rong pham vi dé tht
ca moi nguoi duoc tham gia” trong ndm 2003, chién dich nay bao gom cac
du 4n nham gitp cac nudc mod rong pham vi bao trum & cap do qudc gia va
dé tang cuong céc to chirc BHXH dua vao dong dong.

* Tang cwong co ché ba bén va déi thoai xa hi

Diéu dic biét quan trong trong hoat dong cua ILO 1a sy phdi hop
hoat dong gitra cac to chirc ciia nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va
cac co quan chinh phu trong viéc thuc day su phat trién kinh té va xa hoi.
Viéc dbi thoai gitra cac co quan chinh phu va hai ddi tac x4 hoi dya trén sy
dé)ng tam hiép lyc va tham gia mot cach dan chu cia cac ddi tac xa hoi theo
cac nguyén tac chu yéu trong linh vuc viéc 1am.

Déi thoai x4 hoi co thé dong nghia voi tu van, thuong thuyét hoic
trao d6i quan diém duoc dé dang hon giita ba bén 13 ngudi st dung lao

dong, cac to chirc cia nguoi lao dong va cac co quan chinh phu. P61 thoai
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xa hoi ciing 1 cong cu hd trg dic luc cho sy phodi hop nhip nhang cua ca ba
chu thé trén trong qua trinh xir Iy nhitng thay d6i xay ra trong thuc tién dé
dat duoc cac muc tiéu vé kinh té va xa hoi.

Trong co cau cua ILO, ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong va
chinh phii déu c6 tiéng noi binh dang trong bao dam diéu kién lam viéc;
chinh diéu d6 dam bao viéc cac quan diém cua mdi bén dugc phan anh mdt
cach day du va trung thuc nhit trong mdi chwong trinh, chinh sach ciing
nhu tiéu chuan lao dong qudc té ma ILO dit ra.

Ngoai ra, ILO hd tro cac co quan chinh phu, céc to chirc cua nguoi
sir dung lao dong va ngudi lao dong xay dung méi quan hé lao dong hai
hoa, sira doi cac luat lao dong phu hop theo bdi canh thay do6i vé kinh té xa
héi va cai thién bo may quan 1y tao dong. Dé ting cudng viée ddi thoai
gitta ngudi lao dong va cac td chire sit dung lao dong, ILO tao diéu kién dé
d6i thoai mot cach hidu qua véi cac co quan chinh phu va gitta hai co quan
nay voi nhau thdng qua viéc xay dung chinh sach, to chirc cac hoi nghi.

Céc chinh sach m¢ rong cua ILO dugc xay dung thong qua Ho1 nghi
Lao dong Qudc té dugc td chirc thuong nién hang ndm va cd su tham gia
cia cac ddi tic x3 hoi, hoi nghi nay phé chuin cac tiéu chuin lao dong
qudc t& méi va phé duyét ké hoach hanh dong va kinh phi hoat dong cia
ILO. [18]

1.2.3. Moi quan hé giita t6 chivc Lao dong quéc té va Lién hop quoc
trong co ché bdao dam quyén ciia ngwoi lao dong

ILO tich cuc hoat dong cung vai cac co quan LHQ va céc t6 chuc da
phuong khac dé xdy dung cac chinh sach va chuong trinh hd trg tao cic co
héi viéc 1am bén vitng nhu mot nguyén tic chi dao trong cac nd luc xda

doéi gidm ngheo.
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ILO cung LHQ thuc day su hop tac giita cac qudc gia v6i nhau trong
qua trinh trién khai cac chién lugc, chuong trinh hanh dong cai thién diéu
kién séng va lam viéc ctiia ngudi lao dong, an toan cia ngudi lao dong, ting
cuong va khuyén khich viéc phat trién thi truong lao dong, tao viée lam
bén viing cho nguoi lao dong c6 ngudn thu nhap o6n dinh.

ILO thuc hién cong viéc cuia minh dua trén tinh than hop tac voi co
ché ba bén — Chinh phu, cac t6 chirc cua ngudi lao dong va ngudi str dung
lao dong cung phdi hop véi nhau dé xay dung céc chinh sach chuong trinh
— va cac nha tai trg, huong té1 muc ti€u viéc lam bén viing, dé dat duge
muc dich d6 ILO tap trung vao ba linh vuc chién lugc wu tién 1a: (1) Quan
Iy thi truong lao dong; (2) Viéc lam va phat trién doanh nghiép bén ving;
(3) Bao tro xa hoi va an sinh xa hoi; Ngoai ba wu tién trén ILO con tap
trung vao nhitng van dé nhu Tiéu chuin Lao dong Qudc té, ddi thoai xa hoi
va binh dang gidi 1a nhitng van dé dugc chay xuyén sudt 1ong ghép vai cac
hoat dong, chuong trinh hanh dong cua ILO nham déo béao hi¢u qua nhat
viéc hd trg nguoi lao dong, bao dam quyén cia ngudi lao dong trén toan
thé gi6i.

Trong qua trinh phat trién kinh té thé gi6i, su phat trién kinh té thi
truong da tao ra thi trudng lao dong toan cau 1a noi ma nhu cau va su cung
tmg vé lao dong twong tac 1an nhau. ILO déng vai trd ¢b van hoach dinh
chinh sach nhim mang lai loi ich ti dd va giam thiéu rui ro trong hoat
dong di chuyén tim viéc 1am cta nguoi lao dong giita cac qudc gia, dong
thoi ciing 14 to chirc duy nhat trén thé gidi dam nhiém vai trd dua ra cac hé
tiéu chuéan lao dong qudc té.

Duya trén nhitng nghién ctru sb liéu thong ké trén toan cu ctia minh,

ILO xay dung kho thong tin, kién thirc vé thi truong lao dong tai mdi qubc
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gia, mdi khu vuc dé “noi c6 ngudn cung” cé thé gap g “noi c6 nhu cau”
vé dap tmg mot cach hiéu qua tot nhit vé thi truong lao dong.

ILO vd LHQ phéi hop cung nhau thic ddy cac hoat dong hop tac
qudc té vé di chuyén lao dong, nhim bao vé va ngin ngira ngudi lao dong
khoi cac hanh vi bi boc 16t stc lao dong hodc b1 budn ban lao dong cudng
btrc. Trong nhitng ndm gan day, dién dan toan cau dau tién vé di tra va phat
trién da duogc to chuce tai Bi (nam 2007), tai Philippines (ndm 2008), tai Hy
Lap (nam 2009); dién dan dua van dé phat trién thanh trung tdm trao doi
d6i véi dong lao dong qubc té va dat nén mong hop tac giira cac qubc gia
xuat khau lao dong va cac quoc gia nhap khau lao dong. [5]

1.3. Nghia vu dam bio quyén ciia nguoi lao dong Viét Nam véi tw cach
thanh vién ciia T6 chirc Lao dong quoc té

Viét Nam 1a thanh vién cta ILO, 1a thanh vién cta céac diéu uéGe
qudc té quan trong trong linh vuc lao dong, bao dam quyén cua ngudi lao
dong. Chinh vi vay, su gia nhdp chu dong va tich cuc cac hoat dong hop
tac nham dam bao quyén ciia ngudi lao dong noi riéng va quyén con ngudi
n6i chung 1a chinh sach tat yéu ctia Pang va Nha nudc. [17]

1.3.1. Qué trinh tham gia ILO ciia Viét Nam

Viét Nam tung la thanh vién ctua ILO trong nhitng ndm 1980, nam
1982 Viét Nam da rat khoi ILO do mét s6 1y do k¥ thuat, dén nam 1992
Viét Nam tai gia nhap ILO va hoat dong nhu mot thanh vién dai dién cua
Ban diéu hanh ILO.

Nam 2002: Viét Nam va ILO di ky Hiép dinh thiét 1ap Vin
phong ILO tai Ha N1, van phong ILO tai Viét Nam chinh thirc dugc
hoat dong tir nam 2003.
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5/8 Cong udc co ban.

Dén nay, Viét Nam di phé chuan 21 Cong udc cia ILO, trong d6 c6

STT Tén Nam dwoc Noi dung
thdong qua

1 Cong uéc | 1919 Cong udc vé tudi toi thiéu dugc di lam
5 viéc

2 Cong uéc | 1919 Cong uéc vé 1am viéc ban dém cia tré
6 em trong cong nghiép

3 Cong u6c | 1921 Cong udc vé ap dung nghi hang tuan
14 trong cac co s¢ cong nghi¢p

4 Cong uwoc | 1929 Cong udc vé ghi trong luong trén cac
27 kién hang 16n chd bang tau

5 Cong udc | 28/6/1930 Cong udc vé lao dong cudng birc hoidc
29 (*) bét budc

6 Cong udc | 1935 Cong udc vé st dung phu nir vao
45 nhirng coéng viéc dudi mat dat trong

ham mo

7 Cong udc | 1946 Cong udc vé stra doi cac diéu khoan
80 cudi cling

8 Cong uoc | 11/7/1947 Cong udc vé Thanh tra lao dong trong
81 cong nghiép va thuong mai

9 Cong udc | 29/6/1951 Cong udc vé tra cong binh ding gitta
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100 (*)

lao dong nam va lao dong nir cho mot

cong viéc cd gia tri ngang nhau

10 | Cong udc | 25/6/1958 Cong udc vé phan biét dbi xir trong
111 (*) viéc 1am va nghé nghiép
11 Cong udc | 1961 Cong udc vé sira doi cac diéu khoan
116 cudi cling
12 | Cong udc | 8/7/1964 Cong ubc vé vé sinh trong thuong mai
120 va van phong
13 | Congudc | 9/7/1964 Cong udc vé chinh sach lam viéc
122
14 | Cong udc | 22/6/1965 Cong udc vé tudi tdi thiéu duoc 1am
123 nhitng cong viéc dudi mit dat trong
ham mo
15 | Cong udc | 23/6/1965 Cong udc vé viée kiém tra y té cho
124 thiéu nién 1am viéc dudi mat dat trong
ham mo
16 | Coéngudc |26/7/1973 Cong udc vé tudi tdi thiéu duoc di lam
138 (*) viée (15 tudi)
17 | Céngudc |21/6/1976 Cong udc vé su tham khao y kién 3
144 bén nham xic tién viéc thi hanh céc
quy pham qudc té vé lao dong
18 | Cong udc |22/6/1981 Cong udc vé an toan lao dong, vé sinh
155 lao dong va moi truong lao dong
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19 | Cong udc | 17/6/1999 Cong udc vé viée cAm va nhitng hanh
182 (*) dong tirc thoi dé loai bo nhitng hinh

thirc lao dong tré em tdi té nhat

20 Cong uoc | 2006 Cong udc vé thiic day an toan va vé
187 sinh lao dong
21 MLC 2006 | 2006 Cong udce lao dong hang hai 2006
(MLC 2006)

Bang 1.1: 21 Cong wéce ciia ILO da dwoe Viét Nam phé chuin [22]
Ghi chii: Céng wérc co ban ciia ILO dwgce danh déu (*)
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P
11200 _COUNTRY_1D:103004 )

Véi tu cach 1a thanh vién di phé chuan cic cong udc quoc té cia
ILO, Viét Nam c6 nghia vu ton trong va thuc hién cac quy dinh chung
béng cach ndi luat héa cac ndi dung vé tiéu chuén lao dong dugc thira nhan
chung do.
1.3.2. Méi quan hé ciia Té chive Lao dong quoc té trong co ché bio diam

quyén nguwoi lao dpng tai Viét Nam

T6 chuc ILO thuong xuyén lam viéc vdi cac co quan tai Viét Nam
trong linh vuc quan 1y thi truong lao dong, quan hé lao dong, xay dung thé
ché can thiét cho nén kinh té thi truong. Trong d6 bao gdm hd trg xay dung
va thyc hién phap luat lao dong va co ché hop tac ba bén nham nang cao
nang lyc canh tranh cia Vié¢t Nam trén thi truong toan cau.

Moi hoat dong cua ILO tai Viét Nam luén gén V1 cac muc ti€u phat
trién kinh té x4 hoi ciia Chinh phu va phu hop véi bon muc tiéu chién luogc

vé chuong trinh viéc lam cua ILO. Cac hd trg ciia ILO tip trung gitp
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Chinh phu hoach dinh chién lugc va chinh sach vé lao dong, viéc lam
nham gitGp cai thién diéu kién séng va diéu kién 1am viéc cua nguoi lao
dong. Trong thoi gian téi ILO sé& tap trung hd tro cho cong tic ngin chin
va x04 bo tinh trang lao dong tré em, ting cudng binh dang nam nit, phat
trién cac doanh nghiép, bao tro xa hoi, an toan va stc khoé nghé nghiép,
thac déy cac moi quan h¢ lao dong va dbi thoai x3 hoi.

ILO giup Viét Nam chil yéu thong qua cac chuong trinh, dy 4n va
cac hoat dong tang cuong thé ché nham nang cao ning lyc trong linh vuc
quan 1y lao dong va viéc lam. Hién nay khung chién luoc: Chuong trinh
Hop tac Qudc gia vé Viéce lam bén vitng (DWCP) duoc gin két voi cac uvu
tién qudc gia, duoc coi 1 nhan t6 chinh trong chudi cac hoat dong hop tac
cua ILO trong khoang thoi gian 2012 — 2016. Muc ti€u chinh cia DWCP
duoc chu trong vao 3 van dé chu dao: (1) Tang cuong chét luong va tinh bé
vitng cia ting trudong théng qua ngudn nhan luc chat luong cao, viée 1am
bén vitng va phap trién doanh nghiép bén viing; (2) Thuc ddy ting trudng
cong bang va toan dién thong qua an sinh xa hoi va giai quyét nhu cau viéc
lam bén viing cta cac nhom yéu thé va dé bj ton thuong; (3) Gop phan vao
thuc hién muc tiéu dua Viét Nam tré thanh mot qudc gia “cong nghiép hoa
theo hudng hién dai” thong qua ting cuong thé ché va quan tri thi trudng

lao dong.
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Két luan chwong 1

ILO 12 to chitc chuyén mén ctiia LHQ trong thiic day cac quéc gia ton
trong va bao dam céc tieu chuan lao dong tdi thiéu va 1a thanh to tich cuc
trong co ché bao dam quyén con nguoi tal cac quéc gia thanh vién cua
LHQ.

ILO thiét 1ap cac tiéu chuan lao dong téi thiéu; xay dung chinh sach
bao dam quyén ctia nguoi lao dong; tao co hoi phat trién cua thi trudng lao
dong va viéc lam tai cac nudc thanh vién; cht trong dén co ché ba bén
trong co ché bao dam quyén ciia ngudi lao dong...

Viét Nam 1a thanh vién cua ILO nén mdi quan hé gitra Viét Nam
va ILO doéng vai trd quan trong trong bao dam quyén ngudi lao dong

tai Viét Nam.
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Chuwong 2

PANH GIA VAI TRO VA HOAT PONG CUA TO CHUC LAO
PONG QUOC TE TRONG CO CHE BAO PAM QUYEN NGUOI
LAO PONG TAI VIET NAM

2.1. Thue trang xac 1ap céc tiéu chuan lao ddng ciia T6 chirc Lao dong
quoc té tai Viét Nam

ILO cam két thuc day cong bang xa hoi, quyén con ngudi va quyén
lao dong dugc ghi nhan ¢ pham vi toan cau. Tai Viét Nam, ILO hd trg qua
trinh phat trién kinh té, tao viéc 1am bén viing va bao dam diéu kién lam
viéc, dam bao ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong dugce huong loi
6n dinh, phat trién lau dai. Myc tiéu chinh ctia ILO 1a thiic diy quyén tai
noi lam viéc, khuyén khich cac co héi viée lam bén viing, tang cuong bao
trg x4 hoi va diy manh ddi thoai trong viée giai quyét cac van dé lao dong

Tir ndm 1999 dén hét 2005, hd tro ciia ILO cho Viét Nam khoang 2.5
triéu USD, khong ké chi phi hanh chinh va chi cho hop tac k¥ thuat tir ngan
sach thuong xuyén cua ILO. Giai doan 2006 - 2010, ILO hd tro va phdi
hop thuc hién véi cac ddi tac Viét Nam voi kinh phi khoang 30 triéu USD
(ké ca von van dong). Giai doan 2012-2016 ILO du kién hd tro 33,9 triéu
USD [21]

Trong co ché bao dam quyén ngudi lao dong, cac ddi tac chinh cua
ILO bao gém Chinh phu Viét Nam, dic bi¢t 1a B Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi; Téng Lién doan Lao dong Viét Nam; Phong Thuong mai va
Cong nghi€p Viét Nam; Lién minh Hop tac xa Viét Nam. Trong khudn
kho hop tac d6, ILO da va dang hd tro qua trinh xay dung chinh sach, ting

cudng nang luc va hop tac ky thuat nhim mo ra nhirng co hoi cho phu nir
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va nam gidi dugc tiép can véi viéc 1am t6t hon va c6 tiéng néi trong nhiing
quyét dinh c¢6 anh huéng dén cudc sdng ciia ho.

Vé noi dung, Viét Nam di va dang hop tac vdi ILO trong tao viéc
lam xanh, phat trién k¥ ning, théng ké lao dong, phat trién quan hé lao
dong, an toan va stc khde lao dong, an sinh xa hoi. Tiéu chuan lao dong
qudc t& va binh dang gidi 1a nhitng vin dé xuyén sudt, duoc 10ng ghép
trong tat ca cac linh vuc trong khuon kho hop tac gitra ILO va cac ddi tac
ba bén.

ILO tai Viét Nam hién dang hé tro Viét Nam thyc hién Chuong trinh
Qudc gia Viéc lam Bén viing giai doan 2012-2016. Pay 1a su tiép nodi
khuon kho hop tac quéc gia vé viéc 1am bén vimng giai doan 2006-2010.
Véi su hd tro ki thuat cua ILO, chuong trinh 2006-2010 dat dugc nhiing
thanh cong nhu co ché dbi thoai xa hoi hiéu qua hon gitra Chinh phu, cac
td chirc cta chu sir dung lao dong va nguoi lao dong, quan h¢ lao dong hai
hoa thuc day diéu kién lam viéc tot hon, va ning cao ning lyc canh tranh
trong cac nganh kinh té trong diém.

Nhu da phan tich tai Chuong 1, ILO 1 t6 chirc chuyén mén cia
LHQ); vay nén theo tinh than cai to chung cua LHQ, ILO tién hanh céc hoat
dong trong md hinh mot LHQ. Chuong trinh Qubc gia Viéc 1am Bén viing
2012-2016 da duoc 16ng ghép vao Ké hoach Mot Lién Hop Qudc cho cung
giai doan. Chuong trinh dugc ILO va cac d6i tac ba bén (trong d6 co Bo
Lao dong Thuong binh va Xa hoi) xay dung véi muc dich 1am nén tang
vitng chac dé Viét Nam tim kiém cach thirc tiép can trong giai doan phat
trién kinh té, tang thu nhap quéc dan 1am nay sinh mot sé van dé khi Viét
Nam tré thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh, thoat khoi nhom cac nudc

thu nhap thap.
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Chuong trinh t3p trung vao ba linh vyc tru cot — viéc lam va phat
trién doanh nghiép bén viing; an sinh xa hdi va bdo tr¢g xa hoi; va quan tri
thi trudong lao dong. Ca ba linh vuc nay dé thé hién muc tiéu quan trong cua
Viét Nam 13 phat trién bén vimg va ldy con ngudi 1lam trung tim. Chuong
trinh dong thoi cling nham muc dich cai thién chat lugng tang trudng kinh
té quéc gia thong qua mot luc lugng lao dong co chét lugng cao hon, viéc
Jam t6t hon va phat trién doanh nghiép bén virng. [12]

2.1.1. Thue trang bdo dim cdc nguyén tic va quyén co bdn tai noi
lam viéc

Tiéu chuan lao dong co ban (CLS - Core Labor Standards) 14 tap hop
bon quyén va nghia vu co ban tai noi lam vi¢c da dugc thura nhan trén toan
cau, cu thé bao gém:

i) Loai bé moi hinh thtrc lao dong cudng ép hodc bit budc;

ii) Thé ché hoa quy dinh loai trir st dung lao dong tré em, va dat
uu tién hang dau 12 loai trir nhitng hinh thtc lao dong nguy hiém nhat;

iii) Tao co hoi cong bang va chéng phan biét ddi xir vé viéc 1lam; va

iv) Quyén tu do lién két va quyén dugc thuong thuyét tap thé cua
nguoi lao dong.

Bdn nguyén tac trén day da dat dugc su d@)ng thudn trén toan thé
gidi; chung 13 nhiing tiéu chuan lao dong “cdt 16i”. Su tng ho quéc t& ddi
v6i cac tiéu chuan trén cho thdy sy nhan thic rang cac tiéu chuan nay cé
thé dugc ap dung d6i véi moi qudc gia trén toan cau trong d6 c6 Viét Nam,
khong phan biét trinh do phat trién kinh té. CLS khong thiét 1ap mot mirc
cu thé cho diéu kién lam viéc, tién luong, hay stic khoe va tiéu chuan an

toan dé ap dung chung. CLS khong nham muc dich thay d6i loi thé canh
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tranh cila bat cr qudc gia ndo. Chiing da dugc ghi nhan, tuyén bd trong cac
van kién vé nhan quyén quéc t& nhu Tuyén ngdn Nhan quyén nim 1948 va
Cong Uéc vé Quyén Tré Em nam 1989; trong d6, Tuyén Ngon ctua Hoi
nghi cip cao Copenhagen nim 1995 vé Phat Trién Xa Hoi 1a su kién noi
bat nhét trong thoi gian gan day thé hién rd bon nguyén tac trén nhu nhing
tiéu chuan lao dong co ban.

CLS da mot lan nita duoc ghi nhan trong Tuyén b vé Nhiing
nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc boi T6 chitc Lao dong Quoc
té (ILO). Tuyén bd nay kéu goi cac qudc gia thanh vién tuan thi theo bon
nguyén tic trén, ké ca khi qudc gia d6 da phé chuin nhimg cong udc co
lién quan; xac dinh vai trd cia cac to chire qudc té nhu Ngan hang Thé gi6i
(WB) va Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) trong viéc thiic ddy su tuan
tha CLS. Tiép d6, sau ban Tuyén bd nay, cic bdo cdo thuong nién cua
nhirng thanh vién khong phé chuan cac cong udc chu yéu va mot bao cdo
toan cau hang nim vé cac quyén co ban khac duoc tién hanh. Cac hoat
dong nay bd sung cho cac thi tuc giam sat chi tiét ciia ILO ddi vé6i nhitng
cong udc da duge cac qudc gia thanh vién phé chuan.

Viét Nam Ia thanh vién cta ILO va nghiém tic ndi luat hoa béng
cach ghi nhan CLS trong cac van ban phap luat lao dong cuia minh.

Diéu 4 Bo luat lao dong 2012 x4c dinh chinh sach lao dong cua Nha
nudc Viét Nam thé hién sy ghi nhan cac noi dung CLS bao gom:

i) Bao dam quyén va loi ich chinh dang cua nguoi lao dong; khuyén khich
nhimg thoa thuan bao dam cho nguoi lao dong c6 nhing diéu kién thuin
loi hon so v&i quy dinh cua phap luét vé lao dong;

ii) Hudng dan nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong dbi thoai, thuong

luong tap thé, xay dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bo.
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iii) Bao dam nguyén tic binh dang gidi; quy dinh ché do lao dong va chinh
sach x3 hoi nham bao vé lao dong nir, lao dong 1a nguoi khuyét tat, nguoi
lao dong cao tudi, lao dong chua thanh nién.

Picu 8 Bo luat lao dong da gian tiép ghi nhan cac nguyén tac CLS
khi cdm cac hanh vi sau :

i) Phan biét ddi xir vé gidi tinh, dan toc, mau da, thanh phan xa hoi, tinh
trang hon nhan, tin ngudng, ton gido, nhiém HIV, khuyét tat hoac vi ly do
thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan.

1i1) Cudng btrc lao dong.

111). St dung lao dong chua thanh nién trai phap luat.

Vay c6 thé nhén théy, Viét Nam da ghi nhan hau hét cac nodi dung
ctia CLS. Duy nhét noi dung lién quan dén lao dong tré em giai quyét theo
huéng: mot khi chua thé loai trir trong doi séng xa hoi thi chung ta da
nghiém cim st dung lao dong tré em trai phap luat.

2.1.2. Thuc trang ting co hoi co viéc lam va thu nhdp cho ngwoi
lao dong

Nho ¢6 duong 16i, chi truong ding ding va viée trién khai céac
chinh sach déng bo hiéu qua, chung ta da dat dugc nhitng thanh tyu quan
trong bao dam va phat huy quyén con ngudi, thuc hién thang loi nhiéu
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, cai thién va nang cao mirc séng
ciia nguoi dan, ting budc dam bao cong bang va an sinh xa hoi. Sau
hon 25 nam d6i m&i, thu nhip binh quan ctia ngudi dan di ting hon 7
lan, tr mirc 200USD / nguoi 1 (ndm 1990) 18n 1.540USD/ ngudi 1 nam.

Trong bao cao vé chi sd phat trién con ngudi cia Chuong trinh phat trién
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LHQ da ghi nhan Viét Nam thudc top 10 nudc ¢cd6 mirc tang thu nhap cao
nhét trong vong 40 nim qua.

Trong cong cudc xda doi giam ngheéo, Viét Nam duoc qudc té ghi
nhan 1a mot trong nhitng quéc gia di dau trong viéc thuc hién cac Muc ti€u
thién nién ky vé phat trién cia LHQ (MDGs), téc do ting truong kinh té
dugc duy tri & mic 5,5-6% nam. Trong giai doan 2001-2010, ty 1€ ho
nghéo trén toan quéc dd dugc giam tir 58,1% (ndm 1993) xudng con 14,8%
(ndm 2007) va 7,8% (nam 2013) giap Viét Nam da tr¢ thanh mdt trong
nhitng qudc gia dau tién trén thé giéi dat MDG vé xda d6i giam nghéo [23]

Trong nhitng ndm gﬁn day, Viét Nam da déy manh viéc hoi nhap vai
thi truong khu vuc va thé gio1, voi dac thu cua dat nudc dang phat trién,
dan sb tré, theo d6 luc luong lao dong ciing ngay cang tang vé sd luong,
hién s6 luong lao dong c6 thé tam tinh wdc trén 53 triéu ngudi. Xu hudng
d6 thi hoa tai cac thanh phd 16n cang ting cao kéo theo d6 13 cac van dé hé
luy lién quan dén viéc lam, co so ha tﬁng va dich vu can c6 dinh huong dé
xtr 1y. ILO thong qua cac chuong trinh, du 4n nghién ctru vé lao dong da va
dang hd trg Viét Nam phat trién chién luoc viéc 1am quéc gia, cai thién ky
ning, thuc day phat trién doanh nghiép, ting cudng viéc 1am cho thanh
nién va tao ra nhiing co hdi viéc lam t5t hon.

ILO hd tro Viét Nam trong qua trinh ting cuong kha ning tim viéc
lam cta cac d6i tuong lao dong nhu: thanh nién, phu nit théng qua dao tao
nghé; khéi nghiép kinh doanh c6 chét lugng; khao sat nhu cau vé dao tao
duoc thuc hién tai mdi tinh thanh trén ca nude; td chire ngay hoi vi¢c lam
tai cac tinh dé 1am noi ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong co thé

gap g0 va tao thém co hdi viéc lam cho nguoi lao dong.
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Duya trén cac phan tich, khao sat nganh, bao cao khuyén nghi, ILO hd
tro Viét Nam trong qua trinh cai thién khung quén tri hd tro quan hé lao
dong hai hoa thong qua cai cach phap luat phu hop véi cac tiéu chuén lao
dong qudc té va nhan xét ctia uy ban giam sat qudc té, dua ra cac kién nghi
tang cuong viéc tuan thi cac tiéu chuan lao dong qudc té bao gom cac thuc
tién vé lao dong thiéu binh dang.

Hang ndm trung binh c¢6 khoang 80.000 lao dong Viét Nam ro1 qué
huong di 1am viéc tai nudc ngodi trén toan thé gidi, nén nhing nguy co
tiém an gan véi luc luong lao dong nay ludn hién hiru: quyén ciia ngudi lao
dong bi nguoi sir dung lao dong xam pham, bi pha hop déng, bi bo roi, bi
tuyén dung bat hop phap v.v... ILO hién van dang l1am viéc voi chinh phu
clia cac nudc, cac to chirc ciia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong
clng cac d6i tac khac dé dam bao viéc lam bén viing cho nguoi lao dong di
cu va dam bao di cu la mot cong cu dé phat trién, dem lai ngué)n lo1 cho
ngudi lao dong va cho chinh dat nudc ciia ngudi lao dong.

2.1.3. Thuc trang ting co hdi tiép cdn bdo tro xa hi

Trong qua trinh theo dudi dinh huéng hoi nhap thi truong va ting
treong kinh té manh mé theo da cua qua trinh d6i mai, Viét Nam phai ddi
mit voi cac rui ro vé kinh té, x3 hoi va moi truong thudng xuyén hon.
Tang truong va hoi nhap kinh té s& tao ra co hoi dé tich iy cua cai vat chat
va tao viéc lam nhung bén canh do cling s€ c6 nhirng nguo1 khong duoc
hudng céac lgi ich do

Theo ILO, bdo trg xa hdi 1a viéc cung cép phuc 1oi cho cac hd gia
dinh va c4 nhan thong qua co ché nha nudc hodc tip thé cong dong nham

ngdn chan sy suy giam muic song hodc cai thién mirc song thap. Nhan
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manh chiéu canh bao hiém va md rong co hoi viéc lam va tao viéc lam cho
nhirng dbi trong c6 nhu cau va trong khu vyc kinh té phi chinh thirc [1]

ILO hd trg Viét Nam trong qua trinh ting cudng ning luc qubc gia
va kién thitc nén nhim trién khai hiéu qua cac chinh sach va chién luge bao
tro x4 hoi. Viéc cai thién bao trg xa hdi & Viét Nam nham dam bao cudc
song cho nhém nguoi dé bi ton thuong nhét trong xa hoi bao gom: nhom
nguoi ngheo, déng bao dan toc thiéu sd, phu ntt, thanh nién va nguoi lao
dong dé bi anh hudng boi tac dong tir thay doi thi truong va hoi nhap kinh
tév.v...

Pé dap ing muc tiéu nay, ILO thong qua cac chuong trinh, dy an cia
minh cling nhu cac nghién ctu lién quan dén bao tro xa hoi, hd tro Viét
Nam xem xét va cai thién hé théng bao hiém x3 hoi dic biét 1 bao hiém
that nghiép, nang cao ning luc cua cac ddi tac xa hoi trong viéc ap dung
cac chinh sach tich cuc cho thi truong lao dong, xay dung cac goi tiét kiém
va tai chinh vi mdé méi gop phan thyc hién chién luoc qubc gia vé bao trg
xa hoi, hd tro gitip d& qua trinh sira doi Luat vé Bao hiém xa hoi dugc
Qudc hoi théng qua vao ngay 20/11/2014.

2.1.4. Tang cwong co ché ba bén va déi thoai trong méi trwong lao dong

ILO hd tro k¥ thuat va tu van thdng qua bién ban ghi nhd, nghién
ctru so sanh va ddi thoai chinh sach véi ddi tac ba bén va Qudc hoi, két
qua 1a Qudc hoi d3 thong qua bd ludt mdi vé an toan vé sinh lao dong,
mo rong do bao phu ctua bo ludt toi toan 37 triéu lao dong trong khu vuc
phi chinh thirc va trén toan qudc. Bén canh d6 dua ra hé théng quan tr
vé an toan vé sinh lao dong phu hop véi cac nguyén tic va yéu cau cua

Cong udce ILO s 155 va 187.
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Hb tro cho Hoi dong Tién lwong Qudc gia méi duge thanh lap trong
qua trinh nghién ctru, trao ddi va to chire hoi nghi thao luan vé tac dong cua
viéc ting mirc lwong toi thiéu voi cac doanh nghiép va ngudi lao dong. Hoi
dong Tién luong quéc gia thuc hién chirc ning tu van cho Chinh phu vé
diéu chinh, céng bd muc lwong tdi thiéu ving voi nhitng nhiém vu cu thé
nhu: phan tich tinh hinh kinh té-xa hoi, mirc séng dan cu dé xac dinh, du
bao nhu cau song t6i thiéu ciia ngudi lao dong va gia dinh ho; danh gia tinh
hinh thyc hién muc luong t6i thiéu ving, mirc tién luong trén thi trudng
lao dong va kha ning chi tra cia doanh nghiép dé xay dung va khuyén nghi
v6i Chinh phu phuong 4an tién luong toi thiéu ving hang nam va ting thoi
ky. Nghién ciru, khuyén nghi v6i Chinh phii mirc luong tdi thiéu theo gio
ap dung ddi véi mot s nghé, cong viéc khong thuong xuyén hodc lam viée
khong tron thoi gian. Pong thoi, t6 chirc ra soat, danh gia viéc phan ving
dia ban ap dung mirc luong tdi thiéu ving dé khuyén nghi véi Chinh phu
diéu chinh, bo sung phan ving dia ban ap dung murc luong t6i thiéu ving. ..

“Pi thoai x4 hoi” c¢6 thé ddng nghia vai thuong thuyét, tu van hodc
don gian hoa viée trao d6i vé quan diém giira dai dién cta nguoi st dung
lao dong, ngudi lao dong va cic co quan chinh pha, n6 cé thé 1a quan hé
gifra nguoi lao dong va nguoi quan 1y, c6 hodac khong c6 su tham gia truc
tiép cta chinh quyén. Pdi thoai x3 hoi 1a mot cong cu linh hoat gitip cac co
quan chinh phu va cic t6 chirc ciia nguoi sir dung lao dong va ngudi lao
dong quan 1y su thay doi va dat duoc cac muc tiéu kinh té va xa hoi hay noi
cach khac dbi thoai x4 hoi 1a mot cong cu hitu hiéu dé thay doi vé kinh té
va xa hoi.

2.1.5. Thuc trang vé tiém néing Viéc lam xanh tai Viét Nam
Ké tir khi déy manh sy nghi¢p cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa Viét

Nam d3 dat dugc mét sb thanh tuu quan trong, luén thuéc nhom cac nudce
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c6 tbc d6 tang truong nhanh . Tuy nhién, chat luong ting truong kinh té
con thap, phat trién chua bén viing; su gan két giira ting truong kinh té véi
tién bo va cong bang xa hoi chua that bén ving; ting trudng kinh té phuc
thudc nhiéu vao cac yéu to dau vao truyén thong, nhat 1a von va khai thac
tai nguyén, phét sinh nhiéu chét thai gay 6 nhiém méi truong. Quan 1y nha
nudc ddi véi doanh nghiép con nhiéu yéu kém, co ché thi truong dugc cai
thién nhung con nhiéu bat cap.

Hién nay, trinh do nguén nhan luc ctia Viét Nam chua duogc cai thién
nhiéu. Mic du Viét Nam kha doi dao vé lao dong nhung trinh do6 lao dong
kém, ty 1¢ lao dong qua dao tao con chua cao. Trong khi do, k¥ ndng ctua
nguoi lao dong khong dugce cai thién dang ké, chua tiép can dugc vai cong
nghé hién dai do cac nha dau tu (ngudi st dung lao dong) chua co chién
lwge dao tao va nang cao tay nghé cho nguoi lao dong mot cach hiu qua,
hé théng gido duc con thiéu hut vé nhidu mat dic biét 1a linh vuc day nghé.

Bén canh d6, sy de doa cua doi khi hau bién da 1én dén muc cao nhat
nhat tir trude dén nay. Nhitng ndm qua, thé gidi di ching kién anh hudng
nghiém trong cua thién tai ma bat ngudn tir bién d6i khi hau gy ra, khién
cho thé gidi phai nhin nhan van dé nay nghiém tac hon. Vi vay, xu huéng
chuyén d6i md hinh ting truéng kinh té cua nhiéu nudc déu hudng tdi
phat trién gian voi bao vé mdi truong. Dicu nay thé hién ngay trong giai
doan khing hoang khi nhiéu nudc danh khoan tién 16n trong géi kich thich
kinh té cho phét trién xanh va tich cuc kéu goi su hop tac trong phat trién
xanh.

Céac nghién ctru méi nhét cua ILO cho thiy tiém ning 16n tao cac
viéc 1am xanh trong linh vuc nang lugng tai sinh, giao thong vén tai bén
vitng, xtr Iy bén viing va tai st dung cac phé thai, dong thoi ghi nhan céc

tdc dong tich cuc quan trong cua viéc lam xanh trong cac chinh sach ngan,

39



trung va dai han, cac diéu kién lao dong cling nhu binh ding gidi trong viéc
lam xanh. Viéc lam xanh gitp giam tac dong cua cac doanh nghiép va
nganh kinh té 1én mai truong, va dan dat dén mic d6 bén viing. Cu thé la
hd tro viéc lam c6 xu huéng bao vé hé sinh thai va da dang sinh hoc; giam
nang lugng, vat liéu va nudce ti€u thu thong qua céc chién lwoc hiéu qua;
cat giam luong khi thai carbon trong kinh té; va t6i thiéu hodc x6a boé hoan
toan chat thai cong nghiép trén moi hinh thirc.

Thuc té, ting trudng xanh 1a mot con dudng cho phép dam bao phat
trién bén virng. La mdt nudc thu nhap trung binh, Viét Nam dang ddi mat
v6i mot sb thach thirc méi trong viée duy tri ting truong kinh té va dam
bao cong bang x3 hoi. Piéu quan trong 14 can dau tu cho viéc bao vé tai
nguyén thién nhién rung, dé dam bao cac dich vu hé sinh thai; nang cao
ning suit lao dong, ting tién lvong, thu nhap va mic séng cho ngudi lao
dong.

Viét Nam can thyc hién nhitng budc di dau tién diing hudéng cho ting
treong xanh. Vi dy, phat trién bén virmg duoc 16ng ghép trong cac ké hoach
phat trién kinh té, x4 hoi trong mudi ndm téi. Chung ta da trai qua gan hai
thap ky ting truong nhanh, mang lai nhimng tién bd dédng ké trong kinh té va
giai quyét cic van dé xa hoi cling nhu trong viéc thuc hién cac muc ti€u
chién luoc. Tuy nhién, can su quan tam té1 cac muc ti€u vé moi truong,
chéng han nhu cung cap nudc sach, vé sinh moi treong; giam muc do thai
loai carbon trén mdi don vi GDP.

Véi muc tiéu 12 khuyén khich cac nganh kinh té st dung hiéu qua tai
nguyén thién nhién véi gia tri ting cao, han ché tién t6i xda boé cac nganh
sit dung lang phi tai nguyén thién nhién, gdy 6 nhiém mdi truong; Ung
dung va phat trién cong nghé hién dai nham sir dung hiéu qua tai nguyén

thién nhién, giam phat thai khi nha kinh, gop phan tng pho hiéu qua véi
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bién ddi khi hau; Nang cao doi song nhan dan thong qua viée tao thém viée
1am tir cac nganh céng nghiép xanh va cai thién chat luong cudc séng, xay
dung 16i séng than thién v6i moi truong. Tai Viét Nam, ILO chung tay
cung cac to chtrc khac ctia Lién Hop Quéc va cac doi tac phat trién dé hién
thuc hoa tiém ning ciia viéc lam xanh va dua qué trinh chuyén doi thi
truong lao dong theo hudng tich cuc trong bdi canh bién d6i khi hau dang
dién ra.
2.2. Hoat dong ciia T6 chirc Lao dong quoc té tac dong dén co ché

bao dam quyén ngudi lao dong

Quyén duoc lam viéc dugc coi 1a mot trong nhitng quyén co ban
nhat trong pham trit quyén con ngudi ma cac quoc gia di ghi nhan trong
cac van ban phap 1y qudc té noi chung va trong hé théng phap luit cua
tirng nudc ndi riéng. Trong bdi canh toan cau hoa, van dé bao dam quyén
loi cua nguoi lao dong ngay cang dugc coi trong trén co sé coi nguoi lao
dong 1a lyc luong tryc tiép lam ra san pham hang héa, dich vu trong
thuong mai nén ho phai 1a nguoi dugc hudng loi, dugc chia sé thanh
qua cua qua trinh nay, ho phai dugc bao dam cac quyén, loi ich va cac
diéu kién lao dong co ban.

Sau khi tr& thanh thanh vién T6 chic Lao dong Qudc té (ILO), nim
1992 Viét Nam da gia nhap nhiéu cong udc cia to chirc nay. Dé noi luat
hoa phap luat trong nude theo hudng dan tuong thich véi cac cong ude cla
ILO, céc dbi tac cua ILO bao gém: Chinh phu Viét Nam da tich cuc, chu
dong trong cac hoat dong ctia minh dé xdy dung chinh sach, ting cuong
nang luc va hiéu qua quan ly dong vai tro hanh phdp thong qua hoat dong
cua Bo Lao dong — Thuong binh va xa hoi; Bo Lao dong — Thuong binh va
xa hoi thuc hién churc nang quan ly nha nudce vé cac linh vue: Viéc lam,

day nghé, lao dong, tién luong, tién cong, bao hiém xa hdi , an toan lao
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dong, ngudi c6 cong, bao trg xa hdi, bao vé va cham soéc tré em, binh déng
gidi, phong chong té nan xa trong pham vi ca nudc; quan 1y nha nudc cac
dich vu cong trong cic nganh, linh vuc thuoc pham vi quan ly nha nude
ctia Bo nham bao dam quyén cta ngudi lao dong.

Bén canh d6, Tong Lién doan lao dong Viét Nam thay mit cho cong
nhan, vién chirc va nguoi lao dong tham gia quan 1y kinh té, quan 1y Nha
nudc, tham gia xay dung phéap luat, ché do chinh sach lién quan dén quyén
lg1, nghia vy ctuia cong nhan, vién chirc va lao dong.

Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam 12 t6 chtc qubc gia
tap hop va dai dién cho cong dong doanh nghiép, ngudi sit dung lao
dong va cac hiép hoi doanh nghi¢p & Viét Nam co6 chirc nang thiuc déy va
bao vé quyén loi hop phap, chinh dang cua cong ddng doanh nghiép va
nguoi st dung lao dong ¢ Viét Nam trong cdc quan hé trong nudc va
quéc té; thiic day su phat trién doanh nghiép, su lién két giita cac doanh
nghi¢p, hi¢p hoi doanh nghiép, xuc tién va hd tro cac hoat dong thuong
mai, dau tu, hop tac khoa hoc - cong nghé va cac hoat dong kinh doanh
khac ctua cac doanh nghiép ¢ Viét Nam va nudc ngoai.

Lién minh hop tac xa hdi Viét Nam Dai dién va bao vé quyén loi, lo1
ich hop phéap cua cac thanh vién; Tuyén truyén, van dong phat trién hop
tac xa va lién hiép hop tac xa; Ho tro va cung cép cac dich vu can thiét cho
su hinh thanh va phat trién clia cic co so hop tac xa, Lién hiép hop tac x4
va thanh vién; Tham gia xay dung chinh sach, phap luat c6 lién quan; Dai
dién cho cac thanh vién trong quan hé hoat dong phdi hop véi cac to chirc
trong va ngoai nudc theo qui dinh cua phap luat.

Céc ddi tac chinh trén cta ILO di phdi hop, hd tro qua trinh xay
dung chinh sach ting cuong niang luc va hop tac nham thyc hién muc tiéu

chinh ctia ILO 1a thuc day quyén tai noi 1am viéc; ting co hoi viéc lam bén
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vitng; ting cudng bao trg xa hoi va giai tuyét cac van dé vé lao dong; bao
dam quyén cua ngudi lao dong.

Nam 1998, ILO théng qua Tuyén bd vé cac quyén co ban cia nguoi
lao dong tai noi lam viéc gém:

i) Quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cia nguoi lao dong va
ngudi str dung lao dong (theo Cong udc sb 87 va sd 98 cta ILO)

ii) X6a bo lao dong cudng buc va lao dong bat bude (theo Cong udc sb 29
va s6 105 ctia ILO)

iii) Cam st dung lao dong tré em, x6a bo cac hinh thic lao dong tré em toi
t¢ nhat (theo Cong udc sd 138 va Cong udc sd 182 cua ILO)

iv) X6a bo moi hinh thirc phan biét d6i xir vé viéc 1am va nghé nghiép
(theo Cong ude sd 100 va sb 111 cta ILO).

Theo Tuyén bd nim 1998 ciia ILO thi cac nudc thanh vién ILO du
d3 phé chuan hay chua phé chuin cac cong udc co ban néu trén déu co
nghia vu ton trong, thuc déy va thue hién bdn tiéu chuén lao dong duoc dé
cap trong cac cong ude do.

Quy dinh vé quyén cta ngudi lao dong con duoc ghi nhan trong
Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) ma Viét Nam vira ky két
thang 2/2016 (dang xtc tién xem xét phé chuan). Hiép dinh TPP mic du
khong dua ra ti€u chuan riéng ma khéng dinh lai bdn tiéu chuan lao dong
co ban trong Tuyén b ndm 1998 caa ILO, nhimng ndi dung vé quyén tu do
lién két cua nguodi lao dong nhan duoc rat nhiéu quan tam ctia Nha nudc va
cac t6 chuic, ca nhan (cac nha nghién ciru, nguoi lao dong va cong dong
doanh nghiép...).

Theo yéu cau ctia TPP, Viét Nam phai noi luat hoa cam két vé& quyén
duoc tu do thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong & cap doanh nghiép. Sau

khi thanh lap, td chie d6 c6 thé tu do lya chon: Hodc gia nhap Téng Lién
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doan Lao dong Viét Nam (TLDLDVN) va duoc phép hoat dong ngay, hoac
dang ky vdi1 co quan nha nude va chi dugc phép hoat dong sau khi hoan
thanh thi tuc dang ky. Tuy nhién, phai luu ¥ rang, to chic cua nguoi lao
dong & day “chi dugc thanh 12p vé1 muc dich duy nhat 13 dai dién cho
ngudi lao dong trong quan hé lao dong, khong duoc quyén hoat dong chinh
tri hay c6 nhitng hoat dong c6 tinh chét khac”.

Néu khong gia nhap TLDLDVN thi to chitc d6 c¢6 quyén ty chu
trong viéc: (i) Bau ra dai dién (BCH); (ii) Thong qua diéu 1é va ndi quy
ctia to chtrc; (iii) Thu phi hoi vién va quan 1y tai chinh, tai san cia to
chirc; (iv) Doi thoai, thuong lugng tap thé theo quy dinh cta phap luat;
(v) T6 chuc va lanh dao dinh cong theo quy dinh cua phéap luat. Cac to
chirc ctia nguoi lao doéng tai doanh nghiép nam ngoai hé théng
TLPLDVN cé quyén khong kém hon cic té chitc cong doan co sd
thudc hé théng TLDLDVN ddi véi cac quyén lao dong dugc néu trong
Tuyén bd 1998 cua ILO, ké ca viéc dugc hudong quy 2% tir nguoi st
dung lao dong. Trong thoi gian khong qua 5 nam ké tir khi TPP c6 hiéu
luc gitta Viét Nam va Hoa ky, cac to chitc cua ngudi lao dong & cép
doanh nghiép c6 thé thanh lap hodc gia nhap to chuc cia nguoi lao
déng & cap trén doanh nghiép, phu hop véi cac quyén lao dong duge
néu trong Tuyén bd ciia ILO va tuan theo cac trinh ty thu tuc do phap
luat Viét Nam quy dinh [8].

Ngoai cac diéu udc quéc té trén, nham muc dich bao vé 1gi ich cua
nguoi lao dong khi duoc tuyén dung lam viéc & nudc ngoai, nam 1990,
Lién Hiép qudc da thong qua Cong udc bao vé nguoi lao dong di tra va
thanh vién gia dinh ctia ho (ICRMW). Cong udc ICRMW c¢6 hicu luc tur
01/7/2003, hién nay, Viét Nam chua phai la thanh vién cua Cong udc nay.
Cac quoc gia thanh vién Céng udc ICRMW di nhan thiy tdm quan trong
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va murc d0 cua hién tuong nhap cu cé li€n quan té1 hang triéu nguodi va anh
hudng toi nhidu quéc gia trong cong dong qudc té; tic dong cua nhirng lan
song ngudi lao dong di tra ddi véi cac quoc gia va dan toc lién quan va
mong mudn thiét 14p nhiing tiéu chuan nham déng gop vao viéc 1am hai
hoa thai d6 cia cac nude qua viéc chap nhan nhitng nguyén tic co ban lién
quan dén viéc doi xtr vdi nguoi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh
ho. Trén co s& nhitng nguyén tic dugc néu trong nhitng van kién co ban
cia Lién Hop qudc vé quyén con ngudi, Cong uéc ICRMW ciing ¢ quy
dinh cu thé vé quyén ctia ngudi lao dong: Diéu 11 (cAm lao dong cudng
buic hodc bat budc), Piéu 26 va Piéu 40 (quyén 1ap hoi va cac nghiép doan
tai quoc gia noi ¢6 viéc lam)...
2.3. Hoat dong ciia T6 chirc Lao dong thé giéi tac dong dén nhin

thirc va y thirc vé quyén ciia nguoi lao dong

Tiéu chuan lao dong co ban (CLS - Core Labor Standards), d4 tac
dong dén nhan thic cau cac co quan nha nudc va ty thic vé quyén cia
ngudi lao dong. V& co ban, phap luat Viét Nam di phu hop v6i quy dinh
ctia nhiéu diéu udc qudc t& vé quyén cua ngudi lao dong. Cac ban Hién
phap cua Viét Nam tur trude téi1 nay, Bo luat Lao dong cung cac van ban
hudng dan thi hanh va cac van ban phap lut lién quan déu ghi nhén, bao
dam, bao vé quyén lam viéc, tu do Iua chon viéc lam va cac quyén co ban
khac ctia nguoi lao dong, cu thé nhu: Bo luat Lao dong quy dinh réng, moi
nguoi co quyén lam viéc, tu do luva chon viéc lam va nghé nghiép, hoc
nghé va nang cao trinh do nghé nghiép; cdm nguoc dii va cudng bic ngudi
lao dong (Piéu 5).

Ciing theo quy dinh ctua phap luat thi nguoi lao dong 1a ngudi du 15
tudi tré 1én c6 kha niang lao dong. Thoi gian 1am viéc cua nguoi lao dong

khong qua 8 gid trong mot ngay, 48 gid trong mot tuan. Tuy nhién, nguoi
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lao dong va nguoi sir dung lao dong cé thé thoa thuan lam thém gio nhung
khong duoc qua 4 gio trong mdt ngay va 200 gio lam viéc trong mot nam.
Pé dam bao quyén cia ngudi lao dong ciing nhu quyén cta nguoi str dung
lao dong, phap luat ciing c6 cac quy dinh vé diéu kién lao dong, ché do
tién luong... Ngudi lao dong duoc tra luong theo thoa thuin dugc ghi
trong hop dong lao dong, mic lwong ma nguoi lao dong dugc hudng
khong thap hon muc luong tbi thiéu do Chinh phu quy dinh trong ting
thoi diem cu the.

Ngoai ra, ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong co thé thoa
thuan lam thém gid va luong cua thoi gian lam thém gid it nhat bang 150%
cua gio lam viéc trong ngay binh thuong. Nguoi st dung lao dong c6 nghia
vu trang bi déy du phuong tién bao hd lao dong, bdo ddm an toan lao dong,
v¢€ sinh lao dong va cai thién diéu kién lao dong cho nguoi lao dong.

B6 luat Hinh sy ndm 2015 cling quy dinh dp dung ché tai hinh su
trong linh vuc lao dong, chrfmg han nhu To1 bude cong chire vién chuc thoi
viéc hodc sa thai ngudi lao dong trai phap luat (Piéu 162); Toi xAm pham
quyén binh dang gii ¢ nhiéu linh vuc trong d6 ¢6 linh vuc lao dong (Piéu
165); Toi trén dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép
cho nguoi lao dong (Diéu 216); T61 vi pham quy dinh vé an toan lao dong,
vé sinh lao dong, vé an toan & nhiing noi dong ngudi (Pidu 295); Toi
cudng buc lao dong (Piéu 297)... Nhitng quy dinh ndy gop phan ting
cudng, bao dam tét hon quyén ctia ngudi lao dong tai Viét Nam, phu hop
v6i cac tiéu chuan cta phap lut quéc té vé quyén ctia nguoi lao dong.

Déi v6i nhitng ndi dung lién quan dén xéa bo lao dong cudng biic,
lao dong tré em, x6a bo phan bi¢t ddi xur trong lao dong, Viét Nam da va
dang trién khai mot s chuong trinh hanh déng qudc gia dé thyc thi cac tiéu

chuan trén trong thuc tién. B¢ tuong thich voi céc ti€u chuan cua ILO cling
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nhu dé bao dam tot hon cac quyén co ban cua ngudi lao dong, Viét Nam
khang dinh sé tiép tuc hoan thién luat phap va cac co ché lién quan nhu: ap
dung ché tai hinh su dbi v6i hanh vi st dung lao dong cudng birc hoac lao
dong bat budc; cAm phan biét ddi xtr vé moi khia canh cua viéc 1am va
nghé nghiép; bao dam quyén tiép can viéc 1am binh dang cta phu nit, bii
b6 quy dinh cAm phy nit tham gia vio mdt sé nganh nghé, cong viéc cu
thé...

Bén canh d6, lién quan dén quyén tu do thanh 1ap, gia nhap t6 chirc
dai dién cua ngudi lao dong theo quy dinh ctia phap luat quc té ndi chung
va theo cam két ctia Viét Nam khi tham gia TPP noi riéng, phap luat Viét
Nam can dugc tiép tuc nghién ctru, hoan thién thém. Bén canh Cong doan
hién hanh, phap luat Viét Nam chua c¢6 quy dinh diéu chinh vé Té chuc
khac ctia nguoi lao dong (Labour Union), chang han nhu van dé: (i) Viéc
thanh 1ap va gia nhap “To chirc ciia nguoi lao dong” & cap doanh nghiép
(thi tuc dang ky v6i co quan nha nude ddi véi nhimng t6 chirc nay, viéc bau
ra ban chap hanh, thong qua diéu 18 va ndi quy...) va sau nay 1a & cip ngoai
doanh nghiép; (ii) Quan 1y hoat dong ddi véi to chtrc nay; (iii) Sy tham gia
ciia to chtc cua nguoi lao dong vao cac co ché ddi thoai, thuong luong,
dinh cong & mot doanh nghiép nhu thé nao, dic biét & nhitng noi c6 thé co
hon mot t chirc cong doan/td chirc ctia ngudi lao dong.

Nhu vay, theo quy dinh cua ILO cling nhu cua TPP (TPP khong
c6 quy dinh khac ma nhéc lai cac quyén tu do lién két, thuong luong
cua nguoi lao dong da dugc ILO quy dinh) thi ngudi lao dong tai co sé
6 thé lua chon gia nhap Téng Lién doan lao dong Vi¢t Nam hodc dang
ky voi co quan nha nudc c6 thaim quyén dé dugc chinh thtc hoat dong
va s¢€ chi dugc hoat dong sau khi dugc co quan nha nudc céd thAm quyén

chip nhan ding ky theo mot quy trinh minh bach va duoc quy dinh cu
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thé trong cac van ban quy pham phap luat. T6 chtic ciia ngudi lao dong,
sau khi hoan thanh viéc dang ky, s& c6 mot sd quyén tu cha phu hop
v6i cam két qudc té cuia Viét Nam va phap luat Viét Nam.

ILO ludén nhan manh viéc tat ca cac to chic ctia ngudi lao dong phai
tuan tha Hién phap, phap luat cua nude so tai ciing nhu phai hoat dong phu
hgp v61 ton chi, muc dich va phuong thirc hoat dong da dugc dang ky.
To6n chi, muyc dich hoat dong cua t6 chirc ciia ngudi lao dong phai bao dam
theo dung cac tiéu chuin cua phap luat quéc té 1a dé dai dién, bao vé cho
cac quyén va loi ich cia ngudi lao dong tai doanh nghiép ma ho 1am viéc
thong qua cac hinh thirc tuong tac duoc quy dinh trong phap luat bao gom
ddi thoai, thuong luong tap thé, dinh cong va cac hanh dong tap thé khac
trong quan hé lao dong. Cac t6 chirc ciia nguoi lao dong khong duge phép
tién hanh bat ctr hoat dong ndo c6 kha ning xam hai dén an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi cling nhu khong dugc tham gia bt cr hoat dong nao

ngoai ton chi muc dich da dang ky v6i co quan nha nude co6 tham quyén.

Két luan chwong 2
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ILO da co6 nhitng dong gop quan trong trong qua trinh thuc hién cac
Muc ti€u cua minh thong qua viéc Viét Nam da hién thuc hoa cac tiéu
chuan lao dong ctia minh thong qua phép luat va co ché thanh tra lao dong,
bao dam quyén cta ngudi lao dong.

ILO ciing dong gop dang ké trong viéc tao co hodi hop tac mo rong
thi truong lao dong viéc lam, tao co hdi binh déng trong viéc lam cua
nguoi lao dong va thac déy co ché ba bén hiéu hoat dong hi¢u qua.

Céac hoat dong ho tro gido duc dao tao va nghién ctru cia ILO ddi vai
Viét Nam giup thay d6i nhan thtrc va ¥ thitc bao dam quyén cua ngudi lao

dong tai Viét Nam.
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Chuong 3

TANG CUONG NANG LUC PHOI HQP VOI TO CHUC LAO
PONG QUOC TE CUA CO CHE BAO PAM QUYEN NGUOI LAO
PONG TAI VIET NAM

3.1. Muc tiéu ting cwong ning lue bio dam quyén ciia ngudi lao dong
trén co sé sw hd tro cia td chirc Lao dong qudc té

3.1.1. Tiép tuc néi luit héa cdic diéu woc Quoc té vé quyén ngwoi lao
dong theo Té chirc Lao déng quoc té

Viét Nam dang tiép tuc hoan thién, stra d6i va bo sung phap luat lao
dong dé thuc hién cac cam két véi tu cach thanh vién caa ILO, WTO
cling nhu cac Hiép dinh thuong mai ty do khac nhu TPP. Céac thay doi
trong phéap luat lao dong va cac thiét ché bao dam quyén cta ngiroi lao
dong nham thyuc hién day du tuyén bd cua ILO nim 1998 vé cac nguyén tic
va quyén co ban trong lao dong, dac biét 1a tu do lién két va thuong luong
tap thé.

Tiép theo d6 Viét Nam can sira doi bo sung phap luat cho phép NLD
trong doanh nghi¢p duoc thanh lap t6 chtrc cia minh, can chu v diéu chinh
lién quan dén quy dinh vé dinh cong, cAm lao dong cudng birc, phan biét
d6i xir... Bén canh d6 1a cac diéu kién thanh lap, diéu kién ding ky hoat
dong cua to chirc cua NLD & cac cp co so.

Viéc stra d6i BO luat Lao dong 2012 ( co6 hi¢u luc tir 01/05/2013) va
ban hanh phap luat bao hiém that nghiép ( tr nim 2009) 1a nhimng budc
phat trién madi vé hoan thién khung phép luat vé thi truong lao dong va viéc

lam [16]. Ngoai Bo luat Lao dong, can chu ¥ dén Luat Cong Poan nim
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2012 v6i nhimg ndi dung thay doi phu hop véi cac quy dinh vé quyén con
ngudi trong Hién phap niam 2013 ciing nhu cac cam két cia Viét Nam
trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Hon nita hién nay, hé¢ théng Cong doan Viét Nam méi thyc hién cac
nhiém vu cta to chic chinh tri - x3 hdi nén nguén luc bi phan tén, thiéu co
ché chu dong trong tuyén dung, dao tao, st dung..., trong khi d6 céc t0
chttc cua NLD & cac nudce chi tap trung vao nhiém vu cham lo, dai di¢n,
bao vé quyén lgi cua NLD. Viéc phdp luat chi thura nhan tu cach dai dién
cho nguoi lao dong cua to chic cong doan thudc hé théng t6 chirc cua
Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam cling 1a mdt van dé can dugc tiép tuc
nghién ctru va lam rd, can quy dinh rd vé phép 1y, vai tro, chirc ning nhiém
vu va to chuc, hoat dong ciia Tong LDLD Viét Nam.

Theo ILO, céng doan phai 13 to chtrc x4 hoi tu nguyén cta ngudi lao
dong, dugc hinh thanh trén co sd ctia quyén ty do 1ap hoi. Chiic nang chinh
ctia cong doan 1a dai dién cho gidi lao dong tham gia thuong luong tap thé
v6i gi6i st dung lao dong, tham gia co ché ba bén véi chinh phu va dai
dién t6 chtrc st dung lao dong dé cung ban bac, quyét dinh nhitng va dé ma
ca ba bén cung quan tdm, vi sy phat trién phtc loi chung.

3.1.2. Chii trong dén cdc diéu kién bdo dam quyén ngwoi 130 dong theo
tiéu chi ciia t6 chivc Lao déng quéc té

Khi d 13 thanh vién cua ILO thi doi hdi mdi thanh vién phai dap tung
duoc céac tiéu chuén lao dong va quan hé lao dong theo Tuyén bd vé céc
nguyén tic va quyén co ban trong lao dong nam 1988 cua ILO.

V61 myc ti€u xo6a bo lao dong cudng birc, lao dong tré em, phan biét
d6i xur trong lao dong, quyén thanh 1ap t6 chire dai dién ctia nguoi lao dong

(NLD)..., thi vai tro cta cac to chic Cong doan (CP) co so 1a rat quan
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trong. Nhung céc to chic CP ciing can nhanh chéng d6i mdi manh mé vé
t6 chirc va hoat dong dé tranh x4y ra tinh trang chuyén dich thanh vién tir
CD co 6 sang t6 chirc mai cua NLD.

Véi quy dinh cho phép NLP trong doanh nghiép dugc thanh lap to
chtrc cua minh tirc 1a viéc cho phép NLD lam viéc trong mot doanh nghiép,
khong c6 su phan bi¢t, dugc thanh lap td chirc cia NLD & cép co s& theo
lwa chon cia ho ma khong can phai xin phép trude; viée dang ky moi chi
thuc hién & cap cao hon nhu cap nganh

Ton chi, muc dich hoat dong cua td chire cua nguoi lao dong phai
bao dam theo dung cac tiéu chuan cta ILO 13 dé dai dién, bao vé cho
cac quyén va lgi ich cua nguoi lao dong tai cac doanh nghiép ma ho
lam viéc thong qua cac hinh thic tuwong tdc dugoc quy dinh trong phap
luat, bao g6m ddi thoai, thuong luong tap thé, dinh cong va cac hoat
dong tap thé khac trong quan hé lao dong. T6 chirc cua ngudi lao dong
khong duoc phép tién hanh bat ctt hoat dong nao c6 kha ning xam hai
dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi cling nhu khong duoc tham
gia bit cr hoat dong nay ngoai tén chi muc dich phu hop véi quy dinh
cia ILO va d3 ding ky v6i co quan nha nude co thim quyén.

3.1.3. Bdo dam tudn thu cdac nhiém vu va muc tiéu cua ILO voi tw cdach
thanh vién

Tuan thu tiéu chuan quéc té vé lao dong ctia ILO 1a ndi dung ludn dé
cap dén trong cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé moi (FTA) ma Viét
Nam tham gia vai tu cach thanh vién. Trong d6 cac hiép dinh khong dua ra
tiéu chuan riéng vé lao dong ma chi khang dinh lai cac tiéu chudn lao dong
duoc néu trong Tuyén bd nim 1998 cia ILO vé “Nhiing nguyén tic va

quyén co ban trong lao dong, ma tat ca cac nudc thanh vién tham gia ky két
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Hi¢p dinh déu co nghia vu ton trong, thic déy va thuc thi véi tu cach thanh
vién ILO”.

Trong boi canh toan cau hoa, Viét Nam voi tu cach 1a thanh vién cia
ILO thi van dé bao dam quyén loi ciia nguoi lao dong ngay cang duoc coi
trong. Ho phai duoc bado dam cac quyén, loi ich va cac diéu kién lao dong
co ban. Mot qudc gia duy tri tiéu chuén lao dong thap, tién luong va céac
diéu kién lao dong khong dugc xac 1ap trén co so thuong luong sé tao chi
phi san xuat thap hon va tao ra lgi thé khong binh dang so vé&i nudc thuc
hién nhiing tiéu chuan lao dong cao. Piéu d6 tao nén nhu cau théa thuan vé
tiéu chudn lao dong trong cac FTAs tré nén can thiét. Va nhu vy, cac thao
thudn nay ciing nham dé bao vé tot hon quyén loi chinh dang cua nguoi
lao dong.

Vi vay cac thanh vién ILO can ddy manh hon nita thay d6i co ché,
luat phap ciia minh dé dam bao mot moi truong canh tranh cong bang cho
tat ca cac bén, day ciing 1a diéu kién quan trong cho cac nudc khi ky két
tham gia FTAS trong tuong lai.

3.2. Cac giai phap cu thé nham phéi hop véi to chire Lao dong qudc té
trong co ché bao dam quyén ngudi lao dong tai Viét Nam

Pé twong thich véi cac tiéu chuan ciia ILO ciing nhu dé bao dam t6t
hon cac quyén co ban ciia ngudi lao dong, Chinh phii Viét Nam can tiép
tuc hoan thién phap luat nhu: ap dung ché tai hinh su d6i véi hanh vi si
dung lao dong cudng buc hodc lao dong bt budc; cAm phan biét ddi xir vé
moi khia canh cta viéc 1am va nghé nghiép; bao dam quyén tiép can viéc
lam binh dang cua phy nit, bai bo quy dinh cdm phu nit tham gia vao mot
$6 nganh nghé, cong viéc cu thé; bao dam diéu kién lao dong lién quan tdi

luong t61 thi€u, gio lam viéc va an toan lao dong
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Pé bao vé mdt cach hiéu qua quyén va loi ich ciia ngudi lao dong
nhu d& néu trén, cin bd sung quy dinh thtra nhan td chuc dai dién cua
ngudi lao dong trong co ché bao dam quyén ctia ho. Can bo sung cac ché
tai nham bao vé to chirc ciia ngudi lao dong dé khong bi ngudi st dung lao
dong can thiép va phan biét ddi xtr, vo hiéu hoa hodc 1am suy yéu kha ning
dai dién, bao vé cho quyén loi ctia ngudi lao dong cua to chirc nay; bao
dam nghia vu thuong luong thién chi cua ngudi sit dung lao dong khi tién
hanh thuong luong tap thé voi to chic ciia ngudi lao dong vé tién luong va
cac diéu kién lao dong khac cho nguoi lao dong.

3.2.1. Hoan thi¢n phdp ludt nham thwe hién cdc cam két ciia Viét Nam
khi tham gia cdc cong wéc ciia Té chirc Lao djng quoc té

Tinh dén nay, Viét Nam da phé chuan 21cong uéc cua ILO, trong d6
5 trén tong sd 8 cong udc co ban cta ILO, viéc hoan thién phap luat nham
thuc hién cac cam két ciia Viét Nam. Khi tham gia cac cong ude cua ILO,
Viét Nam can ra soat khong chi B¢ luat Lao dong, ma con lién quan rat
nhiéu dén ndi dung cia nhiéu dao luat khac nhu: Luat bao hiém xa hoi,
Luat bao hiém y té, Luat day nghé, Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop dong. ..

Céc cong udc co ban cua ILO ma Viét Nam da tham gia bao gom:

1. Cong udc s6 29 vé x6a bé lao dong cudng buc hodc bat budc.

2. Cong ude sd 100 vé tra cong binh dang giira 140 dong nam va lao
dong nir.

3. Cong wéc s6 111 vé chong phan biét ddi xur trong cong viéc.

4. Cong udc sb 138 vé do tudi tbi thiéu duge nhan vao 1am viée .

5. Cong ude sd 182 vé x6a bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat.
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Trong qué trinh thyc thi cac cong udce quéc té, Viét Nam cling
thuong xuyén danh gia, bado céo theo nghia vu cua nudc thanh vién, trén co
s& d6 thuong xuyén b sung, stra d6i va diéu chinh luat phap qubc gia dé
pht hop véi diéu kién phét trién kinh t€ xa hoi ciia dat nudce va timg bude
phu hop véi luat phap quéc té.

Bao dam thuc hién quyén con nguoi 14 ca mot hé thdng co ché, to
chtic bd may mang tinh chong nhat, lién hoan va khong thé tach roi mot
khau nao mot yéu t6 ndo. Noi dén Qudc hdoi 1a ndi dén hoat dong lap phap,
theo diéu 109 Hién phap nim 1992 quy dinh Chinh phu 1a co quan chap
hanh cua Quéc hoi, co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cia nuée Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Chinh phu dong vai tro quan trong trong
viéc bao vé, thuc ddy va phat trién quyén con ngudi, thong qua viéc thuc
hién chirc ning, quyén nan va nhiém vu dugc quy dinh trong Hiép phéap va
Luat t6 chtrc Chinh phu [6]. Chinh pht ciing s& trién khai dong bo cac giai
phap nham hoan thién t6 chirc bd may, tang cuong su lanh dao cua cac
thiét ché c6 lién quan nhu Thanh tra lao dong, co quan quan 1y nha nuéc vé
cong doan va quan hé lao dong.

Pé bao dam thuc thi co6 hiéu qua cac cam két cua Viét Nam, can
nhan thuc lai ddi véi van dé quan hé lao dong néi chung va cong doan noi
riéng. Téng LDLP Viét Nam céan c6 ké hoach cu thé dé doi méi, nang cao
hiéu qua hoat dong cua cong doan cac cip, dic biét 1a cap co so.

3.2.2. Ciing ¢o co ché quoc gia bdo dim quyén ciia ngwoi lao dong trén
co s yéu cau ciia té chirc Lao dong quéc té

Co ché dam béao thuc thi quyén lao dong da dugc xac 1ap. Tuy
nhién, tat ca cac quyén lao dong cudi cung déu duoc trién khai tai noi lam

viéc vi vay cac quyén lao dong chi co y nghia va duoc thuc thi hién qua
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néu co su giam sat chat ché va thuong xuyén ngay tai noi lam viéc, viéc

giam sat d6 khong ai lam tot hon chinh nguoi lao dong va t6 chire dai dién

ctia ho trong doanh nghiép. Chinh vi vay viéc thanh ldp nén cac to chuc dai

dién thuc su cua NLD tai noi lam viéc vira la quyén cua NLD nhung cling

vira 1a co ché thuc té can thiét dam bao thuc thi hién qua cac quyén lao

dong khac.
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Hinh 3.1: Co ché thue thi va dam bao quyén ngwdi lao dong [9]

(Nguon: Trang web Bé Lao ddng - thuwong binh & xd héi )
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3.2.3. Ting cwong nguon lwe thong qua cdc diéu kién kinh té vin héa xa
hoi bao dam cac quyén co ban cua nguoi lao dong

Pé hién thuc hoa cac cam két khi phé chuén cac cong ude, Viet Nam
can c6 nhitng chuong trinh, hanh dong cu thé riéng cua minh. Khi phép
luat dwoc ban hanh cu thé thi can c6 sy chu dong cua Cong doan cling nhu
cac sd/ban/nganh trién khai gidao duc va tuyén truyén chi tiét dén cho
ting NLD khong phan biét cac cap khac nhau. Tuy da dat dugc nhiing
két qua nhat dinh trong viéc thuc hién chinh sach phap luat d6i véi
nguoi lao dong nhung viéc dam bio nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong déu nim duwoc phap luat lao dong s& ting cudng hiéu qua thuc
thi quyén trong thuc tién.

V& phat trién viéc 1am, ting cuong day nghé dao tao nghé: Can ting
cudng cac giai phap dé thyc hién chi tiéu giai quyét viéc 1am, dua trén céac
diéu tra, nghién ctru xa hoi hoc vé nhu cau nhan luc, lao dong theo nganh
nghé, theo ving, khu vuc. Can ting cuong két ndi cac trung tim dich vu
viéc 1am va cac to chirc khac nhau, gitta nguoi lao dong va ngudi co6 nhu
cau st dung lao dong. Song song vé&i viéc phat trién thi trudng lao dong
can hoan thién cong tac td chire mang ludi day nghé, dao tao nghé, dau tu
vé trang thiét bi day nghé dé nang cao chat luong dao tao khi 1y thuyét
dugc di doi cung thuc hanh, nang cao chét luong dao tao, tuyén sinh va
dao tao dua trén nhu ciu thyc cua thi trudng lao dong, ctiia doanh nghiép
trong moi nganh nghé.

V& bao hiém x4 hoi, hodn chinh va sém ban hanh céc vin ban hudng
dan thi hanh Luat Bao hiém xi hdi ndm 2014, ting cudng tuyén truyén vé
cac noi dung méi ctua Luat Bao hiém xi hoi dé ngudi lao dong, nguoi sir

dung lao dong — Doanh nghiép hiéu rd va thyc hién dung nhitng cam két
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trong hop dong lao dong tao nén sy doéng thuan gitta nguoi lao dong véi
nguoi st dung lao dong. Tang cudng thanh tra, kiém tra viéc thuc hién viée
dong bao hiém day du cho nguoi lao dong cua Doanh nghiép, tranh tinh
trang n¢ dong, cham dong hay chiém dung tién dong bao hiém x3 hoi cua
nguoi lao dong. Pua trng dung cong nghé thong tin vao qua trinh quan 1y
nham nang cao chat lugng phuc vu cia céng chuc, vién chirc, nguoi lao
dong nganh bao hiém xa hoi nham rat ngan thoi gian giao dich bao hiém xa
hoi, giam tai vé mat tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép trong qué trinh
dong bao hiém cho nguoi lao dong, tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao
dong duoc tiép can nhiéu hon, huong thu duoc quyén cua nguoi lao dong
mot cach hiéu qua nhat.

Vé lao dong tién luong, can tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
tién luong theo nguyén tac thi trudng, hinh thanh trén co s& thoa thuan; mé
rong quyén tu chi ctia doanh nghiép trong viée quyét dinh tién luong trén
co sO nang suét lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh, bao dam hai hoa
loi ich ciia Nha nudc, doanh nghiép va nguoi lao dong. Hai hoa vé loi ich &
day khong c6 nghia 1a binh quan, bang nhau, ma 12 loi ich trong chinh sach
vé lao dong, viéc lam, thu nhap phai 13 dong luc kich thich cac yéu td bén
trong quan h¢ lao dong; loi ich phai c6 su phan bi¢t thong qua mirc dd cong
hién, dong gop cho x4 hoi, doanh nghiép

Tiép tuc thuc hién 16 trinh diéu chinh luong t6i thiéu dé bao dam nhu
cau song toi thiéu. Tang cudng ddi thoai, thuong lwong vé thyc hién cac
quy dinh ctia phap luat lao dong nhat 1 vin dé tién lwong, bao hiém xa hoi
& cAp doanh nghiép khu cong nghiép hoic cip nganh. Phat huy tot vai trd
ctia t6 chirc cong doan co sd, hoa giai vién lao dong va trong tai lao dong

trong hoa giai, giai quyét tranh chap lao dong ca nhan va tap thé. Bén canh
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d6, can cht ¥ cac chinh sach dbi véi ddi twong lao dong dic thu nhu lao
dong nir, lao dong chua thanh nién, lao dong cao tudi, nguoi khuyét tat ...
3.2.4. Pao tao va boi dwong ciing nhw tuyén truyén phé bién phdp lugt vé
quyén nguwoi lao dong

Viéc tuyén truyén, nang cao y thirc phap luat cho nguoi lao dong 1a
nham muc dich timg budc hinh thanh thoéi quen hanh dong theo phap luat,
lam viéc dung theo phap luat; gitp ngudi lao dong giai quyét hai hoa céac
mbi quan hé xa hoi theo phép luat; han ché tinh trang xung dot trong mbi
quan hé gitra nguoi lao dong véi nguodi st dung lao dong.

Yéu td quan trong trong qué trinh xay dung méi quan hé lao dong hai
hoa, on dinh, tién bo trong mdi doanh nghiép 1a phai nang cao hiéu biét vé
phap luat cho nguoi lao dong. Co hiéu biét phap luat thi nguoi lao dong
moi ¢6 ¥ thitc chap hanh va c6 thé bao vé quyén loi hop phéap ciia minh,
nhd d6 méi han ché duoc hién tuong dinh cong, kién tung, tranh cai...
trong moi quan hé giita chtit doanh nghiép v6i cong nhan, mdi quan hé giira
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong.

Lién tuc trong nhiéu nim qua, dac bi¢t l1a sau khi Nghi quyét Ho1
nghi Trung wong 6 khoa X vé “Tiép tuc xdy dung giai cap cong nhan Viét
Nam thoi ky day manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude” va Quyét
dinh s6 31/2009/QD-TTg ngay 24-02-2009 cua Tha tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét “Pé an tuyén truyén, phd bién phap luat cho ngudi lao dong
va nguoi st dung lao dong trong céac loai hinh doanh nghiép tir 2009 dén
2012” ra ddi, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho cong
nhan da dugc cac co quan chirc nang tir Trung vwong to1 co s dac biét quan
tam, chu trong. Nhiéu hoi nghi, hoi thao vé chu dé nay da duoc t6 chuc;

nhiéu van ban da duoc ban hanh; cac dé tai, dé an da duoc thuc hién va
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nhirng con s6 da dugc thong ké. Qua dé, cé thé khang dinh, cac co quan
chtic ning da trién khai nhiéu hoat dong nham ting cuong tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat cho cong nhan. Pé thyc hién tét cong tac
tuyén truyén phd bién phép luat lao dong trong thoi gian tdi, can thuc hién
dong bo mot so giai phap nhur:

Mot la, ting cudng ngudn lyc ké ca vé con ngudi cling nhu kinh phi
dé thyc hién. Cac co quan can bd tri can bd chuyén trach cho cong tac
thong tin, tuyén truyén pho bién phép luat lao dong, dic biét 1a cac co quan
nhu: Nganh Lao dong — TBXH, Lién doan Lao dong cac cap, Phong
thuong mai va cong nghiép Viét namVCCI, Lién minh Hop tac xa céc dia
phuong can danh mot khoan kinh phi dang ké dé thirc hién. Thuong xuyén
t6 chirc cac 16p boi dudng k¥ niang tuyén truyén, van dong, kién thirc chung
vé phap luat lao dong nhu tién lwvong, BHXH, an toan v¢ sinh lao dong,
phong chéng chay nd, k¥ ning thuong lugng, hoa giai cho doi ngii nhitng
can b 1am cong tac ndy, nhat 1 nhitng can b tré.

Hai 14, tip trung tuyén truyén cho cac d6i tuong nguoi lao dong,
ngudi st dung lao dong vé quan hé lao dong, BHXH, An toan vé sinh lao
dong va phong chong chay nd, tién lwong, tién cong, dinh cong, giai quyét
tranh chap lao dong, k¥ luit lao dong, trach nhiém vat chat. ...

Ba 13, diy manh viéc tuyén truyén, pho bién phap luit lao dong trén
cac phuong tién thong tin dai chiing nhu dai truyén hinh, dai truyén thanh,
loa truyén thanh x3 phuong, dic biét 13 ting cudng tuyén truyén trén cac
béo, tap chi chuyén nganh vé lao dong.

Boén la, Bd Lao dong — Thuong binh va X4 hoi can xay dyng mot ké

hoach tuyén truyén, pho bién phap luat lao dong ddng bo.
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Pé nhan thirc, ¥ thirc chap hanh phap lut ciia nguoi lao dong dugc
nang 1én, vai trd cia to chirc cong doan, nhét 1a cong doan co so trong viéc
dai dién kién nghi yéu cau nguoi st dung lao dong ton trong va thuc hi¢n
dung quy dinh phap luit lao dong ¢ nhiéu noi duoc khing dinh trong viéc
bao vé quyén loi chinh danh ciia ngudi lao dong.

Théng qua viéc tuan tha phap luat lao dong, ndi quy, quy ché cua
doanh nghi€p cling tao ra phong cach lam viéc cua nguoi lao dong; ting
budc lam chuyén nghiép doi ngli lao dong. Bén canh viéc nang cao nang
luc chuyén mon, nghiép vu, ning suat lao dong ctia nguoi lao dong ciing
theo d6 duoc nang cao; két qua 1a chat luong san phidm va mit hang dich
vu ma doanh nghiép d6 dang cung cip cho thi trudng ngang bang véi san

pham cua doanh nghiép cac nude khac trong khu vuc.
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Két luan chwong 3
Pé ILO thyc hién hiéu qua muc ti€u cua minh tai Viét Nam, chung ta
cling can c¢6 nhitng chinh sach va hoat dong ddi ting.
Nhirng nhu cau phdi hop hanh dong theo cac dinh hudng 16n dap
ung nhi¢ém vu cua ILO ciling nhu giai phap cu thé hoa viéc thuc hién
nghia vu cua Viét Nam vdéi tu cach thanh vién ILO da dugc phan tich

tai chuong 3.
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KET LUAN

ILO 1 t6 chic chuyén mén cia LHQ trong thic day cac qudc gia
thanh vién ton trong va bao dam cac tiéu chuan lao dong. ILO xay dung
cac tiéu chuan chung ma cac qudc gia thanh vién phai bao dam dbi voi
nguoi lao dong. Cac qubc gia co trach nhiém thi thanh chinh séch bao dam
quyén cia ngudi lao dong; tao co hoi phat trién thi truong lao dong va viée
lam tai cac nudc thanh vién.

Tai Viét Nam, ILO thuc hi¢c cong viéc trén tinh than hop tac véi co
ché ba bén - Chinh ph, cc t6 chirc ciia nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong, nham hudng t6i muc tiéu bao dam viéc 1am bén viing cho tat ca
moi nguodi. Long ghép véi muc tiéu thyc hién viée 1am bén vimg 13 nhitng
van dé cbt 16i vé ddi thoai xa hoi; Tiéu chuin Lao dong Quéc té, va binh
dang gi6i ludén duge dé cap xuyén sudt moi chuong trinh hanh dong cua
ILO. Pay ciing la nhirng quyén cin ban ctia ngudi lao dong va 1a mot phan
khong thé tach roi trong Chuong trinh Viét 1am Bén virng cta ILO .

Véi su hd tro caa ILO, trong nhitng nim qua Viét Nam da dan hién
thuc hoa cac tiéu chuan lao dong qudc té thong qua viéc noi luat hoa céc
cong udc cua ILO da phé chuén, xay dung B9 luat lao dong, Luat vé béo
hiém x3 hoi v.v... nham dam bao quyén cta nguoi lao dong

Céac chuong trinh hanh dong ctia ILO qua tung giai doan da giup
thay d6i nhan thirc va y thirc vé bao dam quyén ciia ngudi lao dong tai Viét
Nam. Bén canh viéc nang cao trinh d6 hiéu biét ctia nguoi lao dong vé
quyén cta ho, ILO ciing hd tro tu van vé chinh sach va hé thong dbi véi
nha nudc trong viéc quan 1y an toan va suc khde ctiia ngudi lao dong, bao

dam quyén ctia nguoi lao dong.
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Pé thay doi nhan thuc vé bao dam quyén cua nguoi lao dong 1a ca
mot qua trinh 1au dai, nhung nhirng hoat dong hi¢u qua cua ILO da dem lai
su thay doi dang ké trong viéc ting cuong ning luc qudc gia va kién thic
nén nhim trién khai hiéu qua céac chinh sach va chién lugce bao tro xa hoi
ta1 Viét Nam.

Tt nhitng phén tich trén day co thé cho thdy ILO déng vai tro dic
biét quan trong trong qua trinh bao dam quyén ciia nguoi lao dong & Viét

Nam noi riéng va nguoi lao dong trén thé gidi ndi chung.
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