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T6i xin cam doan Ludn vian 1a cong trinh nghién ciru cta riéng toi. Céc két
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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Mot diéu d3 duoc thira nhan chung 1a céc hoat dong khai td, diéu tra, truy td,
x€t xur cac vu an hinh sy chi thuc sy c6 ¥y nghia, mang lai nhitng gia tri xa ho1 mdt
khi cac ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa an da c6 hi€u luc phap luat dugc dua ra
thi hanh trén thue t& mot cach nghiém chinh va c¢6 hiéu qua. Khéng phai ngiu nhién
ma tai khoan 2 Diéu 1 Luét T6 chtic Téa 4n nhan dan nim 2014 nha lam luat Viét
Nam quy dinh “Bén 4n, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan c6 hiéu luc phap luat phai
dugc co quan, td chirc, c4 nhan ton trong; co quan td chirc, c4 nhan hiru quan phai
nghiém chinh chap hanh” [34].

Viéc t6 chirc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu lyc phéap luét
nham gido duc, cdi tao ddi vai nguoi bi két an, giup ho nhan ra 16i 1am ma ho phai
tra cho hanh vi pham t6i ma ho da gay ra cho xa héi, dé tir @6 tich cuc cai tao dé lai
dugc huong khoan hong nhu: Giam chap hanh hinh phat..., ddng thoi gbp phan gido
duc ¥ thirc tuan theo phép luat néi chung.

Mit khéc viée to chirc thi hanh ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat
cia Toa 4n chinh 14 thé hién sy cong bang trong xa hoi dua trén nguyén tic ton
trong quyén con ngudi, dam bao bat ky ai pham t6i déu bi phat hién, xt 1y nghiém
minh va phai chiu hinh phat tuong xting v6i hanh vi pham t61 ma ho da gay ra cho
xa hoi.

Thi hanh 4n hinh sy 14 hoat dong thuc thi quyén luc nha nude & giai doan dic
biét, ndi dung 1a thi hanh cic ban an, quyét dinh ciia Toa an da c6 hiéu luc phap
luat; danh gia, xem xét khoan héng ddi vai nguoi pham toi béng viéc thuc hién cac
hoat dong nhu: Xét giam an, hodn, tam dinh chi thi hanh 4n, mién chép hanh hinh
phat, x6a 4n tich...cho ngudi chip hanh an dé ngudi chp hanh 4n c6 co hoi khic
phuc, stra chira 161 1am, tai hoa nhap cong déng, lam cong dan c6 ich cho xa hoi.

Viéc to chitc thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an doi hoéi ca nhan, co
quan, t6 chirc trong pham vi trach nhiém cta minh phai chdp hanh nghiém chinh

ban an, quyét dinh ctia Toa 4n va phai chiu trach nhiém trude phap luat vé viéc chép



hanh d6. “Trong pham vi trach nhiém ctia minh, cic co quan nha nuéce, chinh quyén
x4, phuong, thi trin, to chitc va cong dan phai phéi hop véi co quan, té chic c6
nhiém vu thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an trong vi¢c thi hanh an. Cac co
quan nha nudc, chinh quyén xa, phuong, thi trin c6 trach nhiém tao diéu kién va
thuc hién yéu cAu cua co quan, t6 chirc ¢6 nhiém vu thi hanh béan én, quyét dinh cua
Toa an trong viéc thi hanh” [28].

Vi tu cach 1a co quan xét xir cua nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén tu phap, Toa an thue hién chirc ning xét xir cac vu 4n hinh
su, dan sy, hon nhéan va gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh chinh... va
cac tham quyén khac ciia quyén tu phap. Trong d6 “Tham quyén bao dam viéc thi
hanh va chap hanh cac ban an, cac quyét dinh khac ctua Toa an” (V6 Khanh Vinh,
Céc co quan bao vé phap luat, Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi, 2008, trang
30).

Maic du Toa an c6 vai tro to 16n trong thi hanh an hinh sy, song vai tro d6 cia
Toa 4n con it duoc dé cap nghién ciu, néu khong mudn nodi con 1a “Manh dat
nguyén xi chua ai cay x6i”. Thuc trang nhan thirc ¢6 anh huéng khong nho dén viée
ghi nhan trach nhiém, nhiém vy, quyén han cu thé cia Toa an trong phap luat vé
Toa an no61 chung va phap luat vé thi hanh an hinh sy noi riéng. Thyc trang nhan
thirc d6 ciing anh huong khong nho dén hoat dong cua Toda an trong thi hanh an
hinh sy ¢ nghia bao dam cho ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat
duogc to chirc thi hanh nghiém chinh va c6 hiéu qua.

Cung v6i su phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi thi tinh hinh tdi pham ciing c6
nhirng dién bién phirc tap, nhiéu loai téi pham c6 xu hudng gia ting ca sé luong 1an
quy md. Vi vady mdi nam c6 hang trim ban an, quyét dinh ctia Toa an d c6 hiéu lyc
phap luat dugc dua ra thi hanh. Tuy nhién vi¢c thi hanh an hinh sy trén dia ban quéan
Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh di phét sinh nhiing bat cap, han ché nhu: Van
con mot sd ban an, quyét dinh ctia Toa an da co6 hi¢u luc phap ludt chua dugc dua ra
thi hanh vi nhidu nguyén nhan khac nhau. Trong khi 6 Toa an 1a chu thé khong thé

thiéu trong thi hanh an hinh sw. Vi vay can xac dinh vai trd cia Toa 4n trong thi



hanh 4n hinh sy dé tir d6 c6 nhitng chinh sach phu hop véi Iy luan va thuc tién vé
vai tro cua Toa &n trong thi hanh &n hinh sy. Pac biét 1a trong tién trinh cai cach tu
phap hién nay 1ay Tda 4n 1am trung tam.

Tt nhitng ly do trén, hoc vién lya chon dé tai “Vai tro cia Toa an trong thi
hanh 4n hinh su tir thye tién quin Binh Tan, Thanh phdé H6 Chi Minh” dé 1am
luan vin t6t nghiép cho minh.

Can nhin manh thém réng, viéc lua chon dé tai nay dé 1am luan van thac si
luat hoc 12 nham xé4c dinh rd vai tro ctia Toa 4n trong thi hanh an hinh sy phu hop
v6i tién trinh cai cach tu phap, qua d6 gép phan vao cong cudc du tranh phong,
chéng to1 pham, giltr gin an ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban quan Binh Tan
n6i riéng, Thanh phd H6 Chi Minh va ca nudc noi chung.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Cho dén nay da c6 nhiéu bai viét, cong trinh khoa hoc nghién ciru & cac mirc
d0 va cac binh dién khac nhau lién quan dén d¢ tai nhu: GS.TS Vd Khanh Vinh (chit
bién), “Gido trinh sau dai hoc, Luat hinh su phén chung”. Nha Xuét ban Khoa hoc
xa hoi, Ha N¢i, nam 2014 [56]; GS.TS V4 Khanh Vinh va TS Cao Thi Oanh, “Gido
trinh sau dai hoc, Ludt thi hanh an hinh su”. Nha Xuét ban Khoa hoc xd hoi, Ha
Noi, nam 2014 [55]; T6 Van Ha, Luan an Tién si Luat hoc - Pai hoc Luat Ha Noi,
nam 2007, “Tinh doc 1ap cuia Toa an” [24]; Phan Hung Vuong, Luan van Thac si
Luat hoc - Hoc vién Khoa hoc xi hoi, nim 2015, “Thi hanh an hinh su tir thyuc tién
huyén Cu Chi, Thanh phd HO Chi Minh [57]; Nguyén Trac Phuong, Luan vin Thac
si Luat hoc - Hoc vién Khoa hoc xa hoi, nam 2016, “Hinh phat bo sung theo phap
luat hinh sy Viét Nam tir thuc tién tinh Soc Trang” [27], Nguyén Thi Hién, Luin
van Thac si Luat hoc - Hoc vién Khoa hoc xa hoi, nam 2016, “Thi hanh hinh phat
cai tao khong giam giit, 4n treo tir thuc tién tinh Ca Mau” [25]...va cac bai viét c6
lién quan dén linh vyc thi hanh an hinh sy ding trén cac bao, tap chi chuyén nganh
ctia mot sd tac gid nhu: Truong Hoa Binh, “Hoat dong thi hanh 4n hinh sy hi¢n nay

- Thuc trang va giai phép hoan thién” Tap chi Khoa hoc phap ly thang 6/2002 [02]...



Nhu vay cac cong trinh nghién ctru trén day va nhitng cong trinh nghién ctru
khac khong duoc liét ké chu yéu dé cap dén cic van dé khac nhau cua thi hanh 4n
hinh sy; rat it cong trinh nghién ctru dé cap dén vai tro cta Toa an trong thi hanh an
hinh sy trén cic phwong dién 1y luan cling nhu thyc tién. Dic biét “Vai trd ctia Toa
an trong thi hanh an hinh sy tir thuc tidn quan Binh Tan” 1a mot dé tai méi; chua c6
mot cong trinh nghién cru ndo mang tinh toan dién vé vai trd ctia Toa an trong thi
hanh 4n hinh su trén dia ban cap huyén ¢ nudc ta tir trude dén nay.

Hoc vién thuc su gdp khd khan bdi thuc trang nghién ctru néu trén. Tuy
nhién bang két qua nghién ciru cac vin ban, tai liéu, gido trinh lién quan dén thi
hanh 4n hinh su cing véi cac kién thirc ma cac Thay, Co da truyén dat trong qué
trinh hoc tap tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi va ban than dang cong tac tai Toa an da
c6 thoi gian lam cong tac thi hanh an hinh sy, hoc vién ¢d gang tim toi, nghién ciru
trén co s 1y luan, thuc tién vé vai tro cua Toa an trong thi hanh an hinh sy véi
mong mudn dua ra cac dé xuat, giai phap dé xac dinh vai trd ctia Toa 4n 1a co quan
xét xu, thyc hién quyén tu phap theo Hién phap nam 2013 va vai trd cia Toa an
trong thi hanh &n hinh sy theo quy dinh cua B¢ luéat tb tung hinh sy, Luat thi hanh
an hinh su va cac van ban quy pham phap luat, vin ban hudng dan thi hanh dé nhin
nhan rd hon vai trd ctia Toa an trong thi hanh an hinh sy nhim gép phan nang cao
hiéu qua cong tac thi hanh 4n hinh s, bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, bao
dam phép ché, bao vé loi ich cua nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc,
cé nhan.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru dé tai

3.1. Muc dich nghién cviru

Trén co s lam rd nhirng van dé 1y luan vé thi hanh 4n hinh su va vai tro cia
Toa an trong thi hanh an hinh sy; thuc trang cac quy dinh cia phép luat vé vai tro
ctia Toa 4n trong thi hanh 4n hinh sy va thuc tién thi hanh 4n hinh sy trén dia ban
quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian tir nim 2010 dén nam
2015; nhiing uu diém, han ché, bt cap va nguyén nhan cua chung trong thuc tién

thi hanh an hinh su trén dia ban noi trén va trong thoi gian noi trén, luén van dé xuat



cac giai phap ting cudng vai trd ctia Toa an nhan dan cdp huyén trong thi hanh an
hinh sy ¢ nudc ta hién nay.

3.2. Nhi¢m vu nghién cuu

bé dat duoc muc dich néu trén, luan vin tap trung thuc hién cac nhiém vu
nghién ctru sau:

- Nghién ctru cac van dé 1y luan vé thi hanh an hinh sy;

- Nghién ctru cac van dé 1y luan vé vai trd ctiia Toa an trong thi hanh an hinh
Su;

- Phan tich cac quy dinh phap ludt vé vai trd cta Tda an trong thi hanh an
hinh su;

- Banh gia thyc tién hoat dong cua Toa 4n nhan dan quan Binh Téan, Thanh
ph6 H6 Chi Minh trong thi hanh 4n hinh su;

- Pé xuét giai phap nham ting cudng vai trd cia Tda 4n nhan dan cap huyén
trong thi hanh an hinh sy.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van lay cac quan diém khoa hoc, cac quy dinh ciia phap luat vé vai tro
cua Toa an trong thi hanh an hinh sy va thyuc tién hoat dong ctuia Toa an trong thi
hanh &n hinh sy trén dia ban quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh dé nghién ctru
cac van dé thudc noi dung nghién ctru cta dé tai.

4.2. Pham vi nghién ciru

Dé tai luan vin duoc nghién ctu dudi goc d6 chuyén nganh Luat hinh sy va
to tung hinh su.

Cac sd liéu, tai liéu phuc vu nghién ctru dé tai duoc thu thap tr thuc tién thi
hanh 4n hinh sy trén dia ban quan Binh Téan, Thanh phd HO Chi Minh trong thoi
gian tlr nam 2010 dén nam 2015.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Dé tai luan vin dugc nghién ctru trén co s chil nghia duy vt bién chimg va

cha nghia duy vat lich sir ciia chii nghia Mac - Lénin, tu twéng HO6 Chi Minh, chii



trwong, dudng 16i cua Dang, chinh sach va phép luat cia Nha nuée vé quyén con
nguoi, vé muc dich cua hinh phat, vé hiéu qua hoat dong ctuia bd may nha nudc, vé
cai cach tu phap...

Pé tai con duoc nghién ctru trén co so tong thé phuong phap nghién ctru cu
thé nhu: Phan tich, té)ng hop, so sanh, théng ké, diéu tra x3 héi hoc, nghién ctru hd
so thi hanh an...

Bang viéc két hop trong mot tong thé phuong phap luan va cac phuong phap
nghién ctru cu thé néu trén, luan van cd géng thuc hién cac nhiém vy nhim dat duoc
muc dich da dat ra.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia luin viin

6.1. Y nghia ly luin

Luan van 1a mdt cong trinh di sau vé mit 1y ludn nham théy duoc vai tro cua
Toa an trong thi hanh &n hinh su theo Luat hinh su, Luat tb tung hinh sy, Luat thi
hanh 4an hinh sy va cic van ban huéng dan thi hanh dé tir 46 cung cap cho nhing
ngudi quan tim tim hiéu vai tro ctia Toa an trong thi hanh an hinh sy.

Lu4n vin cung cdp thém vé mat 1y luan trong viéc xdy dung cac quy dinh cua
phap luat hinh sy, tb tung hinh sy va thi hanh &n hinh su trong qua trinh cai cach tu
phap, giai quyét nhitng vudng méic vé mat 1y luan khi quy dinh thim quyén, trinh
tu, thu tuc thi hanh an ban an, quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu luc phéap luat noi
chung; ban an, quyét dinh hinh sy néi riéng.

Luan van c¢6 thé trg thanh tai liéu phuc vu hoc tap, nghién ctru, gidang day
phap luat vé hinh su, t6 tung hinh su va thi hanh an hinh sy no6i chung va vai tro cua
Toa &n trong thi hanh &n hinh su noi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

Cong trinh nghién ctru vé “Vai trd cua Toa 4n trong thi hanh 4n hinh sy tir
thuc tién quan Binh T4n, Thanh ph6 H6 Chi Minh” con ¢ y nghia vé mit thuc tién,
gitip cho cong tac xay dung phap ludt noi chung; Luat hinh sy, Luat to tung hinh su,
Luat thi hanh 4n hinh sy noi riéng va cac Luat lién quan nhu: Luat tam gitr, tam

giam...thdy duoc nhiing han ché, bat cap vé vai trd ctia Toa an trong thi hanh 4n



hinh sy. Tur d6 gitip cho cong tac thi hanh an hinh sy va cac chic danh tu phap nhu:
Tham phan, Thu ky... thdy dugc vai tro ciia Toa an trong thi hanh an hinh sy va
nhirng han ché, bat cip trong qué trinh ap dung hinh phat dé khic phuc trong thoi
gian toi.

Day 1a dé tai nghién ctru vé vai trd ciia Toa 4n nhan dan cap huyén trong thi
hanh 4n hinh sy. Do d6 luin van c6 thé 13 co sé cho cac co quan nha nudc co tham
quyén tham khao trong qua trinh stra ddi, bd sung B0 luat hinh sy, B luat tb tung
hinh sy, Luat thi hanh an hinh sy, Luat thi hanh an dan sy va Luat tam giir, tam
giam trong thoi gian toi va ¢ thé lam tai liéu tham khao trong viée hoc tap, giang

day va nghién ctru tai cac co s¢ dao tao, co sé nghién ctru chuyén nganh luat & nudce

ta.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao luan van bao gém
3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va phéap luat vé vai trd clia Toa 4n trong thi
hanh an hinh su.

Chuong 2: Thuc trang vai tro cia Toa an trong thi hanh &n hinh sy tir thuc
tién quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh.

Chuong 3: Yéu cau va cac giai phap ting cudng vai tro cia Toa 4n nhan dan

cap huyén trong thi hanh an hinh su.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT
VE VAI TRO CUA TOA AN TRONG THI HANH AN HiNH SU

1.1. Khai ni¢m thi hanh an hinh sy va vai tro cia Toa an trong thi hanh
an hinh sy

1.1.1. Khdi niém thi hanh dan hinh sw

Thi hanh an hinh sy vtra 1a cong tic chuyén mon, nghiép vu vura thé hién
quyén lyc nha nuée. Khi ban an, quyét dinh hinh su ctia Toa an c6 hiéu luc phap
lut thi bt budc phai c6 sy chap hanh, phdi hop cia nhiéu cha thé thi hanh 4n. “Thi
hanh 4n hinh su chinh 14 thuc hién cac phan quyét d6 va ndi mot cach khai quat thi
thi hanh an hinh su 13 viéc thyc hién céng 1y, cong bang xi hoi trong thuc t&” [55].
Pay 1a mot trong nhitng yéu cau quan trong cta quan ly nha nuéc dam bao phap ché
va la nguyén tac da duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013.

Hoat dong thi hanh 4n hinh sy mang tinh dac thu. Ngoai vi¢c thuc hién
nhiém vu, quyén han ciia minh con c¢6 nhiém vu nang cao hiéu qua quan 1y nha
nuéc vé thi hanh an hinh sy. Toa an thuc hién vai tro trong thi hanh an hinh su gop
phan nang cao y thitc phap luat. Chinh vi vay viéc dam bao nghiém tuc, triét dé hiéu
luc cua ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa an 1a mdt yéu cau dic biét quan trong.

Vé mit 1y luan, cho dén nay c6 nhiéu quan diém khac nhau xoay quanh vai
tro cua Toa an trong thi hanh an hinh sy, tuu chung lai c6 hai luéng quan diém
chinh.

Theo ludng quan diém thir nhat, thi Toa 4n khong phai 1a chu thé chu yéu
trong thi hanh 4n hinh sy ma thi hanh an hinh sy 13 cong viéc chung ctia nhiéu co
quan thyc hién quyén tu phap.

Theo ludng quan diém tht hai, Toa an giir vai tro quyét dinh trong thi hanh
an hinh su.

V& mit thuc tién, thi hanh an hinh sy hién nay tuy theo loai hinh phat Toa éan
d3 ap dung ma do cac co quan c6 trach nhiém td chirc thi hanh nhu: Toa an, Cong

an, Uy ban nhan dan ...



Trong cé4c quy dinh vé hé thong t6 chirc, nhiém vu, quyén han cia co quan c6
tham quyén thi hanh 4n hinh sy di c6 sy phan dinh chiic ning ciia co quan quéan 1y
thi hanh an hinh su véi co quan thi hanh an hinh sy va co quan dugc giao mot )
nhiém vu thi hanh 4n hinh su. Bao dam sy phan cong, phdi hop dong bo trong viéc
thuc hién cong tac thi hanh an hinh sy trén thuc té va phu hop véi hé théng td chirc
bd may hién c6 cliia nha nude, dam bao quan 1y tap trung, thong nhat thi hanh an
hinh sy vao mot dau mbi nham nang cao hiéu qua thi hanh an hinh sy.

Véi tu cach 1a co quan c6 nhiém vu béo vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi,
bao vé quyén, loi ich hop phap cia co quan, t6 chirc, ci nhan, Toa 4n cb vai tro
quan trong dac biét trong thi hanh an hinh sy. Cac hoat dong thé hién vai tro d6 cia
Toa an la ban hanh cac quyét dinh vé thi hanh an hinh su, mién, giam, hoan, tam
dinh chi thi hanh an hinh su...

Pbi tugng dé Toa an ra quyét dinh thi hanh 4n hinh su 1a ban an, quyét dinh
hinh sy cua Toa an da c6 hiéu lyc phap luat. Néu chi dung lai & muc do danh gia,
két an ma khong dugc dam bao thuc hién trén thuc té béng cac bién phép thi hanh
an hinh sy thi giao duc, cai tao ddi véi nguoi phai thi hanh &n va tinh thyc thi cia
phép luat khong hi€u qua, khong dam bao tinh nghi€ém minh cua phap luat. “Ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n c6 hiéu luyc phap luat phai dugc co quan, to chirc, ca nhan ton
trong; co quan, to chirc, ca nhan hiru quan phai nghiém chinh chap hanh” [30].

Tir nhitng phan tich khai quat trén ddy c6 thé thay rang thi hanh an hinh sy 1a
mot hoat dong mang tinh quyén luc nha nude nhiam thuc hién ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n di c6 hiéu luc trong thuc tién. Ban an, quyét dinh ctia Toa an duoc thi
hanh chinh 13 sy thé hién tinh thuc thi cua phap luat, dam bao cong 1y, dam bao
cong bang xa hoi.

Céac quan hé xa hoi trong cong tac thi hanh an hinh su dugc diéu chinh béi
Luét td tung hinh sy, Luat T6 chire Vién kiém sat nhan dan, Luét T chirc Cong an
nhéan dan, Luat T6 chirc Toa an nhan dan, Ludt thi hanh an hinh su... & d6, nha lam
luat quy dinh ro6 nhiém vy, quyén han cua cac co quan trong qua trinh thi hanh an

hinh sy. Trén thyc té Bo luat to tung hinh sy, B luat hinh sy, Luat thi hanh 4n hinh



su da c6 nhitng quy dinh vé thi hanh 4n hinh su, Luat Cong an nhan dan, Luat TH
chirc Vién kiém sat nhan dan, Luit T chic Toda an nhan dan, céc Thong tu Lién
tich... dugc ban hanh di quy dinh va huéng din nhiém vu cia ting co quan, to
chtic trong cong tac thi hanh an dé tir d6 c¢6 sy phdi hop thuc hién dam bao ban an,
quyét dinh cua Toa an co6 hiéu lyc phap luat dugc thi hanh trén thuc té.

Thi hanh an hinh su dwoc xem 1 giai doan cudi cing ctia mot qua trinh giai
quyét mot vu an; Sau qua trinh khai t6, diéu tra, truy td, xét xir. Vi vdy néu mot ban
an, quyét dinh hinh sy da co6 hi€u lyc phép luat, nhu da nhan manh, khong duogc thi
hanh trén thyuc té thi toan bo hoat dong diéu tra, truy td, xét Xt trude do s& khong c6
gia tri, khong c6 y nghia. Ban an, quyét dinh hinh sy ciia Toa an ¢6 hiéu luc phap
luat khong dugc thi hanh hodc thi hanh khong ding quy dinh thi cong ly, trat ty xa
hoi khong dugc dam bao. Chinh vi vay viéc bao dam hiéu lyc ctia ban an, quyét
dinh cta Toa an 1 mot yéu cau quan trong; bdi nd bao dam tinh thuc thi ciia phap
luat, bao dam viéc cam hoa tu tudng, gido duc nhan cach ciing nhu gop phan ngin
ngira chung va tao diéu kién tai hoa nhap cong dong cho nguoi chap hanh an, sau
khi chap hanh xong hinh phat va dugc coi 14 qua trinh “Trd vé” clia nguoi bi két an
noi chung.

Cho dén nay van chua c6 mot khai niém rd rang vé thi hanh 4n hinh su, cac
quan diém vé thi hanh 4n m&i chi néu ra & dang quan niém, dai y khai quat. Do vay
¢ thé dong ¥ v&i quan niém vé thi hanh an hinh sy d6 13 “Thi hanh 4n hinh su 1a
hoat dong mang tinh quyén lyc nha nuéc nham thyc hién ban an, quyét dinh da co
hiéu luc ctia Toa 4n trong thuc tién” [55].

Thi hanh an hinh sy xét dén cung 13 viéc co quan c6 thim quyén dua ban an,
quyét dinh hinh su cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat ra thi hanh trén thuc té nham
dat dugc muc dich cua hinh phat. Noi cach khéc, theo tac gid, thi hanh 4n hinh sy la
viéc co quan, nguoi c6 thAm quyén theo quy dinh cta phap luat budc nguoi bi két
an phai tuan thu, chap hanh hinh phat, bién phap ma Toa 4n da ap dung doi véi
ngudi bi két an phu hop véi tinh chat, mic d6 nguy hiém do hanh vi pham to6i ma

ho da gay ra.
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1.1.2. Vai tro ciia Toa dn trong thi hanh an hinh sw

Hién phap nam 2013 quy dinh “Tda 4n nhan dan 1a co quan xét X ctia nudc
Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap” [34].

Nhu vay ngay trong Hién phép da khang dinh ngoai chirc niang xét xir thi Toa
an con thuc hién quyén tu phap nhim phan dinh quyén luc nha nude theo hudng
Tda 4n 1a co quan thue hién quyén tu phap. Day 1a co so phap 1y dé khang dinh Toa
an c6 tham quyén giai quyét nhitng vu, viéc lién quan dén quyén con ngudi, quyén
cong dan ma mot trong nhimg quyén d6 13 “Quyén con ngudi trong linh vuc thi
hanh an hinh su”.

Thuc té hién nay van c6 mot ) quan diém khac nhau vé vai trd cua Tda an
trong thi hanh an hinh sy. C6 quan diém cho rang thi hanh an hinh sy khong phai 13
mot hoat dong chu yéu ciia Toa an ma dé chi 1a nhimg viéc lién quan dén Toa an
sau qua trinh xét xu.

C6 quan diém khac cho rang thi hanh an hinh sy 13 viéc chung ctia nhiéu co
quan tu phap, khong phai cta riéng Toa an.

C6 quan diém khac lai cho rang thi hanh 4n hinh sy 14 mot trong nhiing vai
tro chi yéu cta Toa an.

Thuec té thi cac vin ban quy pham phép luat hién nay ciing khéng phan dinh
1d rét co quan tu phap ndo c6 vai trd chinh trong thi hanh 4n hinh sy. Mdi quan
diém néu trén déu dua ra nhitng 1ap luan riéng dé bao vé quan diém cta minh.

Xét vé gbe do thuc tién, thi mot ban an, quyét dinh hinh sy ¢6 thé do nhiéu
co quan thi hanh, nhat 1a trong trudng hop ban an, quyét dinh dé c6 nhiéu bi céo, c6
nhiéu loai hinh phat dwgc ap dung hoidc c6 nhiéu quyét dinh vé dan su hay hinh phat
bd sung (phat ti, ti cho hudng an treo, cai tao khong giam giir, phat tién, cAm dam
nhiém chire vu, hanh nghé. .. trong cing mot vu 4n c¢6 nhiéu nguoi bi két an). Vi 18
d6 trong pham vi luan van tac gia chi dé cap dén vai tro ciia Toa an trong thi hanh
an hinh su.

Theo quy dinh cta Bo luét hinh sy, B luat t6 tung hinh sy, Ludt thi hanh an

hinh sy thi Toa an c6 vai tro trong thi hanh an hinh sy, cu thé:
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- Ra quyét dinh thi hanh 4n hodc quyét dinh uy thac thi hanh an;

- Ra quyét dinh hoan hodc tam dinh chi thi hanh an phat tu;

- Ra quyét dinh giam thoi gian chdp hanh hinh phat ti hodc mién chap hanh
hinh phat tu;

- Ra quyét dinh giam thoi gian thir thach cua an treo;

- Ra quyét dinh x6a 4n tich hodc cip gidy ching nhan x06a 4n tich;

- Theo ddi1 viéc dua nguoi bi phat tu giam vao trai giam dé thi hanh 4n hodc
theo ddi viéc thi hanh 4n cua nhitng ngudi bi két 4n ma Toa an da giao cho chinh
quyén dia phuong noi ngudi bi két an cu tri hodc co quan t6 chirc noi nguoi bi két
an lam viéc.

- Xem xét viéc mién, giam thi hanh an ddi v6i khoan tién phat, an phi;

- T6 chirc viéc thi hanh hinh phat tir hinh;

- Lap ho so dic x4 (d6i tugng dic biét), tham gia giap Hoi dong dic x4 trung
uvong thuc hién viéc dic xa.

Nhu vay tir khi ban an, quyét dinh hoac mot phﬁn cua ban an, quyét dinh cua
Toa an da c6 hi¢u lyc phap luat dugc dua ra thi hanh cho dén khi ban 4n, quyét dinh
d6 duogc thi hanh xong déu 14 cong viéc ctia Toa 4n.

Yéu cau dit ra 13 cAn c6 nhitng yéu té nao dé Toa an thyc hién dugc quyén tu
phap, doc lap tu phap, doc 1ap ctia Toa an trong hoat dong xét xur nham thyc hién
day du quyén tu phap nhu quy dinh tai Piéu 2 Hién phap nim 2013 quy dinh vé doc
lap cta Tham phan d6 1a “Tham phéan, Hoi tham xét xtr doc 1ap va chi tudn theo
phap luat; nghiém cam co quan, t6 chitc, cd nhan can thiép vao viéc xét xtr cla
Tham phan va Hoi thim” [34].

Pé Toa an thyc hién quyén tu phap theo Hién phap nim 2013, Toa an khong
chi 13 co quan ap dung phap luat dé trimg tri cdc hanh vi vi pham phap luat, ma con
tr& thanh cong cu dé bao vé quyén lgi hop phép ciia to chirc va ca nhan.

Dé bao dam vai tro ctia Toa an 1a co quan xét xir, thyc hién quyén tu phap,
Nghi quyét s6 49-NQ/TW di dinh huéng “Td chic hé théng Toa an theo thim

quyén xét xir, khong phu thudc vao don vi hanh chinh” [4].
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Trién khai thyc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Dang vé cai cach tu phap
va dua ndi dung méi caa Hién phap 2013 vao thyc tién vé van dé lién quan dén Toa
an, Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan nim 2014 véi ndi dung ké thira cac quy dinh
trude day, stra doi, bd sung cho phu hop véi diéu kién thuc tién cua dat nude, bao
dam doc lap tu phap; dé Toa 4n hoan thanh tdt nhiém vu bao vé cong ly, bao v¢
quyén con ngudi, quyén coéng dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, quyén va loi ich
hop phap cua td churc, ca nhan, phuc vu Nhan dan, phung sy T quéc.

Trong thi hanh 4n hinh sy, ciing nhu toan bd vén dé lién quan, vin dé trude
mat can phai thay d6i d6 1a:

Thay doi nhén thirc cta dai da s cac tang 10p trong xa hoi vé Toa an do 1a:
Can nhin nhan Toa 4n 13 mot chinh thé, hé théng riéng biét khong nam trong h¢
théng chinh quyén. Tda an nam doc 1ap, thuc hién chirc nang riéng biét, tach bach
trong hé théng ba co quan quyén luc Lap phap (Qudc hoi) - Hanh phap (Chinh phi)
va Tu phap (Toa an).

Lau nay ching ta thuong nhin nhan Toa an nhu 1a mot “Nganh” chuyén mon
thuan tuy; Toa an nhan dan tdi cao duoc xem nhu mot co quan cép “Bo” ¢ trung
uong, cac Toa an nhan dan cép tinh dugc xem nhu mot cép s0, nganh thudc tinh;
Toa an nhan dan cép huyén dugc xem nhu mdt don vi thudc huyén; Tham phan,
Thu ky Toa an dugc nhin nhan nhu mot cong chirc hanh chinh.

Toa an phai dugc nhin nhan 12 mot thiét ché dic biét, bao vé cong 1y, thuc
hién quyén tu phap. Vi vy cho du Toa an duoc thanh 1ap & cap nao, dia phuong
nao thi Toa 4n cling 1a co quan xét xtr cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén tu phap, khong phai 1a co quan cta dia phuong. Ciing vi nhin
nhan chua dung vé Toa an nén viéc xem xét, quyét dinh cac van dé vé thé ché, t6
chtrc, bd may, tru sé, kinh phi hoat dong, ché d6 dii ngd, nhiém ky cua Thim
phan... dugc nhin nhan twong ddi gidng véi cac co quan hanh chinh nha nudc khac
ma chua dugc nhin nhan, danh gid dang tinh chét, dic thu cta Toa an 1a thiét ché

dic biét thue thi mot trong ba loai quyén lyc nha nudce 13 “Quyén Tu phap”.
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Hoat dong thi hanh 4n hinh sy ctia Toa an phai dugc coi 1a trong tam, trung
tdm cua hoat dong tu phap. Cac co quan lién quan trong hoat dong thi hanh an hinh
su giit vai tro 1a co quan hd tro Toa an trong hoat dong nay.

Su nghiép d6i méi ctia Pang va tién trinh cai cach tu phap da tao nén su
chuyén bién manh m& vé& nhén thirc trong toan Dang, hé thng chinh trj va toan xa
hoi vé ché do chinh tri va quyén lgyc nha nudce. Trong d6 c6 nhan thuc vé vai tro va
quyén tu phap cua Toa an. Hién phap nam 2013 da ghi rd “Quyén luc nha nude 13
théng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap” va tai khoan 1 Piéu 102
Hién phap ciing da xac dinh rd “Toa 4n nhan dan 1a co quan xét xtr ciia nudc Cong
hoa x hoi chii nghia Viét Nam, thyc hién quyén tu phap”.

DPé Toa an dugce doc 1ap thuc thi nhiém vy, trudc hét can thay ddi nhan thirc
vé Toa 4n theo hudng: Toa an 1a co quan duy nhat nhan danh Nha nudc tién hanh
cac hoat dong xét xir va thi hanh 4n hinh su nham muc tiéu bao vé cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cia t6 chirc, ca nhan, thuc hién quyén
tu phap. Trén co sé d6 ¢ quan diém dang din dé xay dung thé ché, nguyén tic hoat
dong, bod may to chirc, co sé vat chat, ché do dai ngd, kinh phi hoat dong ciia Toa
an, tudi nghi huu, nhiém ky ctia d6i ngii can bo Toa an cho phu hop.

Hoat dong thi hanh an hinh su c¢6 hiéu qua chinh 13 thuc thi quyén tu phap
ctia Toa an va chu thé truc tiép thuc thi quyén tu phap tai Toa 1a Tham phan, Thu Ky
va Hoi tham. Poc 1ap ctia Toa an khong chi trong giai doan xét xtr, ma con mé rong
pham vi doc 1ap ra khoi khuon kho xét xtr, doc 1ap ca trong co ché, chinh sach doi
v61 cac chirc danh tu phap.

Mit khac can phai co thé ché dé budc cac chirc danh tu phéap chiu trach
nhiém trong vi¢c thyc hi¢n nhiém vy ctia minh; budc ho phai doc 1ap, cong tam, bao
vé cong 1y, thuong ton phap luat va nghiém cidm céc hanh vi can thiép vao hoat
dong cua Toa an, Tham phéan va Hoi tham nhén dan.

Thi hanh an hinh sy hi¢n nay phai dugc nhin nhéan la giai doan then chot

quyét dinh hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng toi pham. Toa 4n 1a co quan

14



trung tdm trong viéc to chirc thi hanh ddi voi ban 4n, quyét dinh cua Toa an di c6
hiéu lyc phap luat. Viéc to chirc thi hanh 4n gép phan lam 6n dinh tinh hinh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi, gitr virng ky cuong, phép luat nha nudc.

Mbi quan h¢ gfm bo chit ché gitra cac khau phat hién, diéu tra, truy td, xét xUr
va thi hanh 4n da dugc BO luat td tung hinh sy quy dinh nham dua ngudi pham toi
ra Xét xir va phai chiu trach nhiém trudc phap luat ddi v&i hanh vi pham t01 ma ho
da gay ra cho xa hoi.

Tén trong quyén con ngudi, quyén cong dan ké ca khi ho da bi két an va
dang chip hanh 4n tai cac trai giam. Toa an khong thé iy tiéu chi vé sb luong cac
vu an di xét xtr hodc s6 lugng nguoi bi két an...dé danh gia hiéu qua cong tac dau
tranh phong, chdng t6i pham n6i chung hodc hiéu qua thi hanh an hinh su néi riéng
ma lam mét di nguyén tic nhan dao Vi diéu d6 chi lam giam long tin ciia Nhan dan
d6i voi Toa an noi riéng, Nha nudc noi chung.

Thi hanh 4n 12 mot van dé phic tap, 1am thé nao dé dap tmg yéu cau cai cach
tu phap khong phai van dé co thé giai quyét ngay chi trong Toa 4n ma can phai tién
hanh d6ng bd ¢ nhiéu linh vuc, nhiéu cip, nhidu nganh. Do nhitng diéu kién lich sir
nhat dinh, cong tac thi hanh an chua tap trung vao mot dau mbi ma con phan tan
gitra thi hanh an hinh sy v&i thi hanh an dan su.

Trong tién trinh cai cach, trudc mat can giai quyét van dé ngudi bi két an
con ton dong (s6 nguoi con tai ngoai), dong thoi tiép tuc nghién ctru dua ra mot méd
hinh quan 1y thong nhat cong tac thi hanh an. Trong hoat dong thi hanh an, can két
hop gitra hoat dong co tinh chat chuyén mén, nghiép vu ctia Toa an, cac co quan thi
hanh an véi viée tirng budce xa hoi hda mot sb cong vi¢c trong thi hanh an. C6 nhu
vay moi bao dam cho moi ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hi€u luc phap luat
duogc thi hanh nghiém chinh va day du.

Mot van dé c6 ¥ nghia 16n dong vai tro quan trong, tac dong dén hiéu qua
cong tac thi hanh 4n 13 ting cudng co s¢ vat chat, thay doi mo hinh hé thong phong,
ban chuyén mon cua Toa an cho twong xuing véi hoat dong quan trong nay. Tang

cuong cac phuong tién ky thuat hién dai cho Toa an dé Toa an dii kha niang dau
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tranh phong, chdng toi pham... Vi vy Ngan sach Nha nuée hang nim can danh mot
khoan dé dau tu co s vat chat, tru so, phuong tién va cac trang bi k¥ thuat hién dai
cho céac co quan tu phap, dac biét 1a doi ngli can bo lam cong tac thi hanh an hinh sy
tai Toa.

Thi hanh an hinh sy 1a hoat dong dac biét nham thue thi quyén luc nha nudc.
No6i dung cua hoat dong thi hanh &n hinh sy 1a lam thé nao dé thi hanh c6 hiéu qua
ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hi€u lyc phap ludt. Banh gia, xem xét khoan
hdng ctia nha nudc trong qua trinh cai tao bang viée xét giam an, x6a 4n tich... cho
ngudi chip hanh 4n dé ngudi chdp hanh 4n sém tré vé tai hoa nhap cong dong, co
thé noi day la giai doan tb tung dic biét trong chudi hoat dong tb tung tai Toa.

Céc hoat dong td tung trude khi ra ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hiéu luc
phép luat chi co ¥ nghia khi ban an, quyét dinh cta Toa 4n di c6 hiéu luc phap luat
duoc dua ra thi hanh. Vi vay viéc thi hanh ban an, quyét dinh hinh sy chiém vj tri
rit quan trong trong to tung hinh sy, ddm bao nguyén tic:

“Ban an, quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu luc phap luat phai duoc thi hanh
va phai dugc cac co quan, td chirc va moi cong dan ton trong. Ca nhan, co quan, to
chtic trong pham vi trach nhiém ctia minh phai chap hanh nghiém chinh ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n va phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé viée chip hanh
do.

Trong pham vi trach nhiém cta minh, cac co quan nha nudc, chinh quyén
x4, phuong, thi trin, to chitc va cong dan phai phéi hop véi co quan, t6 chic co
nhiém vu thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an trong viéc thi hanh an.

Céc co quan nha nudce, chinh quyén xa, phuong, thi trin c6 trach nhiém tao
diéu kién va thyuc hién yéu cau cla co quan, td chirc ¢6 nhiém vy thi hanh ban an,
quyét dinh ctia Toa an trong viéc thi hanh”.

Mat khac thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an da co6 hi¢u luc phap luat
chinh 14 thé hién su cong bang trong xa hoi dua trén nguyén tic ton trong quyén con
ngudi. Pam bao nguyén tic “Bét ky ai pham t6i cling déu bi phat hién, xir 1y va phai

chiu hinh phat”.
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Thong qua viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh ctua Toa an di c6 hiéu luc phap
luat nham tuyén truyén, gido duc, cai tao ddi voi nguoi bi két 4n, gitp ho nhan ra
nhirng 1am 16i va goép phan gido duc ning cao y thic phap luat. Qua d6 dong vién
ho tich cuc tham gia vao cong cudc dau tranh phong, chdng téi pham va cac vi
pham phép luat khac. Viéc chap hanh nghiém chinh ban an, quyét dinh cua Toa an
d3 c6 hiéu luc phap lut con cd ¥ nghia bao dam nguyén tic phap ché trong t6 tung
hinh su.

Ciing nhu hoat dong tb tung, & giai doan thi hanh dn Toa an c6 vai tro dac
biét quan trong. B&i 1€ ban an duge Toa an tuyén phai vo tu, khach quan, hinh phat
d3 ap dung phai c6 tinh thuyét phuc, rin de va phong ngira trén nguyén tic ton trong
quyén con nguoi, quyén cong dan. Thong qua hoat dong xét xir va thi hanh 4n hinh
su, Toa an gop phan tuyén truyén y thirc phap luat trong nhan déan, gitip nguoi pham
t6i nhan ra duoc 16i 1dm ma ho da gay ra cho xa hoi br?mg viéc gido duc ngay tai
phién Toa dé ho nhan thirc dugc tinh nhan dao cta phap luat nhung ciing thdy duoc
tinh nghiém minh cta phép luét thong qua giai doan thi hanh an.

Khi ban an, quyét dinh cta Toa 4an da c6 hi¢u luc phép luat, Toa an la co
quan ra quyét dinh thi hanh va dua ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc
phap luat ra thi hanh trén thyc té. Véi vai trd 13 trung tdm, Toa an 1a co quan ban
hanh quyét dinh, theo doi phan quyét ctia Toa dugc thuc thi trén thuc té. Vi vay Viéc
thi hanh 4n ciia bat ky Toa an nao ciing duoc coi 13 mot phan clia cong tac xét xir va
la giai doan t tung dac biét thuc thi quyén luc nha nudc.

Trén nguyén tic Hién dinh, Toa 4n phai dam bao quyén bat kha xdm pham vé
than thé ciia moi cong din, mot trong nhimg quyén quan trong clia con ngudi. Bao
dam quyén tu do, dan chu cua moi cong dan, bao dam khong bi tra tan, bao luc, truy
btrc, dung nhyc hinh. Toa 4n phai bao ddm cho moi cong dan dugc boi thuong thiét
hai khi c6 hanh vi gay thiét hai ciia cic co quan tién hanh t tung gdy ra, dam bao
nguyén tic “Nguoi bi bét, tam gitlr, tam giam, khaoi td, diéu tra, truy td, xét xir va thi
hanh 4n trai phap luat duoc bdi thuong thiét hai vé vat chit, tinh than va phuc hoi

danh du...”.
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Nhu vay dé dap tmg yéu ciu cai cach tu phap, nhiém vu trude mat 1a phai cai
cach Toa an, cai cach hé thong phap luat lién quan dén Toa an vé chirc ning, nhiém
vu caa Toa 4an nhu: Hién phap, Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan, cac luét ndi dung
(B0 luat) va cac luat hinh thire (Luat t6 tung). Cu thé 1a Hién phap nim 2013 da bo
sung vé& chtrc ning, nhiém vu cia Toa 4n theo hudng Toa an thuc hién quyén tu
phap; churc nang, nhi€ém vu ctia Toa an dugc quy dinh do la:

Toa an nhan dan téi cao, cac Toa an nhan dan, cac Tda an quan sy va cac Toa
an khac do luat dinh 13 nhitng co quan xét xtr, thuc hién quyén tu phap. Toa an co
nhiém vy xé&t xr, giai quyét cac vy, viéc va nhirng nhiém vu khac theo quy dinh cua
phap luat. Nhu vay vé chuc nang, nhiém vu cua Toa an da bo sung, do 1a thuc hién
quyén tu phap, dé thuc hién mot s6 viéc vé han ché quyén nhan than nhu: Quyét
dinh dua vao Co so cai nghién bat budc, dua vao Trudng gido dudng...

Mt khac Toa an can tiép tuc hoan thién by may bﬁng viéc chuyén mon hoa
thi hanh an hinh sy, coi d6 1a mot khau chinh trong chudi hoat dong to tung tai Toa
va can thanh lap riéng thanh phong, ban hay Toa thi hanh an hinh sy mé&i dap tng
dugc yéu cau, nhiém vu trong tién trinh cai cach tu phap hién nay.

1.2. Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sy vé nhirng loai 4n hinh sy
dwoe thi hanh tai dia ban cap huyén

Trong qua trinh cai cach tu phap Toa an dugc xac dinh la trung tdm. Nha
nude trao cho Toa an nhiém vu cu thé nhét dinh trong Bo luat, Luat va Nghi quyét
va da co su phin quyén phu hop v6i pham vi ting cdp dé Toa an hoan thanh nhiém
vu duoc giao.

Khi mét ban an, quyét dinh cua Toa an da co6 hi€u lyc phap luat, dugc dua ra
thi hanh thi Toa an c6 vai tro rat quan trong, 1a chu thé duy nhat c¢6 thim quyén ra
quyét dinh thi hanh an hinh sy. Vi vay cong tac ndy Tda an phai thuc hién ddy du,
chinh xac, xem xét ting trudng hop cu thé, ddi chiéu voi quy dinh ciia phap luat
nham bao dam ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa 4n phai dugc thi hanh trén thyc té.

Ban 4n, quyét dinh cta Toa an duoc thi hanh 13 nhitng ban 4n, quyét dinh da

c6 hiéu lyc phép luat. Ban an, quyét dinh c6 hi€u lyc phap luat 1a ban an so tham
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khong bi khang céo, khang nghi theo trinh ty phuc thim; ban an phuc thim; quyét
dinh giam ddc tham hay tai tham. Tuy nhién c6 nhitng ban an duoc thi hanh ngay
khi chua c6 hiéu luc phap luat d6 1a truong hop ban an, quyét dinh cia Toa an dugce
thi hanh theo quy dinh cta Bo luat t6 tung hinh sy nhu: Quyét dinh truc xuat khoi
Viét Nam...

Ngoai ra con c6 quyét dinh 4p dung bién phap cai nghién bét budc, gido duc
tai x4, phuong, thi trin, quyét dinh dua vao Trudng gido dudng, quyét dinh tiép
nhan ngudi dang chap hanh 4n phat ti & nude ngoai vé Viét Nam chip hanh hay
quyét dinh chuyén giao nguoi dang chdp hanh an phat tu tai Viét Nam cho nudc
ngoai. Toa an ¢6 nhiém vu ra quyét dinh thi hanh an, quyét dinh ay thac thi hanh an,
quyét dinh hodn chip hanh hinh phat ti, quyét dinh mién, giam thoi gian thir thach
clia 4n treo, quyét dinh xo6a an tich hodc cap gidy ching nhan xéa 4n tich. Ngoai ra
Toa an con c6 nhi€ém vu theo ddi viéc dua nguoi bi phat tu vao trai giam dé thi hanh
an, theo doi viéc chap hanh 4n ma Toa 4n giao cho chinh quyén dia phuong noi
nguoi bi két an cu trG hodc 1am viéc; xem xét mién, giam thi hanh an ddi vai khoan
tién phat, an phi; tham gia gitp Hoi dong dic x4 trung wong thuc hién mot phan thi
tuc dac xa...

Tda an ra quyét dinh thi hanh 4n va nguoi bi két an phai c6 trach nhiém thi
hanh hinh phat duoc tuyén trong ban an, quyét dinh cta Toa an. Toa an ra quyét
dinh thi hanh hinh phat duoc quy dinh trong B0 luat tb tung hinh su. Riéng cac
quyét dinh thi hanh vé dan sy, tién phat va an phi trong cac vy &n hinh sy do co
quan thi hanh an dan su ra quyét dinh thi hanh.

Tir d6 cho thay Toa 4n 1a chu thé duy nhit c6 thim quyén ban hanh quyét
dinh thi hanh 4n hinh su, cac chu thé khac nhu: Vién kiém sat, Cong an, Uy ban
nhan dan cap x3...co trach nhiém phdi hop trong cong tac thi hanh an hinh su. Vi
vay viéc bd lot hay nguoi bi két an co duogc dua ra thi hanh an hay khong 1a trach
nhi¢m cua Toa an. Toa &n phai thuc hién dung trinh ty, thu tuc va tham quyén cua
minh dé ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hi€u luc phap luat dugc dua ra thi hanh

bao dam ding quy dinh cta phép luat.
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Cong tac thi hanh &n hinh sy 1a cong tac vira mang tinh chuyén mon, nghiép
vy, vira thé hién quyén lgyc nha nude. Nha nude quy dinh nhiém vu, quyén han cho
Toa an. Vi vay néu mot ban an, quyét dinh ciia Toa an c6 hiéu lyc phéap luat khong
dugc thi hanh hay noi cach khac Toa an khong thuc hién dung nhiém vy, quyén han
ctia minh thi toan bd hoat dong diéu tra, truy td, xét xir truée d6 khong co gia tri. Tir
d6 quyén lyc nha nudce bi anh hudng.

Trong thdi han bay ngay ké tir ngay ban 4n, quyét dinh so tham co hiéu lyc
phap luit hodc ké tir ngay nhin duoc ban an, quyét dinh phic thim, quyét dinh
giam ddc thim, quyét dinh tai thim, Chanh 4n Toa an da xir so thim phai ra quyét
dinh thi hanh an hodc ty thac cho Toa 4n khéac cing cép ra quyét dinh thi hanh an.

Quyét dinh thi hanh an phai ghi rd ho, tén ngudi ra quyét dinh; tén co quan
¢6 nhiém vu thi hanh ban an hoac quyét dinh; ho tén, ngay, thang, nam sinh, noi cu
tri ciia ngudi bi két an; ban an hoic quyét dinh ma nguoi bi két an phai chap hanh.

Trong truong hop ngudi bi két an dang tai ngoai thi quyét dinh thi hanh an
phat ti phai ghi rd trong thoi han bay ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh, nguoi
bi két an phai c6 mat tai co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an...dé thi hanh an.

Quyét dinh thi hanh 4n, trich luc ban an hoic quyét dinh phai dugc giri cho
Vién kiém sét ciing cap, co quan thi hanh an va ngudi bi két an.

Trong truong hop ngudi bi két an phat ti dang tai ngoai bo trén thi Chanh an
Toa an di ra quyét dinh thi hanh an yéu ciu co quan Cong an cing cip ra quyét
dinh truy na [30].

Tda 4n nhan dan cip huyén va Toa an quéan sy khu vuc xét xir so tham nhiing
vu 4n hinh sy vé nhitng t61 pham it nghiém trong, t01 pham nghiém trong va toi
pham rat nghiém trong, trir nhitng t6i pham sau day:

Céc t6i xAm pham an ninh qudc gia;

Céc t01 pha hoai hoa binh, chéng loai nguoi va toi pham chién tranh;

Cac t0i quy dinh tai cac Diéu 93, Piéu 95, Piéu 96, Piéu 172, Piéu 216,
Diéu 217, Diéu 218, Diéu 219, Diéu 221, Diéu 222, Diéu 223, Diéu 224, Diéu 225,
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Diéu 226, Diéu 263, Diéu 293, Diéu 294, Diéu 295, Diéu 296, Diéu 322 va Diéu
323 cua B0 luat hinh su [30].

To1 pham it nghiém trong la to1 pham gay nguy hai khong 16n cho xa hoi ma
mirc cao nhét cua khung hinh phat d6i véi toi ay 1a dén ba nam tii; t6i pham nghiém
trong 13 t6i pham gy nguy hai 16n cho x3 hoi ma mirc cao nhit 1a cia khung hinh
phat d6i voi toi ay 1a dén bay ndm t0; t6i pham rit nghiém trong 13 t6i pham gy
nguy hai rat 16n cho xa hoi ma muc cao nhat cua khung hinh phat d6i véi toi 4y 1a
dén mudi lam nam tU; toi pham dic biét nghiém trong 1a t01 pham gay nguy hai dac
biét 16n cho xa hdi ma mirc cao nhat ctia khung hinh phat d6i véi toi ay 1a trén mudi
lam nam tu, tb chung than hoac tr hinh [28].

Nhu vay nhirng loai an dwoc thi hanh tai dia ban cép huyén n6i chung va
quan Binh Tan, Thanh phd H6 Chi Minh néi riéng khong c6 hinh phat truc xuat, ti
chung than, tir hinh...

Trong céc loai hinh phat dugc quy dinh tai Chuong V B9 luat hinh sy nam
1999 (tir Picu 28 dén Piéu 40) thi tai quan Binh Tan, Thanh phé HO Chi Minh chi
thi hanh nhiing loai &4n hinh su theo quy dinh cua Luat thi hanh 4n hinh sy nam 2010
bao gom: Thi hanh &n phat tii, ti nhung cho hudng an treo, cai tao khong giam gii,
cAm cu tr, quan ché, tudc mot sé quyén cong dan, cAm dam nhiém chirc vu, cdm
hanh nghé hoic lam cong viéc nhét dinh.

Sau khi ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hi€u luc phap luat thi Toa an cé
nhiém vu ra cac quyét dinh thi hanh 4n va chuyén giao quyét dinh cho céc co quan
¢6 tham quyén thi hanh.

V& nguyén tic, moi ban an, quyét dinh cta Toa an d3 ¢ hiéu luc phap luat
déu phai dugc thi hanh nghiém chinh va phai dugc cac co quan, t6 chic va moi
cong dan ton trong. Ca nhén, co quan, t6 chtic hitu quan trong pham vi trach nhiém
ctia minh phai chap hanh nghiém chinh ban an, quyét dinh cia Toa an va phai chiu
trach nhiém trudc phap luat vé viéc chap hanh dé [34].

V& co ban, Toa 4n 1a co quan ra cac quyét dinh thi hanh an va dua ra thi

hanh, theo doi viéc thi hanh an trong thuc té. Toa 4n ra quyét dinh thi hanh an hinh
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su dbi voi nhitng trudng hop ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat
ma ban an, quyét dinh d6 da ap dung hinh phat ti c¢6 thoi han, cai tao khong giam
gitr, phat tu nhung cho huong an treo...

1.3. Nhitng yéu tb tac dong dén viéc thwe hién vai trd ciia Toa an trong
thi hanh 4an hinh sy trén dia ban cip huyén

Thi hanh 4n hinh sy 13 mot qué trinh khong thé thiéu trong viéc dua ban an,
quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu luc phap luat ra thi hanh. Tuy nhién quy dinh vé vai
tro cia Toa an trong thi hanh an hinh sy hi¢n nay con nhiéu bat cap, han ché chua
phU hop véi tién trinh cai cach tu phap va vai tro cia Toa 4n. Hién phap, Luat T6
chtrc Toa an nhan dan quy dinh Toa 4n 14 co quan duy nhat ¢6 chitc niang xét xir.
Ngoai chtrc ndng xét xur thi phap luat khong quy dinh vai tro khéac cua Toa an.

Nhu vay hoat dong ciia Toa 4n 13 hoat dong xét xir va giai quyét nhimng van
dé khac lién quan tryc tiép dén phan quyét cia Toa an trong xét xtr. Thi hanh an
hinh sy 1a mot giai doan to tung hinh sy va hoat dong xét xur cua Toa an bat dau tir
khi nhan hd so vu an hinh su theo Céo trang truy td cia Vién kiém sat va két thuc
khi ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hi¢u luc thi hanh.

Xét vé 1y luan, ké tir khi ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu lyc thi hanh
thi Toa an khong con cac hoat dong truc tiép dé thi hanh 4n ban éan, quyét dinh do.
Tuy nhién qua trinh t6 tung c6 thé duoc hity bo va phuc hoi bang quyét dinh gidm
dbc tham hodc tai tham cua Toa an c6 tham quyén.

Viéc giao cho Tda an vai trd truc tiép thi hanh an s& co tac dong dén phan
quyét ciia Toa an, anh huéng dén nguyén tic doc 1ap xét xir cia Toa an nhu: Néu
Toda 4n 13 co quan truc tiép theo ddi ngudi bi phat t duwoc hudng an treo thi Toa an
s& kho vo tu, khach quan khi quyét dinh hinh phat d6 dbi vé6i bi cdo; bai vi sau phan
quyét s& 1 nhiém vy thi hanh 4n ma Toa an phai thyc hién.

Nhu d& néu trén thi hanh an hinh sy tuy c6 mdi quan hé chat ché véi cac giai
doan td tung hinh sy trudc d6 nhung vé ban chat van 1a hoat dong mang tinh dac thu

la thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hi¢u luc phép luat trén thuc tién.
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Theo quy dinh cua phép luat, Toa an thuc hién nhi€ém vu ra cac quyét dinh thi
hanh an, con viéc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an co6 hi¢u lyc phap luat do
cac co quan, to chuc khac thuc hién. Tuy nhién két qua thi hanh an trén thuc té nhu
thé nao thi Toa an, nhét 1a Toa 4n da ra ban an, quyét dinh dugc thi hanh lai khong
biét. Vi vay Toa an khong chiu trach nhiém gi vé phan quyét va ciing kho c6 thé
danh gia duoc hiéu qua cac phan quyét cia minh dé tir d6 rut kinh nghiém cho cong
tac xét xir, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong tu phap hinh sy.

Nhu vay c6 thé noéi mbi quan hé giita Toa 4n (co quan ra phan quyét va ra
quyét dinh thi hanh 4n) v&i co quan thi hanh 4n hinh sy kha 1ong 1éo, thiéu su phdi
hop, giam sat can thiét dé nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac xét xtr ciing nhur
thi hanh an hinh su.

Thuec tién vai trd ctia Toa an trong thi hanh an hinh sy 13 rat 16n. Tuy nhién
bién ché, co ciu to chuc, bd may thuc hién cong tac nay cua Toa an chua dugc bao
dam & muc can thiét, chua c6 Toa hay phong, ban chuyén trach va nhiém vu, quyén
han cu thé. Phap luat chi quy dinh vé tham quyén ciia Chanh an va mot sb thu tuc
chung.

Thuc té thi hanh an hinh sy cho thay c6 mot sb truong hop mic du dd co
quyét dinh thi hanh an nhung nguoi bi két 4n van tai ngoai; khong bi ap giai thi
hanh 4n din dén pham t6i méi hodc bo tron, gy birc xuc trong quan ching nhan
dan.

Vai trd giam sat cua Vién kiém sat trong giai doan nay con han ché do hoat
dong kiém sat chua hiéu qua. Thong qua viéc kiém sat hoat dong thi hanh an hinh
su, Vién kiém sat giup co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén va chinh
quyén dia phuong nang cao trach nhiém trong quan 1y, gido duc ngudi bi két an.

Su phdi hop gitra Toa 4n, Vién kiém sat va co quan thi hanh an hinh sy Cong
an cung cap c6 lac con thiéu nhip nhang din dén tinh trang ngudi bi két 4n sau khi
hét thoi han duoc hodn thi hanh 4n da ty gidc vao trai chap hanh an nhung Vién

kiém sat khong nam dugc nén van lam van ban kién nghi bat.
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Hién nay cong tac thi hanh 4n hinh sy phdn tan & nhiéu co quan khac nhau;
can bo 1am cong tac quan 1y vé thi hanh 4n hinh sy tai co quan Cong an dong vé sb
lrong nhung khéng chuyén sau; chua dép Gng dugc yéu cau, nhiém vu quan ly
nguoi bi két an. Thyc té cho thiy c6 nhidu trudng hop ma ngudi bi két an duoc tai
ngoai; boi nguoi bi két an khong du diéu kién dugc hodn thi hanh an, Toa an da
chuyén quyét dinh thi hanh 4n cho co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cing cap
nhung co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cung cap khong ap giai dan dén tinh
trang tiép tuc pham toi. Pay 1a yéu t6 1am cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi
hanh &n hinh sy khong tip trung; hi€u luc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an
chua cao. Ngoai ra boi nhan thirc vé vai trd cua Toa an trong thi hanh an hinh sy
con han ché nén chua duogc dau tu ding muec.

Moi quan hé giita Toa an va cac co quan thi hanh 4n chua duoc thé ché hoa
bang luat dé tao co s& phép 1y cho Toa an trong viéc giam sat hoat dong thi hanh an,
thi hanh phan quyét ma Toa an d3 ban hanh. Do thiéu théng nhét vé 1y luan dan dén
thiéu théng nhat trong lap phap da anh hudng dén hiéu qua hoat dong thi hanh 4n
hinh sy va anh hudng dén cac hoat dong tu phap khac. Nhat 1a hoat dong xét xir ctia
Toa an.

Két luan chwong 1

Thi hanh an hinh su 1a hoat dong dac biét thuc thi quyén luc nha nudc. Voi
vai tro 13 trung tdm, Toa 4n 1 co quan ra quyét dinh thi hanh an va dua ban an,
quyét dinh cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat ra thi hanh trén thyc té; thi hanh an
hinh sy 1a giai doan cubi clia qua trinh giai quyét mot vu an. Hoat dong thi hanh an
hinh sy hudng vao bao dam thi hanh dung dan ban an, quyét dinh ctua Tda an c6
hiéu luc phap luat; hoat dong thi hanh &n hinh sy hiéu qua bao dam quyén luc nha
nude duoge thuc thi trén thuc té; hoat dong thi hanh an kém hi¢u qua hodc khong co
hi€u qua thi cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr trudc dé sé tré nén vo nghia,
cong ly khong dugce thuc thi.

Luét thi hanh 4n hinh sy ndm 2010 dugc ban hanh 1a mot bude tién 16n trong

lich st 1ap phap. V& hinh thirc, Luat thi hanh 4n hinh sy nim 2010 c6 gia tri phap 1y
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cao hon Phap 1énh thi hanh 4n phat ti. V& n6i dung, Luét thi hanh 4n hinh su di quy
dinh v& trinh tu, thu tuc thi hanh ban 4n, quyét dinh va nhiém vu, quyén han cua cac
co quan thi hanh 4n hinh sy. Toa 4n ra quyét dinh thi hanh 4n; co quan thi hanh an
hinh sy Cong an cung cr?ip va cac co quan khac dugc giao nhiém vy thi hanh; Vién
kiém sat cung cap kiém tra, giam sat viéc ra quyét dinh va thi hanh quyét dinh thi
hanh &n. Tuy nhién vai trd ciia Toa an trong thi hanh an hinh sy chua dugc thé ché
hoa. Pic biét 13 mdi quan hé giita Toa 4n va cic co quan thi hanh an hinh su khac
chua dugc phap luat diéu chinh mot cach cy thé da lam giam dang ké vai tro cua
Toa an trong thi hanh an hinh sy.

Trén nén tang 1y luan va phap luat vé vai trd ctia Toa an trong thi hanh an
hinh sy néu trén, tac gid phan tich, danh gia thyc tién thi hanh an hinh su. Pic biét
1a phan tich, danh gia thyc trang vai tro ctia Toa an nhan dan quin Binh Téan, Thanh
ph6 Ho Chi Minh trong thi hanh an hinh su vén 1a ndi dung chinh cta chuong tiép

theo cua luan van.
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Chuong 2
THU'C TRANG VAI TRO CUA TOA AN TRONG THI HANH AN HINH SU
TREN PIA BAN QUAN BINH TAN, THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Thyc trang vai tro cia Toa an trong thi hanh hinh phat cai tao
khong giam giir

Cai tao khong giam giir 13 hinh phat dugc ap dung dbi v6i ngudi pham toi it
nghiém trong hodc pham t6i nghiém trong do B luat hinh su quy dinh, xét théy
khong can thiét phai cach ly ra khoi xa hoi ma giao ho cho co quan, to chirc noi
nguoi d6 1am viéc hodc chinh quyén dia phuong noi nguoi d6 thudng tra dé giam
sat, gido duc [28].

Cai tao khong giam gitr chi duoc ap dung khi c6 du cac diéu kién sau day:

+ Nguoi bi két an vé toi it nghiém trong hodc tdi nghi€ém trong, pham toi lan
dau, da héi cai.

+ Nguoi bi két an phai c6 noi lam viéc 6n dinh hodc noi cu tra rd rang ma
xét thay khong can thiét phai cach ly ho ra khoi xa hoi.

Nguoi bi két an cai tao khong giam giit phai nghiém chinh chap hanh chu
trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc; phai tich cuc
tham gia lao dong, hoc tap, khong vi pham ky luat; 03 thang mot 14n kiém diém viéc
cai tao ctia minh trudc co quan, to chirc giam sat, gido duc. Néu nguoi bi két an
chuyén chd ¢ hodc noi 1am viéc phai bao cho Toa an, co quan, t6 chuc dang giam
sat, giao duc biét. Nguoi bi két an con bi khau trir tir 05% dén 20% thu nhap dé
sung quy Nha nudc. Trong trudng hop dic biét, Toa an c6 thé cho mién khau trir
thu nhap. Thoi gian cai tao khong giam giit tir 06 thang dén 03 nam.

Tir ndm 2010 dén nam 2015 sb lwong hinh phat cai tao khong giam giir duoc
thi hanh trén dia ban quan Binh Tan, Thanh phé Ho Chi Minh 1a 05 bi an. Trong do:
Nam 2011 1a 02 bi &n, nam 2013 1a 02 bi 4&n va ndm 2015 1a 01 bi an.

Can ctr vao Bo luat td tung hinh sy, Luat thi hanh d4n hinh sy Toa &4n nhan

dan quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh da thyc hién theo quy dinh cua phap
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luat vé trinh tu, thi tuc thi hanh hinh phat cai tao khong giam giit; quan 1y hd so thi
hanh hinh phat cai tao khong giam gifr.

Thuc tién thi hanh hinh phat nhu da néu trén tai quan Binh Tan, Thanh phé
H6 Chi Minh di xay ra truong hop ké tir sau khi xét xtr dén khi ban an, quyét dinh
cua Toa an c6 hiéu luc phap luat (37 ngay trong truong hop khong co6 khang cao,
khang nghi) bi 4n d3 chuyén di noi khac nhung khong thong béo cho Toa an hay
chinh quyén dia phuong biét nén Toa 4n nhan dan quan Binh Tan cin cr vao ban 4n
d3 c6 hiéu luc phap luat da ra quyét dinh thi hanh hinh phat cai tao khong giam giit.
Tuy nhién vi bi 4n da chuyén di noi khac nén ban 4n, quyét dinh va quyét dinh thi
hanh hinh phat cai tao khong giam gilr cia Toa 4n nhan dan quén Binh Tan da co
hiéu lyc phéap luat nhung khong dugc thi hanh trén thuc té. Thyc tién thi hanh hinh
phat cai tao khong giam giir tai quan Binh Tan, Thanh phé HO Chi Minh cho thay
vai tro cua Toa an trong thi hanh hinh phat cai tao khong giam giltr chua thuc su
dugc phat huy boi nhitng han ché, bat cap cua phap luat, cu thé 1a:

Thit nhat, cac quy dinh vé tha tuc thi hanh hinh phat cai tao khong giam gitr,
mién, giam thoi gian chap hanh hinh phat céi tao khong giam giit con chung chung,
chua cu thé, chua sat voi thuc té nén kém kha thi. Chéng han tai khoan 3 Diéu 31
B0 luat hinh sy ndm 1999 nha lam lut quy dinh khAu trur phén thu nhép tuor 05% dén
20% dé sung quy nha nudc ma khong quy dinh rd 1a thu nhap hang thang, hang nim
hay thu nhap trong sudt thoi ky chap hanh hinh phat céi tao khong giam gift cta
ngudi bi két an ciing nhu khong quy dinh 16 13 khau trir mot 1an hay nhiéu 1an 1am
cho viéc ap dung quy dinh trén gip khé khin va khong thong nhat. Mat khac viéc
mién khAu trir thu nhdp cho nguoi bi két an 14 thé hién tinh nhan dao trong vi¢c Xt
1y toi pham nhung phap luat khong quy dinh truong hop nao duge mién khau trir
thu nhap, mién mot phan hay toan bd ciing din dén tuy tién va khong thdng nhat
trong ap dung. Hon thé bdi quy dinh chung chung va khong cé ché tai nén viéc
ngudi bi 4p dung hinh phat cai tao khong giam giir ¢6 tinh khong thyc hién nghia vu

cua minh cling khong c6 bién phap cudng ché.
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Tha hai, theo quy dinh ctia B luat hinh sy nam 1999 vé diéu kién ap dung
hinh phat cai tao khong giam gitr chi c6 thé ap dung dbi voi nguoi da thanh nién va
ngudi chua thanh nién tir du 16 tudi tro 1én pham t6i. Khong thé ap dung dbi voi
ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi pham t6i. Boi 18 theo quy dinh
cac hinh phat nay chi ap dung ddi véi cac t6i pham it nghiém trong va mét sb
truong hop pham toi nghiém trong. Trong khi d6 Diéu 12 B6 luat hinh sy quy dinh
ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh
su vé toi pham rat nghiém trong do cd v hodc to1 pham dac biét nghiém trong.

Nhu vay ngudi chua thanh nién tir da 14 dén dudi 16 tudi néu pham toi va bi
ap dung hinh phat thi hinh phat ma ho bi ap dung chi c6 thé 1a hinh phat ti c6 thoi
han. R& rang quy dinh vé diéu kién ap dung hinh phat cai tao khong giam git trong
Bo luat hinh sy nam 1999 (da sira d6i, bd sung nam 2009) 1a chua phil hop nhin tir
goc do nhan dao dbi v4i ngudi pham toi. Nhat 1a d6i voi ngudi chua thanh nién
pham to1.

Thir ba, médc du dugc quy dinh trong B luat hinh sy ndm 1999 1a hinh phat
chinh nhung do viéc t6 chirc thuc hién trén thyc té chua that sy nghiém chinh. Dic
biét thiéu “Su kiém tra” cta Toa 4n nén dé lam ndy sinh tim 1y coi viéc ap dung
hinh phat cai tao khéng giam giit nhu mot “Su tha bong” 1am cho muc dich cia
hinh phat khong dat duoc.

Thu tu, Luat thi hanh an hinh sy ndm 2010 ¢6 hiéu lyc tir thang 7 nam 2011,
nhung cho dén nay nhiéu ndi dung van chua c6 van ban hudng dan thuc hién.

Thir nam, su phdi hop gitra Toa 4n véi cac co quan, to chire duge giao nhiém
vu giam sat, gido duc con han ché; ¢ truong hop ngudi bi két an chuyén chd o, noi
1am viéc nhung Toa an va chinh quyén dia phuong khong biét dan tdi ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phéap luat nhung khong dugc thi hanh trén thuc té.

Thtr sdu, kha nang va nang luc cong tac ciia can bd lam cong tac thi hanh an
hinh sy tai quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng va thi hanh an hinh sy
cAp huyén ¢ nudc ta noéi chung con nhiéu han ché, do kiém nhiém, khong chuyén

trach va chua dugc ddo tao, tap huan chuyén mon nghiép vu...
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Tt thuc tién thi hanh hinh phat cai tao khong giam giir tai quan Binh Tan,
Thanh phd Ho Chi Minh tac gia dé xuat stra doi, b sung hinh phat cai tao khong
giam giir theo huéng bd sung quy dinh truong hop ngudi bi két an khong tu giac
chap hanh céc diéu kién cua hinh phat cai tao khong giam giir thi hinh phat nay
chuyén thanh hinh phat tu c6 thoi han theo cong thirc ctir mot ngdy ti bang ba ngay
cai tao khong giam gitr.

Ngoai ra can thu hep pham vi 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr theo
huéng hinh phat nay chi 4p dung d6i véi ngudi dang c6 viée 1am 6n dinh, c¢6 noi cu
trt 18 rang; con nhitng ngudi khong cé viée lam on dinh nhung ¢6 noi cu tra rd rang
thi 4p dung hinh phat méi 14 Lao dong cong ich (lao dong phuc vu cong dong). Tuy
nhién khi bd sung hinh phat nay can quy dinh d6 tudi, gi6i tinh vao diéu kién ap
dung.

Pic biét can phap luat héa cu thé hon méi quan hé giita Toa 4n va co quan,
t6 chirc dugc giao nhiém vu to chirc thi hanh hinh phat cai tao khong giam giit theo
huéng coi Toa an 1a trung tim nham dap Gmg yéu cau cai cach tu phap.

2.2. Thue trang vai tro cia Toa an trong thi hanh an treo (bién phap
mién chip hanh hinh phat tu c6 diéu kién)

An treo 13 bién phap mién chip hanh hat t c¢6 diéu kién duoc 4p dung d6i
v6i nguoi pham toi va cac tinh tiét giam nhe néu xét thay khong can phai bat chap
hanh hinh phat tu [55].

Ngudi chap hanh an treo thi khong phai chap hanh hinh phat ti, diéu kién dit
ra cho nguoi chap hanh an treo 1 phai chap hanh thoi gian thir thach. Pbi voi ngudi
chap hanh 4n treo néu trong thoi gian thir thich ma pham t6i méi thi thoi gian dugc
huong 4n treo chuyén thanh ti giam cong voi toi moi [28].

Vi vay trong thoi gian thir thach, nguoi chip hanh 4n treo phai tuan thu quy
dinh clia 4n treo, phai chiu sy gidm sat ctia chinh quyén dia phuong noi nguoi bi két
an cu tra hodc co quan, to chirc noi ngudi bi két an 1am viéc.

Tir nhitng quy dinh trén c6 thé thiy phap luat khong quy dinh vé viéc mién,

giam viéc chap hanh 4n treo ma chi quy dinh viéc riit ngan thoi gian thir thach cia
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an treo nhim muc dich tao diéu kién, khuyén khich ngudi chdp hanh an treo chip
hanh tét thoi gian thir thach. Theo quy dinh cua phap luét thi “Ngudi duoc hudng
an treo dd chip hanh duoc mot phan hai thoi gian thtr thach va c6 nhiéu tién bo thi
theo dé nghi clua co quan, td chirc ¢6 trach nhiém giam sat, gido duc Toa an co thé
rt ngén thoi gian thir thach” [28].

Nhu vdy ngudi duge huong an treo phai chdp hanh duoc mot phan hai thoi
gian thir thach. Pay 1a diéu kién can. Bén canh d6 nguoi dugc hudng an treo can cd
diéu kién du 1a phai co nhiéu tién bo; diéu nay phu thudc vao sy danh gia ctua co
quan, td chirc chiu trach nhiém giam sat, gido duc. Khi c6 du hai diéu kién trén thi
co quan c6 trach nhiém lap ho so theo quy dinh dé Toa an xem xét, quyét dinh rut
ngan thoi gian thir thach cho nguoi duoc hudng an treo. Chanh an Toa 4n nhan dan
¢6 thAm quyén phan cong Tham phan thuc hién viéc nghién ctru hd so do co quan
quan 1y nguoi chp hanh an treo dé nghi; sau d6 thanh l1ap Hoi dong xét rut ngan
thoi gian thtr thach cta 4n treo va c6 sy tham gia cua Vién kiém sat cung cdp. Thi
tuc xét mién, giam thoi gian thtr thach cia 4n treo da duoc quy dinh tai khoan 3
biéu 238 B9 luat tb tung hinh sy va dugc hudng din cu thé nhu sau; “Mot thanh
vién trinh bay van dé can dugc xem xét; dai dién Vién kiém sat phat biéu y kién;
Hoi dong ra quyét dinh chp nhan hodc bac dé nghi rat ngan thoi gian thir thach.
Hoi dong xét giam thoi gian thir thach ciia an treo c6 thé gdm ba Tham phan hoic
hai Tham phan va mot Hoi tham nhan dan” [30].

Chu thé c6 thdm quyén trong viée xét rit ngan thoi gian thir thach cta an treo
1a Hoi dong néu trén, Thu ky ghi bién ban c6 thé 1a Tham tra vién hodc Thu ky Toa
an.

Ttr ndm 2010 dén nam 2015 s6 luong an treo duoc thi hanh trén dia ban quan
Binh Tén, Thanh phé H6 Chi Minh 13 801 bi an. Trong dé: Nam 2011 1a 142 bj an,
nam 2012 1a 134 bi &n, ndm 2013 1a 177 bi an, nam 2014 1a 215 bi &n va nam 2015
1a 133 bi 4n. Rt ngdn thoi gian thir thach cta an treo 13 149 trudng hop. Trong dé:
Nam 2013 1a 43 truong hop, nam 2014 1a 56 truong hop va nam 2015 1a 50 truong
hop.
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Tu thuc trang thi hanh an treo trén dia ban quan Binh Tan, Thanh phé HO
Chi Minh cho thay cac quy dinh cta phap luat vé an treo, rat ngin thoi gian thir
thach ctia 4n treo con nhiéu bét cap, han ché va nguyén nhan, cu thé:

Thir nhat, trudng hop bi &n khdng c6 mit tai dia phuong theo ban &n cia Toa
an; khi Toa an ra quyét dinh thi hanh &n va chuyén kém theo ban an dén co quan thi
hanh an hinh sy Cong an cing cap dé thi hanh nhung co quan thi hanh &n hinh su
khong thé thyc hién viéc triéu tap ngudi bi két an dén 1am thu tuc theo quy dinh tai
khoan 1, khoan 2 Diéu 62 Luat thi hanh &n hinh su vi ngudi bi két an khdng c6 mait
tai dia phuong, chinh quyén dia phuwong khong biét nguoi bi két an di dau, lam gi?

Pay la mot trong nhitg vudng mac trong qué trinh thi hanh Luat thi hanh an
hinh sy dan dén ban an, quyét dinh ctia Toa 4n da cd hiéu luc phap luit nhung
khdng duoc thi hanh trén thyc té.

Thur hai, nguoi dugc hudng an treo thuong cé tdm 1y chung la khong phai
chép hanh hinh phat tu (khong bi cach ly), dugc lam viéc, lao dong, san xuit & nha
nén khong it nguoi coi an treo khong phai 1a bi két 4n hoic biét ban than dang phai
chap hanh an treo nhung c6 thai d6 chong d6i, bit can, coi thudng phéap luat hodc cb
tinh trén tranh khong thuc hién nghia vu chap hanh an. Dan dén tinh trang an treo
chi ton tai trén giéy t0, khong c6 gia tri, hi¢u luc, hi¢u qua trén thuc té.

Ngoai ra trong thoi gian chap hanh 4n treo, ngudi bi két an tu v bo di khoi
dia phuong, noi lam viéc. Do d6 ho so thi hanh an treo ciing khong thé tiép tuc thi
hanh.

Nhin chung nhitng han ché, bt cap trén 13 vi pham Diéu 106 Hién phap nim
2013 quy dinh “Bén 4n, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan c6 hiéu luc phap luat phai
duoc co quan, td chirc, c4 nhan tén trong; co quan, td chirc, ca nhan hitu quan phai
nghiém chinh chap hanh”.

Nguyén nhin ciia cac bat cap, han ché nhu da néu trén 1a do phap luat hinh
su, phap luat t tung hinh su va phéap luat thi hanh an hinh sy chua quy dinh ché tai
phap 1y nao dé ap dung ddi voi ngudi chdp hanh an treo thude cac trudng hop néu

trén dan dén vuéng mic trong thuc tién thi hanh 4n treo. Bén canh d6 chua c6 nhan
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thirc théng nhét vé cin cr 4p dung an treo va thi hanh 4n treo; chua c6 sy thdng nhat
trong viéc cap gidy ching nhan da chap hanh xong thoi gian thir thach cua an treo
d6i voi truong hop ngudi bi két an bo trén hodc vi pham nghia vu chdp hanh an
nhung thoi gian thir thach cta 4n treo da hét.

Ttr thuc tién thi hanh 4n treo tai quan Binh T4n, Thanh phé HO Chi Minh tac
gia dé xuit sira ddi, bd sung truong hop ngudi bi két an khong ty gidc chap hanh
céc didu kién cuia 4n treo thi Toa 4n budc chap hanh hinh phat ti, dong thoi bd sung
cac quy dinh ting cudng hon nita vai trd ciia Toa 4n trong t6 chire thi hanh 4n treo.

2.3. Thuc trang vai tro cua Toa an trong thi hanh hinh phat tu co thoi
han

Tu ¢6 thoi han 13 mot trong bay hinh phat chinh ap dung dbi véi nguoi pham
t6i. Trong hé thong hinh phat nudc ta cling nhu nhiéu nude trén thé gisi; hinh phat
tl ¢6 vi tri, vai trd rt quan trong trong hé thong hinh phat; duoc sir dung 1a ché tai
trong tuyét dai da sd cac quy pham phap luat vé t6i pham.

Ttr ndm 2010 dén nam 2015 s lugng thi hanh hinh phat tu ¢6 thoi han duoc
dua ra thi hanh trén dia ban quan Binh Tan, Thanh phé H Chi Minh 1 2.039 bi 4n.
Trong d6: Nam 2011 1a 345 bi an, nam 2012 1a 421 bi &n, nam 2013 1a 431 bi an,
nam 2014 1a 477 bi an va nam 2015 1a 635 bi an.

Theo quy dinh cua B luat tb tung hinh sy nam 2003 thi Toa an c6 nhiém vu
ra quyét dinh thi hanh an hinh sy d6i v6i ban 4n do Toa an minh xét xir di c6 hiéu
luc phap luat; nhitng ban an, quyét dinh duoc thi hanh 13 nhitng ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n cép so tham khong bi khang céo, khang nghi theo trinh ty phuc tham da
c6 hi¢u luc phap luat, nhitng ban an, quyét dinh cua Toa an cép phtc tham, nhiing
quyét dinh ctia Toa an giai quyét theo thu tuc giam doc tham hodc tai tham [30].

Tuy nhién nhitng ban 4n, quyét dinh Toa 4n d3 tuyén bi cao khong pham toi,
mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat, 4p dung hinh phat ti khi thoi han phat tu
bﬁng hoac ngén hon thoi gian da bi tam giam, quyét dinh dinh chi vu an ctia Toa an

cip so thdm hodc quyét dinh dinh chi, hay ban an so tham trong trudong hop bi cdo
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d3 chét, canh cdo tai phién toa, budc xin 16i céng khai thi ban an, quyét dinh cua
Tda an duoc thi hanh ngay; mic di van c6 thé bi khang céo, khang nghi.

Thi hanh ngay néi & trén dugc hiéu trong trudng hop ngudi bi két an dang bi
tam giam thi Hoi dong xét xir tra tu do cho ngudi bi két 4n ngay tai phién toa néu ho
khong bi tam giam vé mot toi pham khac nhung vé nguyén tdc ban an c6 hiéu luc
phap luit méi duogc ra quyét dinh thi hanh an. Déi v6i nhitg phan ban 4n bi khang
c4o, khang nghi thi Toa an chua ra quyét dinh thi hanh an theo quy dinh khoan 1
Piéu 277 BO lut tb tung hinh su.

Viéc dua nguoi bi két an dén trai giam dé thi hanh an thi trong thoi han bay
ngay ké tir ngay ban an, quyét dinh so tham co hiéu luc phap luat hodc ké tir ngay
nhan duoc ban an, quyét dinh phiic thAm, quyét dinh giam déc tham, quyét dinh tai
tham thi Chanh an Toa 4n da xir so tham phai ra quyét dinh thi hanh 4n hodc uy thac
cho Toa an khac cung cdp ra quyét dinh thi hanh 4n theo quy dinh. Quyét dinh thi
hanh 4n phai dugc thuc hién theo mau thong nhat va dy du cac tiéu chi theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 256 Bo luat td tung hinh sy va dugc guri dén Vién kiém sat
nhan dan cung cap, co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cung cép, trai giam va
ngudi bi két an.

Chénh 4n Tda an c6 thAm quyén ra quyét dinh thi hanh an hinh sy trong thoi
han bay ngay bao gom ca ngay lam viéc va ngdy nghi. Viéc giao ban an va quyét
dinh phic tham trong thoi han mudi ngay ké tir ngay tuyén an hodc ngay ra quyét
dinh thi Toa 4n cAp phuc thdm phai giri ban 4an hodc quyét dinh phtc tham cho
nguoi khang nghi, Toa an, Vién kiém sat, co quan Cong an noi da xu so tham,
ngudi da khang cdo, ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc khang cao,
khéng nghi hoac nguoi dai dién hop phép cua hg, co quan thi hanh 4n dan sy cé
thAm quyén trong trudng hop ban an phuc thim cé tuyén hinh phat tién, tich thu tai
san va quyét dinh dan sy...Trong trudong hop Toa phuc thim Toa an nhan dan tdi
cao xét xir phuc tham thi thdi han nay c6 thé dai hon nhung khoéng quéa hai muoi
lam ngay nhung hiéu luc cua quyét dinh giam ddc thim va viéc giao quyét dinh

giam dbc tham va hiéu lyc ciia quyét dinh tai thim va viéc giao quyét dinh tai tham,
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quy dinh trong thoi han mudi ngay ké tir ngdy ra quyét dinh Hoi dong giam déc
tham, tai thAm phai giri quyét dinh giam déc tham hodc tai thAm cho ngudi bi két
an, ngudi khang nghi, Toa an, Vién kiém sat, co quan Cong an noi Toa an di xét xir
so tham...

Trong trudng hop ngudi bi két an phat tu dang tai ngoai thi Toa 4n phai tong
dat quyét dinh cho ho va giri dén co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cung cap dé
ap giai thi hanh an trong trudng hop nguoi bi két an khong ty nguyén thi hanh.
Trudng hop ngudi bi két an co dia chi thudng tra & huyén khac theo quy dinh tai
Diéu 256 Bo luat t6 tung hinh sy Chanh 4n Toa an da xét xtr so thdm phai ra quyét
dinh ty thac dén Toa 4n noi ngudi bi két 4n cu tra dé Chanh an Toa an noi nhan Gy
thac ra quyét dinh thi hanh hinh phat tu.

Tir thue tién thi hanh hinh phat t0 ¢6 thoi han tai quan Binh Tan, Thanh phd
Ho6 Chi Minh cho thiy chat luong gido duc, cai tao pham nhéan con thap, chuong
trinh gido duc cai tao con nhiéu bat cap; cac nganh nghé day cho pham nhan chua
phil hop vé6i nhu cau lao dong, san xuat, hiéu qua kinh té thap. Ngoai ra van con
truong hop vi mét 1y do ndo d6 ban an, quyét dinh cta Toa &4n di c6 hiéu luc phap
luat nhung ngudi bi két an chua vao chap hanh an vi nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Cho dén nay chua c6 van ban nao hudng dan vé thu tuc giai quyét d6i véi
nhimng trudng hop ngudi bi két 4n chét trude khi co6 quyét dinh thi hanh 4n; da co
quyét dinh thi hanh 4n; chét trong thoi gian chap hanh hinh phat; trong thoi gian
hoan, tam dinh chi thi hanh 4n phat ti. Trong thyc tién khi gip phai cac trudng hop
ngudi bi két an chét trudc, trong, sau khi c6 quyét dinh thi hanh an, hon chap hanh
an Toa 4n khong ra quyét dinh dinh chi chdp hanh hinh phat to ma méc nhién coi
nhu da chip hanh 4n xong (dé treo). Hién nay ciing chua c¢6 huéng din hoic miu
quyét dinh dinh chi chdp hanh hinh phat ti dé 4p dung théng nhat.

Ngoai ra vin con nhing trudng hop ngudi bi két an khong du diéu kién hodn
thi hanh an, khong c6 quyét dinh hodn thi hanh 4n va Toa an da chuyén quyét dinh

thi hanh an nhung van duoc tai ngoai ngoai xa hoi hoic tiép tuc pham tdi. Pay 1a
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nguyén nhan, nhu d3 nhan manh, 1am cho cong tac quan 1y nha nude vé thi hanh an
khong tap trung, hi¢u lyc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an chua cao.

D01 ngli can bd 1am cong tac thi hanh an hinh sy tai Toa con mdéng, chua dap
ung yéu cau, nhiém vu dit ra. Mat khac nhén thic vé tim quan trong cua hoat dong
thi hanh 4n hinh sy con han ché nén chua duge dau tu ding muc.

Viéc dua ban an ra thi hanh con bi cham tré bai khau thu tuc, giéy to hanh
chinh thiéu sy phdi hop nhip nhang, déng bo giita Toa an va co quan thi hanh 4n
hinh sy Cong an cung cap. Pay 1a nguyén nhan chinh din dén tinh trang ngudi bi an
van con ¢ ngoai xa hoi, tao nghi ngd trong Nhan dan vé tinh cong bang, nghiém
minh ctia phap luat, déng thoi tao ra sy de doa mat an ninh, trat tu x4 hoi tai dia
phuong.

Cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh an khong tap trung, hiéu luc cia ban
an, quyét dinh cta Toa 4n c6 hiéu luc phap luat trong thuc té khong cao, khong két
hop thi hanh 4n phat ti v&i cac hinh phat bo sung khac da lam han ché hiéu qua cua
cong tac thi hanh an va tinh nghiém minh ctia hinh phat.

Viéc theo ddi, quan 1y pham nhan con chdng chéo, kém hiéu qua; trén thyc té
d3 ton tai tinh trang sau khi ra quyét dinh thi hanh 4n phat t, Toa an khong biét
nguoi bi két an duoc dua di cai tao & dau? Trén co s tiép nhan nguoi bi két an, co
quan thi hanh 4n Bo Cong an (Tong cuc VIII) 1ap danh sach bi 4n, ra quyét dinh dua
ho di cai tao tai c4c trai cai tao do minh quan 1y trén pham vi c4 nudc nhung khong
giao danh sach nguoi bi két an duge diéu di cai tao & céc trai giam cho Toa &n da
xet Xur.

Thuc té c6 trai giam sau khi tiép nhan ngudi bi két 4n di 1ap danh sach
chuyén Toa 4n ra quyét dinh thi hanh 4n nhung vé co ban 1a khong day du dan dén
thiéu thong tin trong hd so theo ddi, giam sat thi hanh an ciia Toa an véi vai tro 1a
co quan thyc hién “Quyén tu phap”.

Ttr thyc tién thi hanh 4n hinh phat tu c6 thoi han tai quan Binh Tan, Thanh
phd HO Chi Minh tac gia dé xut thu hep hinh phat ti theo hudng hinh phat tu chu

yéu ap dung ddi véi toi rat nghiém trong; tdi dac biét nghiém trong; han ché t6i da

35



viéc ap dung hinh phat to d6i voi toi it nghiém trong; ddng thoi nghién ctru kha
nang khong ap dung hinh phat tu ddi vai to1 vo y thudc loai td1 it nghiém trong hodc
nghiém trong va bd sung quy dinh tha ti trude thoi han. Tang cudng giam sat cia
Tda an dbi voi qua trinh chap hanh 4n phat ti cia pham nhan.

2.4. Thuyc trang vai tro cua Toa an trong thi hanh cac hinh phat khac

Ngoai hinh phat cai tao khong giam gitr, tu c6 thoi han, tu nhung cho hudng
an treo cac co quan thi hanh an hinh sy trén dia ban quan Binh Téan, Thanh phé HO
Chi Minh con thi hanh hinh phat cAm cu tra, quan ché, cAm hanh nghé hodc l1am
cong viéc nhat dinh. Tuy nhién trén dia ban quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi
Minh chua thi hanh céac loai hinh phat trén.

Trong cdng tac thi hanh an hinh sy trén dia ban quan Binh Tan, Thanh phd
Ho6 Chi Minh. Ngoai thi hanh hinh phat cai tao khong giam gii¥, tt ¢6 thoi han, phat
t nhung cho hudng 4n treo con cac quyét dinh sau:

+ Quyét dinh uy thac thi hanh an

Theo quy dinh ctia phap luat viéc ty thac cho Toa 4n cung cip ra quyét dinh
thi hanh an hinh sy chi dugc thuc hién khi thugc mét trong céc truong hop sau:

Truong hop thi nhat, sau khi Toa an di xét xtr so thiam vu an ra quyét dinh
thi hanh an va di gui cho co quan Cong an cung cdp dé thi hanh nhung co quan
Cong an cung cap thong bao bang vin ban cho Toa an ciing cap biét 1a ngudi bi két
an da chuyén di noi khac va co dia chi cu tri cu thé, rd rang ma khong phai ¢o tinh
trén tranh. Toa an khac cung cip ¢ day la cung cap huyén. Hién nay tt ca cac Toa
an cap huyén déu thuc hién tham quyén xét xur theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 170
BO luat tb tung hinh su.

Trudng hop thr hai, Toa an da xét xtr so thdm vu an c6 cin ctr vé viée nguoi
bi két an dang cu tra trén dia ban khac nhu tai co quan diéu tra ngudi bi két an khai
dia chi thuong trd nhung tai phién Toa ngudi bi két an khai dia chi tam tra, thuong
xuyén sinh séng hoac lam viéc.

Truong hop thi nhat, Toa an phai ra hai quyét dinh; Mot 1a quyét dinh thi

hanh 4n va hai 1a quyét dinh Uy thac thi hanh an. Van dé 1a & chd khi Toa an ra
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quyét dinh ty thac thi hanh an va quyét dinh nay chi ban hanh sau khi Toa 4n di ra
quyét dinh thi hanh an; di giri cho co quan Cong an cung cip va nhan dugc thong
bao bang vin ban cua co quan Cong an cung cip cho Toa 4n biét 1a nguoi bi két 4n
da chuyén di noi khic va co dia chi cu thé. Truong hop niy phét sinh van dé la
quyét dinh thi hanh 4n cua Toa an cip so tham d3 ban hanh nhung khong duoc thuc
hién boi Toa 4n s& phai ra quyét dinh ty thac thi hanh 4n va c6 thé hiéu 1a quyét
dinh uy thac thi hanh 4n da phu dinh quyét dinh thi hanh 4n trude d6. Tac 1a quyét
dinh thi hanh an ndy khong con hi¢u lyc thi hanh.

Nhu vay Tda an ra quyét dinh uy thac can hiy bo quyét dinh thi hanh an
trudc d6 va thay thé bang quyét dinh uy thac thi hanh an méi va gui quyét dinh ay
thac thi hanh an cung véi hai ban sao ban an da cé hiéu luc phap luat cho Toa an
nhan Uy thac theo dung mau s6 07 (ban hanh kém theo Nghi quyét s6: 02/2007/NQ -
HDTP ngay 02 thang 10 ndm 2007 ciia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan toi
cao huéng dan thi hanh mot sd quy dinh trong Phan thtr ndm “Thi hanh ban an va
quyét dinh ctia Toa an” ctia BO luat tb tung hinh su.

Trudng hop thtr hai, Toa 4n di xét xir so tham cé can cir vé viée nguoi bi két
an dang cu tra trén dia ban khac. Van dé dit ra 1a cin ctr vé viée nguoi bi két an
dang cu trii trén dia ban hanh chinh khac xuat hién vao thoi diém nao? Trudc hay
sau khi Toa an ra quyét dinh thi hanh an dé thuc hién viéc oty thac?

Vé van dé nay diém 2 muyc I Nghi quyét s6: 02/2007/NQ - HPTP ngay 02
thang 10 nim 2007 ctia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao ciing khong
huéng dan cy thé phai giai quyét nhu thé nao? Theo tac gia co thé giai quyét nhu
Sau:

- Néu Toa an chua ra quyét dinh thi hanh 4n c6 can ctr nguoi bi két an dang
cu tra trén dia ban hanh chinh khac thi ra quyét dinh ty thac thi hanh an va giri cho
Toa an dugc uy thac cac tai liéu kém theo. Trong d6 c6 tai liéu ma can clr vao tai
liu nay, Toa an biét rd ngudi bi két an dang cu tri trén dia ban ciia Toa an duge uy
thac thi hanh an; tai liéu nay giup cho Toa an dugc Uy thac thi hanh an ra quyét dinh

thi hanh &n va tao diéu kién thuan lgi dé co quan Cong an thi hanh quyét dinh cia
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Toa an.

- Néu sau khi Toa an da ra quyét dinh thi hanh 4n méi biét ngudi bi két an
dang cu trd trén dia ban khac. Thong tin nady khong phai la do co quan Cong an
cung cip hoic thong bao bang van ban ma do tir cac ngudn thong tin khac thi Toa
an da xét xir so tham van dung, thuc hién viéc uy thac thi hanh 4n nhu hudng dan &
treong hop thi nhat (nhu viée nhin dugc thong bao bang vin ban ciia co quan Cong
an vé viéc ngudi bi két an da chuyén di noi khac va c6 dia chi cy thé.

Tir ndm 2010 dén ndm 2015 Toa 4n nhan din quan Binh Tén, Thanh phd Hd
Chi Minh ty thac cho Tda 4n ctng cap ra quyét dinh thi hanh 4n 13 677 bi 4n. Trong
do: Nam 2011 1a 108 bi an, nam 2012 1a 108 bi an, nam 2013 la 126 bi an, nam
2014 1a 212 bi an va nam 2015 1a 123 bi an.

S6 bi an Toa an nhan dan quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh da ay thac
cho Toa an cung cép ra quyét dinh thi hanh 4n nhu da néu trén khong duoc dua ra
thi hanh tai quan Binh Tan, Thanh phd HO Chi Minh nén khong danh gia dugc thuc
trang.

+ V& Toa an dugc uy thac

Trong thdi han bay ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh Uy thac thi hanh
an, Chanh 4n Toa an dugc Uy thac phai ra quyét dinh thi hanh an.

- Néu co quan Cong an thdng béo nguoi bi két &n da chuyén di cu tri tai dia ban
khéc thi tra ho so ty théc thi hanh an cho Toa an da ty thac.

- Néu Toa an duoc uy thac thi hanh 4n biét dia chi ctia ngudi bi két &n thi
thdng béo cho Toa an di uy thac dé Toa an nay tiép tuc thuc hién viéc iy thac cho
Toa an noi ngudi bi két an dang cu tri (c6 thé 1a Toa an tht ba nao do).

- Néu Tda an duoc uy thac khong xac dinh dugc dia chi mdi ciia nguoi bi két
an thi thong bao cho Toa 4n d3 uy thac dé Toa an ndy ra quyét dinh thi hanh an va
yéu cau co quan Cong an cliing cap ra quyét dinh truy na.

- Néu Toa an dugc uy thac thi hanh an thiy viéc Uy thac 1a khong co can cu,
khong dung thi phai thong bao bang van ban; tra lai hd so uy thac va néu rd 1y do dé

Toa an da uy thac bict. Toa an da uy thac néu thay viéc tir choi uy thac 1a c6 can cu
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thi Chanh 4n Toa 4n di xét xir so thdm phai ra quyét dinh huy quyét dinh uy thac
khong c6 can ctr.

Viéc ra quyét dinh thi hanh 4n hay tiép tuc ra quyét dinh uy thac cho Toa an
khéc tiiy thudc vao viée co can clr dé ra mot trong hai quyét dinh trén hay khong?

Riéng sd bi 4n Toa 4n nhan dan quan Binh T4n, Thanh phé HS Chi Minh da
nhan uy thic ra quyét dinh thi hanh 4n thi tuy ting loai hinh phat d3 dwoc 4p dung
Tda 4n nhan dan quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh da ra quyét dinh thi hanh
an va danh gia thyuc trang nhu da trinh bay trong luan van.

Tuy nhién dé dam bao theo ddi, quan 1y tét viéc Gy thac, nhan Uy thac thi
hanh an, tranh tinh trang Toa an da Uy thac thi hanh an cho rang sau khi da uy thac
thi hanh 4n d& hoan thanh nhiém vu, khong con tham quyén, khong con trach nhiém
va Toa an dugc Uy thac ¢6 nhan duogc quyét dinh, tai li¢u kém theo viéc uy thac thi
hanh an khong ra quyét dinh thi hanh 4n, dong thoi tranh tinh trang Toa 4n dugc ty
thac tuy nhan duoc ho so uy thac thi hanh 4n nhung khong thyuc hién viée ra quyét
dinh thi hanh an. Nhu vy c6 thé xay ra (trong thuc tién di xay ra) truong hop quyét
dinh thi hanh 4n duoc ban hanh nhung khong gui hodc dd nhan hd so thi hanh an
nhung khong thuc hién. Ca hai truong hop nay déu dan téi nguoi bi két an khong co
quyét dinh thi hanh an. Truong hop khong bi phét hién thi ho duwong nhién dugc
huong thoi hiéu thi hanh 4n. Diéu nay c6 nghia 1 ban an, quyét dinh ctia Toa an da
¢6 hiéu lyc phap luat nhung khong duge thi hanh. Dé quan 1y chat ché thi Toa an da
Uiy thac phai giri kém theo phiéu guri hd so (vin kién) va yéu cau hoan phiéu 1am cin
ctr. Sau khi Toa an nhéan Uy thac ra quyét dinh thi hanh 4n (hodc c6 cong vin phan
hoi) giri hoan phiéu giri kém theo quyét dinh thi hanh an di v6i ngudi bi két an cho
Toa 4n di Uy thac dé Toa an di uy thac luu hd so 1am cin ct két thuc viée uy théc.

Hién nay viéc ra quyét dinh uy thac thi hanh 4n cach lam & mdi Toa an khac
nhau. Do vdy Toa 4n nhan dan tdi cao can co huéng dan, quy dinh cy thé vé van dé
ndy. Theo tac gia can quy dinh cu thé vé thii tuc giao nhan hd so uy thac thi hanh
an. Vi du: Toa 4n da ty thac phai gri cing hd so uy thac phiéu guri, Toa an duoc Gy

thac phai ky nhan, déng dau vao phiéu giri va giri lai Toa an da Gy thac nhu mot xéac
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nhéan da nhan duoc ho so uy thac thi hanh an. Phiéu guri nay duoc luu tai Toa an da
iy thac dé xac dinh di giri hd so uy thac va Toa an dd nhan uy thac thi hanh an.
Ciing c6 thé quy dinh Toa 4n duoc uy thac phai giri cho Toa an d3 uy thac quyét
dinh thi hanh 4n hodc thong bao bang vin ban cho Toa an di uy thac cac tai liéu nay
duoc luu tai Toa 4n di uy thac dé quan 1y, theo ddi chit ché viée uy thac thi hanh an
hinh su.

Vai trd ctia Tda an can duge nhin nhin ding dén dé cac co quan bo tro tu
phap (co quan thi hanh 4n hinh su), Uy ban nhin din c6 thdm quyén co trach
nhiém, nghia vu xac dinh noi cu tri cta nguoi bi két an kip thoi dé ban an, quyét
dinh ctua Toa an ¢6 hi€u lyc phap luat dugc bao dam thi hanh trén thuc té c6 hiéu
qua, bao dam tinh nghiém minh cta phap luat va dé tir ¢6 khic phuc tinh trang kéo
dai viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh cia Toa an di c6 hiéu lyc phap luat khi phat
sinh truong hop ngudi bi két an cé thay doi vé dia chi cu tru.

+ Hodn chip hanh 4n phat ti

Hoan chap hanh hinh phat tu 13 viéc Toa &n di ra quyét dinh thi hanh an d6i
v6i ngudi bi xtr phat tu dang duoc tai ngoai nhung xét thiy c6 nhimg cin cir quy
dinh tai Piéu 61 Bo luat hinh sy nim 1999 hoic xét thdy c6 cin ctr khac chwa budc
ho phai chap hanh hinh phat. Quy dinh ctia phap luat vé hoan thi hanh an phat tu 1a
biéu hién sdu sic nguyén tic nhan dao trong luat hinh sy. Tham quyén hodn chap
hanh hinh phat ti thudc vé Chanh an Toa an da ra quyét dinh thi hanh hinh phat tu.

V& nguyén tic phap luat khong bude Toa 4n phai cho hodn trong tit ca cac
truong hop. Toa an ¢ thé cho nguoi bi két an phat ti dwgc hodn chap hanh hinh
phat néu thiy du diéu kién va can thiét.

Trén tinh than cai cach tu phap va dé thong nhit viéc xét hodn chap hanh
hinh phat ti, Toa an nhan dan t6i cao dd ban hanh Nghi quyét s6: 01/2007/NQ -
HDTP ngay 02 thang 10 nim 2007 ctia Hoi ddong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i
cao huéng dan ap dung mot sé quy dinh cta Bo luat hinh sy vé thoi hiéu thi hanh
ban an, mién chap hanh hinh phat, giam thoi han chdp hanh hinh phat thi muc 7.2
ctia Nghi quyét quy dinh: Khi ngudi bi xir phat t0 thudc mot trong cac truong hop
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duoc huéng dan tai tiéu muc 7.1 muc 7 ndy, thi Toa an cho ho dugc hodn chip hanh
hinh phat t0. Toa an ciing c6 thé cho ngudi bi xtr phat t0 thudc mot trong cac trudng
hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 ctia Bo luat hinh s ma khéng thudc mét trong cac
truong hop duoc hudng dan tai tiéu myc 7.1 muc 7 ndy duoc hodn chp hanh hinh phat
tu nhung phai xem xét chat ché [30].

Hd so hodn thi hanh 4n can c6 Pon xin hodn chip hanh hinh phat ti cua
ngudi bi két an hodc cua ngudi than thich cua ngudi bi két an va phai ¢ xac nhan
ctia chinh quyén noi ngudi d6 cu tra vé 1y do xin hodn chap hanh hinh phat tu va
thai d6 chap hanh chinh sach, phéap luat tai dja phuong.

Tir ndm 2010 dén ndm 2015, Toa an nhan dan quan Binh Tan, Thanh phé Ho
Chi Minh ra quyét dinh hodn thi hanh 4n 1 53 bi 4n. Trong d6: Nam 2011 13 08 bi
an, nam 2012 1a 11 bi an, nam 2013 1a 13 bi an, nam 2014 1a 07 bi an va nam 2015
la 14 bi an.

Trong thyc tién thi hanh 4n tai quan Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh da
c6 trudong hop nguoi bi két an lgi dung chinh sach nay dé chay i nén khong lam don;
trong khi co quan thi hanh an hinh sy Cong an cung cap khéng ap giai vi ho co diéu
kién duoc hodn chap hanh hinh phat tii; bén canh d6 phap luat ciing chua quy dinh
va ciing chua c6 huéng dan giai quyét truong hop nay.

Trong thyc tién 4p dung Toa 4n nhan dan quan Binh Tan, Thanh phd H6 Chi
Minh di 1ap bién ban giai thich, an dinh thoi han ndp don, néu hét thoi han ma
ngudi bi két &n khong ndp don thi khong co co s& xem xét viée hodn chap hanh an,
d6ng thoi thong bao cho co quan thi hanh an hinh sy Cong an cling cap biét va yéu
cAu co quan nay ap giai thi hanh 4n ddi véi nguoi bi két an nhu trudng hop hét thoi
han dugc hodn chép hanh an.

Céc tai liéu ching minh vé 1y do hodn thi hanh an nhu: Ban sao gidy khai
sinh ctia con dudi 36 thang tudi; cac loai gidy to clia co quan Y té vé truong hop bi
bénh nang; ban sao s6 ho khau dé xac dinh hoan canh gia dinh c6 phai 1a lao dong

duy nhét hay khéng? Gidy chtng nhan vi nhu cau cong vu.

41



Dbi v6i ngudi bi bénh hiém nghéo, thoi gian hodn 1a “Dén khi stc khoe hdi
phuc” nhung trong thuc tién Toa an nhin dan quin Binh Tan, Thanh phd H6 Chi
Minh da va dang van dung linh hoat viéc hoan thi hanh an béng viéc an dinh thoi
gian hodn cy thé ddi véi cac truong hop ngudi bi két an dugc hodn thi hanh an do
phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con nho thi dwge hodn dén 36 thang tudi, nhung néu
Tda an ra quyét dinh hodn ba nim thi kho theo ddi Iy do hodn c6 su thay dbi nao
khong? Vi du: Ho khong con mang thai hodc con da chét hay giao cho ngudi khac
nudi dudng. Do vy khi xem xét dé c6 thé cho hodn chap hanh 4n, mic du phap luat
d3 quy dinh thoi gian hodn 1a 36 thang ddi véi truong hop “Phu nit c6 thai hoic
dang nudi con dudi 36 thang tu6i”, 01 nim d6i voi “Lao dong duy nhat” va dén khi
sttc khoe hdi phuc d6i voi truong hop “Bénh hiém nghéo”. Bang quyén tu quyét cia
minh, Toa an nhan dan quan Binh Tan, Thanh phé Ho Chi Minh di 4n dinh thoi
gian hodn thi hanh 4n ngan lai nham muc dich theo d&i, quan 1y nguoi duge hodn
thi hanh an. Khi hét thoi han hoan thi hanh 4n ma nguoi bi két an c6 du diéu kién va
thua tuc Toa an tiép tuc xem x¢&t ra quyét dinh hoan thi hanh an d4i véi ho.

Viéc theo ddi, giam sat ctia chinh quyén dia phuong, co quan thi hanh an
hinh su Cong an cung cap d6i v4i nguoi duge hodn thi hanh an dinh ky trinh dién,
bao cdo (03 thang mot 1an) theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 24 Luat thi hanh 4n hinh
su, can duoc tién hanh thuong xuyén, chat ché. Pac biét di tuong pham toi vé ma
tuy thuong coi day la k& hé dé loi dung tron tranh phap luat hoac tiép tuc pham toi.

Dbi voi nhimg trudng hop bi bénh ning thi phai c6 két luan cua Bénh vién
cap tinh tré 1én thi Toa an cho hodn ¢ thoi han nhu trén. Truong hop Toa an cho
hodn dén khi strc khoe phuc hoi thi phai co su kiém tra vé strc khoe dé xac dinh
bénh chua hdi phuc.

Trudng hop 1a lao dong duy nhat néi ¢ trén duoc hiéu 1a trong gia dinh chi ¢c6
ngudi bi két an 1a ngudi lao dong. Ngoai ho ra khong con ai c6 thé lao dong dé nudi
song gia dinh. Vi du: Trong gia dinh con lai nguoi trén 60 tudi, tré em, ngudi

khuyét tat ma ho phai nuéi dudng. Pon ciia nguoi bi két an xin hoan véi 1y do 1a lao
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dong duy nhét phai c6 xac nhan cua chinh quyén dia phuong vé diéu kién, hoan
canh thuc té.

Néu thay c6 du diéu kién thi Chanh an Tda 4n di ra quyét dinh thi hanh an
cho ngudi bi két an duge hodn chap hanh an; trudng hop khong chip nhan thi phai
thong bao néu rd 1y do khong chip nhén.

Cham nhét 13 bay ngay trudc khi hét thoi han hodn chidp hanh hinh phat tu,
Chanh 4n Toa 4n di cho hodn chap hanh hinh phat ti phai ra quyét dinh thi hanh
hinh phat tu va gtri ngay quyét dinh thi hanh 4n cing ban 4n, quyét dinh phat tu da
¢6 hiéu luc phap ludt cho co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cung cap va ngudi bi
két an trudc khi hét thoi han hodn chap hanh hinh phat tu.

Chénh 4n Toa 4n di ra quyét dinh thi hanh an phat ti c¢6 thé ty minh xét va ra
quyét dinh cho ngudi bi két 4n duoc hodn chap hanh hinh phat ti néu nguoi than
thich cua ngudi bi két an (cha, me, vo, chéng, anh, chi, em...), co quan, t6 churc noi
ngudi bi két an 1am viée hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi bi két an cu tr c6
dé nghi bang vin ban.

Sau khi nhan dugc ho so dé nghi hodc xin hodn chip hanh an phat t, Chanh
an Toa an di ra quyét dinh thi hanh an phai nghién ctru hd so. Néu thay tai liéu nao
chua du hodc can lam rd thi yéu cau co quan, to chirc, ca nhan dé nghi hodn chip
hanh hinh phat ti bo sung (ké ca co quan Cong an hodc Vién kiém sat dé nghi).
Trong thoi han nim ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc yéu cau bo sung, lam rd,
Chanh 4n Toa an phai quyét dinh cho hodn hodc khong cho hoan chap hanh an phat
tu.

Néu khong chap nhan thi Chanh an phai thong béo bang van ban cho co
quan, t chirc, ca nhan dé nghi biét. Thong bao nhu da néu trén phai néu 1 1y do vé
viéc khong chap nhan dé nghi hoan. Néu chip nhan thi Chanh 4n ra quyét dinh hodn
chap hanh hinh phat ti va quyét dinh nay duoc giri cho ngudi duge hoan chap hanh
hinh phat ti cho co quan, t6 chiic ¢6 tham quyén dé theo ddi, quan 1y theo quy dinh
ctia phap luat. Néu Vién kiém sat c6 khang nghj d6i voi thong bao khong chip nhan

dé nghi hodn chp hanh hinh phat ti hoic khang nghi quyét dinh hodn chip hanh
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hinh phat ti vi khong c6 cin ¢ thi Chanh an phai xem xét néu c6 cin ctr thi hiy bo
thong bao hoic quyét dinh hodn chap hanh hinh phat ti va thay bang quyét dinh
moi.

Cham nhat 13 bay ngdy trudc khi hét thoi han hoan chap hanh hinh phat ti
Chanh an Toa an d3 cho hodn chip hanh hinh phat tu phai ra quyét dinh thi hanh an
va phai gti ngay quyét dinh thi hanh 4n cing ban 4n, quyét dinh phat ti da c6 hiéu
Iuc phap luat cho co quan thi hanh an hinh sy Cong an cing cap va ngudi bi két 4n
trwde khi hét thoi han hodn chip hanh hinh phat ti. Néu qua thoi han bay ngay ké tir
ngay hét thoi han hodn chap hanh hinh phat ti, ngudi bi két 4n khong c6 mit tai co
quan thi hanh an hinh sy dé chap hanh hinh phat to ma khong c6 1y do chinh déng
thi co quan thi hanh an hinh sy Cong an cliing cp ap giai nguoi bi két an di chap
hanh hinh phat tu.

Nhu vay Toa an phai c6 so theo ddi vé viéc hoan chap hanh hinh phat ti. S6
theo d&i Toa 4n c6 dugc diy du thong tin vé ngudi duoc hodn thi hanh 4n, cac tiéu
chi theo doi phai duoc thé hién nhu ho va tén nguoi bi két an, s ban an, quyét dinh
da co6 hi¢u luc phap luat, ngay, thdng, ndm cta ban an, quyét dinh, t61 danh va murc
hinh phat t, 1y do dugc hodn chap hanh hinh phat ti, quyét dinh hodn chap hanh
hinh phat ti sd, ngay, thang, nim, thoi gian duge hodn, ngay hét han hoan va hoan
lan tht may...

Tir nhitng tiéu chi theo ddi, quan 1y néu trén, Toa an co cin cit dé ra quyét
dinh thi hanh an (tiép tuc thi hanh an) va c6 cin ctr dé khi thay can thiét Chanh an ty
minh cho hodn néu nhu thoi han duoc hodn van con. Vi du: Hodn lan mot 13 06
thang van c6 thé cho hodn tiép 1an thir hai 06 thang hodc hai lan nita mdi lan 03
thang dé tong cac 1an hodn cua ngudi bi két an 1a lao dong duy nhat hodc vi 1y do
cong vu khong qua 01 ndm.

Truong hop khong cé can ctr cho hodn (con di du 36 thang tudi, co thai
nhung da say thai, con nhé dudi 36 thang tudi da bi chét hoic khong dugc Toa an
giao nudi con dudi 36 thang tudi khi ly hén...) thi thu tuc dé budc nguoi bi két an

chap hanh hinh phat ti nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 261 Bo luat té tung hinh sy
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Néu qua bay ngay ké tir ngay hét han hodn chip hanh hinh phat ti, nguoi bi
két an khong c6 mit tai co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an ctng cap ma khong c6
1y do chinh dang thi co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cung cip ap giai nguoi d6
di chap hanh hinh phat tu.

+ Quyét dinh mién, giam thi hanh 4n dbi v&i tién phat va an phi

Mién, giam thi hanh an ddi véi tién phat, an phi 12 nhimg trudong hop ngudi
phai thi hanh cac khoan tién nay theo ban an, quyét dinh cia Toa an, nhung c6 du
cac diéu kién do phép luat quy dinh nén dugc Toa an c6 thaim quyén quyét dinh
mién hodc giam khoan tién ma ho phai thi hanh.

Viéc mién, giam thi hanh ddi véi tién phat, 4n phi tuy khong phai van dé 16n
d6i v6i hé théng cac quy pham phéap luat nhung co ¥ nghia dic biét quan trong doi
v6i doi séng x4 hoi. Pac biét 1a ddi v6i ngudi vi pham phép luat phai chiu hinh phat
ca vé kinh té 1an nhan than. Chinh sach nay nham muc dich cho ngudi pham toi thiy
duoc su khoan h6ng cua Nha nudc, tinh nhan dao trong nhin nhan, danh gia diéu
kién kinh té ctia nguoi bi két an ma hién tai ho chua thé vuot qua kho khan va khic
phuc dugc hau qua da gay ra.

Tham quyén xem xét, quyét dinh mién, giam nghia vy thi hanh 4n dan sy da
dugc quy dinh tai Luat thi hanh &4n dan sy “Viéc xét mién, gidm nghia vu thi hanh
an d6i voi khoan thu ndp ngan sach nha nudc thudc tham quyén caa Toa an nhan
dan cip huyén noi co quan thi hanh an dan sy dang t6 chtrc viéc thi hanh an ¢ tru
so” [31].

Tham quyén xét mién, giam hinh phat tién dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 269
B0 luat t6 tung hinh sy “Viéc giam thoi han hodc mién chip hanh céc hinh phat khac
hodc giam thoi gian thir thach thudc tham quyén quyét dinh ctia Toa an nhan dan cap
huyén, Toa an quan su khu vuc noi ngudi bi két an chap hanh hinh phat hoic chiu thir
thach” [30].

Can ¢t vao hd so dugc 1ap tir Co quan thi hanh 4n dan sy Toa an mé phién
hop xét mién, giam thi hanh 4n dé xem xét chip nhan hay khong chap nhan dé nghi

mién, giam thi hanh 4n. Viéc xét mién, giam nghia vu thi hanh 4n d6i véi khoan thu
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ndép Ngan sach Nha nuéce thudc thim quyén ctia Toa an nhan dan cip huyén noi co
quan thi hanh an dan su dang t6 chtrc viée thi hanh an c6 try so.

Trong thoi han 02 ngdy 1am viéc ké tir ngay nhin dugc hd so dé nghi xét
mién, giam nghia vy thi hanh 4n Toa 4n phai thy 1y hd so. Trong thdi han 20 ngay,
ké tir ngay thu 1y hd so Tham phan duoc phin coéng giai quyét vu viéc phai mo
phién hop xét mién, giam tién phat, an phi (nghia vu thi hanh 4n). Phién hop xét
mién, gidm nghia vy thi hanh 4n do mot Tham phan chu tri c6 sy tham dy cua dai
dién Vién kiém sat cung cap va Co quan thi hanh 4n dan sy d dé nghi xét mién,
giam.

Can clr vao ho so dé nghi xét mién, giam Tham phan ra quyét dinh chap
nhan, chép nhan mot phﬁn hodc khong chép nhan dé nghi mién, giam nghia vy thi
hanh an (tién phat, an phi).

Tir nam 2010 dén nam 2015 Toa an nhan dan quan Binh Tén, Thanh phé Ho
Chi Minh da ra quyét dinh mién, giam nghia vu thi hanh ddi véi tién phat, 4n phi la
179 trudong hop. Trong d6: Nam 2011 1a 18 truong hop, ndm 2012 1a 42 trudong hop,
nam 2013 la 56 truong hop, ndm 2014 1a 25 truong hop va ndm 2015 1a 38 truong
hop. Cac truong hop duge mién, giam tién phat, an phi nhu da néu trén cha yéu la
cac toi vé& ma tuy.

+ Thoi hiéu thi hanh an

Thoi hiéu thi hanh ban an hinh sy 1a thoi han do B6 luat hinh sy quy dinh ma
khi hét thoi han do6, nguoi bi két an khong phai chap hanh ban an. Theo quy dinh
cua phap luat, khi hét thdi hiéu thi hanh 4an, Toa 4n ra van ban “Thong bao thoi
hiéu” cho nguoi bi két an va chuyén cho co quan thi hanh 4n hinh su va céc co quan
lién quan dé ding hay két thuc viéc thi hanh an ddi v6i ngudi duge huong thoi hidu.
Thong bao nay duoc coi nhu mét quyét dinh t6 tung tuyén bd ho dwgc hudng thoi
hiéu va khong phéi chap hanh hinh phat ma ban an d tuyén trudc d6 dbi véi ho.

Vi vai tro 1a co quan xét xtr, Toa an da tuyén ban an c6 hi¢u lyc phap luat
va dua ra thi hanh trén thyc té nhung do 161 & mot khau nao d6 ma ban an, quyét

dinh cua Toa an da co6 hiéu luc phéap luat khong dugc dua ra thi hanh thi Toa &n c6
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trach nhiém xét thoi hiéu khi du cac diéu kién phéap luit quy dinh. Quy dinh nay
mang tinh nhan dao va c6 tinh dy phong cao trén thyuc té boi 18 khong tranh khoi
truong hop 6 luc, ¢6 noi dé xay ra truong hop nay ma khong phai do 16i cua nguoi
bi két an.

Trong tién trinh cai cach tu phap cin ting cudng vai trd clia cac co quan
trong viéc quan 1y, theo ddi thi hanh an. Pac biét 1a Toa an boi 1€ Toa an 1a co quan
ra quyét dinh va c6 trach nhiém don ddc, theo doi viéc thi hanh ban an mot cach cé
hiéu qua nhat. Mudn vy doi ngii can bo Toa an phai du manh, c6 kha ning va ning
luc dé quan Xuyén, theo do1 mot cach hé théng, ¢6 khoa hoc, tranh so suit trong qua
trinh cac co quan c6 tham quyén thi hanh ban 4n cia Toa an din dén phap luat bi
coi thuong va thiéu tinh cong bang, nghiém minh.

Tir ndm 2010 dén ndm 2015, Toa an nhan dan quan Binh Tan, Thanh phb Ho
Chi Minh chua ra Thdng béo vé thoi hiéu thi hanh an truong hop nao.

+ X0a an tich

X6a an tich 12 mot ché dinh quan trong, thé hién nguyén tic nhan dao, ton
trong quyén con ngudi trong lut hinh sy, gop phan gitp nguoi pham tdi khong bi
mic cam trong qua trinh hoa nhap cong dong.

X06a an tich 1a viéc Toa 4n (co quan thuc hién quyén tu phap) thira nhan
nguoi da thuc hién hanh vi pham t61 va da bi két an khong con 1a ngudi pham toi; Iy
lich ctia ho duoc coi nhur chua bi két an. Ngudi duge x6a an tich duoc thue hién day
da cac quyén cua minh nhu nhitng cong dan binh thuong khéac sau khi di dugce Toa
an cap gidy ching nhan hoic ra quyét dinh x6a an tich.

- Puong nhién x06a an tich

Toa an xem xét hd so ctia ngudi xin x6a an tich néu thay du diéu kién quy
dinh tai Diéu 64 Bo luat hinh su thi ty minh ra “Giéy chirng nhan x06a an tich” cho
nguoi bi két an. Gidy chirng nhan x6a 4an tich 13 van ban xac nhan cia Toa 4n ma
theo d6 ngudi pham tdi coi nhu chua bi két an, tré thanh mot cong dan binh thuong
va duoc thuc hién ddy du quyén, loi ich hop phap cua cong dan theo quy dinh cia
phap luat.
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Tir ndm 2010 dén ndm 2015 Toda an nhan din quan Binh Tén, Thanh phé H)
Chi Minh da cip gidy ching nhan duong nhién x6a an tich cho 19 trudng hop.
Trong d6: Nam 2011 1a 02 trudong hop, nam 2012 1a 04 truong hop, nam 2013 1a 05
truong hop, ndm 2014 1a 01 truong hop va nam 2015 1a 07 truong hop.

- X6a 4n tich theo quyét dinh cta Toa an

X6a an tich theo quyét dinh cua Toa an 13 viée trén co s& xem xét nhitng diéu
kién duoc quy dinh tai Piéu 65 Bo luat hinh su; ¥ kién bing vin ban ctia Vién kiém
sat: don ciia ngudi bi két an, nhan xét cua chinh quyén x3, phuong, thi trdn hodc co
quan, td chirc noi nguoi bi két an cu tra hodc 1am viéc. Toa 4n ra quyét dinh vé viéc
x0a an tich.

Viéc x6a an tich theo quyét dinh cua Toa an duoc phap ludt gidi han trong
pham vi d6i v6i nhitng ngudi bi két an theo Chuong XI va Chuong XXIV cua Bo
luat hinh su.

Sau khi da nhan don xin x06a an tich va cac tai liéu kém theo don Chanh an
Toa an dd xét xtr so tham kiém tra cac diéu kién dé duoc xo6a an tich. Néu théy can
thiét phai xac minh tinh diung dén cua cac tai liéu do nguoi bi két an nop thi Toa an
ap dung cac bién phap dé xac minh. Khi da xac dinh ho so xin x6a 4n tich da day du
cac diéu kién Toa an chuyén hd so cho Vién kiém sat cing cip dé nghién ciru va
phét biéu y kién bang van ban. Trong thdi han mudi ngay ké tir nhan duoc hd so xin
x6a an tich do Toa an chuyén dén Vién trudng Vién Kiém sat cung cap phai co ¥
kién bang van ban giri kém hd so x6a an tich cho Toa an.

Tda an c6 quyén chap nhan hodc bac don xin xda an tich ctiia nguoi bi két an
ma khéng 1& thudc vao y kién dong y hay khong dong ¥ cua Vién truong Vién kiém
sat ciing cap.

Trong truong hop bac don xin x6a an tich thi trong quyét dinh, Chanh an Toa
an da xét xir so tham phai néu 16 1y do khong chap nhan xéa an tich.

- X0a an tich trong truong hop dac biét

Khi nguoi bi két 4n cd nhing tién bo rd rét, da 1ap cdng, duoc co quan, td chirc

noi nguoi d6 cdng tac hodc chinh quyén dia phuwong noi ngudi dé cu trii x4c nhan va
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dé nghi; da chap hanh da mot phan ba thoi han theo quy dinh tai Didu 65 B6 luat hinh
su, ké tir khi chap hanh xong ban an hodc tir khi hét thoi hiéu thi hanh ban an thi Toa
an xem xét x6a &n tich cho ho. Nguoi bi Toa an bac don xin x6a an tich lan dau phai
chd mot ndm sau méi duge xin x6a an tich. Truong hop bac don 1an tht hai trd di thi
phai hai nam mai dugc xin x0a an tich.

Ddng nhat véi cac quan diém va tinh than cai cach tu phap cac quy dinh vé
hinh phat cai tao khong giam gii¥, hodn, rit ngin thoi gian thir thach cua an treo,
x0a an tich va cac quy dinh vé thoi hiéu thi hanh ban 4n... duoc quy dinh trong Bo
luat hinh su va Bo luat td tung hinh sy 1a su thé hién sau sic nguyén tdc nhan dao,
chinh sach khoan hff)ng ctia Nha nuée. Sau khi bi két an, nguoi bi két an van co thé
dugc huong cac quyén, céc chinh sach nhan dao ma tir d6 ho c6 thé yén tam cai tao,
tich cuc trong cudc séng dé sém hoa nhap cong dong. Do vy cac ché dinh nay con
c6 ¥ nghia gido duc, cam hoa rat 16n, rat c6 hiéu qua va thé hién rd quan diém,
chinh sach hinh sy cua Pang va Nha nudc 13 trimg tri di doi v6i gido duc va lay
giao duc lam chinh.

Tir nam 2010 dén nam 2015 Toa an nhan dan quan Binh Tén, Thanh phé Ho
Chi Minh khéng ra quyét dinh x6a an tich cho trudng hop naio.

Toém lai hoat dong thi hanh &n hinh sy 14 dua ra thi hanh ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n da co6 hiéu luc phap luat bao gom thi hanh hinh phat chinh, hinh phat b
sung. Riéng hinh phat tién 1 hinh phat chinh hay hinh phat b6 sung va an phi thudc
thim quyén cta Co quan thi hanh an dan su.

Ngoai nhitng han ché bat cip do lut chua quy dinh cac co quan thi hanh 4n
hinh su trén dia ban quan Binh Tan, Thanh phé Hd Chi Minh con ¢ nhiing han ché
khach quan khac nhu dia ban rong, tbc d6 d6 thi hoa nhanh, lao dong nhép cu nhiéu,
co sO vat chit, trang thiét bi con thiéu thon, bién ché kiém nhiém di anh hudng
khong nho dén vai tro ctia Toa n trong thi hanh an hinh su.

Két luin chwong 2

Thi hanh 4n hinh sy trén dia ban quin Binh T4n, Thanh phé H6 Chi Minh

trong giai doan tr nam 2010 dén nam 2015 da dat duoc nhirng két qua nhat dinh
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chtiing té & muc do nhét dinh vai trd cta Toa an nhan dan quan Binh Tan, Thanh
phd HO Chi Minh. Vai tro ciia Toa an nhan dan quan Binh Tén trong thi hanh an
hinh sy duoc thé hién thong qua cac hoat dong ra quyét dinh dua ban an hodc quyét
dinh hinh sy ma minh ban hanh da c6 hi¢u luc phap luat ra thi hanh trén thyc té: cac
hoat dong phdi hop giita Toa 4n véi cac co quan, té chirc co thAm quyén thi hanh
cac hinh phat va cac bi¢n phap cu thé thudc dién thi hanh trén dja ban quan Binh
Tan; kiém tra, giam sat hoat dong thi hanh &n cua co quan, td chirc ¢6 thAim quyén
thi hanh hinh phat cai tao khong giam giit, an treo (bién phap mién chip hanh hinh
phat ti c¢6 diéu kién), phat ti c6 thoi han (tir 15 nim ti trd xudng), hinh phat bd
sung theo quy dinh cta phap luat va cac quyét dinh khac nhu: Quyét dinh uy thac
thi hanh 4n, hodn chap hanh hinh phat ti, mién, gidm thi hanh an d6i véi tién phat,
an phi, xo6a an tich...

Cong tac thi hanh an hinh sy trén dia ban quan Binh Tan, Thanh phé Ho6 Chi
Minh cho théy bén canh nhiing thanh tich da dat dugc & mtrc 4o nhét dinh; d3 phan
anh duoc vai trd quan trong cua Toa an nhan dan quan Binh Tan, con nhiéu han ché
ca trén binh dién nhén thirc, xay dung phap luat va thuc hién phap luat trén thyc té;
lam giam hodc chua thé hién day du vai trd thuc sy quan trong ctia Toa an trong thi
hanh 4an hinh sy trén dia ban cap huyén. Trong sb nguyén nhan cta nhitng han ché
d6 nhu phéap luat chua hoan thién, thiéu quan tdm dung mitc cla co quan, to chirc
trong pho bién, gido duc phéap luat, ché d6 dii ngd ngudi 1am cong tac thi hanh an
chua tuong xtrng. Pac biét 1a ctia cac chu thé c6 thim quyén vé thi hanh 4n hinh su
vé gia tri, yéu cau cua thi hanh 4n hinh sy, vé vai tro ctia Toa 4n trong thi hanh an
hinh sy 12 nguyén nhan chu yéu.

Tur 1y luan va thyc trang cling nhu nguyén nhéan da chi ra trén, tac gid luan
van lap luan cac yéu cau va dé xuat cic giai phap ting cudng vai tro cua Toa an

trong thi hanh 4n hinh sy trong chuong tiép theo.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP TANG CUONG VAI TRO
CUA TOA AN NHAN DAN CAP HUYEN TRONG THI HANH AN HINH SU

3.1. Yéu cau ting cwong vai tro ciia Toéa 4n nhan dan cip huyén trong
thi hanh an hinh sw

Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ctia B6 Chinh trj vé chién
lugce cai cach tu phap dén nim 2020 dé ra myc tiéu “Xay dung nén tu phép trong sach,
vitng manh, dan chu, nghi€ém minh, bao vé céng ly, tirng budc hién dai, phuc vu nhan
dan, phung su T6 qudc; hoat dong tu phdp ma trong tam Ia hoat dong xét xtr dugc tién
hanh c6 hiéu qua va hiéu luc cao” [5].

Ngoai ra Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ctia B6 Chinh tri vé
chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 con chi rd “Hoan thién chinh sach, phap
luat hinh sy va dan sy phu hgp véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia, xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cta nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; hoan thién céac thu tuc tb tung tu phap, bao dam tinh déng
bd, dan chu, cong khai, minh bach, t6n trong va bao vé quyén con ngudi”.

Trén co s nghién ctru quan diém 1y luan vé hoat dong thi hanh an, cac quy
dinh ctia phap luat va trén co s& danh gia thuc tién vai trd ctia Toa 4n trong thi hanh
an hinh su thay rang thi hanh 4n hinh sy 13 bién phap mang tinh quyén luc Nha
nude nhiam thye hién ban an, quyét dinh hinh su ctia Toa &n da c6 hi€u luc phép luat
trén thuc tién.

Hoat dong to tung hinh sy da chidm dt khi ban 4n, quyét dinh da co hiéu luc
phap luat nén viéc thi hanh an khong phai 1a mot giai doan cubi cung cia hoat dong
to tung ma chi 1a hoat dong chép hanh, duoc dam bao thuc hién béng Bo may
Cudng ché Nha nudce (Co quan thi hanh an hinh sy cia Cong an, Uy ban nhan dan
cap x4...).

V& mat 1y luan ké tir khi ban an, quyét dinh hinh sy c¢6 hiéu luc phap luat thi

Toda 4n khong con tham quyén vé cac hoat dong thi hanh ban 4n, quyét dinh do; chi

o1



trong trudong hop dic biét thi qué trinh t6 tung ¢ thé dugce huy bo va phuc héi lai
bang quyét dinh giam ddc thadm hodc tai thim ctia Toa 4n c6 thim quyeén.

Diéu 127 Hién phap nim 2013 quy dinh Toa 4n 13 co quan xét xir ctia nudc
Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam. Day 1a van ban c6 gia tri phap 1y cao nhét nén
cac van ban quy pham phép luat dudi Hién phap phai tuan thu quy dinh nay. Hon
nita, theo Lu4t thi hanh 4n dan su thi Toa an chi giri ban 4n, quyét dinh cho co quan
thi hanh 4n dan sy c6 tham quyén dé co quan niy ra quyét dinh thi hanh 4n nén
phap lut hién hanh quy dinh thAm quyén, chtc ning truc tiép cua Toa an trong thi
hanh 4n hinh su 13 chua phu hop, khong dong bd véi cac luat khac.

Tuy nhién mét trong nhitng nguyén tic quan trong ctia hoat dong tu phap 1a
ngoai mot s tham quyén ngoai 1& nham thyc hién chinh sach nhan dao ciia Nha
nudc dugc giao cho Chu tich nudc (dai xa, dac x4...) thi khong c¢6 ca nhan, td chirc
nao c6 thim quyén thay doi phan quyét ctia Toa 4n ma chi c6 Toa an méi co tham
quyén thay d6i phan quyét ciia minh dya trén nhitng cin cr theo quy dinh ctia phap
luat trong cac truong hop: Mién, giam thoi han chip hanh hinh phat; rat ngan thoi
gian thtr thach an treo; mién chip hanh hinh phat tién, 4n phi theo dé nghi cua cta
co quan tryuc tiép thi hanh an, x6a 4n tich 1a hop 1y va Toa an chi theo ddi, giam sat
két qua thi hanh 4n nham xé4c dinh tinh hiéu qua cta hinh phat, bién phap trach
nhiém hinh sy da ap dung dé tir @6 rat kinh nghiém cho cong tac xét xu.

Dé hoat dong tu phap duoc tién hanh c6 hiéu luc va hiéu qua cao, bao dam tinh
déng bd, dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con nguoi, khong
thé khong tang cuong hon nita vai tro ciia Toa an cap huyén trong thi hanh 4n hinh su.
Ménh dé nay duoc 1y giai boi nhitng 1y do sau day:

Thir nhat, chi c6 Toa an véi tu cach 1a chu thé thuc hién quyén tu phép, chu thé
c6 quyén ra quyét dinh dua ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa an di c6 hiéu luc phap
ludt ra thi hanh, méi quyét dinh tinh kip thoi, nhanh chéng dung phap luat cua viée thi
hanh ban an, quyét dinh hinh sy cua Toa an da co6 hiéu luc phép luat. Viéc thi hanh kip
thoi, nhanh chong dung phap luat ban an, quyét dinh hinh su ctia Toa an da c6 hiéu luc

phép luat, dén lugt né bao vé tot hon quyén con ngudi, quyén cong dan trong t6 tung
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hinh su, dé cao duoc tinh phong ngira va tinh huéng thién trong xt 1y t6i pham va
ngudi pham t6i, tao diéu kién thuan loi va nhanh chong dé ngudi bi két an tai hoa nhap
cong ddng xa hoi, trd thanh ngudi ¢ ich cho xa hoi, khéng pham toi méi.

Thtr hai, sy kip thoi, nhanh chdng dua béan an, quyét dinh hinh su cua Toa an da
¢6 hiéu luc phap luat ra thi hanh trén thuc té ma két qua la cai tao, gido duc dugc nguoi
pham t6i, ting cudng ¥ thirc phap luit cua xa hoi va phong, chng t6i pham c6 hiéu qua
df)ng nghia vai su dat duge muc dich cia hinh phat da ap dung ddi véi toi pham va
nguoi pham toi. Hon thé khi dat duoc muc dich cta hinh phat, thi hanh 4n hinh su
mang tinh kinh t& sau sic, boi 1& néu ngudi pham toi nhanh chéng duoc cai tao, gido
duc trd thanh nguoi lwong thién, c6 ich cho xa héi, khong pham t6i méi thi Nha nudc
va x3 hoi khong phai tiép tuc chi phi dé cai tao, gido duc ho. Hon thé khi toi pham
khong con hoic it xay ra thi c6 nghia cac quan hé xa hoi phat trién theo chiéu huéng
tich cuc, an toan, trat tu xa hoi dugce bao dam...thi kinh té co diéu kién dé phat trién.
Nén kinh té phat trién, an ninh, an toan xi hoi...duoc bao dam nhd nhanh chong, kip
thoi thi hanh an hinh su, dff)ng nghia voi tinh chinh tri cao cua thi hanh an hinh syu. Noéi
cach khac, thi hanh an hinh sy c6 hi€u qua la mot bién phép chinh tri. Nhan déan tin
tuong vao sy lanh dao ciia Pang cong san thé hién tinh bi thuyét phuc boi tinh chat
hoat dong dung ddn ciia Pang va ctia Nha nuwdc ma thi hanh 4n vén duoc tién hanh boi
Tda 4n va co quan, to chirc co thim quyén 12 mot trong nhimg hoat dong nhu vay. R
rang viéc t6 chuc thi hanh ban an, quyét dinh hinh sy nhanh chéng, kip thoi dang theo
quy dinh cta phap luat mang tinh chinh tri, x3 hoi sdu sic. Chinh diéu nay doi hoi can
phai tdng cuong hon nira vai tro cia Toa an trong thi hanh &n hinh sy véi tu cach 1a chu
thé thuc hién quyén tu phap. Trong d6 co thi hanh 4n hinh su.

Thir ba, thuc tién thi hanh an hinh sy trén dia ban cap huyén noéi chung va quan
Binh Tan, Thanh phé HO Chi Minh néi riéng cho thiy, vai trd cia Toa an trong thi
hanh an hinh sy véi tu cach 1a chu thé thuc hién quyén tu phap chua thuc su rd nét,
chua giit vai tro 1a thiét ché trung tdm trong hoat dong tur phap, tham chi chua nim
dugc qua trinh cai tao, gido duc cua nguoi bi két 4n ra sao dan dén tinh trang Toa an xét

hoén thi hanh hinh phat, giam thoi gian chap hanh hinh phat, x6a 4n tich...con duya trén
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bdo céo ciia cac co quan hitu quan. Trong diéu kién xay dung nha nude phap quyén xa
ho1 chu nghia, ting cuong hi¢u lyc va hi¢u qua cia bd may nha nudc, trong do cd Toa
an, khong thé khong ting cudng vai tro thuc su ctia Toa 4n trong thi hanh an hinh su.

Thir tu, tu tuong dé cao vai tro ciia Toa an trong sudt qua trinh tu phap hinh sy
dan duoc thira nhan & nudc ta boi gia tri dich thyuc ctia né. Trong diéu kién cai cach tu
phap ¢ nudc ta, tu tudéng do ngay cang dugc ghi nhan trong hoat dong xay dung phép
luat, thé hién trong hoat dong ap dung phap luat, trong d6 c6 phap luat thi hanh an hinh
su. Tuy nhién vi¢c thé ché hoa béng phap luat cling nhu viéc nhan thirc va thuc hién
phap luat thi hanh 4n hinh sy ching d6 1a chua du. Pac biét 1a khi Hién phap nim 2013
da dugc ban hanh thi van dé can ting cuong vai tro cia Toa 4n trong cac hoat dong to
tung hinh sy; trong do c6 hoat dong thi hanh an hinh sy cang dugc dét ra cép thiét hon
bao gio hét.

Ngoai ra di dén lic phai nghi tdi viéc str dung c6 hiéu qua luc luong lao
dong 1a pham nhan, mdt mat tao thém nhiéu cong an viéc lam dé pham nhan lao
dong tu cai tao minh sém hoan luong tré vé hoa nhap voi cong déng, x0a dugc mac
cam, chinh bang két qua lao dong ma pham nhan c6 mot phan thu nhap phan nay
duoc gitr lai dé chdp hanh nghia vu dan su va gitp ho it nhiéu c¢6 vén liéng dé khi
hét thoi han chip hanh hinh phat ti ho ¢6 thé tim kiém duoc cong viéc 1am, 6n dinh
doi séng ca nhan va tao duoc su an toan xa hoi.

Viéce str dung hang chuc ngan lao dong 1 pham nhan (da sb 14 thanh nién) &
cac trai cai tao hién nay vao viéc xay dung cac cong trinh giao théng, cong trinh
trong diém & cac vung sau, vung xa... cua Qubc gia dé tao nguén thu nhap, tai dau
tu vao viéc stra chita cac truong, trai giam, cai thién doi séng vat chat, tinh than cho
pham nhan... ciing 1a mot hinh thuc tiét kiém, giam nhe ganh ning cho Ngan séch
Nha nudc.

Nhu vay xét trén cac phuong dién chinh tri, kinh té, xa hoi, 1y luan, thuc tién,
cac gia tri xa hoi can duge bao vé. .. thi viéc tang cuong vai tro cua Toa an trong thi

hanh 4n hinh su khong c¢6 muyc dich tir thAn ma 13 yéu cau cta chinh cudc sdng. Vay thi
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1am gi dé c6 thé ting cuong mot cach thuc sy vai trd ctia Toa 4n trong thi hanh 4n hinh
su? Cau hoi d6 s& duge giai dap boi ndi dung & muyc tiép theo dudi day.

3.2. Cac giai phap ting cwong tro ciia Toa 4n nhan din cip huyén trong
thi hanh an hinh sy

Trude hét can nhin manh ring, néi dén ting cuong vai trd ctia Toa 4n nhan
dan cip huyén trong thi hanh 4n hinh sy 14 n6i dén viéc trén nén tang nhiing diéu
kién ctia nhitng giai phap da co, bd sung thém, hoan thién thém, ting thém cac diéu
kién khac cta nhitng giai phap d6 hodc dé ra cc giai phap méi ma nhitng giai phap
nay cho phép Toa 4n nhan dan cép huyén thuc sy ning cao duoc vai trd ctia minh
trong thi hanh an hinh sy.

3.2.1. Hoan thién B¢ ludt hinh sw

B luat hinh sy nam 2015 da md rong pham vi &p dung hinh phat canh céo,
phat tién, cai tao khong giam giit va thu hep pham vi 4p dung hinh phat ti. So véi
B luat hinh sy ndm 1999 (di stra ddi, bo sung nam 2009) theo cac Nghi quyét cua
Bo chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 (Nghi quyét sé6 08/NQ-
TW ngay 02 thang 01 nim 2002 vé mot sb nhiém vu trong tim cong tac tu phap
trong thoi gian toi; Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24 thang 5 nim 2005 vé Chién
lugc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh
huéng dén nam 2020 va Nghi quyét sé6 49/NQ-TW ngay 02 thang 6 nim 2005 vé
chién lugc cai cach tu phap) di chi rd can phai “Coi trong viéc hoan thién chinh
sach hinh sy va thu tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng
thién trong viéc xur ly ngudi pham tdi. Giam hinh phat tu, mé rong ap dung hinh
phat tién, hinh phat cai tao khong giam giit d6i véi mot s6 loai t6i pham.

Vé hinh phat tién: Bo luat hinh sy ndm 2015 da stra d6i ndi dung tang cuong
ap dung hinh phat tién ddi vé6i loai toi pham va bd sung hinh phat tién d6i v6i phap
nhan thuong mai pham t6i, cu thé:

Tht nhét, BO luat hinh sy ndm 2015 d3 m& rong ca vé loai toi pham va linh
vuc pham t01 c6 thé ap dung hinh phat tién 1a hinh phat chinh. Theo dé hinh phat

tién khong chi 1a hinh phat chinh dugc 4p dung dbi véi ngudi pham cac toi it
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nghiém trong ma con duoc ap dung 13 hinh phat chinh ddi v6i ca nhirng toi pham
nghiém trong. Bén canh do ddi v6i mot sé nhom toi pham cu thé thi hinh phat tién
con ¢6 thé 13 hinh phat chinh dbi vai toi rat nghiém trong thudc nhom cac tdi xam
pham trat tu quan 1y kinh té; toi pham vé méi truong.

Thi hai, B6 luat hinh su ndm 2015 di bo sung hinh phat tién d6i voi phap
nhan thuong mai pham t4i dugc quy dinh tai Didu 77 ctua B luat hinh sir ndm 2015.

V& hinh phat céi tao khong giam giit: Bo luat hinh sy ndm 2015 bd sung nodi
dung tang tinh gido duc, cdi tao cua hinh phat cai tao khong giam giir thong qua quy
dinh vé truong hop ngudi bi két an khong co viéc lam 6n dinh hoic mat viée 1am
trong thoi gian chdp hanh hinh phat nay thi phai thuc hién mot sd cong viée cu thé
phuc vu cong dong trong mét thoi han nhat dinh do Toa an quyét dinh. Theo d6
ngudi bi két an bi budc lao dong khong qua 04 gid/mot ngay va 05 ngay/mot tuan
tuy thudc vao do tudi, tinh trang suc khoe, kha nang, hoan canh va diéu kién thuc té
cua nguoi pham to1 dé xac dinh loai cong viéc. Vigc lao dong nay s€ khong ap dung
d6i voi nguoi khuyét tat, phu nit ¢6 thai, nguoi gia yéu.

Vé hinh phat ti: B9 luat hinh sy nim 2015 d thu hep pham vi ap dung hinh
phat ti theo huéng hinh phat nay khong ap dung d6i véi nguoi pham toi 1an dau,
pham t61 it nghi€ém trong do v0 ¥y, ¢6 noi cu tra rd rang.

Bén canh d6 dé thyc hién chu truong giam hinh phat ti, ting cuong kha ning
ap dung cac hinh phat khong mang tinh giam gitr thi tai cac diéu luat quy dinh vé
nhimng t6i pham cu thé dd nghién ctru ting sd luong cac khung hinh phat duogc thiét
ké khong c6 hinh phat tt ma chi ¢6 su lya chon gitta cac hinh phat khong tudc tu
do.

B6 luat hinh sy nam 2015 dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng thién
trong viéc xir 1y ngudi pham toi; ton trong va bao dam thuc thi day du cac quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan duoc ghi nhan trong Hién phap
nam 2013; d3 thé ché héa vé mat hinh su chinh sach cua bang va Nha nudc trong
viéc bao vé va thuc diy su phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu

nghia, da d6i modi quan niém vé tdi pham va hinh phat, vé co s¢ cua trach nhiém
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hinh sy, dong thoi khic phuc nhitng bat cip, han ché trong thuc tién, dap tng yéu
cau d4u tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh méi, gép phan bao dam an
ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi; da ndi luat hdéa nhitng qui dinh c6 lién quan cua
diéu udc qudc té ma nude ta 1a thanh vién, gop phan ting cudng hop tic qudc té
trong d4u tranh phong, chéng t6i pham. Dic biét, da stra doi cac quy dinh cua Bo
luat hinh sy lién quan dén cac t6i pham tham nhiing nhim dap Gmg yéu cau dau
tranh phong, chong tham nhiing va yéu cau thuc thi Cong wdc ciia Lién hop qubc vé
chng tham nhiing va dd hoan thién k¥ thuat 14p phap hinh sy theo huéng ning cao
tinh minh bach, kha thi va tinh dg bdo trong cac quy dinh ctia B§ luét hinh sy; bao
dam tinh thong nhat vé mat k¥ thuat gitta Phan chung va Phan céc t6i pham cu thé
cua B0 luat hinh sy va gitta BS luat hinh su vé1 cac luat khac.

Trén co s& danh gia tac gia dé xuat tiép tuc hoan thién B¢ luat hinh sy nam
2015 vi quy dinh vé khung hinh phat ctia mot sé diéu luat con chua hop 1y. Viéc ap
dung hinh phat chua dam bao tinh chinh xac, khach quan, thiéu hiéu qua doi hoi can
som duoc sira doi, bd sung vi nhiéu hinh phat hay bién phap tu phap trén thyc té
hau nhu khéng dugc ap dung “Budc cong khai xin 15i”.

Nguyén nhan la céac to1 pham cu thé ma luat quy dinh budc nguoi pham toi
phai xin 13i cong khai con it, thuc tidn xét xtr ngudi bi hai it khi yéu cau ngudi
pham t6i xin 16i. Tinh cudng ché thi hanh d6i véi bién phap tu phap nay trén thuc té
khong cao. Céc van ban huéng dan thi hanh cac bién phap nay hién con thiéu.

V& hinh phat canh céo: Do tinh cudng ché khong cao; tac dung phong ngira,
gido duc nguoi pham toi rat han ché; dong thoi véi didu kién ap dung 1a ddi véi
ngudi pham toi it nghiém trong va c6 nhiéu tinh tiét giam nhe nhung chwa dén muc
dugce mién hinh phat nén trén thyc té ciing it duoc ap dung.

V& hinh phat tién: Do d6 chénh 1éch giita muc d6 tdi thiéu va téi da con qua
16n dan dén tinh trang 4p dung tuy tién va khong dam bao théng nhat trong ap dung

phap luat.
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V& hinh phat t: Thyc tién thi hanh Bo luét hinh s ndm 1999 (d3 sira doi, bo
sung nim 2009) cho thdy ti giam 13 hinh phat dugc 4p dung nhiéu nhat hién nay.
Céc hinh phat khac dugc ap dung rat it hodc khong dugc ap dung.

Tuy nhién viéc 4p dung hinh phat ti cling con nhiéu bét cap khi khoang cach
gitra murc toi thiéu va muc t6i da ciia khung hinh phat ctia mét s6 toi danh kha rong,
gdy anh huodng toi viée quyét dinh hinh phat mot cach chinh xac, khach quan va
cong bang. Vi du: Toi giét nguodi (Piéu 123 Bo luat hinh sy nim 2015), khung hinh
phat “Tir 12 d&én 20 nim, chung than hodc tir hinh”. Viéc quy dinh khung hinh phat
nhu trén di dan dén viéc ap dung phép luat kho chinh xAc.

Ngoai ra can xac dinh diing muc dich cta hinh phat vi theo quy dinh tai Piéu
31 cua B¢ luat hinh sy nam 2015 thi “Trung tri” 1a nd1 dung, ban chit va 1a thudc
tinh cua hinh phat khong phai 1a muc dich cta hinh phat...

3.2.2. Hoan thién B¢ ludt té tung hinh sw

BO luét to tung hinh sy nam 2015 cho dén nay chua c6 hi¢u lyc thi hanh. Vé
két cdu B0 luat to tung hinh sy nam 2015 gff)m 09 Phan, 36 Chuong, 510 Diéu. Tai
phan tht nim quy dinh vé thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa 4n gébm 02 Chuong,
07 Piéu (tir Piéu 363 dén Piéu 369) quy dinh vé ban 4n, quyét dinh ctia Toa an
duogc thi hanh ngay; thim quyén va tha tuc ra quyét dinh thi hanh an; giai thich, sira
chita ban an, quyét dinh cta Toa 4n; giai quyét kién nghi ddi véi ban an, quyét dinh
cua Toa 4n, xét tha ti trude thoi han c6 dicu kién, xéa an tich. So véi B ludt td
tung hinh su nim 2003 di giam 10 Diéu (b6 cac diéu luat quy dinh vé co quan, t6
chirc ¢6 nhiém vu thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an; thi hanh cac hinh phat cu
thé, bao gém ca hinh phat chinh va hinh phat bd sung; hoan, tam dinh chi chép hanh
hinh phat ti; quan 1y ngudi duoc hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat t).

Quy dinh vé vai trd ctia Toa an trong thi hanh 4n hinh sy d3 c6 budc cai tién
vé k¥ thuat 1ap phap. Néu nhu Bo luat t6 tung hinh sy nim 2003 (tir Piéu 255 dén
Diéu 271) chi quy dinh chung vé thu tuc dua ra thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa
an; co quan, td chirc ¢6 nhiém vu thi hanh bén 4n, quyét dinh cua Toa an; thi hanh

hinh phat ti va cac hinh phat khac; giam thoi han hodc mién chép hanh hinh phat;
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x6a an tich thi BO luat td tung hinh sy nam 2015 quy dinh rd rang, cu thé, chat ché
hon vé vai trd cua Toa an trong thi hanh &n hinh sy. Déi voi cac quy dinh vé trinh tu
thu tuc thi hanh an hinh sy thi do Luat chuyén nganh diéu chinh nhu: Luat thi hanh
an hinh su, cu thé:

Bo luat tb tung hinh sy nam 2003 khong quy dinh thi hanh hinh phat canh
cdo nén khi ap dung khong thé)ng nhét trén thue tién. Bo luat td tung hinh sy nam
2015 d4 bd sung quy dinh méi vé viéc thi hanh hinh phat canh cdo “Hinh phat canh
c4o dugc thi hanh ngay tai phién toa”. Mic du ban an, quyét dinh cta Toa an chua
¢6 hiéu lyc phap ludt hodc ban 4n, quyét dinh ctia Toa an co thé bi khang cdo, khang
nghi.

Thuec tién thi hanh 4n hinh su trong nhitng nim qua cho thiy kha nhiéu ban
an, quyét dinh cua Toa an c6 ndi dung khong 18, dan dén cong tac thi hanh 4n gip
nhiéu khé khin, quyén va lgi ich hop phép cua co quan, to chirc va ca nhan chua
dugc bao vé kip thoi, anh hudng dén tinh nghiém minh cta phap luat. Tuy nhién
van con thiéu nhitng quy dinh dé khac phuc thiéu sot nay. Vi vay Bo luat té tung
hinh sy nim 2015 di bo sung diéu luat méi quy dinh viéc giai thich, sira chita ban
an, quyét dinh cta Toa an, theo d6: Chil thé co quyén giai thich, sira chita ban an,
quyét dinh ctia Toa an 13 “Tham phan Chu toa phién toa di ra ban an, quyét dinh c6
trach nhiém giai thich, sira chita nhimg diém chua rd trong ban an, quyét dinh cua
Toa an. Truong hop Tham phan Chu toa phién toa khong thé thuc hién dugc thi
viéc giai thich, stra chita do Chanh &4n Toa an da ra ban an, quyét dinh d6 thuc
hién”.

Vé thoi han tra 101 kién nghi cta co quan thi hanh an vé viéc xem xét lai ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n theo tha tuc giam dbc tham, tai tham: Dé gop phan phat
hién va khéc phuc sém nhitng thiéu sét, vi pham nghiém trong trong ban an, quyét
dinh ciia Toa an, dong thoi ting cudng vai trd ciia cic co quan thi hanh an, Bo luat
t6 tung hinh sy ndm 2015 da b6 sung quy dinh méi vé trach nhiém va thoi han tra
161 kién nghi xem xét lai ban an, quyét dinh theo thu tuc giam ddc thAm, tai tham,

theo d6: Co quan c6 quyén kién nghi Toa 4n c6 tham quyén xem xét lai ban an,
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quyét dinh theo thu tuc gidm dbc tham, tai tham 1a Co quan thi hanh an hinh sy va
Co quan thi hanh an dan su. Thoi han tra 16i kién nghi xem xét lai ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n theo thi tuc gidm ddc tham, tai tham 1a “90 ngay ké tir ngdy nhan
dugc van ban kién nghi. Trudng hop vu an phtic tap thi thoi han tra 101 c6 thé kéo
dai nhung khong qua 120 ngay ké tir ngay nhan duoc vin ban kién nghi”.

BO luat td tung hinh sy nam 2015 da bod sung quy dinh ma&i vé thu tuc xét tha
t0 trude thoi han co diéu kién: Tha tu trude han cé diéu kién thuc chat 1a cho ngudi
dang chip hanh 4n phat ti tai co s& giam, giit dwoc tiép tuc chip hanh 4n tai cong
déng xa hoi va ho phai thyc hién cac nghia vu trong thoi gian thir thach béng thot
gian con lai cia hinh phat tu; diéu kién dé ap dung ché dinh nay duoc quy dinh rat
chit ch&, nhu: Pham ti 1an dau, c6 nhiéu tién bd, ¢ ¥ thic cai tao tot; dd duoc
giam thoi han chap hanh hinh phat ti d6i voi nguoi bi két an vé t6i pham nghiém
trong trd 1én; c6 noi cu tra ré rang; da chip hanh xong hinh phat b6 sung 13 hinh
phat tién, 4n phi va nghia vu bdi thuong dan su; da chip hanh duoc mot thoi han
phat tu nhét dinh tuy theo loai to1 ma ho bi két an va mot sb diéu kién khac theo quy
dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 66 B6 luat hinh sy nam 2015.

Truong hop vi pham nghia vu 02 1an tro 1én hodc bi xir phat hanh chinh 02
lan trd 1én thi ¢6 thé bi budc phai trd lai co s¢ giam, giit dé tiép tuc chép hanh an;
néu thuc hién hanh vi pham t6i méi trong thoi gian thir thach thi nguoi d6 bi budc
chap hanh hinh phat ctia ban 4n m&i va tong hop vdi phan hinh phat chua chap hanh
ctia ban 4n trude; néu co nhidu tién b thi co thé duge rat ngén thot gian thir thach
theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 66 Bo luat hinh sy nim 2015.

Dé phu hop véi quy dinh cia Bo luat hinh s ndm 2015, Bo luét t tung hinh
su nam 2015 dd bd sung quy dinh vé thi tuc xét tha ti trude han co diéu kién, theo
do:

Vé thu tuc: Trong thoi han 15 ngay, ké tur ngay nhan duoc ho so dé nghi,
Vién kiém sat phdi ra van ban thé hién quan diém vé dé nghi xét tha ti trudc thoi
han c6 diéu kién; Chanh 4n Tda an phai mé phién hop xét tha ti trudc thoi han co

diéu kién, dong thoi phai thong bao bang vin ban cho Vién kiém sat ciing cap dé ctr
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Kiém sat vién tham gia phién hop. Trudng hop Vién kiém sat, Toa 4n yéu ciu co
quan 1ap hd so bd sung tai liéu, thi trong thoi han 03 ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu
ciu, co quan lap ho so phai bo sung tai lidu va giri cho Vién kiém sat, Toa an.

Vé Hoi dong xét tha ti trude thoi han cé diéu kién gdm: Chanh 4n va 02
Tham phan, do Chanh an Iam Chu tich Hoi déng. Tai phién hop, mot thanh vién ctia
Hoi ddng trinh bay tom tit hd so dé nghi. Kiém sat vién trinh bay quan diém vé dé
nghi x¢ét tha tu trude thot han co diéu kién va viéc tuan theo phap luat trong viéc xét,
quyét dinh tha tu truéc thoi han c6 diéu kién. Phién hop phai duoc 14p thanh bién
ban véi nhitng ndi dung theo quy dinh cua phap luat; sau khi két thiic phién hop,
Kiém sat vién xem bién ban phién hop yéu cau ghi nhiing sira doi, bo sung vao bién
ban phién hop; Chanh an phai kiém tra bién ban va cung v&i Thu ky phién hop ky
vao bién ban. Trong thdi han 03 ngay keé tir ngdy ra quyét dinh tha ti trude thoi han
c6 diéu kién, Toa an phai giri quyét dinh cho pham nhan, Vién kiém sat cung cp,
Vién kiém sat cp trén truc tiép, co quan di 1ap hd so dé nghi, Toa 4n da ra quyét
dinh thi hanh an, co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén, cap quan khu,
chinh quyén xa, phuong, thi trin noi nguoi dugc tha tu trude thoi han vé cu tra, don
vi quan d6i duge giao quan 1y ngudi 6, S& Tu phap noi Toa an da ra quyét dinh c6
tru so.

Ngay sau khi nhan dugc quyét dinh tha ti truéc thoi han c6 diéu kién, co s
giam, giit phai to chic cong bd quyét dinh ndy va thuc hién cac thu tuc thi hanh
quyét dinh tha ti trude thoi han co diéu kién.

Vé xir 1y vi pham nghia vy trong thoi gian thir thach: Truong hop ngudi duge
tha tu trudc thot han vi pham cdc nghia vu trong thot gian thir thach theo quy dinh
ctia Bo luat hinh sy, thi co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén noi nguoi
dugc tha tu trudc thoi han phai 1ap hd so chuyén dén Vién kiém sat va Toa 4n d3 ra
quyét dinh tha ti trude thoi han c6 diéu kién dé xem xét, hity quyét dinh da ban hanh,

Vé viéc khang nghi, khiéu nai: Vién kiém sat c6 quyén khang nghi, pham
nhan c6 quyén khiéu nai dbi v6i quyét dinh chip nhin hodc khong chdp nhan dé

nghi tha ti trude thoi han c6 diéu kién, quyét dinh huy quyét dinh tha tu trudc thoi
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han c6 diéu kién theo quy dinh tai Chuong XXII va Chuong XXXIII ctia B luat td
tung hinh sy nam 2015.

V& thu tuc x6a 4n tich: Da c6 sy thay dbi chu thé c6 thim quyén xac nhan
viéc duong nhién x06a an tich, theo d6 co quan quan 1y co s& dir li¢u 1y lich tu phap
cAp phiéu 1y lich tu phap 13 ho khong cé an tich néu cé du diéu kién quy dinh tai
Diéu 70 Bo luat hinh sy nam 2015. Do d6 thim quyén cip nay thudc vé& co quan
quan 1y co s& dit liéu 1y lich tu phap thay vi Chanh 4n Toa an dd xtr so thdm vu an
nhu quy dinh ctua Bo luat t§ tung hinh sy ndm 2003. Riéng ddi véi cac trudng hop
x6a an tich theo quyét dinh ctia Toa 4n va x6a an tich trong truong hop dic biét theo
quy dinh tai DPiéu 71 va Diéu 72 Bo luat hinh sy ndm 2015 déu do Toa an xem xét,
quyét dinh.

Vé thu tuc x6a an tich theo quyét dinh cua Toa an: B6 sung quy dinh thoi han
cu thé dé Toa 4an, Vién kiém sat c6 trach nhiém xem xét, giai quyét don xin x0a an
tich ctia nguoi bi két an, theo d6 “Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay Toa an nhan
don cua ngudi bi két an, Toa an da xét xur so tham chuyén tai liéu vé viéc xin x6a an
tich cho Vién kiém sat cung cip. Trong thoi han 05 ngdy ké tir ngay nhén tai liéu do
Toa an chuyén dén, Vién kiém sat cung cap co y kién bang van ban va chuyén lai tai
lidu cho Toa an. Néu xét thay du diéu kién thi trong thoi han 05 ngay ké tir ngay
nhén tai liéu do Vién kiém sat chuyén dén, Chanh an Toa an da xét xtr so thim phai
ra quyét dinh x6a 4an tich; trudng hop chua du diéu kién thi quyét dinh bac don xin
x6a an tich”. Trong thoi han 05 ngay ké tir ngay ra quyét dinh Toa an phai giri quyét
dinh cho nguoi bi két an va cac co quan c6 lién quan theo quy dinh.

Pé thu tuc xo6a an tich cho ngudi bi két an phu hop véi quy dinh B luat hinh
su, B luét to tung hinh sy nam 2015 da sua doi, bd sung cu thé nhu sau:

Vé thu tuc duong nhién dugc x6a an tich: B6 sung quy dinh “Trong thoi han
05 ngay, ké tir ngay nhan duoc yéu cau cua ngudi duge duong nhién xoa an tich va
xét thay co du diéu kién quy dinh tai Piéu 70 Bo luat hinh sy nim 2015 thi co quan
quan 1y co so dir liéu 1y lich tu phap cip phiéu 1y lich tu phap 13 ho khéng co an

tich” va ndi dung nay ciing dugc cép nhat trong ly lich tu phap ctia nguoi do.
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Thi hanh 4n hinh sy khong phai 1a mét giai doan té tung vi khong c6 viée thu
thap, danh gia ching ctr, khong c6 nhiém vy xéac dinh to1 pham va nguoi pham to1,
don gian giai doan nay chi 1a thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an di c¢6 hiéu luc
phap luat. Cac thu tuc thi hanh an khong phai thi tuc t6 tung ma mang tinh Hanh
chinh - Tu phéap, dugc diéu chinh béi Ludt thi hanh 4n hinh s, Luat thi hanh 4n dan
su. Trong diéu kién hién nay da co Luat thi hanh an hinh sy, Luéat thi hanh &4n dan sy
dé diéu chinh tat ca cac quan hé phat sinh trong thi hanh 4n theo thu tuc Hanh chinh
- Tu phap nén dua Phan thi hanh 4n ra khoi Bo luat tb tung hinh sy ndm 2015 va
chuyén sang Luat thi hanh an hinh sy dé bao dam tranh chong chéo, tring 1ap khong
can thiét.

Chi quy dinh vé ban 4n, quyét dinh duoc dua ra thi hanh. B cac quy dinh
giao cho Toa an ra quyét dinh thi hanh an hinh su. Chi giit lai cic quy dinh vé tham
quyén xét, quyét dinh ciia Toa an nhu: Thi hanh hinh phat canh cdo, mién, giam
thoi han chap hanh hinh phat, rat ngan thoi gian thir thach an treo, mién chap hanh
hinh phat tién, x6a 4n tich nhung cin nang cao vai tro chii dong cia co quan thi
hanh an.

3.2.3. Hoan thi¢n Ludt thi hanh dan hinh sw

Qua tong két thyc tién cho thdy mot trong nhimg nguyén nhan 1am giam
hiéu qua cong tac thi hanh cac hinh phat, bién phap tu phap 13 hé théng vin ban
duéi luat nhiéu nhung lan man, chong chéo va chua dong bd. Mbi quan hé phdi
hop trong linh vuc thi hanh an hinh sy gitta cic co quan, t6 chtic ¢6 lién quan trong
viéc t0 chtre thuc hién chua cu thé va thiéu chit ché.

Mot thue té 1a & mot sd truong hop do chua c6 sy quan tdm ding muc trong
viéc d6n déc thi hanh an ciia co quan thi hanh an hinh su, chinh quyén dia phuong,
co quan, t6 chirc c6 thim quyén trong thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an, di dé
ngudi bi két 4n ¢ quyét dinh thi hanh an chwa duoc 4p giai thi hanh 4n dan dén co
truong hop tiép tuc pham tdi, gdy birc xtc trong quan ching nhan dan.

Vai tro gidm sat ciia Vi¢n kiém sat con han ché do hoat dong kiém sat chua

hiéu qua. Qua viéc giam sat cua Vién ki€ém sat gilp co quan thi hanh an hinh sy
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Cong an cing cap va chinh quyén dia phuwong nang cao trach nhiém trong quan 1y,
gido duc nguoi pham toi.

Sy phéi hop giita co quan xét xtr, Vién kiém sat va co quan thi hanh an hinh
su Cong an cung cap co lac con thiéu kip thoi dan dén tinh trang nguoi bi két an sau
khi hét thoi han hodn, tam dinh chi thi hanh 4n di ty giac vao chip hanh 4n nhung
Vién kiém sat khong nam duge.

Doi ngii can bo lam cong tac thi hanh an hinh sy tai Toa an chua dap tng hét
yéu cAu nhiém vu cong tac nay. Mat khac nhan thuc vé tAm quan trong cua hoat
dong thi hanh an hinh sy con han ché & mot sd dia phuong van coi n6 1a hoat dong
“B6 trg” cila cac co quan tu phap nén chua dugc dau tu dang murc.

Cong tac thi hanh an bi phan tan ¢ nhiéu co quan khac nhau, can b lam cong
tac quan 1y vé thi hanh an hinh su tai co quan Cong an nhiéu nhung khong chuyén
sdu, chua dép Gmg dugc yéu cau nhiém vu quan 1y d6i tuong. Pay 1a nguyén nhan
lam cho cong tac quan 1y nha nudce vé thi hanh 4n khong tap trung, hiéu luc thi hanh
ban an, quyét dinh cua Toa an chua cao. Theo quy dinh ctia Luat thi hanh an hinh sy
thi Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh 4n trong pham vi ca
nuédc. Bo Cong an, B6 Qubc phong giup Chinh phu quan 1y cong tac thi hanh an
phat t va t6 chirc cong tac thi hanh 4n phat ti. Tuy nhién trong thuc t& cong tac thi
hanh an con duoc giao cho nhiéu co quan khac cing tham gia, thyc hién nhu: Toa
an nhan dan, Uy ban nhan dan cac cép, co quan, t6 chirc noi nguoi bi két an cu tra,
lam viéc nhung lai khong c6 mdt co quan nao dugc giao nhi¢m vu theo doi, quan ly
viéc thi hanh d6...Vi vay muc dich cua hinh phat va cac bién phap tu phap khac
khong dat duoc két qua nhu yéu cau, tic dung phong ngira vi pham va toi pham bi
han ché.

Viéc theo ddi va quan 1y pham nhan con chong chéo, kém hiéu qua; trén thuc
té da ton tai tinh trang 13 sau khi ra quyét dinh thi hanh an phat ti, Toa 4n hoan toan
khong thé biét 16 duoc pham nhan duoc dua di cai tao & dau? Bai vi trén co so tiép
nhan bi an, co quan thi hanh &n thugc Bo Cong an (Téng cuc VIII) 1ap danh sach bi

an, ra quyét dinh dua ho di cai tao tai céc trai cdi tao do minh quan 1y trén pham vi

64



cd nuoc ma khong giao danh sach nguoi bi két an duogc diéu di cai tao & céc trai
giam cho Tda an da xét xir. Thyc té c6 trai giam sau khi tiép nhan pham nhan c6 lap
danh sach chuyén Toa 4n ra quyét dinh thi hanh 4n nhung vé co ban 1a khong day
du va thiéu kip thoi, ddn dén thiéu thong tin trong ho so theo ddi thi hanh an cta
Toa an.

Tt thyc tién 4p dung Luat thi hanh 4n hinh sy nim 2010 trén dia ban quan
Binh Tan, Thanh phé H6 Chi Minh va yéu ciu hoan thién, tic gia dé xuat hoan
thién Luat thi hanh 4n nam 2010, cu thé:

Mot 1a, quy dinh toan bo hoat dong thi hanh an hinh sy cho co quan chuyén
trach la Téng cuc canh sat thi hanh an hinh su va hd tro tu phap thuoc Bo Cong an
(Tong cuc VIII) quan 1y, t6 chirc thuc hién va phan cong nhiém vu theo thim quyén
hanh chinh, dudi Téng cuc c6 cac Cuc thi hanh an hinh sy lam nhiém vu tr giai
doan ra quyét dinh thi hanh an, Gy thac thi hanh an dén quan 1y va ché do giam,
gitr. .. dé tir d6 co su quan 1y, theo doi1 va trinh ty, thu tuc dugc chat ché hon. Tuy
nhién dé dam bao su giam sat thi cdn quy dinh vai trd giam sat ctia Vién kiém sét
trong cong tac thi hanh 4n hinh sy dé phu hop véi chirc ning, nhiém vu dap tmg yéu
cau cai cach tu phap.

Hai 13, b6 sung cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc, thim quyén trong thi hanh
an hinh sy ma B0 luat t6 tung hinh sy chuyén sang nhu da néu trén.

Ba 13, bo sung cac quy dinh nang cao vai trd cia Toa an trong viéc theo doi,
giam sat két qua chap hanh hinh phat ctia nguoi bi két an.

Bon 13, bd sung quy dinh trach nhiém ciia cac co quan thi hanh an phai thong
bao bang vin ban cho Toa 4n da xét xir so thAm qua trinh t6 chirc thi hanh ban an,
quyét dinh hinh su da c6 hi¢u luc phap luat ctiia Toa an; két qua chép hanh hinh phat
ctia ngudi bi két an.

3.2.4. Tang cwong hwdéng din dp dung phdp luit

Luat thi hanh 4n dan sy dd duoc Qudc hoi khoa XII, ky hop thir tu thong qua
ngay 14 thang 11 ndm 2008 (di sira d6i, bo sung nam 2014). Theo d6 mot sd quy

dinh trudc day cia Phap 1€nh thi hanh an dan sy da dugc sua doi, bd sung, nhung
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mot s& vin ban phap luat hudng din ap dung Phap 1énh nay van khong duoc stra doi
cho pht hop voi luat nhu: Nghi quyét so: 01/2007/NQ - HPTP ngay 02 thang 10
nam 2007 cua Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan déin tdi cao hudng din ap dung
dung mét s6 quy dinh ciia B luat hinh sy vé thoi hiéu thi hanh ban an, mién chap
hanh hinh phat, giam thoi han chip hanh hinh phat; Nghi quyét s6: 02/2007/NQ -
HDTP ngay 02 thang 10 nim 2007 ciia Hoi ddng Thim phan Tda 4n nhan dan tdi
cao, huéng dan thi hanh mot sé quy dinh trong phan thir nim “Thi hanh ban 4n va
quyét dinh ctua Toa an” cia Bo luat td tung hinh sy; Thong tu Lién tich $6:
02/2005/TTLT ngay 17 thang 6 nim 2005 ctia Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, Bo Tu phap, Bo Cong an, Bo Tai chinh huéng dan viéc mién,
gidm thi hanh an ddi voéi tién phat va an phi do mét s6 vién dan trong cac van ban
huéng dan nay van dua trén quy dinh ctia Phap 1énh thi hanh 4n dan sy ma theo
Luat thi hanh an dén sy thi d4 c6 thay doi, cu thé: Hudng din vé viéc ngudi phai thi
hanh an phai 1am don xin mién, giam thi hanh tién phat, an phi (tiéu muc 1.1 muc II
Thong tu Lién tich s6: 02/2005/TTLT ngay 17 thang 6 nam 2005 cta Toa 4n nhan
dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, BO Tu phap, B6 Cong an va Bg Tai
chinh) huéng dan nay khong con pht hop véi quy dinh tai Diéu 62 Luat thi hanh an
dan su “Ho so dé nghi xét mién, giam nghia vu thi hanh an d6i v6i khoan thu nop
Ngan sach Nha nudc”.

Ngay trong thuat ngit “Khoan tién phat, an phi” voi “Nghia vu thi hanh an
d6i v6i khoan thu nop Ngan sach Nha nuéce” ciing di co su khac nhau. Theo tac gia
khai niém “Khoan thu nop Ngan sach Nha nudc” rong hon so voi khai niém “Tién
phat, an phi” boi khoan thu nop Ngan sach Nha nuée khong chi ¢ tién phat, an phi
ma con cac khoan tién khac ma ngudi bi két an phai co nghia vu ndp vao Ngan séach
Nha nuéc nhu: Tién thu loi bat chinh, cac khoan tién, tai san ma Toa 4n tuyén tich
thu xung cong quy Nha nudc...

Van dé nay ciing can duoc cic co quan c6 thdm quyén hudng din cu thé
bang Théng tu Lién tich, hay néi cach khac, can c6 stra ddi, bd sung huéng dan cia

Thong tu lién tich s6: 02/2005/TTLT ngay 17 thang 6 nam 2005 hozc ban hanh mot
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Théng tu Lién tich méi dé huéng dan ap dung mét sé diéu cta Luat thi hanh 4n dan
su.

Céc co quan Tu phap Trung wong can ting cudng hudng dan 4p dung phap
luat vi vin ban hudng dan trong thoi gian gan day c6 chat luong chua cao, chua sat
v6i thuc té, chua dap Gmg yéu cau. Vi vy can xem xét tinh hop Hién cua vin ban
duéi luat nay dé bii bo cac vin ban quy pham phép luit dudi luat (Théng tu hudng
dan), déng thoi cac co quan Tu phap Trung wong can tén trong Bo luat, Luat dé c6
huéng din mang tinh théng nhit va chu dong hon trong viéc ban hanh vin ban
hudng dan thi hanh luat, tranh tinh trang mQt co quan soan thdo va mang tinh chu
quan, c6 loi cho mot nganh dé dua vao nhitng cau tir trong vin ban mang tinh map
mo, d& hiéu nham hoic gay kho khin cho viéc ap dung trong thyc té nhu: Thong tu
Lién tich s6: 02/2013/TTLT ngay 15 thang 5 nim 2013 ciia B6 Cong an, Bo Qudc
phong, Toa an nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao hudng dan thi hanh
cac quy dinh vé giam thoi han chip hanh an phat ti déi véi pham nhan 1a mot vi du
dién hinh vé viéc hudng dan gay hiéu nham va trai v6i cac quy dinh cia Bo luat
hinh su, Bo luat tb tung hinh sy vé vai trd cua co quan quan ly thi hanh &n hinh sy
va tham quyén cta Toa an trong xét giam an.

Ngoai ra can c6 vin ban hudng dan vé thu tuc giai quyét dbi véi cac truong
hop ngudi bi két an chét trude khi c¢6 quyét dinh thi hanh an, da c6 quyét dinh thi
hanh 4an, chét trong thoi gian chap hanh hinh phat, trong thoi gian hoan, tam dinh
chi thi hanh an phat tu dé ap dung théng nhat vi trong thuc t& hién nay phap luét
khéng quy dinh co quan nao ra quyét dinh. Tuy nhién theo huéng dan tai diém 8.4
muc 8 Thong tu Lién tich sb: 02/2006/TTLT ngay 18 thang 5 ndm 2006 ctia Toa an
nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, B Cong an, Bo Quéc phong, Bo
Y té huéng dan thi hanh mét sé quy dinh cta phap luat vé tam dinh chi chdp hanh
hinh phat ti d6i v6i ngudi dang chap hanh hinh phat ti bi bénh nang thi “Chéanh an
T0a 4n da ra quyét dinh thi hanh 4n phai ra quyét dinh dinh chi viéc chap hanh hinh
phat t0 vi ngudi bi két an da chét”. Hudng dan nay ciing chua phu hop vi ludt khong

c6 diéu nao quy dinh vé viéc ndy nén khong thé lay quy dinh cua luat vé tam dinh
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chi chip hanh 4n phat to dé huéng din vé dinh chi chdp hanh an phat ti. Mt khac
day ciing chi 12 hudéng din dbi véi truong hop ngudi duoc tam dinh chi chdp hanh
hinh phat ti bi bénh ning con cac trudng hop khac (Iy do tam dinh chi chip hanh
hinh phat ti khac) thi ciing chua c6 huéng dan.

Trong thyc tién khi gip trudng hop ngudi bi két an chét trude, trong, sau khi
c6 quyét dinh thi hanh an, hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat ti cac Toa 4an
khong ra quyét dinh dinh chi chap hanh hinh phat ti ma mic nhién coi nhu di thi
hanh 4n xong (dé treo). Hién nay Toa 4n nhan dén téi cao ciing chua c6 huéng dan
hozc ban hanh mau vé dinh chi chdp hanh an phat ti. Pay 13 mot trong vudng mic
trong cong tac thi hanh an hinh su, can duoc cc co quan c6 tham quyén huéng dan.
Dic biét can phai bd sung trong Bo lut t6 tung hinh sy quy dinh vé dinh chi chap
hanh an phat tu.

3.2.5. Ting cwong tong két thue tién dp dung phdp ludt

Trong thoi gian vira qua, Toa 4n nhan dan t6i cao va Toa 4n nhan dan Thanh
ph6 Ho Chi Minh thudng xuyén kiém tra va tong két cong tac Thi hanh an hinh su
dé kip thoi phat hién nhiing sai sét chan chinh rat kinh nghiém. Tuy nhién thuc
trang 4p dung phap luat noi chung va Luat thi hanh 4n hinh sy néi riéng van con
nhing han ché, bat cdp ma nguyén nhan nhu da néu trén. Vi vdy can kién nghi Toa
an nhan dan t6i cao va Toa an nhan dan Thanh phé HO Chi Minh t6 chirc hoi nghi
téng két thuc tién ap dung Luat thi hanh an hinh su va cac héi nghi téng két chuyén
dé theo hé thong hinh phat da ap dung. Trén co s& d6 rut kinh nghiém cho cong tac
x€t X ndi chung, thi hanh an hinh sy ndi riéng; c6 nhu vdy mdi nang cao hi¢u qua
vai trd ctia Toa an trong thi hanh an hinh sy trong thuc tién.

3.2.6. P6i mdi té chikc va hoat dong ciia Toa dn trong thi hanh dn hinh sw

Theo quy dinh cta phap luat thi Toa an phai chiu trach nhiém rat nhiéu cong
viéc vé thi hanh an hinh sy. Tuy nhién t6 chtic b may dé thuc hién nhiém vu nay tir
lau khong duge ciing cb, hoan thién. Ngay ¢ Toa an nhan dén téi cao ciing khong
phan cong, bd tri mot bod phan, don vi nao ddm nhi€ém cong tac nay. Cac Toa an

nhan dan cap huyén ciing khong c6 bd phan chuyén trach vé thi hanh an hinh sy.
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Céan bd lam cong tac thi hanh 4n hinh sy déu 1a kiém nhiém, khéng c6 chuyén siu,
khong dugc dao tao, bdi dudng kién thic thudng xuyén. Trong khi d6 khéi lugng
cong viée rat 16n vi hau hét cac ban an, quyét dinh cua Toa an dé ¢ hiéu lyc phap
luat déu phai ra quyét dinh thi hanh. Déi véi mot nguoi bi két an c6 thé phai ra rat
nhiéu quyét dinh. Hang nim Toa 4n nhan din cap huyén phai xem xét hd so dé nghi
xét mién, giam nghia vu thi hanh 4n d6i voi tién phat, 4n phi... Trong khi can bo 1am
cong tac thi hanh an hinh sy tai Toa an nhan dan cap huyén chua twong xtng véi sb
lwong, tinh chit cong viée, khong duge to chire riéng biét, chuyén trach ma chi phan
cong Thu ky, Tham tra vién trong moi Toa an nhan dan cép huyén kiém nhiém nén
d3 xay ra nhiing sai sot nhat dinh. So sanh giita Tham phan giai quyét 4n hinh su tai
Toda an nhan din cip huyén voi sb luong cong chirc 1am cong tic thi hanh an hinh
su cho thiy co6 sy khac biét rat ddng ké. Tur s6 luong can bd, cong chirc lam cong
tac thi hanh 4n hinh su khong tuong xtng véi khéi lugng cong viée duge giao ciing
lam cho su chi dao, diéu hanh, téng két thuc tién, hudng dan ap dung phap luat vé
thi hanh an hinh sy cling gap nhiéu bat cap, han ché.

Tu thyc trang trén, tac gia kién nghi Toa an nhan dan tdi cao can cung cd lai
t6 churc bd may, can bd lam cong tac thi hanh an hinh su. Bén canh do can kién nghi
Uy ban thuong vu Qudc hoi giai thich phap luat hodc Qudc hoi sira ddi, bd sung
mot sé quy dinh cta phap luat khong con phu hop thuc tién hoidc bo sung mot sd
quy dinh chua c6 trong phap lut vé thi hanh 4n hinh su.

3.2.7. Vé té chirc, con nguwoi va ché dé dii ngo

M&i Tda an can ting cudng bién ché Tham tra vién tham chi 1a ThAm phan
chuyén trach dé tham muu, gip Chanh &n theo ddi, thuc hién vai tro cia Toa an
trong thi hanh an hinh sy. Bén canh dé can co quy dinh vé diéu kién, trinh do, nang
luc va ché do dai ngd ddi v6i can bod 1am cong tac thi hanh an hinh sy. Diéu nay
cling dam bao sy dong b, twong quan vé mit to chic giita co quan thi hanh an hinh

su va co quan thi hanh an dan sy.
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3.2.8. Vé co s6 vit chit, kinh phi phuc vu cho thi hanh dn hinh sw

Pé dap g yéu cau cai cach tu phap, Pang va Nha nudc can ¢ su quan tim
dau tu ding myc vé co s6 vat chit, kinh phi cho Toa an cac cip hoat dong.

Ngoai viéc dau tu co s& vat chat, kinh phi phuc vu cho hoat dong xét xir va
thi hanh 4n hinh su cia Tda 4n, can danh mot ngudn kinh phi dau tu cho cong tac
dao tao, bdi dudng va tip huin nghiép vu cho d6i ngii can bd lam cong tac thi hanh
an hinh sy tai Toa 4n n6i chung, Toa 4n nhan nhan dan cap huyén noi chung.

3.2.9. Vé tuyén truyén, phé bién va gido duc phdp luit tai cong dong

Thong qua hoat dong xét xtr va thi hanh an hinh sy, Toa 4n tién hanh giai
thich, tuyén truyén phap luat tai phién Toa xét xtr luu dong tai noi xdy ra vu 4n, dia
ban phtc tap vé tinh hinh pham phéap hinh su. Qua d6 gidc ngd, ning cao y thirc
phap luat trong nhan dan vé thi hanh an hinh su va nang cao y thirc trong viéc chap
hanh céc phan quyét ciia Toa an bang viéc chdp hanh nghiém chinh ban an, quyét
dinh cua Toa &n c6 hi¢u lyc phap luat.

Toa an can thuc hién viéc xét giam an truc tiép tai phan trai quan ly pham
nhan va t6 chtrc cong b kip thoi, trao quyét dinh xét giam an cho nguoi duoc giam
an dé ho cam nhan duoc vinh du khi duoc Nha nuée quan tam, xem xet dén qua
trinh nd luc phin diu cai tao cua minh dé giup ho sém chip hanh xong hinh phat,
tai hoa nhap cong dong, 1am coéng dan c6 ich cho xa hoi.

Két ludn chuwong 3

Thi hanh an hinh sy tai quan Binh Tan, Thanh phd H6 Chi Minh thoi gian
qua da dat dugc nhiing két qua nhat dinh nhung con ton tai nhitng han ché, bat cap;
da din dén tinh trang ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n da c6 hiéu luc phap luat nhung
chua dugce thi hanh trén thuc té.

Nhitng han ché, bit cap vé vai tro ctia Toa an trong thi hanh 4n hinh sy tai
quan Binh Tan xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau nhung chu yéu 1a nhiing
han ché, bt cap trong quy dinh cta phap luat v& hinh sy, t6 tung hinh sy va thi hanh

an hinh su.
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Dé khic phuc nhitng han ché, bat cap vé vai tro ciia Toa 4n trong thi hanh an
hinh sy can c6 mot giai phap déng bd, phu hop véi thuc tién quan Binh Tan, Thanh
phd Hd Chi Minh.

Trén co s& nghién ctru ly ludn, danh gia vai tro ciia Toa an trong thi hanh an
hinh sy tir thyc tién quan Binh Tan, Thanh phé) HO Chi Minh. Luén véan dua ra
nhirng kién nghi bao dam vai trd cia Toa 4n trong thi hanh 4n hinh su, hoan thién
phap luat va vé t6 chirc nham bao dam hiéu qua cong tac thi hanh an hinh su trong

giai doan hién nay.
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KET LUAN

Ban an, quyét dinh ciia Toa 4n duogc thi hanh chinh 13 lac cong 1y dugc thuc
thi trong cudc séng. Mic du Toa an dugce dit ¢ vi tri trung tAm nhung nhimg quy
dinh hién hanh con nhiéu bt cap. Chung ta khong thé phi nhan nhimng két qua da
dat dugc cua thi hanh 4n hinh sy trong nhiing nam vira qua, hang van nguoi da bi
két 4n d3 chp hanh xong hinh phat, ho trd vé véi cude sdng cong dong, séng luong
thién. Sau khi chép hanh xong hinh phat ho da ty tim cho minh mdt cong viéc on
dinh, tai hoa nhap cong déng, tr¢ thanh nguoi c6 ich cho xa hoi. Thi hanh an hinh
su ¢6 nhitng dong gép quan trong nhim bao dam hiéu luc cua cac ban 4n, quyét
dinh ciia Toa 4n, gop phan giit viing trat tu ky cwong va 6n dinh xa hoi.

Yéu cau ctia xa hoi hién nay ngdy cang doi hoi phai hoan thién hon nita co
ché phép luat, diéu chinh phap luat phai sét v6i cude séng va dé cao nguyén tic phap
quyén. Vi vay dbi méi t6 chirc va hoat dong thi hanh an hinh sy 12 yéu cau tit yéu
khach quan nham tao mot co ché hitu hiéu dam bao thuc thi ¢6 hiéu qua cac ban &n,
quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu luc phap luat trong todn xa hoi, thé hién tinh
nghiém minh cta phap luat, bao vé quyén dan cha ciia nhan dan, bao dam trat tu an
toan x4 hoi va moi trudng phap 1y tin cdy trong moi mit sinh hoat cta doi séng Xa
hoi.

Néng cao hiéu lyc ctia quan 1y xa hoi bang phap luat 1a can thiét, viéc thi
hanh phap luat trén thuc té phai khang dinh dugc vai tro ciia Nha nudc trén co s
bao dam cong bang xa hoi gan véi quyén ciia mdi c4 nhan trong xa hoi. Phap luat
lam 6n dinh tinh hinh x3 hoi va ciing 12 ngudn co ban dé dinh hudng cho xi hoi dat
téi mot sy van minh nhét dinh do 1a hudng con nguoi dén voi muc dich séng cao ca
dé 1a vi cong déng, vi sy van minh chung trén co sé ton trong loi ich ca nhan, loi
ich Nha nudc trén nguyén tic “Thuong ton phap luat”; bang dong gop ciia minh
Toa an la co quan c¢6 vai tro dinh hudng, gido duc phap luat thong qua hoat dong xét
XU va thi hanh an hinh su.

Trén co so nghién ctiu 1y luan, danh gia thuc tién, ludn van dua ra nhiing
kién nghi vé mat nhan thuc 1y luan vé vai tro ciia Toa 4n trong thi hanh an hinh sy,
vé hoan thién phéap luat va cac giai phap khac nham bao dam hiéu qua cong tac thi

hanh an, dap (mg yéu ciu cai cach tu phép trong giai doan hién nay./.
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