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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thue hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap 1a hai chirc
ning cta Vién kiém sat nhan dan duoc phap luat quy dinh tai Diéu 107 Hién
phap nam 2013. Thong qua chirc ning kiém sat hoat dong tu phap, Vién kiém
sat nhan dan kiém sat tinh hop phap ctia cac hanh vi, quyét dinh cta co quan, to
chtic, c4 nhan trong hoat dong tu phap. Goép phan bao dam cho phap luat dugc
chap hanh nghiém chinh va théng nhat, biao dam moi hanh vi pham tdi déu phai
dugc xir 1y kip thoi. Viéc khoi to, diéu tra, truy tb, xét xir, thi hanh 4n phai dung
nguoi, dung toi, ding phap luat, khong dé lot t6i pham va nguoi pham toi,
khéng 1am oan ngudi vo toi. Kiém sat hoat dong tu phap duoc thuc hién ngay tir
khi tiép nhan va giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khdi t6
va trong sudt qua trinh giai quyét vu 4n hinh su; trong viéc giai quyét vu an hanh
chinh, vu vi¢c dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong;
viéc thi hanh an, viéc giai quyét khiéu nai, td cdo trong hoat dong tu phap; céac

hoat dong tu phéap khac theo quy dinh ctia phap luat.

Thuc tién d4u tranh phong chéng to1 pham cho théy, hanh vi pham t01 c6
thé xay ra bat ky thoi gian ndo va bat ctr & dau. Chinh vi vay, Co quan diéu tra
va Vién kiém sat khong thé truc tiép ndm bét duoc tat ca cac vu viée co tinh chat
hinh sy xay ra ma phai théng qua cac té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khai t6 do ca nhén, co quan, to chtrc cung cip. VKSND kiém sat viéc tiép nhan,
giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td cia cic co quan ¢
tham quyén 1a hoat dong dau tién cua VKSND khi thuc hién chire nang kiém sat
cac hoat dong tu phap. Vai trd cia VKSND trong giai doan nay 1a hét sitc quan
trong vi viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi
t6 nham kip thoi phét hién hanh vi pham téi. Tir d6 co quan ¢ tham quyén xac

dinh c6 hay khong c6 dau hiéu toi pham dé xem xét khoi té hay khong khoi t6
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vu 4n hinh su. Lam t6t khau cong tac nghiép vu ndy c6 y nghia quyét dinh, then
chét dam bao viéc ddu tranh, phong chdng toi pham dat hiéu qua cao. Trong
nhitng ndm vira qua, trén co s& quy dinh cta phap lut vé chirc ning, nhiém vu
ciia VKSND, cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6 cia VKSND tinh Tuyén Quang da dat dugc nhimng
két qua nhét dinh. Tuy nhién, trude su thay ddi cua cac diéu kién kinh té xa hoi,
dac biét trudc yéu cau dau tranh phong chéng t01 pham, hoat dong kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi t6 trén dia
ban tinh Tuyén Quang chua thuc su hiéu qua va con mot sb ton tai, han ché nhu:
chua nhan thirc day du va cap nhat thuong xuyén cac quy dinh cta phap luat,
con c6 tu tudng coi nhe cong tac nay; tinh trang thu dong trong cong tac phoi
hop véi CQDT; phuong thirc kiém sat con nang vé hinh thirc; cong tic phdi hop
giita cac co quan, t6 chirc voi VKSND trong viéc cung cap thong tin vé té giac,

tin bao td61 pham va kién nghi khoi td chua thuc sy hiéu qua, con hinh thtre...

Thue hién chién luge cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 08
ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri v& “Mdt s6 nhiém vu trong tam céng tdc tuw
phéap trong thoi gian téi” [1]; Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 25/4/2005 ciia Bo
Chinh tri vé “Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
nim 2010, dinh huéng dén nim 2020” va Nghi quyét so 49-NQ/TW ngay
02/06/2005 ctia B6 Chinh tri vé “Chién lwoc cdi cach tw phdp dén nam 2020 thi
viée tiép tuc nghién ctu cac quy dinh cta phap ludt t6 tung hinh sy Viét Nam hién
hanh vé cong tac kiém sat viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi
khoi t6 dé lam sang to vé mat khoa hoc, dua ra giai phap nang cao hiéu qua cua

viéc 4p dung nhitng quy dinh vao thuc tién cé ¥ nghia quan trong [2].

Xuat phat tir nhimg 1y do néu trén, tac gia quyét dinh lya chon dé tai
“Kiém sdt vigc tiép nhdn, giai quyét to gidc, tin bdo vé ti pham va kién nghi
khéi t6 theo phdp ludt Té tung hinh sw Vigt Nam tiv thuwe tién tinh Tuyén

Quang” lam dé tai luan van thac si Luét hoc.



2. Tinh hinh nghién ctru de tai

ba c6 nhi€u cong trinh nghién ctru vé t6 giac, tin bao vé to1 pham, cong
tac ki€ém sat viéc tiép nhan, gidi quyét té giac, tin bado vé tdéi1 pham dudi cac goc
do khac nhau. Cé thé don ctr mot s6 cong trinh ti€u bi€u nhu:

Luan van Thac si Luat hoc cua tdc gid Duong Tién Manh, bao v€ nam
2015 vé “Kiéem sat viéc giai quyét tin bao, to gidc vé toi pham trong ludt to tung

hinh sy Viét Nam” (Ha Noi - 2015) [7].

Luan van Thac si Luat hoc cua tac gia Truong Van Chung, bdo v€ ndm
2015 vé “To giac, tin bdo vé toi pham theo phap luat 16 tung hinh sy Viét Nam
tir thiee tién tinh Tién Giang” (Ha Ngi - 2015) [24].

Luan van Thac si Luat hoc cia tac gia Ngo Quéc Hung, bao vé nim
2016 vé “Kiém sdt hoat ddng tir phdp trong viéc gidi quyét to gidc, tin bdo vé tji
pham va thuc tién cong tac trén dia ban thi xa Phé Yén, tinh Thai Nguyén” (Ha
Noi - 2016) [14]

Luan van Thac si Luat hoc cua tac gia Nguyén Phuc Long, bao vé nam
2017 v€ “Ap dung phap ludt trong kiem sat viéc gidi quyét to giac, tin bao vé toi
pham cua Vién Kiém sat nhan dan toi cao doi voi co quan diéu tra cung cdp o

Viét Nam” (Ha Néi - 2017) [15]

Luan vin Thac si Luat hoc cta tic gia Nguyén Vin Vinh, bao vé nim
2017 vé& “Tiép nhdn, kiém sdt viéc gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé téi pham va kién
nghi khéi té cia Vién Kiém sdat nhdn dan tinh Béic Giang” (Ha Ngi - 2017) [16]
Hogc mét s bai bdo khoa hoc nhu:

Bai viét cua tac gia Lé Ra vé& “Can thong nhdt nhdn thirc vé cdc khdi
niém t6 gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khoi 16 va cdc nguén thong tin vé t0i
pham”’, dang trén Tap chi kiém sat, s6 20/2012;

Bai viét cua tac gia Nguyén Duy Giang vé “Nhiém vu, quyén han ciia

Vien kiém sat trong cong tac kiém sat viéc giai quyét tin bao, to gidc vé toi pham
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va kién nghi khoi to theo yéu cau ciia cdi cach tw phdp”, dang trén Tap chi kiém

sat s6 18-20/2013;

Bai viét cua tac gia Luu Trong Nguyén vé “Mot s6 gidi phdp nham ning
cao chdt lwong, hiéu quad cong tdc kiém sdt viéc gidi quyét to gidc, tin bdo vé tgi
pham va kién nghi khéi t6”, dang trén Tap chi kiém sét, s6 12/2014;

Bai viét cua tac gia Vi Viét Hung vé “Quy dinh ciia phdp ludt vé kiém sat
viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé tdi pham va kién nghi khoi t6 - Thuc trang va

mot s6 dé xudt kién nghi”, dang trén Tap chi kiém sat, s6 12/2014;

Bai viét cua tac gia Nguyén Quang Thanh, “Ndng cao chdt heong, hiéu
qud phoi hop giita Vién kiém sat nhan déan thanh pho Ha Ngi véi Cuc diéu tra
trong viéc phat hién va gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé cdc téi xdm pham hoat

déng tw phdp ”, dang trén Tap chi kiém sat s6 11/2016;

Bai viét cua tac gia Bui Manh Cudng - Pho Vién truong VKSND tdi cao
vé “Nhitng véin dé co ban vé THOCT, kiém sdt viéc gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé

t6i pham” dang trén Tap chi kiém sat s 19/2017.

Nhu vay, viéc nghién ctru cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 khong phai méi. Tuy nhién, duéi
goc do Luat td tung hinh sy, cac cong trinh noi trén mai chi nghién ciru ¢ khia
canh tong quat chua c6 cong trinh nao nghién ciru chuyén sau mot cach day du
va c6 hé thdng vé nhimng két qua da dat duoc ciing nhu nhitng vudng méc trong
qua trinh thuc hién cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tin bao, to gidc
vé toi pham va kién nghi khoi to tai dia ban tinh Tuyén Quang, tir d6 dua ra giai
phéap nang cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khéi t6 trong thoi gian tir nam 2013 dén nam 2017,

Nhu vy, dé tai khong trung voi bat ctr dé tai nao da dugc cong bd.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat vé& kiém sat viéce tiép
nhén, giai quyét td giac, tin bio vé toi pham va kién nghi khai t6 dudi goc do 1y
luan va thyuc tién theo phap luat Viét Nam, tir d6 lusn vin dua ra nhiing gidi
phap nang cao chit lwgng cua hoat dong nay trong thyc tién.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Vi muc dich nghién ctru trén, luan van dat ra va giai quyét cac van dé sau:

- Phén tich, 1am rd nhimg van dé 1y luin va cic quy dinh cta phap luit t6
tung hinh su vé chtrc ning kiém st viéc tiép nhén, giai quyét t giac, tin bao vé
t61 pham va kién nghi khoi t6;

- Lam 13 tinh hinh, ddc diém c6 lién quan dén cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét tb gidc, tin bio vé toi pham va kién nghi khai t6;

- Panh gia thuc trang thuc hién chic nang kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét t6 gidc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi té cia VKSND tinh Tuyén
Quang giai doan tir nam 2013 dén nam 2017.

- Chi ra duoc nhiing két qua dat dugc clting nhu nhirng ton tai, han ché va
nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché d6 dé c6 phuong huéng khic phuc
trong thoi gian tdi;

- P& xuit nhitng giai phap nang cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc tiép nhén,
giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 cho nganh Kiém sat
Tuyén Quang.

4. P6i twong nghién ctru va pham vi nghién ciru dé tai

4.1. Poi twong nghién ciru

Lu4n vin tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién cong tac
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac tin bao vé tdi pham va kién nghi khai
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t6 ctia Vién kiém sat nhan déan tinh Tuyén Quang theo phéap luat T tung hinh su
Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru

- V€ nd1 dung: Luan van tap trung nghién ctru vé€ cong tac ki€m sat viéc
tiép nhan, giai quyét to gidc, tin bdo ve to1 pham va kién nghi khoi to theo quy

dinh cua phap luat td tung hinh su c4 & phuong dién 1y lusn va thuc tién.

- Vé thoi gian va dia ban khao sat: tor nam 2013 dén nam 2017, trén dia

ban tinh Tuyén Quang.
- Vé chu thé: Vién kiém sat nhan dan cac cip.
5. Phwong phap luan va ciac phwong phap nghién ciru
5.1. Phwong phap ludn:

Luan van nghién ctu dya trén co s& phuong phap luan duy vat lich sir va
duy vat bién chimg cua chi nghia Mac - Lé nin, tu twong Ho6 Chi Minh, quan
diém ciia Pang va Nha nudc ta d6i vdi chire nang kiém sat viée tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai td theo phap luat TTHS Viét

Nam.
5.2. Phwong phap nghién ciru:

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién chiing, duy vat lich sir cia chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh Luan van sir dung cac phuong phap
nghién ctru cu thé nhu: phan tich va tong hop, so sanh, dién dich, quy nap, théng
ké. Cac phuong phap nay luon hd trg nhau trong qua trinh thuc hién nhiém vu

dé lam ro nhitng van dé thudc doi tugng, pham vi nghién ctru cta deé tai.
6. Y nghia khoa hoc va y nghia thue tién ctia luin vin

Két qua nghién ctru cua Ludn van gop phan lam phong phti thém mot so6
van dé ly luan va thuc tién lién quan chic nang ki€m sat viéc ti€p nhén, giai

quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6. Lam rd duoc nhitng han



ché ton tai khi thyc hién cac nhiém vu, quyén han kiém sat dé tir d6 c6 nhiing dé

xuat giai phap nang cao hiéu qua thuc hién trong thuc tién.

Luan van c6 thé dugc str dung lam tai li¢u tham khao cho cén bg nghién
ctru, giang day, cho sinh vién cac co s& dao tao phap luat lién quan dén van dé
nay.

7. Két cau cia luan van

Ngoai phan mé dau, danh muc tai li¢u tham khao, ndi dung cua luan van

gdém c6 03 chuong, 7 tiét:

- Chuong 1. Nhiing van dé 1y luan va phéap luat vé kiém sat viéc tiép

nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai to.

- Chuong 2. Tinh hinh, dac diém co lién quan va thyc tién kiém séat viée
tiép nhan, giai quyét td giac, tin bio vé toi pham va kién nghi khoi t6 tir thuc
tién tinh Tuyén Quang

- Chuong 3. Phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét to giac, tin bio vé toi pham va kién nghi khoi t6 tir thuc

tién tinh Tuyén Quang.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE
KIEM SAT VIEC TIEP NHAN, GIAI QUYET TO GIAC,

TIN BAO VE TQI PHAM VA KIEN NGHI KHOI TO

1.1. Nhitng vin dé Iy ludn vé kiém sat viéc tiép nhan, gidi quyét to
gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi to

1.1.1. Khdi ni¢m vé kiém sdt kiém sdt vigc tiép nhan, gidi quyét té gidc,
tin bdo vé téi pham va kién nghi khéi to

1.1.1.1. Khdi niém té gidc, tin bdo vé téi pham va kién nghi khéi t6

Pé c6 thé dua ra mot khai niém khoa hoc, chinh xac vé “kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6” can thiét phai
lam sang to cac thuat ngir ¢6 lién quan dé 1a: “td giac vé tdi pham”. “tin bao vé
t61 pham”. “kién nghi khoi t6”.

Diéu 144 Bo luat TH tung hinh sy 2015 quy dinh:

1. 76 giac vé tdi pham la viéc ca nhan phat hién va 16 cdo hanh vi ¢é dau
hiéu toi pham véi co quan c6 tham quyén.

2. Tin bdo vé toi pham la thong tin vé vu viéc co déu hiéu tdi pham do co
quan, té chirc, cd nhan théng bdo véi co quan ¢é tham quyén hodc théng tin vé
toi pham trén phuong tién thong tin dai chung.

3. Kién nghi khéi t6 la viéc co quan nha nwée c6 tham quyén kién nghi
bang van ban va giri kém theo chitng ci, tai liéu lién quan cho Co quan diéu tra,
Vién kiém sdt c6 tham quyén xem xét, xir Iy vu viéc ¢6 dau hiéu téi pham [22].

Quy ché cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khéi t6 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s 422/2014/QD-
VKSTC ngay 17/10/2014 cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao) cling



giai thich cac khai niém Té giac vé t6i pham 1a nhimg théng tin vé hanh vi co
dau hiéu t0i pham do cé nhan c6 danh tinh, dia chi & rang cung cp cho co
quan, cd nhan c6 trdch nhi¢m tiép nhan, giai quyét; Tin bao vé tdi pham la
nhing théng tin vé hanh vi ¢6 d4u hiéu t6i pham trén cac phuong tién thong tin
dai ching hodc do co quan, to chic cung cdp cho co quan, ca nhan co trach
nhiém tiép nhan, giai quyét; Kién nghi khéi td 1a nhirng sy viéc co dAu hiéu toi
pham do cac co quan nha nudc khi thyc hién nhi€ém vu ctia minh phat hién va co
van ban kién nghi Co quan diéu tra, Vién kiém sat xem xét khoi to vu an hinh su

[26].

Theo chiing to6i to gic vé toi pham dugc hiéu 1a nhiig thong tin, hanh vi
c6 dau hiéu toi pham dugc ca nhan phat hién va td cdo véi co quan coO tham
quyén. Tin bao vé t6i pham duogc hiéu 1 nhimg thong tin vé hanh vi ¢6 diu hiéu
to1 pham trén cac phuong tién thong tin dai chiing hodc do co quan, td chuc, ca
nhan cung cap cho co quan c6 tham quyén. Kién nghi khai to dugc hiéu 1a
nhimg thong tin vé hanh vi c6 dau hiéu t6i pham do co quan nha nudc ¢ thim
quyén kién nghi bang vin ban va gii kém theo chimg c, tai lidu lién quan cho
Co quan diéu tra, Vién kiém sat c6 tham quyén giai quyét. Chung toi dong tinh véi
khai niém t gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 duoc quy dinh tai
khoan 1, khoan 2, khoan 3, Diéu 144 BLTTHS nam 2015. Theo do:

- T giac vé toi pham 14 viéc c4 nhan phat hién va té cao hanh vi co dau
hiéu t6i pham véi co quan c6 tham quyén.

- Tin bao vé toi pham la thong tin vé vu viée co dau hiéu toi pham do co
quan, t6 chirc, ca nhan thong bao voi co quan c6 thim quyén hodc thong tin vé
t0i pham trén phuong tién thong tin dai chung.

- Kién nghi khoi t6 13 viéc co quan nha nudc ¢ thim quyén kién nghi
bang van ban va gii kém theo chimg cir, tai lidu lién quan cho Co quan diéu tra,

Vién kiém sat ¢6 tham quyen xem xét, xu 1y vu viéc c6 dau hiéu tdi pham [22].



Tir nhimg phan tich trén c¢6 thé hiéu: 6 gidc, tin bdo vé tgi pham va kién
nghi khoi t6 la nhitng théng tin cé dau hiéu téi pham dwoc quy dinh trong BLHS
do c& nhan, co quan, t6 chirc cung cdp bang cdc hinh thirc khdc nhau hodc
théng tin vé toi pham trén c&c phuong tién théng tin dai chiing dé cdc co quan

c6 trach nhiém tiép nhdn va gidi quyét theo quy dinh ciia BLTTHS.

Vé mat to tung hinh sy thi khai niém vé tb giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai t6 c6 ¥ nghia quan trong dbi véi CQDT, VKSND, Toa an nhan
dan trong cong tac diéu tra, truy tb, xét xtr. TO gidc, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6 1a nhimg thong tin vé tdi pham ban dau, 14 cin ci d¢ CQPT tién
hanh cac hoat dong kiém tra, x4c minh tinh c6 cin ctr va hop phap cua t6 giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6; tir 46, dé tién hanh cac hoat dong to
tung dung hudéng, ban hanh cac quyét dinh té tung can thiét trong cac giai doan

khéi to, diéu tra, truy to, xét Xt vu an hinh su.

1.1.1.2. Khdi niém kiém sdt viéc tiép nhén, giai quyét té gidc, tin bdo vé

16i pham va kién nghj khdéi té

Hién nay, VKSND 1a hé thong co quan Nha nudc duge Hién phap va cac
van ban phap luat khac cua Nha nudc quy dinh trao cho quyén han duoc thuc
hién viéc kiém sat hoat dong giai quyét tin béo, t6 giac vé t6i pham va kién nghi
khai t6. Pay 1a chic nang dic thu cia VKSND cung véi chie ning thuc hanh
quyén cong té (THQCT), tao ra co sé phap 1y viing chic d& VKSND thuc hién
t6t nhiém vy, quyén han ctia minh, bao vé phap ché xa hoi chu nghia (XHCN),

bao v€ quyén con nguodi, quyén cong dan.

Kiém sat 1a mot dang giam sat dic thu véi quyén ning kiém sat va
phuong thirc kiém sat riéng biét. Piéu 20 BLTTHS niam 2015 quy dinh: “Vién
kiém sat thire hanh quyén céng té va kiém sat viéc tudn theo phdp ludt trong t6
tung hinh su, quyét dinh viéc bugc toi, phat hién vi pham phdp ludt nham bao
dam moi hanh vi pham ti, nguoi pham tgi, phap nhan pham toi, vi pham phap

ludt déu phai dwge phat hién va xit Iy kip thoi, nghiém minh, viéc khdi to, diéu tra,
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truy to, xét xir, thi hanh dn ding nguoi, diing téi, ding phdp ludt, khong dé lot tji
pham va nguoi pham toi, phdap nhan pham toi, khong lam oan nguwoi vé toi” [22].
Phép luat thuc dinh chi quy dinh mot loai cha thé thuc hién kiém sat viéc tuan

theo phap luat trong t6 tung hinh s, d6 13 Vién kiém sat nhan dan.

Tuy nhién, cé y kién cho rang, tham gia “kiém tra viéc chap hanh phap
luat ctia Nha nuée” trong TTHS khong chi ¢6 Vién kiém sat ma con ¢ cac chi
thé khac nhu nguoi tham gia td tung, cac co quan, td chuc, dai biéu dan ct, ca
nhéan cong dan va toan thé xa hoi ndi chung. Quyén cua cac chu thé khac duoc
“kiém tra viéc chap hanh phap luat ciia Nha nuéc” trong linh vuc T6 tung hinh
su xuét phat tir nhimg ché dinh quan trong ctua Hién phap va phap luat vé to
chirc bo may Nha nudc va dia vi phap 1y co ban cua cong dan. Vé ban chat, cac
hoat dong cta cac cha thé nay nhu theo ddi, yéu cdu co quan tién hanh t6 tung
bao cao tinh hinh hoat dong, yéu cau tra 10i Iy do ra cac quyét dinh, yéu cau
cham dut, khac phuc vi pham... cling anh hudng dén viéc “phat hién kip thoi vi
pham phép luat” va “loai trir vi€c vi pham phép luat cua nhitng co quan hoac ca
nhan” trong T6 tung hinh sy [7]. Khong thé coi ddy 1a hoat dong kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong T tung hinh su ma chi 1a cac hoat dong giam sat viéc
tuan theo phép ludt trong t6 tung hinh su. Sy khac nhau giita hoat dong kiém sat
ciia Vién kiém sat va hoat dong giam sat ctua cac chu thé khac chinh 1a mot sb
quyén ma phap luat cho phép chi c6 Vién kiém sat nhan dan méi c6 khi thuc
hién hoat dong kiém séat, cac quyén ndy ciing dong thoi 1a nghia vu cua Vién
kiém sat nhan dan, tao nén sy khac biét vé phuong thic thyc hién hoat dong
kiém sat ma cac chu thé khac khong co. Quyén cua VKSND khi kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong T tung hinh sy dugc thé hién cu thé qua cac quyén
cua Vién truong, Pho vién trudng va Kiém sat vién.

Céac quyén va nghia vu cia VKSND dit trong mdi quan hé téng thé tao ra
mot phuong thuc kiém sat dic trung, cho phép phan biét dé dang hoat dong

kiém sat viéc tuan theo phap luat ctia Vién kiém sat véi hoat dong giam sat (bao
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gdm ca iy ban Tu phap Qudc hoi). Phuong thirc kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong TTHS thé hién & viéc kiém tra, giam sat mot cach lién tuc - cu thé -
truc tiép ddi véi cac hoat dong td tung. Tinh lién tuc thé hién & chd: trong toan
bd qua trinh giai quyét mot vu an hinh sy, Vién kiém sat co quyén va nghia vu
c6 mat tai tit ca cac giai doan tir khoi t6 - diéu tra- truy t6 - xét xir va thi hanh
an. T khi mot ngudi dan méi 1a ddi tuong bi tinh nghi cho dén khi nguoi do
dugc x6a an tich. Tinh cu thé ctia phuong thirc kiém sat chinh 1a viéc Vién kiém
sat nhan dan co quyén giam sét chi tiét, ti mi cac hoat dong cu thé: kham nghiém
hién truong, kham nghiém tir thi, 1dy 10i khai, héi cung bi can, thuc nghiém diéu
tra, d6i chat... Vién kiém sat nhan dan kiém sat mot cach truc tiép d6i véi cac
hoat dong tb tung thé hién & viéc c6 mat, theo sat, nhic don ddc kip thoi khi céac

Co quan tién hanh td tung thuc hién cac hoat dong giai quyét vu an.

Tinh truc tiép, cu thé, lién tuc ctua phuong thirc kiém sat khong nén hiéu
1a Vién kiém sat nhan dan phai c6 mit, theo ddi va giam sat moi hoat dong, moi
lic, moi noi. Tuy vao diéu kién thuc té vé nhan sy, sd luong vu an, tinh chat
ting loai vu 4n va quy dinh cta phap luat t6 tung hinh sy ma Vién kiém sat nhan
dan s& quyét dinh khi nao phai kiém sét truc tiép dién bién ctia mot hoat dong td

tung va khi ndo chi can kiém sat thong qua két qua ctia hoat dong t6 tung.

VKSND 14 mét co quan thudc hé théng t6 chitc bo may Nha nudc cua
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam véi chic nang Hién dinh, d6 la
“Vién kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong 16, kiém séat hoat déng tw phdp .
Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo
phép luat trong TTHS nham dam bao moi hanh vi pham toi déu phai dugc xir ly
kip thoi; viée khai td, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an dung ngudi, ding toi,
dung phap luat, khong dé lot toi pham va nguoi pham ti, khdng 1am oan nguoi
vO0 t0i [18].

Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 quy dinh: “Vién kiém sdt

nhdn ddn la co quan thuc hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tw phdp cia
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nieée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam” [20]. Chirc ning kiém sat hoat dong
tu phap trong d6 co cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét 6 giac, tin bao vé
to1 pham va kién nghi khot t6 1a hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan dé kiém
sat tinh hop phap cua cac hanh vi, quyét dinh ctia co quan, to chirc, ca nhan trong
hoat dong tu phap. Cong tac tiép nhan va kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t 1a mot trong nhitng hoat dong quan
trong trong viéc thuc hién chtc niang, nhiém vu cta Nganh kiém sat nhan dan.
Thong qua viéc thyc hién tot cong tac nay, VKSND mdi c6 co sé dé dam bao cac
hoat dong tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to
ctia Co quan diéu tra dang phap luat, co cin ctr, khach quan, triét dé; moi hanh vi
pham t6i déu phai dugc khoi to, diéu tra va xu 1y kip thoi, khong dé lot t6i pham
va nguoi pham t01, khong lam oan nguoi vo t01, ddm bao sy tuan thua phap luat
cia CQDT va nhiing nguoi tham gia t6 tung trong qua trinh gidi quyét vy an hinh

Su.

Chtrc ning kiém sat cua Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét td giac,
tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi t6 12 viéc Vién kiém sat nhan dan st dung
cac quyén nang phap 1y thudc ndi dung quyén kiém sat do phap luat t6 tung hinh
su quy dinh nhiam bao vé Hién phap va phap luit, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bdo v¢€ loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua t6 chiic, ca nhan, gop phan bao dam phap luat
dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhat.

Muc dich ciia cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao
vé toi pham va kién nghi khoi td nham dam bao moi td giac, tin bao ve toi pham
va kién nghi khéi t6 déu phai dugc tiép nhan, kiém tra, xac minh, xir 1y kip thoi;
khong dé lot toi pham va nguoi pham tg1, khong lam oan ngudi vo toi. Viée tiép
nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 cia Co quan

diéu tra phai khach quan, toan dién, ddy di, chinh xac, kip thoi, dung phéap luat,
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nhitng vi pham trong cong tic nay phai duogc phat hién, khic phuc va xt 1y

nghiém minh.

Trén co s cac quy dinh cua Hién phap, BLTTHS, Luat td chirc Vién
kiém sat nhan dan nim 2014 va tir nhitng phén tich trén c6 thé di dén khai niém
nhu sau:

“Kiém sat viéc tiép nhdn, giai quyét t6 gidc, tin bdo vé tdi pham va kién
nghi khoi t6 la viéc Vién kiém sdat nhdn dan siv dung tong hop quyén nang phap
Iy do phdp ludt t6 tung hinh sw quy dinh dé thue hién chitrc ning kiém sdt cdc
hoat déng tw phdp trong cdc giai doan té tung nham bdo vé Hién phdp, bdo vé
phdp ludt, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bdo vé ché dé xd hdi chii
nghia, bdo vé loi ich hop phdp ciia Nha nwée, quyén va loi ich hop phép cia cd
nhdn, gép phan bdo dam phdp ludt dwoc chdp hanh nghiém chinh va thong
nhat”

Tir khéi niém trén cho that: Kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khéi t6 1a hoat dong giam sat lién tuc, cu thé, truc
tiép cac hoat dong ctia co quan diéu tra thuc hién trong sudt qua trinh tiép nhan,
giai quyét to giac tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t6 theo quy dinh cua

phép luat.

Bén canh chtic nang kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi t6 chung ta can phan biét v6i chic ning thuc hanh
quyén cong to trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6. Thuc hanh quyén cong t6 1a hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan
trong td tung hinh sy dé thuc hién viéc budc toi cua Nha nude ddi vai nguoi
pham tdi, dugc thuc hién ngay tur khi gidi quyét tb giac, tin bao vé 0 pham,
kién nghi khoi t6 va trong sudt qué trinh khoi t6, diéu tra, truy t, xét xir vu an
hinh su, 13 chtc niang Hién dinh cua Vién kiém sat [20]. Thuc hanh quyén cong
t6 trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khi t6 1 hoat

dong thuc hién cac nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat nhan dan trong viéc
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tién hanh xtr Iy va giai quyét ddi v6i nhirng thong tin vé& hanh vi c6 du hiéu cua
t6i pham do ca nhén, co quan, t6 chirc cung cap theo quy dinh ctia phap luat.
Céc hoat dong thuc hanh quyén cong t trong viée tiép nhan, giai quyét td giac,
tin bao vé t6i pham va kién nghi khéi t6 nhu phé chuan, khong phé chuan viéc
bat ngudi trong truong hop khan cap, gia han tam giit va cac bién phap han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan trong viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6; huy bo quyét dinh tam giilt, cac quyét dinh té tung
khac trai phap luat cia co quan c6 tham quyén trong viéc giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi t6; Dé ra yéu cau kiém tra, xac minh va yéu
cdu co quan c6 thim quyén giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi
khai to; Truc tiép giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to
trong truong hop cé vi pham phap luat nghiém trong hodc c6 dau hiéu bo lot toi
pham ma VKSND d3 yéu cau nhung khéng duoc khic phuc... Chirc ning thuc
hanh quyén cong t6 va chirc ning kiém sat trong viéc tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khdi t6 trong té tung hinh sy 13 hai chirc
nang doc 1ap nhung c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau. Tir khi co quan diéu tra
tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 thi da phat
sinh hoat dong Thuc hanh quyén cong t ctia Vién kiém sat nhan dan nhim dam
bao moi hanh vi pham toi, ngudi pham toi phai dugc phat hién, khoi to, diéu tra,
truy t, xét xtr kip thoi, nghiém minh, dung ngudi, ding t6i, ding phap luat,
khong lam oan ngudi vo tdi, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi.

1.2. Pic diém kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6

1.2.1. Vién kiém sit nhén dén la co quan duy nhit cé chive ning kiém

sdt vigc tiép nhdn, gidi quyét to gidc, tin bdo vé tpi pham va kién nghj khdi to

VKSND la co quan duy nhit duge Hién phap trao cho chirc ning kiém sat
cac hoat dong tu phap. “VKSND thuwc hanh quyén céng t6, kiém sat hoat dong tw
phdp” [18]. Chirc ning nay caa VKSND di duogc ké thira ké tir Hién phap nim
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1959, Hién phap nam 1959 chinh thirc ghi nhan VKSND 1a hé thong co quan
nha nudc va duge cu thé hoa bang Luat to chite VKSND nam 1960. Tuy qua cac
tho1 ki khac nhau, chic nang, nhiém vy, quyén han cua VKSND c¢6 nhiing thay
d6i khac nhau nhung vé co ban Hién phap van quy dinh cho VKSND hai chuc
ning co ban d6 1a chirc ning THQCT va chirc ning kiém sat cac hoat dong tu
phap.

Luat t6 chac VKSND nim 2014 quy dinh vé chirc ning kiém sat hoat
dong tu phap tai Khoan 1 Diéu 4 nhu sau: Kiém sat hoat dong tu phap la hoat
dong ciia VKSND dé kiém tra tinh hop phap cila cac hanh vi, quyét dinh ciia co
quan, td chirc, c4 nhan trong hoat dong tu phap, dugc thuc hién ngay tur khi tiép
nhan va giai quyét tin bao, to giac vé tdi pham, kién nghi khoi to va trong sudt
qua trinh giai quyét vu an hinh sy; trong viéc giai quyét vu an hanh chinh, vu
viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong; vi¢c thi
hanh an, viéc giai quyét khiéu nai, to cao trong hoat dong tu phap; cac hoat dong
tu phap khac theo quy dinh ctia phap luat. Nhu vay, VKSND kiém sét viéc tiép
nhan, giai quyét tin bao, t6 gidc vé toi pham va kién nghi khai t6 1a mot trong
nhitng ndi dung dau tién trong cong tic kiém sat hoat dong tu phép cia
VKSND. VKSND kiém sat hoat dong tu phap nham bao dam viéc tiép nhan,
giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khéi to dugc thyc hién ding

quy dinh cta phap luat [20].

Piéu 160 BLTTHS nam 2015 quy dinh Nhiém vu, quyén han cua Vién
kiém sat trong viéc tiép nhan va kiém sat viéc giai quyét ngudn tin vé toi
pham: “1. Tiép nhdn ddy @i té gidc, tin bdo vé t3i pham, kién nghi khéi t6 do co
quan, 16 chire, cd nhén chuyén dén, tié}) nhan nguoi pham toi ty thu, dau thii va
chuyén ngay cho Co quan diéu tra cé tham quyén gidi quyét; 2. Kiém sat viéc
tié’p nhan, truc tié’p kiém sat, kiém sdt viéc kiém tra, xdc minh va viéc lap ho so
gidi quyét nguon tin vé téi pham cia Co quan diéu tra, co quan dwoc giao

nhiém vu tien hanh mot so hoat dong diéu tra; kiem sat viéc tam dinh chi viéc
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giai quyét nguon tin vé toi pham, kiém sat viéc phuc hoi giai quyét nguon tin vé

t0i pham” [22].

Piéu 42 BLTTHS nim 2015 quy dinh cu thé vé& nhiém vu, quyén han,
trach nhiém cua KSV trong kiém sat viéc tiép nhén, giai quyét td giac, tin béo vé
t6i pham va kién nghi khoi t4:

1. Kiém sdt vién dwoc phdn céng thwc hanh quyén céng t6 va kiém sat

viéc tudn theo phdp ludt trong t6 tung hinh si c¢6 nhitng nhiém vy, quyén han:

a, Kiém sat viéc tiép nhdn, giai quyét nguon tin vé toi pham cua co quan,

nguoi co tham quyén;
b, Tryec tiép gidi quyét va Idp ho so gidi quyét nguon tin vé tdi pham.

¢, Kiem sat viéc thu ly, gidai quyét nguon tin vé toi pham, khoi to, ap dung
bién phdp ngan chan, bién phap cuong ché; kiém sdat viéc ldp ho so giai quyét
nguon tin vé toi pham, viéc lap hé so vu dn cua co quan, nguoi co tham quyén

diéu tra [22].

Véi nhitng quy dinh trén, ¢ thé thdy hién nay VKSND 1a hé théng co
quan nha nudc duy nhat duoc Hién phap va cac vin ban phap luat khac cua Nha
nudc quy dinh trao cho quyén han duoc thuc hién viée kiém sat hoat dong giai
quyét tin bao, td gidc vé toi pham va kién nghi khoi t6. Pay 1a chire nang dic tho
ctia VKSND cung véi chie ning THQCT, tao ra co s& phap 1y vig chiac dé
VKSND thue hién tét nhiém vu, quyén han ctia minh, bao vé phap ché XHCN,

bao v€ quyén con nguodi, quyén cong dan.

Theo Luat t6 chizc VKSND nam 2014, hé théng VKSND dugc xay dung
theo bén cdp 13 VKSND cép huyén, VKSND cép tinh, VKSND cép cao va
VKSND tdi cao. Cac co quan nay theo thim quyén c6 chic ning thuc hién
quyén kiém sat viéc tuan theo phép lut trong qua trinh tiép nhan, xu 1y tin bao,
t6 giac vé t61i pham va kién nghi khoi t6 cia CQDT va co quan dugc giao nhiém

vu tién hanh mdt s6 hoat dong di€u tra. Tin bdo, t6 giac vé to1 pham va kién nghi
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khoi t6 1 nhimg co s¢ dé xac dinh ddu hiéu t6i pham, lam can ctr dé khoi td vu
an hinh su, viéc giao chitc ning kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai té cho VKSND thé hién su hop 1y vé mit 1y

luan ciing nhu trong thyc tién du tranh phong, chéng toi pham.

1.2.2. DPéi twong va pham vi hoat dong kiém sdt viéc tiép nhdn, gidi

quyét té gidc, tin bdo vé tdi pham

Hoat dong tudn theo phap ludt trong qua trinh tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai td cta cic co quan c6 thim quyén
theo quy dinh cia BLTTHS chinh 1a d6i tugng cta cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khaoi to. Trach nhiém
tiép nhan va tham quyén giai quyét to giac, tin bao vé téi pham duoc quy dinh
cu thé tai Diéu 145 BLTTHS nim 2015 [22], Thong tu s6 01/2017/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh t6 chuc tiép
nhén té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi t6 [4] . Theo d6 moi tb giéc,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 phai duogc tiép nhan day du, giai quyét
kip thoi. Co quan, t6 chirc ¢ trach nhiém tiép nhén khong duogc tir chéi tiép
nhén té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi t6. Co quan t6 chirc c6 trach
nhiém tiép nhén t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 d6 la: CQDT
trong Cong an nhan dan, CQDPT trong Quan doi nhan dan; CQDT cia VKSND
tdi cao; CQDBT cua Vién kiém sét quan sy Trung wong; Bo doi1 Bién phong, co
quan Hai quan, co quan Kiém 1am, luc lugng Canh sat bién va cac co quan khac
cua Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mét sd
hoat dong diéu tra khi thyc hién nhiém vu trong linh vuc quan 1y ma tiép nhan
tin bao, to giac vé t6i pham va kién nghi khéi td thudc quyén han diéu tra cua co
quan minh thi tién hanh giai quyét tin béo, t6 giac vé t6i pham va kién nghi khai
td d6. Tuong tmg v&i hé thdng cac co quan trén 1a hoat dong cua nguoi tién

hanh té tyung 1a Thi truéng, Pho Thi truéng CQDT, Diéu tra vién. ..
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Theo quy dinh trén, co quan c6 trach nhiém tiép nhan va giai quyét tin bao,
t6 giac vé toi pham va kién nghi khoi t6 theo trinh ty TTHS c6 thé duoc chia
thanh hai nhom 13 hé théng CQPT va cac co quan dugc giao tién hanh mot s6

hoat dong diéu tra.

- Hé théng CQPT & Viét Nam hién nay theo quy dinh tai Luat to chiic co
quan diéu tra hinh sy nim 2015 thi gdm ba hé thong 13 hé thong CQPT cua
cong an nhan dan, hé thong CQPT cia quan d6i dan nhan va CQPT cula
VKSND. Cac CQDT trén la cac CQDT chuyén trach, duoc luat trao cho nhi€ém
vu, quyén han diéu tra trong hau hét cac vu an hinh su ¢ dau hiéu tdi pham. Do
d6, cac co quan nay ciing 1a co quan tién hanh cha yéu nhat hoat dong tiép nhan
va giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to.

- Cac co quan dugc giao tién hanh mot sd hoat dong diéu tra 1a hé théng
co quan nha nudc duoc quy dinh tai Piéu 35 cia BLTTHS nam 2015 va Luat to
chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 nhu céc co quan cua B do1 Bién
phong, cic co quan ctia Hai quan, cic co quan ciia Kiém 1am, cic co quan cia
luc lugng Canh sat bién, co quan cua Kiém ngu va cac co quan khac ciia Cong
an nhan dan, Quan déi nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra... Cac co quan nay la cic co quan quan ly hanh chinh trong nganh, linh
vue duoc phap luat cho phép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cac vy an hinh
su phat sinh tir linh vuc d6. Cac co quan nay duoc tién hanh hoat dong diéu tra
tir khi tiép nhan td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6, khoi té vu an
va ra két luan diéu tra d6i v6i nhiing vu an don gian, bi can c6 1y lich rd rang...
con ddi voi nhimg vu an phirc tap thi sau thoi han 07 ngay tir khi khoi t6 phai
chuyén ngay cho CQPT c¢6 tham quyén (Piéu 164 BLTTHS). Tuy nhién, cho di
vu 4n nao thi cdc co quan ndy ciing c6 quyén tién hanh hoat dong tiép nhan va
giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai té.

Pham vi cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét d6i véi to giac, tin

bao vé toi pham va kién nghi khaéi t6 duge bat dau tir khi Co quan co tham
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quyén diéu tra tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té dén khi
ra quyét dinh khoi t6; quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh su; Quyét dinh tam
dinh chi viéc giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi to va ban
hanh thong bao két qua giai quyét theo quy dinh tai Diéu 147 BLTTHS [22].

Hé thong phap luat duoc st dung dé giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6 trude hét d6 chinh 1a BLTTHS quy dinh vé trinh tu
tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td, chirc
nang, nhiém vu, quyén han ctia cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6
tung va cac co quan, to chtrc ca nhan khac c6 lién quan dén viéc tiép nhan, giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6... Ngoai ra con co cac
quy dinh vé ndi dung nhu BLHS ciing dong vai trd ma cac chu thé giai quyét

can phai tuan theo.

1.2.3. Trinh tw, thii tuc, thoi han kiém sdt viéc tiép nhdn, gidi quyét to
gidc, tin bdo vé tpi pham

- Kiém sdt viéc tié’p nhdn t6 gidc, tin bdo Vé toi pham va kién nghi khoi 1

Trinh tu, tha tuc tiép nhan to giac, tin bao vé t0i pham va kién nghi khoi
t6 1a cach thic to chire, thuc hién viéc tiép nhan, xu ly td giac, tin bao veé toi
pham va kién nghi khot td cua co quan, td chuc. Trinh tu, th tuc thuc hién cong
tac nay dugc quy dinh trong cac van ban phap luat khac nhau nhu:

Piéu 146 BLTTHS niam 2015 quy dinh:

1. Khi co quan, t6 chirc, cd nhan trye tiép t6 gidc, bdo tin vé téi pham,
kién nghi khoi 16 thi Cor quan diéu tra, Vién kiém sat, co quan dwoc giao nhiém
vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra cé tham quyén quy dinh tai khoan 2 Piéu
145 cua B¢ ludt nay phai lap bién ban tié}) nhan va ghi vao sO tié'p nhan; ¢ thé

ghi agm hodc ghi hinh ¢6 am thanh viéc tiép nhan.
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Trueong hop 16 gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khéi té giri qua dich vu
buu chinh, dién thoai hodc qua phwong tién thong tin khdc thi ghi vdo sé tiép

nhan.

2. Truong hop phat hién té gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khéi t6
khéng thuéc tham quyén gidi quyét ciia minh thi Co quan diéu tra, co quan dwoc
giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra cé trach nhiém chuyén ngay
16 gidc, tin bdo vé tdi pham, kién nghi khoi té kém theo tai liéu cé lién quan da

tiép nhan cho Co quan diéu tra cé tham quyén.

Vién kiém sat cé trach nhiém chuyén ngay t6 gidc, tin bdo vé téi pham,
kién nghi khéi to kém theo tai liéu c6 lién quan da tiép nhan cho Co quan diéu

tra cé tham quyén.

Triong hop quy dinh tai diém c¢ khodan 3 Piéu 145 cia Bé ludt nay thi
trong thoi han 05 ngdy ké tir ngay Vién kiém sdt ¢é yéu cau, co quan cé tham
quyén dang thu 1y, gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé téi pham, kién nghi khéi té dé

phai chuyén ho so co lién quan cho Vién kiem sat dé xem xét, giai quyeét.

3. Céng an phwong, thi tran, Pon Céng an ¢ trach nhiém tiép nhan té
gidc, tin bdo vé tdi pham, Idp bién ban tiép nhdn, tién hanh kiém tra, xdc minh
so bé va chuyén ngay t6 gidc, tin bdo vé toi pham kém theo tdi liéu, do vt cé

lién quan cho Co quan diéu tra cé tham quyén.

Cong an xd cé trach nhiém tiép nhdn té gidc, tin bdo vé téi pham, ldp
bién ban tiép nhdn, ldy loi khai ban dau va chuyén ngay t6 gidc, tin bdo vé tgi
pham kém theo tai liéu, 36 vit c6 lién quan cho Co quan diéu tra cé tham quyén.

4. Cac co quan, 16 chirc khdc sau khi nhdn dwoc 6 giac, tin bao vé toi
pham thi chuyén ngay cho Co quan diéu tra cé tham quyén. Treong hop khdn
cdp thi ¢6 thé bdo tin triee tiép qua dién thoai hodc hinh thire khdc cho Co quan

diéu tra nhung sau do phdi thé hién bang van ban.
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5. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay tiép nhén t6 gidc, tin bdo vé tdi
pham, kién nghi khoi t6, Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién
hanh mét sé hoat dong diéu tra cé trach nhiém thong bdo bcing van ban vé viéc

tiép nhdn dé cho Vién kiém sdt ciing cdp hodc Vién kiém sdt ¢é tham quyén [22].

Piéu 7, Thong tu lién tich sé 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh t6 chirc tiép nhén tb giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi 16 “I1. Co quan diéu tra phdi té chirc truc
ban hinh sw 24/24 gio. Vién kiém sat cdc cdp phdi t6 chirc triec nghiép vu 24/24
gio dé tiép nhan day di moi 16 gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khéi t6 (ké cd
tin bdo vé tgi pham trén cdc phwong tién théng tin dai ching); phdn loai va
chuyén ngay cho cdc co quan cé tham quyén gidi quyét. dia diém tiép nhdn phdi
ddt ¢ noi thudn tién, c¢é bién ghi tén co quan va théng bdo réng réi dé moi nguoi
biét.

Co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra, Cong
an xd, phuong, thi tran, Pon Cong an, Tram Cong an phdi bé tri cdn bj truc dé
tié}) nhén t6 giac, tin bao vé toi pham

Cdc co quan, t6 chirc khdc khi ¢é t6 gidc, tin bdo vé tdi pham thi phdi

phdn céng nguoi tiép nhan.

2. Co quan diéu tra, Vién kiem sat, Co quan dwoc giao nhiém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra khi nhan dwoc t6 gidac, tin bao vé t1di pham, kién
nghi khoi 16 qua dich vu buu chinh, dién thoai hoac qua phwong tién thong tin
dai chung khac thi ghi vao s6 tié'p nhéan. Néu cd nhén truc tié}) dén t6 giac vé t0i
pham hoac dai dién co quan, 16 chirc truc tié’p dén bdo tin vé toi pham thi lap
bién ban tiép nhdn va ghi vao sé tiép nhan. C6 thé ghi am hodc ghi hinh ¢é dm
thanh viéc tié’p nhan.

Truong hop nguoi pham toi dén tw thi, dau thi thi thue hién theo trinh tur
thu tuc theo quy dinh tqi Piéu 152 B ludt To tung hinh sy nam 2015 [4].
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Trach nhiém kiém sat viéc tiép nhan td giac tin bdo vé toi pham va kién
nghi khéi td cla CQDBT, céc co quan khac dugc giao tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra c6 ¥ nghia quan trong. Nhiém vu trong tim trong khau cong tac nay la
VKSND cén phai x4c dinh dugc trinh tw, thi tuc tiép nhan té giac tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi té ctia cac co quan ¢ nhiém vu theo quy dinh ctia phap
luat. Néu co nhimg sai sot vé van dé nay nhu khong tiép nhan mic du ngudn td
giac, tin bao, kién nghi khoi t6 1a diing quy dinh, dang thu tuc thi VKSND kip
thoi ban hanh kién nghi, yéu cau khac phuc. Ngoai ra, VKSND con can phai
kiém sat chat ché viéc 1ap so tiép nhan, thu 1y, phan loai cia Co quan c6 tham
quyén diéu tra ciing cip d6i voi cac td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khéi t6 nham theo di kip thoi tinh hinh vao s6 thy 1y tiép nhan d6i véi cac tb
giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 ctia CQPT va cac co quan khac.
Céc cong viée trong kiém sat viée tiép nhan td giac, tin bao vé tdi pham va kién
nghi khoi t6 gdom:

Mot la: VKSND c6 trach nhiém tiép nhan day du t6 giac, tin béo vé toi
pham va kién nghi khoi t6 do cic co quan, to chirc, ca nhan chuyén dén va
chuyén ngay cho CQPT c6 tham quyén giai quyét [4]. Pay la nhiém vu cia
VKSND duoc phap luat trao cho boi nhiéu trudng hop ca nhan, to chire khong
nam viing dugc quy dinh tham quyén giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6 nén di chuyén don té giac, tin bao va kién nghi khéi t6 cho
VKSND. Vién truong Vién kiém sat nhan dan, Thu truong don vi phai phan
cong Kiém sat vién tiép nhan day du to giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi
khoi td do cac nhan, co quan, to chic va do don vi kiém sat xét khiéu to cung
cap tiép nhan, chuyén dén va lam dau mbi theo ddi viéc tiép nhan to giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 ctia Co quan diéu tra ciing cap [4]. Sau khi
d3 tiép nhan tin bao, t6 giac, kién nghi khoi t6 Vién kiém sat s& chuyén nhiing
don thu, tin béo, t6 giac nay dén CQDT c6 tham quyén mdt cach kip thoi dé giai
quyét theo quy dinh cua phéap luat va dong thoi truc tiép kiém sat viéc giai
quyét do.
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Hai 1&, VKSND c6 nhiém vu kiém sat viéc tuan theo phap luat cia
CQDPT, co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong
viéc tiép nhan té giac, tin b4o vé t6i pham va kién nghi khoi t6. Kiém sat vién
phai kiém sat chit ché& viéc tiép nhan, phén loai ciia Co quan c6 tham quyén diéu
tra cing cip d6i v6i cac td giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi to.
CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra co
trach nhiém thong bao day du, kip thoi tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi
khoi to da tiép nhan cho VKSND. Sau khi nhan dugc théng bao dinh ky bang
van ban cta Co quan c6 tham quyén diéu tra vé tinh hinh tiép nhan cac t6 giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6, Kiém st vién s& cap nhat, theo ddi va
nghién ctru. Trong truong hop phat hién viéc phan loai cia Co quan c6 tham
quyén diéu tra chua chinh xac, Kiém sat vién bao cdo v6i Lanh dao Vién dé trao
d6i véi Co quan c6 thim quyén diéu tra khic phuc. C6 mot thyuc té hién nay 1a
cac CQDT thuong khong ghi s6 thu 1y day du dbi véi cac tin béo, to gidc, kién
nghi khoi t6 da tiép nhan do nhiéu 1y do khic nhau. Vi vay, viéc kiém sét cia
VKSND c¢6 y nghia rat quan trong dam bao cho hoat dong nay dugc tién hanh

dung phap luat va quyén loi ciia cong dan duge dam bao.

Hoat dong kiém sat viéc tiép nhén té giac, tin bao vé toi pham va kién ngi
khai t cia VKSND 1a cong viée co tinh chat phirc tap, boi viée tiép nhan tin
béo, t6 gidc vé toi pham va kién nghi khai tb cia CQPT ciing nhu cac co quan
duogc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra hién nay thuong do
nganh doc quy dinh, nén doi héi ngudi can bo kiém sat bén canh viéc nim 1o
quy dinh chung caa BLTTHS, con phai nim duoc quy dinh cia CQDPT vé viéc
thu 1y, tiép nhan tin bao, td gidc vé tdi pham va kién nghi khai t6. Mit khéc,
Vién kiém sat con phai nim dugc phuong phap nghiép vu vé diéu tra an hinh sy

thi méi c6 thé phat hién dugc cac vi pham cua CQDPT.

Bén canh cong tac kiém sat vi¢c tiép nhan to gidc, tin bao, Kién nghi khéi

t6 cia Co quan di€u tra thi cong tac ki€m sat viéc chuyén t6 giac, tin bao vé toi
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pham va kién nghi khai t6 dé giai quyét theo tham quyén ciing 13 mot khau cong
tac nghiép vu cia VKSND. Qua xac minh so bo, néu thiy té gidc, tin bao vé toi
pham va kién nghi khéi t6 khong thudc thAm quyén cta don vi minh, Kiém sat
vién b4o céo lanh dao Vién kiém sat hodc lanh dao don vi c6 van ban yéu cu
Co quan diéu tra cing cap chuyén cho Co quan diéu tra c6 thim quyén giai
quyét. Dong thoi théng bao dén Vién kiém sat noi tiép nhan dé thuc hién kiém
sat.

- Kiém sat viéc gidi quyét té gidc tin bdo vé tdi pham va kién nghi khoi to

Bén canh cong tac kiém sat viéc tiép nhan to giac, tin bao vé toi pham va
kién nghj khoi t6 ctia co quan diéu tra c6 thim quyén thi theo quy dinh cua
BLTTHS nam 2015 va Luat t6 chitc VKSND niam 2014, VKSND c¢6 trach
nhiém kiém sat viéc giai quyét cua CQDT, Co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot sb hoat dong diéu tra dbi véi to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khai t6. Hoat dong kiém sat viéc giai quyét t giac, tin bao vé tdi pham va kién
nghi khéi td cia VKSND duogc thé hién qua viéc VKSND truc tiép kiém sat,
kiém sat viéc kiém tra, xac minh, 14p ho so va két qua giai quyét tin bao, to giac
veé toi pham va kién nghi khoi td cua CQDT, co quan dugc giao nhi¢m vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Tai Piéu 160 BLTTHS nam 2015 thi VKSND
con kiém sat viéc tam dinh chi viéc giai quyét ngudn tin vé tdi pham, kiém sat

viéc phuc hdi giai quyét ngudn tin vé toi pham [22].

Sau khi tiép nhan thong tin lién quan dén toi pham, CQDT, Co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai tién hanh phan loai, xac
minh so bd ban dau, néu xac dinh thong tin do6 1a tin bao, tb giac vé toi pham va
kién nghi khai t6 thudc tham quyén gidi quyét ciia co quan minh thi trong thoi
han ba ngay 1am viéc, Thii truong CQDT phai ra Quyét dinh phan cong giai
quyét t6 giac tin bao vé tdi pham, kién nghi khai té va gii ngay mot ban dén
VKSND cung cap dé kiém sat viéc giai quyét theo quy dinh cua phap luat.
VKSND sau khi nhan duoc Quyét dinh phan cong giai quyét td giac, tin bao vé
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t6i pham va kién nghi khoi t6 CQDT, trong thoi han ba ngay 1am viéc phai ra
Quyét dinh phan cong kiém sat viéc giai quyét t6 gic, tin bao vé t6i pham va
guri ngay mot ban cho CQDT. Pdi véi cac co quan khac nhu Bo doi Bién phong,
co quan Hai quan, co quan Kiém lam, lyc lwong Canh sat bién va cic co quan
khac ctia Cong an nhan dan, Quan d6i nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh
mét sd hoat dong diéu tra khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan Iy ma tiép
nhan té giac, tin bdo vé t6i pham va kién nghi khoi to thudc quyén han diéu tra
clia co quan minh thi chil dong khan truong tién hanh kiém tra, xac minh, quyét
dinh khoi t6 hodc khong khéi to vu an hinh su; dong thoi, phai thong bao ngay
bang van ban cho VKSND c¢6 trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phap luat

trong hoat dong diéu tra ctia co quan minh [4].

Hoat dong kiém sat viéc giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6 ctia co quan c6 tham quyén 13 hoat dong quan trong. VKSND bang
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta phap luat s€ tac dong, theo doi truc tiép,
lién tuc, xuyén sudt qua trinh giai quyét tir cong tac tiép nhan, phan cong ngudi
giai quyét, hoat dong nghiép vu xac minh, 1ap ho so cho dén két qua cudi cing
clia viéc giai quyét ludn duge VKSND kiém sat chit ché. Trong qué trinh giai
quyét tin bao, t& giac vé t6i pham va kién nghi khai t6, CQDT sé tién hanh nhiéu
hoat dong nghi¢p vu khac nhau nhu thu thap thong tin, tai liu, dd vat tir co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dé kiém tra, xdc minh ngudn tin, kham
nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia
tai san [22]. Hoat dong kiém tra, xac minh céc tin bo, t6 giac vé toi pham va
kién nghi khoi t6 caia CQDT dé xac dinh c6 ddu hiéu cua toi pham di xay ra hay
khong va trén co so két qua kiém tra, xac minh quyét dinh khoi t6 hodc khong
khéi t6 vu an hinh su, ma chua can phai lam ro ddi tuong pham toi.

Trong giai doan to tung nay, KSV dugc phan cong kiém sat viéc giai
quyét to gic, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 phai 1ap ké hoach theo
ddi, kiém sat chit ché hoat dong giai quyét cia BTV, nam dugc ndi dung ciing
nhu tién d6 giai quyét cia phia Co quan diéu tra. Chu dong dé ra cac yéu cau
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x4c minh ngay tir ban dau va xuyén sudt qua trinh kiém sat viéc giai quyét, dam
bao cho két qua giai quyét dugc chinh xac, khach quan. Trong yéu ciu xéc
minh, KSV néu rd ndi dung can xac minh dé kiém tra tinh xac thyc ctia ngudn
tin. Van ban yéu cau xac minh dugc luu trong hd so kiém sat. Khi thay c6 van
dé can phai xac minh thém thi KSV kip thoi b6 sung nhimg yéu ciu x4c minh
d6. Truong hop DTV khong dong ¥ thi KSV yéu cau DTV néu 1 1y do va bao
cdo 1anh dao VKSND hodc 1anh dao don vi xem xét, kién nghi véi thu truéng
CQDT. Truong hop CQPT khéng thuc hién duoc ddy du cac yéu cau xac minh

thi phai néu 5 1y do trong vin ban két luan vu viéc [26].

Véi chtrc niang kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viée giai quyét td
giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t6, VKSND phai kip thoi phét hién
va yéu cau khic phuc ngay nhitng vi pham cia CQDT trong qué trinh xac minh
t giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 néu c6, bao dam céc hoat dong

cua CQDT tuan thu nghi€ém chinh cac quy dinh cua phap luat.

Bén canh cong tac kiém sat viéc giai quyét vé ndi dung, dé kip thoi phat
hién, phong ngira, ngin chin tdi pham va tac hai ctia t6i pham doi voi doi sdng
x3 hoi thi VKSND con tién hanh kiém sat vé thoi gian giai quyét. Dicu 147
BLTTHS nim 2015 quy dinh trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan dugc to
giac, tin bao vé toi pham, Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhi€ém vu tién
hanh mét sd hoat dong diéu tra phai kiém tra, x4c minh va ra mot trong cac
quyét dinh: quyét dinh khéi t6 vu an hinh su; quyét dinh khong khoi t6 vu an
hinh su; quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham va
kién nghi khéi t6. Trong trudong hop té giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi
khai té ¢6 nhiéu tinh tiét phic tap hodc phai kiém tra, xac minh tai nhiéu dia
diém thi thoi han giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 co
thé kéo dai nhung khong qua 02 thang. Trudng hop chua thé két thuc viée kiém
tra, xac minh trong thoi han quy dinh trén thi Vién truéng Vién kiém sat cing
cap hodc Vién truéng Vién kiém sat c6 tham quyén c6 thé gia han mot 1an

nhung khong quéa 02 thang [22]. B¢ kiém sat duge chat ché thoi han giai quyét
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td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khéi t6 thi VKSND phai ndm dugc cu
thé noi dung thong tin, néu thong tin vé toi pham c6 ndi dung rd rang, xac thuc
va xét thdy hanh vi ma don thu t6 giac hay tin bao phan anh c6 da cac yéu td cau
thanh toi pham thi c6 thé yéu cau CQDT ra quyét dinh giai quyét ngay ma
khong can thiét phai chd hét hai muoi ngay. Trong trudng hop ndi trén ma
CQDT van dé kéo dai thoi han thi VKSND can c¢6 bién phap nghiép vu cu thé

nhu kién nghi, yéu cau, dam bao viéc giai quyét duoc nhanh chong, kip thoi.

- Kiém sdt két qua giai quyét té gidc, tin bao vé tgi pham va kién nghi
khdi to

Sau khi hét thoi han xac minh, Co quan diéu tra c6 thim quyén phai ra
quyét dinh khai to hodc khong khéi té vu 4n hinh sy. Kiém sat vién phai kiém
sat chat ché két qua giai quyét cuia Co quan co tham quyén diéu tra. Trong
truong hop da hét han giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi
t6 ma chua du can ct dé quyét dinh viéc khai t6 hay khong khoi té vu an hinh
sy thi trong thot han 03 ngay lam vi¢c, sau khi nhan dugc thong bao bﬁng van
ban ctia co quan c6 thim quyén diéu tra, Kiém sat vién phai cung Diéu tra vién
nghién ctru két qua da xac minh va bao céo lanh dao hai co quan dé cung thong
nhat quan diém giai quyét vu viéc hodc théng nhat nhitng ndi dung can yéu cau

tiép tuc xac minh.

BLTTHS niam 2015 quy dinh sau khi hét thdi gian xac minh thi Co quan
diéu tra, Co quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra phai
ra mot trong cac quyét dinh sau: quyét dinh khéi t6 vu an hinh su, quyét dinh
khong khai t6 vu an hinh sy, quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 [22]. Nhu vay, quyét dinh tam dinh chi
viée giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi t6 12 quy dinh méi
trong BLTTHS nam 2015. Tam dinh chi viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi
pham phai thudc mét trong cac trudng hop: thtr nhét, d trung cau giam dinh,
yéu cau dinh gia tai san, yéu cau nudc ngoai tuong trg tu phap nhung chua cé

két qua; thtr hai, da yéu cau co quan, to6 chiic, cd nhan cung cap tai li€u, do vat

28



quan trong c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi viée khoi t6 hodc khong khoi to vu an
nhung chua c6 két qua. Nhiém vy cia VKSND d6 chinh 1a kiém sat cac can cir
tam dinh chi c6 dung trinh tu, thu tuc, ding can ctr tam dinh chi theo quy dinh
ctia phap luat khong. Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh tam dinh chi
viéc giai quyét t6 giac, tin bio vé t6i pham va kién nghi khoi t6, Co quan diéu
tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra phai g
quyét dinh tam dinh chi kém theo tai liéu lién quan dén Vién kiém st cung céap
hodc Vién kiém sat c6 thim quyén dé kiém sat va giri quyét dinh tam dinh chi d6
cho co quan, td chtrc, ca nhan da td giac, bao tin vé toi pham, kién nghi khoi td.
Néu quyét dinh tam dinh chi khong c6 can ctr thi Vién kiém sat ra quyét dinh
huy bé quyét dinh tam dinh chi dé tiép tuc giai quyét. Trong thoi han 24 gid ké
tir khi ra quyét dinh hily bo quyét dinh tam dinh chi, Vién kiém sat phai gui
quyét dinh d6 cho Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
sb hoat dong diéu tra, co quan, t6 chirc, ca nhan di tb giac, bao tin veé toi pham,
kién nghi khoi t6. Thoi han giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi
khai t6 tiép khong qua 01 thang ké tir ngay Co quan diéu tra, co quan duoc giao
nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra nhan dugc quyét dinh huy bo

quyét dinh tam dinh chi.

Khi 1y do tam dinh chi viéc giai quyét o giac, tin bao vé tdi pham, kién
nghi khot tb khong con, Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhi¢ém vy tién hanh
mdt s hoat dong diéu tra ra quyét dinh phuc hoi giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6. Trong thdi han 03 ngay ké tir ngdy ra quyét dinh phuc
hoi giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khdi t6, Co quan diéu tra,
Co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai giri quyét
dinh phuc hoi giai quyét to giac, tin bio vé tdi pham va kién nghi khoi t6 cho
Vién kiém sét cung cép hodc Vién kiém sat ¢6 thAim quyén, co quan, td chire, ca
nhan d3 t§ giac, bao tin vé t6i pham, kién nghi khai t6. VKSND kiém sat thoi
han giai quyét t6 giac, tin bio vé t6i pham va kién nghi khai té tiép dam bao

cong tac xac minh khong qua 01 thang ké tir ngay ra quyét dinh phuc hoi [4].
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Két luin chwong 1

Kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6 1a hoat dong tb tung hinh sy dau tién va quan trong cua Vién kiém
sat nhan dan nham thyc hién chirc ning kiém sat hoat dong tuw phap ciia minh.
Thuyc hién tdt chic nang kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao veé toi
pham va kién nghi khoi t s& tao co s& viing chic, bao dam cho cac hoat dong tb
tung diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an ding nguoi, dang td1, dang phap luat,
tranh bo lot td61 pham, lam oan nguoi vo to1 va dam bao quyén cong dan, quyén

con nguoi.

Chuong 1 cta Luan vin, tac gia da nghién ctru cac van dé 1y luan chung
va quy dinh ctia phap luat vé kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao
vé t0i pham va kién nghi khéi t6 ctia Vién kiém sat nhan dan. Qua Chuong 1 tac
gia phan tich khai niém, dic diém vé chu thé, d6i tuong, pham vi ciing nhu trinh
tu, thu tuc, thoi han kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6. Phan tich cac quy dinh cta B luét t tung hinh su
cling nhu cac van ban phap luat c6 lién quan dén cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to.

N1 dung phan tich co sé 1y luan va quy dinh cta phap luat trong chuong
1 s& 1a diéu kién dé danh gia thyc trang va luan giai, d& xuat quan diém, giai
phap vé dam bao chét luong, hiéu qua cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t, dap ung yéu cau cai cach

tu phap trong giai doan hién nay.
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Chuwong 2

TINH HINH, PAC PIEM CO LIEN QUAN VA THUC TRANG

KIEM SAT VIEC TIEP NHAN, GIAI QUYET TO GIAC,

TIN BAO VE TQI PHAM VA KIEN NGHI KHOI TO TU

THU'C TIEN TINH TUYEN QUANG
2.1. Tinh hinh, dic diém c6 lién quan dén kiém sat viéc tiép nhén, giai
quyét td giac tin bao vé tdi pham va kién nghi khéi to ciia tinh Tuyén Quang

2.1.1. Piéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi tinh Tuyén Quang hién nay

Vé vi tri dia Iy: Tuyén Quang la tinh mién nui phia Bac co toa do dia 1y
21°30"- 22°40' vi @6 Bac va 104°53'- 105°40' kinh d¢ Pong, cach Thu d6 Ha Noi
165 Km, tinh Tuyén Quang gidp v&i cac tinh Ha Giang, Cao Bang, Bic Kan,
Thai Nguyén, Vinh Phuc, Phil Tho, Yén Bai, toan tinh gém c6 07 huy¢n, thanh
phé. Dién tich ty nhién toan tinh 1a 5.868 km2, chiém 1,78% dién tich ca nuéc.
Céac duong giao thong quan trong trén dia ban tinh 1a qudc 16 2 di qua dia ban
tinh dai 90 km tir Pht Tho 1én Ha Giang, qudc 16 37 tir Thai Nguyén di qua
huyén Son Duong, Yén Son di Yén Béi. Hé thong song ngdi cta tinh bao gom
500 soéng sudi 16n nho chay qua cac song chinh nhu Séng Lo, S6ng Gam, Song
Pho Day [6].

Tinh Tuyén Quang bao gdm ving nui cao chiém trén 50% dién tich toan
tinh gém toan bd huyén Na Hang, huyén Lam Binh, 11 x4 ving cao cua huyén
Chiém hod va 02 x4 cua huyén ving cao Ham Yén; ving nui thap va trung du
chiém khoang 50% dién tich cua tinh, bao gom cic xa con lai ciia 02 huyén
Chiém Ho4, Ham Yén va cac huyén Yén Son, Son Duong va thanh phd Tuyén
Quang. Piém cao nhit 1a dinh nti Cham Chu (Ham Yén) c6 do cao 1.587 m so

v6i muc nuée bién [6].
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Vé khi hdu: Tuyén Quang mang dic diém khi hau nhiét d6i gié mua, chiu
anh huong cta khi hau luc dia Bic A Trung Hoa c6 2 mua ro rét: Mua dong lanh
- kho han va mua hé néng 4m mua nhiéu; mwa bio tip trung tir thang 5 dén
thang 8 va thudng gy ra i lut, 1& quét. Cac hién twong nhu mua dé, gio 16c
thuong xay ra trong mua mua bdo véi lugng mua trung binh hang nam dat tur
1.700 - 1.500 mm. Nhiét d¢ trung binh hang nim dat 22 - 240C. Cao nhét trung
binh 33 - 350C, thap nhat trung binh tir 12 - 130C; thang lanh nhét 1a thang 11

va 12 (am lich) gay ra cac hién tugng swong mudi [6].

Vé déan sé: Tinh dén cudi ndm 2008, dan s tinh Tuyén Quang 13 746,9
nghin nguoi. Trong d6 dan sb trong do tudi lao dong 1a 377.314 nguoi, chiém
55,80% dan sb toan tinh. Trén dia ban tinh c6 23 déan tdc cing sinh séng. Pong
nhat 1a dan tdc Kinh c6 326.033 nguoi, chiém 48,21%; cac dan toc thiéu sd nhu
dan toc Tay c6 172.136 nguoi, chiém 25,45%; dan tdoc Dao cd 77.015 nguoi,
chiém 11,38%:; dan toc San Chay c6 54.095 nguot, chiém 8,0%; dan toc Mong
c6 14.658 ngudi, chiém 2,16%; dan toc Nung c6 12.891 ngudi, chiém 1,90%;
dan toc San Diu c6 11.007 nguoi, chiém 1,62%; cac dan toc khac chiem 1,28%
[6].

Pén nam 2002, tinh Tuyén Quang d3 pho cap gido duc tiéu hoc cho 100%
s6 x4 va d3 pho cap trung hoc co s cho 135 x4. Tinh di giitr viing két qua phd
cap giao duc tiéu hoc ding do tudi, phé cap giao duc THCS, hoan thanh phé cap
gido duc mam non cho tré 5 tudi trude 2 nam so véi ké hoach. Thanh 1ap Truong
Dai hoc Tan Trao, hoan thién dﬁy du cac cép hoc, tao budc phat trién mai trong

su nghié€p gido duc va dao tao cua tinh [6].

Vé két cau ha tang: Tuyén Quang c6 cac duong giao thong quan trong

nhu Qudc 16 2 di qua dia ban tinh 90 km tir Ph1 Tho 1én Ha Giang; Québc 16 37

tir Thai Nguyén di qua huyén Son Duong, Yén Son di Yén Bai, dai 63 km; Quéc

16 2C tir thi x4 Vinh Yén - Son Duong - Thi xd Tuyén Quang, dai 91 km; Qudc

16 279 qua dia ban huyén Chiém Hoa va Na Hang, dai 96 km. Toan tinh c6 340

km dudng quéc 16; 392 km dudng tinh; 595 km duong huyén; 121 km dudng d6
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thi, dam bao giao thong phuc vu san xuit kinh doanh. Trong quy hoach phat
trién giao thong Qudc gia dén 2015 Tuyén Quang c6 hé thong giao thong hoan
chinh gébm dudng bd, duong thuy, dudng sit. Trong d6 c6 nhing tuyén giao
thong huyét mach, chién lugc cia ca nude di qua dia phan cua tinh nhu Puong

Hb6 Chi Minh... [6].

Nha may thuy dién Tuyén Quang cong suit 342 MW, nha may thuy dién
Chiém Hoa coéng sudt 45 MW, hé théng lugi 220 KV va 110 KV, ndi Théi
Nguyén - Yén Bai - Tuyén Quang. Trong giai doan 2010 - 2020 tinh Tuyén
Quang tiép tuc dau tu cac nha may thiy dién nhu: Hung Loi 1, Hung Loi 2
(huyén Yén Son); Thac Rom (huyén Chiém Hod); Nam Vang (huyén Na Hang);
Phu Luu (huyén Ham Yén) va mot s6 nha may thuy dién nho khac véi cong suat
hang traim MW. Hién tai dién ludi qudc gia di t6i 95,4% x4, s6 ho dan trong tinh

st dung dién ludi dat hon 82,3% [6].

Bén canh do, mang ludi buu chinh vién thong ky thuat s6 hién dai duoc
két ndi bé‘mg cap quang, truyén viba t&1 6/6 huyén, thi xa lién lac truc tiép voi tat
ca cac tinh, thanh phd trong nuéc va qudc té. Hién toan tinh c6 100% sb xa
phuong, thi trin c6 dién thoai, dat ty 1¢ 34 may/100 dan, Ty I¢ st dung Internet
tbc d6 cao (ADSL) dat mat do thué bao 1/100 dan [6].

Vé tang truong kinh té: Kinh té cua tinh ting truéng binh quan giai doan
2011-2015 13 14,08%/nam (Muyc tiéu dé ra 1a 14%/nam). Co cdu kinh té
chuyén dich theo hudng ting dan ty trong cong nghiép - xay dung, giam dan ty
trong nong, 1am nghiép, thity san. Thu nhap binh quan ddu ngudi nam 2015 dat
1.368 USD. Tinh da bé tong hoa dugc 2.700km duong giao thong nong thon.
Tong ngudn luc huy dong thuc hién Dé 4n bé tong hoa dudng giao thong nong
thon dat trén 1.400 ty ddng. Trong giai doan 2011- 2015 tinh d3 trién khai
duoc 23 du 4n cong nghiép véi tong von dau tu trén 13.200 ty dong, dua gia tri

san xuat cong nghiép dat 6.500 ty dong, ting binh quan 25%/nam [6].
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Du lich ¢6 nhiéu buéc phat trién, nam 2015 thu hat trén 1,3 triéu luot
khach du lich, thu ngan sach nha nudc trén dia ban udc dat 1.500 ty déng,
trong d6 thu can d6i ngan sach 1.130 ty dong. Gia tri xuat khau hang hoa dat
trén 65 tricu USD. Nong lam nghi€p, thuy san tang truong binh quén
5,78%/mam, tiép tuc phat trién theo hudng san xuat hang héa gin vdi xay
dung nong thon moi. Duy tri ty 1& che phu rimg 64%, c6 10 xi dat chuan
noéng thon méi. Tinh da thuc hién tét cong tac giam nghéo, binh quan mdi
nam ty 1€ ho nghéo giam 5%, ty 1€ ho nghéo cua tinh hién con 9,7%... Ngoai
ra linh vuc van hoa - xa hoi ¢6 budc phat trién mai; tinh hinh chinh tri - x&
hoi on dinh, qudc phong an ninh duoc ting cudng va trat tu an toan xa hoi
duogc gitr virng...[6].

Piéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi noi trén c6 anh hudng twong d6i dén
cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham cia
VKSND tinh Tuyén Quang:

Anh huéng tich cuc: Vién kiém sat nhan dan tinh Tuyén Quang noi chung
va Vién kiém sat nhan dan cip huyén tinh Tuyén Quang di nhan dugc sy quan
tam siu sic cua cac cap Uy dang va chinh quyén dja phuong va cta Vién kiém
sat nhan dan Téi cao, dic biét 1a trong cong tac Kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham trén dia ban. Bén canh d6, doi ngii can b,
Kiém sat vién nganh kiém sat Tuyén Quang dugc dao tao co ban vé trinh d6
chuy&n mén nghiép vu va c6 y thirc trach nhiém trong viéc rén luyén pham chat
dao duc ciing nhu trinh d6 chuyén mon nghiép vu dap ung yéu cu va nhiém vu
ma Pang va Nha nudce da giao.

La mot ving dat cach mang giau truyén théng yéu nudc, vi vy Nhan dan
trén dia ban tinh Tuyén Quang c6 y thirc chip hanh phap luat trong dbi tét, tich
cuc giup do va tao diéu kién cho can bd, Kiém sat vién hoan thanh nhiém vu

duoc giao.
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Bén canh do, su phoi hop trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu cia cac co
quan hiru quan trén dia ban tinh Tuyén Quang cling 1a mét y€u to tdc dong tich
cuc td1 qua trinh thyc hién nhi€ém vu ctua cén bg, Ki€m sat vién nganh Kiém sat

Tuyén Quang.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién nhi¢m vu véi diéu kién tu nhién,
kinh té xa hoi nhu trén thi Vién kiém sat tinh Tuyén Quang con gip mot s6 kho
khan han ché nhu: c6 nhiéu huyén ving nui, trong qué trinh thuc hién nhiém
vu con gap nhiéu kho khan. Y thuc chﬁp hanh phép luat cia mgt by phan nho
nhan dan con han ché, co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu nhiém vu con thi éu
thén va lac hau. Sy quan tdm cua cdp uy dang dbi véi nganh kiém sat Tuyén
Quang c6 luc co viéc con chua thuong xuyén, kip thoi.

2.1.2. Tinh hinh tgi pham trén dia ban tinh Tuyén Quang

Nghién ctru dién bién tinh hinh toi pham trén dia ban tinh Tuyén Quang
nhan théy tr ndm 2013 dén nam 2017, Co quan diéu tra hai cép khoi tb 1827 vy,
qua timg nim co6 nhiing thay doi phirc tap, c6 nhiéu nim thay d6i khong dang
ké, riéng nam 2015 ting manh vé sd vu an khai td [xem bang phu luc 2.1].

Tir bang sd liéu nhan thdy nhimg nam qua, sé vu an Co quan diéu tra
khoi t6 moi ¢ xu hudng tang, giam khong on dinh tir nim 2013 dén nim
2017, riéng nam 2016 do cbng tac phong ngtra, gido duc phap luat dat duoc
nhiéu thanh qua nén s6 vu an hinh su phat hién khoi t6 méi giam di dang ké
(472vy). Tuy nhién, cling khong loai trir kha nang cac hanh vi pham tdi dugc
thye hién tinh vi hon, kho phat hién hon ciing c6 kha ning dan dén tinh hinh
to6i pham c0 thay doi dang ké. Do vy, trong cong tac dau tranh, phong chéng
t6i pham phai dugc trién khai va tién hanh dong bo, lién tuc, quyét liét nham

huéng dén hiéu qua cao nhét c6 thé.

Céac nhom to1 pham tap trung chu yéu ¢ loai tdi xdm pham s& hiru va
trat tu an toan xa hoi, cac toi vé an ninh trén dia ban tinh Tuyén Quang

khong xay ra; Cac t0i pham x4m pham hoat dong tu phap chiém ty 18 thap
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va gidm manh qua cac nam.

Trong nam 2017 d3 khai t6 698 vu 1.178 bi can (ting 226 vu so voi
nam 2016), To1 pham vé trat ty an toan xa hoi: Da phat hién, khoi t6 419 vu
(taing 182 vu so v6i nam 2016); Toi pham vé kinh té va so hiru: Da phat
hién, khai t6 275 vu (tdng 44 vu so véi ndm 2016); To6i pham vé ma tay: D
phat hién khaéi t5 131 vu (tang 104 vu so v&i nam 2016); To1 pham vé tham
nhiing va chac vu: DBa phat hi¢n, khoi td 03 vu (béng s6 vu so v&i nim
2016); Toi pham xam pham hoat dong tu phap: Da khai t6 01 vu (bang s6
vu so véi nam 2016). [xem bang phu luc 2.2]

Pang chi y 14 toi pham giét nguoi do nguyén nhan xa hoi chiém ty 18
cao trong tong sd cac vu an giét ngudi, xay ra nhicu vu trong an giét ngudi
co tinh chat di man, con dd, hau qua dac bi¢t nghi€m trong; nhiéu vu mua
ban, van chuyén ma tay, hoat dong da dang trén céc tuyén, dia ban trong
diém; xay ra nhiéu vu vi pham quy dinh vé an toan giao thong giy thiét hai
nghiém trong vé ngudi va tai san...

Nguyén nhan dan dén t6i pham xay ra chi yéu la do nhan thtc phap
luat cua mot bd phan can by va nguodi dan con han ché; cong tac quan ly
nha nuéc vé kinh t& xa hoi & mot sd linh vuc con thiéu sot, so hé; viec
tuyén truyén, gidgo duc phap luat va phong ngira t6i pham dugc quan tam
nhung hiéu qua chua cao. Cong tic ddu tranh phong chéng toi pham, vi
pham phép luat tuy c6 chuyén bién tich cuc nhung chua dap tmg dugc yéu
cau thuc tién dit ra.

Véi nhitng dién bién phirc tap cua tinh hinh to6i pham, c6 tic dong rat
16n dén s6 lugng, muc d6 cua cac hanh vi pham t6i, anh hudng truc tiép dén

cong tac tiép nhan, xir 1y t6 giac, tin bao t6i pham va kién nghi khai té.

2.1.3. Co ciu, to chivc bé mdy ciia Vién kiém sdat nhéin déan tinh Tuyén

Quang
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Pé thuc hién tot chic nang, nhiém vu, hang nam VKSND tinh Tuyén
Quang da tap trung chi dao thuc hién cac Chi thi sb cua Vién truong VKSND tdi
cao vé cong tac ctia nganh Kiém sat nhan dén, tiép tuc thuc hién Chwong trinh
s6 08-CTr/BCS ngay 29/02/2012 cua Ban can sy Pang VKSND tbi cao vé
Chuong trinh trong tim cong tac cai cach tu phap clia nganh Kiém sat nhan dan
giai doan 2011-2016; Chuong trinh hanh dong s6 16-CTr/TU ngay 10/9/2012
cta Tinh uy Tuyén Quang vé thuc hién Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia BO chinh tri vé& Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, giai doan 2015-
2020. Ké hoach s6 371/KH-VKS ngay 25/4/2012 vé thuc hién chwong trinh
trong tdm cai cach tu phap nganh Kiém sat Tuyén Quang giai doan 2011-2016.
Ké hoach sé 110/KH-VKSTC-V9 ngay 12/12/2014 ctia VKSND téi cao vé viée
trién khai thuc hién Luat t6 chtc vién kiém sat nhan dan nim 2014 va Nghi
quyét cia Qudc hoi vé thi hanh Luat t6 chic VKSND niam 2014 trong nganh
Kiém sat nhan dan.

Lanh dao VKSND tinh Tuyén Quang thuong xuyén cham lo, gido duc ban
linh chinh tri, dao duc nghé nghi€p, y thirc trach nhiém cho doi1 ngli can bg,
KSV; tiép tuc déy manh viéc "Hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO Chi
Minh" grfm voi1 vige thuc hién ¢6 hi¢u qua Cude van dong xay dung do1 ngii can
bo, KSV "Viing vé chinh tri, gioi vé nghi¢p vy, tinh thong vé phap luét, cong
tdm va ban linh, ky cuong va trach nhiém" trong nganh Kiém sat Tuyén Quang.

Thuce hién Luét can bd cong chire; Két luan sé 37-KL/TW ngay 02/02/2009
cua Ban Chép hanh Trung wong vé tiép tuc déy manh thuc hién chién luoc can
bo tir nay dén nam 2020; Ké hoach s6 02-KH/BCSP ngay 19/5/2009 ctia Ban
can sy bang VKSND tdi cao thuc hién Két luan Hoi nghi Trung wong 9 (Khoa
XI) vé tiép tuc déy manh thyuc hién chién lugc can bo thoi ky cong nghi¢p hoa,

hién dai hoa dat nuéc trong nganh Kiém sat nhan dan. K& hoach sd 08-
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KH/BCSD ngay 09/5/2014 ciia Ban can su Pang cia VKSND tdi cao vé tiép tuc
thuc hién chién luogc cai cach tu phap dén nam 2020 trong nganh Kiém sat nhan
dan. Cho dén nay, bién ché ciia nganh kiém sat nhan dan ¢ Tuyén Quang cd

tong sd: 153 ngudi. Trong d6: cap tinh 62 ngudi, cip huyén 91 ngudi [25].

Lanh dao VKSND tinh Tuyén Quang luén quan tdm dén ddo tao thé hé tré
dé tiép ndi nhitng nguoi di truée trong cong tac cia nganh. Vi vdy nén VKS
thue hién chinh sach phan cong va dé cao trach nhiém cua can b hudng dan tap
su cho nhitng can bd madi vao nganh; khi phan cong nhiém vu cho can by, KSV

phai can ctr vao kha nang cua tirng can bd, KSV trong tirng linh vuc cong tac.

Pén nay nganh Kiém sat Tuyén Quang c6 10 don vi phong va 07 VKSND
cép huyén, thanh phé true thudéc VKSND tinh. Can ¢t vao khoi lugng cong vige
ctia timg don vi, VKSND tinh Tuyén Quang thudng xuyén kién toan b may to
chtrc, tap trung dao tao, boi dudng doi ngii can bo timg bude dap tng yéu cau

cong tac cua nganh [25].

Vé Lanh dao VKS, hién nay trén toan tinh c6 40 ngudi. Trong d6: Lanh
dao VKSND tinh c6 03 nguoi, Truong phong: 10 nguodi, Phé trudng phong: 8
ngudi, Vién truong VKSND cép huyén: 7 nguoi, Pho vién truong VKSND cap
huyén: 12 nguoi [25].

V& bién ché: VKSND tinh Tuyén Quang dang thuc hién 150/153 bién ché
dugc giao theo Quyét dinh s6 168/QD-VKSTC-V9 ngay 02/4/2015 ciia VKSND
ti cao va 25 lao dong hop dong theo Nghi dinh 68/2000/ND-CP cua Chinh phu,
duoc bé tri nhu sau:

+ Cap tinh: Puogc b tri 66 nguoi (Bién ché 59, hop dong 07). Trong
d6 c6 03 ddng chi 1a Lanh dao VKS, 56 can bo, KSV, Kiém tra vién va 07
hop ddng duogc bd tri tai 10 don vi phong (c6 10 B/c 1a Truéng phong, 08
D/c Pho phong, 07 B/c KSV trung cap, 05 B/c KSV cip so cip, 09 Kiém
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tra vién, 09 chuyén vién, 03 chuyén vién cao déng, 02 ké toan, 01 P/c 1am
co yéu; 02 P/c 1ai xe va 07 nhan vién lam cong tac bao vé, 1ai xe, tap vu

[25].

+ Cép huyén: Gom ¢6 07 don vi VKSND cép huyén, thanh phé dugc bd tri
99 ngudi (Bién ché 81, hop dong 18 ngudi). Trong d6 07 /e gitt chirc vu Vién
truéng VKSND va chic danh KSV trung cdp, 12 B/c Phé Vién trudng
VKSND(c6 02 B/c giit chitc danh KSV trung cip), 31 KSV so cip, 10 Kiém tra
vién, 24 Chuyén vién, 07 B/c lam cong tac nghiép vu Ké toan va 18 lao dong

hop déng lam cong tac lai xe, bdo v¢ va phuc vu [25].

+ V@& thyc hién chinh sach tinh gian bién ché: T6 chic trién khai quan
triét Huéng dan thuc hién chinh sach tinh gian bién ché trong nganh Kiém
sat nhan dan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 602/QP-VKSTC-V15 ngay
26/8/2015 va Cong vian s6 3517/VKSTC-V15 ngay 09/9/2015 ctia VKSND
toi cao vé viéc xay dung ké hoach thuc hién tinh gian bién ché trong 7 nam
(tr 2015 - 2021). dong thoi tién hanh ra soat, xdy dung Ké hoach sb
1359/KH-VKS-P15, ngay 12/10/2015 vé ké hoach tinh gian bién ché tir nim
2015 dén nam 2021 gédm 16 nguoi, bao cdo VKSND tbi cao phé duyét.

Vé trinh do hoc vén, hién nay Thac si luat ¢6 05 nguo1i; Pai hoc luat 118
Nguoi; Pai hoc khac 17 nguoi; Cao déng khac 03 nguoi (van thu 01, tin hoc
02); Trung cap 3 ngudi, trong d6 (ké toan 02 ngudi, co yéu 01); So cap 04
nguoi, trong d6 (01 Chuyén vién, 01 Kiém tra vién va 02 lai xe). Lanh dao
VKSND tinh Tuyén Quang dang tiép tuc khuyén khich, tao diéu kién dé can bo
dang cong tac trong nganh dugc theo hoc cac chuong trinh dao tao sau dai hoc,
dic biét, dbi vai cac truong hop thi dd dau vao Thac si, nghién ctru sinh déu
dugc Lanh dao VKSND tinh Tuyén Quang dong vién va khen thuong kip thoi.
Hién nay ty 1&¢ KSV chiém 58,7% tong bién ché. C6 71 KSV (71/88 KSV) lam

cong tac ki€m sat viéc ti€p nhan, giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham, chiém
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80,7% toéng s6 KSV nganh Kiém sat Tuyén Quang [25]. [Xem bang phu luc
2.3]. Tuy nhién hién nay, s6 luong to gidc, tin bao vé tdi pham ngay cang gia
tang, do d6 véi sd lugng KSV thyc hién khau cong tac kiém sat nay chua dap
mg duoc nhu cau dé giai quyét cac cong viée, anh huong 1on dén viée thyc hién
cac chirc ning, nhiém vu ctia VKSND trong tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao
vé toi pham va kién nghi khoi t6.

V& trinh d6 1y luan chinh tri va quan 1y nha nudc: Cir nhan va cao cip
1y luan chinh trj 20 ngudi, 1y luan chinh tri trung cap 68 nguoi. Quan 1y nha

nudc hé Chuyén vién cao cap 01 ngudi, Chuyén vién chinh 16 nguoi [25].
Vé gi6i tinh: nam 102 nguoi. Nit: 75 ngudi [25].

2.2. Thure tién kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé tdi
pham va kién nghi khéi t6 ciia tinh Tuyén Quang

2.2.1. Cong tic chi dao viéc tiép nhén, giai quyét té gidc, tin bdo vé tpi
pham va kién nghi khoi to

Lanh dao cac cap Vién kiém sat nhan dan tinh Tuyén Quang Xac dinh viéc
tiép nhan, giai quyét té giac tin bdo vé tdi pham va kién nghi khoi t6 1a mot
trong nhimg cong tac trong tim c6 y nghia rat quan trong. Pay 1a hoat dong mo
dau ctia qua trinh giai quyét vu an hinh sy nham kip thoi phat hién hanh vi pham
t61, trén co s& d6 co quan cd thim quyén xac dinh viéc c¢6 dau hiéu t6i pham hay
khong dé quyét dinh viéc khoi t6 hodc khong khai té vu an hinh sy. Dé viée tiép
nhan, giai quyét to giac, tin bao t6i pham day du, phan loai va xu ly ding phap
luat, ddm bao moi hanh vi pham t6i déu dugc phat hién, khoi td, diéu tra va xur
ly, Lanh dao cac cap Vién kiém sat nhan dan tinh Tuyén Quang dd phin cong
nhiém vu cu thé cho can bo, Kiém sat vién 1am cong tac nay cu thé nhu sau:

DPdi vé6i cac tb giac, tin bao td1 pham cua ca nhan, td chirc duoc tiép nhan
tai VKSND tinh duoc thuc hi¢n tai Phong tiép cong dan do Phong khiéu td chiu
trach nhiém thuc hién dong thoi tién hanh phan loai va chuyén dén cac phong
thue hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra (Phong 1, Phong 3).
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DPdi v6i céc td gidc thudc linh vyc trat tu, tri an, s& hitu thi Phong thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr an trat tu, tri an, sé hitu
(Phong 3) thuc hién nhiém vu theo ddi, quan 1y, kiém sat theo quy dinh. Thuc
hién céc cong tac bao céo, kiém tra, truc tiép kiém sat tai CQDT clng cap va cap

huyén.

DPdi voi cac td giac, tin bao thudc linh vuc an ninh, ma tay, tham nhiing
thi chuyén Phong Phong thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra, kiém sat
xét XU 4n an ninh, ma tay thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh phap

luat.

Dbi v6i VKS cap huyén ciing td chirc Phong tiép cong dan dé tiép nhan t6
giac, tin bao tdi pham va kién nghi khoi t6. Thong thuong phan coéng 01 lanh
dao, 01 KSV lam cong tac kiém sat giai quyét khiéu t6 kiém nhiém cong tac tiép
nhan t giac, tin bao t6i pham va kién nghi khoi té do d6 khi tiép nhan, can bod
truc tiép bao cao lanh dao thuc hién cac thu tuc chuyén tb giac, tin bao t01 pham
va kién nghj khoi t6 cho Co quan canh sat diéu tra ¢ thAim quyén dong thoi thuc
hién viéc theo ddi, kiém tra cong tac xac minh lam co s& cho viéc thu 1y giai
quyét theo quy dinh phap luét.

Dién bién sb lugng t6 giac, tin bao toi pham va kién nghi khai té ngay
mot ting va phuc tap, sé luong bién ché, KSV cua Nganh con han ché, cap
huyén chua c6 can bd chuyén trach, con kiém nhiém thém nhiéu khau cong tac
dan dén gap nhiéu khé khin trong hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét
tb giac, tin bao td1 pham va kién nghi khoi td cua CQDT.

2.2.2. Céng tdc kiém sdt vigc tiép nhin, gidi quyét té gidc tin bdo vé tpi
pham va kién nghi khéi to

Viéc tiép nhan, giai quyét td giac tin bao vé toi pham va kién nghi khoi
t6 co ¥ nghia hét sitc quan trong trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Dé
dam bao qua trinh diéu tra, truy td, xét xir dung ngudi, dang t6i, dung phap
luat thi can phai lam t6t cong tac nay. Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc
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tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td cua
CQDPT, Co quan dugc giao nhi¢m vuy tién hanh mot sd hoat dong diéu tra
nham muc dich bao vé quyén, loi ich hop phap cta cong dan, bao vé ché do
XHCN.

Trong thoi gian tir ndm 2013 dén ndm 2017, VKSND tinh Tuyén Quang
da thy 1y kiém sat 3675 t6 giac, tin bao vé toi pham. CQPT da khoi t6 1827 vu
an hinh sy, khong khoi to vu an hinh sy 960 vu, xtt 1y khac 445 vy, ty 1 gidi
quyét dat 88% [25]. [ xem bang phy luc 2.4]

Sau khi nhan duoc quyét dinh phan cong giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khéi t6 cia Co quan diéu tra, thong béo viéc tiép nhan tb
giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khai t6 cua Co quan duoc giao nhiém vy
tién hanh mot sb hoat dong diéu tra, 1anh dao Vién kiém sat nhan dan phan cong
Kiém sat vién kiém sat viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khai t6. Trong qua trinh kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khéi t6 cua cac Co quan c6 tham quyén giai quyét, KSV phai nghién
ctru k¥ nhitng tai liéu, chimg ctr do c& nhén, co quan to chirc cung cap. Tham gia
kham nghiém hién truong, kham nghi€ém tir thi, xdc minh hién truong, thuc
nghiém diéu tra...

Thue hién nhitng quy dinh cta B¢ ludt to tung hinh su va quy ché tiép
nhan giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi td ciia Vién kiém
sat nhan dén tdi cao. Sau khi dugc phan cong kiém sat viée giai quyét t6 giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai t6 KSV phai nghién ctru hd so va phai dé ra
yéu cau xac minh dé dam bao viéc giai quyét nhanh chong va ding phap luat.

Trong qua trinh giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai
t6 KSV da bam sat qua trinh tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6 cia CQDT khi phat hién nhitng vi pham s& yéu cau khac phuc

hodc ban hanh cac quyét dinh huy bo cac van ban trai phap luat.
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Ngoai viéc bam sat ndi dung giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai t6 cia CQDT, VKS con kiém sat chat ché vé thoi han giai quyét
ngudn tin, qua d6 dén déc CQPT tién hanh cac hoat dong diéu tra, xac minh
mot cach c6 hiéu qua va nhanh chéng, dam bao thoi han giai quyét vu viéc dung
theo quy dinh cia BLTTHS. VKS kip thoi chi ra nhitng vi pham vé thoi han cta
CQDT thong qua viéc ban hanh céc kién nghi d¢ ho rut kinh nghiém va sém
khic phuc trong nhitng vu viée tiép theo.

Két qua giai quyét cia CQPT, Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra duoc kiém sat chat ché. Két qua cua hoat dong
kiém sat t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td dugc thé hién thong
qua vin ban néu y kién cia VKSND d6i véi viée giai quyét ngudn tin caa Co
quan c6 thim quyén dam bao 100% céac vu viéc CQPT di két thuc diéu tra,
xac minh déu duoc kiém sat va c6 van ban tra 10i trong thoi gian quy dinh cua
BLTTHS. Sau khi ban giao lai hd so da kiém sat cho CQDT, VKSND con
yéu cau CQDT nhanh chéng ra thong bao két qua giai quyét ngudn tin va gii
thong bao nay cho cac ca nhn, co quan, to chirc da cung cip tin va VKSND.
Pbi véi nhitng vu viec CQDT khong ra thong béo hodc c¢6 ra nhung khong
giri cho VKSND thi VKSND ban hanh kién nghi yéu cidu CQBT rat kinh
nghiém va khic phuc vi pham.

Dinh ky, VKS hai cép thuc hién nghiém tic cong tac truc tiép kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao t6i pham
va kién nghi khoi t6 tai CQDT. Noi dung kiém sat bao gom viéc to chuc
tiép nhan, l1ap s6 sach va giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6. sau khi két thuc cudc kiém sat s& ban hanh két luan va kién nghi
néu phat hién vi pham trong qua trinh giai quyét cua Co quan c6 thim

quyeén.
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2.3. Nhirng két qua dat dwoc, han ché, bat cip va nguyén nhén cia
kiém sat viéc tiép nhin, giai quyét o giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khéi t6 tir thye tién tinh Tuyén Quang

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc va nguyén nhin

- Nhitng két qua dat dwoc

Thue hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2012 ctia Bo chinh tri
vé mot sd nhiém vu trong tAm trong coéng tac tu phap, Nghi quyét sb
49/2005/NQ-TW ctia B9 chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020 va thyc hién Luat t6 chitc VKSND nim 2014, cac Nghi quyét ctia Quéc
hoi, ij ban thuong vu Quéc hoi vé chic nang, nhi¢ém vu cia VKSND,
VKSND tinh Tuyén Quang luén phan d4u hoan thanh tét chtrc ning kiém sat
cac hoat dong tu phap ndi chung va kiém sat viéc tiép nhén, giai quyét td
giac, tin bao vé t6i pham noi riéng. Do d6 trong thoi gian qua, nganh Kiém

sat Tuyén Quang da dat dugc nhitng két qua nhét dinh.

- VKSND hai cdp quan tdm, t0 chirc thuc hién tot cong tac tiép nhan,
kiém sat giai quyét td giac, tin bao vé toi pham. Pac bi¢t tur khi Thong tu $6
06/2013 duoc thay thé bang Théng tu s6 01/2017 c6 hiéu luc thi hanh thi chat
luong cong tac nay dat hiéu qua rd rét. Sau khi nhan duoc quyét dinh phan cong
giai quyét tin bao tir phia CQDT, VKS céc cip dam bao 100% céc vu viéc phan
cong KSV tién hanh kiém sat. Ludn bam sat tién trinh xac minh, diéu tra cia
CQBT. KSV cha dong phdi hop véi BTV dam bao moi t6 gidc, tin bao di duoc
thu Iy déu duogc giai quyét dung thoi han.

Qua cong tac kiém sat phat hién nhiéu vu viéc c6 du hiéu toi pham bi bo
lot, VKSND d3 yéu cau CQPT khdi td vu an hinh su. Kiém sat viéc giai quyét
d3 kip thoi phat hién nhing thiéu sot cia CQDT trong qua trinh giai quyét va dé
ra cac yéu ciu xac minh d6i vai tung vu viéc tb giac, tin bao vé toi pham duoc

thu 1y. Pam bao cho viéc giai quyét duoc tién hanh nhanh chéng, ding thoi gian
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quy dinh cua phdp luat, tranh x4y ra tinh trang bo lot t61 pham. Vi du dién hinh
truong hop VKSND yéu cau khoi t6 vu an hinh sy.

Vién KSND cic cép thudng xuyén kiém sat tryc tiép cong tac tiép nhan,
thu 1y, viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham tai cac CQDT. ba kiém sat
truc tiép 58 cudc tai cac CQDT trén dia ban cac huyén va tinh, ban hanh 30 kién
nghi va 02 khang nghi yéu cau CQPT khéc phyc vi pham trong qua trinh tiép
nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham. Thuc hi¢én nhi€ém vu cong tdc nam
2014, VKSND huyén Yén Son tién hanh kiém sét truc tiép tai CQPT cong an
huyén Yén Son. Qua cong tac kiém tra, phat hién 03 tin béao vé toi pham ra
quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh sy nhung khong c6 quyét dinh phan cong
Piéu tra vién giai quyét tin bao theo Thong tu lién tich s6 06/2013, vi pham
Piéu 9 Thong tu lién tich s6 06/2013 [25].

Ngoai ra, mot s6 ho so giai quyét tin bao sau khi két thuc viée giai quyét
(ra quyét dinh khdi t6 hodc khdng khéi té vu dn) gui sang cho Vién kiém sat
nghién ctru chua duoc sip xép, dong but luc, théng ké tai liéu hd so theo dung
quy dinh. Pay 1 nhiing 16i thuong gip cia CQDT trong qua trinh giai quyét t6

gidc, tin bao vé toi pham [25].
- Nguyén nhdn nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, Nghi quyét s 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ctia B Chinh trj da
néu rd phai thuc hién tot cong tac tiép nhan, xur Iy t6 giac, tin bao vé tdi pham;
Chi thi s6 48/CT-TW ngay 22/10/2010 ciia Bo Chinh tri yéu cau tiép tuc day
manh cai cach tu phap, nang cao chat luong, hiéu qua cong tic diéu tra nham
phat hi¢n kip thoi va xtr 1y nghi€ém minh moi hanh vi pham td1, khong b lot to1
pham, khong 1am oan ngudi vo t0i... Trong thoi gian qua, Lanh dao VKSND
tinh Tuyén Quang da quan triét day du cac chi thi, Nghi quyét cua Pang vé cai
cach tu phap, chu trong cong tac lanh dao, chi dao trong vi¢c thuc hién chuc
nang, nhiém ciia VKSND cép tinh ciing nhu cdp huyén. VKSND tinh Tuyén

Quang da kip thoi c6 hudng dan, giai thich nhitng kho khin, vuéng mic cia
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VKSND cép huyén. Thong qua nhitng vu an cu thé dé nang cao chit lugng cong
tac kiém sat tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham.

Thir hai, giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham 1a khau dau vao cua qua
trinh giai quyét vu an hinh sy. Néu khau cong tac nay duoc thuc hién tét s& dam
bao cho céac hoat dong tb tung va hd tro déc luc cho hoat dong thuc hién chuc
nang, nhi¢ém vu khac cia VKSND nhu kiém sat khoi td, kiém sat diéu tra vu 4n
hinh su... Nhan thirc dugc tAm quan trong d6, lanh dao VKSND tinh Tuyén
Quang da co ké hoach phan cong cac can bd chuyén trach, c6 kinh nghiém dé
thuc hién nhiém vy kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé tdi
pham. Lanh dao VKSND cép tinh ciing nhu cap huyén d3 chd trong dén cong
tac 1anh dao, chi dao, di sdu kiém tra viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu ¢ dia
phuong, t6 chitc giao ban giita 1anh dao VKSND cap tinh va VKSND cép huyén
dé hudng dan, giai thich nhitng khé khan, vadng mic, quan tim dén cong tac rat
kinh nghiém thong qua nhitng vu 4n cy thé nham nang cao chat luong cong tac
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham.

Thtr ba, Chi thi 06/2012/CT-VT da néu rd viéc tang cuong trach nhiém
cong tb trong hoat dong diéu tra, gan cong t6 v6i hoat dong diéu tra. Do d6 cong
tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham dugc chu
trong va day manh hiéu qua hoat dong. VKSND céc cap ting cudong phdi hop
v6i CQDT trong viée tiép nhan, xur 1y, giai quyét t§ gic, tin bao vé t6i pham.
Céan bd, KSV quan 1y chit ché thong tin vé téi pham tir cac ngudn khac nhau.
Kiém tra viéc tiép nhan cua CQDT va cac co quan dugc tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra duoc day di. Thong qua do, viéc giam sat cia VKSND véi CQPT
duoc kip thoi, chinh x4c.

Thtr tu, hién nay Pang va Nha nudc da co ché d0, chinh sach phu hop dbi
v4i cac can bo, cong chirc thude cic co quan tu phap noéi chung va nganh Kiém
sat nhan dan nai riéng. Bén canh do, co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién

lam vi¢c ngay cang hién dai da tao di€u kién cho cac can bd, ki€m sat vién yén
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tam cong tac. Qua d6 chat luong cong tac kiém sat viée tiép nhan, giai quyét td

giac, tin bao vé toi pham dat hi¢u qua cao.
2.3.2 Nhitng han ché, bit cdp va nguyén nhin
- Nhitng han ché, bdt cdp
Thir nhat, kiém séat viéc tiép nhén tb giac, tin bao vé toi pham.

Hién nay, dau moi chinh dé tiép nhan céac tb giac, tin bao vé toi pham la
tai CQDT. CQDT toi pham vé trat tu x3 hoi, toi pham vé kinh té, t6i pham vé
ma tiy, t6i pham moéi truong, Vian thu CQDT, Co quan an ninh diéu tra... Trén
thuc té, cac td giac, tin bao vé toi pham khong duoc tap trung tai moi don vi co
tham quyén ma nam rai rac tai cac don vi khac nhau. Hodc tai CQbT cép huyén,
cac to giac, tin bao vé t6i pham dugc tap trung doi canh sat hinh sy, tuy nhién
cac doi khac cling dugc phan cong truc tiép tiép nhan, giai quyét. Tir nguyén
nhan trén dan dén tinh trang viéc tiép nhan td giac, tin béo vé toi pham nhiéu khi
khong duoc cap nhat kip thoi. Co nhitng tin bao dugc tiép nhan trudc nhung lai
duoc cho vao sb thu 1y sau va ngugc lai. Chinh nhirng bat cap trén da tao kho
khan cho VKSND nim bat thong tin, kiém sét viéc tiép nhan giai quyét t6 giac,
tin bao vé toi pham [25].

Ngoai ra, pham vi phdi hop cia VKSND trong viéc phan loai, giai quyét
t6 giac, tin bao vé toi pham méi chi tap trung tai CQPT nhu di néi & trén. Mic
do VKSND di ky két quy ché phdi hop lién nganh véi cac co quan CQDT,
Quan 1y thi truong, Thué, Thanh tra, Kiém 1am,... nhung ddi véi cac co quan co
lién quan thi viéc kiém sat van chua duoc thuc hién, thdm chi co huyén chua
thue hién viéc phdi hop dé cong tac nghiép vu nay dat hiéu qua [25].

Tai diém m khoan 1 Piéu 5 Théng tu lién tich s 06/2013 quy dinh cong
an xa, phuong, thi tran, don, tram cong an (goi chung 1a cong an cép xa) co trach
nhiém tiép nhan t4 giac, tin bao vé tdi pham nhung lai khong quy dinh VKSND

kiém sat viéc tiép nhan td giac, tin bao tdi pham cua cong an cap xa [3]. Trong
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d6 c6 nhiéu vu mau thuin trong nodi bd nhan dan nhu danh nhau gay thuong tich,
td cdo lra dao lam dung chiém doat tai san déu duoc cong an xa tiép nhan, ghi
161 khai, 1am viéc véi ngudi td cao va ngudi bi td cdo va tién hanh hoa giai
(tham chi di v6i ca nhimg viée t céo chiém doat tai san). Nhiéu truong hop
cong an xa khong hoa giai duoc mai chuyén hd so 1én Co quan canh sat diéu tra
Cong an huyén dé giai quyét theo trinh ty t6 tung quy dinh tai bo luat t6 tung
hinh sy va Thong tu lién tich sé 06. Chinh vi vay s& dan dén viéc hanh chinh
hoa, dan su héa quan hé phap luat hinh sy. Khi tdi pham x4y ra, cong an cap xa
tiép nhan, thu thap chimg cu, tang vat khong day du, thiéu khach quan va bao
céo 1én cép trén khong kip thoi dan dén vu viée bi kéo dai thoi gian giai quyét.
Tham chi c¢6 truong hop cong an cap xi tu tién hanh xac minh, diéu tra ma
khéng chuyén 1én CQDT c6 tham quyén dan dén viéc xac minh, thu thip ching

ctr thiéu chinh xac, sai tham quyén giai quyét:

Pién hinh 13 vu an: Ngay 01/03/2015 anh Triéu Ton Dan (sinh ndm 1989,
tra tai thon Na Ban, xa Thuong Lam huyén Lam, tinh Tuyén Quang) di xe may
WaveS BKS 22B-00350 dén choi nha chi Nguyén Thi Ta Lé (1a ban gai cua
Dan) & thén Ban Chg, x4 Thuong Lam, huyén Lam Binh. Dan dé xe may ¢
ngoai san rdi vao nha Lé choi. Sau 30 phit ngdi choi, Dan ra vé thi phat hién
chiéc xe may ctia minh da bi mat. Anh Dan di bao cong an xa Thuong Lam vé
su viéc trén. Cong an xa Thuong Lam di tiép nhan va tién hanh xac minh. Ngay
02/3/2015 da xac dinh duoc Nguyén Tién Hung, sinh nam 1973, thon Na Téng,
xa Thuong Lam, huyén Lam Binh, tinh Tuyén Quang (la cha rudt cia L¢, nha
gan nha Lé&) 1a nguoi da thuc hién hanh vi trdm cdp trén. Cong an x4 Thuong
Lam d4 tién hanh hoa giai giita anh D&n va 6ng Hung. Yéu cau 6ng Hung tra lai
xe va boi thuong thiét hai cho anh Dan. Céng an xa Thugng Lam khong chuyén
tin bao trén ra CQDT cong an huyén Lam Binh dé thu 1y xac minh giai quyét tin
bao. Tuy nhién, sau d6 ngay 05/3/2015, anh Dan khong dong ¥ véi cach giai
quyét d6 cua cong an xi Thuong Lam. Lic ndy cong an xd méi chuyén tin bao
nay ti CQDT cong an huyén LAm Binh dé giai quyét theo quy dinh cta phap
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luat. Nhu vay, cong an cép xa Thuong Lam tu tién hanh x4c minh, diéu tra ma
khong chuyén 1én CQDT c6 tham quyén dan dén viéc xac minh, thu thip ching
ctr cua vu vi¢c trén khong kip thoi, sai thu tuc tb tung, c6 nguy co bo Iot tdi
pham [25].

Thit hai, vé kiém sat viéc xac minh, giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham.

Khoan 1 Piéu 9 Thong tu lién tich s6 06/2013 quy dinh: Sau khi tiép nhan
thong tin lién quan dén t6i pham, Co quan diéu tra phai tién hanh phan loai, x4c
minh so bo ban dau. Néu xac dinh thong tin do 1a tb giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi td, thudc thim quyén giai quyét cia co quan minh thi trong thoi
han 03 ngdy 1am viéc, Tha truong Co quan diéu tra phai ra Quyét dinh phan
cong giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham hodc kién nghi khoi to va gui ngay
mot ban dén Vién kiém sat cing cap dé kiém sat viée giai quyét to giac, tin béo
vé toi pham va kién nghi khoi t6 theo quy dinh ctia phap luat...[3]. Trén thuc té,
hang nim Co quan c6 thim quyén diéu tra tiép nhan rat nhiéu cac thong tin khéac
nhau v& t0i pham. Nhiéu truong hop thoi gian phan loai, x4c minh so b ban dau
cua CQDT kéo dai kha lau. Ma theo quy dinh cua phép luat thi VKSND duoc
tién hanh kiém sat t6 gi4c tin bao vé toi pham tir khi CQDT c6 quyét dinh phan
cong DTV giai quyét. VKSND khong tham gia ngay tir qué trinh phan loai, xac
minh so bo ban dau ctia CQDT nén viéce giai quyét mot sb td giac, tin bao vé toi
pham con kéo dai, gy khé khin trong qué trinh thyuc hién chic ning kiém sat
cua VKSND.

Pé cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham dat két qua cao thi quan hé phdi hop trong cong tac gitta VKSND va
CQDT la hét strc quan trong. Trong qua trinh xac minh, giai quyét td giac, tin
béo vé toi pham CQDT phai st dung va két hop nhiéu bién phap nghiép vu nhu
kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, 1y 16i khai. Dé thuc hién chirc
nang kiém sat, KSV duoc phan cong sé tién hanh kiém sat cac hoat dong nhu
kham nghiém, kham xét... Viéc kiém sat ddi voi cac hoat dong trén nham dam
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bao cho vi¢c thuc hién cia CQDPT dugc ding theo quy dinh, ddm bao moi thong
tin, vat ching, chung cu... dugc thu thap déy du. Trén thuc té, CQDT da thuc
hién dy du cac nghiép vu can thiét. VKSND thuc hién dung chirc ning kiém sat
cua minh, dam bao chéng bo lot td1 pham, tranh lam oan ngudi vo td1, bdo vé
quyén con ngudi, loi ich ctia cong dan. Tuy nhién, qua trinh phdi hop gitra
CQDBT va VKSND con ¢6 nhiéu bt cap. Co nhiing vu viéc, CQDT tién hanh
kham nghiém hién trudng hodc t6 chirc kham nghiém nhung khéng thong bao
cho VKSND biét dé tién hanh kiém sat nén khong dam bao vé tha tuc phap 1y,
c6 thé 1am mat di nhitng chung cw, vat chimg quan trong mang dau hiéu cia toi

pham ma sau nay khong thé chirng minh, khic phuc duoc.

Pién hinh nhu t6 gidc vé toi pham sé 34 ngay 15/5/2016 giai quyét don
trinh bao cua 6ng Ma Phic Quang (sinh nam 1953, tra tai thon Ban Tha, xa
Minh Quang, huyén Chiém Hoa) vé viéc: Ngay 09/5/2016 con trai 6ng la Ma
Phtic Quan (sinh nim 1990) diéu khién xe mo to bi tai nan tai khu vuc cau Ca,
xa Yén Nguyén, huyén Chiém Hoéa. Hau qua: Ma Phuc Quéan tir vong. Nhu vay
bién ban kham nghiém hién trudng vu viée trén di thiéu chir ky cia KSV. Vi

pham thu tuc td tung trong kham nghiém hién trudng [25].

Hay nhu vu an: Ngay 20/9/2016 Ma Van Thoan - sinh ngay 11/6/1998
tr tai thén Mudng, xa Lién Hiép, huyén Bic Quang cung 08 ngudi ban gom:
Hoang Quéc Pao - sinh nam 1995; Ma Van Uyén - sinh nam 1995; Tinh Ha
Théi - sinh nim 1995; Chau Trung Kién - sinh nim 1998; Mai Pinh Tién -
sinh nim 1999, Khong Minh Diing - sinh nim 1990 cing tra tai x4 Lién Hiép,
huyén Bic Quang, tinh Ha Giang; Manh (khong 1 ho tén day du) - sinh nim
1990, tra tai huyén Lam Thao, tinh Phu Tho; Bui Thi Cam Ha - sinh nim
1995 (l1a ban gai cia Thoan), tra tai thi trAn CAm Xuyén, huyén Cam Xuyén,
tinh Ha Tinh di xe may tu nha ctia Thoan dén quan Karaoke cta chi Ma Thi
Phan - thon Lung Ludng, xi Hong Quang, huyén Lam Binh, tinh Tuyén
Quang. Khi hat dugc khoang 30 phut Manh va Thoan x4y ra mau thuan, cii
nhau. Thoan cam 01 chiéc Micro (loai khong day) ném xudng nén phong hat
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roi cam 14y 02 vo bia (loai chai thuy tinh) dé trén ban dap xudng nén phong
hat. Manh ciing ném chéc micro dang cam trén tay xudng nén phong hat, sau
d6 Manh thach thirc Thoan “ C6 gioi thi danh nhau v6i bé may day”, Thoan
xong vao tat Manh, Manh cAm mot chai bia ném Xuéng chan Thoan va roi
xubng v& ra nén phong hat. Thoan cAm mot manh thay tinh tir chai bia v&
(doan ) chai) dga Manh “Tao s¢ dam chét may” roi dAm mot nhat vao co cua
Manh, Manh Iui lai dap mot nhéat vao bung Thoan. Thoan lay tir trong ti 4o
mot con dao nhip ddm mot nhat vao c6 Manh. Sau do6 cac dbi tuong lan luot
b6 ra ngoai, tiép tuc chiri danh nhau trudc cira quan hat. Manh bi chay nhiéu
mau nén Pao va Tién dua dén bénh vién. Thoan vit con dao nhip dung dé
dam Manh xudng ao trudc cra quan hat roi di xe may bo chay trudc. Chi
Phan goi dién bao chinh quyén thi cac d6i tuong di xe may bo chay sang xa
Lién Hiép, huyén Bic Quang, tinh Ha Giang. Co quan Canh sat diéu tra cong
an huyén LaAm Binh tién hanh kham nghiém hién truong, thu gilt nhiéu manh
thay tinh v& tir chai bia. Qu4 trinh kham nghiém hién truong Co quan diéu tra
khong bao cho Vién kiém sat huyén cir kiém sat vién tham gia kiém sat viéc
kham nghiém hién truong. Tai ban Két luan giam dinh phap y vé thuong tich sd
123/2016/TgT ngay 12/9/2016 ciia TTPY tinh Tuyén Quang két luan: Seo ving
mit ty 1&: 06% huong dén thAm m¥; Seo ving co ty 1&: 08%. Tong ty 18: 14%.
Ngay 10/10/2016 cong an huyén Lam Binh khoi t6 vu 4n va khai t6 bi can dbi
v6i Ma Vian Thoan. Tuy nhién trong qua trinh diéu tra, Ma Vin Thoan khai nhan
chi dugc dung manh thuy tinh tr chai bia v& ddm vao mat Manh. Con vét
thuong & ¢6 Manh khong phai do Thoan gdy nén. Qua trinh khdm nghiém hién
truong sau khi xay ra vu viéc, cong an huyén Lam Binh da tién hanh kham
nghiém so sai, khong thu giit duoc con dao nhip ma Thoan ding dé dam vao co
Manh. VKSND ciing khong dua ra yéu cdu xac minh dé thu thap duoc ngay vat
ching gdy an 1a con dao nhip. Do d6 da gip nhiéu kho khian trong qua trinh

chtng minh t6i pham, 1am qua4 trinh diéu tra vu 4n kéo dai [25].
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Trong mdt sb truong hop, mdi quan hé phdi hop gitta DTV va KSV chua
duoc chat ché. KSV chua kip thoi ra nhiing yéu cau diéu tra, yéu cAu x4c minh
phuc vu cho vu vi¢c. BTV khong thuc hién theo yéu ciu diéu tra cua
KSV...Trong qua trinh giai quyét td giac, tin bio vé t6i pham, DTV va KSV
danh gia sai nhitng ching ctr thu thap dugc, dan dén tinh trang xir 1y oan sai
hoac bo lot td1 pham. Chat luong cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td
giac, tin bao veé toi pham con han ché. Qua qua trinh kiém sat truc tiép VKSND
khong phat hién duoc vi pham dé dua ra cac ban kién nghi, khang nghi yéu cau
CQDBT khac phuc vi pham.

Thit ba, vé kiém sat két qua giai quyét tin bao, to giac vé toi pham.

Sau khi giai quyét xong cac t6 giac, tin bao vé t6i pham CQDT s& thong
béo két qua giai quyét téi Vién kiém sat cting cip va co quan, to chirc dd bao tin
hoac nguoi da tb giac td1 pham biét. Trén thuc tién, CQDT thuc hién kha tbt
cong tac nay. Viéc thong bao két qua giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham
(khoi té vu 4n hinh sy hodc khong khoi t6 vu an hinh su, chuyén xir 1y hanh
chinh) da duoc CQDT gui toi cac VKSND cung cip, ngudi di cung cap thong
tin vé toi pham, co quan, td chtrc bao tin. Tuy nhién, qua cong tac kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham VKSND phat hién nhiéu to
giac, tin bao di duoc giai quyét xong nhung CQDT khong thong bao cho ngudi
da t giac, bao tin biét din dén tinh trang ho lai giri don thu t giac, gy su tring
lap trong viéc thy 1y don... khong thong bao dé ho biét duoc 1a t6 giac, tin bao

d6 da duoc giai quyét hay chua...

Thue hién cong tac kiém sat viée tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé
to1 pham theo ké hoach cong tac ndm 2015, VKSND huyén Yén Son phat hién
vi pham ciia Cong an huyén Yén Son vé viéc khong guri thong bao két qua giai
quyét cho ngudi td giac, bao tin vé t6i pham. Cu thé nhu sau: Ngay 29/8/2015,
ong Pham Van Son (sinh nam 1969, trt tai thon 2 Vong Vang, x& Xuén Van,
huyén Yén Son nhin thdy 6ng Nguyén Vin Giang (sinh nim 1971 trG cung thon)
ldy d4 ném vao ctra kinh hau chiéc xe 6 t6 Chevrolet cia gia dinh éng dé trudc
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cra nha 6ng. Ngay sau do 6ng Son da trinh bao sy viéc trén vé1 Cong an xa
Xuan Van, huyén Yén Son. Sau khi nhan dugc tin bao, c6ng an huyén Yén Son
d3 tién hanh kham nghiém va thu 1y tin bao, ra quyét dinh trung cau giam dinh
ctra kinh 6 t6 bi Nguyén Vin Giang lam v&. Tai Ban Két luan dinh gia tai san
ngay 07/10/2015 ctia Hoi dong dinh gia tai san: Tong gia tri tai san bi thiét hai 1a
1.830.000 ddng. Ngay 12/10/2015 Cong an huyén Yén Son dd ra quyét dinh
khong khoi t vu an (Theo Khoan 2 Piéu 107 BLTTHS niam 2003). Tuy nhién
sau khi ra quyét dinh khong khdi t6 vu 4n, cong an huyén Yén Son da khong gui
thong bao két qua giai quyét cho ong Pham Vin Son - chi chiéc xe dé biét. Vé
phia 6ng Son do da to gidc hanh vi pham toi tir ngay 29/8/2015 ma tdi ngay
30/10/2015 van chua nhan duoc thong tin tir phia co quan Cong an nén dng Son

lai c6 don gui t6i Cong an dé yéu cau giai quyét [25].

Tir vi du trén cho thay, ngoai viéc giai quyét tot cac to giac, tin bao vé tdi
pham thi sau khi giai quyét xong, Co quan CSDT can cha y “Trong thoi han quy
dinh sau khi két thiic viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi
khoi td, cac co quan, don vi tiép nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khéi t6 ¢ trach nhiém thong bao cho c4 nhan, co quan, to chirc di
cung cip thong tin hodc kién nghi khoi to biét két qua giai quyét vu viéc hoac da
chuyén tin, vu viéc dén co quan, don vi c6 thim quyén giai quyét” dé viéc thong
bao dugc dang theo quy dinh ctia phap luat [3].

- Nguyén nhdn cia nhitng ton tai.

Thit nhdt, nguyén nhan tir phia cac quy dinh cua phap luat TTHS.

Piéu 42 BLTTHS nim 2015 quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han va
trach nhiém cua Kiém sat vién. Kiém sat vién duoc phan coéng thuc hanh quyén
cong to va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong T6 tung hinh sy c6 nhiing
nhiém vu, quyén han: a) Kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi
pham ctia co quan, nguoi c6 tham quyén; b) Tryc tiép giai quyét va 1ap hd so

giai quyét ngudn tin vé tdi pham;c) Kiém sat viéc thu 1y, giai quyét ngudn tin vé
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to1 pham, khoi td, ap dung bi¢n phdp ngan chan, bién phap cudng ché; kiém sat
viéc lap hd so giai quyét nguén tin vé toi pham, viéc lap hd so vu 4n cua co
quan, ngudi c6 tham quyén diéu tra; kiém sat hoat dong khai t6, diéu tra cua Co
quan diéu tra, co quan duoc giao nhi¢ém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu

tra;....[22].

Nhu vay, VKSND thuc hién cong tac kiém sat viée tiép nhan, giai quyét
td giac, tin bao vé t61 pham ngay tir khi co quan diéu tra, cac co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra tiép nhan va thu 1y t6 giac, tin bao
vé toi pham ctia cac ca nhan, t6 chuc. Ngoai ra, VKSND khong chi kiém sat viéc
giai quyét va két qua giai quyét cia CQDT ma con cua ca viée giai quyét va két
qua giai quyét cua cac co quan dugc giao nhiém vu thyc hién mot sé hoat dong

diéu tra.

Hién nay, BLTTHS niam 2015 d c6 hiéu luc nhung Thong tu lién tich sd
06/2013 Huéng dan thi hanh quy dinh cua bo luat td tung hinh sy 2003 vin con

hiéu luc. Vi vay c6 mdt sé quy dinh con chong chéo va mau thudn nhau, cu thé:

Thir nhat: Thong tu lién tich s6 06/2013 khdng quy dinh trong trudng hop
qua thoi han luat dinh ma td gic, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td chua
duoc giai quyét thi s& xir Iy nhu thé nao trong khi Diéu 148 BLTTHS nim 2015
da quy dinh Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra ra quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét to giac, tin béo vé
t6i pham va kién nghi khai to

Thir hai: Thong tu lién tich sb 06/2013 khong quy dinh vé van dé giai
quyét tranh chip vé tham quyén giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 nhung diéu 150 BLTTHS nidm 2015 quy dinh cu thé thim quyén
ctia Vién kiém sat cac cap trong viéc giai quyét tranh chap

- BLTTHS nam 2003 chua quy dinh chiic ndng, nhiém vu cua Cong an
cap xa lién quan dén viéc tiép nhan, giai quyét ddi voi tin béo, té giac vé toi
pham va ciing khong ¢6 quy dinh giao cho VKSND truc tiép kiém sat hoat dong
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ctia ddi tuong ndy, anh huéng dén cong tac cia VKSND trong viée kiém sat giai
quyét tin bao, t6 giac vé t6i pham trong x4 hoi. Tinh trang tu v giai quyét td giac,
tin bio vé t6i pham din dén sai pham vé thAm quyén, 13 mot trong nhimg

nguyén nhan cua tinh trang bo lot td1 pham.

BLTTHS nam 2015 ¢6 quy dinh méi cu thé tai Khoan 3 Diéu 146 vé thAm
quyén va nhiém vu d6i v6i cong an cap xa “3. Cong an phuong, thi trdn, Pon
Cong an c6 trach nhiém tiép nhan tb giac, tin bao vé toi pham, 1ap bién ban tiép
nhan, tién hanh kiém tra, x4c minh so b va chuyén ngay tb giac, tin bao vé toi

pham kém theo tai liéu, do vat c6 lién quan cho Co quan diéu tra c6 thAm quyén.

Céng an xd ¢ trach nhiém tiép nhdn té gidc, tin bdo vé tgi pham, ldp bién
ban tiép nhdn, ldy 1oi khai ban dau va chuyén ngay t6 gidc, tin bdo vé toi pham
kém theo tai liéu, do vit cé lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén ”[22]

Véi quy dinh méi ndy sé tao diéu kién cho VKSND kiém sét t6t viéc giai
quyét céc to giac, tin bao vé t0i pham. Pac bi¢t 1a cac tin bdo dugc cong an cép Xa

tiép nhan va dugc tap trung tai dau mdi 1a cac CQDT c6 tham quyén.
Thur hai, nguyén nhan tir cong tac chi dao, quan 1y va cong tac can bo.

- Hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham 13 hoat dong t0 tung va cling 1a hoat dong nghiép vu dau tién trong giai
quyét vu an hinh su. Diéu 143 BLTTHS nam 2015 quy dinh cin ct khoi t6 vu
an hinh su “Chi dwroc khéi t6 vu an khi da xdc dinh cé ddu hiéu tdi pham. Viéc
xdc dinh ddu hiéu tdi pham dya trén nhitng can cu: 1.T 0 gidc cua ca nhan, 2.
Tin bdo cia co quan, t6 chire, cd nhan; 3.Tin bdo trén phwong tién théng tin dai
ching; 4.Kién nghi khdi to cia co quan nha nwée; 5. Co quan c6 tham quyén
tien hanh t6 tung truc tié}) phat hién déu hiéu toi pham; 6. Nguoi pham tgi ty
thii” [22]. Lam t6t khau cong tac ndy s& 1a tién dé dé hoat dong kiém sat diéu
tra, kiém sat xét xir, dam bao viéc xir Iy diing quy dinh cia phép luat, phong
chéng oan sai, tranh bo lot toi pham. Thoi gian qua, cong tac chi dao va quan 1y

cia VKSND tinh Tuyén Quang d6i voi cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai
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quyét t6 giac, tin bao vé toi pham dd c6 nhimg két qua dang ghi nhan. Tuy
nhién, mot s VKSND cép huyén chua nhan thuc dugce tinh chét quan trong cua
hoat dong kiém sat viéc tiép nhan va giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham nén
viéc bd tri cac can bd phu trach bd phan nay con chua hop 1y. B§ phan kiém sat
viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham con chung véi bo phan vin
phong hodc b phan kiém sat giai quyét khiéu nai, t§ céo, chua tach thanh bod
phan nghiép vu chuyén trach riéng. Phan cong cac cén by tré, mdi ra truong
chua c6 kinh nghiém trong cong tac nghiép vu giai quyét, thiéu cac KSV c¢6 kinh
nghiém, trinh d6 chuyén mon, chuyén sau khi kiém sat viéc giai quyét to giac,
tin b4o vé toi pham. Hau hét, cic VKSND danh quan tdm dén cong tac THQCT,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr hon va coi ddy 1a khau mii nhon trong Nganh.
Do chua danh gia ddy du vai tro quan trong ctia cong tac kiém sat viée giai quyét
tin bao, to giac vé toi pham nén dan dén nhiéu vu an bi oan sai ngay tu dau hodc

b lot tdi pham gay nhiéu birc xtc trong xa hoi.

- Tinh hinh t0i pham hién nay trén dia ban tinh Tuyén Quang ngay cang
gia ting va dién bién hét strc phurc tap. S6 vu an hinh su ting cao. Do vay, mot
KSV thu 1y kiém sat giai quyét ngdy cang nhiéu, trong khi cac VKSND chua
duoc bo sung ngay bién ché. Mot s6 KSV chua néu cao tinh than, trach nhiém
trong khi thuc hién viéc kiém sat giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, chua
nghién ctru k¥ hd so dé danh gia cac ching ctr, chimg minh t6i pham, kiém sat
khong chit ché qué trinh giai quyét cia CQDT dé kip thoi phat hién vi pham va
ra nhiing kién nghi, khang nghi khic phuc sai sét. Chua chiu kho nghién ctu,
cap nhat kip thoi cac van ban phuc vu cong tdc nghi€p vu, trau ddi kién thirc

chuyén mon dé nang cao hi€u qua cong viéc.

Khi thyc hién nghiép vu kiém sat giai quyét tb giac, tin bdo vé toi pham,
cac kiém sat vién ngoai vi¢c nghién ctru hd so vu viée, dé ra yéu cu x4c minh...
thi con truc tiép tham gia mot s6 hoat dong nghi€p vu nhu khdm nghiém hi¢n
truong, kham nghi€m tir thi... Trén thuc té sd luong cong viée nhiéu, trong khi

do luc lugng can bo, diéu ki¢n, phuong ti€n phuc vu cong tac cuia da s6 cac co
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quan VKSND hién nay con gip nhiéu kho khin, thiéu thén, phuong tién k¥
thuét hd trg dé sir dung khi thyc hién mot sb hoat dong nhu kham nghiém hién
truong, kham nghiém tr thi... con han ché dan dén viéc khé thé dam bao céc

hoat dong nghiép vu dugc thuc hién dﬁy du, chinh xac, kip thoi.

Thit ba, quan hé phdi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat thiéu

ddng bod

Pé han ché nhiing sai sot trong qua trinh diéu tra, xac minh, giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham thi VKSND va CQPT can phdi hop chit ché ngay tir
khi tiép nhan, phan loai td gidc, tin bao va trong sudt qua trinh diéu tra, xac
minh. Phap lut hién hanh quy dinh CQDT phai thuc hién cac yéu ciu, quyét
dinh cia VKSND trong qua trinh giai quyét. Nhung trén thuc té qua trinh diéu
tra, xdc minh, cic hoat dong thu thap chimg cir cia Piéu tra vién chu yéu dudi
su chi dao ctia Thu truéng, Pho thu truéng co quan diéu tra. Hoat dong thyc
hanh quyén cong t6, kiém st cac hoat dong tu phap ctia VKSND chi dua trén ho
so vu an ma CQDT cung cip. Nhu vay c6 thé thay khong phat huy duoc vai trd
cong to cling nhu vai trd kiém sat cia VKSND. Giita DTV va KSV ¢6 quan
diém giai quyét khac nhau, khong thong nhat. D6 1a nhitng nguyén nhan dan dén
nhiing han ché ton tai, giam chat lugng cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai

quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khdi t6.
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Két luan chwong 2

Chuong 2 tac gia nghién ctru nhimg yéu t6 diéu kién ty nhién, kinh té- x4
héi, tinh hinh t6i pham trén dia ban tinh Tuyén Quang va co cAu to chirc bo may
ciia Vién kiém sat nhan dan tinh Tuyén Quang. Nhimg yéu t6 nay anh hudng
truc tiép dén cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6 ciia tinh Tuyén Quang. Nghién ctru hoat dong thuc
tién trong khau cong tac ndy giai doan tir nam 2013 dén nam 2017, thuc trang
cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6 tir thyc tién tinh Tuyén Quang va danh gia nhiing két qua da dat
dugc, nguyén nhan cta nhimg két qua d6. Pong thoi tim ra nhiing bat cap, ton
tai trong cong tac kiém sat viéc tiép nhan giai quyét to giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khai td trén dia ban tinh Tuyén Quang, nhiing nguyén nhan dan dén
han ché, ton tai d6. Pé dat duoc két qua nhu trén 1a do cong tac chi dao, diéu
hanh phén céng can bd, Kiém sat vién hop 1y trong kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6. Mot nguyén nhan quan
trong nita 1a cong tac dao tao, boi dudng can bd 1am cbng tac ndy noi rieng va
lam cong tac kiém sat noi chung duoc linh dao Vién kiém sat nhan dan tinh
Tuyén Quang dic biét quan tdm. Mic du chat lugng can bd ngay cang duoc
nang Ién, tuy nhién van con mot bd phan nhod can bo, Kiém sat vién, Piéu tra
vién han ché vé nang luc, trinh d6 din t6i nhimg vi pham trong qua trinh tiép
nhan, giai quyét to gidc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai td, theo tac gia
day 1a nguyén nhan quan trong nhat dan téi nhitng ton tai, han ché. Tur thuc
trang, két qua dat duoc va nhitng bat cap han ché d6 tac gia dua ra phuong
huéng va nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc tiép

nhan, giai quyeét to giac, tin bdo vé td1 pham & Chuong 3 cia Luan van.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
KIEM SAT VIEC TIEP NHAN, GIAI QUYET TO GIAC,
TIN BAO VE TQI PHAM VA KIEN NGHI KHOI TO
TU THUC TIEN TINH TUYEN QUANG
3.1. Phwong hwéng chung

Tang cudng sy lanh dao ciia Pang d6i véi kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét t giac, tin bao vé toi pham 13 hét strc can thiét. Su lanh dao cua Pang ddi
v6i hoat dong thyuc hién chirc ning cua nganh kiém sat khong c6 nghia cac t6
chirc Pang, ca nhan dang vién c6 quyén can thiép vao viéc kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham ctia VKSND. Sy lanh dao ciia Pang
phai duoc thuc hién bang chu truong, bang viée déi méi to chirc va hoat dong
cua co quan VKSND sao cho hoat dong cua VKSND ngay cang dat hi¢u qua

cao hon, chét luong hon.

Pé thé hién r6 nét sy d6i mai trong phuong phéap lanh dao ciia Pang, cac
cap ty Pang phai nim vimg va thuc hién co ché 1anh dao trong viéc van dung
duong 161 xir Iy cac vu an hinh su. Phai thuong xuyén kiém tra Pang vién ma
truc tiép 1a cac Pang vién trong cac co quan VKSND trong viéc thuc hién chirc
nang, chap hanh chinh sach phap lut ciia Nha nudc. Pong thoi, cap uy Pang
con phai 13 noi dau tién phat hién Pang vién ciia minh ¢6 hanh vi vi pham phap
luat. Piéu d6 khong cé nghia 1a Pang bao bién, lam thay chirc niang ciia co quan
VKSND.

Nguyén tic co ban cia Hién phap nim 2013 13 Pang lanh dao Nha nudc
va xa hdi, c6 nghia Pang lanh dao Nha nudc trén ca ba phuong dién: tu tudng,
td chirc va can bod [18]. Do vay, hoat dong cia VKSND ciing nhu cac co quan
khac trong b6 may nha nudc déu chiu sy 1anh dao cua bang. Vi vay, ddi mai su

lanh dao ctuia Pang ddi voi hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac
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tin bao v€ t01 pham la viéc lam v6 cung can thiét, ddm bao cho hoat dong kiém

sat luon hudng té1 mot xa hoi cong bang, dan chu va nghiém minh.

Poi méi sy lanh dao cua bang trong viéc xay dung va hoan thién h¢
théng phap luat, Pang phai cu thé hoa dudng 16i chinh sach cua Pang thanh
phap luat, trong d6 c6 phap luat hinh sy va t6 tung hinh su. Cac cdp uy dang
phai gi6i thiéu cac Pang vién c¢6 pham chét chinh tri, dao dirc tbt, ning luc cong
tac dé gidi thiéu vao viéc ndm giit cac vi tri, chitc vu quan trong trong co quan
VKSND:; chi dao thuc hién viéc lya chon dé dao tao, bdi dudng, thi tuyén chtre
danh trong nganh kiém sat phai dung va day du cac tiéu chuan theo quy dinh cia

Luat t6 chitc VKSND nam 2014.

Tiép tuc quan triét thuc hién nghiém tac Chi thi 29/CT-TW ngay
08/11/1993 cua Ban Bi thu Trung uong vé "Tang cuong su linh dao cua Pang
dbi véi co quan bao vé phap luat". Can kién toan dé nang cao chat luong hoat
dong ctia Ban can sy Pang va cdp uy dang trong co quan VKSND, ting cudng
su doan két trong Pang, xac dinh rd trach nhiém cua tap thé va ca nhan cia cac
thanh vién trong Ban can sy Pang va cip uy vién ciia Pang bo trong viéc 1anh
dao, chi dao hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao veé t0i
pham cua VKSND. Chu trong cong tac gido duc chinh tri tu tudng cho cac Pang
vién, can bo trong co quan VKSND. Phat huy vai tro ctia Ban can su Pang dé
lanh dao toan dién cac mit cong tic cia nganh kiém sat. Trién khai kip thoi va
quan tri¢t thuc hién nghiém tic nhitng chu truong 16n cua Pang noi chung va
cha truong vé cai cach tu phap ndi riéng ddi voi toan thé can bo, cong chuc,
vién chirc nganh kiém sat. VKSND tinh Tuyén Quang trén co s& chi dao truc
tiép cta cdp Uy cac cap va Vién kiém sat nhan dan Téi cao, can xdy dung
chuong trinh va ké hoach cong tac cu thé nham, trién khai thuc hién c6 hiéu qua
chuong trinh cong tadc ma nganh kiém sat d3 dé ra. Gido duc can bd, dang vién
ctia VKSND tinh Tuyén Quang tuyét doi trung thanh véi chu truong duong 16i
cia Pang, phap luat cia Nha nudc, khong ngimg phan du rén luyén va tu

dudng dao duc, nang cao nang luc chuyén mon dé ganh vac moi nhiém vu do
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Pang va Nha nudc giao pho, giit gin tac phong 16i sdng gian di, tinh than vuot
khé vuon 1én dé hoan thanh tdt moi nhiém vu duge giao.

3.2. Cac giai phap ning cao hiéu qua kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét té giac, tin bao vé t§i pham va kién nghi khéi to

3.2.1. Ting cuong sw linh dao ciia Pang vé moi mat déi véi cong tac té

chikc VA hoat dpng ciia Vién kiém sdt

Pé hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap noi
chung va hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham néi riéng dat dugc két qua cao, gop phan dau tranh phong chéng tdi pham
thi nhét thiét phai ting cudng sy lanh dao ciia Pang trong cong tac doi mdi to

chtrc va hoat dong cua VKSND.

Hé thong giam sét tir bén trong do Québc hdi, cac co quan cua Qudc hdi,
dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi
déng nhan dan, ny ban Mit tran T quéc Viét Nam va céac td chtrc thanh vién
cua Mat tran giam sat hoat dong cia Vién kiém sat nhan dan theo quy dinh cua
phap luat. Hoat dong giam sat bén trong ddi voi viée thuc hién nhiém vu cia
VKSND dam béo cac hoat dong d6 dugc thuc hién ding quy dinh cua phap luét
thong qua su giam sat cua Co quan diéu tra, Toa an, ngudi td gidc, bao tin vé toi
pham, bi can, bi cao, nguoi bi hai, nguoi co quyén, loi ich lién quan... Nhu vay,
viéc hoan thién ché do giam sat bén trong va ché do giam sat bén ngoai dbi véi
hoat dong ctia VKSND dam bao cho cic hoat dong kiém sat ciia VKSND trong
viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham 13 dung quy dinh cua phap luat,
khong anh hudng dén qua trinh giai quyét vu an tir diéu tra, truy t6, xét xir dén
thi hanh an... Han ché sy tuy tién, lam quyén ctia Lanh dao vién, Kiém sat vién
trong khi 1am nhiém vu, dam bao dugc quyén va loi ich ciia Nha nude, quyén
con nguoi va quyén cong dan khong bi xAm pham. Thong qua co ché kiém sat

d6i voi hoat dong cia VKSND thi doi héi VKSND céc cép trong d6 c6 cac can
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b0, Ki€m sat vién can nang cao trach nhiém khi thuc hién nhi€ém vy, thuc hién

ché do cong khai, minh bach, dan chu trong hoat dong kiém sat.

3.2.2. Gidi phdp ning cao céng tdc to chirc, chi dgo diéu hanh ciia Vién
kiém sdt

Cong tac chi dao, diéu hanh cua lanh dao diéu tra, lanh dao kiém sat giup
dinh huéng duong 16i giai quyét, ddm bao cho viéc giai quyét nhanh chong,
chinh xac va kip thoi. Lam t6t cong tac chi dao, diéu hanh sé& giup cho cac can
bd 1am cong tac nghiép vu phat huy hét tri tué cling nhu kha ning cua minh dé
hoan thanh tbt cac nhiém vu duogc giao. Va dé nang cao chit luong cong tac
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham thi can nang cao
hiéu qua cong tac to chuc, chi dao diéu hanh tai tinh Tuy@n Quang can theo

hudng:

Thir nhat, ban than 1anh dao ludn di sau, di sat vao cac hoat dong nghiép
vy, quan tam, chi dao, kiém tra tién trinh giai quyét cong viéc cua nhan vién cép
dudi. Khi can thiét, lanh dao truc tiép kiém tra ho so, s6 sach, cach ghi chép dé
danh gia nang luc can bo, Kiém sat vién, sin sang chiu trach nhi€ém véi nhitng vi

pham xdy ra trong linh vic minh phu trach, quéan 1y.

Thit hai, ban than nguoi lanh dao, quan 1y can lua chon céac can b, kiém
sat vién phu hop dé kiém sat viéc tiép nhéan, giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham vi phan nghiép vu nay khong chi doi hoi can bo trinh do chuyén moén ma
con can nguoi co kién thire xa hoi, kién thirc thuc tién. Ting cudng cong tac
kiém tra, huéng dan, thuong xuyén trao doi véi can bd, Kiém sat vién duoc
phan cong thy 1y giai quyét dé kip thoi phat hién nhimg thiéu xot hodc nhitng bat
cap, phét sinh trong qua trinh giai quyét d6 dé c6 nhiing phuong an chi dao toi
{ru nhat.

Thir ba, chu dong t chire cac cude hop lién nganh hang thang, sau thang, mot
nam dé tong két rat kinh nghiém gitra CQDT, Toa an, cac co quan duoc giao mot s

hoat dong diéu tra... Hoc tap kinh nghi¢ém ctia cadc don vi c6 cach lam hay trong
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cong tac ki€m sat vi¢e tiép nhan, gidi quyét to giac, tin bao vé td61 pham va ap dung

linh hoat cho don vi minh, nham nang cao hi€u qua trong cong viéc.

Thur tw, hang ndm lanh dao Vién ki€ém sat nhan dan tinh t6 chic cac dot
tap huan vé cong tac kiém sat viéc ti€p nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham nham nang cao hon nira trinh d§ nghiép vu cho ddi ngili can bg, Kiém sat

vién truc tiép lam cong tac nay.

3.2.3. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé tiép nhin, gidi quyét t6 gidc,
tin bdo vé téi pham va kién nghi khéi to

- B6 luat T6 tung hinh sy 2015 va Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh vé viéc
phéi hop gitta cic co quan c6 tham quyén trong viéc thuc hién mot sé quy dinh
ctia Bo luat to tung hinh sy ndm 2015 vé tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé
to1 pham va kién nghi khoi td da khic phuc dugc nhitng han ché, bat cap trong
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6. Tuy nhién, bén canh
nhitng wu diém thi qué trinh nghién ctu tic gia nhan thay can nghién ciru hoan
thién mot sd quy dinh ctia phap luat dé cong tac tiép nhan, giai quyét td giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi dat két qua t6t nhat:

Thir nhat, BO luat td tung hinh su 2015 quy dinh cho Vién kiém sat nhan
dan truc tiép giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té trong
truong hop phat hién c6 vi pham phap luat nghiém trong hodc c6 dau hiéu boé lot
t6i pham ma Vién kiém sat dd yéu cau nhung khong duoc khic phuc. Vay, can
phai hiéu thé nao 1a vi pham nghi€ém trong; Trinh tu, thu tuc dé Vién kiém
sét tryc tiép giai quyét to giac tin bao vé toi pham; Vién kiém sat giai quyét dén
giai doan nao; Trinh d9, nang luc diéu tra ciia Kiém sat vién hién tai da dap Ung
dugc yéu cau nay hay chua; can phai c¢6 su chuan bi nhu thé ndo cho co sd vit
chét, phuong tién k¥ thuat phuc vu viéc kiém tra, xac minh nguén tin...v..v...
Ngoai ra, Luat con quy dinh: khi thyc hanh quyén cong td, kiém sat viéc giai

quyét td giac tin bao vé toi pham, Vién kiém sat thyc hién nhiém vu, quyén han
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khéac dé thuc hanh quyén cong t6 theo quy dinh cua Bo luat t tung hinh su
nham chdng bo lot tdi pham, chéng 1am oan ngudi vo t6i. VAy, nhiém vu quyén
han khac 1a gi. Pé thuc hién quy dinh cua B¢ luat tb tung hinh sy mot cach
théng nhit va c6 hiéu qua, lién nganh Tu phap can c6 hudéng dan cu thé dé cac
co quan tién hanh t6 tung c6 can ctr thyc hién.

Thir hai, Tai khoan 3 Diéu 146 B0 luat td tung hinh sy nam 2015 quy
dinh: “... Cong an xa c6 trach nhiém tiép nhén t6 giac, tin bdo vé toi pham, 1ap
bién ban tiép nhan, lay 10i khai ban dau va chuyén ngay to gidc, tin bao vé toi
pham kém theo tai liéu, d6 vat c6 lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham
quyén”. Theo quy dinh trén, Cong an xd khong duoc tién hanh kiém tra, xac
minh so bd nhu Cong an phuodng, thi tran, Pon Cong an. Trén thuc té d6i voi
cac xa ving bién gidi, hai dao, cac xa ¢ xa trung tAm huyén sau khi tiép nhan tin
béao t6 gidc t6i pham khong duoc tién hanh xac minh so bd ban dau ma chuyén
ngay to giac tin bao dén co quan diéu tra ¢ tham quyén, sau d6 mat nhiéu thoi
gian Co quan diéu tra c6 tham quyén méi ¢ thé dén x4c minh hién trudng thi hién
truong da bi xao tron dan téi qua trinh diéu tra thu thap chimg cir ban dau s& gap
nhiéu kho khan. Vi vy, theo tac gia lién nganh Trung wong can c6 vin ban huéng
dan va kién nghi stra d6i hoan thién phép luat theo hudng giao quyén cho coéng an
X3 O cac xa bién gidi, hai ddo, cac xa O xa trung tAm huyén c6 tham quyén tién
hanh kiém tra, x4c minh so b ban dau nhiing tb giac, tin bao vé toi pham.

Thit ba, Tai khoan 1 Diéu 148 Bo luat TTHS niam 2015 quy dinh:

“1. Hét thoi han quy dinh tai Diéu 147 cia Bo luat nay, co quan co tham
quyén giai quyét quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khéi t6 khi thudc mot trong cac trudng hop:

a) Pa trung cdu giam dinh, yéu cau dinh gia tai san, yéu cau nudc ngoai
tuong trg tu phap nhung chua co két qua;

b) Pi yéu cau co quan, to chirc, c4 nhan cung cap tai liéu, d6 vat quan
trong ¢ ¥ nghia quyét dinh ddi véi viéc khoi té hodc khong khai té vu an nhung

chua co6 két qua™.
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Déi v6i mot s6 td giac tin bao vé toi pham sau khi tiép nhan Cong an xa
lay 161 khai ban ddu va chuyén Co quan diéu tra Cong an huyén, thanh phd, sau
khi tién hanh xac minh té gic tin bao vé toi pham (1ay 101 khai bi hai, xac minh
hién trudng...) nhung Co quan diéu tra c6 thAm quyén khong 1iy duoc 10i khai
cua d6i tuong (do ddi tuong bd tron, chua xac dinh dugc ddi tuong...) do do
chua lam sang t6 dugc c6 dau hiéu tdi pham hay khong (khong thude quy dinh
tai diém a, b khoan 1 Piéu 148 BLTTHS nam 2015). Khi hét thoi thoi han giai
quyét t giac tin bao vé tdi pham, Co quan diéu tra c6 tham quyén khéng co cin
ctr dé tam dinh chi giai quyét t6 giac tin bao vé toi pham. Vi vay can hoan sira
d6i va hoan thién phap luat theo hudng bd sung trudng hop néu trén vao quy
dinh tai Diéu 148 BLTTHS nam 2015 dé c6 can cir tam dinh chi viéc giai quyét
tin bao, t& gidc vé toi pham va kién nghj khoi td.

3.2.4. Thuwong xuyén tong két rit kinh nghiém kip thoi dé dam bdo va
néing cao chit lwong kiém sdt viéc tiép nhin, gidi quyét t6 gidc tin bdo vé tpi

pham va kién nghi khéi to

Téng két kinh nghiém trong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin
bao veé toi pham la m§t nhiém vu quan trong ctia nganh kiém sat. Bai 18, thong
qua hoat dong tong két, rut kinh nghiém vé nhitng gi 1am duoc va nhing gi chua
lam dugc ching ta mai rat ra duge bai hoc kinh nghiém trong hoat dong thuc
hién chirc nang nganh. Trén co s ap dung phap lut vao thuc tién giai quyét tin
béo, t& giac vé toi pham s& thiy duoc nhitng quy pham phap luat ndo phu hop
vé6i thuc té cude sdng, quy pham phap luat nao khong con phi hop can phai stra
ddi, bd sung tur d6 c¢6 nhiing kién nghi dé nghi xem xét, stra doi, giai thich,
huéng dan théng nhit dam bao tinh nghiém minh cta phap luit va bao vé duoc

quyén va loi ich hop phap, chinh déng ctia Nha nudc, to chirc va cong dan.

Hang ndm, nganh kiém sat tinh Tuyén Quang t6 chuc tong két rut kinh
nghiém trong toan nganh va cé cac dot tong két rut kinh nghiém theo don vi

thi dua. Trong qua trinh giai quyét thong qua qua trinh kiém sat viéc tiép
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nhén, giai quyét td gic, tin bao vé toi pham van con ndi 1én nhitng vin dé
vuéng mic trong qué trinh thuc hién chtc ning, nhiém vu. Nhitng vudng
mic d6 anh hudng khong nhé dén chat lugng kiém sat viée tiép nhan, giai
quyét tin bao, t§ giac vé toi pham, anh hudng dén tién trinh cai cach tu phap

cua Nha nudc ta.

Pé lam tot cong tac tong két rut kinh nghiém trong hoat dong kiém sat
viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bdo vé tdi pham, cin thudng xuyén cp
nhat kip thoi két qua kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham trong toan nganh dé chi rd nhitng sai lam, thiéu sot trong viéc danh gia
chtng ctr 4p dung phap luat dé rat kinh nghiém, thao g& nhiing kho khan, vudng
mic trong qué trinh kiém st viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi

pham ctia VKSND.
3.2.5. Gidi phdp vé cong tic cdn b, xdy dung co sé vit chit
Thit nhdt, vé cong tac can bo.

Panh gid mot cach tong quat nhat co thé nhan thiy cong tac t6 chirc, can
bd ctia Nganh Kiém sat nhan dan ndi chung va VKSND tinh Tuyén Quang noi
riéng trong nhitng ndm qua da c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Co ciu to chirc bd
may, doi ngli can bo, Kiém sat vién tang vé ca sb luong ciing nhu chit luong.
Pép ung duoc nhiém vu cdng tac kiém sat cac hoat dong tu phap trong d6 co
cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao veé toi pham. Can bd
nganh Kiém sat duoc tuyén chon k¥ ludng, thuc hién theo dang quy dinh cua
VKSND t6i cao, Luét can bo cong chirc. Cong tac quy hoach can bo ciing duoc
VKSND tinh Tuyén Quang quan tdm dung mtrc dé c6 su diéu chinh bo sung
nhan sy kip thoi dé c6 ké hoach boi dudng, nang cao trinh do chinh tri, chuyén
mon nghiép vu cho ddi ngii can b nay.

Bén canh d6 cong tac td chirc can bd con nhirng han ché nhét dinh trude
nhitng yéu cau ctia cong cudc déi moi, hoi nhap quéc té. Cong tac kién toan, doi
maoi bd may lam vige & mot ) huyén con cham, vi¢c sép xép can bd chua duoc
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hop 1y nén chua tao duoc diéu kién dé cac can bo, KSV phat huy duoc nang luc,
sO truong cong tac ctia minh. Cong tac dao tao, boi dudng can bo chua duoc
chuyén sau... Dé khic phuc nhitng han ché con ton tai, tic gia xin néu nhiing
giai phap sau:

Vién KSND tinh Tuyén Quang mubn nang cao hiéu qua chuc ning thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap bao dam sy 1anh dao cua
cac cap uy Dang, sy giam sat cta cac co quan din cir va cua nhan dan, sy phdi
hop chat ché cua cac cép, cac nganh grfln v6i thuc hién chién luge can bod cua
nganh kiém sat trong thoi ki cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap

quoc te.

Hang nam, khi xay dung ké hoach nhiém vu cong tic nim VKSND cac
cap cua tinh Tuyén Quang can c6 ké hoach cu thé trong cong tac kiém sat viéc
tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham. Pong thoi phan cong trach
nhiém cho bd phan nghiép vu kiém st viéc tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao
vé toi pham thuc hién viéc tiép nhan, quan ly, thong ké cac thong tin vé toi
pham, tinh hinh thy 1y, giai quyét to giac, tin bdo vé téi pham mot cach thong
nhat. S6 luong can bo, Kiém sat vién truc tiép lam cong tac phai du déng thot
phai dam bao chat luong. Can chon cac Kiém sat vién co kinh nghiém thyuc hién

khéau cong tac nghi€p vu nay, khong giao cho ngudi khong dua trinh do, nang luc.

Trong cong tac tuyén dung can thu hat nhimg nguoi c¢6 tim huyét, co tai,
c6 dirc vao trong nganh, vu tién thu hiit can bd dén cong tac & nhimg ving kho
khan. Thuong xuyén diéu dong, ludn chuyén can bo tir cap tinh xudng cip
huyén, tir cip huyén 18n cdp tinh va giira cic don vi voi nhau dé tao diéu kién
cho céc can bo, Kiém sat vién co co hoi rén luyén, phan dau trong méi truong
lam viéc moi, tao déng diéu vé chét lugng, hi¢u qua cong viéc & cac don vi
VKSND.

Kip thoi thudéng cac ca nhan co6 thanh tich xuét sic trong hoat dong tiép

nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham nham dong vién tinh than 1an vat
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chit cho can bd, tao nén phong trao thi dua chung cho céc hoat dong kiém sat

hoat dong tu phap.

Tang cuong tap huén, nang cao trinh d0 nhan thitrc cho can bo, KSV. Tai
cac don vi VKSND cép tinh ciing nhu cdp huyén can tién hanh cac budi hop
giao ban dé phd bién cac van ban phap luit mdi, cic thong bao rat kinh
nghiém... tao co hdi cho céc Kiém sat vién lam cong tac kiém sat viéc tiép nhan,
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham trao d6i, hoc tap kinh nghiém dé nang cao
trinh d§0 chuyén mon. VKSND tinh va VKSND céac huyén khuyén khich, tao
diéu kién cho can bo di hoc dé nang cao trinh do chuyén mon dong thoi cé ché
dd uu dai phu hop nham xay dung doi ngti can bg, Kiém sat vién cua tinh Tuyén
Quang gidi vé nghiép vu va tan tim véi Nganh.

Thir hai, can tdng cuong co s¢ vat cht, trang thiét bi, ché d6 dai ngo ddi
v6i can bo nganh Kiém sat.

H6 Chu tich di timg noéi: "Dung nhan nhu dung moc", Nghi quyét cua
Ban Chép hanh Trung wong lan thr VIII cling da néu rd: Can bo 1a nhan t6
quyét dinh sy thanh bai ctia cach mang. Do d6 cong tac lua chon, st dung can
b 1a khau v6 cing quan trong. Dé dap tng v4i yéu cau cua nhiém vu trong giai
doan hi¢n nay cia VKSND cac dia phuong no6i chung va cua VKSND tinh
Tuyén Quang néi riéng, can phai phan dau xay dung dugc mot doi ngii can bod
nganh kiém sat co nang luc, co phém chit dao duc tot. Pé 1am duoc diéu dé thi
ché dd chinh sach dam béo cac diéu kién vé co s vt chit, nang cao doi séng

vat chét va tinh than cho can bd nganh kiém sat 1a mot yéu 6 rat quan trong.

Diéu kién co s& vat chat va phuong tién lam viéc cia cac VKSND dia
phuong hién nay chua ¢am bao do ngudn kinh phi phan bo con bi han ché, nén
phén nao cac VKSND dia phuong van con phu thudc vao su hé trg cua
chinh quyén dia phwong, diéu nay lam giam ché tinh doc 1ap, chu dong trong
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham cia VKSND.

Chinh sach d61 vo1 can bd KSV, Kiém tra vién con boc 10 nhiéu han ché, bat
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cap, ngoai ché do luong co ban thi khong con thu nhip gi khac. Hoat dong
nghé nghiép cua KSV c6 tinh chit dic thu, dé tro thanh mot KSV thi phai
dap ung dugc cac diéu kién quy dinh trong Luat to6 chitc VKSND va phai
trai qua ky thi tuyén rat khé khan. Trong khi do, KSV ¢ cuong d6 lao dong
cao; dau tu vé tri tué 1on; trach nhiém phéap 1y rat nang né, néu dé xay ra
oan, sai phai chiu trach nhi¢m trudc phap luat va phai boi thuong; Thuc té
doi séng cla cac can bd KSV, Kiém tra vién con nhiéu kho khin do thu
nhép thap chua dam bao mirc song trung binh so v&i mat bang chung cia xa
hoi. Thyuc hién tot chinh sach vu d3i vé tién luong, tién thudng, phu cip sé
tao diéu kién giup cac KSV, Kiém tra vién va can b trong nganh kiém sat

gidm bt kho khan, yén tdm nhiét tinh cong tac.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW: Phai c¢6 ché d9, chinh sach tién luong, khen
thuong phu hop véi lao dong ctia can bo tu phap. Nghi quyét Hoi nghi 1an thu
3 Ban chap hanh trung wong khoa X ciing da chi rd: Tang luong hodc ting
muc uvu dii nghé nghiép va cai thién diéu kién lam viéc cho cac nganh Kiém
sat, Toa an va mot sd nganh dé phat sinh tham nhiing. Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thir XI cua Pang da khang dinh: VKSND duoc to chire
pht hop voi hé thong t6 chitc Toa an, bao dam tét hon cac diéu kién dé
VKSND thuc hién hiéu qua chirc nang THQCT va kiém sat cac hoat dong tu
phép, ting cuong cong to trong hoat dong diéu tra, gan cong td véi hoat dong

diéu tra.

Do d6 can tao cac diéu kién thuan loi vé co s vat chat, trang thiét bi,
phuong tién lam vigc, ché dd tién luong, thudng, phu cép cho KSV, nhét 1a
nhiing can bo truc tiép duoc giao nhi¢m vu kiém st viéc tiép nhan, giai quyét tb
gidc, tin bao vé toi pham... Bén can do, can doi méi cong tac thi dua khen
thudng, thuc hién tdt chinh sach d6i voi can bo, cong chuc, vién chirc va ngudi
lao dong trong nganh kiém sat, dé xay dung d6i ngii can bo KSV, Kiém tra vién

trong sach, virng manbh.
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3.2.6. Gidi phdp vé ting cwong moi quan hé phéi hop giita co quan diéu
tra, Co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dpng diéu tra véi
Vién kiém sdt nhan dan

Mdi quan hé phdi hop gitta CQPT, Co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra va VKSND 1a vo cing quan trong trong qua
trinh VKSND thuc hién chirc ning kiém sat cac hoat dong tu phap noi chung va
kiém sat viéc tiép nhén, giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi
t6 noi rieng. VKSND ludn dam bao bam sat qué trinh tiép nhan, giai quyét ca
CQDT, Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra. Can
bd, KSV phai quan 1y chat ché thong tin vé t6i pham tir cac ngudn khac nhau.
Kiém tra viéc tiép nhan cua CQDPT va co quan dugc giao nhiém vuy tién hanh
mét sd hoat dong diéu tra nhu Kiém 1am, cac co quan khac cia Cong an nhan
dan, Quan doi nhan dan... c6 diy du va kip thoi khong, sau khi tiép nhan ¢
chuyén ngay cho CQPT c6 thim quyén hay khéng. Dic biét can cha ¥ va c6 cac
bién phap phdi hop dé nam tinh hinh tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6 cua cong an cip xi, phuong, thi tran. Tir d6 c6 kién nghi dé
cong an x4, phuong, thi trin chuyén cac td giac, tin bao va kién nghi khoi t6 cho

CQDT co tham quyén giai quyét.

VKSND céac cép phéi hop véi CQDT, Co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s hoat dong diéu tra cing cip hang thang ra soat nhing té giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khéi t6 da thu Iy nhung chua duogc giai quyét dé co
nhig ké hoach, bién phap xu 1y kip thoi, dung thoi gian quy dinh ctia phap luat.
DTV va KSV can thng nhat nhimg ndi dung can xin y kién chi dao. Néu c6 khoé
khan, vuéng mic thi t6 chirc hop lién nganh dé dua ra dudng 16i giai quyét phu
hop nhat.

Hién nay, s6 luong thong tin vé t6i pham ngdy cang 16n. Tuy vay khong
phai thong tin nao ciing 14 cac tin béo, t6 giac vé t6i pham va kién nghi khoi to.
Vi du cac tranh chép vé dan sy, céc tin bdo nic danh... Néu viéc phan loai
khéng chinh xac, va cac thong tin d6 déu dugce thu Iy dé giai quyét theo trinh tu
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giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 s& khong dung quy
dinh cua phép luat, gay khé khan trong qua trinh giai quyét ctia cac co quan tién
hanh t6 tung. Do dé ngay tir ban dau, VKSND va CQPT phai phdi hop tién
hanh x4c minh, phan loai so b§ ban dau, dam bao céc thong tin d6 dung 1a tb
giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi td thi s& ra quyét dinh phan cong

DTV, KSV thu Iy giai quyét.

VKSND phan cong KSV theo ddi kip thoi tinh hinh thu 1y va kiém sét
viéc tiép nhan, giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té ngay
tor khi tiép nhan hodac khi phat hién vu viéc dé cung trao doi théng nhét huong
thu thap chung cu, tai liéu c6 lién quan. VKSND chu dong thuc hién chirc ndng
kiém séat ciia minh, khong thu dong cho CQDT gui két qua giai quyét méi thuc
hién chirc ning kiém sat. Viéc lam ndy tao co s& va co ¥ nghia cho cong tac thyuc

hanh quyén cong to va kiém sat khoi to, dicu tra, kiém sat xét xir sau nay.

Qua trinh giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham phat sinh cac hoat dong
nghiép vu nhu khdm nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, nhan dang, doi
chat... 1a nhitng hoat dong can c6 su tham gia giam sat cia VKSND. Pay khong
chi 12 hoat dong nghiép vu duoc phéap luat quy dinh ma con 1a sy phédi hop gitra
CQDT, Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra va

VKSND dé dam bao, xac dinh diing nhitng van dé can giai quyét.

Thong qua hoat dong phéi hop tét gitta CQPT, Co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra va VKSND gép phan giai quyét dit diém
nhiing vu viéc phuc tap, kéo dai, han ché viéc tra hd so dé diéu tra bd sung khi
d3 khoi t6 vu an hinh sy. VKSND va CQDT tong két rit kinh nghiém, cing
nhau thdo g& nhiing vuong mic, kho khin trong qué trinh thyc hién nhiém vu va

dua ra nhitng giai phap giai quyét phu hop.

Pé c¢6 mdi quan hé phdi hop tdt gitta CQPT, Co quan duogc giao nhiém vu
tién hanh mot s hoat dong diéu tra va VKSND trong viéc giai quyét to giac, tin

bao vé toi pham va kién nghi khoi td can xay dung va ky két quy ché phdi hop
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lién nganh, cu thé & day 1a ky quy ché phdi hop véi cong an huyén, Kiém
Lam... trong d6 c6 ndi dung lién quan dén viéc tiép nhan xir Iy ban dau td giac
tin bao t6i pham va kién nghi khoi t§ cia cong an xi. Day 13 co s& phap 1y dé
phan dinh trach nhiém, quyén han cling nhu cach thirc thuc hién trén co sé cua
phap luat. Trong qua trinh thuc hién, hang thang, siu thang, mdt nim can tién
hanh so két, tong két va stra ddi, bd sung dé cho phu hop voi thyc tién cua timg

huyén va phu hop voi cac van ban phap luat moi.
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Két luan chwong 3

Tir két qua phan tich thuc trang hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét t6 gidc, tin bao vé tdi pham va kién nghi khoi t6 gin véi thyc trang hoat
dong thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia nganh Kiém sat Tuyén Quang trong
giai doan 2013- 2017, nguyén nhan cta két qua dat duoc, nguyén nhan cia ton
tai han ché trong linh vuc hoat dong nay cua nganh Kiém sat Tuyén Quang & ca
hai cip tinh va cdp huyén, Luan vin dua ra phuong hudng va giai phap cu thé
nhim dam bao hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khai té trén dia ban tinh Tuyén Quang dap umg yéu cau
cua cai cach tu phap hi¢n nay. Cac giai phéap tap trung vao viéc tang cuong sy
lanh dao ctia Pang, quan tim dén yéu t6 phat trién con ngudi, cha trong viée
g1d0 duc nang cao y thic trach nhi¢m, phém chit dao duc, trinh d6 vé chinh tri
va chuyén mén, k¥ ning nghiép vu cua KSV; ting cuong ché do chinh sach ddi
voi KSV va co sé vat cht, phuong tién lam viéc; tang cuong mbi quan h¢ phéi
hop gitta VKSND véi cic co quan bao vé phap ludt trong dau tranh phong
chéng toi pham; thudng xuyén tong két rat kinh nghiém kip thoi; ting cuong
giam sat doi voi hoat dong ctia Vién kiém sat. Trong cac giai phap néu trén, tac
gia di siu phan tich giai phap vé cong tic can bo va xay dung co so vat chat, vi
néu mudn ning cao chat lugng cong tac kiém sat viée tiép nhan, giai quyét tb
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té thi trudc hét phai ¢ doi ngii can
bo, Kiém sat vién “Ving vé chinh tri, gioi vé nghiép vy, tinh thong veé phap luat,
cong tam va ban linh, ky cuong va trach nhiém”. Bén canh d6 thi yéu té co sé
vét chat cling 12 mot yéu to anh hudng rat 1on dén chat lugng kiém sat viéc giai
quyét tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td, mubn c6 chat lugng t6t
trong cong tac nay thi can c6 co so vat chat dam bao qua trinh thyuc hién nhiém

Vu.
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KET LUAN

Cung voi sy phat trién nhanh chong ctia xd hoi hién nay thi tinh hinh toi
pham ciing c6 dién bién ngay cang phirc tap vé ca tinh chit va muc d6 cua hanh
vi pham t6i. Do d6, céng tac ddu tranh phong chéng toi pham 14 trach nhiém cua
toan xa hdi dac biét 1a cac co quan tu phap, cac co quan bao vé phap luat. Tin
béo, t6 giac vé toi pham 13 ngudn thong tin quan trong phan anh thuc trang an
ninh trat tu trong xa hoi. Giai quyét tot to giac, tin bao vé tdi pham gop phan bao
dam khai to, diéu tra, truy td, xét xUr ding ngudi, dung to1, tranh bo lot to1 pham.
Pé dat duoc nhitng két qua d6 1a sy dong gdp khong nho caa VKSND khi thuc
hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap, trong d6 co cong tac
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham.

Van dé 1y luan va thuc tién trong cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai
quyét td gidc, tin bao vé t6i pham ludn can duoc nghién ctru dé c6 su thong nhét
trong nhan thirc va nang cao hiéu qua trong thuc tién dau tranh phong chong toi
pham. Trong nhimng nim qua cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét o giac,
tin bao vé t6i pham dat dugc ngdy cang nhiéu nhitng két qua, 1a budc dot pha

trong cong tac kiém sat ctia Nganh KSND.

Tac gia nghién ctru cac van dé 1y luan va cic quy dinh cta phéap luat vé
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham dua trén céc tai
liéu, van ban c6 lién quan. Qua d6 luan van da 1am rd duoc khai niém vé td giac,
tin bao vé t6i pham, khai niém kiém sat dé tir 46 phan tich dic diém vé chi thé,
ddi tuong va pham vi hoat dong, trinh ty, thu tuc, thoi han kiém sat viéc tiép

nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham.

Trén co s& 1y ludn, tic gia nghién ctru thyc tién cong tac kiém sat viée tiép
nhan, giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham trén dja ban tinh Tuyén Quang giai
doan tir nam 2013 dén ndm 2017, tac gia di trinh bay toan bd két qua khao sat
cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham trén co

s& sO lieu do Phong théng ké toi pham va cong nghé thong tin, Vin phong
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VKSND tinh Tuyén Quang va ndi dung cac td giac, tin bao ciia VKSND céc
huyén cung cip. VKSND céc cip cia tinh Tuyén Quang da dat duoc nhimng két
qua nhét dinh tr khau kiém sat viéc tiép nhan, kiém sat viéc xac minh, diéu tra
dén kiém sat két qua viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham. Bén canh d6
con ton tai nhitng han ché, thiéu s6t do ca nguyén nhan khach quan 1an nguyén
nhan chu quan. Qua d6 cin phai dé ra nhitng giai phap khéic phuc dé nang cao
hi€u qua trong qua trinh VKSND thuc hi¢n nhi¢m vu.

Pé nghién ciru va hoan thién luan vian “Kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét
t6 giac, tin bdo vé toi pham tir thyc tién tinh Tuyén Quang” tac gia da cd gang
suu tAm tai lidu, tim toi nghién ctru, van dung 1y luan va thyc tién. Nhitng giai
phéap duoc dé cap dén trong luan vin tuong d6i cu thé, tuy chua toan dién nhung
1a nhitng van dé co ban co6 thé nang cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét td giac, tin bao vé t0i pham. Pam bao cho cac hoat dong td tung
sau d6 duoc dung quy dinh ctia phap luat, khong Iam oan ngudi vo tdi cling nhu
khong bo lot td1 pham. Tuy nhién, qua trinh nghi€n cru va hoan thanh luan van
khéng tranh khoi nhitng han ché. Vi viy tac gia rat mong duoc sy dong gop ¥
kién ctua Hoc vién khoa hoc x hoi, ctia cac ban dong nghiép va cac doc gia dé
hoan thién Luan van trong thot gian toi.

Tac gia hi vong két qua nghién ciru ctia Luan vin sé& c6 ¥ nghia vé ca mat
Iy luan ciing nhu thuc tién déng gop cho hoat dong kiém sat hoat dong tu phap
n6i chung va hoat dong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi

pham néi riéng ngay cang dat dugc hiéu qua va chat lugng trong cong viéc.
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PHU LUC

Bing 2.1. S6 ligu thu |y kiém sdt khéi t6 dn hinh sw trén dia ban tinh

Tuyén Quang i ném 2013 dén nim 2017

So vu an hinh su So bi can
Nam , .

da khéi to da khei to
2013 730 1.257
2014 687 1.063
2015 690 1.252
2016 472 812
2017 698 1.178
Tong 3.277 5.562

Nguon: Béo cdo tong két cong tac kiém sat cia VKSND tinh Tuyén Quang
tir ndm 2013 dén ndm 2017
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Bing 2.2. 86 liéu thu |y kiém sdt khéi t6 vu &n hinh sw theo nhém tji

trén dia ban tinh Tuyén Quang tir nam 2013 dén nam 2017

Nhom 101 | poh 66
MO So Tri Ma | Tham | Hoat djong
OI . 0 , N ° o’
trud hiru an tluy | nhing | Tw phap
< ruwong
Nam
2013 31 274 354 | 52 14 5
2014 53 250 310 | 61 7 6
2015 54 275 290 | 67 2 2
2016 56 175 210 | 27 3 1
2017 40 235 288 | 131 3 1
Tong 234 1209 | 1452 | 338 | 29 15

Ngubdn: Béo cao tong két cong tac kiém sat cia VKSND tinh Tuyén
Quang tr ndm 2013 dén nam 2017
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Bing 2.3. Thong ké sé lwong Kiém sdt vién lam céng tdc gidi quyét to

giac, tin bdo vé tgi pham dén thang 12/2017

STT | VKSND  theo | KSV lam cong tic kiém sat viéc tiép nhan,
cip giai quyét td giac, tin bao vé tdi pham
Cao cap Trung cap So cip
1 | VKSND cip tinh 1 6 2
2 | VKSND cap 0 9 53
huyén
Téng sb KSV 1 15 55

Nguon: Phong thong ké téi pham va céng nghé théng tin

VKSND tinh Tuyén Quang
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Bing 2.4. Téng sé tin bdo, té gidc vé tpi pham VKS thu Iy va két qud
gidi quyét tiv nam 2013 dén nam 2017

Nam Tong sb Két qua giai quyét S6 chua
tin bao, tb Khéi t6 vu | Khong Xi Iy giai quyét
gide ve thi an hinh sy | khéi to vu | khac
pham an hinh sy

2013 438 150 100 86 102

2014 748 463 145 45 95

2015 843 590 93 62 98

2016 861 322 339 120 80

2017 785 302 283 132 68

Téngsd | 3675 1827 960 445 443

Nguon: Béo cao tong két cong tac kiem sat caa VKSND tinh Tuyén
Quang tir nam 2013 dén nam 2017
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