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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

O Viét Nam, ké tir khi x6a bé co ché tap trung quan liéu bao cip dé chuyén
sang nén kinh té thi truong theo dinh huéng X& hoi cha nghia, hé théng doanh
nghiép da c6 budc chuyén minh manh mé. Trudce day, cac doanh nghiép déu c6 von
nha nudc, hoat dong theo chi tiéu ké hoach, khong dat ning muc tiéu hiéu qua kinh
té. Tur sau Doi mdi, doanh nghiép tré thanh chu thé chinh caa nén kinh té, 1a thanh
phan déng gop chu yéu cho tong san pham quéc gia (GDP). Ngay nay, doanh
nghiép 1a dong luc chinh cho sy phét trién kinh té quéc gia: cung cip hang hoa, dich
vuy; tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong; gop phan cuc ky quan trong cho céc
muc tiéu Ion cua dat nude: xo6a doi giam nghéo, phét trién khoa hoc — cong nghé,
gop phan 6n dinh va lam lanh manh héa cac quan hé x& hoi; doanh nghiép ciing
gilp nang cao vi thé cua Viét Nam trong cac mdi quan hé quéc té.

Vi vai tro to I6n d6 cua doanh nghiép, Pang va nha nude ta da ban hanh va
t6 chuc thuc hién nhiéu chu truong, chinh sach hd trg, nham tao diéu kién cho cac
doanh nghiép c6 co hoi va diéu kién tham gia thi truong va phat trién bén viing,
trong d6 ¢6 chinh sach hd trg vé phap Iy cho doanh nghiép.

Thoi gian gan ddy, doanh nghiép thanh Iap moi ngay cang ting ca vé s6
luong va quy md von diang ky. Tuy nhién, chung ta ciing phai thira nhan mét thyc té
1a: da phan cac doanh nghiép ¢ quy md nho, tu duy quan 1y chua thyc sy phd hop
véi mot nén kinh té van hanh theo co ché thi truong ludn doi hoi sy tuan tha va van
dung hiéu qua phép luat trong nudc va quéc té (theo sé lieu cia Tong cuc Théng ké,
tinh dén 01/01/2017 ca nudc c6 518.000 doanh nghiép dang hoat dong, trong do
doanh nghiép 16n chi chiém 1,9%, doanh nghiép siéu nho chiém tai 74%)[17]. Véi
quy md nho vé vén va han ché vé nhan sy, da phan céc doanh nghiép chua thuc su
quan tdm dén viéc tim hiéu va tuan tha phap luat trong cac hoat dong dau tu, kinh
doanh. Diéu nay din dén nhiéu I¢ luy, trong d6 d& thiy nhat Ia 1am phét sinh nhiéu
rai ro cho chinh doanh nghiép, ma khéng it trudng hop viéc khac phuc hau qua 1a
khong thé.



Mt khéc, trong xu thé hoi nhap kinh té toan cau nhu hién nay, cac chinh
sach kinh té ciing phai duoc thay dbi theo hudng ngay cang phi hop voi luat phéap
va théng 1& qudc té. Trong giao thuong, dic biét véi cac ddi tac nude ngoai, doi hoi
doanh nghiép Viét Nam phai thay dbi tu duy va mot sé thoi quen, trong d6 cé viéc
can phai nim vitng va van dung tét cac chich sach phap luat trong nude va cac diéu
wdc, tap quan qudc té, thay vi dua trén cac mdi quan hé va niém tin c& nhan, gilp
han ché nhing rai ro vén ludn tiém an. Bé lam dugc didu nay, cac doanh nghiép
can c6 su tro gidp, hd tro tir nhidu phia, dic biét Ia tir cic co quan quan 1y nha nudc,
ca ¢ trung vong va dia phuong.

Nhu vay, viéc trién khai thuc hién chuong trinh hd tro phap ly cho doanh
nghiép 1a doi hoi khach quan caa nén kinh té nudc ta hién nay. Trong khi d6, van
ban c6 gia tri phap ly cao nhat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép cho dén nay la
Nghi dinh 66/2008/ND-CP dugc Chinh phu ban hanh ngay 28 thang 5 nam 2008
(ND 66/2008/ND-CP), tac di 10 nim ké tir ngay ban hanh, mot khoang thoi gian
kha dai d6i voi mot nén kinh té day niang dong va bién chuyén nhanh nhu & Viét
Nam. Trong khoang thoi gian d6, nhiéu chuong trinh, hoat dong hd tro phép Iy cho
doanh nghiép da duogc to chuc thuc hién, tir cac bo, nganh trung wong cho dén cac
dia phwong va di thu duoc nhiéu két qua dang khich 18. Tuy nhién, khong c6 mot
mau s chung nao cho thanh cdng & moi giai doan, véi moi ddi twong, moi dia ban
kinh té. Thyc té nén kinh té ludn van dong véi nhiéu dién bién phuc tap va ning
dong, y thic tuan tha phap luat caa doanh nghiép & mdi giai doan la khac nhau, su
phét trién kndng ngung cua cong nghé thong tin ciing lam thay doi cach thuc tiép
can thong tin phap Iy cua doanh nghiép. Piéu nay doi hoi cac chi truong, chinh
sach cua Nha nudc nham hd trg cho doanh nghiép ciling can phai ¢6 su thay doi,
diéu chinh cho phi hop véi mdi giai doan, mdi dia ban kinh té, mdi nhoém dbi twong
khac nhau. Ciing trong khoang thoi gian ké tir khi Nghi dinh 66/2008/ND-CP duoc
ban hanh cho téi nay, nhiéu dao luat méi di duoc ban hanh thay thé cac dao luat
khong con phi hop, nhu Bé luat Dan su duoc Quéc hoi thdng qua ngay 24 thang 11
nam 2015 thay thé Bo luat Dan sy 2005, Luat Doanh nghiép théng qua ngay 26



thang 11 nam 2014 thay thé Luat Doanh nghiép 2005, Luat Dau tu théng qua ngay
26 thang 11 nam 2014thay thé Luat DPau tu 2005, Luat Dat dai thong qua ngay 29
thang 11 nam 2013 thay thé Luat Dat dai 2003, Luat Nha ¢ thdng qua ngay 25
thang 11 nam 2014 thay thé Luat Nha & 2005, Luat Luat Kinh doanh Bat dong san
thong qua ngay 25 thang 11 nim 2014 thay thé Luat Kinh doanh bat dong san 20086,
Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira duoc thong qua ngay 12 thang 6 nam 2017 ...
Tinh than chung cua cac dao luat nay 1 viéc chuyén tir tu duy quan Iy hanh chinh
ctng nhic sang tu duy phuc vu cho doanh nghiép 1a chu dao. Day 1a xu huéng tat
yéu, thé hién tu teong khong nging tao diéu kién cho doanh nghiép ra doi va phat
trién caa Pang va Nha nudc ta, tu duy “doanh nghiép dugc lam nhitng gi ma phap
luat khéng cdm” dan thay thé cho tu duy kiéu cii “doanh nghiép duoc 1am nhing gi
ma phap luat cho phép” trudce day.

Trong tinh hinh chung d6, viéc nghién ciru, danh gia vé mat ly luan va thyuc
tién vé cong tac hd tro phéap Iy cho doanh nghiép trong suét thoi gian qua dé co céi
nhin tong quat vé Chuong trinh, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va dé ra nhiing
giai phap hiéu qua trong thoi gian téi 1a rat can thiét.

Thanh phé H6 Chi Minh 14 trung tam kinh té da nganh, hoi nhiéu dic diém
cua kinh té thi truong trong didu kién ho nhap qudc té ngay cang sau rong; day ciing
1a dia phuong trién khai thuc hién kha d¢éng bo chuong trinh hd tro phap 1y cho
doanh nghiép trong thoi gian qua.

Xuat phat tir cac van dé Iy luan va thuc tién néu trén, tc gia chon dé tai
nghién ctiru “Hé tro phap 1y cho doanh nghiép theo phap lugt Viét Nam hién nay tir
thyec tién thanh pho Ho Chi Mink” véi mong mubn giai quyét dugc mot sb van dé
sau day: dugc nghién ciru mot cach co hé thong va twong ddi day da nhitng quy
dinh caa phép luat Viét Nam hién hanh vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép qua
thuc tién trién khai chuong trinh trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, dé lam rd
nhitng diém tich cuc va han ché cia Chuong trinh, tir d6 dé& xuat mot sé kién nghi
hoan thién noi dung va phuong thic hd tro, nham phét huy tét hon nira hiéu qua

cua chuong trinh trong thoi gian toi.



2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

O Viét Nam hién nay da c6 mot s6 cong trinh khoa hoc nghién cau vé dé tai
hé tro phap Iy cho doanh nghiép, tiéu biéu nhu:

- Pé tai cap bo cua Vién Khoa hoc Phap 1y “Nghién citu co ché hé tro phap
Iy d@oi véi doanh nghiép trong nén kinh té thi trirong va viéc mé réng thi truong
dich vu phdp 1y trong diéu kién héi nhdp quac té” — 2008, Bo Tu phép - cha nhiém
dé tai: TS. V6 Am Hiéu;

- Luan van thac sy Luat hoc “Hoat déng hé tro phap ly cho doanh nghiép
tai Viét Nam — Thuc trang va gidi phdp”, Tran Minh Son - Trudng Pai hoc Luat Ha
Noi, Ha Noi (2014);

- Luan vin thac sy Luat hoc “Hé trg phép Iy doanh nghiép — nhing vdn dé
ly lugn va thyc tién 7, Pham Anh Diing, Vién Dai hoc mé Ha Noi, Ha Noi (2014);

- Luan van thac sy Luat hoc “Hé tro phap ly doanh nghiép — Nhaiing vdn dé
ly lugn va thyc tién 7, caa Phan Thi Thu Thay - truong Dai hoc Luat Ha Noi (2012);

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru nay da tap trung di sau phan tich mot
s khia canh vé mit Iy luan va thuc tién trién khai cong tac hd trg phap ly cho
doanh nghiép, dong thoi dé xuat mot sb giai phap hoan thién. Tuy nhién, thyc tién
tinh hinh kinh té - xa hdi va cac quy dinh cua phap luat hién nay c6 nhiéu khac biét
so véi thoi diém céc cong trinh nghién ciru nay duoc thuc hién, dac biét 1a ké tir khi
Bo luat Dan su 2015, Luat Doanh nghiép 2015, Luat Pau tu 2014 ... ra doi. Clng
Vé6i viéc ban hanh mot s6 dao luat méi nhu Luat HS trg Doanh nghiép nho va vira
nam 2017, trong d6 1an dau tién noi dung hd tro phap ly cho doanh nghiép duoc luat
hoa, va trong hoan canh nhiig niam gan day Viét Nam ky két va tham gia nhiéu
hiép dinh thuong mai qudc té song phuong va da phuong, doi hoi cong tac hd trg
phap ly cho doanh nghiép can phai c6 nhitng sy diéu chinh cho phd hop véi tinh
hinh mégi, nham phat huy dwoc hiéu qua cao nhat.

Ngoai ra, con c6 mot sé nghién ctu, bai viét dang trén cac tap chi chuyén

nganh nhu:



- Thuc trang hé tro phap Iy doanh nghiép hién nay va mét sé gidi phap -
Luat gia Tran Vil Hai dang trén tap chi dién tir Luat Tai chinh — ngan hang (2014);

- Cong tac hé tro phap Iy cho doanh nghiép nam 2013 va dinh hwéng hoat
dong nam 2014 — Duong DPang Hug, tap chi Dan chu va Phap luat (2013);

- Ché dinh hé tro phap Iy cho doanh nghiép tai Viét Nam: Thuc tién va dé
xudt, kién ngh; - Tran Minh Son, dang trén trang thong tin dién tir caa Bo Tu Phap —
2017,

- Nhu cdu, dinh hwéng va gidgi phap hé tro phap Iy cho doanh nghiép nhé
va vira trong thoi gian toi — dang trén website Tap chi Dan cha va Phép luat,
29/11/2017 cua luat su, Thac sy Lé Anh Van — Hiép hoi doanh nghiép nho va vira
Viét Nam;

- Mgt sé ngi dung vé hé tro phép Iy can huéng dan theo Lugt Hé tro doanh
nghiép nho va vira 2017 - Nguyén Thanh Ha, ding trén website Tap chi Dan chu va
Phéap luat ngay 29 thang 11 nam 2017

va mot sb bai viét rai rac trén cac bao, tap chi khac.

Cac bai viét nay mai chi ding lai ¢ viéc phan tich mot sb khia canh, vé mot
s6 hoat dong hd trg hay tai mot thoi diém nhat dinh, duoc dang tai rai rac trén mot
s6 tap chi, website, chua mang tinh hé théng hoa cao.

Bén canh d6, cac cong trinh nghién cru, bai viét néu trén méi tap trung phan
tich, danh gia tir khia canh nhu cau cua doanh nghiép ma chua danh gia ding muc
tac dong cua chuong trinh dén co quan quan Iy nha nudc va viéc xay dung co ché,
chinh sach pht hop dé chuong trinh hd trg phép Iy cho doanh nghiép c6 sy chuyén
bién cin ban va di vao thyuc chat hon. Theo tic gia dé tai, ddy la hoat dong mang
tinh tac dong qua lai gitra bén “cho” va bén “nhan”, Chuong trinh khong chi tac
dong dén doanh nghiép ma con c6 y nghia thyc tién sau sac trong viéc phat huy vai
tro quan ly, huéng dan ... cia cac co quan quan ly nganh va dia phuong, dic biét
trong béi canh nudc ta dang day manh quéa trinh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu
qua hoat déng cua cac co quan nha nude theo huéng phuc vu tét hon cho ngudi dan

va doanh nghiép. Chinh vi thé, dé c6 mét cai nhin toan dién vé chuong trinh hd tro



phap ly cho doanh nghiép, tac gia thiy ring viéc nghién ciru dé tai nay la thuc su
can thiét va c6 y nghia thuc tién thiét thuc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu:

3.1. Muc dich nghién ciru

- Lam 13 co s& ly luan va thuc tién vé cong tac hd tro phap ly cho doanh
nghiép.

- Trén co sé nghién cau mot cach co hé thdng nhirng quy dinh cua phap luat
Viét Nam hién hanh vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép, tir ¢4 nhan dién nhitng
diém phu hop va nhitng noi dung con bat cap trong cac quy dinh caa phap luat hién
hanh vé hd tro phap ly cho doanh nghiép.

- Panh gia thyc tién cong tac ho trg phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban
thanh ph Ho6 Chi Minh, tir d6 dé& xuat mot sé giai phap nhiam nang cao hiéu qua cua
cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép trong thai gian tai.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Hé thdng hoa co sa ly luan vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép dé 1am rd nhu
cau cua doanh nghiép va su can thiét phai trién khai cong tac hd trg phéap 1y cho
doanh nghiép tir phia nha nudce trong giai doan hi¢n nay.

Phan tich mot s ndi dung cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé
hd trg phap ly cho doanh nghiép qua thuc tién tai dia ban thanh phdé Ho Chi Minh,
tir 46 nhan dinh nhitng ndi dung phi hop va nhitng diém con bt cap trong céc quy
dinh vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép.

Tong hop, phan tich, danh gia thuc trang cong tac hd trg phap ly cho doanh
nghiép trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, tir d6 dé xuat mot sé giai phap nham
nang cao hiéu qua cta cbng tac hd tro phap ly cho doanh nghiép trén dia ban thanh
phd HoO Chi Minh phi hop véi tinh hinh thyc tién hién nay va dinh hudng trong thoi
gian toi.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu caa luin vin

4.1. Poi twong nghién ciru

- Co so ly luan va nhu cau thyc tién vé hd trg phép ly cho doanh nghiép.



- Chinh sach phéap luat, cac noi dung, hinh thac hd tro phap ly cho doanh
nghiép.

- Thuyc trang cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé
H6 Chi Minh.

4.2. Pham vi nghién ciu

- Vé ngi dung: Luan vin nghién ctru cac quy dinh cta phap luat vé hd tro
phap ly cho doanh nghiép va thyc tién trién khai thuc hién trén dia ban thanh phé
Ho Chi Minh. Luan van khong nghién ctru quy dinh ctia phap luat va cac hoat dong
tu van phap luat, cung cap dich vu phép Iy cho doanh nghiép vi muc tiéu lgi nhuan
cuia C4c t6 chuc, ca nhan hanh nghé luat su; khong nghién cliu cac quy dinh cua
phap luat va cong tac tro giap phap ly theo Luat Trg giup phéap ly;

- Vé thoi gian: Luan vin nghién ciru cac quy dinh caa phap luat Viét Nam va
thuc tién trién khai cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai thanh phé H6 Chi
Minh tir nam 2008 (thoi diém Nghi dinh 66/2008/ND-CP dugc ban hanh) cho dén
nay.

- Vé khong gian: do gigi han caa mot luan van thac sy, luan van chi nghién
ctru thuc tién cdng tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé Hb
Chi Minh, khdng nghién ciru cong tac ho trg phap Iy cho doanh nghiép ngoai dia
ban nay.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap lugn

Co s& phuong phap luan caa Luan vin 1a quan diém cua chu nghia Marx —
Lenine, tu twong H5 Chi Minh vé& Nha nuéce va phap luat; duong 16i, cha truong,
chinh s&ch cia Pang va Nha nudc ta vé d6i mai va hoan thién hé thong phap luat,
vé cai cach tu phép; 1y luan vé xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia; 1y luan vé xay dung nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chi
nghia; 1y luan vé quyén ty do kinh doanh cua to chirc, c& nhan.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctu, tic gia da sir dung mot s6 phuong phéap nhu:



- Phuong phap phan tich — tdng hop: Tong hop, phan tich cac két qua dat duoc va
chua dat duoc cia Chuong trinh Ho trg phap ly cho doanh nghiép trén dia ban
thanh phé Ho Chi Minh dé tim ra nguyén nhan cua nhiing han ché.
- Phuong phép phan tich - so sanh: phan tich tinh hinh chung vé y thic phap luét
cua doanh nghiép, so sanh gitra thoi gian trudc va sau khi trién khai thuc hién
Chuong trinh Hb trg phép Iy cho doanh nghiép dé danh gia két qua thuc hién cua
Chuong trinh;
- Phuong phap quan sat, khao ctiru thuc tién va danh gia dé 1am ré nhiing noi dung
nghién ctru chi yéu cua luan vin.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia Luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan vian tap trung phan tich mot cach cd hé théng cac quy dinh cua phép
luat Viét Nam vé Hd trg phap Iy cho doanh nghiép trong giai doan tir 2008 dén nay,
dat trong bdi canh caa mot s6 noi dung trong cac chu truong, chinh sach ciia Pang
va Nha nuéc vé phét trién doanh nghiép trong giai doan hién nay. Tir d6, tim ra mot
s6 diém khong phu hop, con bat cap cia phap luat vé hd trg phap ly doanh nghiép
va dé xuat mot s6 kién nghi sira doi, bo sung cho phl hop voi dic diém caa tinh
hinh kinh té - x4 hoi hién nay ¢ nuéc ta.

6.2. Y nghia thuc tién

Trén co sé phan tich, doi chiéu cac quy dinh caa phéap luat hién hanh véi
thuc tién trién khai thyuc hién céng tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép trén dia ban
thanh phd H6 Chi Minh thai gian qua, tim ra nhitng diém chua phu vé mat thuc tién
trong cong tac hd tro phéap ly cho doanh nghiép, tir d6 dua ra mot s6 giai phéap thuc
tién nham nang cao hiéu qua cua cdng tac hd trg phéap ly cho doanh nghiép trong
thoi gian toi, dat trong bdi canh cua mot Nha nuéc Kién tao véi nhiéu chinh séch tao
diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép phat trién.

Cac két qua nghién ctru cua luan van c6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao
d6i véi cac co quan hd tro phap ly cho doanh nghiép, céc to chirc dai dién doanh
nghiép hoic cac to chuc, ca nhan hanh nghé luat su khi tu van phép luat hoac tham

gia cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép.



7. Co cau caa Luén viin

Ngoai phan mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan vin gdm 3 chuong:

Chwong 1: Mot s6 van dé ly luan vé hd tro phap ly cho doanh nghiép

Chuwong 2: Hb trg phéap 1y cho doanh nghiép tir thuc tién tai thanh phd Ho
Chi Minh

Chuong 3: Mot s6 kién nghi va giai phap nham nang cao hiéu qua caa cong

tac ho tro phéap ly cho doanh nghiép



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE HO TRQ PHAP LY
CHO DOANH NGHIEP

1.1. M@t s6 khai niém

1.1.1. Khai nigm doanh nghiép

O Viét Nam truée ddy, trong nén kinh tap trung quan liéu bao cip, dinh
nghia vé doanh nghiép chua dugc dé cap trong cac dao luat. Trong thoi ky do,
“doanh nghiép” ton tai dudi hinh thic cac cong ty, xi nghiép do nha nudc dau tu
vbn va to chuc, quan ly moi hoat dong. Céac doanh nghiép trong thoi ky nay hoat
dong theo chi tiéu, ké hoach dugc giao, thiéu tinh chi dong va khéng dit ning hiéu
qua kinh té.

Sau Poi mai, nén kinh té Viét Nam chuyén sang co ché kinh té thi truong
theo dinh hudng X& hoi cha nghia, vi tri, vai trd cia doanh nghiép da co su thay doi
co ban, s6 lugng doanh nghiép ngay cang ting v&i nhiéu hinh thic s¢ hitu khéc
nhau. Doanh nghiép ngay nay la nhitng chu thé kinh doanh doc lap, tu chi va tu
chiu trach nhiém vé cac hoat dong cua minh. Doanh nghiép thuc hién hoat dong
kinh doanh, dau tu tuin theo cac quy luat khach quan cua nén kinh té thi truong,
khdng con chiu sy ap dit vé chi tiéu, ké hoach caa nha nudc. Mat khéc, tuy duoc
giao quyén cha dong trong to chirc, hoat dong nhung nhu thé khong c6 nghia doanh
nghiép khong chiu su quan ly, rang budc nao tir phia nha nudc, doanh nghiép van
phai tuan thu “luat choi” chung, chiu sy diéu chinh cua cac quy pham phap luat
trong to chirc va hoat dong ciia minh.

O nudc ta, dinh nghia phap 1y vé doanh nghiép lan dau tién duoc dé cap
trong mot dao luat 1a Luat Cong ty 1990: “Doanh nghiép la don vi kinh doanh dwoc
thanh ldp nham muc dich chii yéu 1a thyc hién cac hoat déng kinh doanh” [22].
Pén khi Luat Doanh nghiép 1999 duoc ban hanh, dinh nghia vé doanh nghiép duoc
hiéu nhu sau: “Doanh nghiép 1a t6 chitc kinh té cé tén riéng, cé tai sdn, try s¢ giao
dich én dinh, dwoc dang ky kinh doanh theo quy dinh cia phap lugt nham thec hién

cac hoat dong kinh doanh [23]. Trong d6, “kinh doanh la viéc thuc hiégn mgt, mét s6
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hodc tdt cd cdc cong doan ciia qud trinh dau tw, tir San Xudt dén tiéu thy san pham
hodc cung u#ng dich vu trén th trieong nham muc dich sinh loi” [23]. Luat Doanh
nghiép 2014 dwa ra dinh nghia vé doanh nghiép nhu sau: “Doanh nghiép 1a té chirc
6 tén riéng, cO tai san, cb tru so giao dich, duoc dang ky thanh ldp theo quy dinh
cua phap ludt nham muc dich kinh doanh [24].

Nhu vay, trong mbi giai doan, dinh nghia vé doanh nghiép c6 thé c6 mot sd
diém khac nhau nhung van c6 diém chung nhat 1a doanh nghiép duoc thanh lap va
hoat dong nham muc dich kinh doanh, vi muyc tiéu loi nhuan. DAy ciing chinh 1a dic
diém phan biét co ban giita doanh nghiép va céc thuc thé xa hoi mang tinh t6 chic
khac.

“Nhin tir géc dg phap ly, doanh nghiép dwroc hiéu 1a mét logi chai thé phap
ludt (cé tw cach chii thé phap 1y déc 1dp) va c6 nghé nghiép kinh doanh”. “Trong
diéu kién kinh té th; triong, doanh nghiép tré thanh dsi tiwong trung tam chiu si
dieu chinh cua hé thong phap ludt kinh doanh” [47].

“Tir g6c dg kinh té - xa héi, doanh nghiép duwroc coi la thanh té co bdn cua hé
thong kinh té - x& hdi. Ban chdt cia doanh nghiép 1a nhiing thic thé kinh té - xa
héi, dirpc sinh ra véi chite nang chii yéu 1a hoat dong kinh doanh”. “Cdc yéu to cua
méi trwong Kinh té - X8 héi (nhw co ché Kinh té, trinh dé phét trién kinh té, hé thong
ludt phap, trinh dg dan tri, phong tuc tdp quan, triét Iy séng, van héa kinh doanh ...)
déu ¢ tac dong dén sir ton tai va phét trién cua doanh nghiép ¢ nhitng phirong dién
va mizc do khac nhau [47].

Doanh nghiép 14 thanh t co ban, chi yéu cua hé théng kinh té - xa hoi voi
chic ning cha yéu 1a tao ra san pham hang hoéa, dich vy, nhim muc dich kinh
doanh. Doanh nghiép 1a cac chu thé déng gop nhiéu nhét cho téng san pham quéc
gia - GDP, tao cong an viéc lam cho ngudi lao dong, gép phan quan trong vao cac
muc tiéu kinh té - x& hoi cua dat nudc nhu xéa d6i giam nghéo, nang cao doi séng
nhan dan, dam bao 6n dinh x& hoi, phét trién khoa hoc cong nghé, mé rong quan hé
qudc té .... Nhu vay, ngay nay doanh nghiép khong chi 1a chu thé chinh cung cap

c4c loi ich vat chat cho xa hoi, ma con 1a dong luc quan trong thic day xa hoi phat
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trién theo hudng dap tng ngay cang hoan hao hon nhu cau huéng thy, nhu cau phat
trién, nhu cau thé hién ban than va cac nhu cau ngay cang da dang khac caa con
ngudi. Hoat dong cua doanh nghiép ciing gop phan nang cao vi thé cua nén kinh té,
cua qudc gia trong cac quan hé qudc té. Vai vai trd d6, doanh nghiép xtimg déng
duoc su hd trg nhiéu mit tir phia nha nude dé co diéu kién phat trién, trong d6 c6 su
hd trg vé mat phap ly. Day 1a mot nhu cau thiét thuc, vira dem lai loi ich cho doanh
nghiép, vira dem lai loi ich cho cong dong, cho nén kinh té néi chung.

1.1.2. Phap lugt vé doanh nghiép va kinh doanh, thwong mai

Trong t6 chirc va hoat dong cua minh, doanh nghiép chiu sy diéu chinh cua
nhiéu quy pham, ché dinh phap luat thuoc nhiéu nganh luat khac nhau nhu Luat
Dan su, Luat Doanh nghiép, Luat Thuong mai, Luat D4t dai, Luat Canh tranh, Luat
tai chinh, Luat Ké toan, Luat Pau tu, Luat Lao dong ...

“Hiéu theo nghia hep, doi twong diéu chinh cua phap ludt vé doanh nghiép
la cac quan hé phap lugt vé té chizc doanh nghiép. Can cir vao qua trinh ton tgi cua
doanh nghiép, cd thé xdc dinh phap ludt vé doanh nghiép diéu chinh cac méi quan
hé xa hogi phat sinh trong cac giai dogn sau: gia nhgp th; truong; quan tri doanh
nghiép; rat khoi thi truong” [47].

Hé thdng cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé x& hoi phét sinh
trong viéc ra doi, to chic va cham dat hoat dong cua doanh nghiép (phap luat vé
doanh nghiép), hiéu theo nghia hep, gom céc nhém quy pham phap luat phat sinh
trong cac giai doan sau day cta doanh nghiép: (i) Gia nhdp thi t#rwong (thanh ldp
doanh nghiép, dang ky kinh doanh); (ii) Quan tri doanh nghiép; (iii) Rt khoi thi
triong (gidi thé, pha san ...) [47].

Khi tham gia thi truong, doanh nghiép chiu sy tac dong cua hé théng cac quy
pham phap luat diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong cac hoat hoat dong
quan ly kinh té cia Nha nudc, va trong cac hoat dong kinh doanh, thuong mai cua
doanh nghiép, gom cac nhém quy pham tiéu biéu sau day:

- “.. Cdc quy dinh diéu chinh quan hé giiza nha nuwéc va thi trwong, nha

nuwdc va doanh nghiép; ...
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- Cdc quy dinh tao co sé phap Iy cho viéc tao ldp ha tang kinh té, xa hgi
“citng” va “mém”’ cua kinh té thj trieong nhie: phdp ludt vé hé théng tai chinh; tién
té, tin dung; bdo hiém; phap ludt vé cac nganh kinh té - ki thudt ...; phap lugt vé
day nghé; ae van, dich vu phap ly ...

- Cdc quy dinh tao co sé phap 1y cho viéc hinh thanh cac yéu té cua thé ché
kinh té thi truong nhir cdc loai thi truong (thi trirong hang héa dich vu, thi truong
tai chinh ...); c&c chu thé kinh doanh (doanh nghiép, hg kinh doanh ...), cdc co ché
thyre thi thé ché kinh té thi trieong (co ché canh tranh, co ché giam sat, danh gid ...).

- Cdc quy dinh dam bao cho c4c nhan té cua kinh té thi triwong van hanh
theo c&c nguyén tac cua thi trieong ...

- Cdc quy dinh khuyén khich, hé tro kinh té phat trién: chinh sach phép ludt
Vé wu dai dau tw, hé tro doanh nghiép nho va vira ...

- Phap lugt vé gigi quyét xung dét, tranh chap loi ich trong kinh doanh”
[19].

Cac mbi quan hé phat sinh trong cac linh vuc néu trén gitra doanh nghiép véi
d6i tac, gitra doanh nghiép véi khach hang va giira doanh nghiép véi cac co quan
quan 1y nha nudc. Trén co s¢ do, co thé dua ra khai niém chung vé phép luat doanh
nghiép va kinh doanh, thwong mai nhu sau: Phap ludt vé doanh nghiép va kinh
doanh, thwong mai 1a hé thong cac quy tdac xi Sy do nha nwéc ban hanh hodc thira
nhdn, diéu chinh cac méi quan hé x& hgi phét sinh giira cac doanh nghiép véi nhau,
giira doanh nghiép va nguoi tiéu dung, giiza doanh nghiép véi co quan quan ly nha
nudée trong qud trinh ra doi, t6 chirc va thuc hién cac hoar déng kinh doanh cua
doanh nghigp.

Ngoai ra, véi tu cach 1a mot thuc thé x& hoi, 1a chu thé caa cac mdi quan hé
da dang khi tham gia thi truong, doanh nghiép con chiu su diéu chinh cia cac nganh
luat nhu Luat Hanh chinh, Luat Hinh sy ... Doanh nghiép, ngudi quan 1y diéu hanh
doanh nghiép c6 nghia vu tuan thu cac quy dinh cia cac nganh luat lién quan, chiu
sur ché tai cua cac nganh luat nay trong to chirc, hoat dong, tham gia va rat khoi thi

truong.
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O Viét Nam hién nay, phap luat khdng con 1a cdng cu cai tri ciia nha nudc
don thuan, ma thé hién rd nét 1a céng cu dé td chuc thuc hién quyén lec nha nuéc,
ddng thoi cling 13 cong cu dé kiém soat quyén luc nha nudc. N6i cach khéac, nha
nudc st dung phap luat dé kiém soat, diéu tiét cac quan hé xa hoi, dong thoi cac
hoat d6ng cua nha nudce ciing phai tuan tha Hién phap va phap luat. Khoan 1, Diéu
8 Hién phap 2013 cua nudc CHXHCN Viét Nam quy dinh: “Nhd nude dwoc té
chirc va hoar déng theo Hién phép va phap ludt, qudn Iy xa héi bang Hién phap va
phap ludt . V& phia doanh nghiép, phap luét 1a co s& hop phap cua su ra doi, ton tai
cua doanh nghiép, cua céc hoat dong dau tu, kinh doanh; 1a can cir dé doanh nghiép
bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh; dong thoi phap luat ciing 1a cong cu dé
nha nude quan Iy, kiém soat, diéu tiét hoat dong caa doanh nghiép.

Trong thé ché kinh té thi truong theo dinh hudng Xa hoi chu nghia ¢ nudc ta
hién nay, Nha nuéc ban hanh nhiéu cha truong, chinh sach tao diéu kién cho doanh
nghiép hinh thanh va phat trién. Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ctia Pang khoa
XII dé ra quan diém phat trién kinh té - xa hoi, néu rd: “Hoan thién Nha nuéc phdp
quyén xd héi chii nghia. Nang cao hiéu lwc, hiéu qua qudn 1y va dinh huwéng phat
trién ciia Nha nwée. Tap trung tao dung thé ché, co ché, chinh sdach va méi truong,
diéu kién ngdy cang minh bach, an toan, thudn loi cho ngwoi dan, doanh nghiép tir
do sang tao, dau tw, kinh doanh va canh tranh binh dang trong kinh té thi triwong.
Phdt huy manh mé quyén dan chii ciia nguoi dan trong hoan thién va thyc thi phdp
ludt, co ché, chinh sdch phdt trién kinh té - xd héi. Biao dam quyén con nguwdi,
quyén cong dan. Xay dwng nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, ning déng,
trach nhiém, léy phuc vu nhdn dan va loi ich quéc gia la muc tiéu cao nhat” [14, tr.
52-53]. O chiéu nguoc lai, doanh nghiép ciing phai dam bao céac hoat d¢ong cia minh
trong khudn khd phép luat, khdng xam hai dén loi ich cua qudc gia, cua cong dong,
quyén va lgi ich hop phap cua cac chu thé khac. Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 16
thang 5 nam 2016 cua Chinh phit “Vé hé tro phét trién doanh nghiép dén nam
2020~ d& ra mot sb nguyén tic: “Thiec hién chii trwong Nha nede kién tao, ldy

doanh nghiép la doi twong phuc vu, tao thudn loi cho doanh nghiép dau tu, kinh
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doanh va phdt trién dé xdy dung, ban hanh va té chirc thic hién nhitng quy dinh
ciia phdp ludt lién quan dén doanh nghiép”. Vé phia doanh nghiép, “phdi néu cao
tinh than tr hao dan téc, ¥ thirc tudn thu phap ludt, thuc hién liém chinh trong kinh
doanh; xay dung van hoa doanh nghiép, dao duc doanh nhdan va trach nhiém xa hoi
ciia doanh nghiép; canh tranh lanh manh, chia sé va lién két hop tac; déi méi sang
tao, nang cao nang lwc canh tranh” [10, tr. 1-2].

C6 mot thuc té khdng thé phu nhan duoc 1a hé théng phép luat vé doanh
nghiép va kinh doanh, thuong mai & nuéc ta con nhiéu chdng chéo, phic tap va
dang trong qua trinh hoan thién nén thuong xuyén co su thay di, gay rat nhiéu kho
khin ca cho cac co quan quan ly va doanh nghiép. Tuy nhién, thoi gian gan day
nhiéu dao luat méi duoc ban hanh thay thé, stra ddi, bo sung cho cac dao luat khéng
con phu hop véi tinh hinh méi, nhu B6 luat Dan sy 2015, Luat Doanh nghiép 2014,
Luat Pau tr 2014 ... Nhin chung cac dao luat nay déu thé hién rd tu tuong chu dao
“doanh nghiép dwoc 1am nhing gi ma phap ludt khdng cdm ”, thay d6i co ban so
Véi tu duy trude day: “doanh nghiép dwoc lam nhizng gi ma phép ludt cho phep”.
Pay 1a mot sy chuyén bién 16n vé mit tu duy quan ly x4 hoi cua nha nuéc ta, ¢ y
nghia “cdi tro6i” cho doanh nghiép, phat huy moi ngudn luc trong x& hoi, thic day
kinh té - x& hoi phat trién. Dau vay, con khong it co quan quan ly, can bo cong chirc
cho dén nay van duy tri 16i tu duy cii, ban than doanh nghiép ciing chua thuc sy
manh dan trong mot sé hoat dong caa minh, tu teéng “so sai” van con phd bién,
kim ham da phat trién va lay di nhiéu co hoi ciia doanh nghiép. Piéu nay xuat phat
tir thoi quen, tir nhan thie. Dé tao ra sy chuyén bién tich cuc doi hoi phai c6 mot
qua trinh 1au dai véi nhitng budce di phu hop, vai su chu dong, tich cuc ca tir phia
cac co quan nha nudc va doanh nghiép.

1.1.3. Khdi niém hé tro phdp ly doanh nghiép

Theo Tur dién tiéng Viét, “Hb tro” 13 “sw giip dé lan nhau, givip thém vao”
[49, tr. 775]. HS tro duoc hiéu 12 sy dong gop thém cua nguoi giup d& dé nguoi duoc
gitp do vuot qua kho khan, hoan thanh cong viéc cua minh. Thuong thi, bén dugc
hd tro 1a nhitng nguoi khong dii nang luc, diéu kién dé tu minh thyc hién tét cong

viéc nén can co su tro gilp. Mt khéc, tir dinh nghia néu trén ta c6 thé thiy viéc hd
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tro chi 1a phan gitp thém cha khéng 1am thay, ban than nguoi duoc hd tro ciing
phai c6 sy tu than van dong, tu minh thuc hién cong viéc, hon nira phan viéc do
ngudi duoc hd trg thuc hién c6 ¥ nghia quyét dinh dén két qua cudi cung cua cong
Viéc.

“Phap ly”, theo Tir dién Luat hoc, “Ia mét thudt ngir khoa hoc ding dé chi
nhiing khia canh, phwong dién khac nhau cia doi song phap ludt cia mét quac
gia” [48, tr. 606]. Cac doanh nghiép, trong qué trinh hoat dong ctia minh, phai tuan
thu nhitng qui tic xa sy chung, tranh nhirng hanh dong vuot ra ngoai khuén khd
phap luat, xam hai dén loi ich qudc gia, loi ich cua cong dong hay xam pham quyén
va loi ich hop phép cua cac cha thé khac. Noi cach khac, cac hoat dong caa doanh
nghiép phai dam bao tinh phap Iy, nghia 13 khéng vi pham cac ving cim cua phap
luat. B¢ tuan thu phap luat, truéc hét doanh nghiép can phai nam viing cac quy dinh
cua phap luat lién quan dén cac hoat dong cua minh. Trén thyc té, do nhiéu nguyén
nhan, doanh nghiép con gap nhiéu khé khin trong viéc tiép can thong tin phap luat
cling nhu trong viéc hiéu dung cac quy dinh caa phap luat. Bén canh d6, da phan
cac doanh nghiép ciing thiéu k§ nang trong viéc van dung va ap dung phap luat. Do
d6 can cd su hd tro, giup d& tir cac cha thé khac dé khac phuc nhimg diém han ché
nay cua doanh nghiép.

O Viét Nam, vin ban phap quy cé gia tri phap Iy cao nhat quy dinh riéng vé
hd tro phap ly cho doanh nghiép tinh dén thoi diém hién nay la Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP dugc ban hanh ngay 28 thang 5 nam 2008 (NP 66/2008/ND-CP).
Theo d6, hd trg phap ly cho doanh nghiép la trach nhiém cta cac Bg, co quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac x3 Viét Nam va cé4c to chuc dai dién
doanh nghiép; d6i twong duoc hd tro 1a cac doanh nghiép va té chirc, ca nhan kinh
doanh [11]. C4c co quan, t6 chtrc nay bén canh nhitng nhiém vu cy thé caa minh con
can phai dam bao sy phdi hop véi nhau nham dat dugc muc tiéu cua chuong trinh.

Cac hinh thirc hd tro cu thé danh cho doanh nghiép duoc quy dinh tir Biédu 7
dén Dicu 11 NP 66/2008/ND-CP bao gom:
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- Xay dung va khai thac cac co so dir liéu phap luat phuc vu hoat dong cua
doanh nghiép;

- Xay dung tai liéu gisi thiéu, ph bién céc vian ban quy pham phép lut.

- B6i dudng kién thie phap luat cho doanh nghiép.

- Giai dap phap luat cho doanh nghiép.

- Tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép va hoan thién phap lut.

Muyc tiéu ctia chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép 1a “nham théng
tin phap 1y cho doanh nghiép; phé bién, boi duéng kién thizc phap lugt kinh doanh
cho nguoi quan Iy doanh nghiép; boi dwéng kj ndang, nghiép vu phéap ché doanh
nghiép ” [11].

Nhu vay, hiéu theo nghia hep thi Hé tro phap Iy cho doanh nghiép 1a viéc
thirc hién nhiém vu cia cac Bg, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thuée trung wong, cdc té chire dai dién doanh nghiép trong viéc xay dung, té chic
thyc hién cdc chwong trinh, ké hoach hé tro phap Iy cho doanh nghiép théng qua
viéc &p dung cac hinh thic, ngi dung hé tro nham dat dwoc muc tiéu thdng tin phap
ly cho doanh nghiép, phé bién, boi dirong kién thirc phap ludt kinh doanh cho nguoi
quan ly doanh nghiép, béi dieéng ki nang, nghiép vu phap ché doanh nghiép.

Hiéu theo nghia rong, hé tro phéap ly cho doanh nghiép 1a su giip do, tro
giGp nham gitp doanh nghiép nam bdt kip thoi, chinh xdc cdc quy dinh cia phap
lugt; nang cao Y thirc chdp hanh phép ludt; trang bi cho doanh nghiép nhitng ky
ndng can thiét dé van dung hiéu qud cdc quy dinh cua phap ludt trong hoat déng
dau tw — kinh doanh nham dat dwoc muc tiéu cia minh ma khoéng xam hai dén
quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé khac, gop phan bdo vé phap ché, dam
bdo trat tw kinh té - xa hgi; tang cuwong nang luc canh tranh cho doanh nghiép;
phong ngira, han ché vi pham phap ludt va rui ro cho doanh nghiép.

Nhu vay, Hb tro phap Iy cho doanh nghiép la mot chinh sach duge Nha nudc
ban hanh, tir 46 duoc cu thé hoa trong cac vin ban phap luat, nham tao ra céc diéu
kién vé co so phap 1y ciing nhu cac diéu kién vé mat thuc tién nham giGp doanh

nghiép nang cao y thurc phéap luat.
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1.1.4. Phan bigt hé tre phap ly cho doanh nghiép véi tre' gitp phép Iy va
hoat déng tw vdn phap ludt, cung cap dich vu phap 1y cia cac té chirc hanh nghé
ludr suw

HG trg phap ly cho doanh nghiép 1a hoat dong cuia cic co quan nha nuéc, to
chac dai dién doanh nghiép nhiam gidp cho doanh nghiép cap nhat, nim bét duoc
cac quy dinh cua phap luat, bdi dudng kién thic va ki ning van dung phap luat
trong cong tac to chic va thuc hién céc hoat dong dau tu, kinh doanh cua minh,
ting budc nang cao y thirc phap luat cho doanh nghiép.

Vé Tro giup phap 1y, Piéu 3 Luat Trg giap Phap Iy 2006 quy dinh nhu
sau: “Tro gitp phap Iy 1a viéc cung cdp dich vu phap Iy mién phi cho ngwoi dwoc
tro givip phdp Iy theo quy dinh cua Ludt nay, giup nguoi duoc tro gidp phap ly bdao
vé quyén, loi ich hop phéap cia minh, nang cao hiéu biét phap lugt, y thitc ton trong
va chdp hanh phép ludt; gop phan vao viéc phé bién, gido duc phap ludt, bdo vé
cdng Iy, bdo dam cdng bang x& héi, phong ngera, han ché tranh chdp va vi pham
phap ludt”.

C6 mot s diém chung gitra Hd trg phap Iy cho doanh nghiép va Tro gilp
phép 1y nhu sau:

- Nha nudc giir vai trd ndng cbt trong xay dung chuong trinh va to chuc
thuc hién.

- L& céc hoat dong phi loi nhuan, nguon tai chinh lay tir ngan sach nha nuéc
va sy dong gbp ciia cac to chirc, ca nhan khéc, phia thu huong khéng phai tra phi.

Nhitng diém khéac nhau gitta H6 tro phap Iy cho doanh nghiép va Tro gilp
phép ly:

- Khéc nhau vé doi twong duwoc tro gilp: d6i tuong duoc tro gilp cia céc
hoat dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép la cac doanh nghiép, khdng phan biét
hinh thirc s& hiru, hinh thirc té chue, quy md kinh doanh va linh vyc hoat dong
(khoan 1, Piéu 3, Nghi dinh 66/2008/ND-CP); dbi tugng dugc tro gilp caa cac hoat
dong tro giup phap 1y theo quy dinh tai Diéu 10 Luat Trg giGp Phap ly 2006 la

nhitng nguoi thude ddi tugng chinh sach, nhimg ngudi yém thé trong x& hoi gom
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nguoi nghéo, ngudi ¢o cOng véi cach mang, nguoi gia cd6 don, ngudi tan tat, tré em
khong noi nuong twa, nguoi dan toc thiéu sé thudng trd ¢ ving co diéu kién kinh té
- xa hoi dac biét kho khan.

- Khéc nhau vé hinh thic tro gitp: céc hinh thuc tro giap co ban cua hoat
dong hd tro phap Iy cho doanh nghiép la cung cip thong tin phép ly, bdi dudng kién
thire phap luat cho doanh nghiép, giai dap phap luat va tiép thu kién nghi cua doanh
nghiép (Piéu 7, Piéu 8, Picu 9, Piéu 10, Picu 11 Nghi dinh 66/2008/ND-Chinh
phu, khoan 3 Diéu 14 Luat H) tro doanh nghiép vira va nho 2017). Véi hoat dong
trg gitp phép ly, hinh thic tro giup da dang hon, bao gdm tu van phép luat, tham
gia to tung, dai dién ngoai t6 tung va cac hinh thir tro giup phap 1y khac nhu thyc
hién cac tha tuc hanh chinh, khiéu nai ... (Diéu 27, Diéu 31 Luat HJ tro Phap ly
2006).

Riéng hoat dong tu van phép luat, cung cap dich vu phéap 1y duoc thyc hién
boi cac to chizc hanh nghé luat su thi day 1a cac hoat dong nghé nghiép mang tinh
thuong mai c6 thu phi, vi muc tiéu loi nhuan, duoc thuc hién thong qua hop dong tu
van phép luat hay hop ddng dich vu phép ly do hai bén tu nguyén théa thuan. Trong
giao dich nay, bén nhan dich vu phai tra mot khoan phi nhét dinh cho bén cung cap
dich vu. Bbi twong nhan cung cip dich vu cua hoat dong nay la bat ky t6 chuc, cé
nhan nao c¢6 du ning lyc hanh vi va tu nguyén tham gia giao dich. T6 chac hanh
nghé luat su ciing c6 thé tham gia Chuong trinh Hd trg phép ly cho doanh nghiép va
c4c hoat dong tro gitp phap 1y do Nha nudc trién khai khi dugc sy phdi hop, chap
thuan cia co quan nha nude ¢6 tham quyén. Nhung khi tham gia cac hoat dong nay
thi to chirc hanh nghé luat su khong duoc thu phi; cac luat su tham gia tro giup phap
ly vai tu cach la cong tac vién cua Trung tam Trg giup phéap ly cha khéng phai
thong qua hinh thac hop ddng dich vu phap 1y véi nguoi duoc tro gitp. Co mot
thuc té dang luu ¥ 13, cho dén thoi diém hién tai cac ca nhan, té chic hanh nghé luat
su chua tham gia nhiéu vao hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép, diéu nay
Xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, nhung nguyén nhan chinh 1a nha nudc chua co co

ché, chinh séch phl hop dé tao co hoi va khuyén khich lyc lwong nay tham gia
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chuong trinh. Day thuc su 1a mot su 1ang phi chat xam rét 16n, boi d6i ngii luat su 1a
nhitng ngudi hoat dong chuyén sau va c6 kinh nghiém phong phu, su tham gia cia
ho khéng nhirng dem lai gia tri vé mit chuyén mén ma con tao théi quen sir dung
dich vu phép 1y cho cac doanh nghiép, boi suy cho cung thi doanh nghiép van can
phai nang cao y thirc va tinh than cha dong tim hiéu phap luat, khdng thé chi trong
chd vao sy hd tro tir phia nha nude. Mit khéc, céac t6 chirc, ca nhan hanh nghé luat
su ciing chua chu dong trong viéc dé xuét viéc tham gia Chuong trinh, trong thoi
gian tGi nén c6 sy phdi hop gitta co quan dau méi cua Chuong trinh Hb tro phép ly
cho doanh nghiép véi céc to chic nghé nghiép luat su dé khac phuc duoc diéu nay.

Nhu vy, n6i dén hd trg phéap ly cho doanh nghiép 1a néi dén chuong trinh do
nha nuéc ding ra to chic thyc hién bang kinh phi chu yéu tir ngan sach nha nuéc
thong qua céc hinh thuc trg gitp chinh 1a cung cap thong tin phéap ly, boi dudng
kién thtrc phap luat cho doanh nghiép, giai dap phap luat va tiép nhan kién nghi cua
doanh nghiép phuc vu céng tac xay dung va hoan thién phap luat; déi teong duoc
tro gilp 1a cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té; hoat dong nay khac biét
S0 Vi cac hoat dong trg gilp phap ly theo Luat Tro gilup phap ly va cac hoat dong
cung cap dich vy phép ly cua cac ca nhan, to chizc hanh nghé luat su. Theo quy dinh
hién hanh, khi ¢ nhu cau dugc tro gitp vé mat phap ly, doanh nghiép c6 quyén lién
hé véi cac co quan quan |y chuyén nganh tai dia phuong va trung wong yéu cau trg
giup.

Hoat dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép khong chi c6 & Viét Nam, ma &
nhiéu nudc khéc trén thé gidi ciing ap dung nhu Han Quéc, Trung Quéc, Nhat Ban,
Phép ... va dem lai nhiéu két qua tich cuc ma ching ta c6 thé nghién ctu, rat kinh
nghiém. Do gidi han cia mdt Luan van thac sy, tac gia luan van nay khong nghién

ctru SAu V& cac hoat dong va kinh nghiém & cac nuéc.
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1.2. Co 6 Iy luén va thue tién vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép

1.2.1. Thuc trang, y nghia cua viéc tudn thu phap ludt ciia doanh nghiép

O nudc ta, ¥ thirc tuan thu phép luat trong té chire, quan tri va cac hoat dong
dau tu, kinh doanh cta doanh nghiép nhin chung con han ché. Viéc vi pham phép
luat caa doanh nghiép thé hién dudi hai hinh thac phd bién:

Mgt 14, doanh nghiép cb y vi pham phép luit (nhw mua ban héa don gia tri
gia tang, vi pham cac quy dinh cua phap luat vé bao vé moéi trudng, so hitu tri tug,
trén thué, kinh doanh hang gia, trén déng bao hiém x& hoi cho ngudi lao dong ...).

Hai 13, cac nha quan ly doanh nghiép chwa dugc trang bi kién thirc phap luat
day du nén trong qua trinh quan 1y, diéu hanh doanh nghiép da c6 mot s6 hoat dong
khéng tuan thu ding cac quy dinh cua phap luat, mic du ho khéng ¢ v va ciing
khdng mong mudn xay ra vi pham.

Tuu trung lai, cAc hanh vi trén déu xuat phat tir viéc thiéu y thic tuan tha
phap luat. Pay 1a diéu can phai duoc cai thién, vira dé dam bao trat tu kinh té - xa
hoi, vira dam quyeén va loi ich hop phap cua chinh doanh nghiép. Cac hanh vi vi
pham phép luat cua doanh nghiép 1am méo mé thi truong, xdm hai dén loi ich quéc
gia, quyén va lgi ich hop phap cua céc chii theé khac; mat khac ching gay thiét hai
cho chinh doanh nghiép, 1am phat sinh xung dét, tranh chap trong kinh doanh va
quan tri doanh nghiép, gay ton kém cho doanh nghiép trong viéc xir Iy hau qua.
Viéc nang cao y thirc phép luat s& gilp cac nha quan Iy doanh nghiép nhan thie day
du hon vé nhiing loi ich mang lai cho doanh nghiép:

Mgt 1, han ché va phong ngera rui ro. Viéc nam viing kién thic va tuan thi
phép luat gidp doanh nghiép luén hanh dong dung din, phd hop véi khudn khod
phap luat. Viéc khdng tuan thi dung cac quy dinh cia phap luat dé dan dén nhiing
hau qua sau: hang chiu ché tai tir cac co quan quan Iy nha nudc; 1am phat sinh xung
dot, tranh chap, mat long tin voi d6i tac, vai khach hang hay chinh trong noi bo
doanh nghiép; khi xay ra rai ro phap ly, nha quan tri khéng con tap trung toan tam
toan y cho muc tiéu chinh caa doanh nghiép, gay nén nhiéu hé luy kém theo; tén

kém thoi gian, chi phi, nhan luc cho viéc giai quyét hau qua; mot khi xung dot xay
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ra dé gy mat 1ong tin 1an nhau, mit ddi tic, mat khach hang, nghia 1a mat thi
truong — yéu té co y nghia sdng con dbi vai bat ky doanh nghiép nao.

Hai 13, gitip doanh nghiép tu bao vé va téi wu héa quyén va loi ich hop phép
cia minh. Viéc nam viing kién thirc va ki nang van dung phép luat s& gitp doanh
nghiép han ché tinh trang bi xach nhidu, ctra quyén trong quan hé véi cac co quan
quan 1y nha nuéc; khong bi chén ép trong thuwong thao véi dbi tac; dua ra duoc
phuong an xur Iy phil hop, nhanh chéng va dung din khi c6 xung dot loi ich hoic
tranh chap vai cac chu thé khac.

Ba 13, chi ddng trong viéc Idp ké hoach, chién hwoc phéat trien kinh doanh.
Bat cir doanh nghiép nao ciing can lap ké hoach va chién lugc trong ngan va dai
han. Dé 1am duoc diéu ndy, doanh nghiép can phai nam bét, van dung hiéu qua céc
chu truong, chinh sach cia Nha nude va cac quy dinh cua phép luat trong nudc va
qudc té lién quan dén nganh nghé kinh doanh, linh vuc hoat dong cua minh dé c6
dinh huéng dung din trong viéc xay dung ké hoach va chién lugc kinh doanh.

Bon ld, ndng cao ndang Iuc canh tranh va vi thé cua doanh nghiép trén
thwong trwong. R rang, viéc thau hiéu cac cha truong, chinh sach, phap ludt vé
kinh doanh s& gitp doanh nghiép chiém nhiéu loi thé: xtr ly tinh hudng nhanh, tiét
kiém thoi gian va chi phi 1a lgi thé so véi cac d6i thu canh tranh; dua ra quyét dinh
dung dan, kip thoi va c6 nhiéu phuong 4n lya chon trong dau thau, trong thuong
thao hop dong 1a loi thé khong nho; phan tich thau déo céac rui ro phép ly tiém an, tir
d6 c6 thé lya chon mot trong cac phuong 4n: tranh rai ro, han ché rui ro, chuyén
giao rai ro hay chap nhan rai ro ty timg diéu kién, hoan canh cy thé gitp doanh
nghiép gianh loi thé trén thuong truong.

Vé mit quan 1y nha nuéc, y thirc tuan thi phap luat cia doanh nghiép gop
phan dam bao trat tu kinh té - xa hoi, phat huy duoc vai trd quan 1y, diéu tiét nén
kinh té ciia nha nuéc bang céng cu phap luat,

1.2.2. Nguyén nhén y thirc phdp ludt ciia doanh nghiép con han ché

Viéc da phan cac doanh nghiép Viét Nam chua quan tdim dén viéc tim hiéu

va tuan thu phap luat xuat phat tir nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 hai nhdm nguyén
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nhan chinh: nguyén nhan tir phia Nha nudc va nguyén nhan tir chinh ban than doanh
nghiép.

a) Nguyén nhan tur phia Nha nuoc:

Thet nhdt, hé thong phép luat thiéu dong b, nhiéu quy dinh con chong chéo,
tham chi mau thuin gdy khé khin trong viéc tim hiéu va van dung phép luat cua
doanh nghiép.

Thet hai, su van hanh cta hé théng co quan céng quyén con thiéu minh bach,
cdng bang; té quan liéu, nhiing nhidu con phd bién, tao ra thoi quen “chay chot”,
nho va tir phia cac doanh nghiép, 1am giam niém tin caa doanh nghiép vao hiéu lyc
cua phap luat.

Thet ba, thé ché kinh té thi trudng cing véi hé thdng phap luat kinh doanh
van dang trong giai doan hoan thién, thudng xuyén c6 sy thay doi gay kho khin
trong viéc tiép can thong tin va van dung phap luat cho doanh nghiép.

Thet tu, nhiéu van ban phap quy cé chat lwong chua tt, nhiéu quy dinh mang
tinh ap dat, cha quan duy ¥ chi, khong it quy dinh c6 thé hiéu va ap dung theo
nhiéu cach khac nhau gay nén nhiéu hé luy trong van dung va thuc thi phap lut.

Thez nam, hé thdng co s dir liéu va cac kénh cung cap thdng tin phéap luat vé
kinh doanh, thuong mai con kho tiép can, chwa chua day du va kip thoi; cong tac
tuyén truyén, pho bién phap luat con ning vé hinh thirc, chua phat huy duoc hiéu
qua.

Thet séu, chua cé co ché, chinh sach phi hop dé phat trién thi trueong dich vu
phap ly, doanh nghiép con gap nhiéu kho khin trong viéc tiép can dich vu tu van
phép luat.

Thit bdy, ché tai xtr phat vi pham phap luat kinh doanh chua du tinh rin de,
viéc xu phat chua kip thoi gay tam ly “nhon luat” cua bd phan khéng nhé doanh
nghiép.

b) Nguyén nhéan te phia doanh nghiép

23



Thet nhdt, doanh nghiép chwa nhan thirc ding mirc tim quan trong cua viéc
hiéu biét va tuan tha phap luat d6i véi viéc kiém soat va phong ngura rai ro, hoach
dinh ké hoach va chién luogc kinh doanh.

Thet hai, doanh nghiép thiéu cha dong trong tim hiéu phap luat va con gap
nhiéu kho khin trong tiép can thdng tin phap lut.

Thec ba, doanh nghiép con yéu trong ki ning van dung phap luat va tu bao
vé quyén, loi ich hop phép cia minh theo tinh than thuong ton phap luat, thay vao
d6 1a thoi quen “chay chot”, nho va khi phat sinh vuéng méc phap 1y.

Thiz tw, doanh nghi¢p chua c6 thoi quen st dung dich vy phap 1y thuong
xuyén ma chi sir dung dich vu cua cac té6 chic hanh nghé luat su khi da c6 rac roi
phap Iy xay ra; chua xay dung hoic bo may phép ché doanh nghiép chua da manh.

Thit nam, da phan doanh nghiép Viét Nam c6 quy mé nho va vira vai nguon
lyc tai chinh han ché, chua quen véi viéc phai phan bo chi phi phap 1y thuong
Xuyén trong quan tri doanh nghiép.

1.2.3. Nhu cdu hé tro phdp Iy ciia doanh nghiép

Hiéu va c6 ky ning van dung tét cac chu truong, chinh sach va quy dinh cua
phap luat lién quan dén cac hoat dong dau tu — kinh doanh dem lai loi ich truc tiép
va thiét thuc cho doanh nghiép. Pay 1a co s quan trong dé doanh nghiép hoach
dinh ké hoach, chién lugc kinh doanh trong ngan va dai han; phong ngira rai ro; giai
quyét kip thoi va hiéu qua nhitng rac réi phap Iy phat sinh; tu bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia minh. Hiéu biét phap luat con gitp cho cac nha ldnh dao doanh
nghiép dua ra quyét dinh dung dan, chinh xéac, tranh viéc vi pham phap luat mot
cach dang tiéc. Xét vé tong thé, viéc tuan tha phap luat caa cac chu thé tham gia thi
truong sé tao ra moi truong kinh doanh lanh manh, gép phan 6n dinh nén kinh té,
tao diéu kién cho céc doanh nghiép phat trién bén vimg, binh dang. Tuy nhién céac
doanh nghiép, vi nhiéu Iy do, con thiéu k§ ning va diéu kién tim hiéu va van dung
phap luat mot cach hiéu qua. Piéu nay doi hoi can c6 su hd tro tir phia Nha nudc va
c4c t6 chuc dai dién doanh nghiép.

a) Nhu cau tiép can thong tin phap ludt.
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Theo két qua khao sat cia Bo Tu phap nam 2012, c6 dén 92% doanh nghiép
duoc khao sat can va rat can tiép can thong tin, van ban phap luat [34], nhu vay, nhu
cau tiép can, cap nhat théng tin phap luat cua doanh nghiép la rat 16n, doi hoi phai
c6 phuong an phu hop dé dap ung.

Hién nay, cac kénh cung cip vin ban phép quy cha yéu Ia Cong bao chinh
pha, Cong bao dia phuong, cac trang thong tin dién tur (website) cta cac Bo va Co
quang ngang bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Piém
chung cua hé thdng thong tin nay tinh pho bién chua cao, thong tin thiéu day du va
chua kip thoi, cong cu tim kiém trén cac website chua t6t nén viéc tiép can thong tin
cua cong dan, doanh nghiép con gap nhiéu kho khin. Mot sd co quan quan ly
chuyén nganh ciing t6 chic phat hanh tai liéu pho bién phép luat, to chtc cac budi
hoi thao, toa dam nham cung cap thong tin phap ly, chinh sach cho doanh nghiép
nhung con han ché vé sb luong va pham vi thyc hién, chua dap tng duoc nhu cau
rat 16n cua doanh nghiép. Ngoai ra, doanh nghiép con tiép can théng tin phéap luat
qua cic co quan béo chi, nhung kénh thong tin nay do chinh xac khong cao va cling
thiéu day du. Mot s6 doanh nghiép cap nhat théng tin phéap luat qua cac doanh
nghiép chuyén cung cip thong tin phap 1y nhung ciing chua dam bao tinh chinh xac,
day du, kip thoi va phat sinh nhiéu chi phi.

Thuc té néu trén cho thay viéc tiép can thong tin phép luat cua doanh nghiép
chua d& dang, dan t6i viéc hiéu biét va van dung phép luat cua doanh nghiép con
han ché, gay kho khin cho chinh doanh nghiép va hoat dong quan Iy cia Nha nudc.
Bén canh do, trong xu hudng hop tac giao thuong quéc té ngay cang dugc mé rong
nhu hién nay, viéc cap nhat phép luat kinh doanh quéc té 1a mot doi hoi mang tinh
séng con d6i véi nhiéu doanh nghiép. Viéc cap nhat doi hoi nhiéu yéu té: trinh do
ngoai ngit, k¥ nang hé thong héa cac quy dinh lién quan ... ma ban than doanh
nghiép kho c6 diéu kién thyuc hién tét, can co su trg gilp tir cac co quan nha nuéc.

b) Nhu cau boi dirong kién thitc phap lugt.

Hé thong phéap luat kinh doanh rat d6 so va thuong xuyén co su thay doi,
trong khi d6 khong nhiéu doanh nghiép c6 bo may phap ché riéng ma can bo phap

ché thuong 1a kiém nhiém nén khong du diéu kién dé nim bat kip thoi va day du
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cac quy dinh cua phap luat, dac biét la cac chinh sach méi ban hanh, do vay, nhu
cau boi dudng kién thuc phap luat cho doanh nghiép 1a rat 16n. Thuc té nhiéu b,
nganh, co quan chuyén trach & dia phuong, cac té chirc dai dién doanh nghiép di t6
chtc nhiéu khoa boi dudng kién thuc phap luat chuyén nganh danh cho cac cén b
quan ly caa doanh nghiép va thu duoc nhiéu két qua thiét thuc, dic biét 1a khi c6
mot dao luat hodc vin ban phap quy méi duoc ban hanh. Nhung thyuc té cac hoat
d6ng nay mai chi dap tmg duoc mot phan nhu cau caa doanh nghiép. Theo khao sat
nam 2011 cua B Tu phap, chi c6 09% doanh nghiép thuong xuyén dugc moi tham
gia cac chuong trinh phd bién phéap luat va d6i thoai, 39% doanh nghiép thinh
thoang duoc moi, 30% it duoc moi va 22% chua bao gid duoc moi [35]. Trong bdi
canh hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong, cac doanh nghiép Viét Nam c6
quan hé kinh doanh, dau tu voi nudc ngoai ngay cang nhiéu, trong khi hé thong
phap luat kinh doanh, thwong mai qudc té vd clng phic tap va con nhiéu méi mé
d6i va6i doanh nghiép trong nuéc. Thyc té nay 1am phat sinh nhu cau duoc dao tao,
boi dudng cua doanh nghiép Viét Nam phép luat kinh doanh va tap quan thuong
mai qudc té.

¢) Nhu cdu dwoc gidgi dap phdp ludt.

Ngon ngir phap Iy 1a ngdn ngit chuyén nganh, dong thoi lai lién quan dén
nhiéu linh vuc trong hoat dong cua doanh nghiép nhu tai chinh, ké toan, thué, dat
dai, bao hiém, xuat nhap khau, s hitu tri tué ... nén khong dé dé co thé hiéu mot
cach c6 hé théng va chinh xac, trong méi lién hé da dang, dan xen phuc tap giita cac
linh vuc khac nhau. Bén canh d6, hién nay nhiéu quy dinh gitta cac vin ban quy
pham phéap luat con chdng chéo, tham chi mau thuin, nhiéu quy dinh chua rd rang,
cu thé dan dén cach hiéu va van dung khac nhau. Phap luat phai duoc hiéu dung,
hiéu nhat quan dé van dung dung thi méi phat huy duoc vai trd cia no trong doi
séng kin té - xa hoi, d6 cling chinh 14 muc tiéu ma nha nudc huéng dén khi ban
hanh phap luat dé diéu chinh cac quan hé x& hoi.

Khi c6 khé khin vuedng méc, doanh nghiép can duoc su hd trg, huéng dan
kip thoi, chinh xac tir cac co quan quan 1y nudc dé hiéu va van dung ding phap luat.

Két qua khao sat naim 2012 ctia B Tu phap cho thay: 96,8% doanh nghiép c6 nhu
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cau giai dap phap luat, trong d6 49,8% “rat can” va 41,5% “can” duoc giai dap, chi
¢ 5,5% “it can” va 2,8% 1a “khong can” [35]. Nhu vay c6 thé thiy, nhu cau duoc
giai dap phap luat cua doanh nghiép 1a thuong xuyén, thiét yéu va can duocc hd tro,
tranh tinh trang hiéu va van dung phap luat sai dan dén rui ro, thiét hai cho doanh
nghiép va kho khan cho céng tac quan ly ctia nha nudc.

d) Nhu cau duwoc tur van phap lugt.

Khi tham gia thi truong, doanh nghiép tham gia vao nhiéu quan hé khac
nhau, lam phat sinh da dang c4c quyén va nghia vu, trong d6 khong loai trir kha
ning doanh nghiép xam pham trat ty quan Iy kinh té - xa hoi cua Nha nuéc, doanh
nghiép xam pham quyén va loi ich hop phap caa chu thé khac hozc quyén loi hop
phap cua chinh doanh nghiép vi xdm pham. Hé théng phép luat dau tu, kinh doanh
rat da dang va phuc tap, viéc giai quyét cac vudng mac, tranh chap phat sinh ciing
doi hoi sy trg giup tir nhirng nguoi hoat dong phép luat chuyén sau va co kinh
nghiém thuc tién.

Khéac vai viéc giai dap phap luat giip cho doanh nghiép hiéu ding cac quy
dinh cua phap luat, hoat dong tu van phap luat khéng chi giip doanh nghiép hiéu
biét phap luat ma con gitp doanh nghiép dua ra quyét dinh, lya chon cach hanh xir
phu hop trong nhirng tinh hudng phap Iy cu thé dé bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia minh. Do d6, khi c6 kho khin, vuedng mac trong viéc thuc hién cac thu tuc lién
quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh hodc phéat sinh tranh chap thi doanh nghiép
cd nhu ciu duoc tu van tir nhitng c4 nhan, t6 chic ¢ kinh nghiém va trinh do
chuyén mon 1a diéu tat yéu.

Trong khi d6, khoan 6 Diéu 11, Nghi dinh 66/2008/ND-CP quy dinh: “viéc
giai ddp phap ludt quy dinh tai Piéu nay khdng ap dung doi véi cac yéu cdu gidi
ddp phép ludt cia doanh nghiép vé nhiing triong hop cu thé lién quan dén hoat
déng san xuat kinh doanh cia doanh nghiép ”. Phép luat quy dinh nhu vay, nhung
nhu cau duoc tu van, giai dap trong cac tinh hudng phap ly cu thé 1a rat I6n, can c6
co ché phi hop dé dap wng nhu cau thiét thuc nay cua doanh nghiép.

e) Nhu cdu gui kién nghi dén co quan quan 1y nha nwéc.
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Tiép nhan y kién cua doanh nghiép 12 mot trong nhirng kénh thng tin quan
trong phuc vu cho cong tac xay dung va hoan thién phap luat. Biéu 11, Nghi dinh
66/2008/ND-CP quy dinh: Cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh to chtc viéc tiép
nhan, tng hop kién nghi cua doanh nghiép lién quan dén cac quy dinh phap luat dé
stra d6i, bd sung; trudce ngay 31 thang 12 hang nim, cac B, Uy ban nhan dan cap
tinh c6 trach nhiém giri béo céo téng hop két qua tiép nhan, xir Iy nhitng kién nghi
cua doanh nghiép vé hoan thién cac quy dinh phéap luat trong pham vi nganh, linh
vuc hodc dia phuong do minh quan Iy cho B Tu phéap dé tong hop béo cao Thu
tudng Chinh phu.

Doanh nghiép c6 thé gui kién nghi cia minh qua cac budi déi thoai, qua
duong cong van hay phan hoi tai cac trang thong tin dién tir ciia co quan quan Iy
nha nudc ... Kién nghi cua doanh nghiép phan anh nhu cau thuc té cia doi séng
kinh té vén rat sinh dong, giup cic co quan ban hanh vin ban phap quy tranh té
quan liéu, xa roi thyc tién, chu quan, duy y chi, tham chi ap dit trong cac quy dinh
dugc ban hanh. Tuy nhién, thuc té cho thay khong nhiéu doanh nghiép quan tam
dén van dé nay, ngoai trir mot vai doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép dau tu
nudc ngoai hay tap doan kinh té c6 quy mé Ién. Cac kién nghi cua nhitng doanh
nghiép nay khdng phai luc nao ciing phan anh ding nhu cau cua sé dong doanh
nghiép hay doi hoi khach quan cua cac quan hé kinh té thi truong, ma khong loai trir
kha nang la vi lgi ich cuc bo caa doanh nghiép hay nhém doanh nghiép cé cung lgi
ich v&i nhau. Bidu nay cho thay, phép luat quy dinh quyén gui kién nghi cua doanh
nghiép va trach nhiém nhan kién nghi cua cac co quan quan ly, nhung khong thé
pht nhan mét thyc té 1a quy dinh nay chwa thuc su phat huy duoc gia trj cta no trén
thuc té.

1.3. Noi dung Chwong trinh hé trg phap 1y cho doanh nghiép

Cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh
66/2008/ND-CP va Quyét dinh 585/QD-TTg gdom cac ndi dung chii yéu sau day
[38]:
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Mgt 13, xac dinh hoat dong wu tién va ké hoach chi tiét thuc hién chuong
trinh. Nhu cau hd trg phép Iy cua doanh nghiép 1a rat da dang, nhiém vu cua cac co
quan hd tro 1a phai c6 ké hoach chi tiét trong d6 xac dinh duoc cac hoat dong uu
tién phd hop véi mdi thoi diém, mdi dia phuong va véi nhiing linh vyc phat sinh
nhiéu khé khin, vudng mac cho doanh nghiép, tranh cac hoat déng gian trai khdng
dem lai hiéu qua thiét thuc.

Hai 14, thuc hién théng tin phéap ly cho doanh nghiép dudi nhiéu hinh thuc
khac nhau, bao dam thong tin dy du, kip thoi, c6 hé thdng cac van ban quy pham
phap luat c6 lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh, thuc tién phép ly trong
kinh doanh cho cac doanh nghiép.

Ba |, xay dung va to chirc thuc hién cac chuong trinh phé bién kién thuc co
ban vé phép luat kinh doanh trén cac phuong tién thong tin dai chiing cho doanh
nghiép.

Bon 14, t6 chic thuc hién cac chuong trinh boi dudng kién thirc co ban vé
phap luat kinh doanh cho nguoi quan ly doanh nghiép.

Nam la, t6 chirc bdi dudng, nang cao ki ning nghiép vu phap ché cho can bo
phap ché cua doanh nghiép.

S&u 13, xay dung mang lugi tu van phap luat cho cac doanh nghiép tai céc
dia ban kinh té - xa hoi kho khan, dac biét khé khan.

Bay 14, xay dyung va té chic thuc hién cac du an diém vé hd trg phép ly cho
doanh nghiép tai mot sé dia phuong dai dién cho cac ving mién.

Tam 13, xay dung va thuc hién cac hoat dong hd tro nang cao ning luc cho
cac co quan, to chirc ¢ trach nhiém thuc hién cong tac hd trg phap Iy cho doanh
nghiép theo quy dinh cia Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP.

Chin 13, giam sat, danh gia, tong két viéc thuc hién chuong trinh dé dé xuat
cac hoat dong nham phat huy két qua ctua chuong trinh va nhan rong mé hinh diém.

Chuong trinh duoc t6 chic thyc hién theo 3 duy an:

Dur &n 1: HJ tro nang cao chat lwong hoat dong thong tin phép Iy cho doanh
nghiép.

Dur an 2: Hb tro phap Iy cho doanh nghiép trén mot sé hoat dong cu thé.
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D 4n 3: Tang cudng ning luc cho cac co quan, té chirc thuc hién chie ning
hd tro phap 1y cho doanh nghiép.

1.4. Muc tiéu ciia chwong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép

Pé trién khai thuc hién chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh nghiép theo
Nghi dinh 66/2008/ND-CP, ngay ngay 05 thang 5 nam 2010 Thu tudng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh sé 585/QD-TTg (QD 585/QD-TTg) “Phé duyét chwong trinh
hd tro phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010 — 2014”, trong d6
xac dinh muc tiéu chung cua chuong trinh nhu sau: “tgo chuyén bién can ban vé
nhdn thiee phap Iy, y thiec phdp ludt va thoi quen tudn thu phdp ludt ciua doanh
nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat dong thuyc thi phap ludt de giup
doanh nghiép kinh doanh cé hiéu qud; phong chéng rii ro phdp 1y va tang cwong
nang lwc canh tranh cia doanh nghiép; gép phan ndng cao céng tic quan Iy nha
nuée bang phdp ludt déi véi doanh nghiép”.

Cac muc tiéu cu thé:

Mgt 13, khic phuc co ban tinh trang doanh nghiép gap kho khin trong viéc
tiép can véi thong tin phap luat.

Hai 13, dap tmg co ban yéu cau bdi dudng kién thuc phap luat kinh doanh
cho nguoi quan ly doanh nghiép va ky ning, nghiép vu cho can bo phép ché doanh
nghiép. Trong giai doan thyc hién Chuong trinh phan dau to chirc boi dudng cho
65.000 nguoi quan ly doanh nghiép, 9.700 can bd phap ché doanh nghiép.

Ba I3, hinh thanh mang luéi tw van phap luat gom Luat gia, Tu van vién
phap luat va cong tac vién tu van phap luat cho doanh nghiép tai cac dia ban kinh té
xa hoi kho khan va dac biét kho khan. Bao dam 80% doanh nghiép nho va vura tai
cac dia phuong co6 diéu kién kinh té kho khan, dic biét khé khin duoc hd tro tu van
Vvé c&c noi dung co ban cua phép luat kinh doanh.

Bon 13, xay dung mé hinh t6 chtc thuc hién hoat dong hd trg phép ly cho
doanh nghiép tai cac dia phuong dugc chon lam diém.

Ndam la, nang cao ning luc cia cac co quan, to chuc thyc hién cong tac hd

tro phap ly cho doanh nghiép.
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1.5. Céc hinh thirc hd trg phap ly cho doanh nghiép

Pé dat duoc myc tiéu cua chuong trinh, cong tac hd trg phap Iy cho doanh
nghiép dugc thuc hién thong qua nhiéu hoat dong khac nhau, trong d6 cac hinh thirc
hd tro chi yéu duge quy dinh tir Didu 7 dén Diéu 12, Nghi dinh 66/2008/ND-CP
gom:

1.5.1. Xdy dung va khai thdac co so dir liéu phdap ludat phuc vu hoat dong
cua doanh nghiép.

Diéu 7 Nghi dinh 66/2008/ND-CP quy dinh: c4c bd, co quan ngang bo, iy
ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém xay dung, duy tri, cdp nhat co so dit liéu vé
van ban quy pham phap luat trong pham vi nganh, linh vuc minh quan ly hoac do
dia phuong minh ban hanh, dang tai trén trang thong tin dién tu chinh thuc cua
minh. Doanh nghiép duoc tiép can, sir dung mién phi théng tin dang tai trén trang
thong tin dién tir néu trén. Muc Il - Chwong trinh hé tro phép Iy lién nganh danh
cho doanh nghiép ban hanh kém theo Quyét dinh 585/QD-TTg quy dinh: “Thuc
hién théng tin phdp 1y cho doanh nghiép dwdi nhiéu hinh thirc khdc nhau, bdo dam
théng tin day di, kip thoi, c6 hé thong cdc van ban quy pham phdp ludt ¢ lién quan
dén hoat dong san xudt kinh doanh, thyc tién phdp 1y trong kinh doanh cho cdc
doanh nghiép”.

Viéc xay dung co so dit lieu phap luat ngoai yéu cau day du va kip thoi con
doi hoi phai thuan loi dé doanh nghiép tiép can va cé hé thong.

1.5.2. Boi dwiéng kién thive phdp ludt cho doanh nghiép

Diéu 9, NP 66/2008/ND-CP quy dinh trach nhiém cua cac bo, uy ban nhan
dan cap tinh trong hoat dong nay nhu sau: “Cdc Bé té chirc bién sogn tai liéu boi
duwong kién thizc phap ludt trong pham vi nganh, link vuc do minh qudn Iy c6 lién
quan dén hoat déng cua doanh nghiép va phai hop véi Uy ban nhan dan cap tinh,
cac té chirc dai dién cua doanh nghiép thuc hién viéc bai duéng kién thizc phap lugt
cho doanh nghiép. Uy ban nhan dan cdp tinh chi dao cac co quan chuyén mén phoi
hop Véi cac té chirc dai dién cia doanh nghiép xay dung ké hoach va té chirc boi

dwong kién thirc phap lugt cho doanh nghiép tai dia phirong ™.
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Ngi dung cong tac boi durdng kien thizc phap lugdt cho doanh nghiép: té chic
thue hién cac chuong trinh boi dudng kién thirc co ban vé phap luat kinh doanh cho
ngudi quan ly doanh nghiép; té chirc bdi dudng, nang cao ki ning nghiép vu phap
ché cho céan bo phap ché cua doanh nghiép.

Hinh thic theec hién cong tac boi duwéng phap ludt cho doanh nghiép: bién
soan va phat hanh tai liéu bdi dudng kién thic phap luat; to chuc cac budi hoi thao,
toa dam vé phap luat kinh doanh; t6 chtc cac 16p dao tao, bodi dudng kién thuc
phap luat cho can bo quan ly caa doanh nghiép.

1.5.3. Gidi dap phap luat cho doanh nghiép

Theo quy dinh tai Diéu 10, Nghi dinh 66/2008/NB-CP, khi c6 yéu cau giai
dap phap luat ciia doanh nghiép, cac co quan chuyén mén cua Uy ban nhan dan tinh
c6 trdch nhiém giai dap phap luat trong pham vi nganh, linh vuc do minh quan ly
lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép. Trong trudng hop viéc giai dap phap
luat cia co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cip tinh chua dap ting dugc
yéu ciu ctia doanh nghiép thi doanh nghiép c6 quyén yéu cau cac Bo co lién quan
giai dap. Viéc giai dap duoc thuc hién thong qua cac hinh thic: Giai dap bang van
ban; Giai dap thong qua mang dién tir; Giai dap truc tiép hodc thong qua dién thoai;
Giai dap bang hinh thirc khéc theo quy dinh cua phap luat.

Thoi han giai dap 1a 15 ngay lam viéc, truong hop ¢6 noi dung phic tap thi
thoi han la 30 ngay lam viéc. Truong hop khong giai dap thi co quan quan ly phai
néu rd ly do cho doanh nghiép biét. Tuy nhién, viéc giai dap phép luat khong ap
dung d6i voi céc yéu cau giai dap phap luat ciia doanh nghiép vé nhitng truong hop
cu thé lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh cta doanh nghiép.

1.5.4. Tiép nhan kién nghi ciia doanh nghiép

Khoan 1, Diéu 11, ND 66/2008/ND-CP quy dinh:

“]. Cac Bg, Uy ban nhan dan cap tinh té chic viéc tiép nhdn, téng hop kién
nghi cia doanh nghiép lién quan d@én cac quy dinh phép ludt dé siza doi, bo sung
hodc ban hanh méi cac van ban quy pham phép ludt thugc tham quyén hogc trinh
co quan nha nuwdc co tham quyén xem xét, quyét dinh viéc siza doi, bé sung hodc

ban hanh magi cac van ban quy pham phap ludt.
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“2. Té chirc phép ché thugc Bg, S¢ Tur phap thuge Uy ban nhan dan cap tinh
chu tri, phéi hop véi cac don vi c6 lién quan gilp Bg, Uy ban nhan dan cdp tinh
thyrc hién céac nhiém vy quy dinh tai khodn 1 Diéu nay.

“3. Trwéc ngay 31 thang 12 hang nam, cac Bg, Uy ban nhan dan cdp tinh c6
trach nhiém guri bdo céo tong hop két qud tiép nhdn, xi Iy nhiing kién nghj cua
doanh nghiép vé hoan thién cac quy dinh phap ludt trong pham vi nganh, link vic
hodc dia phirong do minh qudn ly cho Bé Tuw phap dé tong hop béo céo Thu fuéng
Chinh phii”

Nhu vay, trach nhiém cua céc co quan quan Iy 1a tiép nhan y kién cua doanh
nghiép , tong hop, phan tich, danh gia va dé xuét y kién phuc vu cho cong tac xay
dung va hoan thién phap luat theo hudng di sat véi nhu cau thyc tién.

1.6. Phap luat Viét Nam hién hanh vé hd tro phap ly cho doanh nghiép

Ludt Hé tro Doanh nghiép nho va vira s6 04/2017/QH14 dugc Qubc hoi
thong qua ngay 12 thang 6 nam 2017, ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2018
(Luat HS trg DN nho va vira 2017), quy dinh tai khoa 3 Biéu 14 vé HJ tro thdng tin,
tu van va phap 1y nhu sau:

“3. Cac Bg, co quan ngang Bo, co quan, 16 chrc, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh, thyc hién cac hoat déng sau ddy dé hé tro phép ly cho doanh
nghiép nho va veea:

a) Xay dung, quan ly, duy tri, cdp nhdt, khai thac va sir dung co sé dir liéu vé
phap ludt;

b) Xay dung va té chirc thuc hién cdc chwong trinh hé tro phdp 1y dé cung
cap théng tin, boi dwong kién thizc phap ludt, i van phap ludt”.

Hién nay, Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP dugc Chinh phu ban hanh ngay 28
thang 5 nim 2008 (Nghi dinh 66/2008/ND-CP) van 1a vin ban phap quy c6 gia tri
phap Iy cao nhat quy dinh chi tiét vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép. Trong d6 quy
dinh chi tiét vé hinh thuc, ndi dung hd trg phap ly, diéu kién bao dam hoat dong hd
trg phép ly cho doanh nghiép; trach nhiém cia cac B, co quan ngang Bo va Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trong viéc hd tro phap ly cho
doanh nghiép.
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Dé trién khai thyc hién Nghi dinh 66/2008/ND-CP, ngay 05 thang 5 nim
2010 Thu tuéng chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 585/QD/TTg “Phé duyét
chwong trinh hé tro phap Iy lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010 —
2014 (sau day goi tit 1a Chuong trinh 585). B6 Tu phap ban hanh Quy ché quan Iy
thuc hién Chuong trinh 585 kém theo Quyét dinh s6 2756/QD-TTP ngay 22 thang
11 nam 2010 cta Bo truéng B Tu phap; Quyét dinh sé 355/QD-BTP ngay 22
thang 3 nam 2011 ban hanh K& hoach tong thé trién khai Chuong trinh 585 giai
doan 2010-2014. Ngay 12 thang 10 nam 2010 B¢ Tai chinh, B Tu phap ban hanh
Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP huéng dan viéc 1ap du toan, quan
ly va sir dung kinh phi phu vu cho cong tac ho tro phap ly cho doanh nghiép.

Sau giai doan 2010 - 2014, dé tiép tuc trién khai thuc hién chuong trinh,
ngay 28 thang 11 nam 2014 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé
2139/QD-TTg “vé viéc tiép tuc thuc hién va diéu chinh ngi dung cac du &n cua
chwong trinh hé tro phép 1y lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010 —
2014 dé ra nhiém vy “Tiép tuc thuc hién Chuong trinh hé tro phép 1y lién nganh
danh cho doanh nghiép da dwoc phé duyét theo Quyér dinh sé 585/0P-TTg ngay 05
thang 5 nam 2010 cua Thi fuéng Chinh pha phé duyét Chuiong trinh hé tro phap Iy
lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010 - 2014, thuc hién trong giai doan
2015 — 2020”. Trong @6, viéc thuc hién chuong trinh dugc chia lam hai giai doan:
2015 -2017 va 2018 — 2020.

Cin cir cac co sé phap 1y néu trén, viéc trién khai cong tac hd trg phap Iy cho
doanh nghiép duoc trién khai dong bo tai cac Bo, co quan ngang bo va Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong trén pham vi ca nudc.

Tai thanh phé H6 Chi Minh, Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh Quyét
dinh s6 1111/QD-UBND ngay 05 thang 3 nim 2012 vé viéc “Ban hanh chwong
trinh hé tro phap ly cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh giai
dogn 2012 — 2015”; Chi thi s6 18/2008/CT-UBND ngay 16 thang 9 nam 2008 vé
viéc trién khai thuc hién hd tro phap Iy cho doanh nghiép trén dja ban thanh phé
theo Nghi dinh s6 66/2008/NP-CP.
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Cin cr trén cic van ban néu trén, trong khoang thoi gian tir 2008 dén nay,
chuong trinh hd tro phap 1y da dugc céc Bo, co quan ngang bd va Uy ban nhan dan
c4c tinh, thanh trén ca nudc (trong d6 c6 thanh phd HO Chi Minh) trién khai thyuc
hién. Tuy nhién, sau 10 nam trién khai, mot s6 noi dung, hinh thic trién khai to ra
khong con phi hop véi tinh hinh méi, doi hoi phai c6 sy sta ddi, bo sung dé cong
tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong giai doan téi dat duoc két qua tét hon.

Két luAn Chuong 1

Qua phan tich mét s6 van dé Iy luan va cac quy dinh caa phap luat Viét Nam
hién hanh vé& ché dinh hd trg phap ly cho doanh nghiép, trén co sé danh gia tinh
hinh kinh té - x4 hoi trong giai doan hién nay, chi truong, chinh sach cia Pang va
Nha nuéc ta vé viéc khuyén khich va tao diéu kién cho doanh nghiép phéat trién,
phan tich tinh hinh thuc tién vé kién thic phap ly va k§ niang van dung cia cac
doanh nghiép Viét Nam hién nay, c6 thé khang dinh viéc t6 chirc thuc hién cac hoat
dong hd tro phéap Iy cho doanh nghiép 1a dép tng dung doi hoi va nhu cau thuc tién
cua nén kinh té.

Trong thoi gian vira qua, Chuong trinh da duoc trién khai thuc hién trén
khip cac tinh, thanh cua ca nudc va thu dugc nhiéu két qua dang khich 18. Tuy
nhién, bén canh nhitng diém tich cuc, phu hop cua cac quy dinh hién hanh vé hd trg
phap ly cho doanh nghiép, ciing con mét s6 quy dinh khdng con phi hop véi diéu
kién thyc tién hién nay. Diéu nay doi hoi phai 6 su tong hop, danh gia, phan tich tir
ly luan dén hoat dong thuc tién, trén co s& do rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va

dé ra nhirng giai phap phu hop hon trong thoi gian téi.
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Chwong 2
HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP TU THUC TIEN TAI
THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Tong quan kinh té - x4 hgi thanh phé Ho6 Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 1a dia ban kinh té trong diém cua ca nudc, 1a trung
tam kinh té da nganh véi nhiéu dic diém ndi bat cua co ché kinh té thi truong. Day
cling 13 dia phuong dong gbép 16n nhat cho téng san phan quéc gia (GDP) hang nim
S0 Vi céc tinh, thanh khéc. Mot trong nhitng ngudn thu ngan sach chinh cua thanh
phd dén tir cac doanh nghiép. Theo thong ké cua so Ké hoach va Pau tu thanh phd
Ho Chi Minh, tinh dén dau ndm 2017 s6 doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban
la trén 302.000, muc tiéu cua thanh phé 13 dén nam 2020 toan thanh phd ¢ 500.000
doanh nghiép manh. Bén canh su phat trién manh m& cua hé thdng doanh nghiép
trong nuéc, von dau tu truc tiép nude ngoai cling lién tuc ting trong thoi gian qua.
Theo sb liéu cia S¢ Ké hoach va Pau tu thanh phd Ho Chi Minh, tinh dén cudi
thang 10 nim 2017, thanh phd d3 thu hat duoc 5,04 ty USD vén dau tu nudc ngoai,
tang gap 02 1an so véi cung ky 2016 [3].

Thanh ph H6 Chi Minh ciing 1a mét trong nhiing dia phuong trién khai rong
rdi va déng bo céc hoat dong ciia Chuong trinh hd trg phéap ly cho doanh nghiép
trong khoang 10 nim nay. Néu so véi céc tinh, thanh khac, thanh phé H6 Chi Minh
13 noi c6 co sé ha tang ky thuat (cong nghé thong tin, vién thdng, viéc xay dung va
trién khai chinh phu dién tir ...) phat trién hang dau ca nudc, chuong trinh cai cach
hanh chinh theo hudng phuc vu ngudi dan tét hon ciing duoc chi trong. Pay ciing
13 dia ban dat try so cta nhiéu co quan, to6 chirc, ban nganh cua nha nudc, cac to
chac qudc té, cac té chizc hanh nghé luat su ..., ¢6 diéu kién dé té chirc mot cach da
dang céac hoat dong hd trg cho doanh nghiép, trong d6 co6 hd tro phap ly.

Trén co s& danh gia tim quan trong cua cdng tac hd trg phap Iy cho doanh
nghiép, nham tao diéu kién cho doanh nghiép phat trién, thanh phd H6 Chi Minh da
xay dung ké hoach va to chac nhiéu hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép
theo Quyét dinh 585/QD-TTg ngay 05 thang 5 nim 2010 cua Thi twéng Chinh phu
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(Quyét dinh 585/QD-TTg) Vé viéc Phé duyét chuong trinh hé tro phap Iy lién
nganh cho doanh nghiép giai doan 2010 — 2014 va Quyét dinh sé 2139/QD-TTg
ngay 28 thang 11 nim 2014 cua Tha twéng Chinh phua Vé viéc tiép tuc thuc hién va
diéu chinh ngi dung du &n cia chwong trinh hé tro phép 1y lién nganh danh cho
doanh nghiép giai doan 2010 — 2014 thyc hién giai doan 2015 — 2020. Viéc trién
khai va thuc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé
bén canh nhitng két qua tich cuc thi van con mot sb bat cap can phai dugc xem xét,
danh gia mot cach khach quan, 1am co so cho viéc tiép tuc trién khai chwong trinh
trong thoi gian tai.

2.2. Muc tiéu ciia Chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai
thanh phdé H6 Chi Minh

Pé trién khai thyc hién Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP ngay 28 thang 5 nim
2008 caa Chinh phi vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ho
Chi Minh, ngay 16 thang 9 nam 2008 Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh ra
Chi thi s6 18/2008/CT-UBND (Chi thi 18/2008/CT-UBND) d¢ ra cac nhiém vy
trong tam trong cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban thanh ph.
Sau khi Thu teéng Chinh phu ban hanh Qb 585/QD-TTg (2010) phé duyét chuong
trinh hd tro phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép, trén co sé duc két kinh
nghiém cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép da dugc trién khai trén dia ban
thanh phd, ngay 05 thang 3 nam 2012 Uy ban nhan dan thanh phd H6 Chi Minh ban
hanh Quyét dinh s6 1111/QD-UBND “Ban hanh chwong trinh hé tro phap ly cho
doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh giai doan 2012 — 2015 (Quyét
dinh 1111/QD-UBND), trong d6 xac dinh muc tiéu, noi dung va céc giai phap chu
yéu thuc hién chuong trinh. Pay 13 hai vin ban phap 1y c6 y nghia quan trong trong
viéc xay dung, to chuc va trién khai thuc hién chuong trinh hd trg phap ly cho
doanh nghiép trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian qua.

2.2.1. Muc tiéu tong qudt

Trén co s& muc tiéu chung cia Chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh
nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh 66/2008/NB-CP va Quyét dinh 585/QP-TTg,
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can ct tinh hinh thyc tién tai dia phuong, thanh phd HS6 Chi Minh chia dong xay
dung chuong trinh hd trg phi hop voi cac diéu kién kinh té - x4 hoi cia dia phuong
minh, nhim huéng dén cac muc tiéu sau [43]:

Mgt 13, hudng dén giai quyét co ban cac van dé vudng mic vé mit phap 1y
cua doanh nghiép.

Hai 13, thong tin phap 1y, phd bién, cung cip kién thirc phap luat kinh doanh
tir co ban dén ning cao cho doanh nghiép.

Ba 13, hd tro k§ ning, nghiép vu phap ché doanh nghiép.

Bon 1, tao chuyén bién co ban vé nhan thirc phap 1y, ¥ thirc phap luat va thoi
quen tudn thu phap luat ctia doanh nghiép.

Nam la, tao 1ap cac diéu kién can thiét phuc vu cho hoat dong ap dung phap
luat dé giup doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua, phong chdng rui ro phap 1y va
tang cuong nang luc canh tranh cia doanh nghiép.

S&u 14, gép phan nang cao cong tac quan 1y nha nudc bang phap luat dbi vai
doanh nghiép trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

2.2.2. Muc tiéu cu thé

Cac muc tiéu cu thé cua chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép trén
dia ban thanh phd H6 Chi Minh dugc xac dinh nhu sau [43]:

Mgt 1, H tro cho doanh nghiép trong viéc tiép cin, nghién ciru va ap dung
céc co ché, chinh sach ciia Nha nude, cac van ban phap luat, thong tin phéap luat lién
quan dén doanh nghiép theo diing quy dinh cia phap luat.

Hai 13, Hoan thién hé théng co so dir liéu van ban quy pham phap luat nham
cung cép cac thong tin phap 1y trong nudc, qudc té can thiét cho hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Ba 13, tao diéu kién dé doanh nghiép hd tro, nang cao ning luc cua cac can
bd, chuyén vién, cong tac vién, co quan, t6 chitc thuc hién cong tac hd tro phap 1y
cho doanh nghiép.

Bon 13, Huy dong, khuyén khich moi ngudn luc cua thanh phé dé hinh thanh
va phat trién mang luéi tu van phép luat cho doanh nghiép (chu trong vai trd cua

c4c t6 chire dai dién doanh nghiép, cac Trung tdm, Hoi, Vién nghién cuu).
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Nam la, Thuc day sy phat trién cta to chic phap ché trong doanh nghiép.

S&u 1, Pho bién, nang cao y thirc phap luat cia doanh nghiép trong viéc chit
dong tim hiéu va 4p dung phap luat, nguyén tic tuan tha va chdp hanh phap luat
nham nang cao k¥ niang phap 1y, k¥ nang vé kién thirc phap luat quéc té, ting kha
nang canh tranh ctia doanh nghi¢p trong hoat dong kinh doanh.

2.3. N§i dung Chwong trinh

Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban thanh phd H6 Chi
Minh theo Quyét dinh 1111/QD-UBND gom 06 noi dung [43]:

Mot 13, Nang cao va hd trg cong tac khai thac co sd dit liéu, ting cudng cong
tac giGi thiéu, pho bién va bdi dudng phap luat Viét Nam dé phuc vu cho hoat dong
doanh nghiép. Chu trong vao céc hoat dong:

a) Tiép tuc cing cb, hoan thién Trang thong tin dién tir vé van ban quy pham
phap lut cta thanh phd; thuong xuyén cap nhat nhitng quy dinh phap luat méi do
cac co quan co tham quyén cua thanh phd ban hanh; ra soat hiéu lyc cta van ban
quy pham phap luat; theo ddi, quan 1y tt hé thong co so dit licu.

b) Tiép tuc duy tri, cing cd va nang cip Trang thong tin dién tir ctia co quan
S - ban, nganh, Uy ban nhan din quan - huyén; chu trong cic chuyén trang,
chuyén muc phép luat vé doanh nghiép bao gdm: cic van ban phap luat chuyén
nganh, cic tht tuc hanh chinh theo linh virc quan 1y cia cac S& - ban, nganh, Uy
ban nhdn dan cic quan - huyén; tiép tuc hoan thién ndi dung ldy ¥ kién dy thao vin
ban quy pham phép luat, tiép nhan kién nghi ctia doanh nghiép.

c) Bién soan, phat hanh va pho bién cac tai liéu gidi thiéu van ban quy pham
phap luat do cac co quan trung wong, thanh phd ban hanh cé lién quan dén hoat
dong cua doanh nghiép; tai lidu boi dudng phap luat kinh doanh cho doanh nghiép
vé k¥ ning, nghiép vu cho chuyén vién 1am cong tac phap ché theo cac chuyén dé
phu hop véi ting loai hinh doanh nghiép.

Hai 13, da0 tao, boi dudng nang cao nghiép vu chuyén mén vé phap ly cho
doanh nghiép:

a) Thuc hién dé an ning cao kién thirc vé phap luat thuong mai quéc té, gisi

thiéu nhitng quy dinh ciia c4c Dicu uwéc quoc té vé thuong mai ma Viét Nam ky két
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hozc tham gia. Trong d6 tip trung ning cao trinh d6, nghiép vu, k¥ ning trong van
dé dam phén, ky két hop dong thuong mai qudc té, tranh chap céc hop dong thuong
mai qudc té theo phuong thic trong tai. Cac noi dung cu thé bao gom: (i) Tap huan
k§ nang phap 1y trong thuong mai qudc té cho luat su, luat gia va cac can bo phép
ché cua cac doanh nghiép; (ii) Chon loc tai liéu vé céc hiép dinh ty do thuong mai,
cac Diéu woc qubc té vé thuong mai ma Viét Nam ky két hozc tham gia; bién dich
va gidi thiéu trén trang web cta Trung tdm WTO; (iii) Bién soan, bién dich céc tai
liu chuyén sau vé quy dinh thuong mai quéc té, vé diéu kién gia nhap thi truong,
vé hang rao ky thuat, cac thu tuc xuat khau vao thi truong chinh va céc thi trudng
tiém nang dé pho bién cho céc doanh nghiép bang nhiéu phuong thic khac nhau.

b) Tap huan, bdi dudng nang cao kién thirc phap luat vé kinh doanh cho cac
d6i twong cu thé co lién quan dén doanh nghiép. Bdi twong tap huan, boi dudng: dai
dién phap luat cua doanh nghiép, cdn bo quan ly nhéan sy, can b quan ly tai chinh,
ké toan, can bo phap ché caa doanh nghiép.

Ba I3, ting cudng cong tac tu van, xdy dung mang ludi tu van va giai dap
phap luat cho doanh nghiép:

a) Ho tro, nang cap va phat trién Trung tam tu van phap luat truc thudc Hiep
hoi Doanh nghiép thanh phd véi muc tiéu tu van phap luat mién phi phuc vu riéng
cho doanh nghiép trén dia ban thanh phd, giai quyét co ban cac van dé vuéng mic
vé mit phap 1y ctia doanh nghiép.

b) Xay dung Ké hoach nang cap Hé théng ddi thoai doanh nghiép - Chinh
quyén thanh phd trén ca hai hinh thac 1a dbi thoai qua mang

(www.doithoaidn.hochiminhcity.gov.vn) va déi thoai truc tiép dé pho bién céac

chinh sach méi cua Nha nuéc va giai thich, giai quyét kip thoi cac vudng mac kho
khan cua doanh nghiép.

c) Trién khai thyuc hién viéc giai dap phap luat thong qua cac hinh thic: giai
dap bang vin ban; giai dap thong qua mang dién tir; giai dap truc tiép hoic thong
qua dién thoai “duong day nong” va cac hinh thirc khac.

Bon 13, ning cao nang luc va hiéu qua hoat dong caa Trong tai Thuong mai

trong viéc giai quyét cac tranh chip phét sinh tir hoat dong thuong mai theo Luat
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Trong tai thwong mai ndm 2010 va cac vin ban lién quan nham bdi dudng kién thirc
phap luat trong tai thwong mai dén cac doanh nghiép.

Ndam la, nang cao hd trg phéap ly cho cac doanh nghiép hoat dong trong cac
nganh duogc uvu tién cha trong va cac nganh cong nghiép trong yéu caa thanh phé.
Trong d6, cac nganh thuong mai - dich vu cha yéu gém: Tai chinh, ngan hang, bao
hiém; Thuong mai; Du lich; Dich vu vén tai, cang va kho bai; Buu chinh, vién
thong, théng tin va truyén thdng; Kinh doanh tai san, bat dong san; Dich vu tu van,
khoa hoc, cong nghé; Y té; Gido duc - dao tao. Cac nganh cong nghiép trong yéu co
ham lugng khoa hoc - cong nghé cao va gia tri gia ting 16n 1a co khi, dién tir - vién
théng - tin hoc, hoa duoc va tinh ché luong thuc - thuc pham.

S&u 13, nang cao cong tac tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép vé hoan
thién phap luat. T6 chic tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép théng qua hinh thic
van ban, y kién cua cac doanh nghiép tai cac Hoi thao, Toa dam, kién nghi théng
qua trang thong tin dién tir ...; xir ly nhitng kién nghi caa doanh nghiép vé hoan
thién cac quy dinh phap luat trong pham vi nganh, linh vuc hoic dia phuong do Uy
ban nhan dan thanh phé quan ly.

Tuy tung linh vuc, cic hoat dong trén dugc giao cho So, Ban, Nganh chu tri,
co quan dau méi chung 1a S¢ Tu phap, c6 su phdi hop trién khai, giam sét thuc hién
dam bao sy van hanh dong bo va théng sudt.

2.4. Giai phap thuc hién Chuwong trinh

Pé thuc hién cac noi dung hd tro phap ly cho doanh nghiép trén dia ban
thanh phd, nham dat duoc cac muc tiéu da dé ra, Quyét dinh 1111/QD-UBND dua
ra cac giai phap chu yéu sau day [43]:

Mgt 13, ndng cao trach nhiém trién khai, thuc hién cong tac hd tro phap 1y
cho doanh nghiép. Cong tac hd tro dugc thuc hién theo nguyén tic cé sy phan cong,
phdi hop chat ché trach nhiém giita Uy ban nhan dan cac quan huyén, cic co quan
chuy&n mén, ban, nganh va cac to chuc dai dién doanh nghiép, cac té chuc dich vy
phép Iy nham dap ung dugc nhu cau hd tro phap ly cua doanh nghiép trén dia ban
thanh pha.
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Hai 13, ting cudng thyuc hién quy dinh vé t6 chirc phap ché trén dia ban thanh
phé. Bao gdbm céc giai phép cu thé:

a) Tiép tuc thuc hién ding quy dinh vé t6 chirc phap ché dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04 thang 7 nam 2011 cta Chinh phi Quy dinh
chic ning, nhiém vu, quyén han va to chic bo may cua té chirc phap ché trong
doanh nghiép nha nudc; khuyén khich cac doanh nghiép khong thude ddi tuong quy
dinh tai Nghi dinh s6 55/2011/NB-CP ap dung mo hinh t6 chirc phap ché (Phong
Phép ché, can bo phap ché) tai doanh nghiép.

b) Néang cao ning luc cho t6 chic phap ché cac So - ban, nganh, don vi c6
lién quan dén viéc thuc hién chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép: (i) Tang
cudng ning luc cho to chitc phap ché cac S - ban, nganh. (i) P6i méi, nang cao
hiéu qua cac hinh thirc, phuong phap hd trg phap Iy cho doanh nghiép: két hop céc
phuong thirc truyén théng véi cac phuong thirc hién dai, tng dung cong nghé thong
tin phd hop vai ting noi dung, timg ddi twong, timg dia phuong. Tang cuong tiép
xuc doanh nghiép dé nam bat dugc cac vuéng mac, kho khan va nhu cau can hd trg
cua doanh nghiép. (iii) Phat huy vai tro cua trong tai thwong mai trong td tung
thuong mai; khuyén khich cac doanh nghiép sir dung phuong thirc trong tai khi c6
tranh chap thuwong mai. (iv) Khuyén khich cac doanh nghiép ting cudng ngudn luc
dé tiép cap vai thong tin phap 1y, st dung tu van phap luat dé 4p dung, thi hanh
phap luat va phong, chong rui ro vé mat phap 1y trong kinh doanh bang céc hinh
thire nhu: ky két hop dong tu van véi cac Vian phong Luét su, Cong ty Luat, st
dung dich vu hd tro phap 1y, thué Luat su tu van, bd tri bo phan phap ché doanh
nghiép, tham gia Cau lac bo Phap ché doanh nghiép.

Ba Ia, tiép tuc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao cong tac kiém
soat thu tuc hanh chinh.

a) Tang cuong thdng tin, pho bién dé doanh nghiép c6 thé tiép can véi cac
van ban quy pham phép luat mét cach kip thoi, nhanh chong theo ding quy dinh
cua phap luat; nang cao nhan thirc, ¥ thirc chap hanh, tuan thu phap luat va thoi

quen str dung tu van phap luat ctia doanh nghiép.
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b) Tiép tuc trién khai thuc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh trén dia
ban thanh phd; thyuc hién tbt cac quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08
thang 6 nam 2010 cua Chinh pht vé kiém soat thu tuc hanh chinh va Théng tu lién
tich s6 01/2011/TTLT-VPCP-BNV ngay 26 thang 01 nim 2011 ciia Van phong
Chinh phu va B§ Noi vu.

Bon 13, ning cao cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap lut.
Tiép tuc trién khai va thuc hién tot quy dinh vé “Ldy y kién vé du thdo van bdan quy
pham phdp ludt” c6 lién quan dén hoat dong doanh nghiép duoc quy dinh tai Quyét
dinh sd 67/2011/QD-UBND ngay 24 thang 10 niam 2011 cta Uy ban nhan dan
thanh phé Quy dinh vé trinh tu, tha tuc ban hanh vin ban quy pham phap luat cua
Uy ban nhan dén cac cap tai thanh phd H6 Chi Minh.

Kinh phi thwc hién chwong trinh. Ngudn kinh phi thyc hién: Kinh phi thuc
hién chuong trinh bao gém kinh phi ngan sach nha nudc va kinh phi déng gop cia
céc co quan, tO chirc, ca nhan trong nudc va ngodi nudc, doanh nghiép tham gia
chuong trinh; khuyén khich cac doanh nghiép, cac co quan, to chic hd tro, tai tro
Kinh phi thuc hién Chuong trinh.

2.5. Thue tién trién khai Chwong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép
trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh

Pé trién khai thyc hién Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép trén
dia ban, UBND thanh phé Ho Chi Minh giao S& Tu phép 1a co quan dau méi, chiu
trach nhiém chung vé td chirc thuc hién Chuong trinh; chi dao, theo doi va gidm sat
viéc trién khai Chuong trinh; dinh ky hang ndm tong hop tién do, két qua thuc hién
bao c4o UBND thanh phé. Véi vai tro d6, ngay 22 thang 3 nam 2012 S& Tu phap
ban hanh Céng van s6 1424/STP-VB gui UBND céc quan, huyén, cac co quan, don
Vi ¢6 lién quan dé nghi trién khai thuc hién cac noi dung hd tro phéap Iy cho doanh
nghiép duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 1111/QD-UBND ctua UBND Thanh phé.

Tai thanh phd H6 Chi Minh, Chuong trinh hd trg phap ly cho doanh nghiép
theo ND 66/2008/ND-CP tinh dén nay vé co ban di va dang duoc thuc hién theo ba
giai doan: giai doan 2008 - 2011, giai doan 2012 - 2015 va giai doan 2016 - 2020.

43



Dén nay, di thuc hién xong hai giai doan 2008 - 2011 va 2012 — 2015, duoc téng
két, danh gi4, rat kinh nghiém dé lam co s¢ cho viéc trién khai thyc hién Chuong
trinh trong giai doan 2016 — 2020. Trong giai doan 2016 — 2020, Chuong trinh hd
trg phép ly cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé duoc té chic va trién khai thuc
hién can c Quyét dinh sb 2139/QD-TTg ngay 28 thang 11 nim 2014 cua Thu
tuéng Chinh Phu vé viéc tiép tuc thuc hién va diéu chinh ngi dung cia cac du &n
ciia Chuong trinh hé tro phéap Iy lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan
2010-2014 trong d6 dé ra cadc muc tiéu va phwong huéng thuc hién Chuong trinh
trén pham vi ca nudce giai doan 2015 - 2020.

Bén canh do, trong ban “Ké hoach trién khai Ngh; quyét sé 35/NQ-CP ngay
16 théng 5 ndm 2016 ciia Chinh phu vé hé tror va phét trién doanh nghiép dén ndam
2020 - ban hanh kém theo Quyét dinh s6 3907/QD-UBND ngay 01 thang 8 nim
2016 cia UBND TP.HCM, dé ra muc tiéu: dén nam 2020 xay dung doanh nghiép
thanh phd cé nang lyc canh tranh, phat trién bén vitng, cé it nhat 500.000 doanh
nghiép hoat dong, trong d6 c6 cac doanh nghiép c6 quy md Ién, ¢d ngudn lyc manh.
Pé thuc hién muc tiéu do, thanh phd dé ra cac nhiém vu va giai phép cu thé, trong
d6 co hoat dong hd tro phép ly cho doanh nghiép do S¢ Tu phap chu tri, cu thé nhu
sau [44]:

- M@ rong, phét trién Hé thong “Paéi thogi Doanh nghiép — Chinh quyén
thanh phé ” véi sy tham gia caa tat ca cac so, nganh, quan, huyén véi doi ngii ho tro
phap ly c6 chuyén mén chuyén sau vé phép luat doanh nghiép, am hiéu méi truong
dau tu va tinh hinh san xuat, kinh doanh tai dia phuong. Tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép tham gia Hé thdng nham dap (ng nhu cau cua doanh nghiép. Bam
bao viéc tu van, hd trg phap ly cho doanh nghiép phi hop va bam séat véi tinh hinh
thuc té tai dja phuong, dac biét 13 cac noi dang c6 chi truong kéu goi, thu hat dau
tu hodc wu dai dau tu, kinh doanh vao mét s6 nganh, nghé dic biét.

- Théng qua Hé théng P6i thoai doanh nghiép — Chinh quyén thanh phé,
ghi nhan, hé théng cac noi dung doanh nghiép thuong giap vuéng mic dé cé phuong

an xay dung chuong trinh nang cao kién thirc phap ly cho doanh nghiép mét céach
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phu hop nhét thdng qua cac kénh Hoi thao, Toéa dam hoic 14p cac chuyén trang cu
thé trén Hé thong truc tuyén.

- Dao tao, bdi dudng, nang cao kién thirc phap 1y (dic biét 1a trong linh vuc
phap luat dau tu, doanh nghiép, thué, dat dai ...) cho doi ngii can bd, cdng chirc
cong tac tai cac So, nganh, quan, huyén; tao dung doi ngii ho trg phap Iy cho doanh
nghiép c6 chuydn mén sau, dap tng nhu cau tu van cua doanh nghiép ciing nhu
theo kip toc do phét trién cua thanh phd, xu hudng tap trung thu hat nguon dau tu
chat lugng cao va phat trién du an quy mé 16n, phic tap caa thanh phd.

- Thuong xuyén chi dong ra soat, theo ddi va tong hop, hé théng céc chu
trwong, quy dinh chua phu hop voi sy phat trién, hoat dong caa doanh nghiép dé kip
thoi bao cdo, tham muu Uy ban nhan dan thanh phé nghién ciu, dé xuit cac co
quan Trung wong c6 tham quyén diéu chinh, hoan thién phap luat, hd tro cho sy
phét trién va hoat dong caa doanh nghiép.

- Chu dong ra soat, theo ddi tinh hinh dau tu, kinh doanh trén dia ban thanh
phd, kip thoi phat hién va hé thong cac van dé mai phat sinh ma thuc tién dit ra
trong qua trinh phat trién nhung chua c6 quy dinh diéu chinh hoic cac quy dinh
phap luat hién hanh ctia Trung wong khong con phu hgp; bao cao, tham muru uy ban
nhan dan thanh phé lap dé an xin Chinh phu cho phép thi diém dbi véi nhiing van
dé d6 theo dung nguyén tic va tinh than Nghi quyét sé 16-NQ/TW ngay 10 thang 8
nam 2012 caa B Chinh tri vé phuong huéng, nhiém vu phéat trién thhem dén nam
2020, hudng dén muc tiéu xay dung va hoan thién méi truong dau tu, kinh doanh
thuan loi caa thanh phd, dong hanh cling sy phaét trién caa doanh nghiép.

- Phéi hop Véi cac co quan Trung wong day manh cong tac lay y kién vé du
thao van ban quy pham phép luat ddi véi cac ddi tuong chiu su tac dong truc tiép
cta van ban 1a doanh nghiép, dam bao cac quy dinh phap luat pht hop véi nhu cau,
hoat dong cua doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh nghiép phét trién.

Trién khai thyc hién Chuong trinh, trong giai doan vira qua, cac hoat dong
cha yéu vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé H5 Chi Minh

dugc thuc hién théng qua céc hinh thirc sau: Cung cip théng tin phéap Iy cho doanh
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nghiép; bdi dudng kién thic phap Iy cho doanh nghiép; giai dap phap luat cho
doanh nghiép; tiép nhan y kién cua doanh nghiép phuc vu céng tac hoan thién va
xay dung phép luat. Thuc té trién khai da thu duoc nhiéu két qua dang khich 18,
d6ng thoi ciing boc 16 mot sé6 vudng mac, bat cap can duoc khic phuc dé viéc thuc
hién Chwong trinh ngay cang dem lai hiéu qua thiét thuc hon.

2.5.1. Cung cép théng tin phdp ly cho doanh nghiép

Véi myc tiéu gitp doanh nghiép d& dang tiép can véi cac thdng tin vé co ché,
chinh séch va phap luat lién quan dén hoat déng cua doanh nghiép, thanh phé Hb
Chi Minh trién khai déng thoi nhiéu hinh thirc dé cung cép thong tin phap Iy cho
doanh nghiép, mdi hinh thiic phil hop véi ndi dung va nhom dbi twong dugc cung
cap théng tin.

a) Xay dung va khai thdc co so dir liéu phap lugt

Tir nam 2008, UBND thanh phé da hoan thanh va dua vao sir dung Co s¢ di
liéu vé van ban quy pham phap luat do Hoi déng nhan dan thanh phé va UBND
thanh phd ban hanh tir nam 1975 thong qua trang Cong bao dién tr cua thanh phd

(www.congbao.hochiminhcity.gov.vn). Tir d6 dén nay, hé théng cap nhat thuong

xuyén va lién tuc cac van ban phap luat do Hoi dong nhan dan, UBND thanh phé va
UBND cé4c quan, huyén banh hanh. Tinh dén thoi diém cudi thang 3 nam 2018, da
¢6 hon 2.200.000 luot truy cap vao hé théng. Cac So - ban - nganh, quan — huyén
trén dia ban thanh phb déu xay dung website riéng, trong d6 c6 phan chuyén muc
cap nhat nhitng van ban quy pham phap luat dugc ban hanh tir trung wong dén dia
phuong lién quan dén nganh, vinh vyc, pham vi ma minh quan ly; mot sé6 website
cua cac S&, nganh cé cap nhat noi dung cac hiép dinh thuong mai quéc té (FTA) ma
Viét Nam tham gia hoac ky két. Trang thong tin dién tir cia cac co quan quan Iy
cling cong bd cdng khai cac thu tuc hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cua
minh nhu thi tuc ding ky kinh doanh, khai thué, thi tuc hai quan, dang ky lao dong
cho nguoi lao dong nudc ngoai, thi tuc dau tu, bao hiém x& hoi ... kém theo biéu
mau lién quan. Hé théng Co sé dit liéu nhiéu lan duoc cai tién theo hudng tién dung

hon cho nguoi truy cap, gidp cho viéc tim kiém, tra cau thong tin ngay mot dé

46


http://www.congbao.hochiminhcity.gov.vn/

dang, nhanh chéng hon. Hé théng co s& dit liéu déu dugc xay dung theo hinh thic
“m&”, moi doanh nghiép, cong dan, té chirc déu cd thé truy cap mién phi cac thong
tin phap luat trén cac trang thong tin dién tir nay.

Ngoai ra, cac to chuc dai dién doanh nghiép, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) tai thanh phd H6 Chi Minh, Hiép hoi doanh nghiép thanh
phd, Vién Nghién ctu Phét trién thanh phd, Trung tdm Xic tién Thuong mai va
Pau tu thanh phd (ITPC) ... cling cap nhat trén website ctia minh cac vin ban phap
quy, ndi dung cac FTA va mot s6 biéu mau vé thu tuc hanh chinh lién quan dén
hoat dong cua doanh nghiép. Cong thdng tin vé hoi nhap quéc té

(www.hoinhap.org.vn) di duoc Trung tm Hb trg hoi nhap WTO thanh phd Ho Chi

Minh (thuoc Vién Nghién ctu Phét trién thanh phd) xay dung tir ndm 2011 va nhiéu
lan nang cap, cap nhat kip thoi dién bién xu hudéng vé thuong mai québc té, qua trinh
thuc thi cac cam két hoi nhap quéc té; cach tiép can mét so thi truong trong diém,
hang rao thuong mai; théng tin vé céc hiép dinh thuvong mai Viét Nam da tham gia
hoac ky két, cac hiép dinh dang dam phan ... Tinh dén ngay 23 thang 3 ndm 2018 da
6 3.899.775 luot truy cap vao cong théng tin nay.

b) Xay dung tai lidu gigi thiu, phé bién phép ludt cho doanh nghiép

Hang niam, UBND thanh ph6 ban hanh Ké hoach trién khai cong tac pho
bién, gido duc phép luat, trong d6 16ng ghép cac ndi dung, hinh thirc va thoi gian vé
viéc pho bién, bdi dudng phép luat cho doanh nghiép. Chuong trinh duoc thuc hién
VGi su phdi hop cac So-ban-nganh, Uy ban nhan dén cac quan-huyén, Trung tim
Xuc tién Thuong mai va Dau tu Thanh phd (ITPC), Pai Tiéng n6i nhan dan Thanh
phé, Pai Truyén hinh Thanh phd va cic to chic dai dién ciia doanh nghiép voi
nhiéu ndi dung va hinh thitc khac nhau. Cac chuyén muc trén Pai Truyén hinh nhu
“Cong dan va Phap luat”, “Hop thu truyén hinh”, Chuong trinh “10 phut tiép dan”,
“Chuyén khong cua riéng ai”; cic chuyén muc trén Pai Tiéng néi nhan dan: “Tra
|61 thu ban nghe dai”, “Hoi dap phap luat”, “Cau chuyén phap luat”. Cac co quan
Béo, Pai ciia Thanh phd dang tai va dua nhiéu tin, bai nham tuyén truyén, théng tin
cac quy dinh caa phép lut co lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép [27].
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Viéc xay dung tai lidu gi6i thiéu, phd bién cac vin ban quy pham phép luit
v6i nhiéu hinh thirc khac nhau, phi hgp véi linh vuc quan 1y chuyén nganh ciing
duoc t6 chuc thuc hién kha ddng bo nhu x4y dung cAm nang vé cac chinh sach, thu
tuc hanh chinh; bién soan va phat hanh toan van van ban quy pham phap luat; bién
soan tai liéu hoi dap phap luat; phat hanh sb tay, t& gip cAp phat mién phi cho cac
doanh nghiép; in cac pa-nd, 4p phich, bing ron dé tuyén truyén; to chirc hoi thi tim
hiéu phéap luat ...vv... Cy thé nhu trong nim 2017 da ding tai 4.513 van ban Ién
Cong bao dién tir thanh phd; xay dung nhiéu tai liéu gisi thiéu, phd bién cac vin
ban phap quy (in 30.000 t& gap phat mién phi cho doanh nghiép); té chic md hinh
Ca phé doanh nghiép vao th Bay hang tuan tao khéng gian két ndi coi mé giira
doanh nghiép va dai dién cac co quan quan 1y trén dja ban thanh phé [36].

Mic du ngudn luc tai chinh va nhan lec phuc vu cdng tac hd trg phap ly cho
doanh nghiép con han ché, nhung cac s, ban, nganh, UBND quan — huyén ciing da
dong gop duoc nhiéu hoat dong, dem lai hiéu qua thiét thuc, trong d6 ndi bat 1a hoat
dong cua mot sb co quan sau:

S¢ Tuw phdp: Sé Tu phap da truc tiép thuc hién nhiéu hoat dong, tiéu biéu
nhu: bién soan va phat hanh tai liéu phé bién phap luat; to chuc cac khoa bdi dudng
phap luat cho doanh nghiép; to chic cac cudc thi tim hiéu phap luat cho doanh
nghiép va ngudi lao dong. So ciing phdi hop véi cac Hoi doanh nghigp 24
quan/huyén va cac Hoi, Cau lac bo nganh nghé dé hd tro phap 1y, thué, ké toan cho
doanh nghiép nham phé bién phap luat kip thoi cho doanh nghiép [28].

Cuc Thué thanh phg: Xay dung, in an tai liéu giéi thiéu, pho bién cac vin
ban phép luat vé thué, ké toan va céc hoat dong boi dudng kién thuc phap luat cho
doanh nghiép. Cuc Thué thanh phd thuong xuyén phdi hop véi Tap chi Thué bién
soan tai liéu hudng dan nhiing diém mai vé thué, to chirc hoi thao lay y kién doanh
nghiép vé cac chinh sach thué [28].

So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi riéng trong giai doan 2012 - 2015 da
t6 chirc 633 budi tuyén truyén phap luat vé cac van dé thiét thuc nhu hop dong lao
dong, tranh chap va giai quyét tranh chip lao dong, an toan — vé sinh lao dong ...
cho khoang 100.370 luot nguoi [28].
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S¢ Tai nguyén va Moi trwong tinh dén cudi nam 2015 da bién soan va phat
hanh 1.740 S6 tay huéng din quan ly chét thai nguy hai va 7.715 Sb tay hudng dan
phan loai chat thai ran tai nguon cho doanh nghiép [29].

Héi dong Phai hop phé bién, gido duc phap ludt thanh phé bién soan, phat
hanh va phé bién cac tai liéu gigi thiéu van ban quy pham phap luat lién quan dén
hoat dong cua doanh nghiép; tai liéu bdi dudng phép luat kinh doanh va k¥ ning,
nghiép vu cho chuyén vién phap ché doanh nghiép vé cac linh vuc nhu hop ddng,
s& hiru va thuc hién quyén so hitu, thué, hai quan, dat dai, tai chinh, tin dung, lao
dong va hop dong lao dong, bao hiém, phap luat vé xt Iy vi pham trong kinh doanh,
giai quyét tranh chap kinh doanh — thwong mai [28]....

Nhiéu s, nganh khéac va céc to chic dai dién doanh nghiép trén dia ban
thanh phé cling co cac hoat dong tich cuc nhu bién soan va phéat hanh tai liéu, to
chuc cac khéa tap huan vé cac chinh séach phap luat co lién quan dén hoat dong cua
doanh nghiép nhu S¢ Ké hoach va Pau tu, Ban Quan Iy khu ché xuét va khu cong
nghiép, Hiép hoi doanh nghiép thanh phd, Cau lac bo Phap ché doanh nghiép ...
nhan duoc sy tham gia, huong &ng tich cuc tir cong dong doanh nghiép.

Nhin chung, céng tac cung cap théng tin phép Iy cho doanh nghiép duogc
thuc hién thong qua ba hinh thic pho bién:

Hinh thizc thez nhat: xay dung co s dir liéu phap ludt qua c&c trang théng tin
dién tiz, nham cung cap cho doanh nghiép cong cu tiép can cac van ban quy pham
phap luat lién quan dén hoat dong caa minh. Hé théng co so dir liéu nay da giai
quyét mot cach co ban nhu cau tiép can thong tin phap ly cua doanh nghiép, 1a
ngudn thong tin chinh théng, c6 mic do tin cay cao nén doanh nghiép yén tam khi
sir dung hon 1a mot s6 trang thdng tin cua cac té chic ngoai nha nudc khac. Tuy
vay, hé théng nay con mat sé ton tai can khic phuc, tiéu biéu nhu:

- Tinh kip thoi con han ché, nhiéu van ban dugc cap nhat cham, gay kho
khin cho viéc tiép can chinh sach méi, anh huong dén ké hoach hoat dong cua
doanh nghiép.

- Viéc ra soét va cong bd nhimg van ban hét hiéu lyc duoc thyc hién chua
day du va kip thoi, thdng tin vé viéc thay thé cua cac van ban con thiéu, chua rd

rang, kho nam bit.
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- Chua c6 sy tap trung chuy@n sau theo timg linh vuc, gay béi rdi cho doanh
nghiép khi tiép can vi phai tham khao tir nhiéu nguén khac nhau cho ciing mét van
dé phép ly phat sinh.

- Mic do phd bién caa hé thdng co s6 dit liéu con han ché nén mot bo phan
khoéng nho doanh nghiép van con chwa biét dén hé thong co s& dit liéu nay dé ¢ thé
su dung.

- Nhiéu trang théng tin duoc thiét ké chwa thuc su khoa hoc, cong cu tim
kiém chua t6i wu, gay kho khin trong viéc tiép can thong tin.

- Céc théng tin vé cac Hiép dinh thuong mai quéc té chua duoc hudng dan
chi tiét, cu thé nén viéc nim bat cua doanh nghiép con han ché.

Hinh thic ther hai: xay ding, in dn va cung cap tai lidu vé cac chinh séach
phap ludt vé tirng linh vuc hodc todn van vin ban quy pham phap ludt cho doanh
nghiép, hinh thic nay c6 wu diém la thong tin kip thoi cac chinh sach méi, c6 thém
thong tin hudng dan, ddi chiéu, trich dan van ban gidp doanh nghiép dé nim bit.
Tuy nhién, hinh thitc nay c6 nhuge diém 1a sé lwong an pham con han ché, mirc do
lan toa khong cao, mot bo phan khdng nho doanh nghiép chua tiép can dugc céc tai
liéu nay.

Hinh thic thiz ba: théng tin, tuyén truyén kién thizc phéap lugt trén cac
phirong tién thong théng dai chung, hinh thiic nay tuong déi dé hiéu, nhung do
nhiéu nguyén nhan, khong it thong tin ¢ tinh chinh xac chua cao, mét sé hoat dong
cd chi phi 16n (nhu phat séng truyén hinh ...) trong khi kinh phi danh cho Chuong
trinh con han hep.

2.5.2. Boi dwong kién thivc phdp ludt cho doanh nghiép

Cong tac boi dudng kién thuc phap luat cho doanh nghiép 1a mot trong
nhitng hoat dong trong tdm ciia Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép tai
thanh phé Hd Chi Minh. Cong tac nay duoc trién khai thuc hién véi su phéi hop
cta nhiéu sé, ban, nganh va cac co quan, to chic khac trén dia ban thanh phé véi
nhiéu hinh thic khac nhau. Cac hinh thtc thuc hién cha yéu 1a: t6 chic hoi dam,
hoi thao vé nhiing linh vuc phap luat ma doanh nghiép quan tam; t6 chic cac 16p

tap huan kién thirc va k¥ nang ap dung phép luét cho doanh nghiép.
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Mot s6 hoat dong tiéu biéu:

S¢ Tuw phdp: Véi tu cach 13 co quan dau mdi ciia Chuong trinh hd tro phap ly
cho doanh nghiép trén dia ban thanh phd, S¢& Tu phap c6 nhiéu hoat dong tich cuc.
Theo Bdo cdo Téng két Chirong trinh hé tro phép 1y cho doanh nghiép giai
doan nam 2012-2015 trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh, trong nam 2016,
S¢ Tu phap phdi hop véi Sé Lao dong — Thuong binh va X3 hoi, Phong tu phap
mot sé quan, huyén té chac 04 hoi nghi tuy@n truyén, phd bién phap luat vé an toan,
vé sinh lao dong véi 1.200 nguoi tham duy; thudng xuyén to chic moi béo céo vién
tap huan phap luat cho céc doanh nghiép trong cac khu cong nghé cao, khu cong
nghiép, khu ché xuat ... véi sy tham gia cua hang ngan luot ngudi; moi Bao céo
vién tap huan cho céc doanh nghiép cac quy dinh phap luat vé lao dong, bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té ...; to chirc tap huan chuyén dé cho can b phap ché cac doanh
nghiép, dai dién Hiép hoi, Hoi nganh nghé, Cau lac bo doanh nhén ... Trude do,
trong giai doan 2012 - 2015, S& Tu phap to chirc dugc 15 16p dao tao, bdi dudng
kién thuc phap luat cho doanh nghiép véi hang ngan luot ngudi tham dy. Gan day,
trong nam 2017, S& phdi hop véi Higp hoi doanh nghiép thanh phd ky két Ké hoach
phé bién, gido duc phap ludt cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé giai doan
2017-2018, day 1a co s quan trong dé tiép tuc trién khai cong tac pho bién phap
luat cho doanh nghiép trong thoi gian téi. S Tu phap con thé hién vai tro 1a co
quan thuong truc caa Hoi dong phd bién, gido duc phap luat thanh phé théng qua
cac hoat dong nhu xay dung, chi dao thuc hién trong tdm céng tac phd bién, giéo
duc phap luat hang nam trén dia ban thanh phé, trong d6 c6 nodi dung pho bién, giéo
duc phap luat cho doanh nghiép, pho bién cac Hiép dinh thuong mai qudc té ma
Viét Nam tham gia hoac ky két, phép luat vé cong dong ASEAN ...

Cuc Thué: Pinh ky hang thang, Cuc Thué mé I6p tap huin cho cac doanh
nghiép méi thanh lap (mdi 1op 03 ngay); to chirc tap huan cac chinh sach thué méi
cho tat ca cac doanh nghiép trén dia ban thanh phd (nim 2013 t6 chirc 26 budi, nim
2014: 28 budi, 2015: 21 budi) [28].

Trung tdm Hé tro hgi nhdp WTO thanh phé: Hang nam, Trung tim HO tro

hoi nhap WTO chu tri, phdi hop véi céc so, ban, nganh va don vi lién quan trién
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khai cong tac hd tro, bdi dudng kién thire phap luat vé hoi nhap kinh té quéc té cho
doanh nghiép; tham muu cho UBND thanh phé chi dao ting cuong cong tac hd trg
phap 1y cho doanh nghiép trong cac vin dé thuong mai québc té. Trung tdm Hd trg
hoi nhap WTO chu tri thuc hién “Pé an nang cao kién thic phép ludt vé thuwong
Mai quéc té, gidi thidu nhitng quy dinh Diéu wéc quoc té vé thuwong mai ma Viét
Nam ky két hodc tham gia, phé bién vé hdang rdao thirong mai va cdc quy dinh khéc”
Vé6i sy hd tro cia cac bo, nganh trung wong, cac sd - ban — nganh tai thanh phd. Dé
an nay da nhan duoc su tham gia tich cuc caa cac luat su, luat gia va can bo phap
ché cua cac doanh nghiép, trong d6 co cac hoat dong chuyén sdu nhu cac van dé
lién quan dén phong vé thwong mai (chong ban pha gia, chong tro cap xuat khau,
gidi thiéu Hé théng Canh bao sém véi cac vu kién chéng ban phé gia ...); tranh chap
va giai quyét tranh chap thuong mai quéc té; gidy phép déi voi ngudi lao dong nuédc
ngoai; mua ban hang hoa, s hitu tri tué trong hoi nhap quoc té ... Chi riéng trong
giai doan 2012 — 2015 di t6 chac dwoc 33 khoa tap huan, thu hat 4.111 luot hoc
vién tham gia [28].

S Nong nghiép va Phat trién Nong thon to chic nhiéu budi tap huan vé cac
linh vuc nhu thé y, bao vé thuc vat, hudng dan quy trinh va tha tuc vé tiéu chuan
VietGAP, GlobleGAP, vé& Luat Hop tac x4 ... Mot sb sb liéu cu thé: nam 2013 t6
chac 100 16p tap huan vé kiém dich, kiém soat giét mo, vé sinh an toan thuc pham
v6i 7.180 nguoi tham du; nam 2014 t6 chic 21 16p huan luyén vé to chuc kinh
doanh thudc bao vé thuc vat véi hon 1.500 ngudi tham dy; nam 2015 t6 chic 150
I6p tap huan vé Luat Hop tac xa v6i hon 9.120 ngudi tham dur ... va nhiéu hoat dong
thiét thuc khac [28].

Ban Qudn ly Khu ché xudt va Khu cong nghiép to chirc nhiéu 16p boi dudng,
tap huan cho doanh nghiép trong cac Khu ché xuat, Khu cong nghiép véi su phdi
hop ctia nhiéu co quan, to chic khac nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam chi nhanh thanh phé H6 Chi Minh, Phong Quan ly xuat nhap canh, Cuc Hai
quan thanh phé ... vé cac linh vic phép luat, tha tuc hanh chinh ma doanh nghiép

thudng xuyén gap vudng mac [28].
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Héi dong pho bién, gido duc phap ludt thanh phé to chic nhiéu 16p boi
dudng kién thuc phap luat cho doanh nghiép; cac cugc thi tim hiéu phap luat cho
nhiéu déi twong trong dé co dai dién cac doanh nghiép; tap huin cho do6i ngii bao
cao vién phap luat dé nang cao nghiép vu pho bién, gido duc phap luat nhim hd trg
t6t hon cho cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép trén dia ban thanh phd.

Qua thyc tin trién khai cong tac boi dudng kién thic phap luat cho doanh
nghiép trong thoi gian qua trén dia ban thanh phé HS6 Chi Minh cho thay: hinh thtc
cha yéu 1a t6 chirc céc 16p bodi dudng kién thic phap ly, to chtc cac budi hoi dam,
hoi thao vé mét linh vuc phap luat cu thé ma doanh nghiép quan tdm. Hinh thic nay
¢6 uu diém 1a doanh nghiép c6 thé tiép xuc va dat cau hoi truc tiép vai dién gia nén
d& nam bt van dé. Tuy nhién, hinh thirc ndy ciing c6 mot s6 nhuge diém nhu sau:

-S4 lwong doanh nghiép tham gia han ché;

- Doanh nghiép phai sap xép thoi gian, chi phi di lai dé tham gia;

- Nhiéu truong hop khong thé giai thich rd rang ngay tai chd thac mic cua
doanh nghiép (do thoi gian khdng cho phép, do kién thic va kinh nghiém cua dién
gia ...), sau toa dam, hoi thao thi thic mic nay thudng khong duoc giai dap nén
doanh nghiép chua thyuc sy hai long;

- Cong tac t6 chic ton kém trong khi kinh phi cia Chuong trinh 14 rat han
hep;

- Viéc nam bat day da nhu cau caa ting nhom doanh nghiép dé xay dung
chuong trinh pht hop ma chi yéu tap trung vao nhiting chinh sach méi ban hanh;
con thién vé nhiing noi dung ma co quan hd tro c6 thé manh ma chua theo sat nhu
cau & tirng thoi diém cua doanh nghiép;

Yéu cau thyc tién doi hoi cong tac boi dudng kién thic phap Iy cho doanh
nghiép trong thoi gian téi can c6 su cai tién vé hinh thtc, phuong phap va ca noi
dung nhiam dap tng duoc nhu cau thuc té cua tirng nhom dbi tugng doanh nghiép.

2.5.3. Gidi dap phap ludt cho doanh nghiép

Trong qué trinh hoat dong, doanh nghiép gip khong it khé khin vudng mac

vé mat phéap ly ma khéng thé tu minh tim hiéu cin k& hoac giai quyét theo diing quy
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dinh cua phép luat. Diéu nay doi hoi can phai c6 sy hd tro tir phia cic co quan quan
Iy nha nudc, dé khéng lam anh hudng xau dén hoat dong cua doanh nghiép. Xuat
phat tir nhu cau thuc tidn d6, Nghi dinh 66/2008/ND-CP tai khoan 1, khoan 2, Diéu
10 quy dinh nhu sau: Doanh nghiép c6 quyén yéu cau co quan chuyén mén thudc
UBND cép tinh giai dap phap luat trong pham vi nganh, linh vuc do minh quan ly
¢6 lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép; trudng hop giai dap nay chua dap
tmg duoc yéu cau thi doanh nghiép co quyén yéu cau cac Bo lién quan giai dap.
Nhu vay, trach nhiém giai dap phap luat cho doanh nghiép thudc vé cac co quan
quan 1y chuyén nganh, cic co quan nay khong duoc quyén tir chdi giai dap phap
luat cho doanh nghi¢p. Nghi dinh cling quy dinh thoi han giai dap la 15 ngay,
truong hop phic tap thi khong qué 30 ngay 1am viéc; néu khdng giai dap thi phai
néu rd ly do.

Tai thanh phé H6 Chi Minh, dé trién khai Chuong trinh hd tro phap ly cho
doanh nghiép, cic co quan chuyén mon truc thuéc UBND thanh phé da chu dong
xay dung ké hoach, phuong tién, nhan luc va quy trinh cu thé dé giai dap nhitng kho
khin, vudng méic phap ly cho doanh nghiép. Viéc giai dap duoc thuc hién thong
qua cé&c hinh thuc chii yéu sau: giai dap bang van ban; giai dap qua mang dién tu;
giai dap truc tiép tai tru so hay tai cac budi toa dam, ddi thoai; giai dap qua dién
thoai.

Thanh phd xay dung Hé thong Paéi thogi Doanh nghiép va Chinh quyén
thanh pho, véi Trung tam Xuc tién Thwong mai va Pau tw thanh pho (ITPC) la
Truéng Ban diéu hanh, dé tiép nhan va thao g& nhimng kho khin, vudng mac cho
doanh nghiép, ting cudng su gan két gitta cic co quan quan 1y nha nuéc véi doanh
nghiép. Hé thdng hoat dong theo hai hinh thirc: hoi — dap qua trang thong tin dién tir
va dbi thoai truc tiép. Hé théng d3 thu hut tit ca cac S, nganh tham gia, ngoai ra
con ¢6 mot s6 co quan Trung wong nhu Trung tdm Pau tur nudc ngoai Phia Nam —
Bo Ké hoach va Pau tu, Co quan dai dién phia Nam — Bo Cong thuong ...). Tlr nim
2012 dén cubi nim 2015, Hé thdng dd nhan va tra loi 4.800 cau hoi cua doanh

nghiép, trong d6 chiém phan I6n 1a cac van dé vé thué, hai quan, bao hiém, lao dong
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— tién luong, dau tu [28] ... Hoat dong cua Hé thdng giai dap qua trang thong tin
dién tir gidp doanh nghiép tiét kiém thoi gian va chi phi di lai, viéc giai dap khé kip
thoi (quy dinh 13 05 ngay 1am viéc thic mic cua doanh nghiép phai duoc giai dap).

Véi hinh thirc d6i thoai tryc tiép, Trung tam Xdc tién Thuong mai va Pau tu
thanh phb (ITPC) phéi hop véi cac So, ban, nganh té chic cac budi ddi thoai tryc
tiép voi doanh nghiép dé giai dap thic mac, vudng mic phép Iy ma doanh nghiép
gap phai; cung cap thong tin phap 1y va hudng dan céc thi tuc hanh chinh ma doanh
nghiép yéu cau; ddi véi nhitng van dé vuot tham quyén, cac co quan nay sé& ghi
nhan y kién cua doanh nghiép dé dé xuat 1én co quan cap trén ¢ y kién chi dao,
huong dan kip thoi. Riéng trong giai doan 2012 — 2015, Trung tam XUc tién
Thuong mai va Pau tu thanh phé (ITPC) di to chuc 55 budi di thoai véi sy tham
gia cua dai di¢n 10.304 doanh nghiép va dugc cac doanh nghiép tham gia danh gia
cao vé mit hiéu qua [30].

Ngoai viéc tich cuc tham gia Hé thdng Ddi thoai Doanh nghiép va Chinh
quyén thanh phé, cac S&, ban, nganh ciing chii dong xay dung va trién khai céng tac
giai dap phap luat cho doanh nghiép cua riéng minh, dap ang mot phan khéng nho
nhitng thac mac phap ly caa doanh nghiép. Ciing trong giai doan 2012 — 2015, hoat
dong giai dap phap luat caa cac Co quan chuyén mén thuoc UBND thanh phd cho
doanh nghiép di thu dugc nhiéu két qua tich cyc, nhan duoc sy huéng ¢ng cua
déng dao cong dong doanh nghiép [30]:

S¢ Lao déng — Thirong binh va Xa héi huéng dan phap luat vé lao dong cho
2.335 luot yéu cau cua doanh nghiép va nguoi lao dong thong qua céac hinh thirc
nhu tra 10i bang vin ban, huéng dan tryc tiép, qua thu dién to.

Cuc Hdi quan thanh pho thuc hién viéc cong khai cac dudng day dién thoai
nong cua lanh dao dé sin sang tiép nhan va giai quyét kip thoi vuéng mac cua
doanh nghiép. Hang nam, Cuc Hai quan déu t6 chirc cac hoi nghi ddi thoai, giao luu
truc tuyén véi doanh nghiép nham thao g& kho khan cho doanh nghiép. Riéng trong
nam 2015 da t6 chtc 17 hoi nghi dbi thoai doanh nghiép, tra 1oi 147 cau hoi tai hoi
nghi; thuc hién 9.774 luot giai dap truc tiép tai co quan, 11.024 luot qua dién thoai

va 1.157 luot tra 10i bang van ban.

95



Cuc Thué thanh phé huéng dan tai Co quan Thué 450.000 luot; huéng dan
qua dién thoai 410.000 lwot; tra 16i bing van ban 31.000 lwot; hudng dan qua
website 4.500 lugt; Cuc Thué con phdi hop vai Trung tdm X(c tién Thuong mai va
Pau tu thanh phd to chic cac hoi nghi ddi thoai tryc tiép voi doanh nghiép (nam
2014: 108 hoi nghi, ndam 2015: 104 hoi nghi); hang quy phdi hop véi UBND céc
quan/huyén té chirc ddi thoai véi doanh nghiép tai dia phuong. Ngoai ra, Cuc Thué
con t6 chirc nhiéu hinh thac giai dap phap luat thiét thue khac nhu “Tuan 18 ling
nghe ngudi ndp thué”, giai dap cac chinh sach thué trén cac phuong tién thong tin
dai ching. Cuc Thué ciing gtri nhiéu van ban dé nghi Téng Cuc thué cho ¥ kién dbi
V6i nhitng vuéng mac ma doanh nghiép cho rang Cuc Thué giai dap chua thoa
dang.

Uy ban nhan dan mét s6 quan/huyén va cac co quan chuyén mén truc thuoc
cling tham gia tich cuc vao viéc giai dap phap luat cho doanh nghiép dong trén dia
ban minh quan 1y. Trong giai doan 2012 — 2015 tiéu biéu nhu UBND quan 4 hang
nam t6 chic tir 2 dén 3 hoi nghi gap gd, tiép xuc, ddi thoai véi doanh nghiép voi
hon 300 luot ngudi tham dy; Doi Tuyén truyén va hd trg caa Chi cuc Thué quan 5
da giai dap truc tiép 3.877 luot va 3.533 luot qua dién thoai; UBND quan Binh
Thanh phéi hop véi Chi cuc Thué, Bao hiém x& hoi quan to chirc 18 hoi nghi gap
gd ddi thoai doanh nghiép; UBND quan Tan Binh hang nam déu to chuc hoi nghi
dbi thoai doanh nghiép véi 766 luot dai dién doanh nghiép tham du, tra loi toan bo
288 cau hoi ma doanh nghiép dua ra.

S¢ Tw phdp song song Vvéi viéc phdi hop véi cac Sa, ban, nganh khac trong
viéc trién khai va thuc hién Chuong trinh hd tro phép ly cho doanh nghiép, vé phan
minh S& Tu phap ciing tiép nhan va giai dap nhiéu vuéng méac cho doanh nghiép,
riéng trong nam 2017 S& Tu phéap giai quyét 50 vu viéc lién quan dén kho khin,
vuéng mac cua doanh nghiép; tham muu cho UBND thanh phé giai quyét nhiéu
vuéng mic khac caa doanh nghiép vé cac linh vuc nhu giao dat, cho thué dat, dau
tu, xdy dung, thué ...

Ngoai cac co quan quan Iy nha nudc, mot sb to chire dai dién doanh nghiép

dong trén dia ban thanh phd nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam chi
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nhanh thanh phé H6 Chi Minh (VCCI thanh phé H6 Chi Minh), cac Hai, Hiép hoi
nganh nghé ciing t6 chic nhiéu budi hoi thao dé phd bién phap luat va giai dap
nhitng vuedng mic phap ly ma doanh nghiép gap phai.

Nhu vay, trong linh vuc chuyén mon cua tirng Sé, ban, nganh, cac co quan
nay déu c6 tham gia tich cuc vao viéc giai dap cac van dé phép ly phat sinh cho
doanh nghiép, thao g& dugc nhiéu viréng mic, tao thuan loi cho doanh nghiép hoat
dong hiéu qua. Nhung khong phai moi giai dap déu da giup doanh nghiép thdo g&
dugce vuéng mic. Thyc té cho thdy, con nhiéu co quan, can bé chuy&n mon giai dap
cho doanh nghiép chua can kg, rd rang va kip thoi, chura lam cho doanh nghiép hai
Iong, tham chi gy btc xic cho doanh nghiép. Thong thuong, doanh nghiép gap
vuéng mic & dau thi s& lién hé ngay tai co quan d6 dé tham van vé hudéng giai quyét
nén viéc con bi gay kho khian 1a diéu dé hiéu. S¢ Tu phap duoc giao nhiém vu 1a co
quan dau mdi tiép nhan thiac mac cua doanh nghiép dé chuyén cho cac co quan
chuy&n mén xir 1y, nhung chua nhiéu doanh nghiép biét dwgc vé vai trd nay cua So
Tu phéap nén thyc té sé lwong thac mac lién quan dén chuyén mon cua co quan khac
ma S& nay nhan duoc 1a khong dang ké.

2.5.4. Tiép nhén kién nghi ciia doanh nghiép

Viéc tiép nhan kién nghi caa doanh nghiép duoc quy dinh chi tiét tai khoan
1, Biéu 11, Nghi dinh 66/2008/ND-CP. Pay la kénh thong tin quan trong dé doanh
nghiép phan &nh nhiing diém bat hop 1y trong cac quy dinh caa phap luat lién quan
dén hoat dong cua doanh nghiép. Muc dich cta viéc tiép nhan kién nghi cua doanh
nghiép la nham goép phan tao nén mot méi truong kinh doanh minh bach, phat huy
vai tro quan ly cua Nha nuéc bang phép luat, kip thoi diéu chinh, bd sung chinh
sach ph hop véi cac quy luat khach quan cua nén kinh té.

Tai thanh phé H6 Chi Minh, trong cong tac trién khai Chwong trinh Hb tro
phap Iy cho doanh nghiép theo Nghi dinh 66/2008/ND-CP, Quyét dinh
585/2012/QP-TTg cung voi Ké hoach trién khai Nghi Quyét sé6 35/NQ-CP nim
2016 cua Chinh phii vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020, UBND

thanh phé ludn xac dinh viéc can thiét phai xay dung moéi trudng phap ly thuan loi,

o7



phu hop véi su phat trién va hoat dong cua doanh nghiép, trong d6 cha trong dén
viéc tiép nhan kién nghi caa doanh nghiép phuc vu cho céng tac xay dung va hoan
thién phap luat. Bé dat duoc muc tiéu d6, Muc 3.4, Phan 11 Ké hoach trién khai
Nghi Quyét sé 35/NQ-CP nam 2016 cuia Chinh pha vé hé tror va phat trién doanh
nghiép dén nam 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 3907/QD-UBND ngay 01
thang 8 nim 2016 cia UBND thanh phé quy dinh: cac S, ban, nganh va UBND
cac quan, huyén co trach nhiém “ziép nhdn céc kién nghj cia doanh nghiép thdng
qua cac kénh Hé théng doi thoai doanh nghiép, héi thdo, toa dam ciing nhw cdc
kién nghi bang véin ban cia doanh nghiép; chi déng ra soéat, theo dbi, tong hop, hé
thong cac chu truwong, quy dinh chwa phii hop Véi s phéat trién, hoat déng cua
doanh nghiép d@é kip thoi bao céo, tham muru Uy ban nhan dan thanh phd nghién
Cibu, dé Xudt cac co quan Trung wong cé tham quyén diéu chinh, hoan thién phap
ludt, hé tror cho sw phét trién va hoat déng cua doanh nghiép ”; “phdi hop Véi céc
co quan Trung wong ddy manh cong tac ldy y kién vé dw thdo van ban quy pham
phap ludt déi Vi cac déi twong chiu su tde déng chiu su tde dong truc tiép cia van
ban 1a doanh nghiép, dam bdo cdc quy dinh phap lugt phi hop véi nhu cdu, hoat
déng cua doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh nghiép phét trién . [44]

Thuec tién trién khai cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép tai thanh phé
HG6 Chi Minh, viéc tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép dugc thuc hién théng qua
c4c hinh thic chi yéu sau: bang vin ban; thong qua trang thong tin dién tu; doi
thoai truc tiép thdng qua hoi nghi; qua thu dién tir va dién thoai duong day néng.

Tir nam 2010, thanh phd di x4y dung trang thong tin dién tir Hé thong “Di
thoai Doanh nghiégp — Chinh quyén thanh phé” tai dia chi

www.doithoaidn.hochiminhcity.gov.vn, nham muc dich cung cip phuong tién giai

quyét mot cach nhanh nhét cac khé khin c6 lién quan dén hoat dong quan ly nha
nuéc ma doanh nghiép gap phai; thong qua dé, cac thac mac, yéu cau, kién nghi cua
doanh nghiép s& duoc xem xét giai quyét mot cach nhanh chong, day du va chinh
Xac boi co quan co tham quyén. Bén canh viéc tiép nhan kién nghi cua doanh

nghiép qua website, Hé théng Déi thoai Doanh nghiép — Chinh quyén thanh phé
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thuong xuyén phdi hop véi cac co quan chuyén mén t6 chirc cac budi hoi nghi dé
tryc tiép ling nghe y kién cua doanh nghiép vé nhitng van d¢&é ma doanh nghiép quan
tam. Tinh dén cudi thang 3 nim 2018, Hé théng i thoai Doanh nghiép — Chinh
quyén thanh phé di té chirc dugc 176 cudc ddi thoai truc tiép véi doanh nghiép,
trang thong tin dién tir cia Hé thong da c6 hang tram triéu luot truy cap.

CA4c s6, ban, nganh va co quan chuyén mén thuéc UBND thanh phé ciing
thiét 1ap hé thong tiép nhan kién nghi cia doanh nghiép qua trang thong tin dién ti,
tryc tiép hoic bang van ban, thu dién tir hodc dién thoai. Thé hién quan mot sb sé
lieu cu thé: Website ciia S¢ Tu phap c6 muc “Tiép nhan kién nghi” dé tao moi
truong cho doanh nghiép gui kién nghi vé hoan thién phap luat. Sé Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi thuong xuyén tong hop cac kién nghi cua doanh nghiép vé
viéc trién khai cac van ban phap luat, trén co so d6 S¢ da c6 25 vin ban xin y kién
huéng dan cia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi [31].

Nhin chung, cic co quan, ban, nganh cta thanh phé H6 Chi Minh déu xay
dung céac kénh tiép nhan kién nghi ciia doanh nghiép, trén co sé d6 nam bat duoc
nhu cau, btrc xdc cua doanh nghiép trong viéc trién khai thuc hién cac van ban phap
quy lién quan dén hoat dong cua doanh nghiép. Cong tac nay tao ra sy gan gili, tin
cay gitra doanh nghiép véi cac co quan quan ly. Tuy nhién, cong tac tiép nhan va xu
ly kién nghi cho dén nay con maot sb ton tai sau ddy: chua c6 thong ké vé cac s lieu
tong s6 kién nghi cua doanh nghiép va ty Ié cac kién nghi dugc xu 1y; chua co
phuong an cong khai vé hiéu qua thuc tién cua viéc giai quyét kién nghi trong cong
tac xay dung va hoan thién phap luat; do d6, muc dich tiép nhan kién nghi cua
doanh nghiép dé phuc vu cho cong tac xay dung va hoan thién phéap luat chwa dat
duoc.

2.5.5. Cong tdc to chirc thwe hién Chwong trinh hé tro phdp Iy cho doanh
nghiép trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh

Tai Muyc VI Chuong trinh Ho trg phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban
thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2012 — 2015 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6
1111/QD-UBND ngay 05 thang 3 nam 2012 ctia UBND thanh phd Ho Chi Minh)
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quy dinh trach nhiém cua S& Tu phap “la co quan dau moi, chj trach nhiém chung
Vé t6 chirc thuc hién Chuwong trinh; chi dao, theo ddi va giam sét viéc viéc trién khali
Churong trinh ...”. Trén thyuc té, S& Tu phap da lam t6t vai trd tham muu cho UBND
thanh phé trong viéc xay dung ké hoach thuc hién Chuong trinh, nhung véi tu cach
la mot co quan chuyén mén ddng cap véi cac s, ban, nganh khac cua thanh phé, So
Tu phap rat kho co diéu kién dé hoan thanh tét nhiém vu chi dao, theo ddi va giam
sat hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép cua cac co quan hd trg khac. Piéu
nay doi hoi can phai c6 mot co ché té chuc phu hop hon dé cong tac t6 chuc, chi
dao, theo ddi, giam sat viéc thuc hién Chuong trinh mang tinh t6 chtrc cao hon
trong thoi gian tai.

2.6. Nhan xét chung vé két qua thue hién Chuwong trinh hé tro phap ly
cho doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh théi gian qua

2.6.1. Vé cac hoat déng thuc tién ciia hoat déng hé tro' va muc tiéu

cua Chwong trinh

Tai thanh phé H6 Chi Minh, viéc trién khai thuc hién Chuong trinh hd trg
phap Iy cho doanh nghiép duoc trién khai kha dong b, véi su tham gia cua hau hét
c4c sa, ban, nganh, ngoai ra con cd sy dong gdp cua cac to chirc dai dién doanh
nghiép. Cac hinh thuc ho tro nhu xay dung co sé dit liéu; phat hanh tai ligu phap ly;
t6 chtrc hoi nghi, hoi thao nham boi dudng kién thic phap Iy cho doanh nghiép; giai
dap phap luat cho doanh nghiép; tiép nhan kién nghi cua doanh nghiép nham hoan
thién phap luat déu duoc trién khai thyc hién lién tuc trong thoi gian dai.

Qua thuc tién trién khai, da dat dugc mot sé két qua tich cuc:

Mgt 13, xay dung hé théng co s dit lidu phéap luat kha dong bo va day dua,
cdng cu truy cap thuan tién, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép tra ctu thdng
tin phap ly ma minh quan tam.

Hai 13, xay dung hé thong dbi thoai gitra doanh nghiép va chinh quyén thanh
phd cong khai, minh bach, cung ¢é niém tin ciia doanh nghiép vao bo may chinh

quyén thanh phé trong viéc tao diéu kién cho doanh nghiép phat trién.
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Ba 13, thuong xuyén to chuc cac cudc hoi nghi, hoi thao, dbi thoai truc tiép
tao cau ndi gan giii ¢é doanh nghiép néu Ién nhimg kho khin, vudng mac caa minh
trong khéng khi dan cha va binh dang.

Bon 13, giai quyét dugc nhidu kho khin, vudng mac cho doanh nghiép trong
cac trudng hop huéng dan cho cac truong hop cu thé bing phuong phap truc tiép,
qua website, thu dién tir hodc dién thoai.

Ndam la, nhin chung, chuong trinh hd trg phép ly cho doanh nghiép da bat
dau di vao né nép, tao duoc tién dé cho cac giai doan tiép theo va mot s6 chuyén
bién tich cuc vé y thirc phap luat trong mot bo phan doanh nghiép sau khi duoc hd
trg tr Chuong trinh.

Bén canh d6, nhin nhan mot cach khach quan thi nhitnhg muc tiéu I6n ma
Chuong trinh dat ra va huong dén d@én nay van chua dat duoc, cu thé:

Mgt 13, chua tao dugc chuyén bién cin ban vé nhan thic phap ly, v thuc
phap luat va théi quen tuan tha phap luat cua doanh nghiép. Pay co thé coi la muc
tiéu co ban, quan trong nhat ma Chuong trinh hudng dén. Nhung cho dén nay, phan
I6n doanh nghiép chwa cha dong trong viéc tim hiéu, nang cao kién thirc va ky nang
van dung phap luat, dac biét la cac doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép méi
thanh lap. Piéu d6 chung t6 Chuong trinh chua tac dong cd hiéu qua dén sy chuyén
bién vé nhan thirc ciia doanh nghiép.

Hai 13, chwa giai quyét dugc mot cach cin ban cac vudng mac phéap ly cua
doanh nghiép. C6 thé noi, dé doanh nghiép khéng con gap phai vuéng mac phép ly
1a diéu phi thyc té. Trong hoat dong cua bat ky to chic, ca nhan nao ciing déu phat
sinh nhimg kho khin vé mat phap Iy can phai xir ly. Van dé dat ra la nhiig vuéng
mac phap 1y d6 phai duoc giai quyét nhanh chéng, minh bach va hiéu qua, theo tinh
than thuong ton phap luat. Thuc té hién nay ¢ nuéc ta ndi chung va thanh ph Ho6
Chi Minh néi riéng, van dé nay van con gay nhiéu buc xtc cho doanh nghiép.

Ba 13, chua tao lap duoc cac diéu kién can thiét phuc vu cho hoat dong &p
dung phap luat dé gidp doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua, phong chéng rai ro

phap 1y va tang cuong nang luc canh tranh cho doanh nghiép. Bé dat dugc muc tiéu
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nay, can phai xay dung dugc hé théng phap luat kinh doanh, thuong mai ddng bo;
dam bao duoc co ché van hanh cua cac co quan va doi ngii can bd hanh chinh, tu
phap minh bach; xay dung mang luéi tu van phép luat, hd tro phap ly cho doanh
nghiép da manh vé sb luong va chat luong, dép tng duoc nhu ciu ngay cang da
dang va phtc tap caa doanh nghiép.

Bon 13, chua huy dong, khuyén khich duoc moi ngudn luc x& hoi dé hinh
thanh va phat trién mang ludi tu van phap luat cho doanh nghiép. Vi ngudn luc tai
chinh, con ngudi va co sé vat chat han hep trong khudn khé Chuong trinh, rat kho
dé doi hoi cong tac hd tro phap 1y dén duoc véi moi doanh nghiép va duy tri thudng
xuyén. Do vay, viéc xd hoi hoa hoat dong nay la giai phap co ban va lau dai. Cac
dia phuong, trong pham vi quyén han caa minh, can cé co ché phd hop véi nhiing
dic diém tinh hinh kinh té xa hoi cia minh dé huy dong cac nguon luc ngoai ngan
sach nha nudc dé Chuong trinh ¢6 hiéu qua hon, nhu tao diéu kién cho cac to chic
dai dién doanh nghiép, t6 chiic hanh nghé luat su, cac to chuc phi chinh phu, to
chuc quoc té tham gia Chuong trinh.

Nam la, chua xay dung duogc doi ngli chuyén vién, cOng tac vién, co quan, td
chirc thuc hién cong tac hé trg phap ly cho doanh nghiép chuyén nghiép va chuyén
sau vé chuyén moén. Hién nay, cac can bo phu trach Chuong trinh hd trg phap ly cho
doanh nghiép déu la can bo chuyén trach nén hiéu qua hoat dong khéng cao. Ho
khong co diéu kién dé duoc dao tao, tu dao tao va khong du quy thoi gian dé nghién
ctru nang cao nghiép vu. Cac cong tac vién, to chirc ngoai nha nudc co tham gia
Chuong trinh thi cling chi mang tinh thoi diém, khong thudong xuyén nén chat luong
hd trg chua thuc sy dat hiéu qua mong doi. S& Tu phap voi vai trd 1 co quan dau
mbi, nhung chi 1 co quan clng cip Vai C4c s, nganh khac nén chua phéat huy duoc
vai tro to chuc, theo doi va giam sat, tong hop tién do va két qua nhu quy dinh tai
Muc VI Chuong trinh HS trg phap ly doanh nghiép ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1111/QB-UBND nim 2012 cua UBND thanh phé H6 Chi Minh.

S&u 13, chua tao dugc su chuyén bién vé tu duy va thai do tac nghiép cua can

bo, co quan quan 1y nha nudéc trong cac hoat dong hd tro doanh nghiép ciing nhu
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trong cac hoat dong tac nghiép thuong nhat. Bay khong phai la muc tiéu dugc dat ra
ciia Chuong trinh hd trg phéap ly doanh nghiép theo Nghi dinh 66/2008/ND-CP va
Quyét dinh 585/QD-TTg, nhung theo tic gia Luan vin, cac co quan hd tro ciing
phai thay dbi tu duy va thai do, tir “bén cho” thanh “bén phuc vy”, tham nhuan chu
trrong mang tinh chién lugc cua Pang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay la
phai tao moi diéu kién tot nhat & doanh nghiép phét trién.

2.6.2. Vé céc gidgi phap thuc hign Chirong trinh

Theo Quyét dinh 585/2010/QD-TTg cua Thu twdéng Chinh ph,
Chuong trinh dua ra mot s6 nhdm giai phap nhin chung 1a pht hop véi yéu
cau cua thuc tin, tuy nhién thyc té trién khai van chua dat duoc két qua nhu
mong muon, tiéu biéu nhu sau:

a) Gidi phap vé chinh sach: thuc té trién khai chwa dap Gng dugc yéu
cau nhu chwa huy dong, khuyén khich duoc céc luat su, luat gia, tu van vién,
t6 chirc, ca nhan tham gia tro gitp phap Iy cho doanh nghiép, dan dén sic lan
toa va hiéu qua cua Chuong trinh chua cao.

b) Gidi phap vé co ché:

Vé co ché huy dong nguon luc hé tro phap 1y cho doanh nghiép: chua
huy dong, khuyén khich dwoc hiéu qua cac ngudn nhan lyuc, vat luc, tai chinh
ngoai ngan sach Nha nudc phu vu cho cac hoat dong nay.

Co ché t6 chire trién khai: Ban chi dao lién nganh & ca cép trung wong
va dia phuong chua phat huy duoc vai tro dau méi, don doc, kiém tra, giam
sat, danh gia két qua thyc hién Chuong trinh.

Co ché phéi hop: Su phéi hop gitta cac co quan hd trg chwa thuc su tot,
cac hoat dong phan I6n mang tinh chat don 18, thiéu dong b, bo tro giita hoat
d6ng cua cac co quan hd tro voi nhau, véi cac t chie dai dién doanh nghiép.

d) Co ché giam sat, ddnh gid: Cho dén nay, trai qua gan muoi nim

thyc hiéc Chuong trinh, van chwa xay dung duoc tidu chi giam sat, danh gia
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két qua thyc hién Chuong trinh, do d6 cong tac tong két, rut kinh nghiém van
con don 1¢, chua phan anh duoc thuc trang tong thé vé két qua thuc hién
Chuong trinh, 1am co s cho viéc trién khai thyc hién trong cac giai doan tiép
theo.

e) Vé hiéu quad kinh té: V&i ngudn tai chinh kha eo hep (190 ty dong
trong giai doan 2010 — 2014 dugc phan bd trén pham vi ca nudc), cong tac
giai ngan nho giot, khong lién tuc nén gay nhiéu khé khin vé mit tai chinh
cho cac co quan hd trg. Trong giai doan tir 2015, chua c6 ngudn kinh phi
ngan sach nha nudc chinh thirc nao dugc phan bo, cac co quan hd trg van chu
yéu tu can ddi tir ngudn kinh phi hoat dong cua minh, dan dén cac hoat dong

hé trg duoc trién khai cam ching, kém hiéu qua.

Két luan Chuong 2

Thanh phd H6 Chi Minh 1a mét trong nhiing dia phuong tich cuc trién khai
mot cach kha dong bo Chuong trinh hd trg phép Iy cho doanh nghiép theo Nghi
dinh 66/2008/ND-CP va Quyét dinh 585/QD-TTg vé Chuong trinh HS trg phap Iy
lién nganh cho doanh nghiép. Can cir trén co so danh gia thyc tién trong gan muoi
nam tir 2008 dén dau nam 2018, v&i nhitng dic thu caa tinh hinh kinh té - x& hoi
cua thanh phd, dén nay da co thé dac két dugc nhiéu kinh nghiém théng qua nhiing
két qua da dat duoc va chua dat duoc trong viéc trién khai thuc hién Chuong trinh.
Nhitng diém phi hop va bat cap trong ché dinh phap luat vé Hb tro phap Iy cho
doanh nghiép da phan nao boc 16; déng thoi, qua thuc tién trién khai da co thé danh
gia hinh thirc va ndi dung hd trg nao 1a phii hop hoic khdng phi hop trong tinh hinh
kinh té x& hoi hién nay, tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung

va tiép tuc trién khai thyc hién Chuong trinh trong thoi gian téi.

64



Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
HO TROQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP TU THUC TIEN
TAI TP. HO CHI MINH

3.1. Xu hwéng va thach thirc trong tinh hinh kinh té - x4 hoi hién nay

Viéc tuan tha phap luat trong hoat dong dau tw, san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép 1a yéu cau bat bugc va tat yéu. Trong mot nén kinh té thi truong doi
hoi tinh minh bach ngay cang cao thi buéc cac doanh nghiép phai tu hoan thién
minh dé tranh rii ro, moi hanh vi vi pham phép luat trong kinh doanh du vo y hay
cb ¥ déu phai duoc xu ly nghiém minh.

Kinh té Viét Nam dang hoi nhap ngay cang sau rong, viéc mo rong thi
truong cho doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét Nam va ban hanh céc co ché,
chinh séach, hanh lang phap Iy cho doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nuéc ngoai 1a
phl hop vai xu thé cua thoi dai. Ngay nay, Viét Nam ky két va tham gia vao nhiéu
Hiép dinh thwong mai qudc té, viéc giao thuong, hop tac dau tu véi cac doanh
nghiép dén tir nhiéu quoc gia va vang lanh thé khac nhau doi hoi doanh nghiép
khéng chi nim virng phap luat trong nuwdc ma con phai nim ving va c6 ky ning van
dung tét noi dung céc Hiép dinh, tap quan thuong mai qubc té dé giam thiéu rai ro
va khéng nhiing bao vé ma con téi vu héa quyén va loi ich cia minh trén thuong
truong.

Diéu nay doi hoi doanh nghiép phai trang bi cho minh nén kién thirc phap ly
viing chic, co6 d6i ngii can bo quan ly am hiéu phép luat, dong thoi biét sir dung
dich vu tu van phap luat mot cach thong minh khi can thiét. Bé dat duoc diéu nay,
bén canh nd lyc cua doanh nghiép, thi ciing can phai ¢d sy hd trg ding mic va hiéu
qua tir phia nha nudc.

3.2. Mot s6 kién nghi hoan thi¢n phap luit vé hd tre phap 1y cho doanh
nghiép

Vi viéc Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira duoc Quéc hoi khéa XIV

thong qua ngay 12 thang 6 nam 2017 va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01
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nam 2018, 1an dau tién noi dung vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép duoc luat héa.
Noi dung nay dugc quy dinh tai khoan 3 Biéu 14 Luat HJ trg doanh nghiép nho va
vira nhu sau:

“3. Cdc Bé, co quan ngang Bé, co quan, t6 chirc, trong pham vi nhiém vy,
quyén han cia minh, thyc hién cac hoat déng sau ddy dé hé tro phép ly cho doanh
nghiép nho va vera:

a) Xay dung, quan ly, duy tri, cap nhdt, khai thac va sir dung co sé dir liéu vé
phap ludt;

b) Xay dung va té chirc thuc hién cde chwong trinh hé tro phdp Iy d@é cung
cap théng tin, boi dwong kién thize phap ludt, fir van phap ludt”.

Mic du Diéu khoan nay chi quy dinh vé viéc hd trg phéap ly cho doanh
nghiép nho va vira, nhung day lai 1a cong dong doanh nghiép chiém tuyét dai da s6
trong hé thong doanh nghiép Viét Nam, va ciing 1a ddi twong can su tro gitp nhiéu
nhit do diéu kién tai chinh va nhan luc con han ché.

Theo tac gia Luan van nay, can phai sém ban hanh mét Nghi dinh thay thé
Nghi dinh sb 66/2008/ND-CP vé H§ trg phap ly cho doanh nghiép do Nghi dinh
nay da boc 16 mot sé diém khong con phd hop sau mudi ndm ban hanh, dong thoi
hudng dan chi tiét quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 Luat HS trg doanh nghiép nho dé
quy dinh nay sém di vao thuc té. Trong Nghi dinh méi, can thiét phai thay doi mot
s6 quy dinh tai Nghi dinh 66/2008/NB-CP nhu sau:

Thet nhdt, can phai c6 mot dinh nghia chinh thic vé “Hé tro phap ly cho
doanh nghiép” lam co s& ly luan cho viéc x@y dung phap luat lién quan. Cac van
ban phap luat hién nay méi chi dé cap dén noi dung, hinh thic ... cua hoat dong hd
trg phap Iy ma chua c6 mot dinh nghia rd rang. Pay l1a diéu bat hop 1y, chua thé
hién duoc sy quan tdim ding myc cua cac nha 1am luat vé tim quan trong caa ché
dinh phap luat nay.

Thet hai, khoan 2 Diéu 10 quy dinh: “Trwong hep gidi ddp phdp ludt cia co
quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cdp tinh néu tai khodn I Piéu nay chua

ddap vmg dwoc yéu cau cia doanh nghiép thi doanh nghiép c6 quyén yéu cau Bé c6
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lien quan gidi ddp”. Noi dung nay nén sira d6i theo huéng: bén canh quy dinh
doanh nghiép c6 quyén yéu cau co quan cip Bo giai dap, doanh nghiép ciing dong
thoi c6 quyén yéu cau co quan chuyén mén cap tinh guri vin ban xin y kién cua Bo
lien quan giai dap thac mac cta doanh nghiép, nhu vay vira d& ton thém thoi gian,
chi phi cua doanh nghiép, vira tranh tinh trang cac S&, nganh ¢ dia phuong dun day
trach nhiém giai dap cho doanh nghiép 1én cip Bo.

Thet ba, sira quy dinh tai khoan 6 Diéu 10 Nghi dinh 66/2008/ND-CP: “Viéc
gidi ddp phdp ludt quy dinh tai Piéu ndy khdng ap dung doi véi cac yéu cau gidi
ddp phdp ludt cua doanh nghiép vé nhitng trieong hop cu thé lién quan dén hoat
déng san xuat kinh doanh cuia doanh nghiép” theo hudng trong pham vi chuyén
moén caa minh, co quan cdp B ¢ trach nhiém giai dap cac vudng mic caa doanh
nghiép, bai trong thuc té doanh nghiép gap rat nhiéu tinh hudng phéap ly phuc tap
can dugc hudng dan chi tiét ca vé noi dung cac quy dinh cua phap luat 1an viéc dua
ra va lya chon phuong an giai quyét téi wu nhat dé dam bao quyén lgi cua doanh
nghiép, néu chi giai dap chung chung thi khong thé thoa man duwoc nhu ciu cua
doanh nghiép. Thuc té thi viéc tu van phap luat cho doanh nghiép da duoc luat hoa
tai khoan 3 Diéu 14 Luat HJ trg doanh nghiép nho va vira nhu da néu & trén, nhung
can duoc hudéng dan chi tiét hon dé quy dinh nay sém di vao thuc tién.

Thit fir, vé Kinh phi thyuc hién chuong trinh. Theo quy dinh hién hanh, kinh
phi thuc hién Chuong trinh chil yéu dugc phan bo tir ngan sach nha nuéc, ma nguon
kinh phi nay c6 han, khéng thé dap ung di nhu cau trién khai Chuong trinh. Can c6
quy dinh cu thé vé co ché kéu goi ngudn kinh phi x& hoi hoa dé dap @ng nhu cau tai
chinh va nhan lyc rat Ién caa Chuong trinh.

3.3. Mot s6 giai phap ning cao hiéu qua cong tic hd tro

3.3.1. Cung cdp théng tin phdp ly cho doanh nghiép

Hé théng co so dir liu phap luat can xay dung cac hang muc mang tinh
chuyén siu vé timg linh vuc lién quan dén mdi nhom nganh nghé hoat dong cua
doanh nghiép, gilp viéc tra ctu d& dang, thuan tién hon. Bén canh dé, thong tin vé
hiéu luc va van ban thay thé hién nay it duoc cap nhat, gdy kho khin cho ca doanh
nghiép va co quan quan Iy nha nudc, can thuc hién trigt dé cong tac ra soat hiéu lyc

ctia vin ban va cap nhat trén hé thong co s& dit liéu dé tranh tinh trang ap dung sai.
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Ddng thoi, trén cac website can 1ap didn dan cho cac doanh nghiép trao doi voi
nhau va véi co quan quan 1y nha nuéc vé thong tin phap ly, giip doanh nghiép nang
cao kién thirc phap ly, dong thoi co quan quan 1y thong qua d6 nam bat dugc nhu
cau thuc té cua doanh nghiép.

3.3.2. Ting cwong boi dwong ky ning phdp 1y cho doanh nghiép

Doanh nghiép hién nay khong chi yéu vé viéc nim bat noi dung cac quy dinh
cua phap luat ma con yéu ca vé ki nang van dung va ap dung phap luat. Trong khi
d6, cac hoat dong bodi dudng kién thuc phap luat cho doanh nghiép hién nay chu yéu
tap trung vao noi dung cac quy dinh caa phép luat, diéu nay l1a can thiét nhung chua
du. Can cai tién theo hudng chi trong hon vao viéc boi dudng ky nang van dung
phap luat, ky nang xu Iy khi c6 tinh hudng phép ly phét sinh, k§ ning giai quyét cac
thi tuc hanh chinh, gitp doanh nghiép nang cao ning luc ban than dong thoi tao
th6i quen sir dung dich vu tu van phép luat khi can thiét.

Pé gop phan nang cao Ky niang cho doanh nghiép, can xay dung maot dién
dan trén trang thong tin dién ta hodc trang mang x& hoi dé cac doanh nghiép trao
d6i v6i nhau vé nhitng vuéng méic phép ly ma minh gap phai, tim giai phap tur
nhitng tinh hudng phap 1y twong ty cua nhitng doanh nghiép khac. Phuong thic nay
vira tiét kiém chi phi, vira ¢ tinh thuc tién cao.

Ciing can xay dyung hé thong co s& dir liéu vé cac truong hop giai quyét
vuéng mic phéap 1y di duoc xir ly, kém theo vi du cu thé cho mdi tinh huéng dé
doanh nghiép dé dang truy cap tham khao khi phat sinh cac tinh huéng tuong ty.

3.3.3. Gidi ddp va tw vin phdp ludt cho doanh nghiép

Mgt 13, can c6 giai phap dé ting cudng giai dap, tu van phap luat tryc tiép
cho doanh nghiép, dic biét 1a ddi véi nhitng vudng mac phap ly phic tap. Phuong
phép nay c6 thé gay ton kém thoi gian, chi phi cho ca hai bén nhung lai 1a phuong
an hiéu qua nhat.

Hai 13, can co co ché, chinh sach phi hop dé tao diéu kién, khuyén khich
phat trién thi treong dich vu tu van phap luat. C6 mot thuc té 1a hién nay, khi gap

vuéng mac vé phap ly, doanh nghiép thuong lién hé véi co quan quan Iy chuyén
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nganh vé vin d& ma doanh nghiép dang vudng mic dé tham van vé huéng giai
quyét, ddy ciing chinh 13 noi ma doanh nghiép dang gip vuéng méic phap ly. Diéu
nay cd thé dan dén nhitng hé luy sau:

- Co quan duoc tham van lya chon phwong an giai quyét thuan loi nhat cho
minh chir khong uu tién lgi ich cia doanh nghiép;

- Khong loai trir truong hop doanh nghiép bi nhiing nhiéu, gay kho dé;

- C6 nhitng vuéng mic lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau dan dén
viéc co quan duoc tham van khong thé giai dap thdu ddo cho doanh nghiép; hoic co
quan duoc tham van s& dun day trach nhiém cho co quan quan ly chuyén nganh
khac, 1am cho doanh nghiép phai di lai nhiéu lan, ton kém vé mat thoi gian, chi phi
va gay lung tung cho doanh nghiép.

Xuat phat tir nhitng van dé néu trén, can kéu goi va tao diéu kién cho doi ngii
Luat su, Luat gia, cac t6 chiric hanh nghé luat su trén dia ban tham gia cong tac giai
dap, tu van phép luat cho doanh nghiép. Biéu nay khéng chi gilp tan dung ngudn
nhan luc sin ¢ ma vé lau dai day 1a co so dé tao diéu kién cho thi truong dich vu
phap Iy phaét trién, tao thoi quen st dung dich vu phép ly cho doanh nghiép, diéu ma
doanh nghiép Viét Nam hién nay con it thuc hién. Bén canh d6, phuong thic nay
cling giam ganh niang hd tro phap Iy cho Nha nuéc, va suy cho cung Nha nudc
khong thé dap (tng moi nhu cau hd tro phap ly cho doanh nghiép, vai tro cia Nha
nuéc 13 ¢6 co ché hop 1y dé phat trién thi truong dich vu phap 1y, nang cao trinh do
cua doi ngii luat su, dap wng nhu ciu tu van cua doanh nghiép theo dang quy luat
cung — cau caa co ché kinh té thi truong.

3.4. Mt s6 Kkién nghi vé cong tic to chirc thue hién Chwong trinh

3.4.1. Co quan dau méi ciia Chwong trinh

Thuc té hién nay, cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong thuong giao cho
S¢ Tu phap 13 co quan dau mdi xay dung, trién khai thyc hién Chuong trinh, chiu
trach nhiém t6 chirc, don ddc, kiém tra ddi véi cac co quan hd tro khéc. Véi tu cach
la mot co quan ngang cp véi cac S, nganh khac tai dia phuong, rat khé dé So Tu

phap hoan thanh tdt vai trd nay caa minh. Thay vao dé, cac tinh/thanh can thanh lap

69



mot Ban Chi dao Chuong trinh Ho trg phap Iy cho doanh nghiép do mot Phd Cha
tich tinh/thanh lam Trudng Ban, c¢6 nhu vay thi cong tac dén dbc, kiém tra va xu ly
vi pham d6i véi co quan chuyén mén thuéc UBND tinh méi phat huy dwoc hiéu
quA.

Ban Chi dao Chuong trinh ciing ddng thoi 1a dau méi tiép nhan nhing kién
nghi, phan &nh caa doanh nghiép vé hanh vi nhiing nhiéu, gy kho khin hodc cham
tré trong viéc giai quyét yéu cau cua doanh nghiép tai cac S&, nganh dé co hudng
xtr Iy ph hop, ddng thoi ciing 12 noi tiép nhan va phin céng co quan co trach nhiém
xtr ly nhirng vuéng mac cua doanh nghiép trong trudng hop doanh nghiép khong
biét phan anh vudng mac cia minh vai ai.

Qua thyc tién tai thanh phé H6 Chi Minh cho thiy, véi viéc Sé Tu phap
dong vai tro 1a co quan dau mdi, tinh két ndi, phéi hop giita cac sa, ban, nganh
trong viéc thuc hién Chuong trinh 1a chua tét, cc hoat dong con mang tinh don 1¢,
khéng mang tinh lién két, b sung cho nhau. Do dé, yéu cau vé viéc thanh lap Ban
Chi dao do lanh dao thanh phé dimg dau la can thiét, gitp cho sy phdi hop gitra cac
sd, nganh hiéu qua hon, tranh cac hoat dong chong chéo, gian trai, manh ai nay lam,
gay lang phi.

3.4.2. Xdc dinh déi twong hé tro wu tién la cdc doanh nghiép nhé va vira

Véi ngudn lyc tai chinh va nhan lyc c6 han, Chuong trinh khong thé dap tng
nhu cau hd tro rat I6n cua toan bo cac doanh nghiép, do d6, khong thé dau tu ngudn
luc mot cach gian trai ma can xac dinh d6i twong wu tién hd tro trong giai doan hién
nay. Thyc té cho thay, cac doanh nghiép Ién khdng phai 1a nhitng d6i twong ma
Chuong trinh can huéng dén nhiéu, vi ho c6 du tiém lyc tai chinh va nhan su dé tiép
can thdng tin, trau doi ky nang van dung phéap luat. Nhitng doanh nghiép can sy hd
tro thuwong xuyén va tic thoi 1a nhirng doanh nghiép nho va vira, nhirng doanh
nghiép mai thanh 1ap con lGng tdng vé nhiéu thi tuc, quy dinh hanh chinh, phap ly
phtc tap. Py ciing 1a nhitng doanh nghiép c6 nguon luc tai chinh va nhan sy c6

han, rat can duoc hd tro dé timg budc nang cao kién thic, ki nang va y thac tuan
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thu phap luat, tranh dé ho sa da vao thoi quen khéng quan tdm dén van dé phap 1y,
rat kho thay doi ké ca sau khi ho da 16n manh hon vé tam véc kinh té.

3.4.3. Chuyén mén héa déi ngii hé tro phdp Iy cho doanh nghiép

Chuyén mén héa d6i ngii hd trg phap ly cho doanh nghiép bao gém hai yéu
cau sau:

Mgt 13, chuyén mén héa cac can bé phy trach cong tac hé tro phéap ly cho
doanh nghiép tai cdc co quan qudan Iy nha nwéc. Hién nay nhitng vi tri nay déu 1a
can bo kiém nhiém. Viéc chuyén mén héa s& déng thoi véi viéc tao diéu kién dé ho
nang cao kién thic, ky ning va van héa ¢ng xu trong cong tac tro giup doanh
nghiép ciing nhu nang cao trach nhiém cong viéc.

Hai 1, tao diéu kién va khuyén khich céc té chirc hanh nghé ludt suw tham gia
hé tro phap ly cho doanh nghiép. Piéu nay mang dén nhiéu loi ich, vira tiét kiem
chi phi cho Chuong trinh, vira nang cao hiéu qua hd trg vi day 1a doi ngii tu van
chuyén nghiép, c6 chuyén mén, ky ning va kinh nghiém. Trudc mit, dé huy dong
dugc ddi ngii nay tham gia Chuong trinh, Ban chi dao Chuong trinh can tién hanh
viéc gui phiéu tham do ¥ kién vé cac Poan luit su, cac to chuc hanh nghé luat su
trén dia ban dé danh gia vé kha ning, diéu Kién tham gia; sau d6 sang loc va guri
phiéu ding ky cho cac ludt su, t6 chic hanh nghé luat su cd chuy@n mén phi hop va
c6 nguyén vong tham gia Chuong trinh. Viéc tao diéu kién cho d6i ngii luat su tham
gia Chuong trinh con mang lai lgi ich vé lau dai: tao théi quen st dung dich vu tu
van phép luat cho doanh nghiép; doi ngii luat su c6 diéu kién dé nang cao nghiép vu
va hoat dong chuyén sau; nhitng diéu nay la tién dé quan trong cho sy phat trién thi
treong dich vu phap ly va tirng budc nang cao y thuc phdp luat caa doanh nghiép,
day mai 1a muc tiéu co ban, quan trong nhat can huéng tai.

3.5. Giai phap nang cao y thirc phap luit ctia doanh nghiép

Bén canh viéc tuyén truyén, bodi dudng kién thuc phép luat cho doanh
nghiép, dé nang cao y thic phap luat cho doanh nghiép can phai thuc hién duoc

nhing yéu cau sau:
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- Nang cao hiéu qua quan ly x& hoi bang phap luat cia Nha nuée, dam bao
tinh minh bach, céng bang trong van hanh cia bé may céc co quan cong quyén, qua
d6 tang cudng niém tin cua doanh nghiép va céng dan vao sy cdng minh caa hé
théng phép luat va cac co quan thuc thi phap luat.

- Xir Iy nghiém minh va kip thoi cac hanh vi nhiing nhiéu, hach sach, xam
pham quyén va loi ich hop phap ctia doanh nghiép; dong thoi, cac hanh vi vi pham
phap luat caa doanh nghiép ciing phai dugc xir ly kip thoi, trén tinh than thuong ton
phap luat, khong dé tinh trang “chay chot”, bao che, tham chi tiép tay cho hanh vi vi
pham vi bat ky ly do gi. Mot khi d3 v thirc dwgc tinh nghiém minh va cong bing cua
phap luat thi moi chi thé trong xa hoi, trong d6 c6 doanh nghiép, sé tu giac tuan tha
phap luat trong cac hoat dong cua minh.

Két luan Chuong 3

Vin ban c6 gia tri phap Iy cao nhat vé hd trg phap ly cho doanh nghiép la
Nghi dinh 66/2008/ND-CP ra doi cach day da 10 nam. Trong khoang thoi gian do,
nhiéu hoat dong hd trg phap Iy cho doanh nghiép di duoc thuc hién, tir d6 dac két
dugc nhiéu kinh nghiém quy bau. Ciing trong khoang thoi gian d6, tinh hinh kinh té
- x& hoi, chinh sach khuyén khich doanh nghiép phat trién ciing c6 nhiéu chuyén
bién. Picu d6 doi hoi mot sé quy dinh vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép can phai
thay doi cho phd hop véi tinh hinh méi, dé dat duoc muc tiéu ma Chuong trinh dé
ra.

C6 thé nodi, dich dén cudi cung cua cac hoat dong hd trg phap Iy cho doanh
nghiép 12 nang cao y thac phap luat cia doanh nghiép, dé dén mot giai doan nao do
doanh nghiép c6 thé tu than van dong ma khdng con phy thudc qué nhiéu vao su hd
tro tir phia Nha nudc. V& 1au dai, Nha nuée khong thé mai om dom lam thay, 1am
gilp doanh nghiép, vi hoat vuéng mac phap Iy cua doanh nghiép khong bao gio
cham dut, pham vi phap luat kinh doanh rat rong Ion. Sy trg gitp, néu khong cé
phuong thirc phtl hop, con c6 thé dan dén hé luy xau, tao tam ly v lai, tréng cho vao
su tro gilp tir phia Nha nude cua doanh nghiép.

Sy hd trg cta nha nudc chi tao nén tang ban dau, 1a chat xtc tac dé dinh

hudng cho doanh nghiép tirg budc néng cao y thirc phép luat, ndng cao ky nang
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tim hiéu va van dung phap luat. N6i cach khac, bén canh su hd tro tir phia Nha
nuéc, thi nd lyc tu than van dong caa doanh nghiép van 1a yéu té cuc ky quan trong,
c6 ¥ nghia quyét dinh dén muc tiéu 1au dai cua chinh séach vé hd trg phéap 1y cho
doanh nghiép.
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KET LUAN

O Viét Nam trong nhitng nim gan dy, cac chinh sach 16n vé phét trién kinh
té - x4 hoi déu nhan manh dén viéc tao thuan loi cho doanh nghiép co co hdi gia
nhap thi truong va didu kién dé phat trién. V6i dong gop ngay cang to 16n vao cac
muc tiéu phét trién cua dat nude, doanh nghiép xting dang nhan duoc sy hd tro tir
phia Nha nudc dé c6 didu kién phat huy hét ning luyc caa minh ddy manh céc hoat
dong dau tu, kinh doanh.

Nén kinh té Viét Nam hién nay ¢ ty 1é doanh nghiép nho va vira chiém dai
da sd, Vi tiém luc tai chinh va con ngudi ¢ han, chua c6 nhiéu kinh nghiém vé
quan ly va van hanh doanh nghiép trong méi truong kinh té thi truong dy ning
dong va tiém an nhiéu rii ro, trong d6 ¢o rui ro vé phap 1y. Pa phan doanh nghiép
Viét Nam, do nhiéu nguyén nhan, chwa nhan thirc dung murc ¥ nghia quan trong cta
viéc tim hiéu va tuan thu phap luat trong to chirc va hoat dong cia minh, do d6 y
thizc phap luat nhin chung con thap, diéu nay dan téi viéc doanh nghiép lubn phai
d6i mit véi nhitng rai ro, va khi ¢6 vuéng mac phap ly phat sinh thi nhiéu doanh
nghiép ciing khong du kién thic, kinh nghiém dé xir ly, gy thiét hai cho chinh ban
than doanh nghigp.

Xuat phét tir thuc tién d6, viéc ban hanh va thuc hién Chuong trinh hd trg
phép 1y cho doanh nghiép 1a mot cha truong dang dan, dap Gng dang nhu cau cua
x& hoi. Thuc té trién khai Chuong trinh trong nhitng nim qua d3 mang lai nhiéu két
qua dang khich 1¢, gidp doanh nghiép c6 thé tiép can céc thong tin vé chinh sach,
phép luat phuc vu cho hoat dong ctia minh. Bén canh d6, Chuwong trinh con giap
doanh nghiép thao g& nhitng vuéng mac phap ly ma doanh nghiép gap phai, tang
cudng k¥ ning van dung phap luat dé timg budc tu cha trong viéc bao vé quyén va
lgi ich hop phap caa minh.,

Viéc doanh nghiép cO y thuc tuan thu phap luat sé gidp ban than doanh
nghiép phong ngtra va han ché rui ro trong kinh doanh, tranh tinh trang xam pham

quyén va loi ich hop phap cua cac cha thé khac, ciia Nha nuéc va cong dong. Diéu
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nay con gitip ting cuong hiéu qua quan 1y kinh té - xa hoi cia Nha nudc bing cong
cu phap luat, tao ra moi truong dau tu, kinh doanh lanh manh, minh bach va binh
dang, dam bao trat tw quan Iy kinh té, gép phan hudng dén muc tiéu xay dung xa
hoi céng bang, dan chu, vin minh.

Véi ¥ nghia to 16n dé, ché dinh vé HJ trg phép 1y cho doanh nghiép xtng
dang c6 mét vi tri quan trong hon trong hé théng cac ché dinh phap luat vé kinh
doanh, thurong mai Viét Nam. Va thuc té ciing doi hoi tiép tuc c6 nhitng sira doi, bo
sung cac quy dinh vé Hd tro phap ly doanh nghiép dé tiép tuc trién khai thuc hién

mot cach ¢ hiéu qua trong thoi gian tai.
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