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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai.

Chu truvong cua Dang va Nha Nudc ta trong ddu tranh phong, chéng toi
pham la chu dong phong ngtra, ngdn chdn t01 pham, phat hién chinh xac, nhanh
chéong va xur Iy cong minh moi hanh vi pham t6i, khong lam oan ngudi vo t0i,
khong dé lot t6i pham. Hé théng phap luat noi chung, phap luat t6 tung hinh su
trong d6 ¢o thi tuc giam ddc tham nodi riéng dang duoc cac co quan c6 thim quyén
nghién ctru doi mai theo hudng nang cao hiéu qua ap dung, dap Gmg nhu cau, doi
hoi cua thuc tién dé mot mat bao vé trat tu phap luat, loi ich cua xa hoi, mat khac
t6n trong va bao vé cac quyén va loi ich hop phap ciia cong dan. Thoi gian qua viée
ap dung thu tuc giam ddc thAm cac vu 4n hinh sy da dat duoc nhiéu két qua, gitp
phan khac phuc nhiing sai sot trong qua trinh giai quyét vu an, biao dam cac quyén,
loi ich hop phép ciia bi cdo va nguoi tham gia té tung. Tuy vy, t6 tung hinh sy 12
mot qua trinh rat phirc tap va trong bét ki giai doan ndo ciing c¢6 thé ton tai nhiing
sai 1am nhat dinh. Nhiing sai 1am d6 c6 thé gap trong giai doan diéu tra khi co quan
diéu tra tién hanh thu thap chung ct, giai doan truy td, giai doan xét xtr khi VKS
truy t6 hodc toa an xét xur. Chinh vi vdy, thi tuc gidm dbc tham dugce quy dinh trong
phap luat t6 tung hinh su va viéc ap dung quy dinh ctia phap luat dé c6 khic phuc
nhiing sai sot trong khau ap dung 12 rat can thiét trong giai doan hién nay.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo Chinh tri vé chién luoc cai
cach tu phap dén nam 2020 d3 xac dinh nhiém vu: “T; ung budc hoan thién thu tuc
gidm doc tham, tai tham theo hwdng quy dinh chdt ché nhitng céin cir khdng nghi va
quy dinh ré trach nhiém cia nguoi ra khang nghi doi véi ban dn hodc quyét dinh
ciia Toa dan dd c6 hiéu lwc phdp ludt; khic phuc tinh trang khang nghi tran lan,
thiéu can ci”. Trén tinh than ¢6, BLTTHS niam 2015 da hoan thién thi tyc giam
d6c tham theo hudng quy dinh chit ché nhiing can cir khang nghi, nham khac phuc
tinh trang khang nghi tran lan, thiéu can cr, qua d6 nang cao hiéu qua, dap Gng yéu
cau, doi hoi cua thuc tién giai quyét cac vu an hinh sy trong bdi canh nuéc ta hoi

nhap qudc té nhu hién nay.



Viéc nghién ctru 1am sang t6 vé& mit 1y luan va cac quy dinh cta phap luat td
tung hinh su vé& giam ddc tham; chi ra nhitng han ché, vudng méc trong thyc tién ap
dung va nguyén nhan cua nhirng han ché do, tir 46 dé ra nhitng giai phap nham tiép
tuc hoan thién cac quy dinh cta phap luat t6 tung hinh su vé giam ddc tham, 1a mot
yéu cau cap thiét trong tinh hinh hién nay. Dic biét 1a ké tir khi Luat to chire TAND
nam 2014 c6 hiéu lyc (ngay 01/6/2015) thi TAND cip cao tai Thanh phd H6 Chi
Minh c6 thAim quyén giam ddc thAm cac vu 4n hinh su. Thuc tién ap dung thu tuc
giam doc tham ctiia TAND cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh ¢ nhiéu ndi dung
méi can duoc nghién ciru. T nhitng 1y do trén t6i da chon dé tai: “Gidm doc tham
vu an hinh sw theo phap ludt 16 tung hinh sw Viét Nam twr thuc tién xét xir cia TAND
cdp cao tai thanh phé H6 Chi Mink” 1am Luén van Thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai.

Qua nghién ciru cac cong trinh khoa hoc dd cong bd, cho thay c6 mot sb
cong trinh dé cép vé giam ddc tham hinh sy nhu sau:

- Vé Gi4o trinh: Truong Pai hoc Luat Ha ndi (2008), Giao trinh Luat td tung
hinh sy Viét Nam, NXB Cong an nhan dan, Ha N§1; Khoa Luat Dai hoc Quéc gia
Ha ndi (2013), Giao trinh Luat tb tung hinh sy Viét Nam, NXB Dai hoc Qubc gia
Ha Noi; va Gigo trinh Luét T6 tung Hinh sy Viét Nam cua céc co s¢ dao tao luat
khéc ¢ nudc ta.

- Vé Binh luan khoa hoc ¢é cic cong trinh: GS.TS V& Khanh Vinh (chil
bién) (2004), Binh luan khoa hoc BLTTHS, NXB Coéng an nhan dan, Ha Ngi;
GS.TS Nguyén Ngoc Anh (chu bién) (2011), Binh lusn khoa hoc BLTTHS nim
2003, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha noi; PGS.TS Nguyén Vian Huyén, TS Lé Lan
Chi (chu bién) (2016), Binh luan khoa hoc BLTTHS nam 2015, NXB Lao dong, Ha
Noi.

- Nghién ctru dudi goc d6 Luan an Tién si Luat hoc, ¢ cong trinh: Phan Thi
Thanh Mai (2007), Giam dbc tham trong t tung hinh sy Viét Nam, Luat an Tién si

Luat hoc, bao vé tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi.



- Nghién ctru dudi géc d6 Luan van Thac si Luat hoc cd cac cong trinh:
Nguyén Thi Hanh Van (2015), Giam ddc tham trong ludt tb tung hinh sy Viét Nam
(trén co s& s6 liéu thuc tién dia ban tinh Pak Lék), Luat van Thac si Luat hoc, bao
vé tai Khoa Luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Quan Thi Ngoc Thao (2007), Giam dbc
thAm: mot sd van dé 1y luan va thuc tién, Luan van Thac si Luat hoc, bao vé tai
Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Nguyén Vin Tuén (2017), Giam doc thim vu
an hinh sy theo phép luat td tung hinh sy Viét Nam tur thuc tién xét xtr cia TAND
cép cao tai thanh phé Ho Chi Minh, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi — Vién
han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

Ngoai ra con mot sb bai viét dang trén céac tap chi khoa hoc chuyén nganh
nhu: Nguyén Quang Hién, “Mot s6 van dé& vé thu tuc giam dbc tham”, Tap chi
TAND, sb6 7 nam 2009; Vi Gia Lam, Lé Kim Qué, “Mot sb van dé vé giam dbc
tham hinh su”, Tap chi TAND, s6 14 nam 2006; Nguyén Vin Truong, “Thuc trang
thi hanh quy dinh cia BLTTHS vé pham vi giam ddc tham va nhiing van dé can
hoan thién”, Tap chi TAND, s6 7 nam 2011; Pinh Van Qué, “Van dé khang nghi
giam ddc thAm vé “dan su” trong vu an hinh su”, Tap chi TAND, s6 9 nam 2005;
Pinh Vin Qué, “Can ctt khang nghi giam déc tham theo BLTTHS nam 2003”, Tap
chi TAND, sb 22 nim 2004; Ky yéu Hoi thao “K¥ ning giai quyét don, an giam
d6c tham, tai tham” cia VKSND cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh ngay
04/11/2015.

Qua ndi dung cac cong trinh nghién ciru dudi goc d6 Ludn an Tién si Luat
hoc, Luén van Thac si Luat hoc va cac bai viét néu trén cho théy dé tai vé thu tuc
giam ddc thAm di duge mot s6 nha khoa hoc, can bd nghién clru va nhirng nguoi
lam cong tac thyc tién quan tim nghién ciru. Céc tac gia da nghién ctru nhitng van
dé co ban vé giam ddc thim va co nhitng kién nghi, dé xuit c6 gia tri vé mat 1y luan
va thyc tién. Nhung xét vé noi dung, mot sd cong trinh c6 pham vi nghién ctru qua
rong, ngugc lai mot ) cong trinh chi nghién cuu mot sb6 khia canh nhat dinh 1ién
quan thu tuc giam doc thim, nhu phat hién mot sé bat cip trong luat thue dinh ciing

nhu mot sé vudng mac trong thuc tién ap dung phap luat. Mot s6 van dé vé mat 1y



luan lién quan dén thu tuc giam dbc tham chua dugce lam rd. Mat khac, hoat dong
xét xir gidm dbc tham co nhiéu thay d6i ké tir khi khi Luat t6 chitc TAND nim
2014, Luat to chirc VKSND niam 2014 va BLTTHS nim 2015 dugc ap dung, con
nhiéu van dé 1y luan, nhiéu khia canh phap 1y nhat 1a thyc tién ap dung cia TAND
cAp cao tai Thanh phé HO6 Chi Minh can duoc tiép tuc nghién ctru mot cach toan
dién va chuyén sau hon.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

3.1. Muc dich nghién ctru

Nghién ctru 1am 16 nhitng van dé vé 1y luan va khao sat lam rd thuc trang 4p
dung thu tyc giam ddc tham cia TAND cap cao tai thanh phé H6 Chi Minh, trén co
sO d6 dé ra cac giai phap hoan thién phép luat t tung hinh sy Viét Nam va ning cao
hiéu qua ap dung trong thuc tién giai quyét cac vu an hinh su cia TAND cip cao tai
thanh phd HO Chi Minh.

3.2. Nhi€m vu nghién ctru

Dé dat dugc muc tiéu trén, trong qua trinh nghién ctru phai thuc hién duoc
cac nhiém vu sau:

- Nghién ctru mot cach toan dién, co hé théng nhitng van dé 1y luan vé tha
tuc giam dbc thim nham dua ra khai niém 1am rd cac dic diém, khai quat nhimng
van dé chung vé giam ddc tham;

- Nghién ctru nhimg quy dinh cu thé vé thu tyc giam doc thim trong
BLTTHS hién hanh cta Viét Nam, tir d6 rat ra nhitng bat cdp cua cac quy dinh vé
thu tuc giam dbc tham trong luat thuc dinh Viét Nam can khac phuc;

- Khéo sat thuc trang ap dung cac quy dinh vé giam déc thim caa TAND cip
cao tai thanh phé Ho Chi Minh, déng thoi phan tich lam rd nhiing ton tai, han ché
xung quanh vi¢c ap dung va nhirng nguyén nhan cta no.

- B¢ xuat cic giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua ap dung thu tuc
giam ddc tham trong thyc tién giai quyét cic vu an hinh sy cia TAND cap cao tai

Thanh phé H6 Chi Minh.



4. P6i twong va pham vi nghién ctru.

4.1. Pbi twong nghién ctiru

Nhitng van dé 1y ludn co ban vé thi tuc Gidm dbc tham trong phap luat to
tung hinh su Viét Nam va thyc tién 4p dung giam ddc thim ciia TAND cap cao tai
thanh phé HO Chi Minh.

4.2. Pham vi nghién ctru

- V& ndi dung: Nghién ctru nhitng van dé 1y ludn co ban va thuc tién ap dung
thu tuc giam déc tham, trén co so tiép can cic van ban phap luat c6 lién quan, chil
yéu 1 vin ban phap luat t6 tung hinh su ban hanh tir nim 1988 dén nay. Tap trung
chu yéu vao thu tyc giam dbc tham trong mdi lién hé véi cac ché dinh khac cia tb
tung hinh su.

- Vé khong gian: Thyc tién xét xir cia TAND cip cao tai thanh phd Ho Chi
Minh, trén co s& cac vu an dugc TAND cép cao tai thanh phé Ho Chi Minh xét xr
theo thi tuc gidm dbc tham.

- V& thoi gian: tir khi thanh 1ap TAND cap cao tai thanh phé H6 Chi Minh
ngay 01/6/2015 dén 31/01/2018.

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru.

5.1. Phuong phép luén:

Pé tai Luan van dugc nghién ctru trén co sd phuong phap luan 1a Phép bién
chtng duy vat; Tu tuéng Ho Chi Minh vé Nha nudc va Phép luat, nhitng quan diém
ciia Pang va Nha nudc ta vé Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam, vé cai cach tu
phap.

5.2. Phuong nghién ctru cu thé:

- Phuwong phap phan tich, thong ké, so sanh, tong hop dugc sir dung trong
qua trinh phan tich cac quy dinh cia phap luat hién hanh va so sanh v&i cac quy
dinh cua phép luat trude do.

- Phuong phap nghién ctru dién hinh dugc sir dung trén co sé nghién ciru mot

sO vu an dién hinh da xét xu.



- Phuong phap chuyén gia dugc st dung trén co s tham khao ¥ kién danh
gia ctia cac chuyén gia c6 trinh do cao trong nganh Toa 4n va VKS dé xem xét,
nhan dinh va tim ra giai phap vé vin dé nghién ctru.

- Phuong phap diéu tra x hoi hoc duoc st dung trén co s¢ diéu tra quan
diém cua nhirg ngudi truc tiép 1am cong tac giam ddc tham hinh sy cia TAND cép
cao tai Thanh phé H5 Chi Minh.

6. Y nghia Iy ludn va thyc tién ciia luin vin.

6.1. V& mat khoa hoc:

Dé tai dd gdp phan 1am rd ban chat phap 1y, co sé 1y luan va thuc tién cua
viéc hinh thanh thu tuc gidm dbc tham trong phap luat tb tung hinh sy Vi¢t Nam va
dé ra giai phap hoan thién mot sé van dé 1y luan vé thu tuc giam dc tham.

6.2. V& mat thuc tién:

Céc két qua nghién ctru ctia Pé tai gop phan nang cao hiéu qua ap dung Cac
quy dinh vé gidm déc tham ctia TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh. Véi
nghia nhu vay, két qua nghién ciru ctia Pé tai ¢6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao
cho cong tac nghién ctru, giang day va dao tao vé phap luat hinh su va t6 tung hinh
su.

7. Két cau ciia luin vin.

Dé tai ngoai phan md dau, két ludn, tai liéu tham khao thi ndéi dung duogc chia
lam 3 chuong nhu sau:

- Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé giam ddc tham trong té tung hinh su.

- Chuong 2: Quy dinh cua phép lut td tung hinh su vé giam dbc tham va
thue trang ap dung ctia TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh.

- Chuong 3: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat va nang cao chat

luong giam ddc tham vy an hinh sy cia TAND cép cao tai thanh phd Ho Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE
GIAM POC THAM TRONG TO TUNG HINH SU’

1.1. Khai niém giam déc thAm vu an trong t6 tung hinh su.

Toa an la co quan xét xtr cia nha nude, hoat dong xét xir cua Toa an la hoat
dong nhan danh quyén lyc nha nuéc nhim xem xét, danh gia va ra phan quyét vé
tinh hop phap va tinh dung dan ciia hanh vi c6 ddu hiéu vi pham phép luat. Ban 4n,
quyét dinh cta Toa an di c6 hiéu luc phap luat 1a két qua cia qué trinh té tung,
danh dau su két thuc cta qué trinh diéu tra, truy t va xét xt ¢ y nghia trén nhiéu
phuong dién, do vay phai duoc thi hanh va phai dugc cic co quan, to chiic va moi
cong dan ton trong. Trong qua trinh giai quyét vu an cic co quan tién hanh t6 tung
c6 nhiém vu ap dung quy dinh cua lut to tung hinh sy nham chu dong phong
ngtra, ngan chan tdi pham, phat hién chinh xac, nhanh chong va xtr Iy c6ng minh,
kip thoi moi hanh vi pham t01, khong lam oan nguoi vo to1, khong dé lot toi pham.
Tuy nhién, trén thuc té khong phai tat ca cac ban an, quyét dinh cta Toa an da co
hiéu Iyc phap luat déu duoc giai quyét dung phap luat, khach quan, cong
bang, diing nguoi, dung t6i ma c6 mot sé trudng hop van con phat hién nhiing sai
1am nghiém trong trong viéc 4p dung phap luat. Viéc khic phuc nhing sai 1am, Vi
pham clia cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an 1a viéc
1am can thiét dé bao dam tinh dung dan cia ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat.

Vén dé néu trén dit ra can phai c6 mot co ché dé khac phuc nhimng sai 1am
nghiém trong dugc phan 4nh cu thé thong qua cac ban an, quyét dinh ctia Toa an da
¢6 hiéu lyc phap luat. Do d6, phap luat to tung hinh su & bat ky qudc gia nao ciing
dit ra co ché xét lai cac ban an, quyét dinh da c6 hi¢u lyc phép luat ctia Toa an. bé
cho chic chan hon trong viéc 4p dung phap luat, nhidu quéc gia dat thém mot Toa
an & trén Toa thuong tham dé xét lai viéc ap dung phap lut ciia Toa an cap dudi.
Toa ndy s& xem xét va quyét dinh ban an cua Toa an cdp dudi dd xur dung hay sai;

néu sai thi Toa ndy tuyén huy 4n di xtr va cho xu lai va néu dang thi y &n. Chinh vi



vay ma Tda an ndy duoc goi 1a Toa pha an. Nho thim quyén xét lai an an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat, Toa pha an duy tri dugc su 4p dung phap luat théng
nht trong toan lanh thé [16, tr. 269].

Viéc xét lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat duoc hiéu d6 1a hoat
dong thim tra, xem xét lai tinh hop phap va tinh c6 cin ct ciia ban an hodc quyét
dinh d6 c6 phu hop vé6i cac quy dinh cta phap luat khong va qua trinh giai quyét vu
an cac co quan tién hanh t6 tung c6 tuan thi nhitng quy dinh cta luat t6 tung hinh
su khong. Xét lai ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat 1a mdt thu tuc dac biét
ctia to tung hinh sy trong d6 6 thi tuc giam dbc tham va thu tuc tai tham. Ly do coi
giam ddc tham 1a thu tuc dic biét cua td tung hinh sy boi 1€ giam ddc thAm khong
phai 1a mot cip xét xir nhu cap xét xir so thim va cip xét xtr phuc tham. Trong luat
t6 tung hinh sy cling nhu t6 chirc tu phap nguoi ta thuong dé cap tdi cap xét xu.
Tuy nhién, thé nao 1a cap xét xir lai chua dugc dé cap dén trong khoa hoc phap 1y
nuéc ta. Trong khoa hoc phap 1y Lién x6 cii, ngudi ta quan niém cdp xét xir nhu 1a
“giai doan xem xét vu an tai Toa an véi tham quyén xdc dinh”. Xuat phat tir day, co
quan diém cho rang trong t tung hinh sy ton tai cac cap xét xtr 1a xét xir so tham,
xét Xt phuc tham, xét xir giam dc tham hodc tai thim. Quan diém nay xac dinh
cling nhu ¢ giai doan xét xir so tham va phuic thim, & giai doan giam ddc tham tat
yéu phai trai qua mot chudi cac cong doan véi nhitng hoat dong cu thé va déu phai
tuan theo nhirng thu tuc bat bude do luat to tung hinh sy quy dinh. La mot giai doan
to tung, gidm ddc thAm vu an hinh su cling co sy bt dau va két thic. Sy bit dau cua
giai doan giam ddc tham 1a viéc phat hién ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat c6 vi pham phap luat trong viéc giai quyét vu 4n, con quyét dinh cua Hoi dong
giam doc tham danh dau sy két thiic cta giai doan giam déc tham. Theo quan niém
nay thi cip xét xir don thuan 1a khai niém t6 tung chung, thé hién mét giai doan xét
xtr nhat dinh trong qua trinh gidi quyét vu an hinh sy. Theo tac gia khai niém cap
xét xtr khong phai 14 khai niém t6 tung don thuan. Cip xét xir 13 hinh thire to chic
to tung thé hién quan diém cua Nha nude vé xét xir cac vu an nhim bao dam tinh

chinh x4c, khach quan trong phan quyét ctia Toa an, bao vé cac quyén tu do dan chii



ctia cong dan. Vi vay, cac qubc gia déu ap dung nguyén tic vu an c6 thé duge to
chtrc xét xtr nhiéu 1an va t6 chirc hé thong Toa an dé thyc hién nguyén tic d6 trong
thue té. Cap xét xir khong don thuan chi 1a thu tuc t6 tung né con lién quan nhiéu
dén cach t6 chuc t6 tung, t6 chitc Toa 4n dé thuc hién viéc xét xur lai vu an. Hién
nay, trong phap luat qudc té cling nhu cac qubc gia déu thuc hién nguyén tic hai cap
xét xtr. Diéu nay c6 nghia 1a vu 4n ma ban an hoic quyét dinh so thdm chua c6 hiéu
luc phap luat cia Toa an bi khang cdo, khang nghi trong thoi han ludt dinh dugc
Toa an cép trén truc tiép xét xr lai theo thu tuc phuc thim. Con cac ban an, quyét
dinh ctia Toa an c6 hi¢u luc phap luat dugc xem xét lai theo thu tuc giam ddc thAm
khong phai 1a mot cﬁp xét Xxr ma la mét thu tuc dac biét trong tb tung hinh su. Quan
diém nay khang dinh giam ddc tham khong phai 1a mot cap xét xtr, do d6 nd khong
phai tuan thu theo mot sd quy dinh bét budc ciia phap luat to tung hinh sy nhu: Thu
thap tai liéu, ching cu; triéu tap bi cao, bi hai, nguoi lam chirng; dua vu an ra xét
xu...Viéc xem xét lai ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hi¢u lyc phap luat duogc
tién hanh theo mét thu tuc dic biét ma khong dugc xem la cﬁp xét xtr thir ba vi néu
xac dinh gidm ddc tham 12 mot cép xét xtr s& dan t&i hai hé qua la sy qua tai cia bo
may tu phap va su cham tré trong viéc thuc thi cong 1y.

Khi nghién ciru khai niém ta phai phan biét rd giam ddc tham vu 4n hinh sy
v6i “giam ddc viée xét xir” va phan biét tha tuc “giam ddc thAm” véi “tai tham™:

- Giam dbc viéc xét xir 1a hoat dong kiém tra, giam sat ctia Toa an cip trén
d6i v6i viee xét xir cia Toa an cap dudi. T quan diém nay, c¢6 nhiéu ¥ kién cho
rang thi tuc giam ddc tham chinh 1a giam dbc viéc xét xtr. Theo tac gia quan diém
nay la chua chinh xdc, vi gidm ddc viéc xét xir 1a viée Toa an cép trén kiém tra hoat
dong xét xir cia TOa an cap dudi vé cong tac xét xir thong qua do6 kip thoi udn nan,
sira chita hodc hily bo nhitng sai 1am, thiéu s6t nhdm dam bao ban an dugc ban hanh
dung nguoi, dung toi, ding phap luat. Giam dbc xét xir bao gdm nhiéu hoat dong
khac nhau nhu: Kiém tra, phat hién nhitng thiéu s6t thong qua doan thanh tra; giai
quyét cac khiéu nai, to céo cua co quan nha nudc, td chirc xa hoi, bi cdo, nguoi bi

hai, nguoi c6 quyén 191, nghia vu lién quan va cia cac cong dan khéc; tham dinh lai



cac ban an hodc quyét dinh cua Toa an cip dudi; hudng din Toa an cac cap ap dung
thong nhat phap luat; to chirc tong két kinh nghiém hang nam cua TANDTC. Giam
dbc viec xét xir khong chi thuc hién khi Toa an da ban hanh ban an, quyét dinh co
hi¢u lyc phap luit ma dugc tién hanh trong subt qua trinh tién hanh td tung cua Toa
an. Thong qua giam dbc viéc xét xur, khi phat hién ban an, quyét dinh ctiia Toa an di
¢6 hiéu luc phap luat cé sai pham, Toa an cdp trén c6 quyén kién nghi ngudi c6
tham quyén khang nghi di vdi ban an, quyét dinh d6. Nhu vay, giam dbc viée xét
xtr 1a mot hoat dong ctia Toa an, khong phai 1a thu tuc tb tung va dugc phan biét voi
tht tuc gidm ddc tham.

- Giam dbc tham va tai tham déu 1a thi tuc xét lai ban én, quyét dinh ctia Toa
an da c6 hiéu lyc phap luat véi co quan c6 thim quyén xét xir 1a twong dwong nhau.
Con khac nhau co ban 1a giam déc tham 13 xét lai ban an, quyét dinh cua Toa an co
hi€u lyc phap luat nhung bi khang nghi vi phat hién c6 vi pham phéap luat nghiém
trong trong viéc giai quyét vu an; tai tham 1a viéc xét lai ban an, quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat nhung bi khang nghi vi ¢6 nhiing tinh tiét moi dugc phét hién c6
thé 1am thay ddi co ban ndi dung cua ban an, quyét dinh ma Toa an, duong su
khong biét dugc khi Toa 4n ra ban an, quyét dinh do.

Tu gbéc do ngdn ngtr hoc, theo tur dién Tiéng Viét ciia Vién Ngon ngir hoc
khong c¢6 cum tir “giam dbc tham” ma chi giai nghia tir “giam ddc” 1a “don doc va
giam sat” va “tham” 1a “xét k§” [65]. Theo Tir dién Phap - Viét danh tir “cassation”
c6 nghia 13 “sy pha an” [63]; con tir dién Anh - Viét lai giai nghia danh tir
“cassation” c6 nghia 1a “sy huy bo” [64]. Tur goc do khoa hoc phép 1y, giam déc
tham 13 mot giai doan t6 tung c6 muc dich kiém tra tinh hop phap va tinh ¢6 cin ctr
clia cac ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat [70, tr. 88]. Giam d6c tham
con dugc hiéu 1a: “Xét lai ban dn, quyét dinh da cé hiéu luc phdp ludt nhung bi
khang nghi vi phat hién co vi pham phap ludt trong viéc xuw Ii vu an” [53, tr. 172].
Theo tac gia Pinh Van Qué thi “Gidm déc tham la xét lai ban dn hodc quyét dinh
da co hiéu luc phap luat, nhung bi khang nghi vi phat hién co vi pham phadp ludt

nghiém trong trong viéc xir Iy vu an”. [24, tr. 318]. Theo tac gia Nguyén Vian Tuin
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thi “Gidm doc tham la mét thi tuc dic biét trong 16 tung hinh nham xdac dinh va
khdc phuc nhitng vi pham, sai lam nghiém trong trong ban dn, quyét dinh da c6
hiéu lyc phap ludt cua Toa dan dwa trén nhitng can cw khdang nghi cua nguoi co
tham quyén khdng nghi theo qui dinh ciia phdp ludt”. [56, tr. 12]

Qua nghién ctru khai niém giam ddc tham, tac gia chia thu tuc giam déc
thAm 1am hai giai doan co ban 1 giai doan khang nghi giam dbc tham va giai doan
xét xtr giam ddc tham. Giai doan khang nghi giam ddc bat dau khi phat hién ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat co vi pham phép luat trong viéc giai quyét vu an
va két thic khi nguoi ¢6 thim quyén khang nghi ban hanh quyét dinh khang nghi
giam ddc tham. Giai doan nay phai tuan theo nhitng quy dinh vé cin ctr khang nghi
giam ddc tham, ngudi co thim quyén khang nghi giam déc tham... Giai doan xét xtr
giam doc tham bat dau khi c6 khang nghi giam déc tham cua ngudi cé tham quyén
va két thuc khi HDXX ban hanh quyét dinh gidm d6c tham. Giai doan nay phai tuan
theo nhirng quy dinh vé thim quyén giam dbc tham, thu tuc phién toa giam dbc
tham, pham vi giam d6c tham va tham quyén cua Hoi dong giam ddc tham. ..

Qua nhitng phan tich néu trén c6 thé hiéu mot cach khai quat vé thu tuc giam
dbc tham vu an hinh su. Téc gia dua ra khai niém vé giam dbc tham vu an hinh su:
“Giam ddc thAm vu 4n hinh sy 1a mét thu tuc dic biét trong td tung hinh su gSm hai
giai doan khang nghi giam déc tham va xét xir giam doc tham nham xét lai ban an,
quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu lyc phap luat c6 vi pham phap luat nghiém trong
trong viéc giai quyét vu an”.

C6 thé noi, tir nhiéu goc dd s& ¢ cac quan diém khac nhau vé giam déc tham
vu an hinh su. Va dé c6 cai nhin bao quat vé khai niém cling nhu ban chit caa giam
dbc thAm vu an hinh su can phai nghién ctru 1am r6 dac diém cua giam ddc tham vu
an hinh su.

1.2.Pic diém giam ddc thAm vu an hinh sy.

1.2.1. Déi twong ciia gidm déc tham.

“Gidm déc tham la xir lai mét ban dn cia Toa dn cdp dwdi” [20, tr. 740].

Theo quan diém nay thi ban dn cta Toa an cap dudi la doi tugng cia giam doc
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tham. Theo tac gia thi khai niém nay chua lam rd dugc ndi ham cua thu tuc giam
ddc thAm vi néu viéc xét xir lai mot ban 4n cua Toa an cép dudi1 ma ban an, quyét
dinh d6 chua c6 hiéu luc phép luat thi khong dugc xem la thu tuc giam ddc thAm ma
1a thu tuc xét xtr phuc thim, d6 13 nhitng ban 4n, quyét dinh so tham chwa c6 hiéu
luc phap luat nhung c6 khang céo cua cac bén duong su, hoac khang nghi cia nguoi
c6 tham quyén. Ddi twong cua viée xét lai theo trinh ty giam doc thim rong hon ddi
tugng cla xét xtr phuc tham. N6 c6 thé 1a bat ky ban an hodc quyét dinh nao cua
Toa an an cap dudi di c6 hiéu lyc phap luat bi khang nghi. Ngudi c6 thim quyén
khang nghi cling c6 quyén khang nghi dbi vi mot phan hodc toan bd ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat dé Toa an c6 tham quyén xét xir giam doc tham. D6i
v6i truong nay thi d6i twong cta giam ddc tham co thé chi 1d mot phan ban an,
quyét dinh ciia Toa an da co6 hiéu luc phap luat bi khang nghi, con phan quyét cua
Toa an vé cac phan khac khong bi khang nghi van c6 hiéu lyc thi hanh. Vay khac
v6i so tham, phuc thAm “ddoi twong ciia gidm déc tham la ban dn, quyét dinh ciia
Toa dn cdp dwdi vé vu dn chir khéng phai chinh vu an” [18, tr. 470].

Ban an hoac quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat bao gém: Ban
an, quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat cia Toa an cap so tham khdng cd khang cao,
khong bi khang nghi theo quy dinh cua phap luat; Ban an, quyét dinh cua Toa &n
cap phtic thim; Quyét dinh giam dbc tham, tai tham ciia cac TAND cap cao. Dudng
nhu tit ca cac ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat déu 1a d6i tugng cta giam
dbc tham. Vay mot vu an c6 thé kéo dai khong c6 diém dimg do cip phic thim hay
an cua cap so tham hoic HDXX giam d6c tham hiy ban 4n, quyét dinh ctia Toa an
cép dudi da cé hiéu luc phép luat va ctit nhu vay lap di 1ap lai. Can phai c6 mot phan
quyét ctia Toa an c¢6 tham quyén cao nhat dé khép lai vu 4n, cham dut vong ldp néu
trén. Chinh vi 1y do nhu viy, cac quyét dinh ctia Hoi dong Thim phan TANDTC
khong bi khang nghi, vi ddy 1a co quan xét xir cao nhat nén phan quyét caa Hoi
dong Tham phan TANDTC la quyét dinh cubi cing, danh dau sy két thuc cia mot
vu an.

1.2.2. Co s¢ phét sinh thii tuc gidm déc tham.
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Déi voi thu tuc xét xir so tham thi co s& phat sinh 14 khi ¢ Céo trang cta
VKS, dbi v6i thi tuc phiic thim thi co s& dé phat sinh 12 ban an, quyét dinh chua ¢
hiéu luc phép luat bi khang cdo hodc khang nghi cia VKS. Ddi voi tha tuc giam dbe
tham dugc phat sinh khi nguoi c6 thim quyén khang nghi biét duoc ban an, quyét
dinh ctia Toa an da c6 hi€u luc phap luat c6 vi pham phap luat nghiém trong. Vay
bang cach ndo ngudi co thim quyén khang nghi biét dugc ban an, quyét dinh cia
Tda an da c6 hiéu luc phap ludt ¢6 vi pham phap luat nghiém trong? Ngudi c¢6 tham
quyén khang nghi biét dugc théng qua sy thong bao ciia ca nhan hodc to chirc vé
nhing ban 4n, quyét dinh ciia Toa an da c6 hiéu lyc phap luat c6 dau hiéu vi pham
phap luat. Viéc phat hién cac ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hi¢u lyc phap luat
¢6 vi pham phap luat va thong bao véi ngudi cé thim quyén khang nghi 1a quyén
ctia bat ky ca nhan, co quan, to chirc ndo. Nguoi phat hién c6 thé 1a co quan Nha
nude, td chic chinh tri, chinh tri xa hoi, doan thé quén ching, nguoi bi két 4n,
nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan su, nguoi cé quyén lg1, nghia vu lién
quan dén vu 4n, nguoi lam ching, ngudi bao chita, nguoi bao vé quyén loi cho
duong sy hodc c4c cd nhan khac. Ngoai ra, cac bai trén bao, phat thanh truyén hinh
hodc trén cic phuong tién thong tin dai chung khic phat hién vé nhimg vi pham
phap luat trong cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phao luat ciing 13 mot trong
nhirng nguén tin quan trong dé VKS va Toa an kiém tra lai cac ban an, quyét dinh
da c6 hiéu luc phap luat. Viéc phat hién nhiing ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc
phap luit c6 vi pham phap luat va bao cho ngudi c6 thim quyén khang nghi khong
chi 1a quyén han ma con 14 trach nhiém ctia VKS va Toa an céc cap. Phan 16n
nhirng ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat c6 vi pham phdp luat dugc phat
hién thong qua hoat dong giam ddc viéc xét xir cia Toa an cap trén ddi vai cac Toa
an cép dudi, hoat dong kiém sat viée xét xtr caa VKS, qua cac hoi nghi téng Kkét, so
két nganh TAND, VKSND... Tém lai, viéc phat hi¢n ban an, quyét dinh cua Toa an
da c6 hiéu lyc phap luat can xét lai theo thil tuc giam ddc tham khong bi gii han
bdi c4 nhan hay t6 chirc nao. Hinh thtc thong bao ciing rit da dang, c6 thé bang vin

ban ciing co thé trinh bay tryc tiép v6i ngudi cé thim quyén khang nghi hodc ciing
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c6 thé thong bao bang van ban hoic trinh bay truc tiép v6i Toa 4an, VKS noi gin
nhat. Viéc phéat hién chinh xac, nhanh chdng sé& gitp cho viéc stra chita kip thoi
nhirng vi pham phap luat ctia Toa an trong cong tac xét xu. Hoat dong phat hién gilr
vai tro 1a tién dé cho viéc khang nghi giam dbc thim. Thuc tién cho thiy c6 nhiéu
ban 4n, quyét dinh ctia Toa an dd c6 hiéu luc phap luat vi pham phép luat nghiém
trong trong viéc giai quyét vu an nhung khong dugc khang nghi theo thu tuc giam
d6c tham vi khong phat hién dugc hodc phat hién khong kip thoi nén hét thoi han
khang nghi. Vay c0 thé néi thu tuc giam ddc tham phat sinh khi nguoi c6 tham
quyén khang nghi phat hién ban an, quyét dinh cua Toa 4n da c6 hiéu lyc phéap lut
c6 dau hiéu vi pham phap luat nghiém trong.

1.2.3. Khdng nghi gidm déc tham vu dn hinh suw.

Pé 1am rd dic diém khang nghi giam doc tham 1a gi luan van phai tim hiéu
cac thé nao 1a “khang nghi”, ngudi c¢6 tham quyén khang nghi 13 ai va can cir dé
khang nghi giam ddc tham 1a gi.

Theo Tir dién tiéng Viét thi “Khdng nghi la bay t6 y kién phan déi bang van
ban chinh thire” [66, tr. 492] ciing theo Tur dién tiéng Viét thi “Khdng nghi la bay
16 y kién phdan doi mét viéc gi” [69, tr. 345]. Con theo Tir dién mé Wiktionary thi
“Khdang nghi la bay t6 y kién chong lai diéu di quyét nghi”’. Theo cac khai niém néu
trén thé hién thi khang nghi 13 viéc phan ddi bang van ban ddi v6i mot van dé da
duoc duogc dinh doat, ddi chiéu vao phap luat td tung hinh sy Viét Nam thi d6 1a su
phan di lai ban an, quyét dinh cta Toa 4n.

Theo Tur dién Luat hoc thi “Khdng nghi la viéc nguoi cé tham quyén, bang
van ban cia minh givi dén Toa dn cé tham quyén lam ngiemg hiéu lwc phdn quyét
ciia Toa én trong ban dn, quyét dinh dé xét xir phiic tham, giam déc tham hodc tdi
tham nham lam cho vu dn dwoc xét xir chinh xdc, khdach quan va ding phdp ludt”
[62, tr. 249]. Tuy nhién, khai niém nay theo tac gia ciing chua hoan toan chinh xac
& chd mic du khang nghi 1 phan tich chi ra nhitng vi pham, sai 1dm cua ban an,
quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat nhung néu trong phan ndi dung cua quyét dinh

khang nghi khong quyét dinh vé viéc tam hodn thi hanh ban an, quyét dinh di c6
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hiéu lyc phap luat d6 cho dén khi xét xtr giam ddc thim thi vé& nguyén tic ban an,
quyét dinh d6 van c6 thé bi thi hanh an. Trong thuc té, d3 c6 trudng hop mic du da
c6 quyét dinh khang nghi giam ddc thim nhung phan quyét dinh cua khang nghi
khong néu vé viéc tam hodn thi hanh an, dan dén viéc Co quan thi hanh an vén thi
hanh ban &n, quyét dinh bi khang nghi. Muc dich cta khang nghi 1a dé thé hién su
phan ddi cua chu thé c6 thaim quyén khang nghi dbi v6i phan quyét cua Toa &n
thong qua viéc ra ban an, quyét dinh ma chua thé khang nghi cho rang chwa khach
quan, toan dién va dung phap luat dé Toa 4n c6 thé xem xét lai ban 4n theo thil tuc
phuc tham, giam ddc tham hodc tai thim, bao vé quyén lgi chinh dang cua duong su
va dam bao phap ché XHCN.

Nhu vdy, “khdng nghi” 13 hinh thirc phan d6i bang van ban cua ngudi co
tham quyén khang nghi ddi voi ban an, quyét dinh ciia Toa an. Tuy nhién, khac véi
khang nghi theo thu tuc phic tham 1 hinh thirc phan d6i bang vian ban cta nguoi co
tham quyén ddi v4i ban 4n, quyét dinh ctia Toa an chua c6 hiéu luc phap luét, khang
nghi theo thu tuc giam ddc tham 14 hinh thirc phan d6i bang van ban cua ngudi co
tham quyén ddi vai ban éan, quyét dinh cua Toa an da cé hiéu luc phép luat.

- Nguoi c6 tham quyén khang nghi:

Phép luat t6 tung hinh su d3 quy dinh cac hinh thirc & phan dbi nhitng ban
an, quyét dinh ctia Toa an néu chu thé phan ddi cho rang viée xét xtr ctia Toa 4n 1a
khong khach quan, chinh xac va dtng phap luat. Bi cdo, bi hai, nguyén don dan su,
bi don dan sy, ngudi c6 quyén loi va nghia vu lién quan va nhitng ngudi dai dién
hop phép cia ho c6 quyén 1am don khang cdo ban an, quyét dinh cta Toa an cap so
tham dé yéu cau Toa an cdp trén truc tiép giai quyét lai vu an theo thu tuc phuc
tham. Khac v6i khang cdo, chil thé khang nghi thudc vé nguoi tién hanh té tung
dugc Nha nudc giao cho tham quyén khang nghi. Nguoi co thim quyén khang nghi
chi c6 thé 1a ca nhan cu thé, viéc Nha nudc giao cho ca nhan ma khdng giao cho co
quan, to chirc nham kiém soat chit ch& cong tac khang nghi cling nhu chét lugng
khang nghi. Trong d6, ddi voi khang nghi phiic tham theo thu tuc phuc tham hinh sy
thi phap luat to tung hinh sy quy dinh chu thé thyc hién 1a ngudi diung dau cia
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VKS, d6i voi khang nghi theo tha tuc gidm ddc thdm, tai tham thi cha thé khang
nghi 12 nguoi ding dau cta co quan Toa 4n va VKS. Tuy nhién, hé thong Toa 4n va
VKS & céc cip khac nhau thi déu c6 nguoi dimg dau 13 Chanh an hodc Vién trudng
nhung khong phai ngudi dimg dau & Toa an, VKS cép nao ciing ¢ quyén khing
nghi giam d6c thim. Néu dé cho ngudi dimg dau & Toa an va VKS cac cip déu c6
quyén khang nghi giam ddc thdm thi s& xay ra viéc khang nghi tran lan, khang nghi
khong c6 can ctr lam pha vo sy 6n dinh cua ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap
luat. Nha nudc chi giao quyén cho nguoi ding dau Toa an va VKS & cip cu thé
thaim quyén khang nghi giam déc thim. Déi chiéu véi quy dinh cia phéap luat t6
tung Viét Nam thi chi c6 Vién truéong VKSNDTC, Vién truong VKSND cép cao,
Chanh an TANDTC, Chanh 4n TAND cép cao méi c6 tham quyén khéng nghi giam
dbc tham. Viéc quy dinh nhu vay dé han ché bét nhitng nguoi ¢6 thim quyén khang
nghi, chi tap trung cho mot sd ngudi dé viéc khang nghi chinh xac hon, khach quan
hon. Pong thoi ngudi dimg dau Toa an, VKS néu trén ciing ¢o trinh d6 chuyén mon
cao, ¢6 bd mdy giup viéc tham muu cho minh dé dam bao tinh ¢ can ctr khi ban
hanh quyét dinh khang nghi giam déc tham.

Tuy nhién, trén thuc té khong phai trudng hop nao khang nghi giam déc
thAm ciing co cin ctr, khach quan do d6 ngudi c6 thim quyén khang nghi giam ddc
tham ciing dong thoi c6 quyén thay doi, bd sung, rat khang nghi néu chua hét thoi
han khang nghi (tic 1a chua hét thoi han mot nam ké tir thoi diém ban an, quyét
dinh c6 hi¢u lyc phap luat néu viéc khang nghi khong c6 191 cho nguoi bi két 4n,
con viée khang nghi theo hudng c6 loi cho nguoi bi két an thi co thé tién hanh bt
ky luc ndo). Viéc bo sung, thay doi khang nghi c6 thé trude khi md phién toa hodc
tai phién toa giam doc tham va ngudi khang nghi cling c6 quyén rit mot phan hodc
toan bo khang nghi.

- Can ctr khang nghi gidm d6c tham:

Truong hop ngudi co tham quyén khang nghi cho rang ban an, quyét dinh da
¢6 hiéu liuc phap luat caa Toa an 13 phu hop véi céc tinh tiét khach quan ctia vu an

thi ngudi c6 tham quyén khang nghi s& ban hanh vin ban khong khang nghi giam
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dbc tham (Thong bao vé viée giai quyét Pon dé nghi giam ddc tham/Kién nghi giam
ddc tham ddi véi ban an/quyét dinh ciia Toa 4n da ¢ hidu luc phap luat cin xem xét lai
theo thu tuc giam déc thim).

Truong hgp phat hién ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat
c6 vi pham phép luat nghiém trong trong viéc giai quyét vu an thi ngudi c6 thim
quyén s& khang nghi theo thu tuc gidm déc thim. Nhu vy, trudng hop nao can
khang nghi, trudng hop nao thi khong can khang nghi thi phai c6 can cir phép 1y o
rang. Pa s cac qudc gia déu quy dinh khi ¢6 cin ctr chig té ¢6 vi pham nghiém trong
thu tuc to tung trong qua trinh giai quyét vu an hodc c6 sai 1JAm trong viéc ap dung phap
ludt trong ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat ciia Toa an 1a cin cir khang nghi
giam ddc tham [79, tr. 23]. Theo tac gia, khong phai tit ca cac vi pham phap luat
trong qua trinh giai quyét vu an duoc phat hién déu 13 can ctr dé xem xét lai ban an
theo thu tuc giam dbc tham. Dé dam bao sy 6n dinh cia cac ban an, quyét dinh da
c6 hi€u lyc phap luat, chi trong truong hop vi pham phap luat nghi€ém trong dnh
huong t6i tinh khach quan cuia vy an thi ban an, quyét dinh di co6 hiéu luc phap luat
m&i bi khang nghi theo thi tuc giam dbc tham. Piéu nay nham dam bao sy 6n dinh
clia cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat nén nhing vi pham khong
nghiém trong, khong anh hudng dén tinh khach quan cta vu an va dic biét 1a khdng
anh hudng téi trach nhiém hinh sy ctia nguoi bi két an thi khong dugc xem xét lai
theo thii tuc giam dbc tham.

Khi xem xét tinh hop phap va tinh c6 cin ctr ctia ban an, quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat, giam dbc tham phai xem xét mot s6 van dé nhu: Viéc dinh toi co
dang to61 danh dugc quy dinh trong BLHS khong; can ctr 4p dung hinh phat c6 dung
khong; ap dung cac tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning c6 ding véi quy dinh cia
BLHS khong; phan két luan ctia ban an hoic quyét dinh d6 co phu hop véi cac tinh
tiét khach quan cua vu an, phu hop cac ching cu, tinh tiét duge tham tra, xac minh
tai phién toa khong... Ngoai ra, viéc Co quan thi hanh an khong thi hanh dugc ban
an, quyét dinh ciing 1a cin ctr dé xem xét theo thu tuc giam dbc tham. Vi theo quy

dinh tai Diéu 106 Hién phap nam 2013 va khoan 2 Diéu 4 Luat thi hanh an hinh sy
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nam 2017 thi: Bdan dn, quyét dinh cia TAND cé hiéu luc phdp ludt phdi dwoc co
quan, t6 chitc, cd nhdn ton trong; co quan, té chire cd nhéan hitu quan phdi nghiém
chinh chdp hanh.

Nhu vdy, cin cir dé ngudi c¢6 thim quyén khang nghi giam déc tham 1a
treong hop ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat co vi pham phéap
luat nghiém trong hodc ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hi€u luc phap luat
khong thi hanh dugc trén thuc té.

1.2.4. Xét xir gidm déc tham vu dn hinh su.

Ban an, quyét dinh ctia Toa 4n d c6 hiéu lyc phap luat sau khi bi nguoi c6
tham quyén khang nghi theo thu tuc giam doc tham thi giai doan khang nghi giam
dbc tham cham dit va chuyén sang giai doan xét xir giam ddc tham.

Tham quyén xem xét khang nghi theo thu tuc giam déc tham c6 thé 1a Toa an
hodc VKS, tuy nhién tham quyén xét xir giam dbc tham chi thudc vé mot co quan
duy nhit d6 1a Toa an, theo khoan 1 Diéu 102 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“TAND la co quan xét xir ciia nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam, thiee hién quyén tw
phdp”. Khac v6i ngudi c6 thim quyén khang nghi giam dbc thim 13 c4 nhan, viéc
xét xir giam ddc tham phai 1a mot tap thé duoc goi 1a “Hoi dong xét xu”. Nhu da
phan tich & phan trén, quyét dinh khang nghi giam dbc tham 13 do mot c4 nhan ban
hanh nén thuong c6 ¥ chi chu quan cta ngudi c6 thim quyén khang nghi va co thé
cling khong xem xét d?ly du cac khia canh cia vu an. Chinh vi vay, viéc xem xét vu
an mot cach khach quan hon, nhin tur nhiéu khia canh hon la can thiét. Viéc xét xur
giam ddc tham theo tac gia chinh 1a xem xét lai tinh ¢6 cin cir ciia quyét dinh khang
nghi giam ddc thAm ddi v4i ban an, quyét dinh cua Toa &n da c6 hi¢u luc phép luat.
Quyét dinh giam dbc tham 1a quyét dinh cudi cung, phii quyét quyét dinh khang
nghi giam déc thim, diéu nay gitp cho quyén luc Nha nude khong tip trung vao
mot ca nhan ma thudc vé mot tap thé.

Pbi v6i mdi vu an duge dua ra xét xir giam doc tham phai c6 HDXX cu thé
gdm cac Tham phan cing cap trong d6 mot Tham phan dugc phan cong 1a cha toa

phién toa. Tuy nhién, khong phai bat cit Toa an ndo ciing c6 thim quyén xét xir
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giam ddc thim, chi c6 nhimg Toa an dugc Nha nudce giao cho nhiém vu méi c6
tham quyén xét xir giam doc thim. Nhiing Toa an nay chinh 1a ciAp ma Chanh an ¢
thAm quyén khang nghi giam déc thim 1a ngudi ding dau. Viée quy dinh nhu vay 1a
gitp cho viéc td chirc xét xtr giam ddc thAm duoc mot cach khoa hoc, nhiing Tham
phan tham gia HDXX c6 du trinh d6 chuyén mon, c6 du ning luc danh gia hd so va
c¢6 kinh nghiém trong viéc xét xtr giam ddc thim. Dé tranh sy chong chéo trong
cong tac xét xuir khi mdt ban an, quyét dinh da co6 hiéu lyc phap luat cu thé bi khang
nghi, thi tham quyén xét xir s& duoc giao cho mot Toa an, cu thé:

- Hoi déng Tham phan TANDTC. Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu
22 Luat T6 chitc TAND nam 2014 thi: S6 lwong thanh vién Héi dong Tham phan
TANDTC khodng dwdi muweoi ba nguoi va khdng qué mueoi bay nguoi; gom Chéanh an,
cac Phochanh  an TANDTC  laTham phan TANDTC va  cac Tham
phan TANDTC. Vé nhiém vu va quyén han cua Hoi dong Tham phan TANDTC
theo tai khoan 2, Diéu 22 Luét T6 chitc TAND nim 2014 c¢6 quy dinh: Hgi dong c6
nhiém vu, quyén hanh gidm doc tham, tai tham ban an, quyét dinh ciia tda an da co
hiéu lwc phap ludt bi khang nghi theo quy dinh ciia ludt té tung...Vé hiéu luc phap
luat cua quyét dinh do Ho1 d@)ng Tham phan TANDTC dua ra, tai Khoan 4 Diéu 22
¢6 quy dinh nhu sau: Quyét dinh giam doc tham, tai tham cia Hoi dong tham phén
TAND 16i cao & quyét dinh cao nhdt, khong bi khdng nghi. Vé viéc t chirc xét xtr
ctia hoi dong, tai khoan 1, Piéu 23 cua Luat T6 chitc TAND nim 2014 ¢6 quy dinh
& nhu sau: Hgi dong Tham phan TANDTC  xét xir giam doc tham, tai thim
bang HPXX gom 5 tham phan hodc toan thé tham phan TANDTC. Trudong hop ban
an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi thudc thim quyén giam ddc
thim cuia cic cp khac nhau thi Hoi dong Tham phan TAND tdi cao giam ddc tham
toan by vu an.

- Uy ban Tham phan TAND cép cao. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 31
Luat t6 chirc TAND niam 2014 thi: S6 liwong thanh vién Uy ban Tham phdn TAND
cdp cao khéong dwdi mwoi mét ngueoi va khéng qud muoi ba ngwoi. Gom Chdnh dn,

cac Pho Chanh an la Tham phdn cao cap va mét s6 Tham phdn cao cdp do Chéanh
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an TANDTC quyét dinh theo dé nghi ciia Chanh én TAND cdp cao. V& nhiém vu va
quyén han ctia Uy ban Tham phan TAND cép cao theo tai Khoan 2, Piéu 31 Luat
T6 chitc TAND nam 2014 ¢6 quy dinh: Gidm déc tham, tai tham bén én, quyét dinh
da cé hiéu lyc phdp ludt ciia TAND tinh, thanh phé triee thuée trung wong, TAND
huyén, qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh va twong dwong thudc pham vi tham
quyén theo lanh thé bi khang nghi theo quy dinh cia ludt t6 tung. V& viéc t6 chirc
xét xir ctia hoi dong, tai khoan 1, Diéu 32 cia Luat To chitc TAND nam 2014 ¢6
quy dinh 18 nhu sau: Uy ban Tham phdn TAND cdp cao xét xir gidm doc tham, tdi
tham bang HPXX gom 03 Tham phdn hodc toan thé Uy ban Tham phdn TAND cdp
cao.

- Uy ban Thim phan Tda 4n quén sy trung wong. Theo khoan 1 Piéu 52 Luat
t6 chitc TAND nam 2014 thi: Tong sé thanh vién Uy ban Tham phan Toa an quan
sw trung wong khong qué bdy nguwoi.Gom c6 Chanh an, cac Pho Chanh an Toa an
| Tham phéan cao cdp va mét s6 Tham phén cao cdp dwoc Chanh an Toa an nhan
dan 6i cao quyét dinh theo dé nghi ciia Chanh &n Toa an quan sy trung wong. Vé
nhiém vu va quyén han cta Uy ban Thim phan Toa an qudn su trung uong tai
khoan 2 Piéu 52 Luat to chic TAND nam 2014 quy dinh: gidm déc tham, tdi tham
ban dn, quyét dinh da cé hiéu luc phdp ludt cia Toa dn qudn sw cdp qudn khu va
twong dwong, Toa an qudn sy khu vuc bi khang nghi theo quy dinh cia BLTTHS.
Vé viée t6 chirc xét xtr cia Uy ban Tham phan Tda an quin su trung wong duoc
quy dinh nhu Uy ban Thim phan TAND cap cao, nghia 1a: xét xi gidm doc tham,
tGi tham bang HPXX gom 03 Tham phan hodc toan thé Uy ban Tham phdan Toa én
quan su trung wong.

Nhu vdy, mic di Chanh an TANDTC, Vién trusng VKSNDTC cé quyén
khang nghi theo thu tuc giam ddc thAm ban an, quyét dinh di c6 hiéu luyc phap luat
cia TAND cap tinh, TAND cap huyén hay Toa an quan sy cdp quan khu, Toa 4n
quan su khu vuc. Tuy nhién, khi xét xir giam d6c tham doi v6i vu an hinh su cu thé
thAm quyén xét xtr giam ddc thdm duoc giao cho Uy ban Tham phan TAND cip

cao theo lanh tho hozc Uy ban Tham phan Tda 4n quan su trung wong. Diéu nay thé
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hién sy phan cp xét xir dd duoc Nha nuée quy dinh, gitp cho viée theo dai xét xir
ciia TAND cip cao hodc Toa 4n quan sy trung wong d6i v6i cac TAND thudc tham
quyén quan 1y duoc thuan loi, c6 hé théng. Tuy nhién, theo tac gia diéu ndy ciing 13
mot kho khin cho TAND cip cao va Toa 4n quén su trung wong khi xét xir trong
truong hop phai xem xét mot quyét dinh cta ngudi ding dau nganh Toa an 14
Chéanh an TANDTC.

Ngoai ra, chinh vi giam déc tham khong phai 1a mot cap xét xir nén khac véi
xét xir so tham va xét xtr phuc tham, xét xir giam déc tham duge t6 chitc nhu mot
phién hop va HDXX ban hanh quyét dinh chi khong phai ban an. Piéu nay co
nghia 1a, khi xét xr giam dbc tham thi cac thu tuc nhu triéu tap bi cdo, nguoi bi hai,
nguoi lién quan, ngudi bao chira, ngudi lam ching...khong phai 13 cac thu tuc bat
budc. Tuy nhién, dé viéc xét xir duoc théng nhat thi giai doan xét xir giam déc
tham ciling phai tuan theo cac quy tac nhat dinh nhu: thoi han mé phién toa, nhiing
ngudi bat budc phai tham gia phién toa, thanh phan HDXX, thii tyc phién toa. ..

Giam d6c tham c6 y nghia trong nhiéu hoat dong cuia nganh Toa an, VKS va
cac co quan hd tro tu phap, ddng thdi co tic dong dén nhiéu mit cua doi sdng, xa
hoéi. Vi vay, luan vin can phai tim hiéu y nghia cta giam doc thim trong t6 tung
hinh su.

1.3. Y nghia ciia giam ddc tham trong to tung hinh sy.

Mic du chat luong xét xir thong qua cac ban an, quyét dinh ctia Toa an ngay
cang dugc ning cao; sb ban an, quyét dinh bi hay stra do 15i chii quan d3 giam so
v6i trude day. Tuy nhién, thyc té van con nhiéu ban an, quyét dinh ctia Toa an 6 vi
pham nghiém trong trong viéc giai quyét vu an. Sai 1am ctia ban an hoic quyét dinh
ctia Toa an duoc thé hién dudi dang 1am oan nguoi vo t6i (xét xir nguoi khong cd
to1, hanh vi cua ho khong cAu thanh toi pham); bé lot td1 pham (bo lot hanh vi pham
t0i va nguoi pham t0i); xét xir khong dung tdi danh (do nhéan thirc chua dung); mirc
an khong phu hop (xir niang hodc xir nhe, khong ding tinh chat, mic d6 hanh vi
pham t6i); ¢6 vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung trong qua trinh diéu tra, truy td,

xét xir; c6 su thay d6i phap luat lam cho cac hanh vi duoc coi 1a nguy hiém cho xa
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hoi trude day duge xac dinh 1a toi pham hién nay khéng con nguy hiém va khong
dugc quy dinh 13 t6i pham trong BLHS. Piéu d6 gy thiét hai dén loi ich cua nguoi
bi két 4n va nhitng nguoi tham gia td tung khac, anh huéng dén uy tin cua cac co
quan tién hanh t6 tung, gdy mat niém tin trong nhan dan, vi pham cdc nguyén tic
ciia BLTTHS nhu nguyén tic x4c dinh su that cua vu an, nguyén tic suy doan vo
t61, nguyén tic dam bao quyén bat kha xAm pham vé than thé cua coéng dan... Viéc
khic phuc nhiing sai 1dm clia cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh giai
quyét vu an & céac giai doan trude d6 ciing nhu trong gia doan xét xir 1a viéc 1am can
thiét mang tinh tat yéu, 1a yéu cau khach quan dit ra d6i v6i Toa an va cic co quan
tién hanh t6 tung khac. Do d6, thu tuc giam déc tham c6 ¥ nghia 13 co ché dic biét
dé khic phuc sai lam trong cac ban an hodc quyét dinh cua Toa an da co6 hicu luc
phép luat.

Van dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap hop phap ctia nhan dan dugc
coi 14 yéu cau trung tim cta ndi dung Nha nudc phap quyén, thé hién ban chat tét
dep ctia Nha nudc ta. Toa an trong hoat dong ciia minh dam bao vig¢c xét xir dling
din, bao dam quyén va loi ich hop phap cta nhan dan. Tuy giam ddc tham khong
tryc tiép khoi phuc cac quyén va loi ich hop phap da bi xdm hai nhung théng qua
thu tuc gidm ddc tham doi véi nhirng ban an, quyét dinh cua Toa an da co6 hiéu luc
phap luat sai 1am di tao co sé phap 1y dé vu an duoc phuc hoi, xét xtr lai hodc 1a co
so cho viéc khac phuc nhitng vi pham quyén loi hop phép cua cic ca nhan, to chic.

Giam ddc thAm c6 nhiém vu xét lai nhiing ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat, vo hiéu cic ban an, quyét dinh sai trai, dam bao xét xtr diing phap luat,
khach quan. Véi muc dich nay, giam déc thim gdp phan dam bao nguyén tic phap
ché XHCN, dam bao tinh théng nhét, 6n dinh chit ché cua nha nudc va phép luat.
“Gidm déc tham cé vai tro quan trong doi véi viée xdy dung Nha nwée phdp
quyén” [17, tr. 52], bao dam cong bang xa hoi.

Giam ddc tham cé y nghia rat 16n trong hoat dong tong két xét xir, rat kinh
nghiém trong cong tac xét xtr ctia Toa an gép phan gido duc ¥ thirc phap luat cho

C4c can bo lam cong tac xét xtr ndi dung quyét dinh giam dbc tham sé& chi rd nhiing

22



sai 1am vé phuong dién phap luit trong viéc xét xir cia Tda an cac cip, hudng dan
ap dung phap luat mot cach dung dén, thong nhat, tranh viéc nhan thirc phap luat sai
1Am va ap dung phap luat mot cach tuy tién. C6 thé khang dinh rang “Gidm doc
tham con la phirong tién hedng dan hoat dong xét xir ciia Toa dn cdp trén doi voi
Toa dn cdp dudi” [54, tr. 319].

Két qua thdng ké toan nganh giup cho Hoi dong tham phan TAND tbi cao dé
ra cac Nghi quyét hodc phdi hop véi cic co quan hitu quan ra Thong tu lién tich
huéng din Toa an cac cap trong hoat dong xét xir. Pong thoi, giam ddc tham vu 4n
hinh su gitp cho cac co quan tién hanh té tung con phat hién ra nhirg quy dinh bat
hop 1y ciia BLHS, BLTTHS va céac van ban quy pham phép luat khac dé kip thoi co
nhirng kién nghi nham sira d6i b6 sung cho pht hop véi thuc tién.

Ngoai ra, cac quyét dinh giam d6c tham chinh 13 ngudn ciia An 1. Hoi dong
tham phan TANDTC lIya chon cic quyét dinh giam dbc thim c6 tinh khai quat
chung, c6 tinh chat dién hinh dé dwa ra 1am An 1¢ cho Toa an cac cip ap dung.

Két luan chwong 1

Chuong 1 di 1am rd khéi niém va dic diém va y nghia cta giam dbc tham vu
an hinh su, khai quat tha tuc giam déc tham trong phap luat t6 tung hinh sy Viét
Nam. Phan tich khai niém Giam ddc thidm vy an hinh sy dwa trén tinh chét cua giam
d6c tham.

Chuong 1 di phan tich cac dic diém dé nhan dién day du ban chit cta giam
ddc thAm vy an hinh su.

Y nghia ciia giam ddc thim trong tb tung hinh sy 1a khic phuc nhiing sai lam
clia cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh giai quyét vu 4n 13 yéu cau tit yéu,
khach quan dat ra ca vé 1y luan va thyc tién. Day 1a co s& hinh thanh thu tuc gidm
dbc tham, mot co ché dic biét dé xét lai cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phép
luat. Ngoai ra, cac y nghia khac ciia giam dbc tham trong t6 tung hinh sy ciing duoc
tac gia phan tich.

Céc ndi dung chinh di nghién ctru & Chuong nay 1a co s& dé khao sat thuc

tién & Chuong 2 va dé xuét cac giai phap & Chuong 3.
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Chuwong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE GIAM POC THAM
VA THU'C TRANG AP DUNG CUA TOA AN NHAN DAN CAP CAO TAI
THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Quy dinh ciia phap luit té tung hinh sy vé giam doc tham.

Qua cic giai doan phat trién cua phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam, cac quy
dinh vé thu tuc giam ddc thim ké tir sau Cach mang thang Tam dén nay dugc hinh
thanh va ting budc phat trién. Cac quy dinh nay van dong theo nhiing quy luét
khach quan, vira ké thira vira phat trién vira mang tinh tat yéu, pho bién vira mang
tinh ddc thu, phu hop véi thuc té & timg giai doan lich sir khac nhau. Cung vdi sy
phat trién cta dit nudc, phap luat td tung hinh sy Viét Nam vé thu tuc giam dde
tham ciing timg budc phét trién va ngay cang hoan thién, gop phan vio cong cudc
dau tranh phong va chong t6i pham, dam bao viéc xét xir va ap dung hinh phat dung
ngudi, dang t0i va dung phap luit, dam bao cong bang xa hoi. Qua nghién ctru qué
trinh phat trién ciia phap luat to tung hinh sy Viét Nam néi chung va thu tuc giam
dbc tham noi riéng, tac gia chia lam ba giai doan nhu sau: Giai doan tir nim 1945
dén truée khi co6 BLTTHS nam 1988; giai doan tir khi c6 BLTTHS nam 1988 va
BLTTHS nam 2003 va giai doan 4p dung BLTTHS ndm 2015.

2.1.1. Quy dinh ciia phdp lugdt vé gidgm déoc tham cdc vu dn hinh sw giai
doan tir 1945 dén trudc khi c6 B ludt té tung hinh sw nam 1988.

Sau Cach mang Thang Tam thanh cong nudc Viét Nam dan chu cong hoa
duoc thanh 1ap. Ngay 9/11/1946, Qudc hoi nudc Viét Nam dan chu cong hoa da
thong qua Hién phap nam 1946, tao co sé phap 1y cho vi¢c td chirc va hoat dong cua
bd may nha nuéc, trong d6 c¢6 nganh TAND. Tuy nhién, vao thoi diém nay chua c6
vin ban quy pham phap luit ndo quy dinh vé thi tuc giam ddc thdm. Do vin ban
phap luat con chua day du, Nha nude ta cho phép ap dung phap luat cia ché d6 cii
trir nhitng diéu khoan trai voi nguyén tac doc 1ap, chii quyén, théng nhat lanh thd
cta t6 qudc. Pong thoi, Chinh phu 14m thdi Viét Nam dan chi cong hoa ban hanh

mot sO sac 1énh di€u chinh t6 chirc va hoat dong cla co quan tu phap dé cing co va
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hoan thién b may tu phap. Tai Thong tu s 321/VHH-CT ngay 12/02/1958 ctia Bo
Tu phap quy dinh vé viéc yéu cau cac Toa an phai nghién ctru giai quyét cac don
thu khiéu nai vé cac vu an da xét xtr chung tham, di néu: “Daéi vdi nhitng viéc da xir
réi... néu thdy sai hodc ding khong ré rang thi tuy timg trwong hop cé ké hoach
gidi quyét thich dang (bdo cdo cdp trén dé nghi khdng cdo hay xin xir lai hodc ddt
van dé diéu tra, xdc minh lgi...)”. Phai dit ra yéu cau trén 13 do thuc tién giai doan
nay c6 nhiéu don khiéu nai oan sai vé cac ban 4n chung tham, chir khong phai xuat
phéat tir qua trinh nghién ctru ly luan va tham khao kinh nghi¢m 1ap phap cua nudc
ngoai. Vi vay, thoi ky ndy chua c6 mot thi tuc cu thé dé giai quyét van dé xét lai
ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat.

Pén khi Hién phap nim 1959 duoc Qudc hoi nude Viét Nam din chi cong
hoa thong qua ngay 31/12/1959 thay thé Hién phap 1946 da quy dinh lai vi tri, chiic
nang, nhiém vu cia TAND, cia VKSND. Theo d6 khi ban an hoac quyét dinh co
hiéu luc phap luat phat hién c6 vi pham nghi€ém trong phéap luat hinh su thi chi co
TANDTC c6 quyén giam doc xét xir déi vai TAND dia phuong, Toa an quén sy va
Toa an dic biét. Trén co sé quy dinh ciia Hién phap, Luat to chire TAND nim 1960
d3 khang dinh lai nguyén tic giam dbc xét xir va quy dinh tai Piéu 10 nhu
sau: “...Déi véi nhitng ban dn va quyét dinh cia cic TAND dia phwong da cé hiéu
lire phdp ludt nhung phdt hién cé sai lam thi TAND 6i cao c6 quyén xét lai hodc
giao cho TAND cdp dudi xét lgi...” va Piéu 20 quy dinh “TAND 16i cao la co quan
xét xir cao nhdt ciia nude Viét Nam déan chi Cong hoa. TAND 16i cao giam doc viéc
xét xwr cua cac TAND dia phwong va Toa an quan sy”. Trén co s6 do TANDTC da
ban hanh Thong tu 06-TC ngay 23/7/1964 quy dinh: “Nhitng bdn dn hodc quyét
dinh ciia Toa dn dd cé hiéu lyc phdp ludt bi khdang nghi la nhitng ban dn hodc quyét
dinh ¢6 sai lam”. Pay 1a nhimmg co s¢ phap 1y quan trong quy dinh vé chirc ning
giam dbc thim ctia TANDTC. Va chinh nhiing co so phap 1y nay nén di c6 nhiéu
ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cia Toa 4n (& phia Bac) phat hién c6 sai

1am nghiém trong dugc khang nghi va xét lai theo thu tuc giam ddc tham.
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Tuy thu tuc xét lai ban an, quyét dinh trong Iinh vuc hinh sy da c6 hiéu luc
phap luat cua Toa an da dugc phap luat Viét Nam quy dinh kha sém nhung thuét
ngir “giam ddc thAm” chinh thirc dugc quy dinh 1an dau tién trong Luit t6 chirc
TAND nam 1981. Ngoai ra, Luat t6 chitc TAND nam 1981 duoc ban hanh di mé
rong vé chu thé c6 thim quyén giam ddc tham, trong d6 ngoai chu thé 1a TANDTC
c6 thim quyén giam ddc viée xét xir cia TAND cap tinh, thi TAND cép tinh ciing
c6 quyén giam ddc tham dbi voi ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat cia
TAND cap huyén, cu thé nhu sau: “TANDTC ¢6 tham quyén giam doc tham hodc
tGi tham nhitng ban dn va quyét dinh da cé hiéu lhec phdp ludt cia cde TAND tinh,
thanh phé truc thudc trung wong va cdp twong duwong...” (Khoan 3 Diéu 21) va
“...Cdc TAND tinh, thanh phé truc thudc trung wong va cdp twong dcong cé tham
quyén...3. Giam doc tham hodc tdi tham nhitng ban dn va quyét dinh da cé hiéu lec
phdp ludt ciia cac TAND cdp huyén, qudn, thi xd, thanh phé thude tinh”. Trong giai
doan nay cac quyét dinh giam ddc thim cia TANDTC duoc coi 1a chudn muyc va tré
thanh “An 18” dé cac Toa an dia phuong ap dung twong ty. Co thé nhan thay viéc ap
dung thu tyc giam ddc thdm trong thoi ky nay da duoc thyc hién, nhung hé thong
vin ban quy pham phap luat, vin ban hudng dan chua diy du din dén viéc Toa an
kho ap dung va ap dung khong thong nhat.

2.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé giam déc tham trong Bo lugt té tung hinh
sw ndam 1988 va nam 2003.

BLHS nim 1985 dugc Qudc hoi thong qua doi hoi phai co mot hé théng céac
van ban phap luat to tung hinh sy hoan chinh, thong nhat va dong bd nham thuc
hién cac quy dinh cua BLHS, giai quyét tot cac vy an hinh sy ca vé ndi dung va
hinh thirc. Pé dap ung yéu cau trén ngay 18/6/1988, tai ky hop thir ba, khoa VIII,
Quéc hoi da thong qua BLTTHS ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/1989. BLTTHS
nam 1988 ra doi danh dau su phat trién ciia phap luat t6 tung hinh su. Bo luat nay la
thanh tyu khoa hoc 16n, 1a két qua cua qua trinh ké thira va phat trién cac kinh
nghiém va kién thirc trong qua trinh xay dung va phat trién khoa hoc luat té tung

hinh sy. Lan dau tién cic quy pham phap luat vé giam ddc tham dugc phap dién hoa
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va dugc quy dinh chi tiét & chuong XXIX, gdm 19 Diéu, tir Diéu 241 dén Diéu 259
BLTTHS nim 1988. Trong Bo luat nay, cac quy dinh vé giam ddc tham da duoc
quy dinh mot cach c6 hé théng, day du va khoa hoc, vé co ban da dap tng duoc yéu
cau cua thyc tién xét xur trong thoi ky méi.

- BLTTHS nam 1988 di c6 sy ké thira cac quy dinh phap luit trong thoi ky
trude, gitt nguyén mot sd quy dinh vé nhitg van dé co ban nhu: Tiép tuc phan biét
thil tuc giam déc tham va tai tham, xac dinh tinh chét ca giam dbc tham, duy tri
quy dinh vé thim quyén giam dbc tham va quyén han ciia Hoi dong giam déc tham.
BLTTHS nim 1988 di quy dinh cu thé vé& bén cin ctr khang nghi giam doc tham
tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung phap luat. Cu thé: Viéc diéu tra xét hoi tai
phién toa phién dién hoic khong diy du; két luan trong ban an hodc quyét dinh
khong pht hop véi nhimng tinh tiét khach quan ciia vu 4n; ¢6 sy vi pham nghiém
trong thu tuc t6 tung trong khi diéu tra, truy t6 hodc xét xir; ¢6 nhiing sai 1am
nghiém trong trong viéc ap dung BLHS. Pay 1a mot bude phat trién vé trinh do 1ap
phép & nudc ta, vi trudc khi c6 BLTTHS nam 1988 chua c6 van ban nao du chi 1a
van ban hudng dan dé ra duoc cin cir khang nghi theo thi tuc giam ddc tham. Sau
khi ¢6 nhitng quy dinh vé cin ctr khang nghi néu trén thi viéc khang nghi di ¢ cin
ctr phap 1y 16 rang cho ngudi co tham quyén khang nghi ap dung. Khéng con tinh
trang khang nghi voi nhan dinh khong rd rang, chung chung va khong chi ra sai 1am
ctia ban an, quyét dinh ctia Toa an d3 ¢ hiéu lyc phap luat bi khang nghi.

- V& tham quyén giam déc tham, BLTTHS niam 1988 quy dinh TANDTC c6
tham quyén giam d6c thAm nhung phan biét ra HDXX giam ddc tham khac nhau
d6i voi cac d6i twong khac nhau, cu thé: Toa hinh sy TANDTC giam dbc tham
nhing ban an hodc quyét dinh di cé hiéu luc phap luat ciua cac TAND cap tinh; Uy
ban Tham phan TANDTC giam ddc thim nhitng ban an hodc quyét dinh di c6 hiéu
luc phap luat cta cac Toa thudoc TANDTC; Hoi dong Tham phan TANDTC giam
d6c tham nhiing quyét dinh cua Uy ban Tham phan TANDTC bi khang nghi; Uy
ban tham phan TAND cép tinh giam dbc tham nhiing ban an hodc quyét dinh di co
hiéu luyc phap luat cia TAND cip huyén; Uy ban tham phan Toa 4n quéan sy cap
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quan khu giam ddc thdm nhirng ban an hoic quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat cua
cac Toa an quan sy khu vuc; Toa an quan su cép cao giam ddc thAm nhitng ban an
hoic quyét dinh di c6 hiéu luc phap ludt ctia Toa an quin su cip quin khu.

- Vé tham quyén cua Hoi dong giam ddc tham c6 quyén ra quyét dinh:
Khong chap nhin khang nghi va giit nguyén ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat; Huy ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat va dinh chi vu an;
Huy ban an hodc quyét dinh di ¢ hiéu luc phap luat dé diéu tra lai hodc xét xur lai;
Stra ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat. BLTTHS nam 1988 quy dinh
HPXX giam ddc thdm co quyén sira ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luét
nham khic phuc ngay nhiing sai lam ctia Toa an cap dudi, dam bao vu an giai quyét
nhanh gon, khong bi kéo dai, anh huong dén quyén, loi ich cua ngudi dan, gay ton
kém, lang phi ngan sdch Nha nudc.

- BLTTHS nam 1988 ciing quy dinh thém vé quyén ctia ngudi bi két an, co
quan Nha nudc, to chirc xa hoi va moi cong dan trong viée phat hién nhing vi pham
phap luat trong cac ban an hodc quyét dinh da co6 hiéu lyc phéap luat cia Toa 4n va
thong bao cho ngudi c6 thim quyén khang nghi. Quy dinh néu trén 1am phat sinh
quyén phat hién ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat c6 vi pham phap luat
ctia moi cdng dan, moi t6 chtrc 1am cho sb lugng ban an, quyét dinh c6 vi pham
phap luat dugc phat hién ting 1én mot cach dang ké.

Qua mudi 1am nam thyc hién, BLTTHS nam 1988 di duogc stra doi bo sung
vao thang 6/1990, thang 12/1992 va lan thir ba thang 6/2000 nhung cic quy dinh
trong BLTTHS niam 1988 no6i chung va cac quy dinh vé giam déc tham noi riéng da
boc 10 nhing thiéu sot, nhuge diém khong con phu hop voi tinh hinh x3 hoi cd
nhiéu thay doi, khong con phi hgp véi yéu cau, nhiém vu ctia nén kinh té, cai cach
hanh chinh, cai cach tir phap. Vi vay, viéc sua d6i mot cach toan dién BLTTHS hién
hanh 13 yéu cau cép thiét dé dap tng duoc nhitng doi hoi cua thyc tién dau tranh
phong va chéng tdi pham trong tinh hinh méi. Thé ché hoa chu truong ctia Pang vé
cai cach tu phap dong thoi dé cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap, dam béo tinh

dong bo va thong nhat véi cac van ban phap luat méi duge ban hanh c¢6 nhitng noi
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dung lién quan dén té tung hinh sy nhu: BLHS niam 1999, luat t6 chitc TAND nim
2002, Luat t6 chac VKSND niam 2002. Ngay 26/11/2003 Qudc hoi thong qua
BLTTHS va bit ddu c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2004. Trong B6 luat nay thu tuc giam
dbc tham duoc quy dinh tai chuong XXX, phan tht sau gdm 18 Piéu, tir Diéu 272
dén Diéu 289.

BLTTHS niam 2003 thém diéu luat quy dinh vé chuén bi phién toa va thu tuc
phién toa giam ddc tham, cac diéu luat con lai duoc stra d6i, bd sung chat ché hon,
day du hon cu thé nhu sau:

- V& ngudi c6 thim quyén khang nghi giam dbc tham, so véi BLTTHS nim
1988 thi BLTTHS niam 2003 bé tham quyén khang nghi cua Pho chanh &n
TANDTC va Pho vién truong VKSNDTC. Quy dinh néu trén la phu hop vai thuc
tién, vi Phé chanh an TANDTC c6 thé ky thay Chanh an TANDTC va tuong tu Phé
vién trusng VKSNDTC c6 thé ky thay Vién truong VKSNDTC.

- V& thoi han khang nghi giam déc thim, BLTTHS nidm 1988 chi quy dinh
vé thoi hiéu khang nghi vé trach nhiém hinh sy, day 1a mot thiéu so6t va da duogc
BLTTHS nam 2003 b6 sung thém quy dinh thém vé thoi hiéu khang nghi vé dan sy
trong vu an hinh su.

- V& tham quyén giam d6c tham, BLTTHS niam 2003 bo di tham quyén giam
d6c tham cua Uy ban Tham phan TANDTC va quy dinh thém khi nhitng bdn dn,
quyét dinh da co hiéu lyc phap ludt vé cung mot vy an hinh sy thuoc tham quyén
gidm déc tham cia cdc cdp khdc nhau thi cdp cé tham quyén cdp trén gidm doc
tham toan bg vu dn. Quy dinh nay 13 cin ctr dé giai quyét khi c¢6 tranh chap vé tham
quyén giita cac cap giam dbc tham khac nhau.

- Vé tham quyén cua Hoi dong giam déc tham: BLTTHS nam 2003 bo tham
quyén Sira ban 4n hodc quyét dinh d c6 hiéu luc phap luat cia Hoi dong giam déc
tham. Day 1a diém bat cap cia BTTHS nam 2003 khi bé di tham quyén nay cua hoi
dong giam doc tham, viéc nay lam kéo dai thoi gian xét xir khong can thiét. Dang 18
phai quy dinh chit ch& hon cac truong hop khong duogc stra ban an, quyét dinh da co

hiéu luc phap luat nhu trong trudng hop tai liéu, chimg ctr chua day du, chua rd
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rang hoic khong duoc sira néu viée sira an 1am thay d6i ban chét cta vu an (tir co
to1 thanh khong c6 1), viéc stra an lam x4u di tinh trang cua nguoi bi két 4n hoac
gay bat loi cho duong su...Viéc BLTTHS nidm 2003 bo hin thim quyén cua Hoi
dong giam ddc tham 1a chua phi hop véi thuce tién.

- V& can ctr khang nghi giam déc thim, BLTTHS nim 2003 khong khéc
phuc duoc quy dinh bat cap ma BLTTHS niam 1988 quy dinh. Cu thé cin ct khang
nghi & “viéc diéu tra xét hoi tai phién toa phién dién hodc khéng ddy di”. Dua vao
can ¢ nay c¢6 vu an vé duong 16i xét xtr, két luan ciia ban an, quyét dinh 1a dung
nhung tai phién tda HDXX chi xét hoi phién dién nén bi khang nghi. Nhiing truong
hop nay chi can rat kinh nghiém déi véi HDXX ma khong can thiét phai khang nghi
lam kéo dai thoi gian xét xtr, gay lang phi cho Nha nudc.

Qua trinh trién khai thi hanh BLTTHS nam 2003 sau hon 10 nim ciing da
khong con phu hop voi thuc tién. Vi vay, sira d6i BLTTHS noi chung va cac quy
dinh gidm ddc thAm noi riéng la rat can thiét, nham khéc phuc nhirng tdn tai, han
ché cia BLTTHS nam 2003. Mit khéc, quan diém ciia Pang vé cai cach tu phap,
thé ché héa cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 va bao dam tinh thong nhat,
dong bd cia hé thong phap luat dit ra yéu cau phai hinh thanh BLTTHS méi.
BLTTHS nam 2015 duoc Qubc hoi khéa XII, ky hop the 10 théng qua ngay
27/11/2015 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018. Trong d6 thu tuc giam déc
tham dugc quy dinh tai Chuong XXV gom 27 diéu (tir Biéu 370 dén Diéu 396).

Quy dinh cua BLTTHS nam 2015 vé tinh chit cua giam dbc tham theo
hudng bd sung, chit ché hon so véi BLTTHS niam 1988, BLTTHS niam 2003.

2.1.3. Quy dinh ciia phdp ludt vé giam déc tham trong Bj ludt t6 tung hinh
sw nam 2015.

- Chui thé phét hién va hinh thirc phat hién ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
Phap Iudt cdn xét lgi theo thi tuc giam doc tham:

Theo Diéu 372 BLTTHS nam 2015 thi nguoi bi két 4n, co quan, to chiic va
moi C& nhan c6 quyén phat hién nhirg vi pham phap lut trong cac ban an va quyét

dinh cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat va thong bao cho nhimng ngudi co quyén

30



khang nghi. So véi BTTTHS niam 2003 thi BLTTHS nim 2015 ¢6 sy thay thé cum
tir “cong dan” thanh “c4 nhan”, quy dinh nay gitp cho chi thé phat hién rong hon,
khong bi han ché 1a cong dan Viét Nam.

Trén thuc tién co nhitng hinh thtrc phat hién nhu sau: Nguoi bi két an, co
quan, td chirc, c nhan théng bao bang vin ban hodc trinh bay truc tiép v6i ngudi co
thAm quyén khang nghi hodc voi Toa an, VKS noi gan nhat kém theo chung cw, tai
lidu, @6 vat (néu co). Toa an nhan cip tinh thuc hién viéc kiém tra ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat cia TAND cap huyén; Toa an quéan sy cap quan khu
thue hién viéc kiém tra ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap ludt cua Toa an quan
su khu vuc dé phat hién vi pham phap luat va kién nghi dén nguoi c6 tham quyén
khang nghi. Khi thyc hién cong tac gidm ddc viée xét xur, kiém sat viéc xét xtr hodc
qua cac nguon thong tin khac ma Toa an, VKS phat hién vi pham phép luat trong
ban an, quyét dinh ctia Toa 4n c6 hiéu luc phap luat thi théng bao bang van ban cho
ngudi c6 tham quyén khang nghi.

Thong qua mot nghién ctru vé luat to tung hinh sy ciia mot s6 nude thiy rang
phap luit ciia Viét Nam quy dinh qua rong vé chu thé c6 quyén phat hién, dé nghi,
kién nghi khang nghi giam déc tham. Theo Piéu 203 BLTTHS Trung Qudc, chi ¢6
duong su hoac ngudi dai dién hop phap theo phap ludt hodc ho hang than thich cia
ho ¢6 thé ndp don dén TAND hodc VKS nhan din yéu cau xem xét lai tinh phéap 1y
ctia ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat. Piéu 402 BLTTHS Lién bang Nga
quy dinh: Nguoi bi két 4n, nguoi dugc Toa an tuyén vo to1, nguoi bao chita hoac
ngudi dai dién hop phap ctua ho, ngudi bi hai, nguoi dai dién hop phép cua ho cling
nhu Kiém sat vién c6 quyén khang cdo, khang nghi vé viéc xét lai ban an, quyét
dinh cua Toa an di co hiéu lyc phap luat. Piéu 56 BLTTHS Cong hoa Phap quy
dinh: Trong trudng hop quyét dinh cta Toa 4n diéu tra phiic thim, ban an phiic
tham, ban an chung tham vé trong td1, khinh t0i hodc tdi vi canh c6 vi pham phap
luat, thi Vién cong td hodc cac bén bi thiét hai c6 thé khéng céo, khang nghi 1én Toa
Pha 4n d& xin huy quyét dinh hodc ban an d6 . Diéu 691 BLTTHS Canada chi quy

dinh nguoi bi két an c6 quyén khang cdo 1én Toa an toi cao Canada néu ban an so
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thAm van duoc Toa phic thim giit nguyén. BLTTHS cua Nhat Ban lai khong quy
dinh ai ¢6 quyén phat hién, yéu ciu xét lai ban an d c6 hiéu luc phéap luat. Nhu vy,
chu thé phat hién ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat can xét lai theo thu tuc
giam ddc tham khong bi han ché nén din dén sd lugng don dé nghi giam dbc tham
tran lan, khéng c6 diém dimg, nhiéu co quan, t6 chirc kién nghi, chuyén don khong
dung quy dinh cua phap luat, gdy ap luc giai quyét cho Toa 4n.

- Thoi han khéang nghi gidm déc tham:

Viéc khang nghi theo hudng khong c6 1oi cho ngudi bi két an chi duoc tién
hanh trong han 01 nim ké tir ngdy ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luit. Quy
dinh nay nham dam bao nguyén tic co lgi cho nguoi bi két an, dong thoi dam bao
cho nguoi bi két an, co quan thi hanh an, trai giam va cc co quan, to chtc, ca nhan
c6 lién quan thyuc hién nghiém tlc viéc chip hanh an ban an, quyét dinh ¢ hiéu luc
phép luat cua Toa an.

Viéc khang nghj theo huéng co loi cho ngudi bi két 4n c6 thé duoc tién hanh
bat ctr luc nao, ca trong truong hop ngudi bi két an chét ma can minh oan cho ho.
Nguyén tic ndy ciing dam bao nguyén tic c6 loi cho ngudi bi két an, khong 1am oan
ngudi vo toi, thé hién chinh sach nhan dao cua Pang va Nha nudc. Trong trudng
hop ngudi bi két an da chét thi viéc minh oan cho ngudi bi két an c¢6 ¥ nghia rat
quan trong dbi voi than nhan nguoi bi két an, tao niém tin cua nhan dan d6i véi
phép luét, chinh sach cia Pang va Nha nudec...

Viéc khang nghi vé dan su trong vy an hinh sy ddi voi duong sy dugc thuc
hién theo quy dinh cua phap luat vé t6 tung dan su. Theo quy dinh tai Piéu 334
BLTTDS nim 2015 thi thoi han khang nghi 12 03 nam ké tir ngay ban an, quyét
dinh cua Toa an c6 hiéu luc phap luat, truong hop dac biét thoi han khang nghi
duogc kéo dai thém 02 niam ké tir ngay hét thoi han khang nghi.

Thoi han khang nghi theo thu tuc giam doc thim & cac qudc gia ¢ su khac
biét kha 16n. O Phap thoi han khang nghi theo thu tuc giam ddc tham téi da 1a 01
nim. O Dtec, thoi han khang nghi duoc quy dinh twong d6i ngin, chi 07 ngay ké tir

khi ban an dugc tuyén, trong trudng hop bi cdo vang mit khi tuyén an thi thoi han
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khang nghi theo thu tuc giam ddc thAm duoc tinh tir khi ban 4n d6 duoc téng dat
[79, tr. 23,24].

- Can cir khdang nghi gidm doc tham:

BLTTHS nim 2003 quy dinh cin ctr khang nghi gém: (1) Viéc diéu tra xét
hoi tai phién toa phién dién hodc khong ddy du; (2) Két luan trong ban 4n hoic
quyét dinh khong pht hop voi nhimng tinh tiét khach quan cua vu an; (3) C6 sy vi
pham nghiém trong thu tuc t6 tung trong khi diéu tra, truy td hodc xét xir; (4) Co
nhiing sai 1am nghiém trong trong viéc 4p dung BLHS.

BLTTHS nim 2015 d3 stra d6i, b sung theo huéng quy dinh chit ché hon
vé cac can ctr khang nghi giam dbc tham, theo dé, chi khang nghi theo thi tuc gidm
dbc tham khi thudc mot trong ba trudng hop sau ddy: (1) Két luan trong ban éan,
quyét dinh cia Toa an khong phu hop voi nhiing tinh tiét khach quan ciia vu an; (2)
C6 vi pham nghiém trong thua tuc t6 tung trong diéu tra, truy t6 hodc xét xir din dén
sai 1Am nghiém trong trong viéc giai quyét vu an; (3) C6 sai lam nghiém trong trong
viéc ap dung phép luat.

Nhu vay, so véi BLTTHS nam 2003, BLTTHS nam 2015 da bo can cu “viéc
diéu tra xét hoi tai phién toa phién dién hodc khéng ddy du”, diéu nay 1a phu hop
v6i thyc tién vi viée xac dinh cin ctr ndy chil yéu dua trén danh gia chi quan cta
ngudi c6 tham quyén khang nghi nén trong mot sd trudng hop sé khong bao dam sy
chinh x4c. Hon nita viéc diéu tra xét hoi tai phién toa “phién dién” dugc hiéu 1 viée
xét hoi tai phién toa khong bao dam tinh khach quan, chi chu ¥ dén ching cir budc
t61 ma bo qua ching ctr g& tdi hodc nguoc lai, hodc qua chi y dén cac tinh tiét ting
ning ma khong xét hoi cac tinh tiét giam nhe hoic nguogc lai. Viée diéu tra xét hoi
“khong day du” duoc hiéu 1a hoat dong xét hoi tai phién toa con thiéu nhiing ching
ct, tinh tiét ma 18 ra phai dugc xem xét, danh gia tai phién toa va viéc thiéu nhirng
chting cw, tinh tiét nay dan dén khong c6 di co so dé xac dinh t6i pham dugc chinh
xé4c. Tir nhitng thiéu sot nay s& dan dén két lun trong ban an, quyét dinh cta Toa an
khong phu hop véi nhing tinh tiét khach quan ctia vu 4n, day ciing 1a cin ci dé

khang nghi theo thii tuc giam ddc tham. Do d6, chi can c¢é can cir cho rang két luan
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ctia ban an, quyét dinh khong phu hop véi tinh tiét khach quan cta vu an dé khang
nghi giam déc thAim ma khéng can phai quy dinh cin cr viée diéu tra, xét hoi tai
phién toa phién dién hoic khong ddy du dé khang nghi giam dbc tham, theo tac gia
viéc bo can et “viéc diéu tra xét héi tai phién toa phién dién hodc khéng day di” 1a
phu hop va can thiét.

Ddng thoi BLTTHS nam 2015 quy dinh rd nhitng “vi pham nghiém trong thii
tuc 10 tung trong diéu tra, truy 16, xét xi” phai “ddn dén sai lam nghiém trong trong
viéc gidi quyét vy dn” méi trd thanh can cir khang nghi giam ddc tham. Quy dinh
néu trén 1a rat can thiét vi nguoi c6 thAm quyén khang nghi chi can c&t vao vi pham
nghiém trong vé thu to tung dé khang nghi ma khong xem xét vé noi dung vu an thi
s& khong thé hién duoc ban chit cta giam dbc tham. Néu c6 vi pham thi tuc té tung
nhung ban 4n, quyét dinh vin bao dam cé cin cit va ding phéap luat thi viéc khang
nghi theo tha tuc giam ddc tham ciing khong can thiét.

Ngoai ra BLTTHS ndm 2015 cling m¢ rong cdn cit khang nghi, khong chi
gidi han & “nhitng sai lam nghiém trong trong viéc dp dung BLHS” nhu BLTTHS
nam 2003 ma mé rong cin ct khang nghi khi “cd sai lam nghiém trong trong viéc
dp dung phdp ludr’. Boi 18, trong thyc tién khi c6 sai 1am nghiém trong trong viéc
ap dung phap luat khac (ngoai BLHS) din dén viéc ¢6 ban an, quyét dinh c6 sai 1am
nghiém trong ciing 14 cin ctr dé khang nghi theo thi tuc nay.

Viéc stra d6i, bo sung can ctr khang nghi giam ddc tham 1a nhiing thay doi
hét strc co ban va quan trong cia BLTTHS nam 2015.

- Tham quyén xét xir giadm doc tham:

So sanh voi phap ludt nuéc ngoai, co thé thiy & Phap, Pic, Nhat Ban, Hoa
Ky va Anh, tham quyén xét xir giam doc tham thudc vé Toa 4n tdi cao (Toa an t6i
cao Lién bang, Toa an tdi cao bang). O Trung Qudc thim quyén gidm dbc tham
thudc vé Toa an cép trén cia Toa an da ra ban an, quyét dinh bi xem x¢t lai theo thu
tuc giam doc tham va TAND tdi cao. O Nga, thim quyén xét xir giam dbc tham
thudc vé Hoi ddng Tham phan Toa 4n tdi cao nude cong hoa, Toa an ving hoidc khu

vuc, Toa an thanh phé truc thudc Lién bang, Toa an vung hodc khu vuc tu tri; Uy
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ban Tham phan vé& cac vu an hinh sy - Toa 4n tdi cao Nga; Hoi dong Tham phan
Toa an quan su vung (ham d6i); Uy ban Thim phén quan su ctia Toa an t6i cao Nga
[79, tr. 24].

O Viét Nam, so v6i BLTTHS nam 2003, BLTTHS niam 2015 (Piéu 382) di
stra d6i dé phu hop vé6i Hién phap nim 2013, Luat t6 chac TAND nim 2014 va
Luat t6 chirc VKSND ndm 2014. Theo do:

+ Hoi dong Tham phan TANDTC xét xir giam dbc thidm d6i v6i nhitng ban
an, quyét dinh da c¢6 hiéu luc phap luat cia TAND cap cao, Toa an quan sy trung
uvong bi khang nghi.

+ Uy ban Tham phan TAND cép cao xét xir giam doc tham d6i voi nhing
ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat cia TAND cap tinh, TAND cép huyén
trong pham vi thAm quyén theo 1anh tho bi khang nghi.

+ Uy ban Tham phan Toa 4n quén su trung wong xét xtr giam ddc tham dbi
v6i ban an, quyét dinh da co6 hiéu lyc phap luat cia Toa 4n quan sy cap quan khu,
Toa an quan su khu vuc bi khang nghi.

Mic di Chanh an TANDTC, Vién truong VKSNDTC ¢ quyén khang nghi
theo thu tyc giam déc tham ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cia TAND
cAp tinh, TAND cép huyén hay Tda an quin sy cAp quan khu, Toa 4n quan sy khu
vuc. Tuy nhién, khi xét xir giam déc tham d6i v6i vu an hinh su cu thé thAim quyén
xét xir giam ddc tham duogc giao cho Uy ban Tham phan TAND cép cao theo ldnh
th6 hoic Uy ban Tham phan Toa 4n quan su trung wong.

Vi du: Tai Quyét dinh Khing nghi giam déc tham sd 03/KN-HS ngay
16/3/2017, Chanh &n TANDTC da quyét dinh khang nghi Ban an hinh sy so tham
s6 13/2016/HSST ngay 17/3/2016 cia TAND huyén Pong Phu, tinh Binh Phudc;
dé nghi Uy ban Tham phan TAND cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh xét xir giam
ddc thAm vu an néu trén.

Truong hop Ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi thudc
thAm quyén giam déc tham cta cac cap khac nhau thi Hoi dong Tham phan TAND

toi cao giam doc tham toan b vu an.
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Vi du: Bj cao Nguyén Vin A va Tran Van B bi diéu tra, truy td vé toi “Giét
ngudi” theo khoan 1 Piéu 93 BLHS nam 1999 (dugc sta doi bo sung nam 2009).
Tai Ban an hinh sy so thim C, TAND tinh D d3 quyét dinh: Tuyén bé Nguyén Vin
A va Trin Vin B pham toi “Giét nguoi”; Xt phat: Nguyén Vin A hinh phat tir
hinh. Xt phat Trdn Vin B 20 (hai mwoi) nim ti giam. Sau khi xét xir so tham,
Nguyén Vin A khang céo. Tai Ban 4n hinh sy phuc thim E, TAND cép cao F da
quyét dinh: Chap nhan khang cdo ciia Nguyén Van A. X« phat Nguyén Vin A 20
(hai muoi) ndm ti giam. Sau khi xét xir phtic tham, Chanh an TANDTC khang nghi
Ban 4n hinh sy phtc thaim E cia TAND cép cao F vé phan hinh phat ddi véi bi cdo
Nguyén Vin A; dé nghi Hoi dong Tham phan TANDTC xét xir giam d6c tham vu
an. Tuy nhién, Chanh 4n TAND cip cao F ciing khang nghi Ban 4n hinh su so tham
C ciia TAND tinh D vé phan hinh phat d6i véi bi cdo Tran Vian B; dé nghi Uy ban
Tham phan TAND cap cao F xét xtr giam dbc tham vu an. Nhu vdy, trong vu an
Nguyén Vin A cung dong pham pham tdi “Giét ngudi” bi khang nghi thudc thim
quyén xét xir giam doc tham ciia Hoi dong Tham phan TANDTC.

- Thanh phan HPXX gidm déc tham:

Uy ban Tham phan TAND cip cao xét xir véi HDXX giam déc tham gom 03
Tham phén (13 thanh vién Uy ban Tham phan TAND cip cao). Trudng hop vu an c6
tinh chat phtic tap hodc da duoc dua ra xét xir bang HDXX giam ddc tham gdm 03
Tham phan nhung khong théng nhét khi biéu quyét thong qua quyét dinh vé viéc
giai quyét vu an thi HDXX giam ddc thim gdm toan thé thanh vién Uy ban Tham
phan TAND cip cao. Khi xét xir giam déc tham bang Hoi dong toan thé Uy ban
Tham phan TAND cép cao thi phai c6 it nhat 2/3 tong sd thanh vién tham gia va do
Chanh &n TAND cap cao lam chu toa phién toa.

Uy ban Tham 4n Tda 4n quan sy trung wong xét xtr giam doc thim gdm toan
thé thanh vién Uy ban Tham phan Tda 4n quan su trung uong va phai cé it nhat 2/3
téng sb thanh vién tham gia va do Chanh an Tda 4n quén sy trung wong lam chu toa

phién toa.
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Ho6i dong Thim phan TANDTC xét xtr giam dbc thim gdm 05 Tham phan
TANDTC. Trudng hop vu an c6 tinh chat phire tap hodc da duoc dua ra xét xir bang
HDPXX giam ddc thim gém 05 Thim phan nhung khong thong nhit khi biéu quyét
thong qua quyét dinh vé viéc giai quyét vu an thi HPXX giam dbc thim goém toan
thé thanh vién Thdm phan TANDTC. Khi xét xtr giam ddc thim bang Hoi dong
toan thé Tham phan TANDTC thi phai c6 it nhat 2/3 tong sb thanh vién tham gia va
do Chanh an TANDTC lam chu tga phién toa.

Theo quy dinh néu trén cua luat thi cic vu an c6 tinh chat phuc tap thi phai
HPXX giam dbc thim gdm toan thé thanh vién Uy ban Tham phan TAND cap cao
hodc toan thé thanh vién Tham phan TANDTC. Tuy nhién, chua c6 hudéng din
truong hop cu thé trudng hop ndo 13 vu an co tinh chét phirc tap, diéu nay din dén
viéc md phién toa toan thé dua trén cam tinh chir khong theo quy dinh cua phap
luat.

- Thoi han xét xir gidm doc tham:

Thoi han mé phién toa giam déc tham duoc quy dinh tai Diéu 385 BLTTHS
nam 2015 1a bdn thang, ké tir ngay Toa an nhan dugc quyét dinh khang nghi kém
theo ho so vu an. Nhu vdy, diéu luat quy dinh thoi han phai mé phién toa xét xur
chung cho céc cip giam ddc tham 1a bon thang va khong quy dinh thoi han gia han
xét xir giam doc tham.

Theo nghién ctru so sanh phap luat t6 tung mot s6 nude trén thé gisi thy
ré“mg luat to tung hinh sy cua mdt s6 nude cho théy thoi han giam ddc tham duoc
quy dinh ngan hon ta rat nhiéu. Theo quy dinh tai Diéu 571 BLTTHS Cong hoa
Phép: Toa hinh sy Toa pha an phai xét xur trong thoi han 02 thang ké tir ngay ¢
quyét dinh ciia Chanh toa vé viéc chap nhan don khing cdo, khang nghi, pha an.
Diéu 406 BLTTHS Lién bang Nga quy dinh: Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay
nhan dugc khang céo, khang nghi giam déc tham, Tham phan duoc phan cong giai
quyét phai ra duoc quyét dinh chap nhan hodc khong chap nhan giai quyét theo thi
tuc giam ddc tham. Truong hop chap nhéan thi phai chuyén khang cdo hoic khang

nghi giam dbc thim cing hd so vu an cho Toa an giam ddc tham giai quyét. Theo
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Diéu 407 cua Bo luat nay, thi khang céo, khang nghi giam ddc thAm phai dugc Toa
an cap giam doc tham giai quyét tai phién toa trong thoi han 15 ngay, d6i véi Toa
an t6i cao Lién bang Nga khong qua 30 ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh chip nhan
giai quyét khang cao, khang nghi theo thu tuc giam ddc tham. Nhu vay, tong thoi
han giam ddc thdm theo Luét td tung hinh su cua Lién bang Nga tbi thiéu 1a 45
ngay, toi da 1a 60 ngay. Theo cac diéu 225 va 204 BLTTHS Thai Lan thi Toa phuc
tham DIKA phai mé phién toa cong khai dé nghe cic bén tranh luan trong vong 15
ngay; ké tir ngdy nhan ho so vu an. Néu c6 1y do diac biét, Toa co thé an dinh ngay
nghe cac bén tranh luan sau 15 ngay nhung khong dugc qua 2 thang. Nhu vay, theo
phap luat t6 tung Thai Lan, thoi han giam ddc tham (Phuc tham DIKA) téi da 1a 2
thang. Theo diéu 207 BLTTHS Trung Qudc, viéc xét xtr theo thu tuc giam ddc tham
phai duoc tién hanh trong thoi han 03 thang ké tir ngay ra quyét dinh ldy vu an 1én
tryc tiép xét xtr, néu can gia han thi thoi han trén khong dugc quéa 6 thang. So chiéu
v6i thoi han giam ddc thim cta cac nude khac nhu néu & phan trén thay rang thoi
han xét xtr giam d6c tham quy dinh nhu BLTTHS Viét Nam la twong ddi dai.

- Cdc truong hop hodn phién tda giam déc tham:

Phién toa giam doc tham khong co su tham gia cuia Kiém sat vién VKS cling
cap. Vi du: Hoi ddng Tham phan TANDTC xét xir giam dbc tham thi phai c6 Kiém
sat viéen VKSNDTC tham gia xét xt; Uy ban Tham phan TAND cap cao xét xir
giam dbc tham thi phai c6 Kiém sat viéen VKSND cap cao tham gia xét xa. Ngoai
ra, phai ¢6 thu ky phién toa lam nhiém vu ghi chép lai dién bién thuc té ctia phién
toa giam doc tham. Néu khong co cac thanh phan néu trén thi phai hodn phién toa
giam dbc tham.

HPXX giam ddc tham khong thong nhét khi biéu quyét thong qua quyét dinh
vé viée giai quyét vu an d6i véi HDXX gdm 05 Tham phan (TANDTC) hoic 03
Tham phan (Uy ban Tham phan TAND cap cao).

Khi xét xir bang hoi dong toan thé Tham phan TANDTC, Uy ban Tham 4n
Tda an quan su trung wong, Uy ban Thadm phan TAND cép cao ma khong cé du 2/3

téng s thanh vién tham gia. Hodc c6 du thanh vién tham gia xét xtr nhung khi biéu
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quyét thong qua quyét dinh vé viéc giai quyét vu an khong duoc qua nira téng sb
thanh vién bidu quyét tan thanh.

Phién toa gidm ddc thdm khong co sy tham gia ciia ngudi bi két an, ngudi
bao chira va nhitng ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc khang nghi trir
truong hop thiy can thiét hodc c6 cin ctr sira mot phan ban an, quyét dinh di c6
hiéu luc phap luat thi Toa an tri€u tap. Néu da dugc triéu tap ma nhitng nguoi nay
vang mat thi phién toa giam ddc thdm van duoc tién hanh. Py 1a diém khac biét ma
phap luat quy dinh giita phién toa giam ddc tham véi phién toa so tham hodc phuc
tham.

Thuec té, phap luat khong quy dinh nhung néu truong hop thanh vién HDXX
hozc Kiém sat vién dé nghi hodn phién toa giam doc thAm dé moi nguoi bi két an,
ngudi bao chita va nhitng ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan tham gia phién toa
thi ciing can phai hoan phién toa giam dbc tham.

- Pham vi gidm doc tham:

BLTTHS nim 2015 quy dinh pham vi gidm déc tham phai xem xét toan bo
vu 4n ma khong chi han ché trong ndi dung cua khang nghi. Pham vi gidm doc tham
khong bi rang budc boi ndi dung ctia khang nghi. Ban an hodc quyét dinh da co6 hiéu
luc phép lut bi khang nghi toan b hay mot phan ciing khong cé ¥ nghia dén pham
vi xem xét ctia hoi dong giam dbc tham.

Viéc xét lai ban an, quyét dinh da c6 hi¢u lyc phap luat theo thu tuc gidm dde
tham nham khac phuyc, stra chita nhing sai 1am trong cac ban an, quyét dinh cua Toa
an da c6 hiéu luc phap luat. Vé nguyén tic, dé khic phuc, sira chita nhiing sai 1am
trong cac ban an, quyét dinh da co6 hiéu lyc phap luat thi HDXX giam dbc tham phai
xét lai toan bo ndi dung ban an, quyét dinh bi khang nghi. Bai 18, khong phai khang
nghi gidm dbc thim nao ciing phat hién toan bd nhitng sai pham cua ban an, quyét
dinh da c6 hiéu lyc phap luat. Néu chi xem xét nhitng phan dugc quyét dinh khang
nghi d& cip ma khong chi ra nhitng sai s6t khac ctia ban an, quyét dinh bi khang
nghi thi Toa an c6 thim quyén xét xr lai s& 1am tudng 14 viée giai quyét nhitng phan

khac khong bi khang nghi 1a da dang, nén chi khac phuc nhiing sai s6t dugc dé cap
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trong quyét dinh giam ddc tham. Do d6, ban an, quyét dinh 1an sau lai ¢6 nguy co bi
khang nghi dan dén tinh trang giai quyét vu 4n bi kéo dai, gdy lang phi cho Nha
nuoc.

Ngoai ra, néu khang nghi chi dé cap to1 danh, hinh phat cia mot hay mot sb
ngudi bi két 4n thi hoi dong giam ddc thdm van phai xem xét toi danh, hinh phat
clia tit ca nhitng nguoi bi két 4n dé c6 cai nhin tong quan, toan dién v& vu 4n va c6
bién phap khic phuc néu cé sai s6t. Co trudng hop HDXX giam ddc tham khong
chap nhén cin ctr khang nghi cta nguoi c¢6 tham quyén khang nghi nhung lai chi ra
sai s6t khac ctia ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat ma can thiét phai khic
phuc, sira chita. Vi du: Tai Ban 4n hinh su phuc tham s6 43 ngay 27/3/2014, TAND
tinh Binh Duong quyét dinh: Tuyén bd bi cdo Tran Vin Toan pham toi “Cudp tai
san”. Xir phat bi cao Tran Vin Toan 08 nim 06 thang ti. Tai Quyét dinh khang nghi
giam dbc tham s6 07 ngay 11/5/2015, Vién truong VKSNDTC khang nghi ban an
phtic tham néu trén va Ban an hinh su so thim s6 417 ngay 19/11/2013 ciia TAND
thi xd Di An, tinh Binh Duong vé phan t6i danh va hinh phat d6i véi Tran Vin Toan
va dong pham dé xét xir lai theo toi danh “C6 ¥ gy thuong tich”. Tai Quyét dinh
giam dbc tham s6 01 ngay 04/9/2015, TAND cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh
khong chap nhan khang nghi cta Vién trusng VKSNDTC vé phan t6i danh ddi véi
Tran Vin Toan; chap nhan mot phan khang nghi ciia Vién truong VKSNDTC; hity
ban an phiic thim va ban an so tham vé phan hinh phat ddi v6i Tran Van Toan.

Khong nhu quy dinh cia phép luat td tung hinh sy Viét Nam, mdt sb6 nude
trén thé gidi quy dinh khi xét xtr giam déc tham Toa 4n chi xem xét cac van dé phap
Iy da duoc néu trong khang nghi, nhu phan quyét bi khang nghi c6 tuan theo dung
trinh ty t6 tung hay khong, c¢6 phi hop véi quy dinh cta phap luat vé noi dung hay
khong. Vi du: Diéu 352 BLTTHS Dtc quy dinh Toa 4n giam dbc tham chi xem xét
nhing van dé duoc trinh bay trong khiéu nai, khang nghi [79, tr. 24].

- Tham quyén cia Héi dong giam doc tham:

BLTTHS nam 2015 quy dinh HDXX giam ddc tham c6 quyén: (1) Khong

chap nhan khang nghi va giit nguyén ban an hoic quyét dinh da cé hiéu luc phap

40



luat; (2) Huy ban 4an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap ludt va giit nguyén ban an,
quyét dinh dung phéap ludt ctia Toa 4n cap cdp dudi da bi huy hodc bi stra khong
dung phép luat; (3) Huy ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé diéu tra
lai hodc xét xtur lai; (4) Huy ban an hodc quyét dinh da co6 hi¢u lyc phap lut va dinh
chi vu 4n; (5) Stra ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat va (6) Dinh chi xét xt
giam ddc tham.

Tham quyén khong chidp nhan khang nghi va giit nguyén ban an hodc quyét
dinh da c6 hiéu luc phéap luat (1) dugc ap dung khi HDXX giam déc tham nhéan thay
céc can cir khang nghi ma ngudi co thim quyén khang nghi dua ra khong phu hop
véi cac tinh tiét khach quan cua vu an; ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat
bi khang nghi c6 sai s6t nhung khong nghiém trong, khong 1am thay ddi duong 16i
giai quyét vy an. Co truong hop khang nghi khong con can thiét tai thoi diém xét xi
giam ddc thim nén HDXX khong chap nhan khang nghi va giit nguyén ban an hoic
quyét dinh d3 ¢ hiéu luc phap luat. Vi du: Khang nghi ban an phuc tham di c6 hiéu
Iuc phap luat dé xét xtr phuc tham lai theo hudng khong cho bi cdo A duge hudng
an treo. Tuy nhién sau khi c6 khang nghi, bi cdo A d3 chét. Truong hop niy viée
khang nghi 12 khong con can thiét tai thoi diém xét xir giam déc tham.

Tham quyén Huy ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat va giit nguyén
ban 4n, quyét dinh dung phéap luat ctia Toa an cap cap dudi da bi huy hodc bi sira
khong dung phap luat (2) khi HDXX giam ddc tham nhéan thiy ban an, quyét dinh
ctia Toa an cap dudi bi hiy, sira 1a ding phap luat; nhitng cin cir ma ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phéap luat huy, stra ban 4n, quyét dinh ctia Toa cap dudi 1a khong
dung véi nhiing tinh tiét khach quan cta vy an. Viéc gitt nguyén ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n cap dudi ciing 1a cach HDXX giam dbc tham c6 thé ty minh truc tiép
khic phuc sai 1dm ctia Toa an cip dudi, tranh tinh trang phai huy an dé xét xir lai
dan dén viéc giai quyét vu an bi kéo dai khong can thiét. Pong thoi ciing tranh
truong hop Toa an cap dudi khong xét xir theo dinh huéng trong quyét dinh giam
ddc thAm, ma tiép tuc xét xtr nhu cli hodc theo hudng khac, dan dén nguoi co thadm

quyén khang nghi tiép tuc khang nghi mot lan nira.
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Di v6i thim quyén hiy ban 4n hodc quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat dé
diéu tra lai hodc xét xir lai (3) thi tiy timg trudng hop sai pham ctia Tda n cap phuc
tham, Toa 4n cAp so tham hay viéc diéu tra chua day da thi HDXX quyét dinh xét
XU lai tir cap so tham hay cip phiic tham hozc dé diéu tra lai vu 4n.

Dbi v6i thim quyén hiy ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat va
dinh chi vu 4n (4) 1a cach Hoi déng giam ddc tham stra chira sai 1dm cua Toa 4n cip
duéi trong trudng hop khong 6 cin ¢t khai t vu an hinh sy nhung Toa 4n van dua
ra vu an ra xét xu.

Déi voi tham quyén stra ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat (5) 1a rat
quan trong vi dy 1a phuong thtrc gitip Hoi dong giam déc tham cé thé ty minh truc
tiép khic phuc sai 1am ctia Toa an cdp dudi, néu cin ctr rd rang thi co thé sira ngay
ma khong nhét thiét huy an dé diéu tra lai, lam kéo dai thoi han t6 tung. Ngoai ra,
trong phap luat o tung vé dan su va hanh chinh da quy dinh vé thim quyén néu trén
ctiia Hoi dong giam ddc tham vi thé viéc quy dinh cac thAm quyén nay 1 phu hop va
dong bo gitta cac bo luat. Tuy nhién, viéc sira ban an, quyét dinh phai luu y 1a
khong dugc quyén 1am x4u di tinh trang cua nguoi bi két 4n, khong gy bat loi cho
nguoi bi hai, duwong su.

Tham quyén dinh chi xét xtr giam déc tham (6) ctia HDXX giam ddc tham
khi ngudi khang nghi rat toan bd khang nghi tai phién toa giam déc tham.

Qua qua trinh nghién ctru va thyc tién phat sinh thim quyén ctia Hoi dong
giam ddc tham ma chua duoc phap luat quy dinh. Vi du: Quyét dinh Giam ddc thim
s6 17 ngay 10/7/2017 cia Hoi dong Tham phan TANDTC (Khéang nghi sé 09 ngay
16/12/16 cua Vién truong VKSNDTC) hiy Quyét dinh giam ddc tham sé 25 ngay
30/5/2016 ctia TAND cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh; giao h6 so cho TAND
cAp cao tai Thanh phd HO6 Chi Minh xét xtr giam déc tham lai.

Ngoai ra, con ¢ nhitng trudong hop ndi dung vu an tuong tu nhau, ndi dung
khang nghi twong ty nhau nhung do Nghi quyét, van ban huéng din 4p dung khéac
nhau nén thim quyén cua Hoi dong giam ddc thim ciing khac nhau. Vi du: Dbi véi

cac vu an “Panh bac”, sd tién cac bi cao dung dé danh bac duéi 5.000.000 dong. 1/
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Quyét dinh giam dbc tham sb 02 ngay 10/02/2017, TAND cép cao tai Thanh phd
H6 Chi Minh quyét dinh: Sira Ban an phuc tham sb 17 ngay 04/3/2016 ciia TAND
tinh Binh Phudc vé phﬁn toi danh va hinh phat ddi vé&i cac bi cdo Lé Viét Hai,
Nguyén Van va Pham Vin Loc; Tuyén bd mién trach nhiém hinh su d6i vé6i cac bi
cdo Lé Viét Hai, Nguyén VAan va Pham Vin Loc vé tdi “Panh bac”. 2/ Quyét dinh
giam dbc tham sb 43 ngay 07/9/2017, TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh
quyét dinh: Huy Ban 4n hinh su so thim sé 56/2016/HSST ngay 28/12/2015 cia
TAND huyén Pht Téan, tinh Ca Mau vé phﬁn trach nhiém hinh sy d6i voi Vo Vin
Kha; tuyén bd V& Van Kha khong pham toi “Danh bac” va dinh chi giai quyét vu an
vé phﬁn trach nhiém hinh su ddi véi V6 Vian Kha.

2.2. Thue trang ap dung cic quy dinh vé giam déc thim trong to tung
hinh sw ciia TAND cép cao tai Thanh phé H Chi Minh.

2.2.1. Két qua dat dwoc.

Tir ngay 1/6/2015, theo Luat T6 chitc TAND nim 2014 thi hé théng TAND
dugc to chirc thanh 4 cap. Theo quy dinh méi, chirc nang nhiém vu giam déc tham,
tai tham chi c6 & TANDTC va TAND cap cao. Theo d6, TAND cép cao ¢ nhiém
vu, quyén han giam ddc tham ban an, quyét dinh da co6 hi¢u luc phap luat cia
TAND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, TAND huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh va twong duong thudc pham vi tham quyén theo lanh thd bi khang nghi
theo quy dinh cta luat to tung. Nghi quyét sé 957/NQ-UBTVQH13 ngay 28/5/2015
ctia Uy ban Thuong vu Qudc Hoi, TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh duoc
thanh 13p va di vao hoat dong tir ngay 01/6/2015. TAND cép cao tai Thanh phd Ho
Chi Minh ¢6 thAm quyén xét lai cac ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat cua
Tda 4n hai cap cua 23 tinh (thanh phd) thudc dia hat quan 1y, bao gdm: Thanh phd
H6 Chi Minh, thanh phé Can Tho; cac tinh: Binh Thun, Ninh Thu4n, Dong Nai,
Ba Ria Viing Tau, Binh Duong, Binh Phudc, Long An, Tay Ninh, Pik Nong, Lam
Déng, Hau Giang, Déng Thap, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long, Soc
Tring, Bac Liéu, Ca Mau, An Giang va Kién Giang. Pay 1a vung c6 téc do ting dan

sO0 cao nhat nudc, do thu hit nhiéu dan nhap cu tir cac vung khac dén sinh song.
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Dy ciing 14 khu vyc kinh t& phat trién nhat Viét Nam, dong gop trén 2/3 thu ngan
sach hang nim cua ca nude. Cac dic diém nay ciing tac dong dén tinh hinh t6i
pham, dic biét 1a ¢ cac thanh phd 16n nhu Thanh phd HO Chi Minh.

Vé co cdu t chirc cia TAND cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh:

TAND céip cao tai Thanh phé Hd Chi Minh duogc dinh bién 1a 150 can bo bao
gdm 50 Tham phan cao cip; con lai bao gdbm Thim tra vién, Thu ky va nguoi lao
dong khac 1a 100 ngudi. Tuy nhién, hién ¢6 nay méi chi co khoang 100 bién ché,
trong d6 c6 42 Tham phén cao cap, 22 tham tra vién, 20 thu ky, con lai 12 nguoi lao
dong khac.

TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh c¢6 01 Chanh an, 04 Ph6 Chénh
&n (mdi Pho Chanh an phy trach mot linh vyc khac nhau), Uy ban Tham phan
TAND cip cao tai Thanh phd HO6 Chi Minh gém ¢6 13 Tham phan cao cip. TAND
cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 06 toa chuyén trach 1a: Toa hinh su, Toa dan
su, Toa hanh chinh, Toa lao dong, Toa kinh té, Toa gia dinh va nguoi chua thanh
nién. Bo phan gitip viéc gdm c6 Van phong va cac phong giam doc kiém tra. Bo
phan giam dbc kiém tra cia TAND cép cao tai Thanh phd Ho Chi Minh duoc thanh
1ap c6 03 phong chic ning, gom: 1/ Phong Giam ddc, kiém tra vé hinh sy, hanh
chinh (goi tit 1a Phong GPKT 1); 2/ Phong Giam dbc, kiém tra vé dan sy, kinh
doanh - thuong mai (goi tat 1a Phong GPKT 2); 3/ Phong Giam ddc, kiém tra vé lao
dong, gia dinh va ngudi chua thanh nién (goi tat 1a Phong GPKT 3). Do cé4c phong
giam ddc kiém tra dugc phu trach timg mang viéc cu thé nén viéc quan 1y, trién khai
giai quyét cac vu an theo thu tuc giam ddc tham duoc thuan loi, 1anh dao TAND
cip cao tai Thanh phé H6 Chi minh d& dang theo ddi, dén ddc, nhic nhd va ting
phong giam dbc, kiém tra phai chiu trach nhiém d6i véi loai 4n ctia phong phu
trach.

Tir khi méi thanh 1ap, TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh di tiép
nhan don, hd so tir cac Toa chuyén trach cia TANDTC va cac Phong giam ddc,
kiém tra cia TAND céc tinh thudc dia hat quan 1y véi mot sb lugong rat lon 14 2.777

vu an céac loai. (Phu luc 1)
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Tir khi thanh 1ap dén ngay 31/01/2018, TAND cip cao tai Thanh phd HO Chi
Minh da thu 1y cc vu an theo thii tuc giam ddc tham, tai thAm méi 9.449 vy, trong
dé cac vu an hinh sy thu Iy méi 1a 606 vy, chiém khoang 6,5% lugng an). (Phu luc
2)

Theo s6 liéu thong ké caa TAND cép cao tai Thanh phd HO6 Chi Minh, tir
ngay thanh 1ap TAND cép cao 01/6/2015 dén ngay 31/01/2018 (Phu luc 2):

- Chanh 4n TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh da khang nghi giam
dbc tham 71 vu 4n hinh su.

- Uy ban Tham phan TAND cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh da xét xir
theo thu tuc giam doc tham 128 vu 4n hinh sy, trong dé6 Chanh an TANDTC khang
nghi 15 vu (12%), Vién truong VKSNDTC khang nghi 05 vu (04%), Chanh an
TAND cap cao tai Thanh phé HO6 Chi Minh khang nghi 46 vu (36%), Vién truong
VKSND cap cao tai Thanh phé Ho Chi Minh khang nghi 62 vu (48%), khong c¢6 vu
an nao do Chanh an (Vién truong) TAND cap tinh khang nghi theo BLTTHS niam
2003.

Trong s6 CAC vu 4n xét xtr theo tha tuc giam ddc tham thi s6 khang nghi cua
Chanh an TANDTC 1a 15/128, chiém 12% s6 khang nghi; khang nghi cta Vién
truong VKSNDTC 1a 15/128, chiém 04% s6 khang nghi; khang nghi ctia Vién
truong VKSND cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh 1a 62/128, chiém 48% sd
khang nghi; khang nghi caa Chanh &n TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh
13 46/128, chiém 36% sb khang nghi. V& chit luong khang nghi, sé khang nghi cua
Chéanh 4n TANDTC va Chanh an TAND cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh dugc
chap nhén dat ty 16 100%; khong chip nhan khang nghi c6 02/128 vu (1,56%) trong
d6 c6 01 khang nghi ctia Vién truéng VKSND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh,
01 khang nghi cua Vién truong VKSNDTC; raut khang nghi 02/128 vu (1,56%)
trong ¢6 Chéanh 4an TANDTC rat khang nghi 01 vu, Chanh an TAND cép cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh rat khang nghi 01 vu (Phu luc 4). Cac vu 4n di duoc xét
XU giam ddc tham, chu yéu HBbXX huy an dé diéu tra, xét xir lai (phu luc 5). Péi

v6i cac vu an HDXX khong chap nhan khang nghi vi 1y do nhan dinh cta khang
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nghi khéng ding véi tinh tiét khach quan cia vu an. Ddi v6i cac vu an rat khang
nghi do cin cr khang nghi khong pht hop véi tinh tiét khach quan cta vu 4n va
khang nghi khéng con can thiét (Bj cdo di chap hanh an xong, khong yéu cau huy
ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat). Sau khi cac ban an, quyét dinh bi hiy
thi cac Toa an cap dudi xét xir lai déu theo hudng cia HDXX giam ddc tham va cac
ban an, quyét dinh sau d6 ciing khong bi khang nghi nita.

Xac dinh viéc xem xét lai cac ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc
phap luat theo thii tuc giam ddc tham 1a mot trong nhitng nhiém vy trong tim cia
TAND cép cao tai Thanh phd HO Chi Minh. Trong nhimg nim gan ddy, sé luong
don dé nghi giam doc tham, tai tham gui dén TAND cap cao tai Thanh phd H6 Chi
Minh ngay cang ting. Dé thuc day qua trinh giai quyét don theo thu tuc giam ddc
tham dugc nhanh chong, dat hiéu qua cao, TAND cip cao tai thanh phd H6 Chi
Minh di xay dung quy trinh tiép nhan, thu 1y, giai quyét don dé nghi giam déc
tham, tai thAm. Trong qua trinh giai quyét don theo thu tuc giam ddc thim, TAND
cip cao tai thanh phé H6 Chi Minh di lam t6t cong tac ra soat, phan loai dé tap
trung xem xét, giai quyét cac don sip hét thoi han khang nghi giam déc tham, dam
bao khong dé cac vu viée qua thoi han giai quyét theo quy dinh cua phap luat. Vu
an nao c6 can ctr thi khang nghi, néu khong co6 cin ctr thi théng bao viéc khong
khang nghi kip thoi, tranh tinh trang tinh trang birc xtrc vi cho doi kéo dai. Khong
c6 vu 4n nao da Thong bao tra 15i don dé nghi/kién nghi ma sau d6 ngudi c6 tham
quyén lai khang nghi theo thu tuc giam déc tham.

Nhiéu vu viéc di giai quyét nhung duong su tiép tuc khiéu nai van dugc xem
Xét lai mot cach can trong va chuyén don cho TANDTC giai quyét theo tham
quyén; cac vu viéc khiéu nai buc xtc déu duogc quan tam giai quyét nhanh chéng,
dut diém. Dbi voi cac vu an co quyét dinh tam hodn thi hanh an déu duoc giai quyét
trong thoi han theo quy dinh cua phép luat. Nhitng vu viéc dugc cac co quan Pang,
Nha nude, Mit tran TO qubc va cac dong chi lanh dao cip cao, cac Poan dai biéu

Quoc hoi va dai biéu Qudc hdi, cac vu an c6 1i€n quan c6 yéu té nudc ngoai... dugc
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quan tam, ¥ kién hay chuyén don déu duoc khan truong xem xét va thong bao két
qua giai quyét.

Cac vu an sau khi c6 khang nghi déu duoc xét xir kip thoi trong han luat
dinh, cac phién toa giam ddc tham dugc td chirc xét xtr ding trinh tw, tha tuc quy
dinh, viéc xem xét, danh gia chimg ct, 4p dung phap luat va tién hanh cac hoat
dong tb tung dé xac dinh toi danh va quyét dinh hinh phat cuia HBDXX déu dam bao
dung quy dinh cta phap luat. Théng qua cong tac giai quyét don dé nghi giam déc
tham da kip thoi phat hién nhiing sai sot trong qua trinh giai quyét, xét xir ctia Toa
an cdp dudi; nhitng van dé bat cap trong cic quy dinh cia phéap luat di duoc bao
céo l1én TANDTC dé kién nghi cac co quan Nha nudc ¢ tham quyén sira doi, bd
sung va huéng dan phap lut cho phu hop. Cac phan quyét trong quyét dinh giam
dbc tham c6 chap nhan khang nghi hay khong chap nhan khang nghi déu nham muc
dich huéng din ap dung ding phap luat trong viéc giai quyét vu an. Do do, cac
quyét dinh giam ddc tham ngoai viéc giai quyét nhitng vu an cu thé con 1a vin ban
c6 tinh chat huéng dan ap dung phap luat thong nhat trong khu vuc nham bao dam
viéc xét xur dung phap luat.

2.2.2. Han ché, vwéng mic.

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén, hoat dong giam ddc tham cua
TAND cép cao tai Thanh phdé HO6 Chi Minh con c6 mdt s6 ton tai, han ché nhu:

- Hang nim TAND cép cao tai Thanh phd HO6 Chi Minh tiép nhan mot luong
don rat 1on tuy nhién quy trinh tiép nhan, phan loai, thy 1y chua khoa hoc. Do do,
lugng don ton dong rat 16n khong dugc thy 1y, dan dén ty 18 giai quyét don dé nghi
khang nghi giam ddc tham, tai thim khong cao.

- Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 625/QD-CA ngay 06/9/2016 ctia Chanh an
TANDTC vé “Ban hanh Quy ché gidi quyét don dé nghi, kién nghi, théng bdo doi
véi ban dn, quyét dinh ciia Toa dn da cé hiéu lyc phdp ludt theo thii tuc gidm doc
tham, tai tham tai TAND” thi TAND cip cao thanh lap cac T6 Tham phéan dé giai
quyét cac van ban dé nghi giam d6c tham, tai thdm thudc thAm quyén. Tuy nhién

trong thuc t€, do s6 lugng cong viéc nhic€u, cdc Tham phan déu co6 lich xét xur phuc
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thAm nén viéc thanh 14p T6 Tham phan chi 13 hinh rat khé thuc hién. Thuc té Chanh
an chi phan cong mot Tham phan chiu trich nhiém nghién ciu hd so giam dbc
tham. Khi giai quyét vu an, Tham tra vién duoc phan cong nghién ctiru hd so s& bao
cdo Truong phong Giam déc kiém tra, sau do tiép tuc bao cao Tham phan duoc
phan cong dé théng nhat quan diém khang nghi hoic khong khang nghi trude khi
bao co 1én Phé Chanh an phu trach. Néu khong khang nghi thi Thim phan ky vin
ban tra 16i, néu Tham phan dé nghi khang nghi thi Tham tra vién tiép tuc bao céo
Ph6 Chénh an va du thao khang nghi trinh Pho Chanh an ky, truong hop Phd Chéanh
an chua thong nhét quan diém s& dé nghi bao cdo Chanh an. Nhu vay, quy trinh dé
nghién ctru mot vy an qua rat nhiéu khau, cong doan méat rat nhiéu thoi gian va cong
suc.

- Theo Chi thi s6 05/2016/CT-Ca ngay 20/7/2016 ctia Chanh an TANDTC vé
viéc tap trung giai quyét cac don dé nghi giam ddc tham, tai tham thudc tham quyén
ciia cac TAND cip cao thi Chanh 4n TANDTC chi dao cac TAND cép tinh biét
phai can bo dé giup cac TAND cap cao giai quyét don dé nghi giam déc tham. Tuy
nhién, du dugc ting cuong sb lwong Tham tra vién khong hé nho nhung sé luong
don dé nghi giam d6c thim duoc giai quyét tai TAND cép cao tai Thanh phé Ho
Chi Minh khéng ting. Viéc ton tai d6i ngii Tham tra vién biét phai tai 23 tinh, thanh
phé truc thude 1am cho cong tac quan 1y rat phic tap, viéc luan chuyén ho so dé bao
cdo tén kém, dé that lac... Ngoai ra, theo Chi thi cia Chanh an TANDTC thi cac
TAND tinh, thanh phé phai lya chon can b c6 du nang luc, trinh d§ ciia minh dé
biét phai giai quyét don cho cac TAND cap cao nhung mdt s6 Tham tra vién duoc
biét phai khong dap Gmg duoc yéu cau, khong du trinh do chuyén mon, nghiép vu
trong cong tac nghién ciru giai quyét don dé nghi giam ddc tham.

- Theo Nghi quyét s6 37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 ctia Qudc hoi yéu cau
Toda 4n ddy nhanh tién d6 va nang ty 1¢ giai quyét don dé nghi khang nghi giam ddc
tham, tai tham dat ty 1€ trén 60%. Tuy nhién, ké tir khi TAND cép cao tai Thanh
phd Hd Chi Minh duogc thanh 1ap thi ty 18 giai quyét don dé nghi giam ddc tham, tai
tham cac vu an hinh su tuong ddi thap. Cu thé: Tir 01/6/2015 dén 01/10/2015 giai
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quyét duoc 05/128 vu. Nam 2016 (tir 01/10/2015 dén 30/9/2016) giai quyét 246/379
vu, dat ty 1& 65%. Nam 2017 (tr 01/10/2016 dén 30/9/2017) giai quyét 173/375 vu,
dat ty 16 46%. Nam 2017, khong dat ty 1& giai quyét don ma Qudc hoi yéu cau vi
cac phong giam ddc kiém tra phai tip trung giai quyét an dan su sip hét thoi hiéu,
va cac vu an hinh su khong duogc giao cho Théam tra vién biét phai tai dia phuong.

- Theo quy dinh tai Diéu 31, Piéu 35 Luit t6 chitc TAND nim 2014 thi
Chéanh an TAND cép cao chi toa cac phién hop ctia Uy ban thadm phan TAND cap
cao dé xét xir giam dbc tham. Nhu vay, Pho Chanh an TAND cép cao chua dugc
quy dinh duoc 1am chu toa cac phién hop xét xir nay thay thé Chanh an. Nhung trén
thuc t&¢ & TAND cap cao van chua ap dung ding quy dinh nay, van c6 truong hop
phé Chanh an thay Chanh 4n lam chi toa phién tda xét xtr giam ddc tham.

- Mot s6 vu 4n da dua ra xét xir giam doc thim dung thoi han phéap luat quy
dinh, tuy nhién sau khi dua ra xét xir HDXX quyét dinh hoan phién toa. Thoi gian
hoan phién toa rat 1au ma chua duoc dua ra xét xir, do d6 dan dén ton dong rat nhiéu
ban an, quyét dinh da bi khang nghi chua duoc xét xtr giam ddc tham.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 395 BLTTHS nam 2015 thi: “Trong thoi
han 10 ngay ké tir ngay ra quyét dinh, Hoi dong giam doc tham phdi giri quyét dinh
gidm déc tham cho ngwoi bi két an, nguoi da khang nghi; VKS ciung cdp; VKS, Toa
an noi da xét xir so' tham, phiic tham; co quan thi hanh an hinh sy, co quan thi hanh
dn ddn sw cé tham quyén, nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc khing
nghi hodc nguoi dai dién cia ho; théng bdo bang vin ban cho chinh quyén xa,
phuwong, thi tran noi nguoi bi két an lam viéc, hoc tap” va Piéu 396 BLTTHS niam
2015 quy dinh: “Néu Hoi dong gidm déc tham quyét dinh hity ban én, quyét dinh da
c6 hiéu liwc phdp ludt @é diéu tra lai thi trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy ra quyét
dinh, ho so vu an phai duoc chuyén cho VKS cung cd'p dé diéu tra lai... Néu Hoi
dong giam doc tham quyét dinh hily ban dn, quyét dinh da c¢é hiéu lwc phdp ludt dé
xét xir lai thi trong thoi han 15 ngay ké tir ngay ra quyét dinh, ho so vu dn phdi

duoc chuyén cho Toa dn ¢é tham quyén xét xir lai... . Thuc té, viéc guri quyét dinh
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va ho so néu trén ctia TAND cép cao tai Thanh phd HO Chi Minh khong dam bao vé
thoi han ma diéu luat quy dinh.

- Theo quy dinh ctia phap lut, mot sé vu 4n Chanh an TANDTC khéang nghj
nhung giao cho Uy ban Tham phan TAND cép cao xét xir theo tham quyén. Nhitng
vu 4n nay thuong duoc HDXX chip nhan khang nghi, néu HDXX c6 y kién khac
thi thuc t& phai hodn phién toa xét xtr dé bao céo lai Chanh an TANDTC truée khi
dua ra xét xu lai. Hodc c¢6 nhitng vy an Ph6 Chanh an hoac Chanh an TAND cép
cao ky Quyét dinh khang nghi giam d6c tham, sau d6 Pho Chanh an hodc Chanh an
tiép tuc lam chu toa phién toa giam dbc thim. Do d6, ¥ kién cua chu toa dé dang
dua ra thuong duoc biéu quyét chap nhan. Mat khac, viéc ngudi khang nghi giam
dbc tham lai 1a chu toa HDXX giam dbc thAm s& lam cho nhan dinh cia quyét dinh
giam doc tham gan nhu twong dong véi quyét dinh khang nghi.

- Thong qua cong tac giam ddc viéc xét xir, TANDTC thanh lap cic Poan
kiém tra tai TAND hai cép dia phuong. Tuy nhién, khi phat hién ban an, quyét dinh
c6 sai sOt can xem xét theo thu tuc giam déc tham thi yéu cau TAND cép cao rit ho
so (midc du cac Vu giam dbc kiém tra cia TANDTC ciing ¢6 chirc ning giam dbc
tham). Do d6, mic du nhimng vu an khong c6 don, kién nghi dé nghi giam ddc tham
nhung TAND cép cao van thu Iy dan dén sb luong vu an can xem xét theo thi tuc
giam doc tham ting dang ke.

- Viéc tong két kinh nghiém va huéng dan ciia TAND cap cao tai thanh phd
HO Chi Minh d6i véi Toa 4n dia phuong, ddi v&i mot sb loai vu an thuong c6 vuong
mic sai lam duoc phat hién théng qua hoat dong gidm ddc thAm chua duoc quan
tam dung mic nén di han ché dén két qua cong tac clia cac Toa an dja phuong nodi
riéng va toan nganh noéi chung.

2.2.3. Nguyén nhin ciia han ché, vwéng mic.

Trong nhitng nim gan day cung v&i sy phét trién nhanh va da dang cta nén
kinh té thi truong thi tinh hinh t6i pham cé xu huéng ting nhanh va ngay cang phtc
tap hon, tinh vi hon vé thu doan, phuong thirc pham t0i. biéu nay dan dén sb luong

cac vu viéc cua Toa an cac cap phai giai quyéet tang dot bién dac bi¢t 1a cac Toa an
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dia phuong thudc dia hat TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh quan 1y din
dén sd lugng don dé nghi, kién nghi giam dbc tham ma giri dén TAND cip cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh ngay cang ting cao, sb lugng cong viée can giai quyét qua
nhiéu din dén qua tai trong cong viéc.

S luong céc vu an hinh su phtrc tap, cidc vu an vé cac linh vuc an ninh,
chinh tri, trat tw an toan xa hoi, 4n kinh té, tham nhiing, ma tuy dugc TAND dua ra
xét xir rat nhidu. P6i véi nhitng vu an nay can nhiéu thoi gian dé nghién ctru, béo
c40. Nhiéu vu an nhay cam, dugc du ludn, cic co quan trung wong ciia Pang va Nha
nudc quan tim, mdi dong thai xtr 1y giai quyét vu 4n cia co quan phap luat déu co
su theo ddi ciia cong luan voi nhitng phan ung trai chiéu. Viée xtr 1y giai quyét vu
an khong chi theo phap luat mot cach thuan tiy, may moc ma phai ling nghe phan
ung cua cong luan, phai xem xét toan dién, dua ra cac giai phdp vua phu hop voi
phap luat, vira 6n dinh dugc tinh hinh.

S6 lwong cong viéc can giai quyét theo thi tuc giam ddc tham nhiéu con do
chat luong giai quyét an cua cac dia phuwong chua dap Gng yéu cau.

Vé ho so vu an, nhiéu vu téi hang ngan, thdm chi hang chuc ngan bt luc;
duoc xay dung tir nhiéu nam trude, cii, rach, gidy xau, chir viét kho doc, that sy anh
hudng dén sirc khoe cia can bo nghién ciru. Viée nghién ctru co thé trong vai ngay,
vai tuan, nhung c6 thé phai mat nhiéu thang dé c6 thé dua ra dé xuat.

- Cong tac to chire, can bo chua dap tng duoc yéu cau cong viée:

Luat t6 chitc TAND nim 2014 c6 hiéu lyc thi hanh vao ngay 01/6/2015, tuy
nhién TANDTC khong c6 sy chuan bi cho cac TAND cip cao. Khi méi thanh lap
TAND cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh chi c6 85 bién ché. S6 can bo truc tiép
lam cong tac giam doc tham vé hinh sy chi ¢6 05 Tham tra vién. TAND cip cao tai
Thanh phd H6 Chi Minh 13 don vi méi duoc thanh 1ap, qua trinh sdp xép lai doi ngi
cén b theo md hinh t6 chirc méi ciing anh hudng nhat dinh dén viéc trién khai cac
nhiém vu cong tac trong d6 co cong tac giai quyét don dé nghi, kién nghi giam déc

thadm. Cac TAND tinh, thanh phé chua c6 su lién két chit ché voi TAND cép cao tai
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Thanh phd H6 Chi Minh trong viéc quan 1y, hd trg dbi véi doi ngii Tham tra vién
biét phai.

Sb luwong can bo, cong chirc cia TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh
1a khong dap vmg duogc so voi khdi luong cong viée ma theo thim quyén TAND cap
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh phai giai quyét. Bién ché can bd cia TAND cép
cao thoi gian qua tuy dd dugc bd sung nhung van chua dap Gmg dugce yéu ciu cu
nhiém vy. Con thiéu nhiéu chirc danh chii chét nhu Chéanh toa, Phé Chénh toa,
Truéng phong, Pho truéng phong... Do d6, du da rat ¢ ging nhung cong tac giam
dbc tham ctia TAND cép cao van chua dat két qua nhu mong mudn, sé luong don
dé nghi giam doc tham van con ton dong nhiéu, viéc soan thao va phat hanh céac
Thong bao tra 10i don, kién nghi; quyét dinh khang nghi; quyét dinh gidm dbc tham
van bi tré han.

- Quy trinh thy 1y va giai quyét don dé nghi khang nghi chwa khoa hoc:

Véi s6 luong don 16n nén viée quan 1y theo phuong phap thu cong bang s6
sach nhu trude day rat kho, hién tai TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh da
c6 phan mém quan 1y don, tuy vay vi 1y do kinh phi va nhan sy dén nay phan mém
boc 16 nhiéu diém bat hop 1y ma chua duogc chinh stra bd sung.

- Do ¢6 sai 1am tir cac quy dinh cta phép lut.

BLHS va BLTTHS niam 2015 dugc Qubc hdi khoa XII, ky hop thtr 10 thong
qua ngay 27/11/2015 tuy nhién do nhiéu sai sot, sai lam trong cic quy dinh nén cac
Bo luat néu trén bi i hiéu lyc thi hanh. Dén ngay 01/01/2018, BLTTHS nam 2015
mai c6 hiéu lyc thi hanh. Do d6, trong qua trinh 4p dung phép luat, do chua dugc ap
dung cac quy dinh cia BLTTHS niam 2015 nén viéc trién khai thuc hién cia TAND
cép cao tai Thanh phd HO Chi Minh con nhiéu han ché, vuéng mac.

- Ap dung phap luat khong hiéu qua:

Céac Tham phan, Tham tra vién ciia TAND cip cao tai Thanh phd HO Chi
Minh chwa chi dong trong cong tac giai quyét don dé nghi khang nghi giam ddc
tham. Nhiéu vu 4n cé chét lugng nghién ctru khong dam bao dan dén phai nghién

curu, bao cao lai nhiéu lan.
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Céc lanh dao TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh chua quan tim
dung muc ddi véi cong tac giai quyét cac vu an theo thu tuc giam ddc tham.

- Nguén lyc Tham phan chua dap tng duge yéu cau:

Mot b phan Tham phan, can bd cua cac dia phuong chua néu cao tinh than
trach nhiém trong cong tac, chua tich cuc hoc tdp dé nang cao trinh do chuyén mén,
nghiép vu nén nhiéu vin dé di duoc quy dinh trong phap luat, d3 dugc hudéng din
cu thé nhung van chua nim vimg dé ap dung trong cong tac xét xir. Mot s6 Tham
phan chua tich cuc hoc héi, trau dbi nhiing kién thirc phap luat, chua nim dugc
nhimg huéng dan ctia TAND tdi cao hodc cac huéng din lién nganh, mot s6 Tham
phan han ché vé nang luc, trinh d, tham chi c6 nhiing Tham phan thiéu trach
nhiém, khong nghién ctru k§ hd so, khong nim vimng hd so, ciu tha trong cong viéc
dan dén sai sot. Bén canh d6, sy phdi hop giita cic nganh bao vé phéap luat ¢ dia
phuong con thiéu chat chg, thiéu nhat quan va chua thuong xuyén, nén khong phat
hién sai sot.

- Thiéu su phéi hop giita vdi TAND dia phuwong va céc co quan khac:

Céc vu an dugc dua 1én giai quyét & cip giam ddc thim thudng c6 nhiéu sai
sot, vi pham trong qué trinh giai quyét & cdp so thim, phuc tham. Co6 nhing vi
pham khéng thé stra chita khic phuc duoc, khién cho viée giai quyét vu 4n 1am vao
bé tic, kho xac dinh duoc duong 16i giai quyét. Nhiéu vy an TAND cép cao tai
Thanh phd H6 Chi Minh phai phdi hop véi cac co quan nhu Bo Coéng an,
TANDTC, VKSNDTC, VKSND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh va cac co
quan khéc dé cung nghién ctru, xem xét, trao d6i méi c6 duong 16i giai quyét vu an.
Tuy nhién, co ché phdi hop giita cac don vi trong Nganh va sy phdi hop giira Toa
an voi VKS va cac co quan, don vi hitu quan trong cong tac tiép nhan, thu ly, giai
quyét don con chua thyc su pht hop, hiéu qua chua cao.

- Cac TAND cép tinh, thanh phd va TAND cap huyén chwa nghiém tuic
chuyén ho so cho TAND cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh theo dung han luat
dinh. C6 nhiéu vu 4an TAND cip cao tai Thanh phé H5 Chi Minh yéu cau chuyén hd

so nhiéu 1an nhung cc Toa an dia phuong khong thuc hién.
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Két luin chwong 2

Trong Chuong 2, tac gia phan tich quy dinh ctia phap luat vé giam déc tham
cac vu an hinh sy trong ba giai doan: Giai doan tir nam 1945 dén trude khi co
BLTTHS nam 1988; giai doan tir khi c6 BLTTHS nam 1988 va BLTTHS nam 2003
va giai doan ap dung BLTTHS nim 2015. Trong d6 chu yéu di sau nghién ctru cac
quy dinh trong BLTTHS nam 2015 dang c6 hi¢u lyc thi hanh.

Véi viéc phan tich dic diém, co cau cia TAND cép cao tai Thanh phd Ho
Chi Minh va nhiing s6 liéu vé s6 vu an c6 khang nghi, s6 vu an da xét xir giam déc
tham, s6 vu 4n rat khang nghi, s6 vu an duoc chép nhan khang nghi da lam ndi bat
nhimng két qua dat dugc trong cong tac giam déc tham cac vu an hinh sy cia TAND
cAp cao tai Thanh phd HO Chi Minh tir ngay thanh 1ap TAND cép cao 01/6/2015
dén ngay 31/01/2018.

Luan vin da phan tich nhitng han ché, vuéng mac trong ap dung phap luat
ctia TAND cép cao tai Thanh phé Ho Chi Minh va chi rd nguyén nhan khéach quan,
nguyén nhan chi quan cua nhitng ton tai, han ché d6 1am co s& cho viéc xay dung
nhirng gidi phap hoan thi¢n phap luat va nang cao hi¢u qua ap dung thu tuc giam

d6c tham caa TAND cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh tai Chuong 3.
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Chuong 3
QUAN DPIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
CHAT LUQNG GIAM POC THAM VU AN HINH SU
CUA TAND CAP CAO TAI THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Quan diém hoan thi¢n phap luit.

Dé xay dung Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam, Dang ta d dé ra nhiéu
chu truong cai cach tu phap nhu: Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002, Nghi
quyét s6 48-NQ/TW ngay 26/5/2005, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005,
Két luan s6 79-KL/TW ngay 28/7/2010, Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 cta
Bo Chinh tri; Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII tiép tuc khftng dinh:
“T ié'p tuc dcfy manh viéc thue hién Chién luoc cdi cach tw phap, xay dung nen tir
phap trong sach, vieng manh, dan chu, nghiém minh, tung budc hién dai; bao vé
phdp ludt, céng 1y, quyén con nguoi, quyén céng dan, bao vé ché dg XHCN, lgi ich
ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phdp ciia co quan, té chirc va cd nhédn. Phdn
dinh ranh mach tham quyén qudn 1y hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tw phdp
trong té chirc, hoat dong ciia cdc co quan tw phdp. Cu thé héa day di cdc nguyén
tdc hién dinh vé chirc nang, nhiém vu cua TAND va hoat dong xét xu”. Hién phap
nam 2013 duoc Qudc hdi khoa XIII thong qua tai ky hop thir 6 di thé hién sdu sic
quan diém cta Pang ta vé ton trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan, bd sung nhiéu nguyén tic tu phap tién bo, bd sung va 1am rd hon nhiém vu cua
trong tAm ctia Toa 4n trong hé thong tu phap.

Chu trwong cai cach tu phap nhiam tao ra su chuyén bién manh mé trong
chtrc ndng va hoat dong ctia cac co quan tu phdp, ting cuong trach nhiém cia cac
co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung trong diéu tra, truy to, xét xir va
thi hanh an hinh sy, bdo dam xu 1y kip thoi va nghiém minh, thuc hién dan chu hon
nira trong hoat dong to tung hinh sy, bao vé quyén va loi ich hgp phap cua cong
dan. Hoan thién phap luat t6 tung hinh su n6i chung, thu tuc giam ddc tham trong t6
tung hinh su noi riéng phai trén co sé quan triét day da quan diém, chi truong cai

cach tu phap thé hién trong cac nghi quyét, van kién ctia Pang néu trén. Hoan thién
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phap luat t6 tung hinh su con phai xuit phat tir thyuc tidn ctia Viét Nam, can tiép tuc
duy tri va phat huy nhitng vu diém ctia BLTTHS hién hanh, tiép thu c6 chon loc
mot s6 hat nhan hop 1y ctia mé hinh t6 tung hinh sy tranh tung, pht hop véi truyén
théng van hoéa, diéu kién chinh tri, kinh té, xd hoi cu thé cta nude ta. Phai 1am cho
céc trinh tu, thu tuc td tung cu thé, cong khai, minh bach, tao diéu kién cho nhitng
ngudi tién hanh t6 tung va ngudi tham gia t6 tung thyuc hién diy du quyén va trach
nhiém t6 tung, thuc hién tét yéu cau tranh tung trong hoat dong té tung hinh suy.
Nhiing quy dinh cia BLTTHS dugc sira doi, bé sung phai dap ung yéu cau xdy
dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; bao dam nguyén tic phan cong, phdi
hop va kiém soat quyén luc trong qué trinh gidi quyét vu an hinh su; néu cao hon
nita trach nhiém ctia cic co quan nha nuédc dbi voi cong dan, bao dam cac quyén tu
do dan chu cia cong dan; dong thoi bao dam qua trinh giai quyét vu an hinh su cia
cac co quan td tung duge van hanh choi chay va hiéu qua hon.

Cai cach manh mé& thu tuc td tung hinh sy theo hudng dan chu, binh déng,
cong khai, minh bach, chat ch€é nhung thuén ti€n, bdo dam sy tham gia va gidm sat
ctia nhan dan d6i véi hoat dong tu phap; bao dam chét lugng tranh tung tai cac
phién toa xét xir, ldy két qua tranh tung tai toa lam cin ¢t quan trong dé phan quyét
ban an, coi day la khau dot pha dé nang cao chat luong hoat dong tu phap. Viéc tiép
tuc cai cach nhiéu noi dung cu thé khac ciia phap luat to tung hinh su trong cong
cudc dau tranh phong, chéng to1 pham, gop phén gilr vitng an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hodi, bao vé cudc séng binh yén ctia nhan dan, tao méi truong 6n dinh cho
su phat trién kinh té - xd hoi, xdy dung va bao vé viig chic T6 qudc Viét Nam
XHCN la nhiém vu quan trong. Mt khac, sy phat trién cua khoa hoc cong ngh¢ va
hoi nhap quéc té da trd thanh nhu cau ndi tai cua Viét Nam. Viét Nam da tham gia
nhiéu t6 chtrc qudc té va tro thanh thanh vién ctia nhiéu diéu udc qubc té trong linh
vuc dau tranh phong, chéng toi pham. Phai bado dam tinh déng bo, théng nhét cta hé
thong phap luat va phi hop véi cac didu ude quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién lién
quan dén hoat dong td tung hinh su, dép ung yéu cau hoi nhap quéc té. Déng thot,

tham khao c6 chon loc kinh nghiém t6 tung hinh sy cia cac nude phi hop voi didu

56



kién cu thé cua Viét Nam. V&i nhitng 1y do néu trén, viéc hoan thién phap luat tb
tung hinh sy néi chung va cac quy dinh vé thu tuc giam ddc thadm néi riéng nhim
dap Gmg yéu cau cai cach tu phap 1a rat can thiét trong bdi canh nude ta hién nay.

Pé hoan thién cac quy dinh cta phap luat t tung hinh su vé thi tuc giam déc
tham can:

- Tang cuong sy lanh dao cua Pang hoat dong xay dung va ap dung phap
luat t6 tung hinh su.

- Trong qué trinh 4p dung BLTTHS nim 2015 cén tiép tuc ra soat cac Piéu
luat khong hop 1y, can sira ddi bo sung dé phu hop véi thuc té khach quan.

- Xay dyng va hoan thién hé thong phap luat doi hoi phai bao dam tinh dong
bd. Vi vay, can ban hanh kip thoi cac van ban quy dinh chi tiét hudng dan thi hanh
dé dua phap luat vao cudc song.

- Kip thoi phat hién van ban quy pham phap luat va quy pham phép luét c6
su mau thuan, chéng chéo dé loai bo, tao ra su théng nhét cua hé théng phap luét td
tung hinh su.

- Tang cuong chat lugng cua cong tac thadm dinh, thim tra dy thao van ban
quy pham phap ludt. Tranh tinh trang van ban quy pham phép luat dugc thong qua
nhung c6 nhiéu sai sot, khong ap dung duoc.

- Nang cao hiéu qua cta cong tic gidm sat, kiém tra van ban quy pham phap
luat.

- Tiép tuc xay dung hé théng An 18 vé c4c vu an hinh sy.

- Déy manh hon nira hoat dong ctia TANDTC trong viéc ban hanh cac Nghi
quyét dé huéng din ap dung phap luat, tién hanh nghién cru tim ra nhimng thiéu sét,
quy dinh chua chit ché va ban hanh cic vin ban giai thich, huéng dan 4p dung quy
dinh, kip thoi giai dap thic méc cta Toa an cip dudi.

3.2. Cac giai phap hoan thién quy dinh cia phap luat.

- Piéu 371 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé cin ctr khang nghi giam ddc
thAm: “Két ludn trong bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn khéng phit hop véi nhitng tinh

tiét khdach quan cia vu an”. Két luan trong ban an, quyét dinh dwoc hiéu nhu thé
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ndo; phan nao trong ban an duoc coi 1a két luan cua ban an? Chi cé phan “Quyét
dinh” méi duoc xem 13 két luan cta ban an, quyét dinh hay ca phan “Nhan dinh cua
Toa an” va “Quyét dinh” déu duoc xem 1a két luan. Trén thuc té co truong hop ban
an, quyét dinh dua ra mét sé nhan dinh khong dang véi tinh tiét khach quan cua vu
an nhung phan “Quyét dinh” lai dung véi tinh tiét khac quan cta vu an. Do d6, can
stra ddi ,bd sung “Quyét dinh” thay cho “Két luan”. Cu thé: “Quyét dinh ciia bdn
dn, quyét dinh cia Toa dn khéng phit hop véi nhitng tinh tiét khach quan cia vu
an”.

- Khoan 1 Piéu 372 BLTTHS nim 2015 quy dinh nguoi bi két an, co quan,
t6 chirc va moi ¢4 nhan c6 quyén phat hién vi pham phap luat trong ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n di c6 hiéu luc phap luat can xét lai theo thu tuc giam dbc tham.
Viéc BLTTHS Viét Nam quy dinh qua rong ddi twong c6 quyén phat hién, dé nghi,
kién nghi khang nghi giam doc tham, din dén tinh trang qua tai don thu khiéu nai
yéu cau giam d6c tham nhu thoi gian qua, lam cho Toa an, VKS c¢6 thaim quyén
giam doc tham phai rat vat va, nhung van khong giai quyét hét duoc. Tinh trang nay
khong nhitng gy lang phi vé cong sirc cta co quan va ngudi tién hanh té tung, ling
phi vé tién bac cua Nha nudc, ma viée giai quyét khong kip thoi, ton dong nhiéu
don thu va 1am giam long tin cta nhan dén vao co quan phap luat. Do do, can kién
nghi han ché d6i tugng c6 quyén lam don khiéu nai giam déc tham 13 nguoi bi két
an, ca nhan c6 lién quan dén vu an va mot sé to chirc cu thé. Ngoai ra, khdng c6
diéu luat nao quy dinh vé thoi han ndp don dé nghi, kién nghi giam ddc thim, dan
dén viéc ndp don tran lan, khong c6 thoi diém dimng, nén ciing can phai gidi han
thoi gian cho viéc ndp don dé nghi, kién nghi giam ddc tham.

- Biéu 377 BLTTHS nim 2015 quy dinh tam dinh chi thi hanh ban an, quyét
dinh bi khang nghi giam dbc tham. Viéc quy dinh ngudi co khang nghi c6 quyén
tam dinh chi thi hianh ban 4n ma khong c6 diéu luat quy dinh hodn thi hanh ban an
1a khong phu hop trong thuc tién ddi véi truong hop ngudi bi két an dang tai ngoai

hodc vé€ phan dan sy trong vu an hinh sy c6 can ctr d€ hoan thi hanh an. Do do, can

58



stra d6i, b6 sung Diéu ludt vé hodn thi hanh ban 4n, quyét dinh bi khang nghi giam
doc tham.

- Khoan 1 Diéu 379 BLTTHS quy dinh v& thoi han khang nghj theo thu tuc
giam ddc thim theo hudng khong c6 lgi cho ngudi bi két an chi duoc tién hanh
trong thoi han mot ndm cho tat ca cac loai toi pham 1a khong phu hop. Co6 nhiing vu
an rat phirc tap, can nghién ctru béo céo ky ludng truéc khi ban hanh quyét dinh
khang nghi hodc c¢6 nhimg vu an gan hét han 01 nim khang nghi thi co quan, to
chtic, c4 nhan méi c6 don, kién nghi giam déc tham theo hudng khong co loi cho
nguoi bi két an. Do d6, can stra ddi, bd sung BLTTHS theo hudng kéo dai thoi han
khang nghi theo thi tuc giam ddc tham ddi véi nhitng vu an o tinh chat phurc tap
(c6 thé 13 02 nim), va thoi han 01 nim ké tir ngay nhan duoc don, kién nghi. Cu
thé: “Viéc khang nghi theo huéng khéng cé loi cho nguoi bi két dn chi dwoc tién
hanh trong thoi han mdt nam ké tir ngay nhdn dwoc don, kién nghi gidm déc tham
doi véi ban dn, quyét dinh cia Toa dn c6 hiéu luc phdp ludt. Trong truong hop
nhitng vu an co tinh chat phikc tap thi thoi han duoc kéo dai thém mot nam”.

- Piéu 382 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé thdim quyén giam déc tham.
Theo d6 khoan 1 quy dinh Uy ban Tham phan TAND cép cao giam ddc tham bang
HPXX gdm ba Tham phan hodc khoan 4 quy dinh Hoi d6ng Tham phan TANDTC
giam doc tham bang HPXX gom niam Tham phan, tuy nhién diéu luat khéng quy
dinh vé chi toa phién toa. Trudng hop nay can quy dinh chu toa phién toa khong
phai 12 nguoi ky quyét dinh khang nghi giam ddc thadm, nhu vay viéc xét xur s&
khach quan hon, viéc xem xét vu an theo thu tuc giam ddc tham sé& toan dién hon.
Ngoai ra, Hoi dong Tham phan TANDTC can c6 nghi quyét hudng dan cu thé vé
truong hop vu an cé tinh chat phic tap dé ap dung thong nhat viéc mé phién toa
toan thé Uy ban Tham phan TAND cép cao hoic toan thé Thadm phan TANDTC.

- Piéu 383 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé nhiing nguoi tham gia phién toa
giam doc tham. Theo d6 quy dinh Kiém sat vién ciia VKS cing cép phai phién toa
giam dbc tham, nhung khong quy dinh rd néu Kiém sat vién véing thi ¢6 hoan phién

tda khong? Do vay, dé bao dam tinh chat chg, can sira d6i, bo sung khoan 1 Piéu
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383 BLTTHS nam 2015 nhu sau: “Phién toa gidm doc tham phdi cé sy tham gia
ciia Kiém sat vién VKS ciing cdp. Trwong hop Kiém sdt vién vang mdt thi phdi hodn
phién toa”. Ngoai ra, khoan 2 Diéu luit con quy dinh “Truong hop xét thdy can
thiét hodc ¢é can cir sira mot phdn ban an, quyét dinh da co hiéu lyc phap ludt, Toa
dn phdi triéu tdp ngwoi bi két an, nguoi bao chita va nhitng nguoi cé quyén loi,
nghia vu lién quan dén viéc khang nghi tham gia phién toa gidm doc tham; néu ho
vang mdt thi phién toa gidm doc tham van dwoc tién hanh”. Viéc xac dinh khi nao
1a can thiét, khi nao khong can thiét 13 rt cam tinh. Vi vay, thoi gian qua, hau nhu
Hoi dong giam dbc tham ciia Toa an cac cip khong triéu tip ngudi tham gia td tung
vi cho rang khong can thiét. Pidu nay rd rang anh hudng dén viéc xem xét toan
dién, khach quan vu an, khéng dam bao thuc hién t6t nguyén tic tranh tung & giai
doan giam ddc tham. Ngoai ra, viéc c6 mat tai phién toa giam dbc tham rat co y
nghia ddi voi nhitng nguoi duoc tri€u tap, ho Véng mit c6 thé vi chua dugce triéu tap
hop 1é hodc ¢6 1y do bat kha khang, vi thé can phai cho nhitng ngudi duoc Toa an
triéu tap hop 18 vang mat 01 1an néu co 1y do bat kha khang. Do d6, can sur d6i, bd
sung khoan 2 Diéu 383 nhu sau: “Truong hop xét thay can thiét hodc ¢é can cir sira
mdt phan ban an, quyét dinh da cé hiéu luc phdp ludt, Toa dan phdi triéu tdp hop 1é
nguoi bi két an, nguoi bao chita va nhitng nguoi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan
dén viéc khang nghi tham gia phién toa giam déc tham; néu ho ving mat dén lan
thiv hai thi phién toa gidm doc tham van dwoc tién hanh”. Pong thoi, dé xuat
TANDTC huéng dan trudng hop ndo 1a can thiét phai triéu tap nhitng ngudi néu
trén.

- PBiéu 385 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé thoi han xét xir giam ddc tham 12
04 thang ké tir ngay nhan dugc khang nghi nhung khong quy dinh s 1an hoan phién
tda giam doc thim, thoi han gitra nhitng 1an hodn phién toa 13 bao lau. Do vay, can
nghién ciru, bo sung DPiéu luat hoan phién toa giam doc tham quy dinh vé sb lan
hoan phién toa, thoi gian mé phién toa sau khi hoan.

- Diéu 387 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé pham vi giam déc thim: “Hgi

dong giam doc tham phai xem xét toan bo vu an ma khong chi han che trong noi
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dung ciia khding nghi”. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 379 thi viéc
khang nghi theo huéng khong ¢ loi cho ngudi pham t6i thi chi duoc tién hanh
trong thoi han mot nam; theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 393 thi “Viéc sira ban dn,
quyét dinh khéong lam thay déi ban chat cia vu dn, khéng lam xdu di tinh trang ciia
nguoi bi két an, khong gdy bat loi cho bi hai, duwong sy”. Nhu vay, can sta doi, bo
sung quy dinh pham vi giam ddc thAm nhu sau: “Héi dong gidm doc tham phdi xem
xét toan bé vu dn ma khong chi han ché trong néi dung ciia khdang nghi, trir trieong
hop lam thay déi ban chadt ciia vu dn, lam xdu di tinh trang ciia nguoi bi két an, gdy
bat loi cho nguoi bi hai, duong su”.

- Piéu 388 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé tham quyén ciia Hoi dong gidm
dbc tham. Vé tham quyén huy ban &n, quyét dinh ludt chi quy dinh hay ban an,
quyét dinh dé diéu tra lai hodc xét xir lai, khong quy dinh hily an dé truy to lai 13
chua phu hop véi thuc tién c6 truong hop diéu tra da day du, chinh xac nhung do
nhan thirc khéng dung phép luat nén VKS truy t6 bi can véi toi danh nhe hon so voi
hanh vi pham toi, dan dén do gi61 han cua viéc xét xir Toa an khong thé xét xur bi
c40 voi toi danh nang hon. Vi thé, c¢6 thé trong trudng hop nay chi can hiy ban an
hoac quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat dé truy t lai ma khong can huy dé diéu tra
lai tir dau. Do d6, can sira doi, bd sung khoan 3 Piéu 388 nim 2015 nhu sau: “Hiy
ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap ludt dé diéu tra lai, truy 16 lai hodc xét xir
lai”. Viéc stra ddi, bo sung khoan 3 Diéu 388 ciing dong nghia voi viée stra doi bo
sung Piéu 391 BLTTHS niam 2015.

- Piéu 391 BLTTHS nim 2015 quy dinh “Truwong hop xét thdy cdin tiép tuc
tam giam bi cdo thi HPXX gidm doc tham ra quyét dinh tam giam cho dén khi VKS
hoac Toa an thu ly lai vu an.”. Viéc tam giam bi cdo duogc dua vao diéu luat néu
trén 1a khong hop 1y, ngoai diéu luat nay khong co quy dinh nao cia BLTTHS quy
dinh vé tham quyén cia HDXX vé viéc tam giam bi cdo. Do do, can phai chuyén
thAm quyén néu trén thanh mot Piéu luat riéng dé HDXX giam dbc tham c6 can clr
dé 4ap dung ddi v6i nhitng truong hop khong phai trudng hop “Hiiy ban dn, quyét

dinh da co hiéu lyc phap luat dé diéu tra lai hodc xét xir lai”.
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- Khoan 2 Diéu 395 BLTTHS nim 2015 quy dinh “Trong thoi han 10 ngay
ké tir ngay ra quyét dinh, Hoi dong giam doc tham phdi giri quyét dinh gidm déc
tham...”. Viéc soan thao quyét dinh giam ddc thAm can nhiéu thoi gian, vi€éc soan
thao phai can than, tranh sai s6t. Quy dinh thoi han giri quyét dinh giam déc tham
néu trén I1a qué it va khong dong bd voi quy dinh tai Diéu 262 v& gui ban 4n, quyét
dinh do TAND cép cao xét xir phiic thdm thi thoi han khéng qua 25 ngay. Do do,
can stra doi nhu sau: “Trong thoi han 25 ngay ké tir ngay ra quyét dinh, Hoi dong
gidm ddc tham phai giri quyét dinh gidm déc tham...” .

- Piéu 396 BLTTHS nim 2015 quy dinh: “Néu Héi dong giam doc tham
quyét dinh hity ban an, quyét dinh dd cé hiéu lyc phdp ludt dé diéu tra lai thi trong
thoi han 15 ngay ké tir ngdy ra quyét dinh, hé so vu dan phdi dwge chuyén cho VKS
cung cdp dé diéu tra lgi...”. Qua thuc té cho thiy VKSND cuing cap nhan ho so chi
la khau trung gian, sau d6 VKSND cung cap phai chuyén hd so cho VKS cap dudi
dé diéu tra lai. Do d6, viéc diéu luat quy dinh nhu trén 13 khong can thiét nén stra
d6i, bo sung nhu sau: “Néu Héi dong gidm doc tham quyét dinh hity ban dn, quyét
dinh da c6 hiéu lwc phdp ludt @é diéu tra lai thi trong thoi han 15 ngdy ké tir ngay
ra quyét dinh, hé so vu dn phdi dwgc chuyén cho VKS ¢é tham quyén dé diéu tra
lai...”.

3.3. Giai phap ning cao chit lwong ap dung cic quy dinh vé giam déc
thAm ciia TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

3.3.1. Péi mdi cong tic té chirc, cdn bé.

Can phai bo sung cho TAND cép cao tai Thanh phd Ho Chi Minh du bién
ché dé hoat dong. B6 nhiém du cac chirc danh Trudng phong, Pho truong phong
giam déc, kiém tra dé gitip Lanh dao Toa lam cong tac tham muu, quan 1y.

Dé thyuc hién tot cong tac giam ddc tham phai dam bao nhitng nguoi duoc
phan cong thyc hién nhiém vu gidm ddc tham phai 1a nhitng nguodi c6 trinh do
chuyén moén gidi, c6 kha nang phat hi¢n nhanh, chinh xac nhirng sai pham cua céac
ban an hoac quyét dinh da co6 hi¢u lyc phap luat, co phém chit dao dtc tdt, trung

thuc, tan tuy véi cong viéc. Muodn thuc hién tot viée nay, trudc hét vé phia to chuc
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lanh dao phai thudng xuyén quan tdm dén viéc tuyén chon, xdp xép, dao tao boi
dudng dbi véi mot sé can bd duoc giao 1am cong tac giam ddc tham va ban than ho
cling phai tu giac tich cuc rén luyén hoc tp dé khong ngimg nang cao trinh do vé
mo1 mat thong qua thyc tién hoat dong giam ddc thAm, vira 1am, vira hoc, vira rat
kinh nghiém.

TAND cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh can ning cao hon nita trach
nhiém cua timg can bd, Tham tra vién va bd phan gitp viéc trong cong tac giai
quyét don dé nghi, kién nghi giam doc tham. Can c6 quy ché cu thé, c¢6 hinh thirc
khen thudng kip thoi, ky luat nghiém khac dbi v6i can b, Tham tra vién khi thuc
hién nhiém vy. Nghiém tuc tién hanh nhan xét, danh gia vé trach nhiém, phém chét
dao durc, nang lyc trinh d can bo. Can nang cao trach nhiém cua cac Tham phan
khi tham gia xem xét cac vu an gidm ddc tham, dic biét phai quy dinh rd nghia vu
nghién ctru hd so ciia ho. Phai nghién ciru hd so vu an mot cach ky ludng, than
trong, khoa hoc. Py 13 yéu t6 quan trong dé ning cao chat luong giai quyét vu an
va gitp han ché truong hop an bi tra vé nghién ctru lai lam mat thoi gian cia Tham
tra vién, Tham phan va lanh dao Toa an. Khi nghién ctru k¥ hd so vu an thi Tham
tra vién nghién ciru méi co du diéu kién vién dan cac can cl, cac chimg cur va 1oi
khai ctia duong su, bi can, nhan ching khi trinh bay quan diém va dé xuét v kién
v6i Tham phan phu trach va lanh dao don vi. Ty vao tinh chat cua timg hd so vu
an phtic tap hay don gian, nhiéu hanh vi hay it hanh vi, nhiéu duong sy hay khong,
c6 dong pham hay khong...va cin ¢t vao so truong, nang lyc ctia Tham tra vién ma
dé ra phuong phap nghién ctru hd so vu an khac nhau. Thong thuong dbi véi cac vu
an c6 nodi dung phirc tap, Thim tra vién 14p ban ctru ghi chu lai cac tai liéu, ndi dung
quan trong cua vy an dé thuén loi trong qua trinh bdo céo an vdi 1anh dao Toa an.

Tang cudong md cac khoa dao tao, cdp nhat van ban phap luat méi cho doi
ngil can bg, Tham tra vién. T6 chirc thi chuyén ngach Tham tra vién, Tham tra vién

chinh, Tham tra vién cao cap cho can bd lam cong tac giam doc tham.
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Nghién ctru dua ra mé hinh quan 1y thdng nhit dé cong tac giai quyét don
dugc van hanh moét cach hiéu qua. Co co ché phan cong nhiém vu gilra Tham phan,
Tham tra vién, can bd nghién ciru cu thé tranh sy chdng chéo.

Can tap trung nhan su cho viéc tién hanh giai quyét an ton dong, kéo dai. C6
su kiém tra chéo giita cac bo phan dé tranh tinh trang chim tré trong cong tac giai
quyét don dé nghi, kién nghi gidm ddc tham.

3.3.2. Péi méi quy trinh thu Iy va gidi quyét don dé nghi khing nghi theo
thii tuc gidm déc tham.

- V& quy trinh thu Iy don d& nghi giam déc tham:

Nhiing quy dinh ciia Luat T6 chirc TAND niam 2014 theo hudng nang cao
vai tro chitc ning giam ddc tham, tai tham cia TAND cdp cao nham giam bot s6
lugng cac vy 4n phai giam dbc tham, tai tham & TANDTC. Dé thuc ddy qua trinh
giai quyét don, an theo tha tuc giam doc tham dugc nhanh chong, dat hiéu qua cao,
TAND cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh tiép tuc phai hoan thién quy trinh tiép
nhan, thu 1y, giai quyét don dé nghi giam déc tham, tai tham cho phu hop voi quy
dinh cua phap lut. Viéc tiép nhén thy 1y, giai quyét don phai duoc thuc hién nhanh
gon kip thoi, khic phuc tinh trang chuyén don long vong, anh hudng dén viéc giai
quyét don giam dbc tham, tai thim.

Pon dé nghi giam doc tham, tai tham giri dén TAND cap cao tai Thanh ph
Ho6 Chi Minh chil yéu thong qua dudng buu chinh, mot sd lwong nhé duge gui truc
tiép tai Phong tiép cong dan cia TAND cép cao tai Thanh phd Ho Chi Minh va mot
s6 lwong don do cac co quan ban nganh chuyén don. Viéc tiép nhan, xir 1y, phan
loai, thy 1y don duoc thyuc hién theo quy trinh cu thé:

Vin phong TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh 14 noi tiép nhan ban
dau cac don dé nghi giam ddc tham, tai thAm, thuc hién viée phan loai don trung
lap, don thudc tham quyén giai quyét va don khong thudc tham quyén giai quyét.
Trong trudng hop don giri thiéu thu tuc thi Van phong yéu cau ngudi giri don bd
sung cho du thu tuc. Viéc yéu cau bd sung thu tuc duogc kiém tra cu thé dé yéu ciu

bd sung mot lan, tranh gay phién ha cho duong su. Truong hop don khong thudc
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thAm quyén giai quyét thi chuyén don dén dung co quan c6 thim quyén giai quyét
va thong bao cho duong sy biét vé viéc chuyén don. Vin phong kiém tra don di thu
tuc, dtng thAm quyén giai quyét méi chuyén Phong giam déc kiém tra c6 chirc ning
tham muu vé loai an d6 dé vao so thy 1y. Phong giam déc kiém tra thu 1y don, thong
bao bang vin ban (cip gidy xac nhin don) cho duwong su biét va lam thi tuc muon
hd so vu 4n 1én giai quyét. Dé 1am tdt cong tac thu Iy don can c6 nhimmg giai phap
nhu sau:

Thir nhat, vé ngudn nhan lyc: Can phai xay dung dugc mot doi ngii 1am cong
tac thu 1y don vira ¢ trinh do chuyén mén vira c6 trinh d6 cong nghé thong tin, c6
tinh than trach nhiém cao trong coéng viéc, dé c6 kha ning phan loai don, danh gia
don thudc thim quyén cta don vi minh hay don vi khac, don c6 du diéu kién thu ly
hay khong, diéu nay 1am han ché tdi da viéc thy Iy don khong thudc tham quyén hay
khong du diéu kién thy 1y, gidam tinh trang qua tai don, hay dé don hét thoi hiéu giai
quyét méi thu Iy.

Thir hai, vé diéu kién phuong tién lam viéc: Toi da cac diéu kién, phuong
tién, trang thiét bj lam viéc cho can bo thu ly, dac biét la trang bi vé cong nghé
thong tin trong cong tac thu 1y, théng ké, giup cho can b thu 1y cap nhap dir liéu,
theo doi thong tin, théng ké dir liéu mot cach nhanh chong, chinh xac, khoa hoc.

Tht ba, vé ché d6 phin cong coéng viéc va chiu trach nhiém: Phan céng can
bd phu trach chung trong cong tac thu 1y va phan cong can bd phu trach tiing mang,
hoat dong cu thé trong cong tac thu 1y, didu nay giup ning cao trach nhiém cia can
b, tranh sai sot, trung lap va dé quan 1y, theo ddi cong viéc. Can bo phu trach mang
cong viéc nao phai chiu trach nhiém va bao cdo cong viéc vd1 can bd phu trach
chung, diéu nay gitp cho cong tac thu 1y vira c6 sy quan ly théng nhat vira dé cao
trach nhiém ca nhan.

Thir tu, vé tp hudn cong tac thu ly, théng ké: Thuong xuyén to chic cac
budi tap huan vé thy 1y, théng ké cho can bo thy 1y, gitp can bo thy 1y thong nhat vé
nhan thtrc, cach xtr 1y, cdp nhap dir li¢u, thu thap va stir dung s6 lidu théng ké, kip

thoi huéng dan, giai dap nhitng thic mac phat sinh.
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Th& nim, can cd sy théng nhat giita 1anh dao nganh TAND va VKSND
trong viéc trao doi thong tin giai quyét an theo thil tuc giam ddc vi trén thuc té
TAND va VKSND thu Iy don dé nghi khang nghi giam d6c thim tring nhau rat
nhiéu dan dén thuc hién cac thi tuc khong can thiét nhu: Lam phiéu muon hd so vu
an & Toa an dia phuong trong khi hd so vu 4n di duoc chuyén dén TAND hoic
VKSND; thu ly, nghién ctru don trong khi Toa an hodc VKS da c6 khang
nghi...van dé nay lam tén thoi gian, anh huong dén hidu qua thy 1y cac vu an theo
thi tuc giam ddc tham.

Thir sau, vé phdn mém ndi bd nganh TAND: Hién nay TANDTC da xay
dung phan mém ndi bo quan 1y, théng ké cac loai an ding chung cho toan nganh.
Phan mém cho phép quéan 1y tit ca cac loai vu an tir khi thy Iy so tham cho dén khi
phuc tham, giam déc tham, tai tham, thuc hién cac nghiép vu quan 1y, kiém soat d6i
v6i ca qua trinh thu 1y va giai quyét vu 4n, vu viéc. Piéu nay, sé gitip cho cong tac
thu Iy don d& nghi khang nghi theo thu tuc giam doc thAm mot cach nhanh chéng,
khoa hoc. Do d6, TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh can phai ting cudng
ap dung cong nghé thong tin vao qua trinh giai quyét don dé cong tac thu 1y don
khoa hoc, nhanh choéng, tiét kiém thoi gian, nhan luc...

- V& quy trinh giai quyét don dé nghi giam ddc tham:

Trudc yéu cau cua Qudc hdi, TANDTC dit ra trong cong tac giai quyét don,
dé nghi, kién nghi giam d6c thim can phai xay dung mot quy trinh giai quyét an
giam ddc tham, tai thAm phu hop voi diéu kién cu thé cu thé cia TAND cép cao tai
Thanh phé Ho Chi Minh. Quy trinh giai quyét 4n phai dugc 4p dung thong nhét va
c6 gia tri bt budc ddi v6i cac can bd, Tham tra vién 1am cong tac giai quyét don dé
nghi, kién nghi theo thii tuc giam doc tham. Quy trinh nay phai duoc xay dung dua
trén tiéu chi nhanh chéng, don gian, linh hoat va ding phap luat. Cé thé thuc hién
theo nhitng dé xuat sau:

Pé rat ngan thoi gian nghién ctiu, bao cdo ddi voi nhitg vy an c6 tinh chat
don gian nhu ngudi bi két 4n dé nghi khang nghi xin duoc giam an, xin huong an

treo, Xin giam tién boi thudng hodc ngudi bi hai yéu cau ting tién bdi thuong...ma
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nhirng tinh tiét, cin clr trong ban an, quyét dinh di c6 hiéu lyc phap luat 14 13 rang.
Nhiing truong hop nay can lap Hoi dong xét don gém c6: Tham phan, Trudng
phong giam dbc kiém tra (phé trudng phong), Tham tra vién dé dua ra hudng dé
xuat déi véi vu an.

Hién nay viéc phan cong vu 4n nghién ctru theo thu tuc gidm ddc tham tai
TAND cép cao tai Thanh phd Hd Chi Minh van do Chanh 4n hodc cac Phé Chanh
an phu trach phan cong di véi ting vu viéc cu thé. Viéc phan cong nhu vdy rat mat
thoi gian cho viéc 1ap bang phan cong, mot Tham tra vién co6 rat nhidu vy an can
bao céo ciia nhiéu Tham phan khac nhau. Do d6, can phan cong timg Tham tra vién
cho Tham phan cuy thé, dé cac Tham tra vién va Tham phan chu dong trong viéc giai
quyét don dé nghi giam ddc tham. Mat khac, néu c¢6 vudng méc trong chuyén mén,
nghiép vu co thé truc tiép trao doi dé thao g& vudng mac mot cach nhanh chong.

3.3.3. Ndng cao trach nhi¢m trong viéc ap dung phdp lugt.

Ap dung phap luat diing s& dam bao hiéu qua cao nhit cia cong tac giam ddoc
tham. Cac quy pham phap luat phai dugc 4p dung mot cach chinh xac, nghiém
minh. Khi c6 mot hé thong quy pham phap luat té tung hinh su vé giam dbc thim
mot cach hoan thién, chat ch€ nhung vi¢c dua vao ap dung trong nhiing truong hop
cu thé lai khéng dang véi tinh than diéu luat thi khéng nhitng ban an hodc quyét
dinh cua Toa an da c6 hi€u luc phap luat co6 sai lam khong dugc stra chira ma co6 khi
con dén toi sai 1am khac. Vao thoi diém nay, hé théng phap luat nude ta dang trong
qua trinh hoan thién. Vi vdy, mudn nang cao hiéu qua gidm dbc tham thi viéc ap
dung phap luat dung dan cang duoc chi trong.

TAND cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh can quan tri¢t va thuc hién
nghiém tac cac quy dinh ctia phap luat vé giam doc tham trong qua trinh giai quyét
vu 4n hinh su. Mudn 4p dung phéap luat chinh xac phai nghién ctru k§ cac quy dinh
clia phap luat vé gidm ddc tham, hiéu ding va ndm chic ndi dung cuia cac quy dinh
nay. Dbi voi nhiing diéu luat quy dinh con chung chung, thiéu sét thi mdi can b
lam cong tac giam dbc tham phai nd lyc nghién ciru, tim hiéu cac quy dinh dé ap

dung cho ding véi tinh than phap luat. Ban lanh dao TAND cap cao tai Thanh phd
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H6 Chi Minh phai tdp hop cac vudng méc dé kién nghi v6i nhitng ngudi c¢6 thim
quyén hoan thién, bd sung thém hodc c6 hudng din ap dung phép luat cho phu hop
v6i tinh hinh thyec tién.

Phap luat da quy dinh HDXX ddc 1ap khi xét xtr va tuan theo quy dinh cua
phap luit tuy nhién can c6 co ché cho HDXX c6 diéu kién 4p dung phap luat trong
pham vi thAm quyén ctia minh. C6 nhitng truong hop HDXX khéng thyc hién tham
quyén cua minh. Vi du: Khong c6 truong hop nao HPXX bac khang nghi cia
Chéanh an (TANDTC, TAND cap cao). Do d6, can quy dinh Hoi dong toan thé Uy
ban Tham phan TAND cip cao do Chanh an TAND cép cao l1am chu toa xét xtr dbi
v6i vu an da duge Uy ban Tham phan TAND cép cao xét xir baing HDXX ba Tham
phan nhung c6 ¥ kién yéu cau bac khang nghi ciia Chanh 4n TAND cép cao. Tuong
tu, HO1 déng toan thé Tham phan TANDTC do Chanh &n TANDTC lam chu toa xét
xtr d6i voi vu 4n da dugc Hoi dong Tham phan TANDTC xét xir bang HDXX nam
Tham phan nhung cé ¥ kién yéu cau bac khang nghi cia Chanh an TANDTC.

Bén canh d6, doi véi nhirng vu an duoc dua ra xét xur giam dbc tham c6 tinh
chét phtc tap, dé bao dam quyén loi ctia ngudi bi két an vé quyén bao chira thi phai
triéu tap ho va Luat su ctia ho tham gia. Triéu tap ngudi bi két an, nguoi co quyén
loi nghia vu lién quan c6 ¥ nghia trong viéc bao vé quyén con ngudi trong td tung
hinh sy, hi¢én dang rat duoc quan tam hién nay.

Trong qua trinh giai quyét theo thu tuc gidm dbc thAm vu an hinh su khi ap
dung phap luat phat hién ra nhitng thiéu sét, quy dinh chua chit ché thi kip thoi dé
nghi TANDTC c¢6 vin ban giai thich, huéng dan 4p dung quy dinh nay, tranh ap
dung theo ¥ chi chu quan ctia minh.

Viéc ap dung phap luat thong nhit va nang cao tinh than trich nhiém trong
viéc ap dung thi tuc gidm dbc thim s& gop phan ddy nhanh sb luong vu an duoc
giai quyét, dong thoi nang cao chat luong giai quyét cac vu an hinh sy theo thu tuc
giam dbc tham tai TAND cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh.

3.3.4. Ting cwong cong tic hwong dén, gidi thich phdp lut.
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TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh phai thudng xuyén té chirc cac
hoi thao, toa dam, tap huin nghiép vu cho ddi ngfi can bg, cong chirc lam nhiém vu
giam ddc thdm nhim nang cao trinh d6 chuyén mon, trau doi, rén luyén k¥ ning cho
d6i ngil cong chirc ndy. Pay 1a van dé quan trong va c6 ¥ nghia thiét thuc dé nang
cao chét luong, hiéu qua giai quyét an giam ddc thim tai TAND cip cao tai Thanh
phd Hd Chi Minh. Qua céac budi tdp hudn, cic can bd cong chirc ciing c6 co hoi trao
d6i kinh nghiém ciing nhu néu ra vuéng mac va dé xuat kién nghi, giai phap trong
qua trinh giai quyét 4n theo thu tuc gidm dbc tham, tai tham, dong thoi giup cho
lanh dao don vi kip thoi khic phuc, stra chira, bd sung quy trinh giai quyét an phu
hop véi thuc té hon.

TANDTC t6 chtrc cac hoi nghi téng két, rat kinh nghiém trong cong tac xét
xtr. Qua hoi nghi ndy, TANDTC tap trung giai dp cac thac mac, huéng din ap
dung thong nhat phap luat, kip thoi thao g& kho khin, vudng méc cua thuc tién xét
xtr. Piéu nay gitup cac TAND cép cao tai Thanh phé HO Chi Minh va céc Toa an dia
phuong han ché céc sai sét vé chuyén mén, nghiép vu trong qua trinh giai quyét vu
an, rat kinh nghiém tir nhitng vu 4n bi khang nghi theo thi tyc giam déc thim, phan
nao giam thiéu dugc luong don dé nghi khang nghi va ban an bi khang nghi theo
thu tuc giam ddc tham.

Thong qua cic Poan kiém tra, TANDTC ciing d3 chi ra sai s6t ma cac
TAND dia phuong thuong hay mac phai, chi ra giai phap dé khic phuc va 13 co hoi
dé TAND cap cao tai Thanh phd Hd Chi Minh va cac TAND dia phuong truc tiép
c6 nhitng thic méc can trao d6i véi TANDTC. Tur d6, viéc ap dung phap luat s&
théng nhat trong TAND céc cap.

TANDTC phéi hop chit ché véi cac b, ban, nganh trong hoat dong xay
dung phap luat, hudng dan ap dung thong nhét phap lut, nhim khic phuc tinh
trang ap dung phap luat khong théng nhat & mdi co quan, don vi trong viéc giai
quyét an giam ddc tham, tai thAm. Bén canh d6, kién nghi cidc co quan co tham

quyén hoan thién cac quy dinh cta phéap luit, nhim tao hanh lang phap Iy @ TAND
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cip cao tai Thanh phd Hd Chi Minh ¢ co so phap 1y chic chin dé giai quyét, xét
XU cac loai vu 4n ndi chung va an giam ddc tham, tai tham noi riéng.

Trong thoi gian vira qua cho thdy cong tac giam déc thim cua TAND di gop
phan bao vé hiéu qua quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan, gbp phan ning cao
nhan thtc phap luit trong doi ngii ThAm phan Toa 4n céac cép, tao tién dé dé
TANDTC ban hanh céc vin ban huéng dan ap dung thong nhit phap luat. Dong
thoi, cong tac giam doc tham ciing 1a mot kénh dé dénh gia chét luong can bo, cong
chtic trong nganh TAND. Tir 6, khong ngling nang cao chét lugng giai quyét cac
loai 4n tir cdp so thdm, phuc thim, giam thiéu sé luong an bi khang nghi theo thu
tuc giam ddc tham.

3.3.5. Ting cwong sw phéi hop vdi cdc co quan khdc.

Céc ca nhan, to chic thuong gui don dé nghi/kién nghi giam doc tham clng
lic dén TAND cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh va VKSND cép cao tai Thanh
ph6 H6 Chi Minh. Do d6, can phai c6 quy ché phdi hop giita hai co quan dé han ché
s6 lwong vu an thu 1y va giai quyét theo thu tuc giam doc tham duoc hiéu qua. Pong
thoi, TAND cép cao tai Thanh phé HO Chi minh phai ting cuong sy phdi hop giira
v6i cac co quan hiru quan khac dé viéc giai quyét theo thu tuc giam doc tham dat
hiéu quéa cao. Ngoai ra, TAND cap cao tai Thanh phd Hd Chi Minh phai ban hanh
quy ché phdi hop voi cdc TAND dia phuong thudc dia hat quan 1y trong cong tac
nhu: TAND dia phuong phai chuyén hd so dung thoi han luat dinh cho TAND cap
cao tai Thanh phd H6 Chi Minh; TAND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh nhan
hé so, kiém dém, ky nhan va gii tra bién ban ban giao cho TAND dia phuong.
TAND dia phuong nghiém ttc chip hanh cac quyét dinh giam ddc thim caa TAND
cap cao tai Thanh phé HO Chi Minh, néu c6 y kién thac mac thi trao doi bang van
ban, TAND cép cao ¢6 trach nhiém tra 1oi cu thé cho TAND dia phuong trong mot
thoi han nhat dinh.

Két ludn chuwong 3
Trén co s& phan tich nhitng han ché, vudng méc trong cac quy dinh ciia phap

luat vé thu tuc giam déc tham cia Chuong 2, tic gia dé ra quan diém hoan thién

70



phap luét; giai phap hoan thién cac quy dinh cuia BLTTHS nidm 2015 vé thu tuc
giam ddc tham d6i voi cac diéu luat nhu: Cian ctr khang nghi giam ddc tham; ddi
tugng c6 quyen phat hién, dé nghi, kién nghi khang nghi gidm dbc thim; tam dinh
chi thi hanh ban 4n, quyét dinh bi khang nghi giam dbc tham; thoi han khang nghi
giam dbc tham; thAm quyén gidm dbc tham; nhitng ngudi tham gia phién toa giam
dbc tham; thoi han xét xir giam dbc tham; pham vi giam déc tham; thim quyén cua
Hoi dong giam ddc tham...

Cin ctr vao han ché, vuéng mic va cac nguyén nhan cua han ché, vudng mac
cta thuc trang ap dung cac quy dinh vé giam dbc thim trong t6 tung hinh su cua
TAND cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh tac gia dé xuat cac giai phap nang cao
chat lwong ap dung cac quy dinh vé giam ddc tham. CAc giai phap vé d6i méi cong
tac t6 chirc, can bo; doi méi quy trinh thu 1y va giai quyét don dé nghi khang nghi
theo thu tuc giam ddc tham; nang cao trach nhiém trong viéc ap dung phap luat va
ting cudng cong tic hudng dan, giai thich phap luat. Trong d9, tac gia xac dinh viéc

nang cao trach nhiém trong viéc ap dung phap luat 1a giai phap quan trong nhat.
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KET LUAN

Giam ddc thAm vu an hinh su theo phap Luat tb tung hinh sy Viét Nam la
mot thu tuc tb tung dac biét nham xét lai ban an hodc quyét dinh cua Toa an da co
hiéu lyc phap luat bi khang nghi nham khic phuc nhiing vi pham phap luat nghiém
trong trong viéc giai quyét vu an.

Giam ddc tham co vai tro dic biét quan trong trong thue tién giai quyét vu an
hinh sy, 1a co ché dé bao vé trat ty phap luat, loi ich ctia xa hoi, cac quyén va loi ich
hop phép cta cong dan. Tuy nhién, trong thuc tién ap dung, nhan thay con khéng it
han ché vuéng mic trong quy dinh cua phap luat va hoat dong cua cac co quan td
tung n6i chung va TAND cap cao tai Thanh phé HO6 Chi Minh n6i riéng. Chinh vi
vay, viéc chon nghién ctru dé tai nay 13 hét stc can thiét ca vé Iy luan va giai quyét
céc van dé dit ra trong thuc tién.

Tai Chuong 1 trén co sé tinh chat ciia giam ddc tham, tac gia phan tich khai
niém Va rat ra nhitng dic diém giam déc tham vu an hinh sy. Tir d6 dua ra nhimng y
nghia cta giam déc tham trong t6 tung hinh su.

Chuong 2 cta luan vin di phan tich quy dinh cua phap luat vé giam ddc
tham cac vu an hinh sy trong ba giai doan: Giai doan tir nim 1945 dén trude khi co
BLTTHS nam 1988; giai doan tir khi c6 BLTTHS nam 1988 va BLTTHS nam 2003
va giai doan ap dung BLTTHS nam 2015. Trong d6 chii yéu di siu nghién ciru cac
quy dinh trong BLTTHS nim 2015 dang c¢6 hiéu luc thi hanh dé so sanh sy khac
biét so v6i cac BLTTHS dé hét hiéu luc cia BLTTHS nam 2015 vé giam ddc tham
vu an hinh sy. Chuong 2 con phan tich tinh hinh t6 chitc TAND cip cao tai Thanh
phd H6 Chi Minh, dua ra két qua dat duoc ctia TAND cip cao tai Thanh phd HO
Chi Minh trong thu tyc giam dbc tham cac vu an hinh sy tir ngay thanh lap
01/6/2015 dén ngay 31/01/2018. Pua ra nhing han ché, vuéng mic va nguyén nhan
trong thyc trang ap cac quy dinh vé giam déc tham trong t tung hinh sy ciia TAND
cap cao tai Thanh phd HO Chi Minh 1am co s& cho viéc dé xuat cac giai phap.

Trén co s¢ phan tich nhitng han ché, vudng miéc trong cac quy dinh ciia phap

luat cling nhu thyc trang 4p dung thu tuc gidm ddc thAm vu an hinh su, tac gia dé ra
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c4c giai phap hoan thién quy dinh cua phap luat va giai phap nang cao chat luong &p
dung cac quy dinh vé giam ddc thdm cua TAND cép cao tai Thanh phé H6 Chi
Minh. Trong d6, nang cao trach nhiém trong ap dung phap luat la giai phap quan
trong nhat. Néu viéc ap dung phap luat théng nhat va duoc ning cao tinh than trach
nhiém s& gop phan diy nhanh sb luong vu an dugc giai quyét, déng thoi ning cao
chét luong giai quyét cac vu an hinh sy theo thu tuc giam ddc tham tai TAND cép
cao tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Tuy nhién, giam dbc tham vu 4n hinh su theo phap luat té tung hinh sy Viét
Nam 14 mot chii dé phirc tap can phai c6 cic cong trinh nghién ctru siu va rong hon
nita. Do vay cong trinh nay kho tranh khoi khiém khuyét nhat dinh. Tac gia mong

nhan dugc dong gop, chi dan cua cac nha khoa hoc va doc gia.
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PHU LUC

Phu luc 1.
S6 vu an TAND cép cao tai TP.HCM tiép nhin theo
Luit to chitc TAND nim 2014.
Co quan ban giao S6 don dé nghi/ S6 vu anban an/ | Téng cong
kién nghi theo thii | quyét dinh da bi
tuc GDT/TT Khang nghi chua
xét xit GPTTT
Toa hinh sy - TOa an 116 5 121
nhadn dan t6i cao
Toa ddn sy - Toa an 1.597 91 1688
nhadn dan t6i cao
Toa hanh chinh - Toa an 570 4 574
nhadn dan t6i cao
Toa lao dong - Toa &n 64 8 72
nhadn dan t6i cao
Toa kinh té - Toa &n 230 7 237
nhén dan toi cao
Céac TAND dia phuong 85 0 85
Tong Cong di tiép nhan 2.662 115 2.777




Phu luc 2.
S6 liéu thong ké
Nhén va xir Iy don dé nghi giam déc tham, tai thim

(tir ngay 01/6/2015 - 31/01/2018)

Két qua xir ly
Téng s6 don nhan méi ) R Yéu chu sira dbi,
. Chuyén thu ly méi Trung lip Chuyén don R
Loai bo sung
an Cong Cong Cong Cong Cong
GDT | TT | GPT, | GPT | TT | GPT, | GPT | TT | GPT, | GPT | TT | GPT, | GPT | TT | GBT,
T T T T T
Hinh
sw 1516 | 8 | 1524 | 606 | O | 606 | 759 | 8 | 767 | 46 | O | 46 | 105 | 0 105
Hanh
chinh | 2783 | 3 | 2786 | 1196 | O | 1,196 | 1476 | 3 | 1479 | 94 | 0 | 9 | 17 | o0 17
Dansy | 16,349 | 503 | 16,852 | 5747 | 380 | 6,127 | 9,319 | 123 | 9442 [ 1050 | 0 | 1,050 | 233 | © 233
KDTM | 1,866 | 77 | 1,943 | 657 | 73 | 730 | 1114 | 4 [ 1118 | 84 [ 0o | 8 | 11 [ © 1
Lao
dgng | 408 | 9 | 417 | 230 | 9 | 239 | 168 | O | 168 6 0 6 4 0 4
HNGP | 1300 | 15 | 1,315 | 537 | 14 | 550 | 699 | 1 | 700 | 50 | o | 50 | 14 | © 14
Téng
cong | 24,222 | 615 | 24,837 | 8,973 | 476 | 9,449 | 13,535 | 139 | 13674 | 1,330 | 0 | 1,330 | 384 | 0 384
Phu luc 3.
Thong ké so0 vu an da xét xir theo thu tuc giam doc tham
theo nguoi c6 tham quyén khang nghi.
(tir ngay 01/6/2015 - 31/01/2018)
STT NGUOI KHANG NGHI SO KHANG NGHI
1 Chénh an TANDTC 15
2 Vién truong VKSNDTC 3)
3 Chanh 4an TAND cap cao tai TP.HCM 46
4 Vién truong VKSND cép cao tai TP.HCM 62
5 Chanh an cap tinh (Vién trudng cap tinh) 0
TONG CONG 128




Phu luc 4.

Thong ké so0 vu an da xét xir giam doc tham theo két qua xét xir.

(tir ngay 01/6/2015 - 31/01/2018)

KET QUA XET XU
, Cha
R( B Chap " P
. . ut ac a Ot
STT | NGUOI KHANG NGHI nhantoan | 0
khang khéang phan
bo khang )
nghi nghi khang
nghi .
nghi
1 Chéanh an TANDTC 01 0 14 0
2 | Vién truong VKSNDTC 0 01 03 01
Chanh an TAND cap cao tai
3 01 0 26 19
TP. HCM
Vién truong VKSND cap
4 00 01 59 02
cao tai TP. HCM
TONG 02 02 102 22
Phu luc S.

Thong ké s6 vu 4n da xét xir giam doc thAm theo thim quyén cia HPXX

(tir ngaty 01/6/2015 - 31/01/2018)

STT KET QUA XET XU SO VU
. Khong chap nhan khang nghi va gitr nguyén ban an, quyét dinh 5
da c6 hi¢u luc phap luat bi khang nghi
2 Huy ban 4n (quyét dinh) so tham dé xét xir so tham lai 13
3 Huy ban an (quyét dinh) phtic thim va ban an (quyét dinh) so 24




tham dé xét xir so tham lai

4 Huy ban an (quyét dinh) phtic tham dé xét xir phuc tham lai 12
5 Huy ban 4n (quyét dinh) so thim dé diéu tra xét xt lai 13
Huy ban 4n (quyét dinh) phtic thim va ban an (quyét dinh) so
° tham dé diéu tra, xét xir lai 20
, Huy mot phan ban an (quyét dinh) phtc thim va ban an (quyét ,
dinh) dé xét xur lai
: Huy mot phan ban an (quyét dinh) phuc thim dé xét xir phuc ,
tham lai
9 Huy mot phan ban an (quyét dinh) so tham dé xét xt lai 3
10 Stra ban an (quyét dinh) phuc tham 2
11 Stra ban an (quyét dinh) so thim 10
1 Huy mot phan ban an (qu?/ét ‘dinh) phic tham va ban 4n (quyét 3
dinh) dé dicu tra, xét xur lai
13 Dinh chi xét xir giam doc tham 2
14 Huy ban 4n (quyét dinh) dﬁr c6 hi¢u lyc phap luat va gitr nguyén 0
ban an (quyét dinh) da bi huy, stra
15 Huy ban an (quyét dinh) phtic thim va dinh chi vu 4n 1
16 Huy ban an (quyét dinh) so tham va dinh chi vy 4n 7
17 Huy quyét dinh giérlm thot lqaan chap hanh hinh phat tu hoic .
quyét dinh tong hop hinh phat
TONG XET XU 128




