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LOI CAM DOAN

T6i1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc ctia c& nhan toi.
Cac két qua nghién ctru, diéu tra x& hoi hoc trinh bay trong luan van 13 trung
thue va chua timg duoc cong bé trong bat ky cong trinh nao khac. Céc thdng

tin, tu liéu trich dan trong luan vin c6 ngudn géc, xut xi rd rang.

TAC GIA LUAN VAN

Hé Phwéc Hanh



LOI CAM ON

Luan van nay duogc thuc hién tai Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, co s¢ tai
Thanh phd H6 Chi Minh.

Pé hoan thanh duoc luan vin nay, téi di nhan duoc rat nhiéu sy dong
vién, giup d& ctia nhidu ca nhan va tap thé. Trudc hét tdi xin chan thanh bay
t6 10ng biét on chan thanh, sau sic t6i PGS.TS Nguyén Canh Hop di huéng
dan toi thuc hién dé tai nay.

Xin bay to 10ng biét on chan thanh dén cac thay cd, nhitng nguoi da dem
lai kién thie vo cling hitu ich cho t6i trong suét hai nam hoc qua. Xin giri 10
cam on chan thanh dén Ban Giam déc, Phong Pao tao cua Hoc vién cung
toan thé can bo, gido vién co s Hoc vién tai Thanh phé H6 Chi Minh di tao
diéu kién cho toi trong qué trinh hoc tap.

Cubi cung, t6i xin gui téi gia dinh, ban bé, ddng nghiép nhimg nguoi da
ludn bén t6i, dong vién va khuyén khich t6i trong qua trinh hoc tap va thuc

hién d¢é tai nghién ctu caa minh.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Phap luat vé xay dung, méi ddy 1a Luat Xay dung duoc ban hanh nim
2014 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015) cung véi nhitng van ban hudng
dan thi hanh, d3 phat huy tac dung trong viéc thiét lap trat tu quan ly xay dung
va xir Iy duoc nhiéu ton tai trong quan hé xay dung. Tuy nhién, trat tu xay
dung c6 thé thuong xuy@n bi vi pham. Thuc té cho thiy vi pham hanh chinh vé
linh vuc xa@y dung noi chung va xay dung d6 thi noi riéng (xay dung khdng
phép, sai phép, xay dung trén dat khong dugc phép xay dung,..) gia ting vé s6
lwong, phd bién & tat ca cac dia phuong, nhat 12 & cac do thi, doi hoi phai ngin
chan kip thoi cac vi pham hanh vi vi pham va xtr phat vi pham hanh chinh.

Ngay 20 thang 6 nam 2012, Qudc hoi thong qua Luat Xu ly vi pham
hanh chinh di danh du su phat trién mai cta qua trinh phap dién hoa phép
luat vé xa Iy vi pham hanh chinh ¢ nudc ta bat dau tir Phap lénh Xt phat vi
pham hanh chinh duoc ban hanh lan dau tién nim 1989 dén nay. Trong linh
vuc Xt phat vi pham hanh chinh vé linh vic xay dung truong hop ca nhan té
chuc vi pham khéng chap hanh quyét dinh xir phat thi s& bi 4p dung bién phap
cudng ché thi hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh linh vuc xay dung.
Pé bao vé trat tu trong linh vuc xay dung, Chinh phu di cu thé hoa cac quy
dinh cua Luét Xt Iy vi pham hanh chinh bing cach ban hanh cac Nghi dinh
quy dinh chi tiét, cu thé lién quan dén linh vuc xay dyng d6 thi nhu Nghi dinh
s6 81/2013/NP- CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012; Nghi dinh 180/2007/ND-
CP ngay 07/12/2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat xay dung vé xtr Iy vi pham trat tu xay dung do6 thi, Nghi
dinh s 121/2013/ND- CP ngay 10/10/2013 caia Chinh phi vé xir phat hanh
chinh trong hoat dong xay dung, kinh doanh bat déng san, khai thac, san xuat,
kinh doanh vat liéu xay dung, quan Ii cdng trinh ha tang ky thuat, quan ly phat



trién nha va céng sg, Thong tu 02/2014/TT- BXD ngay 12/02/2014 cua Bo
xay dung quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Nghi dinh
s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua Chinh phu. Méi day dé cong tac
quan 1y nha nudc vé linh vuc xay dung duoc chat ché va phi hop hon, Chinh
pha ban hanh Nghi dinh 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh pha vé
stra ddi, b6 sung mot s didu cua Nghi dinh 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013
cua Chinh phii vé quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat xir
phat vi pham hanh chinh va Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cua
Chinh pha quy dinh Xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay
dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san 1am vat liéu xay dung, san
xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly céng trinh ha tang ky thuat; kinh
doanh bat dong san, phat trién nha &, quan Iy st dung nha va céng so. Mat
khac dé dam bao céc Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 hiéu lyc thi
hanh, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013
cua Chinh pha quy dinh vé cudng ché thi hanh Quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh.

Trong nhitng nam qua, viéc Xt ly vi pham trong linh vuc xay dung do thi
d3 duogc nhiéu dia phuong chu trong thuc hién, két qua da xt Iy nhiéu vu viéc
vi pham, nhat & nhitng vu vi pham noi com gay nhiéu btrc xuc trong du luan.
Mot sé dia phuong di tién hanh xir Iy nhiéu can bd vi pham trong viéc thuc
hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé xay dung. Bén canh nhitng két qua dat
duoc thi viéc xir Iy cudng ché thi hanh Quyét dinh xtr phat hanh chinh trong
linh vuc xay dung & mot s6 dia phuong van con chua nghiém, viéc xu Iy con
nhiéu bat cap, trach nhiém xur Iy con chong chéo giira cac cap c6 tham quyén
dan dén hiéu qua quan Ii con thap, chua gan véi xu ly trach nhiém vé vat chat.

Trong diéu kién chuyén sang nén kinh té thi truong va hoi nhap quéc té,
nha dat tré thanh hang hda cé gié tri rat cao, loi nhuan thu duoc rat 16n, vi vay

nhitng hanh vi vi pham phéap luét vé xay dung, truc loi tir viéc xay dung khong



phép, sai phép hay xay dung trén dat khong dugc phép xay dung dién ra ngay
cang phd bién va nghiém trong. Nhitng hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc xay dung tuy chua dén mac nguy hiém 12 téi pham nhung dién ra khip noi,
hang ngay, hang gid, khdng nhiing gay khé khin cho quan 1y nha nudc vé xay
dung ma con 1a nguyén nhan caa nhitng tranh chap, mau thuan trong xa hoi.

Tai thanh phé H6 Chi Minh, tinh hinh vi pham hanh chinh va xir phat
cudng ché vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dyng dién ra rat phac tap,
cu thé: Xay dung khdng phép 1a 830/1.595 trudng hop (chiém ti 16 52%), so
véi cung Ky, tang 218 truong hop, ty 1€ tang 35,6%, Cong trinh sai phép
la 557/1.595 truong hop, chiém ty 18 34,9%, so vai cing Ky, ting 73 trudng
hop, ty Ié tang 15,1%, Vi pham trong hoat dong xay dung (che chan, roi vai
vat lieu xay dung; vi pham khéc) 1a 208/1.595 truong hop, chiém ty & 13%.
Trong bdi canh dé, viéc nghién cau vé cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc d6 thi tir thyc tién quan 7, thanh phd Ho
Chi Minh la rat can thiét, gop phan bao dam trat tu Ky cuong ngan ngira Cac
hanh vi vi pham, qua d6 ting cuong quan 1y nha nudc vé xay dung d6 thi mot
cach hiéu qua hon.

Nhiing trinh bay trén day 1a 1i do dé chon dé tai luan van: “Cwéng ché
thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung
do thi trén dia ban Qugn 7, thanh phé Hé Chi Minh hién nay.”

2. Tinh hinh nghién céu

Nghién ctu vé cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh dudi goc do khoa hoc phap 1y cé rat nhiéu cac nha khoa hoc quan tam.
Pén nay c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru, cac bai bao, dé tai khoa hoc vé
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé t6 chuc, cé
nhan da dugc cong bd.

Qua tim hiéu cac cong trinh nghién ctu vé cudng ché thi hanh quyét dinh

xtr phat vi pham hanh chinh d& duoc cong b cho thiy, van dé cudng ché thi



hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh duoc dé cap dudi nhiéu goc do
khéc nhau, song vé co ban bao gom cac nhém van dé sau:

Nhom 1: Nghién ciu nhitng van dé Iy luan chung vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh nhur:

Pham Hong Quang (2011) , Ché tai hanh chinh va nhiing bdt cdp trong
quy dinh hién hanh vé ché tai hanh chinh, Tap chi Nghién cau lap phép, sé 21,
tr.16

Luong Minh Tuan (2011), dé tai Xi phat hanh chinh, Béo céo khoa hoc,
Vién nghién cau lap phap, Ha Noi.

Nhom 2: Nghién ciu nhitng van dé chung trong xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc x@y dung nhu:

Nguyén Thanh Nhan (2010), X Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc Xay
dung trén dia ban cac huyén ngogi thanh (tr thyec tién thanh phé Ho Chi Minh),
Lu4n vin thac sy Luat hoc, Pai hoc Luat thanh phd Ho Chi Minh.

Quan Ngoc Anh (2009), Hoan thién phap lugt vé xiz 1i vi pham hanh chinh
trong linh vuc Xy ding, lién hé qua thyec tien thanh phé Ha Ngi, Luan vin thac
sy Luat hoc, Khoa Luat- Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Pham Son Lam (2012), Cong tac xu ly vi pham trét tw x&y dung trén dia
ban Huyén Péng Anh. Thuc trang va gigi phap, Luan van tot nghiép, Truong
dao tao can bo L& Hong Phong, Ha Noi.

Nhom 3: Nghién cau nhiing bién phap dé hoan thién phép luat trong xur
phat vi pham hanh chinh

Truong Thi Phuong Lan (2011), Hoan thién phap ludt vé cac bién phap
ngan chan vi phagm hanh chinh va bdo dam viéc xur ly vi phagm hanh chinh, tap
chi Nghién cau lap phép, s6 20, tr.21.

Nguyén Manh Hing (2011), Hoan thién phép ludt vé tham quyén xi phat
vi pham hanh chinh, tzp chi Nghién cizu ldp phap, sb 21, tr.12.



Céc cdng trinh nghién ctu khoa hoc cua tap thé, ca nhan tir nhiéu goc do
va cach tiép can da tap trung phan tich, 1am rd co s& ly luan, thuc tién va dé
XUat cac giai phap nang cao chat lwgng, hiéu qua cdng tac giao duc phap luat.
Pay 1a ngudn tu liéu, tai liéu tham khao phong pha, quy gia. Tuy nhién cho
dén nay chwa c6 mot céng trinh nao nghién ctu vé cudng ché thi hanh quyét
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi. Vi vay, dé
tai “Cuéng ché thi hanh quyér dinh xiz phat vi pham hdanh chinh trong linh
vuc Xay dung dé thi trén dia ban Qudn 7, thanh phé Ho Chi Minh” khéng
triing véi cac cong trinh da dugc céng bd & nudc ta tir trude cho dén nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuzu

Trén co s& nghién ctu ly luan va danh gia thyc trang xay dung trén dia
ban, nhitng nguyén nhan van con nhiéu trudng hop vi pham trén dia ban dan
dén buoc thi hanh cudng ché va dua ra nhitng giai phap lam giam tinh trang
cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc xay dung d6
thi trén dia ban Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh.

3.2. Nhiém vy nghién cizu

Phén tich co s& Iy luan cua viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi . Khai quat hoa muc dich, vai tro va
ndi dung, hinh thirc, phuong phap cudng ché, phuong phap danh gia két qua cua
viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc xay
dung d6 thi, tir 46 x4c dinh cac yéu té anh huong dén cudng ché thi hanh quyét
dinh xu phat hanh chinh trong linh vuc xay dung do6 thi.

Nghién ctru, danh gia thyc trang vé cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat
hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi trén dia ban Quan 7, bao gom
nhitng mat lam dugc va chua lam duoc, xac dinh nguyén nhan cua nhiing két

qua dat duoc va han ché thiéu sot.



Dé xuat mot sé giai phap 1am giai truong hop vi pham dan dén cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi
trén dia ban Quan 7, thanh ph H4 Chi Minh.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién ciru

Lu4n van tap trung nghién ciu nhiing van d& chung vé cudng ché, co so
phap 1y trong cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh trong linh vyc d6 thi trén dia ban
thanh phé HO Chi Minh.

Pé tai nghién ctiu qué trinh gido duc phap luat trong cac trudng hop cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung d6
thi. Céc tu liéu, sb liéu phuc vy nghién cau tir nam 2012 dén nay.

4.2. Pham vi nghién cuu

Do diéu kién thoi gian ¢ han nén dé tai chi tap trung nghién ciu cac truong
hop ndi bét trén dia ban 10 phuong Quan 7, tai thanh phd H6 Chi Minh. Trong
thoi gian tir nam 2011 dén nam 2017.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van dit van dé va giai quyét cac van dé theo quan diém duy vat bién
chang va duy vat lich sir ciia chi nghia Méc- Lé nin, tu tuong HO Chi Minh va
cac quan diém ctua Pang Cong san Viét Nam vé vai trd caa cudng ché. Luan
van tiép can khong chi tir & goc do Luat hoc ma con con & goc dd xa hoi hoc,
cu thé 1a tim hiéu nguyén nhan vé tinh trang vi pham trong linh vuc d6 thi va
4p dung bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat khéng chi tir tinh
chat phap 1y ma diéu kién sinh hoat, tam Iy cua cac d6i tugng ap dung.

6. Y nghia ly luan va thuc tién

6.1. Y nghia Iy lugn



Dé tai da sir dung céc ly thuyét, khai niém, thuat ngir Luat hoc dé nghién
ctru Vé cac trudng hop vi pham va qua trinh cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi trén dia ban.

Pé tai nghién ciu nham tim hiéu thuc trang xay dung trén dia ban cling
véi nhitng hanh vi vi pham dan dén cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat
hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi trén dia ban. T d6, duc két dua ra
nhitng bién phap 1am giam tinh trang vi pham din dén cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc xay dung do thi trén dia ban
mot cach dé dang va hop Iy nhat cho timg phuong trén dia ban Quan 7.

6.2. Y nghia thuc tién

Nghién ciu nham cé céi nhin chung vé thyc trang vi pham caa nguoi
dan vé xay dung nhung khong chap hanh Quyét dinh xu phat dan dén cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi
trén dia ban.

Nghién cau nham tim ra nhitng khé khin, nhitng thach thic xoay quanh
vé tinh hinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc
xay dung do6 thi trén dia ban hién nay.

7. Két cAu cia luan vin

Ludn vin bao gdm phan mé dau, 3 chuong, két luan,va danh myc tai liu
tham khao. Noi dung chinh cta 3 chuong gdom:

Chuwong 1: Nhitng van dé chung vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi trén dia ban hién nay.

Chuwong 2: Thuc trang cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc xay dyung dé thi trén dia ban quan 7, thanh phb Ho
Chinh Minh,

Chuwong 3: Quan diém va giai phdp nang cao hiéu qua cudng ché thi
hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi

trén dia ban quan 7.



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE CUONG CHE THI HANH QUYET
PINH XU PHAT HANH CHINH TRONG LiNH VUC
XAY DUNG PO THI

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro cuong ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh

1.1.1. Khéi niém cwong ché thi hanh quyér dinh xi phat vi pham hanh
chinh

Khai niém cieong ché: Cudng ché 12 bién phap can thiét dbi véi nhitng cé
nhan, to chac vi pham phép luat, gay rdi trat tu an ninh, c¢6 thai d6 chong doi
lai chinh quyén nhan dan, khéng chap hanh duong 16i, chil truong va phap
luat ciia nha nudc. Trong cac trudng hop do, viéc ap dung cudng ché khong
trai v6i nguyén tic nhan dao va dan chi cua Nha nudc ta, trai lai, nd duoc
thuc hién vi loi ich chung ctaa nhan dan, x& héi, nha nudce, trong do co ca loi
ich ca nhan. Khdng &p dung cudng ché, hay coi nhe no ciing c6 nghia la
budng nhe Ky cuong dan tgi tinh trang vé Chinh phu, vo ky luat trong xa hoi
va trong b6 may nha nudc.

Vai tro ciia cuwéng ché:

Trong giai doan hién nay, cudng ché cd vai trd rat quan trong no la
phuong tién, cong cu khong thé thiéu dé duy tri va bao vé trat ty xa hoi, dam
bao phép ché va ki cuong nha nudc, tao diéu kién 6n dinh va dinh huéng cho
sy phat trién x& hoi. Do d6 cudng ché c6 01 s vai tro sau:

Ther nhat, thdng qua viéc ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh
Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh c6 tac dung gido duc y thac phap luat
cho chu thé vi pham va nhimg ngudi khac vé sy dang din, sy coéng bang,
nghiém minh, hop dao dac caa bién phap duoc ap dung, gido duc cho moi
cdng dan tri thie phap luat, tinh cam phép luat, tm trang tich cuc ddi véi nha

nude, d6i véi phap luat, hinh thanh & ho y thitc chap hanh, 16i séng tuan tha



phap luat. Qua d6 dam bao trat tu phap luat ndi chung, trat tu quan ly nha
nuéc trong linh vuc xay dyng do thi néi riéng. Cudng ché co vai tro quan
trong trong viéc bao vé cac quy tac, trat tu xa hoi duge xac dinh trong cac quy
pham phéap luat hanh chinh, khoi phuc lai trat ty quan 1y nha nude da bi thay
d6i do cé4c chu thé vi pham hanh chinh gay ra.

Thet hai, cudng ché c6 vai tro trong viéc phong ngua, giéo duc, rin de
cac hanh vi vi pham phap luat ctia chu thé vi pham, dam bao phap ché, thé
hién tinh nghiém minh, quyén lyc cia nha nudc. Théng qua viéc cudng ché
cac hanh vi vi pham 1am cho chu thé vi pham va nhiing nguoi khac kiém ché
khéng thuc hién hanh vi trai phap luat.

Thet ba, cudng ché vi pham hanh chinh 1a cong cu bb trg cho cong tac
quan ly nha nudc trén moi linh vuc, bao vé lgi ich chung cua nhan dan, xa hai,
nha nudc, trong d6 c6 ca loi ich ca nhan. Cudng ché con cé vai trd tring phat
cac chu thé vi pham phap luat qua d6 giy tac dong dén nhan thic cia nguoi
vi pham vé y thtc, vé tinh chinh dang cta bién phép trach nhiém dugc &p
dung rin de nguoi vi pham phap luat va nhitng nguoi coi nhe phap luat, dé vi
pham phép luat khéc.

Thi hanh quyér dinh xi phat vi phgm hanh chinh

“Thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh Ia viéc ca nhan, t6
chtc bi xtr phat vi pham hanh chinh phai chap hanh quyét dinh xir phat trong
thoi han 10 ngdy, ké tir ngay nhan quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh;
truong hop quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 ghi thoi han thi hanh
nhiéu hon 10 ngay thi thyc hién theo thoi han d6[19. khoan 1, B.73].

Truong hop ca nhan, t6 chac bi xir phat khiéu nai, khai kién doi véi
quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh thi van phai chap hanh quyét dinh xu
phat. Trong qua trinh giai quyét khiéu nai, khoi kién néu xét thay viéc thi
hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh bi khiéu nai, khai kién s& gay
hau qua kho khic phuc thi nguoi giai quyét khiéu nai, khai kién phai ra quyét



dinh dinh chi viéc thi hanh quyét dinh d6 theo quy dinh caa phap luat. Viéc
khiéu nai, khoi kién duoc giai quyét theo quy dinh cta phap luat.

Nguoi c6 tham quyén xir phat di ra quyét dinh xir phat c6 trach nhiém
theo ddi, kiém tra viéc chap hanh quyét dinh xu phat cua cé nhan, t chic bi
xt phat va thong bao két qua thi hanh xong quyét dinh cho co quan quan ly
co so dit liéu vé xur Iy vi pham hanh chinh cua Bé Tu phéap, co quan tu phap
dia phuong.

Truong hop ngudi bi xt phat vi pham hanh chinh chét, mat tich, t6 chic
bi xir phat giai thé, pha san thi khong thi hanh quyét dinh phat tién nhung van
thi hanh hinh thac xir phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
va bién phap khic phuc hau qua duoc ghi trong quyét dinh.

Cuéng ché thi hanh quyér dinh xi phat vi pham hanh chinh

Cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh dugc ap
dung trong trudng hop ca nhan, to chac bi xir phat vi pham hanh chinh khéng
ty nguyén chap hanh quyét dinh xt phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay
nhan quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh; truong hop quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién
theo thoi han do.

Nguoi ra quyét dinh cudng ché co trach nhiém gui ngay quyét dinh
cudng ché cho c4c ca nhan, t6 chirc lién quan va té chuc thuc hién viée cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat cuia minh va cua cap dudi.

Ca nhan, t6 chuc nhan duoc quyét dinh cudng ché phai nghiém chinh
chap hanh quyét dinh cudng ché va phai chiu moi chi phi vé viéc t6 chirc thuc
hién cé4c bién phap cudng ché.

Thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché 1a 15 ngay, ké tir ngay nhan
dugc quyét dinh cudng ché; truong hop quyét dinh cudng ché cé ghi thoi han

thi hanh nhiéu hon 15 ngay thi thyc hién theo thoi han dé.
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1.1.2. Pdc diém cwong ché thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh
chinh

Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 12 mét hién
tuong phap 1y mang tinh doc 14p nén cé nhimg dic diém nhat dinh.

Mgt 13, cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh mang
tinh bat buoc ctia Nha nude, do Nha nude dit ra dudi hinh thie ban hanh vin
ban quy pham phap luat dé 4p dung ddi véi ddi twong c6 hanh vi vi pham
phap luat. N6i cach khac cudng ché 1a bién phap ap dung ddi véi cac ca nhan,
t6 chiic bi xir phat vi pham hanh chinh nhung khong ty nguyén chap hanh
quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh va dugc Nha nuéc bao dam thuc hién.

Hai 13, d6i twong bi cudng ché 1a ca nhan, t6 chic Viét Nam; ca nhan, to
chtrc nudc ngoai bi xir phat vi pham hanh chinh da qua thoi han chap hanh
hoac qué thoi han hodn chap hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
hoic di qua thoi han chap hanh quyét dinh &p dung bién phap khac phuc hau
qua do vi pham hanh chinh gay ra ma khéng tu nguyén chip hanh.Truong
hop diéu udc quoc té ma nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viet Nam la thanh
vién c6 quy dinh khac thi thuc hién theo diéu wéc qudc té do.

Ba I, cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh 1a viéc
ap dung cac bién phap bat budc thi hanh doi voi dbi twong khong chap hanh
quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh do chu thé c6 tham quyén &p dung.

Chu thé c6 tham quyén ap dung cac bién phap cudng ché 1a nhitng chic
danh thudc co quan hanh chinh nha nuéc do phap luat quy dinh cu thé theo
Piéu 87 Luat Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012 ¢6 néu rd tham quyén caa
nguoi ¢6 quyén quyét dinh cudng ché. Nhiing ngudi sau ddy co tham quyén
ra quyét dinh cudng ché

a) Chu tich Uy ban nhan dan céc cép;

b) Truéng don Cong an, Truong CONg an cap huyén, Giam déc S& Canh

sat phong chay, chita chay, Giam déc Cong an cép tinh, Cuc truéng Cuc An
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ninh chinh tri ndi bd, Cuc truéng Cuc An ninh kinh té, Cuc truéng Cuc An
ninh van hoéa, tu twong, Cuc tredng Cuc An ninh théng tin, Cuc truéng Cuc
Canh sét quan ly hanh chinh vé trat tu x& hoi, Cuc truéng Cuc Canh sat diéu
tra toi pham vé trat tu xa hoi, Cuc truong Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
trat tu quan 1y kinh té va chic vy, Cuc trudng Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé ma tuy, Cuc trudng Cuc Canh sat giao théng duong bo, duong sat, Cuc
truong Cuc Canh sat duong thuy, Cuc truong Cuc Canh sat phong chay, chira
chay va cau hd, ctu nan, Cuc truosng Cuc Quan Iy xuit nhap canh, Cuc
truong Cuc Canh sat bao vé va hd tro tu phap, Cuc truéng Cuc Canh sat
phong, chdng t6i pham vé moéi trudng, Cuc truong Cuc Canh sat phong,
chéng toi pham sir dung cong nghé cao;

¢) Truéng PBon bién phong, Chi huy truéng Bo doi bién phong Cuaa khau
cang, Chi huy truong Bo doi bién phong cap tinh, Chi huy truéng Hai doan
bién phong truc thuoc Bo Tu 1énh B doi bién phong; Chi huy truéng Vung
Canh sat bién, Cuc truéng Cuc Canh sat bién;

d) Chi cuc truéng Chi cuc Hai quan, Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién
tinh, thanh phd truc thudc trung wong, Cuc truong Cuc Kiém tra sau thong
quan, Cuc truéng Cuc Diéu tra chéng buén lau thuoc Tdng cuc Hai quan,
Tong cuc truong Tong cuc Hai quan;

d) Chi cuc truéng Chi cuc Kiém 1am, Cuc truéng Cuc Kiém 1am;

e) Chi cuc truéng Chi cuc Thué, Cuc truéng Cuc Thué, Téng cuc trudng
Tong cuc Thué;

g) Chi Cuc trueong Chi cuc Quan ly thi truong, Cuc trudng Cuc Quan ly
thi truong;

h) Cuc truong Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc; ngudi dung dau co
quan dai dién ngoai giao, co quan lanh su, co quan khac duoc Gy quyén thuc
hién chire nang lanh sy cua Viét Nam ¢ nudc ngoai;

i) Cac chirc danh quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Biéu 46 caa Luat nay;
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k) Giam db¢ Cang vu hang hai, Giam déc Cang vy duong thuy noi dia,
Giam d6¢ Cang vu hang khong;

) Chanh 4n Toa &n nhan dan cap huyén, Chanh an Toa &n nhan dan cép
tinh, Chanh an Toa an quan su khu vuc, Chanh an Toa an quéan su quan khu
va tuong duong, Chanh toa chuyén trach Toa 4n nhan dan tdi cao; Chi cuc
tredng Chi cuc Thi hanh an dan su, Cuc trwong Cuc Thi hanh an déan su,
Trudng phong Phong Thi hanh &n cip quan khu, Tong cuc truéng Tng cuc
Thi hanh an dan su.

Nguoi ¢6 tham quyén cudng ché cé thé giao quyén cho cap phd. Viéc
giao quyén chi duoc thuc hién khi cip truang vang mit va phai duoc thé hién
bang vin ban, trong d6 xac dinh rd pham vi, noi dung, thoi han duoc giao
quyén. Cap phé dugc giao quyén phai chiu trach nhiém vé quyét dinh cua
minh truéc cap trudng va trudc phép luat. Nguoi dugc giao quyén khéng
duogc giao quyén, ay quyén tiép cho bat ki c& nhan nao khac [19.D87].

Bon 13, cudng ché quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh dugc thuc
hién theo mot trinh tu thu tuc riéng do phép luat quy dinh. Céc loai cudng ché
khac nhau thi sé duoc ap dung theo moét trinh ty tha tuc khac nhau.

Viéc cudng ché chi dugc thuc hién khi c6 quyét dinh cudng ché bing
van ban caa ngudi co tham quyén. Viéc quyét dinh ap dung bién phap cudng
ché phai can cir vao noi dung, tinh chat, mac do, diéu kién thi hanh quyét dinh
cudng ché. Ngudi cd tham quyén ra quyét dinh cudng ché quyét dinh ap dung
cac bién phap cudng ché theo thir ty nhu khau trir mot phan luong hoac mot
phan thu nhap, khiu trir tién tir tai khoan cua ca nhan té chac vi pham; Ké
bién tai san co gia tri twong Gng Vai s6 tién phat dé ban dau gia; Thu tién, tai
san khac cua dbi tugng bi cudng ché thi hanh quyét dinh xar phat vi pham
hanh chinh do ca nhan, té chac khac dang giit trong truong hop ca nhan, to
chtic sau khi vi pham ¢ tinh tau tan tai san; Bugdc thuc hién bién phap khac
phuc hau qua dugce quy dinh. Chi &p dung cac bién phap tiép theo khi khong
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thé &p dung cé4c bién phap cudng ché d6 hodc da ap dung nhung chua thu du
sb tién bi cudng ché theo quyét dinh cudng ché.

Ngoai ra con c6 cac bién phdp dam bdo thi hanh quyét dinh cuéng ché

Khi c6 quyét dinh ap dung bién phap cudng ché, néu c6 dau hiéu cho
thay ca nhan, t6 chtc bi 4p dung bién phap cudng ché c6 hanh vi tau tn hoic
1am hu hai tién bac, tai san thi ngudi da ra quyét dinh cudng ché cé quyén yéu
cau cac co quan to chuc cd lién quan, chinh quyén dia phuong noi c4 nhan bi
cudng ché cu tra hodc cdng tac, to chirc bi cudng ché dong tru s¢ thuc hién
bién phap phong téa nham ngan chan viéc tau tan tién bac, tai san.

Truong hop c& nhan, té chic bi cudng ché c6 hanh vi chéng dbi khong
thuc hién quyét dinh cudng ché sau khi da van dong, giai thich, thuyét phuc
nhung khong c6 hiéu qua thi ngudi da ra quyét dinh cudng ché ¢ quyén huy
dong luc lugng, phuong tién dé bao dam thi hanh cudng ché.

Ca nhan bi cudng ché ma chua thuc hién hoac trén tranh thyc hién thi bi
dua vao dién chua duoc xuit canh.

Chi phi cuéng ché

Pidu 39 cua Nghi dinh 166/2013/ND-CP quy dinh:

Chi phi cudng ché dugc xac dinh trén co s& cac chi phi thuc té da phat
sinh trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché phi hop vai gia ca o ting
dia phuong.

Chi phi cudng ché bao gom:

a) Chi phi huy dong ngudi thuc hién quyét dinh cudng ché;

b) Chi phi thu lao cho cac chuyén gia dinh gia dé to chire dau gid, chi phi
t6 chirc ban dau gia tai san;

¢) Chi phi thué phuong tién thao d&, chuyén cha db vat, tai san;

d) Chi phi thué gitr hoac bao quan tai san da ké bién;

d) Chi phi thuc té khac (néu cd).

Thanh todn chi phi cuwéng ché

14



Tai Didu 41 Nghi dinh 166/2013/ND-CP d quy dinh

Ca nhan, t6 chuc bi cudng ché phai chiu moi chi phi cho cac hoat dong
cudng ché. Néu ca nhan, t6 chuc khéng tu nguyén hoan tra hoic hoan tra
chua du chi phi cudng ché thi ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché
c6 thé ra quyét dinh cudng ché bang cac bién phap quy dinh tai cac Diém a, b
va ¢ Khoan 2 Biéu 86 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh.

1.2. Khéi niém, dic diém cwdng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc do thi.

1.2.1. Khai niém, ddgc diém xie phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xay dung do thi

Linh vuc xay dung do thi

D6 thi 14 mot khong gian cu tri ciia cong dong ngudi song tap trung va
hoat dong trong nhitng khu vuc kinh té phi néng nghiép. D6 thi 1a noi tap
trung dan cu, chu yéu 1a lao dong phi néng nghiép song va lam viéc theo kiéu
thanh thi. D6 thi 1a diém tap trung dan cu v6i mat do cao, chi yéu 1a lao dong
phi ndng nghiép, c6 co so ha tang thich hop, la trung tam tong hop hay trung
tam chuyén nganh c6 vai trd thiic day su phét trién kinh té xa hoi caa ca nudc,
cta mot mién 1anh thd, mot tinh, mot huyén, mdt vung trong tinh hoac trong
huyén.

D4t d6 thi 1a dat thuoc khu vuc ndi thanh, ndi thi x&, thi tran duoc quy
hoach str dung 1am nha @, tru o cac co quan t6 chirc, cac co sé san xuat kinh
doanh, céc co sé ha tang phuc vu loi ich cong cong, quc phong an ninh va
cac muc dich khac cua xa hoi. Ngoai ra theo quy dinh céc loai dat ngoai thanh,
ngoai thi xa da c6 quy hoach cta co quan Nha nudc ¢6 tham quyén phé duyét
dé phat trién do thi cling dugc tinh vao dat do thi.

Hién nay van chwa c6 vin ban quy pham phap luat nao khai niém chinh
Xac thuat ngir  linh viec xay dung”, Khoan 21 Piéu 3 Luat Xay Dung nim

2014 khoéng c6 khai niém “linh vuc xay dung” ma su dung cum tur “ hogt
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dong xay dung “. Theo diéu khoan trén “ hoat dong xay dung” duoc khai
niém nhu sau : “ Hoat déng xay dung géom ldp quy hoach xay dung, ldp dw an
dau tw xdy dung cong trinh, khdo sat xay dung, thiét ké xay dung, thi cong
xay dung, gidm sat xay dung, quan 1y dw an, lya chon nha thau, nghiém thu,
ban giao dwa cong trinh vao khai thac suw dung, bao hanh, bao tri cong trinh
xay dung va hoat déng khdc c6 lién quan dén xay dung cong trinh”. Do d6
trong nghién ctru nay chang téi xem xét “linh vuc xay dung dé thi” tuong
ddng véi “ hoat dong xay dung”.

Ngay 27/11/2017, Chinh phi ban hanh Nghi dinh 139/2017/ND-CP
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung, khai
thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dyng, san xuat, kinh
doanh vat liéu xay dung; quan 1y céng trinh ha tang ki thuat; kinh doanh bat
dong san, phat trién nha &; quan ly st dung nha & va céng so. Tai khoan 1
Piéu 1 quy dinh nhu sau “Nghi dinh nay quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh, hinh thizc va mezc phat, bién phap khdc phuc hdu qud, tham quyen Idp
bién ban va i phat vi pham hanh chinh trong hoat déng dau tw xdy dung;
khai thac ché bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay ding, sdan xudt,
kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong trinh ha tang ky thudt (trong dé
thi, khu dé thi méi, dw &n phat trién nha ¢, khu cong nghiép, khu kinh té va
khu cdng nghé cao); kinh doanh bdr déng san, phat trién nha &, quan 1y si
dung nha va cbng s¢”.

Tur nhitng phan tich trén c6 thé néu khai niém vi pham hanh chinh trong
linh vuc x@y dung d6 thi nhu sau: “Vi pham hanh chinh trong linh vuC Xay
dung dé thi la hanh vi trdi phdp ludt, c6 16i (cé ¥ hogc vo ly) do té chirc, ca
nhdn cé nang luc trach nhigm phap lugt hanh chanh thec hién, vi pham céc
quy dinh vé xay dung ma khong phdi 1a téi pham ma theo quy dinh cia phép
lugt phai bi xi phat hanh chinh”.
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Quan 1y nha nuéc vé xay dung d6 thi 1a qua trinh tac dong bang cac co
ché, chinh sach cua cac cha thé quan 1y d6 thi (cAp chinh quyén, cac to chic
x4 hoi, cac sd, ban nganh chirc ning) vao hoat dong, linh vuc d6 thi nham
thay ddi hoic duy tri hoat dong d6. Trong quan Iy nha nuéc, mot trong nhitng
dang hoat dong cua né 1a xa phat vi pham hanh chinh. Cé thé quan niém X
phat Vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung dé thi 14 viéc nguroi c6 tham
quyén xit phat ap dung bién phap xi phat, bién phap khdc phuc hdu qud doi
V6i ¢ nhan, té chirc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc xay
dung do thi theo quy dinh cua phap lugt.

Doi twong Vi pham hanh chinh trong link viee dé thi:

T6 chuc, ca nhan trong nudc va to chirc ca nhan nudc ngoai c6 hanh vi
vi pham hanh chinh trong cac linh vuc dau tu xay dung; khai thac ché bién,
kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vat liéu
xay dung; quan ly cong trinh ha tang k¥ thuat (trong do thi, khu do thi mai,
du &n phéat trién nha &, khu céng nghiép, khu kinh té va khu cdng nghé cao);
kinh doanh bat dong san, phat trién nha &, quan ly st dung nha va coéng so
xay ra trén lanh tho nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, trir truong
hop Piéu udc qudc té ma Viét nam 1a thanh vién c6 quy dinh khéc.

Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc do thi-

Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc @6 thi la hanh vi ¢6 16i do ca
nhan, t6 chic thuc hién, vi pham cac quy dinh caa phap luat vé quan 1y nha
nudc trong linh vuc d6 thi ma khong phai la toi pham va theo quy dinh cua
phap luat phai bi xir phat vi pham hanh chinh. Cha thé cua vi pham phap luat
hanh chinh trong linh vyc d6 thi 1a nguoi ¢6 nang luc hanh vi trong linh vuc
nay. Tai Nghi dinh 139/2017/ND-CP quy dinh c6 tat ca 60 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vire d6 thi dugc chia ra 1am bén nhdm. Cu thé:

Nhom 1:quy dinh trong dau tw xdy dwng

17



Déi Véi nguoi quyét dinh dau tw, chii dau tw hodc chi so hitu, nguoi
quan ly, stz dung cong trinh

Vi pham quy dinh vé lya chon to chtic, ca nhan tham gia hoat dong xay
dung; vi pham quy dinh vé khao sat xay dung; vi pham quy dinh vé lap quy
hoach xay dung; vi pham quy dinh vé diéu chinh quy hoach xay dung; vi
pham quy dinh vé 1ap, phé duyét du an dau tu xay dung; vi pham quy dinh vé
thiét ké, du toan xay dung céng trinh; vi pham quy dinh vé dau tu phat trién
d6 thi; vi pham quy dinh vé khai cong xay dung cong trinh; vi pham quy dinh
vé trat tu xay dung; vi pham quy dinh vé thi cong xay dung cong trinh; vi
pham quy dinh vé nghiém thu, thanh toan, quyét toan vén dau tu xay dung
cong trinh; vi pham quy dinh vé hop dong xay dung; vi pham quy dinh vé bao
hanh, bao tri, khai thac, sir dung cong trinh xay dung; vi pham quy dinh vé
quan 1y, luu trir hd so; vi pham quy dinh vé su ¢ cong trinh; vi pham quy
dinh vé quan ly du an dau tu xay dung cong trinh.

Déi Véi chi dau ti (trong truong hop tuw thuc hién), nha thau, té chic,
ca nhan khéc.

Vi pham quy dinh vé diéu kién hoat dong xay dung; vi pham néi dung
hd so du thau; vi pham quy dinh vé quy chuan k¥ thuat qudc gia, tiéu chuan
ap dung, sir dung sé liéu, tai liéu trong hoat dong xay dung; vi pham quy dinh
vé khao sét xay dung; vi pham quy dinh vé cong tac lap quy hoach xay dung;
vi pham quy dinh vé tham tra du an dau tu xay dung céng trinh, thiét ké, du
toan; vi pham quy dinh vé thiét ké, du toan xay dung cong trinh; vi pham quy
dinh vé trat tu xay dung; vi pham quy dinh vé an toan trong thi cong xay dung
cong trinh; vi pham quy dinh vé thi cong xay dung céng trinh; vi pham quy
dinh vé giam sat thi cong xay dung cong trinh; vi pham quy dinh vé nghiém
thu, thanh toan khéi luong cong trinh xay dung; vi pham quy dinh vé hop

d6ng xay dung; vi pham quy dinh vé bao hanh, bao tri ¢dng trinh; vi pham
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quy dinh vé luu trix; vi pham quy dinh vé kiém dinh, thi nghiém, dao tao trong
hoat dong xay dung.

Nhém 2:quy dinh trong hoat déng khai thac, ché bién, kinh doanh
khodng sdn 1am vat liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vét ligu xay ding.

Vi pham quy dinh vé I1ap quy hoach phat trién vat liéu xay dung, quy
hoach khoang san 1am vat liéu xay dung; khai thac ché bién khoang san lam
vat liéu xay dung, san xuat vat liéu xay dung.

Vi pham quy dinh vé kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung.

Vi pham céc quy dinh vé san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung c6 s
dung amilang trang nhémserpentine.

Nhém 3: quy dinh trong qudn ly cdng trinh ha tang, ky thugt

Vi pham quy dinh vé cdp, thodt niéc

Vi pham quy dinh vé bao vé khu vuc an toan giéng khai thac nuéc ngam:;
vi pham quy dinh vé bao vé hanh lang an toan tuyén éng nuéc thd va duong
6ng truyén tai nudc sach; vi pham quy dinh vé bao vé an toan céc cong trinh
k§ thuat thuoc hé théng cap nudc; vi pham quy dinh vé bao vé sir dung mang
lugi cap nudc; vi pham quy dinh vé khai thac, sir dung hé thong thoat nudc;
vi pham vé quan 1y cao d6 lién quan dén thoat nuéc; vi pham quy dinh vé
quan ly hé thong ho diéu hoa; vi pham quy dinh vé quan ly, van hanh hé
thng thoat nudc thai; vi pham vé thu gom, van chuyén va xu ly bun thai hé
théng thoat nudc tai do thi, khu dan cu nong thon tap trung va khu cong
nghiép; vi pham vé théng hat, van chuyén va xa Iy ban thai bé ty hoai tai do
thi, khu dan cu ndng thon tap trung va khu cong nghiép.

Vi pham quy dinh vé quan Iy chiéu sang:

Vi pham quy dinh vé bao vé, sir dung hé thong chiéu sang cong cong; vi
pham quy dinh vé bao vé ciy xanh, cong vién va vuon hoa; vi pham quy dinh

vé xay dung, quan ly va sir dung nghia trang, co s¢ hoa tang.
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Vi pham quy d@inh vé quan ly ¢éng trinh ngam va si dung chung co sé ha
tang ky thudt dé thi-

Vi pham quy dinh vé str dung cdng trinh ngam db thi; vi pham quy dinh
vé quan Iy va st dung chung co s& ha tang k§ thuat.

Nhém 4: Vi pham trong kinh doanh bdt dong sdan, phat trién nha &, qudn
ly stz dung nha va céng so

Vi pham quy dinh vé kinh doanh bdt déng san:

Vi pham quy dinh vé kinh doanh bat dong san; vi pham quy dinh vé kinh
doanh dich vu bat dong san; vi pham quy dinh vé quan ly, st dung thdng tin
vé nha & va thi truong bat dong san; vi pham quy dinh vé dao tao, bdi dudng
kién thirc hanh nghé moi gisi bat dong san, diéu hanh san giao dich bat dong
san; vi pham quy dinh vé dao tao, bdi dudng kién thuc chuy@n mén, nghiép
vu quan ly van hanh nha chung cu (viét tit 1a dao tao vé quan Iy van hanh nha
chung cu)

Vi pham quy dinh vé phat trién nha o:

Vi pham quy dinh vé phét trién nha &; vi pham quy dinh vé quan ly giao
dich nha 6.

Vi pham quy dinh vé qudn Iy si dung nha va cong s¢:

Vi pham quy dinh vé quan ly st dung nha & cong vy, nha & thugc so hitu
nha nudc; vi pham quy dinh vé quan ly st dung nha biét thy; vi pham quy
dinh vé quan 1y str dung nha chung cu; vi pham quy dinh vé quan Iy st dung
nha cong so.

Cac hinh thu#c xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do thi va
nguyén tac ap dung

Cé4c hinh thuc xu phat hanh chinh & nuéc ta ciing nhu nhiéu nuéc
thuong bao gom cac hinh thirc: canh céo, phat tién, tich thu tang vat, phuong

tién vi pham hanh chinh,... Trong phap luat Viét Nam, cho dén nay, cac hinh
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thire xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung bao gém hinh thuc
xt phat chinh va hinh thac xir phat bé sung

Hinh thire xtr phat chinh bao gom: canh céo va phat tién.

Canh céo

Canh céo dugc &p dung ddi véi ca nhan, to chic vi pham hanh chinh
khong nghiém trong, c6 tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi &p dung
hinh thirc xt phat canh c&o hoic dbi voi moi hanh vi vi pham hanh chinh do
ngudi chua thanh nién tr di 14 tudi dén dudi 16 tudi thyc hién. Canh céo
duoc quyét dinh bang van ban [19.D22].

Phat tién

Mutc phat tién cu thé dbi véi moét hanh vi vi pham hanh chinh 1a muc
trung binh cua khung tién phat duoc quy dinh déi véi hanh vi d6; néu 6 tinh
tiét giam nhe thi mirc tién phat c6 thé giam xuéng nhung khong dugc giam
qua murc toi thiéu caa khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting manh thi mac tién
phat c6 thé ting 1én nhung khong dugc vuot qua muc tién phat téi da cua
khung tién phat [19.khoan 4,D23].

Péi véi ciing mot hanh vi vi pham hanh chinh thi muac tién phat d6i véi
t6 chtrc bang 02 1an mic tién phat dbi voi ca nhan.

Hinh thire xtr phat bo sung:

Tuéc quyén st dung gidy phép, ching chi ning luc, ching chi hanh
nghé hoic dinh chi hoat dong c6 thoi han tir 03 thang dén 24 thang.

La hinh thicc xtr phat duoc 4p dung ddi véi c& nhan, t6 chic vi pham
nghiém trong céc hoat dong duoc ghi trong gidy phép, ching chi hanh nghé.
Trong thoi gian bi tudc quyén sir dung gidy phép chang chi hanh nghé, ca
nhan, t6 chirc khong dugc tién hanh céac hoat dong ghi trong gidy phép, chang
chi hanh nghé.

Nguyén tac ap dung cac hinh thac xu phat
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V& nguyén tic, mdi vi pham hanh chinh, ca nhan, té chic vi pham hanh
chinh chi bi &p dung mét hinh thac xa phat chinh; ¢é thé bi 4p dung mot hoic
nhiéu hinh thirc xtr phat bé sung nhung hinh thic xir phat bd sung chi dugc ap
dung kém theo hinh thurc xur phat chinh.

Can cir vao hanh vi, khung tién phat hodc muc tién phat dugce quy dinh
tai cu thé trong tirng hanh vi vi pham

Muc tién phat téi da trong linh vuc hoat dong xay dung 1a 1.000.000.000
d6ng. Db véi cling mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mac tién phat déi voi
t6 chtic bang 02 1an mic tién phat d6i vai ca nhan.

Céc bién phap khdac phuc hdu qud va nguyén tdc ap dung:

Pbi véi mdi hanh vi vi pham hanh chinh, ngoai viéc bi &p dung hinh
thac xir phat, t6 chtic, ca nhan c6 hanh vi vi pham con c6 thé 4p dung mot
hoac nhiéu bién phap khic phuc hau qua.

Cac bién phap khic phuc hau qua:

- Budc khoi phuc tinh trang ban dau;

- Budc thuc hién bién phéap khac phuc tinh trang 6 nhiém méi truong;

- Buoc nop lai s6 loi bat hop phap c6 dugc do thuc hién vi pham hanh
chinh;

- Budc thao dd cong trinh, phan cong trinh xay dung vi pham;

Ngoai ra con c6 cac bién phéap khic phuc hau qua khac duoc quy dinh tai
Nghi dinh 139/2017/NB-CP ngay 27/11/2017 cta Chinh pha quy dinh x
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung, khai théac, ché bién,
kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vat liéu
xay dung; quan ly cong trinh ha tang k¥ thuat; kinh doanh bat dong san, phét
trién nha o; quan Iy st dung nha & va céng so.

Nguyeén tic &p dung bién phap khic phuc hau qua dugc xac dinh 1a:
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- Méi vi pham hanh chinh, ngoai viéc bi 4p dung hinh thuac xt phat, ca
nhan, t6 chic, vi pham hanh chinh cé thé bi 4p dung mot hoic nhiéu bién
phap khic phuc hau qua...

- Bién phap khic phuc hau qua dugc &p dung doc 14p.

- Cac bién phéap khic phuc hau qua néu trén, néu c4 nhan, té chac vi
pham hanh chinh khéng tu nguyén thuc hién thi bi cudng ché thuc hién.

Tham quyén xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc X8y dung dé thi

Mot trong nhitng dic diém caa viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc xay dyng do thi 1a vu viéc duoc thuc hién béi nhiéu chu thé khac
nhau. Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh cac co quan c6 thim quyén xir
ly vi pham hanh chinh: Chu tich Uy ban nhan dan cac cap; Canh séat giao
thong duong bo; Canh sat bién; Thanh tra giao thdng van tai; Quan Ii thi
truong; Kiém 1am; Co quan Thué; Trudong doan Thanh tra chuyén nganh;
Chanh Thanh tra S& Xay dung va Chanh Thanh tra B Xay dung...

Do ¢6 nhiéu chi thé xtr phat hanh chinh, doi hoi phai xac dinh nguyén
tac va phan dinh tham quyén xa phat vi pham hanh chinh va ap dung bién
phap khic phuc hau qua. Hién nay, viéc phan dinh tham quyén xu phat vi
pham hanh chinh can ctr vao cac tiéu chi:

Tham quyén cho chu thé xir phat cin cir vao s6 tién ap dung ddi voi mot
hanh vi vi pham hanh chinh caa c4 nhan. Trong trudong hop phat tién, tham
quyén xu phat to chirc gap 02 lan thim quyén xir phat c4 nhan va dugc Xac
dinh theo ty 1¢ phan tram ddi véi chirc danh do.

Chu tich Uy ban nhan dan céc cap c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh
chinh trong cé4c linh vyc quan ly nha nudc & dia phuong.

Trong truong hop vi pham hanh chinh thudc tham quyén xt phat cua
nhiéu ngudi, thi viéc xa phat vi pham hanh chinh do nguoi thy 1y dau tién

thuc hién...
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Néu hanh vi thudc tham quyén xir phat vi pham hanh chinh caa nhiéu
ngudi thuoc cac nganh khéac nhau, thi tham quyén xt phat thuoc Cha tich Uy
ban nhan dan cp c6 tham quyén xu phat noi xay ra vi pham.

Cép trudng c6 thé giao cho cap phé tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh viéc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién thuong
xuyén hoic theo vu viéc va phai dugc thé hién bang vin ban, trong do xac
dinh rd pham vi, noi dung, thoi han giao quyén.

Cép pho duogc giao quyén xtr phat vi pham hanh chinh phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh ciia minh truéc cap truong
va trude phap luat. Nguoi dugc giao quyén khong duoc giao quyén, uy quyén
cho bat ki ngudi nao khac.

Péi véi linh vuc xay dung do thi, viéc quy dinh nhiéu co quan c6 tham
quyén xt phat vi pham hanh chinh nhim dé giai quyét nhanh chéng, kip thoi
moi vi pham hanh chinh. C6 thé phan chia thanh hai dang cha thé c6 tham
quyén la: ca nhan duing dau co quan nha nuéc ¢d tham quyén chung la Cha
tich Uy ban nhan dan cac cap va ca nhan c6 tham quyén khac thudc co quan
Thanh tra xay dung bao gom Thanh tra vién xay dung, Truong doan Thanh
tra chuyén nganh, Chanh Thanh tra S& Xay dung va Chanh Thanh tra Bo Xay
dung. Mdi chua thé nay c6 tham quyén xir phat hanh chinh riéng. Chang han,
d6i voi nguoi dimg dau co quan hanh chinh c6 tham quyén chung Cha tich
Uy ban nhan dan cdp xa cd tham quyén phat canh cdo, phat tién dén
10.000.000 dong va ap dung cac bién phéap khac phuc hau qua budc khdi phuc
lai tinh trang ban dau; budc thuc hién cac bién phap khac phuc tinh trang 6
nhiém moi truong; budc pha dd cong trinh xay dung, bo phan cong trinh xay
dung vi pham; Chua tich Uy ban nhan dan cap tinh c6 tham quyén phat canh
c4o, phat tién dén 1.000.000.000 ddng; tudc quyén sir dung gidy phép cé thoi
han, chiing chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh chi hoat dong cé thoi han va

4p dung cac bién phap khic phuc hau qua: budc khéi phuc lai tinh trang ban
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dau; budc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhidm méi trudng;
budc nop lai s6 loi bat hop phap c6 duoc do thuc hién vi pham hanh chinh;
budc thao d& cdng trinh, phan cong trinh xay dung vi pham va cac bién phap
khic phuc hau qua khac duge quy dinh tai Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 cua Chinh phu.

Con ddi voi ngudi c6 tham quyén xu phat khac nhu Thanh tra vién xay
dung phat canh céo, phat tién dén 1.000.000 dong va ap dung cac bién phép
khic phuc hau qua: budc khdi phuc lai tinh trang ban dau; budc thuc hién cac
bién phap khac phuc tinh trang 6 nhiém méi truong; Trucéng doan Thanh tra
chuyén nganh thugc S¢ Xay dung ¢ tham quyén phat canh céo, phat tién dén
500.000.000 dong; tudc quyén si dung giay phép, ching chi ning luc, ching
chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han va ép dung cac
bién phap khic phuc hau qua: budc khoéi phuc lai tinh trang ban dau; budc
thuc hién céac bién phéap khac phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng; budc nop
lai s6 loi bat hop phap co dugc do thuc hién vi pham hanh chinh; budc thao
d& cong trinh, phan cong trinh xay dyung vi pham va cac bién phap khac phuc
hau qua khac dugc quy dinh tai Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017
ctia Chinh phu; Chanh Thanh tra S¢ xay ding ¢ thim quyén phat canh céo,
phat tién dén 100.000.000 dong; tudc quyén sir dung giay phép, ching chi
nang luc, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi
han va &p dung cac bién phap khic phuc hau qua: budc khdi phuc lai tinh
trang ban dau; budc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhidm
moi trudng; budc nop lai s6 loi bat hop phap c6 duoc do thyc hién vi pham
hanh chinh; budc thao d& cong trinh, phan cong trinh xay dyng vi pham va
cac bién phap khic phuc hau qua khac dugc quy dinh tai Nghi dinh
139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ctaa Chinh phu. Chanh Thanh tra B xay
dung ¢ tham quyén phat canh cdo, phat tién dén 1.000.000.000 dong; tudc

quyén sir dung gidy phép, ching chi ning luc, ching chi hanh nghé co thoi
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han hoic dinh chi hoat dong cd thoi han va 4p dung cac bién phap khic phuc
hau qua: budc khoi phuc lai tinh trang ban dau; budc thuc hién cac bién phap
khic phuc tinh trang & nhim méi trueong; budc nop lai sb loi bat hop phap co
dugc do thyc hién vi pham hanh chinh; budc thdo d& céng trinh, phan cong
trinh xay dung vi pham va cac bién phéap khic phuc hau qua khac duoc quy
dinh tai Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 cua Chinh phu.

1.2.2. Khai niém cwong ché thi hanh quyér dinh xi phat vi phgm hanh
chinh trong linh vuc do thi

Khai niém:

Cudng ché thi hanh quyér dinh xi phat vi pham hanh chinh 1a viéc ca
nhan, té chizc bi xiz phat vi pham hanh chinh phdi chdp hanh quyér dinh xr
phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhdn quyét dinh xit phat vi pham
hanh chinh; truong hop quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh c6 ghi thoi
han nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han dé. Qud thoi han néu trong
quyét dinh ma c& nhan, té chirc khéng chdp hanh thi sé bi cirong ché thi hanh.

Khi &p dung cé4c bién phap cudng ché dé thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc x&y dung phai tuan thu nhitng quy dinh nhu:
ngudi 6 tham quyén ban hanh quyét dinh xa phat vi pham thi c6 tham quyén
ra quyét dinh cudng ché va to chic thi hanh viéc cudng ché dé thi hanh quyét
dinh xt phat, viéc cudng ché chi duoc tién hanh khi c6 quyét dinh cudng ché
hanh chinh cta nguoi c6 tham quyén theo quy dinh caa phap luat, quyét dinh
cudng ché hanh chinh ¢6 hiéu lyc thi hanh trong thoi gian 01 nam, ké tir ngay
ra quyét dinh.

Ca nhan t6 chac bi xtr phat vi pham hanh chinh ma cé tinh khdng chap
hanh quyét dinh xtr phat thi bi cudng ché thi hanh bang cac bién phap khau
trir mot phan lwong hoac mot phan thu nhap, khau trir tién tir tai khoan tai
ngan hang, ké bién phan tai san c6 gia tri twong (ng véi sé tién phat dé ban

dau gia, ap dung cac bién phap cudng ché khac. Di véi hanh vi vi pham trat
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tu xay dung thi quyét dinh dinh chi thi cong cong trinh, quyét dinh cudng ché
pha d& cong trinh vi pham.

Cac chu thé c6 tham quyén cudng ché c6 cac nhiém vu, quyén han theo
quy dinh cua phap luat phi hop véi cac vi pham cu thé trong linh vuc xay
dung.

1.2.3. Pdc diém cwong ché thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc do thi

Poi twong bi cudng ché thi hanh quyér dinh xik phat vi phagm hanh chinh
trong linh vue do thi:

T chtic, ca nhan trong nudc va to chirc ca nhan nudc ngoai ¢ hanh vi
vi pham hanh chinh trong cac linh vuc dau tu xay dung; khai thac ché bién,
kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vat ligu
xay dung; quan ly cong trinh ha tang k¥ thuat (trong d6 thi, khu d6 thi mai,
du &n phat trién nha o, khu cong nghiép, khu kinh té va khu céng nghé cao);
kinh doanh bat dong san, phat trién nha &, quan Iy st dung nha va cong so
xay ra trén 1anh tho nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da bj xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu Xy dung nhung khong tu nguyén
chap hanh hoac chap hanh mét phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
(chap hanh hinh thac phat chinh 1a phat tién nhung khong chap hanh bién
phap khic phuc hau qua Ia thao d& cong trinh xay dung vi pham hoic khdng
chap hanh hinh thirc phat tién va thao d& cong trinh xay dung vi pham).

Ly do bj cwéng ché: cac ca nhan hay to chic da bi xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat ty Xy dung nhung khong ty nguyén chap hanh hoic
chap hanh mot phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Viéc ban hanh
quyét dinh cudng ché duogc thuc hién bai nhitng nguoi c6 tham quyén duoc
phap luat quy dinh.

1.2.4. Chii thé cwong ché
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O chuong IV cua Nghi dinh sb 180/2007/ND-CP ¢4 néu rd cac tham
quyén cua ngudi cd quyén quyét dinh cudng ché. Nhimg ngudi sau diy co
tham quyén ra quyét dinh cudng ché tir Pidu 16 dén Piéu 21 Nghi dinh
180/2007/ND-CP:

Tham quyén caa Thanh tra vién, can bo quan ly xay dung cap xa

- Lap bién ban ngung thi cdng xay dung cong trinh, yéu cau chu dau tu
tu pha do cong trinh vi pham.

- Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cip x& quyét dinh dinh chi thi
cong xay dung hoic quyét dinh cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat tu
xay dyung db thi thuoc tham quyén.

Tham quyeén xir Iy vi pham trat tu xay dung d6 thi cua Chu tich Uy ban
nhan dan cap xa

- Quyét dinh dinh chi thi cong xay dung ddi véi cong trinh xay dung Vi
pham thudc dia ban minh quan ly; quyét dinh cudng ché pha d& ddi voi cong
trinh xay dung vi pham thuoc dia ban do minh quan ly trir nhitng cong trinh
quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh nay.

- T6 chiic thuc hién cudng ché tat ca cac cong trinh xay dung vi pham
theo quyét dinh cudng ché caa Chu tich Uy ban nhan dan cap xa, Chu tich Uy
ban nhan dan cap huyén va Chanh thanh tra S¢ Xay dung.

- Xt ly can bo dudi quyén dugc phan cdng quan ly trat tu xay dung do
thi dé xay ra vi pham ma khéng xt Iy kip thoi, dung ting bao che cho hanh vi
vi pham.

- Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén xt Iy cac truong hop vi
pham trat tu xay dung d6 thi vuot tham quyén caa Cha tich Uy ban nhan dan
cap x&; xir ly can bo 1am cong tac quan ly trat tu xay dung d6 thi thuoc tham
quyén quan Iy caa Chua tich Uy ban nhan dan cip huyén.

Tham quyén xir Iy vi pham trat tu xay dung d6 thi cia Cha tich Uy ban

nhan dan cap huyén
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- Quyét dinh cudng ché pha d& dbi véi cong trinh xay dung vi pham do
Uy ban nhan dan cip huyén cap Gidy phép xay dung hoic S& Xay dung cap
Gidy phép xay dung ma cong trinh xay dung d6 da bi Uy ban nhan dan cap x&
quyét dinh dinh chi thi cong xay dung.

- Chi dao Chu tich Uy ban nhan dan cap x& t6 chutc thuc hién cudng ché
pha d& nhitng cong trinh xay dung vi pham theo quyét dinh cia Chu tich Uy
ban nhan dan cap huyén va ciaa Chanh thanh tra S& Xay dung.

- Xtr ly Chu tich Uy ban nhan dan cap x& va nhiing can bo dudi quyén
dugc phan cong quan Iy trat tu xay dung do6 thi dé xay ra vi pham ma khong
xtr ly kip thoi hoac dung ting bao che cho hanh vi vi pham.

Tham quyén xir Iy vi pham trat tu xay dung d6 thi cua Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh

- Ban hanh nhitng quy dinh, quyét dinh nham ngan chin, khac phuc tinh
trang vi pham trat tu xay dung @06 thi trén dia ban.

- Ban hanh quyét dinh xir 1y d6i voi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén
va nhiing can bo dudi quyén duoc phan cong quan ly trat tu xay dung do thi
dé xay ra vi pham, khong xu ly kip thoi, dung ting bao che cho hanh vi vi
pham.

Tham quyén xu ly vi pham trat tu xay dung do thi cia Truong phong
chuy&n mén gitp Uy ban nhan dan cap huyén quan ly xay dung d6 thi hoic
Chanh thanh tra xay dung cap huyén (néu c6)

- Yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cap xa ban hanh quyét dinh dinh chi
thi cong xay dung cong trinh, quyét dinh cudng ché pha d& cong trinh vi
pham thudc tham quyén trong truong hop Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
khdng ban hanh kip thoi; ddng thoi, d& nghi Cha tich Uy ban nhan dan cép
huyén c6 hinh thtc xir Iy Ky luat d6i véi Chu tich Uy ban nhan dan cap xa.

- Trinh Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén ban hanh quyét dinh xu Iy

d6i véi nhiing vi pham vuot quéa tham quyén caa Chu tich Uy ban nhan dan
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cap x4; trinh Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén ban hanh quyét dinh cudng
ché pha d& cong trinh xay dung vi pham theo tham quyén.

- Ban hanh quyét dinh dinh chi thi cong xay dung ddi véi cong trinh xay
dung vi pham trat tu xay dung d6 thi ma Uy ban nhan dan cap xa khong kip
thoi xu ly.

Tham quyén xu Iy vi pham trat ty xay dung d6 thi cua Chanh thanh tra
S¢ Xay dung

- Quyét dinh dinh chi thi cong xay dung cong trinh, quyét dinh cudng
ché pha d& cong trinh vi pham trat tu xay dyng do thi doi véi nhiing cong
trinh do S& Xay dung hoic Uy ban nhan dan cap huyén cap Gidy phép xay
dung trong truong hop Uy ban nhan dan cap huyén buéng long quan Iy,
khong ban hanh quyét dinh kip thoi.

- Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh xt Iy Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén, cac to chirc, ca nhan duoc phan céng quan ly trat tu xay
dung d6 thi dé xay ra vi pham.

1.2.5. Hinh thi#e cwéng ché

Theo quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh vé linh vuc xay dyng thi ¢6 2 hinh thtrc cudng ché:

Mgt 13, cudng ché thu tién phat bang cac hinh thac khau trir mot phan
lwong hoic mot phan thu nhap; Khau trir tién tir tai khoan; K& bién tai san c6
gia tri trong tng véi sb tién phat dé dau gia; Thu tién, tai san cua ddi tuong bi
cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh do c& nhan, t6
chtrc khac dang gitr trong trudong hop c& nhan, té chic sau khi vi pham ¢é tinh
tau tan tai san .

Poi véi hinh thire khdu trie mét phan lwong hodc mét phan thu nhdp:
hinh thtrc cudng ché nay chi 4p dung d6i véi ca nhan bi cudng ché 1a cén bo,
cdng chic hoic cac nhan dang 1am viéc dugce huong tién lwong hoac thu nhap

tai mot co quan, don vi, t6 chic va ca nhan bi cudng ché dang dugc huong
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bao hiém x& hoi. Nguoi co tham quyén ra quyét dinh cudng ché c6 trach
nhiém to chirc x4 minh théng tin vé tién luong, thu nhap, mac bao hiém xa
hoi duoc huéng cua ca nhan bi cudng ché dé 1am cin ct ra quyét dinh. Ca
nhan bi cudng ché, to chirc, c4 nhan dang quan 1y tién luong hoic thu nhap va
cac t6 chirc, ca nhan lien quan phai cung cip thdng tin va chiu trach nhiém
trudc phap luat vé ndi dung di cung cap.

Viéc khau trir mot phan luong hoac mot phan thu nhap c6 thé tién hanh
nhiéu lan nhung phai dam bao ddng theo quy dinh. Ddi véi tién lwong, bao
hiém xa hoi ty 1& khau trir mdi 1an khong qua 30% tong so tién luong, bao
hiém x& hoi dugce huong; Doi vai nhitng khoan thu nhap khéc, ty 16 khau trur
mdi 1an khong qua 50% tong sb thu nhap.

Poi véi hinh thire khdu trir tién tir tai khodn:

Péi tuong bi ap dung bién phap cudng ché khau trir tién tir tai khoan Ia
t6 chuc, ca nhan khdng tu nguyén chap hanh quyét dinh xir phat, quyét dinh
ap dung bién phap khic phuc hau qua, khong thanh toan hoic thanh toan chua
du chi phi cudng ché ma co tién gui tai té6 chic tinh dung ¢ Viét Nam
[13.D13].

Nguoi c¢6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan
c6 quyén yéu cau t6 chirc tin dung cung cap thong tin vé tai khoan cla ca nhén,
t6 chirc bi cudng ché theo quy dinh ctia phap luit; trudng hop nguoi co tham
quyén ra quyét dinh cudng ché khong c6 thim quyén yéu cau cung cip thong
tin vé tai khoan thi dé nghi ngudi c6 thim quyén yéu cau td chirc tin dung cung
cap thong tin. Nguoi dugc cung cdp thong tin ¢ trach nhiém bao mat nhimg
thong tin dugc cung cép.

Ca nhan, t6 chtc bi cudng ché co trach nhiém thong bao cho ngudi co
tham quyén ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan vé tén to chirc tin
dung, noi mé tai khoan, so tai khoan ciia minh tai to chire tin dung khi c6 yéu

cau[13.D14].

31



Quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan phai dam bao ding theo
quy dinh. Quyét dinh c6 ndi dung sau: S6 quyét dinh; ngdy, thang, nim ra quyét
dinh; can ctrra quyét dinh; ho tén, chirc vu, don vi cOng tac ciia nguoi ra quyét
dinh; sb tién bj khau tru, 1y do khAu trir; ho tén, s tai khoan cua cé nhén, to
chirc bi khiu trir; tén, dia chi té chire tin dung noi dbi tuong bi &p dung khau trir
mé tai khoan; tén, dia chi, sd tai khoan ciia Kho bac Nha nuéc, phuong thurc
chuyén sb tién bi khau trir tir to chire tin dung dén Kho bac Nha nuéc; chit ky
clia ngudi ra quyét dinh va dong diu co quan ra quyét dinh.

Khi nhan dugc quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan, ca nhan, to
chtic bi cudng ché co trach nhiém yéu cau to chirc tin dung noi minh mé tai
khoan chuyén tién tir tai khoan ctia minh sang tai khoan ctia Kho bac Nha nudc
ghi trong quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan.

Trach nhiém cua to chic tin dung noi ca nhan, t6 chire bi cudng ché mo tai
khoan Cung cip céac thong tin bang vin ban vé tai khoan cta ca nhan, t6 chirc bi
cudng ché hién dang mé tai khoan tai to chirc tin dung ctia minh khi ¢ yéu cau
ctia ngudi cd thadm quyén ra quyét dinh cudng ché.

Giir lai trong tai khoan cta ca nhan, t6 chic bi cudng ché s tién tuong
duong véi sb tién ma ca nhan, to chire d6 phai ndp theo yéu cau cua nguoi co
tham quyén ra quyét dinh cudng ché.

Trich chuyén tir tai khoan tién giri ctia ca nhén, t6 chirc bi cudng ché vao
ngan sach nha nude qua tai khoan mé tai Kho bac Nha nudc s tién ma ca nhan,
t6 chirc bi cudng ché phai nop.

Truong hop ca nhan, to chic bi cudng ché khong yéu cau t6 chuc tinh
dung khau trir tién tir tai khoan theo quy dinh thi t6 chirc tin dung thong bao cho
ca nhan, t6 chiic bi cudng ché biét viéc trich chuyén; viéc trich chuyén khong
can sy dong y cta ca nhan, to chirc bi cudng ché.

Truong hop trong tai khoan khong con sb du hodc con nhung khong du dé

khau trir thi t6 chirc tin dung sau khi khau trir sb tién hién c6 phai thong bao
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bang vin ban cho co quan da ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan
tai to chuc tin dung biét dé ap dung bién phap cudng ché ké bién tai san theo
quy dinh

Truong hop trong tai khoan ctia ca nhan, t6 chirc con s6 du ma to chire tin
dung khong thuc hién viéc trich chuyén tién ctia c4 nhan, to chirc bi cudng ché
theo quyét dinh cudng ché khau trir ciia nguoi c6 thim quyén thi to churc tin
dung bi xtr Iy theo quy dinh ctia phap luat.

Viéc khau trir mot ph?m luong hodac mot phf?ln thu nhap, khAu trir tién tir tai
khoan tai to chtrc tin dung ctia ca nhan, t6 chtc bi cudng ché duge thuc hién
trén co s& cac chtng tir thu theo quy dinh hién hanh. Chimng tir thu str dung dé
khAu trur tién lvong hodc thu nhap dugc giri cho cac bén c¢o lién quan.

Sau khi thu tién, Kho bac Nha nudc noi nhan tién khau trir ¢6 trach nhiém
thong bao cho ngudi c¢6 thAm quyén ra quyét dinh cudng ché biét.

Ké bién tai sin cé gid tri twong 1ing voi sé tién phat dé ban dau gid

Péi tuong bi 4p dung bién phap cudng ché ké bién tai san c6 gia trj tuong
g v&i s6 tién phat dé ban dau gia la c4 nhan khong duoc huong tién luong,
thu nhap hodc bao hiém x4 hoi tai mot co quan, don vi, t6 chutrc va khong c6 tai
khoan hodc s6 tién giri tir tai khoan tai to chire tin dung khong du dé 4p dung
bién phap khau trir tién tir tai khoan va T6 chirc khong c6 tai khoan hoic s6 tién
gui tir tai khoan tai to churc tin dung khong du dé ap dung bién phap khau trur
tién tir tai khoan.

Chi dugc ké bién tai san cta ca nhan, to chirc bi cudng ché tuong g voi
s6 tién da ghi trong quyét dinh x phat, quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc
hau qua va chi phi cho viéc to chitc thi hanh cudng ché.

Viéc ké bién tai san phai ddm bio ding theo quy dinh, nhiing tai san
khong duoc ké bién:

“-Nha & duy nhét clia c4 nhan va gia dinh ngudi bi cudng ché c6 dién tich

tbi thiéu theo quy dinh cua phap luat vé cu tra.
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- Thubc chita bénh, luong thuc, thuc phém phuc vu nhu cau thiét yéu cho
c4 nhan bi cudng ché va gia dinh ho sir dung.

- COng cu lao dong, dd dung sinh hoat théng thuong can thiét cho c4 nhan
bi cudng ché va gia dinh ho st dung.

- P6 dung thd clng; di vat, huan chuong, huy chuong, bang khen.

- Tai san phuc vu qudc phong va an ninh.

- Tai san dang dugc cam cd, thé chap hop phap” [13.D19].

Viéc xac minh thong tin vé tai san cua ddi tugng bi cudng ché: Nguoi co
tham quyén ra quyét dinh cudng ché c6 trach nhiém xac minh thong tin vé tai
san cua ddi tuong bi cudng ché, diéu kién thi hanh quyét dinh cudng ché ké
bién tai san co6 gia tri tuong ing véi sb tién phat. Co quan, don vi, t6 chire, ca
nhan lién quan c6 trach nhiém cung cap thong tin vé tai san cua ddi tuong bi
cudng ché khi c¢6 yéu cau cia co quan ra quyét dinh cudng ché.

Quyét dinh cudng ché bang bién phap ké bién tai san bao gém nhimng nodi
dung sau: sb quyét dinh; ngdy, thang, ndm ra quyét dinh; cin ct ra quyét dinh;
ho tén, chic vu, don vi nguoi ra quyét dinh; ho tén, noi cu try, tru sé cua ca
nhan, t6 chirc bi ké bién tai san; s tién bi xu phat; dia diém ké bién; chit ky cua
ngudi ra quyét dinh va déng dau ciia co quan ra quyét dinh.

Viéc ké bién tai san phai dugc thong bao cho ca nhan, t6 chirc bi ké bién,
Uy ban nhan déan cip xa noi ngudi d6 cu tri hodc to chirc 6 tru sé dong trén dia
ban hodc co quan noi nguoi d6 cong tac trude khi tién hanh cudng ché ké bién
05 ngay lam viéc, trir truong hop viéc thong bao s& gy trd ngai cho viée tién
hanh ké bién.

Viéc ké bién tai san phai thuc hién vao ban ngay, thoi gian tir 08 gior dén
17 gio.

Nguoi ra quyét dinh cudng ché hodc nguoi duoc phan cong thuc hién

quyét dinh cudng ché chi tri thuc hién viéc ké bién.
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Khi tién hanh ké bién tai san phai ¢ mit ca nhan bi cudng ché hodc ngudi
thanh nién c6 ddy du nang luc hanh vi dan sy trong gia dinh, dai dién t6 chtc bi
ké bién tai san, dai dién chinh quyén dia phuwong va ngudi ching kién.

Néu c4 nhan phai thi hanh quyét dinh cudng ché hodc nguoi thanh nién
trong gia dinh cd tinh vang mit, thi van tién hanh ké bién tai san nhung phai c6
dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi ching kién.

C4 nhan, t6 chirc bi cudng ché c6 quyén dé nghi ké bién tai san nao trudc,
nguoi dugc giao chu tri ké bién phai chap nhan néu xét thdy dé nghi d6 khong
anh huong dén viéc cudng ché.

Néu ca nhan, t6 chtic bj cudng ché khong dé nghi cu thé viéc ké bién tai
san nao trudc thi tai san thudc so hiru riéng dugc ké bién trudc.

Chi ké bién nhitng tai san thudc sé hitu chung cua cé nhan bi cudng ché
v6i nguoi khac néu ca nhan bi cudng ché khong c6 tai san riéng hodc tai san
riéng khong du dé thi hanh quyét dinh cudng ché. Truong hop tai san cé tranh
chap thi van tién hanh ké bién va giai thich cho nhiing ngudi cling so hitu tai
san ké bién vé quyén khoi kién theo thu tuc t6 tung déan sy.

Co quan tién hanh ké bién c6 trach nhiém théng bao cong khai thoi gian,
dia diém tién hanh ké bién dé cac dong so hiru biét. Hét thoi han 03 thang, ké tir
ngay ké bién ma khong c6 ngudi khoi kién thi tai san ké bién duoc dem ban dau
gia theo quy dinh ciia phép luat vé ban dau gia tai san.

Viéc ké bién tai sdn phai dugc 1ap bién ban. Trong bién ban ghi rd: Thoi
gian, dia diém tién hanh ké bién tai san; ho tén, chirc vu nguoi chu tri thuc hién
viée ké bién; nguoi dai dién cho td chire bi ké bién tai san, ca nhan c6 tai san bi
ké bién hodc nguoi dai dién hop phap cho ho; nguoi chiing kién; dai dién chinh
quyén dia phuong (hodc co quan ctia ca nhan bi cudng ché); mé ta tén goi, tinh
trang, dac diém ting tai san bi ké bién.

Nguoi chu tri thuce hién viéc ké bién, nguoi dai dién cho to chirc bi ké bién

tai san, ca nhan co6 tai san bi ké bién hodac nguoi dai dién hgp phéap cho ho,
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nguoi chimg kién, dai dién chinh quyén dia phwong (hodc co quan cua ca nhan
bi cudng ché) ky tén vao bién ban. Bién ban ké bién tai san c6 nhiéu to thi phai
ky vao ting t& bién ban. Trong trudng hop c6 ngudi vang mit hodc c6 mit ma
tir chdi ky bién ban thi viéc d6 phai ghi vao bién ban va néu 15 1y do.

Bién ban ké bién dugc 1ap thanh 02 ban, co quan ra quyét dinh cudng ché
gilr 01 ban, 01 ban giao cho c& nhan hoac dai dién td chirc bi ké bién ngay sau
khi hoan thanh viéc 1ap bién ban.

Nguoi chil tri thye hién ké bién c6 thé Iya chon hinh thirc giao cho nguoi
bi cudng ché, than nhan cta ngudi bi cudng ché hodc nguoi dang quan 1y, st
dung tai san d6 bao quan; Giao cho mét trong nhitng déng so hitu chung bao
quan néu tai san d6 thudc sé hitu chung; Giao cho t6 chic, ca nhan co diéu kién
bao quan dé bao quan tai san ké bién:

Péi voi tai san 1a vang, bac, kim khi quy, d4 quy, ngoai té thi tam giao cho
Kho bac Nha nudc quan 1y; ddi vai cac tai san nhu vat liéu nd cong nghiép,
cong cu ho tro, vat co gia tri lich s, van hoa, bao vat quéc gia, o vat, hang lam
san quy hiém thi tam giao cho co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh dé quan
ly.

Khi giao bdo quan tai san ké bién, nguoi chu tri thyc hién ké bién phai 1ap
bién ban. Trong bién ban ghi rd: Thot gian ban giao bao quan; ho va tén nguoi
chu tri thuc hién quyét dinh cudng ché, ca nhan, dai dién t chuc bi cudng ché,
nguoi dugc giao bao quan tai san, ngudi chimg kién viéc ban giao; sé luong,
tinh trang (chat luong) tai san; quyén va nghia vu ciia nguoi dugc giao bao quan
tai san.

Ngudi chu tri thuc hién ké bién, ngudi dugce giao bao quan tai san, ca
nhan, dai dién t6 chirc bi cudng ché, nguoi ching kién ky tén vao bién ban.
Bién ban c6 nhiéu to thi phai ky vao timg to bién ban. Trong trudng hop co
nguoi vang mat hodc c6 mit ma tir chdi ky bién ban thi viéc d6 phai ghi vao

bién ban va néu ro 1y do.
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Bién ban dugc giao cho ngudi dugce giao bao quan tai san, ca nhan, dai
dién to chirc bi cudng ché, ngudi ching kién va nguoi chi tri thuc hién ké bién
mdi ngudi giit 01 ban.

Nguoi duoc giao bao quan tai san duge thanh toan chi phi thuc té, hop 1y
dé bao quan tai san, trir nhitng nguoi bi cudng ché, than nhan cua nguoi bi
cudng ché hodc ngudi dang quan 1y, st dung tai san d6 bao quan d6 thi khong
dugc thanh todn chi phi bao quan tai san.

Nguoi dugc giao bao quan tai san gy hu hong, danh trdo, lam mat hoic
huy hoai tai san thi phai chiu trach nhiém boi thudng va tiy theo tinh chat, murc
do vi pham s€ bi xtr 1y theo quy dinh cua phap luat.

Dinh gié tai san ké bién

Viéc dinh gia tai san da ké bién duoc tién hanh tai nha ciia ca nhan hodc tru
s& cia to chure bi ké bién hodc noi luu giir tai san bi ké bién, trir truong hop phai
thanh 1ap Hoi dong dinh gia tai san.

Tai san da ke bién duoc dinh gia theo su thoa thuan gitra nguoi chu tri thuc
hién quyét dinh cudng ché véi dai dién to chirc hodc ca nhan bi cudng ché va
chu sé hitu chung trong truong hop ké bién tai san chung. Thoi han dé cac bén
thoa thuan vé gia khong qua 05 ngay 1am viée, ké tir ngay tai san bi ké bién.

Truong hop cac bén khong thoa thuén duoc vé gia thi trong thdi han
khong qua 10 ngay lam viéc, ké tir ngay tai san bi ké bién, ngudi da ra quyét
dinh cudng ché ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong dinh gia tai san. Hoi dong
dinh gia tai san gdm c6 ngudi dé ra quyét dinh cudng ché 1a Chi tich Hoi dong,
dai dién co quan tai chinh cung cép va dai dién co quan chuyén mon co6 lién
quan.

Trong thoi han 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay duogc thanh lap, Hoi dong
dinh gia tai san phai tién hanh viéc dinh gia. Viéc dinh gia tai san dya trén gia
thi truong tai thoi diém dinh gia. D6i vi tai san ma Nha nude théng nhat quan

1y gia thi viéc dinh gia dya trén co s¢ gia tai san do Nha nude quy dinh.
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Ho1 déng dinh gié tai san 1am viéc theo nguyén tic tap thé. Cudc hop dinh
gia tai san ctia Hoi ddng do Chu tich Hoi dong triéu tap va phai co it nhat 2/3
téng s6 thanh vién cta Hoi déng tham du. Trong cudc hop dinh gia, mdi thanh
vién ctia Hoi ddng dinh gia tai san phat biéu y kién cia minh vé gia trj cta tai
san. Cac quyét dinh vé gia tai san phai dugc qua nira s thanh vién Hoi dong tan
thanh. Truong hop biéu quyét ngang nhau thi quyét dinh theo bén c6 biéu quyét
ctia Chu tich Hoi déng hodc ngudi duge Gy quyén didu hanh cudc hop dinh gia
tai san. C4 nhan bi ké bién hodc dai dién td chirc ¢6 tai san bj ké bién dugc tham
gia ¥ kién vao viéc dinh gia, nhung quyén quyét dinh gia thuoc Hoi dong dinh
gia tai san.

Viéc dinh gia tai san phai dugc 1ap thanh bién ban, trong do ghi ro thoi
gian, dia diém tién hanh dinh gi4, thanh phan nhimg ngudi tham gia dinh gia,
tén va tri gia tai san da dugc dinh gia, chit ky ctua cic thanh vién tham gia dinh
gia va cua chu tai san.

Chuyén giao tai san da ké bién dé ban dau gia

Péi véi tai san bi ké bién dé ban dau gia, gia khoi diém duoc xac dinh theo
quy dinh tai Diéu 25 Nghj dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh
phi. Trong thoi han 15 ngay 1am viéc, ké tir ngay tai san bi ké bién, nguoi di ra
quyét dinh cudng ché ky hop dong ban dau gia véi to chirc ban dau gia chuyén
nghiép trén dia ban tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong noi co tai san bj ké
bién dé ban dau gia; trudng hop khong ky duoc hop dong ban dau gia vai to
chtrc ban dau gia chuyén nghiép thi thanh 1ap Hoi dong ban dau gia tai san.

Viéc ban dau gia tai san bi ké bién duoc thyc hién theo quy dinh cua phap
luat vé ban dau gia tai san.

Sau khi da ky hop dong ban d4u gia tai san, ngudi chu tri thuc hién ké bién
tién hanh chuyén giao tai san da ké bién dé ban dau gia. Viéc chuyén giao phai
dugc 1ap thanh bién bén, trong d6 ghi rd: Thoi gian ban giao; ngudi ban giao,

nguoi nhan; chit ky ciia ngudi giao, nguoi nhan; so lugng, tinh trang tai san. HO

38



so ban giao tai san ké bién cho co quan c6 trach nhiém ban dau gia bao gdm:
Quyét dinh cudng ché ké bién; cac gidy to, tai lidu c6 lién quan dén quyén so
hitu, quyén str dung hop phap (néu co); vin ban dinh gia tai san va bién ban ban
giao tai san do.

Trong trudng hop tai san ké bién 1a hang hoa cong kénh hoic co so lugng
16n ma co quan c6 trach nhiém ban du gia khong co6 noi cat giir tai san thi sau
khi thuce hién xong thu tuc chuyén giao ¢ thé ky hop dong bao quan tai san voi
noi dang giir tai san d6. Chi phi cho viéc thyc hién hop dong bao quan duoc
thanh toan tir s6 tién ban dau gia tai san thu dugc sau khi ban dau gia.

Péi véi tai san thudc sé hitu chung, khi ban ddu gia thi wu tién ban cho
nguoi déng s hitu trude.

Truong hop s6 tién ban dau gia tai san nhiéu hon s6 tién ghi trong quyét
dinh xtr phat va chi phi cho viéc cudng ché thi trong thoi han 10 ngay 1am viéc
ké tir ngdy ban ddu gia, co quan thi hanh bién phap cudng ché ké bién tai san
ban du gia lam tha tuc tra lai phan chénh 1éch cho ca nhan, t6 chirc bi cudng
ché.

Sau khi tién hanh ban d4u gia xong, Co quan nha nudc c6 tham quyén co
trach nhiém thuc hién thu tuc chuyén quyén sé hitu cho ngudi mua theo quy
dinh cta phap luat. Nguoi mua tai san k€ bién dugc phéap luat cong nhan va bao
vé quyén sé hiru d6i voi tai san do.

Hb so chuyén quyén sé hitu gdm co:

- Ban sao quyét dinh cudng ché bang bién phap ké bién tai san dé ban dau
gia;

- Bién ban ban dau gia tai san;

- Cac gidy to khac lién quan dén tai san (néu co).

Thu tién, tai san khdc cia doi twong bi cuéng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh do cé nhan, t6 chire khdc dang giit trong trieong hop

cd nhan, to chirc sau khi vi pham co tinh tdu tan tai san.
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Viéc cudng ché thu tién, tai san cta ddi tuong bi cudng ché do to chtc, ca
nhan khéc (sau day goi chung la bén thtr ba) dang gilr duoc ap dung khi co du
cac diéu kién sau day:

Nguoi co thim quyén ra quyét dinh cudng ché khong ap dung dugc hoic
d3 ap dung cac bién phap cudng ché nhu khau trir mot phan luong hodc mot
phan thu nhap; khiu trir tién tir tai khoan; ké bién tai san ¢ gia tri twong tmg
v6i s6 tién phat dé ban dau gia nhung van chua thu du s6 tién phat, chua thanh
toan hozc thanh toan chua du chi phi cudng ché.

Ngudi ¢ thAim quyén ra quyét dinh cudng ché ¢ cin ct xac dinh bén thir
ba dang gt tién, tai san cta ddi twong bi cudng ché.

Nguoi c6 thim quyén ra quyét dinh cudng ché c6 trach nhiém xac minh
thong tin vé tién, tai san clia d6i tuong bi cudng ché; dicu kién thi hanh quyét
dinh cudng ché thu tién, tai san do bén tht ba dang gitt va chirng minh duoc
hanh vi ¢6 tinh tu tan tién, tai san cta ddi tuong bi cudng ché sau khi vi pham.

Co quan, don vi, td chire, c4 nhan lién quan c6 trach nhiém cung cép thong
tin vé tién, tai san cua dbi tuong bi cudng ché va hanh vi tau tan cta doi tuong
bi cudng ché khi c6 yéu ciu cta co quan ra quyét dinh cudng ché.

Trach nhiém cta bén thir ba dang giit tién, tai san ctia d6i twong bi cudng
ché phai cung cap cho co quan c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché thong
tin vé s tién, tai san dang gitr ctia dbi tuong cudng ché khi co yéu cau.

Khi nhan dugc van ban yéu cau cta co quan cd tham quyén ra quyét dinh
cudng ché, khong duoc chuyén tra tién, tai san cho d6i twong bi cudng ché cho
dén khi thuc hién nop tién vao ngan sach nha nudc hoac chuyén giao tai san cho
co quan c6 thim quyén ra quyét dinh cudng ché dé 1am thu tuc ban dau gia.

Truong hop bén thir ba khong thuc hién dugc yéu cau ciia co quan cd tham
quyén ra quyét dinh cudng ché hodc tdu tan tién, tai san dang giit ctia d6i tuong

bi cudng ché thi bi xir Iy theo quy dinh ctia phép luat.
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Quyét dinh cudng ché thu tién, tai san ctia d6i tuong bi cudng ché do bén
thr ba dang giir trong trudng hop ca nhan, t6 chiic sau khi vi pham c6 tinh tau
tan tai san bao gébm nhing ndi dung sau: SO quyét dinh; ngay, thang, nim ra
quyét dinh; can ctr ra quyét dinh; ho tén, churc vy, don vi nguoi ra quyét dinh;
ho tén, dia chi ctia c4 nhan, td chic bi cudng ché; ho tén, dja chi ctia c4 nhan, to
chtrc dang giir tién, tai san; sb tién, tai san bi thu; chit ky ctia ngudi ra quyét
dinh va dong dau cua co quan ra quyét dinh.

Trude khi tién hanh cudng ché, néu bén thi ba dang gii tién, tai san cla
d6i tugng bi cudng ché tu nguyén thi hanh quyét dinh cudng ché thi co quan
chu tri cudng ché 12p bi€n ban cong nhan su tu nguyén thi hanh.

Khi cudng ché dé thu tién, tai san cua ddi tuong bi cudng ché do bén thu
ba dang gitr trong truong hop ca nhan, t6 chirc sau khi vi pham c6 tinh tau tan
tai san phai c6 dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi chimg kién.

Viéc cudng ché phai duoc 1ap thanh bién ban. Trong bién ban ghi 1d: Thoi
gian, dia diém to chirc cudng ché; co quan chu tri tién hanh cudng ché; ho tén,
dia chi cta c nhan, t6 chuc bi cudng ché; ho tén, dia chi ciia c4 nhan, to chirc
dang giit tién, tai san; dai dién chinh quyén dia phuong noi tién hanh cudng
ché, nguoi ching kién; o tién, tai san va tinh trang tai san bi thu.

Ca nhan hodc dai dién t6 chtc bi cudng ché; ca nhan, dai dién t6 chirc
dang giit tién, tai san; dai dién co quan ra quyét dinh cudng ché, dai dién chinh
quyén dia phuong va nguoi ching kién ky vao bién ban. Bién ban ¢ nhiéu to
thi phai ky vao timg to bién ban. Trong trudng hop c6 ngudi vang mit hodc co
miat ma tir chdi ky bién ban thi viéc d6 phai ghi vao bién ban va néu rd 1y do.

Trudng hop ca nhén, t6 chic bi cudng ché, ca nhan, dai dién to chitc dang
giif tién, tai san co tinh vang mat thi van tién hanh cudng ché nhung phai c6 dai
dién cua chinh quyén dia phuong va nguoi ching kién.

Pbi véi Quyét dinh cudng ché thu tién phat biéu mau duogc dp dung 1a biéu

mau s6 09 Nghi dinh 97/2017/ND-CP niam 2017.
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Hai 1a: cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua ddi véi cac
c4 nhan, t6 chic khong chap hanh bién phap khic phuc hiu qua co trong quyét
dinh x1r phat vi pham hanh chinh.

Céc bién phéap khic phuc hau qua gdm:

“- Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau;

- Budc thuc hién bién phéap khéc phuc tinh trang 6 nhiém méi trudong;

- Budc nop lai s6 1oi bat hop phap c¢6 duoc do thyc hién vi pham hanh
chinh;

- Budc thao d& cong trinh, phan cong trinh xay dung vi pham;

- Nhitng bién phap khic phuc hau qua khac dugc quy dinh tai Nghi dinh
nay” [14.khoan 3, B3].

Cudng ché bién phap khac phuc hau qua: Ap dung Diéu 28 Luat xir Iy vi
pham hanh chinh nim 2012; Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh 139/2017/ND-CP
nam 2017; Biéu mau Quyét dinh &p dung bién phéap khac phuc hau qua dugc
quy dinh tai mau sé 10 Nghi dinh 97/2017/ND-CP nam 2017 va tai Muc 5 tir
Piéu 33 dén Biéu 35 Nghi dinh 166/2013/ND-CP nim 2013.

Tiéu két chwong 1

Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a bién phap
bit budc va dam bao dugc thuc hién cia Nha nude dbi véi ca nhan, to chic bi
xt phat vi pham hanh chinh khong chap hanh. Luan van da dua ra khai niém
cudng ché, khai niém xa phat vi pham hanh chinh, khai niém cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé linh vuc xay dung d6 thi.
Panh gia dic diém, tham quyén, vai trd, cha thé, déi tuong va quy trinh cua
xir phat vi pham hanh chinh n6i chung va cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh vé linh vuc xay dung do thi n6i riéng.

Qua trinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc do6 thi phai dugc bao dam thyc hién dang trinh tu, tha tuc theo
luat dinh.
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Chuong 2
THUC TRANG CUONG CHE THI HANH QUYET PINH XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC XAY DUNG PO THI
TREN PIA BAN QUAN 7, THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Tinh hinh phirc tap vé xy dung trén dia ban quan 7

Thanh phé H6 Chi Minh ¢ dién tich tu nhién 12 209.686 ha, bao gom 24
quan - huyén, 322 phuong, X3, thi tran véi dan sé gan 10 triéu nguoi, 1a thanh
phd dong dan nhat nudc, 1a mot trong nhitng trung tdm kinh té, van hoa -
khoa hoc cong nghe cao cia dat nudc co quy mé phat trién vuot bac va co toc
d6 xay dung rat nhanh, thu hat mot lwong 16n luc luong lao dong khap ca
nudc tap trung vé thanh phé H6 Chi Minh sinh séng, 1am viéc va ciing thu hat
cac nguon dau tu tir cac nudc trén thé gidi. Tir d6, dan dén nhu cau vé nha ¢,
van phong rat cao, hang loat cac du an nha &, cac du &n phét trién co so ha
tang nhu vin phong, khach san trung tdm thuong mai, truong hoc cac cap,
khu c6ng nghiép, khu ché xuat, khu d6 thi, khu nha &,.. dugc trién khai xay
dung hang loat rong khip trén toan dia ban thanh phd. T d6, quy dat caa
thanh phd ngay cang han hep lam phét sinh cac hanh vi vi pham trong linh
vuc xay dung, nhat 1a hanh vi xay dung khong phép, sai phép ma trong thoi
gian qua chinh quyén thanh phé da tap trung moi né luc caa ca hé théng chinh
tri thanh phé dén co s dé giai quyét bang nhiéu bién phap tir gido duc, tuyén
truyén,... cho dén tién hanh bién phép xu phat, cudng ché budc thao d& cong
trinh vi pham.

Quan 7 la mot trong nhiing quan mai thanh 1ap nam 1997 cta Thanh phd
Ho Chi Minh, duoc tach ra tir huyén Nha bé, bao boc xung quanh boi séng
Sai Gon, séng Pha Xuan, kénh Té va rach Ong Lén. Phia Bac giap Quan 4 va
Quan 2, phia Nam giap huyén Nha B¢, phia Pong giap Quan 2 va tinh Dong
Nai, phia Tay giap Quan 8 va huyén Binh Chanh. Quan 7 c6 tong dién tich

35,69 km2. Quan 7 ¢6 10 phuong va la dia ban c6 nhiéu sdng, rach bao quanh
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len 16i trong khu dan cu chiém 28,5% dién tich tu nhién. Tuy xuét phat diém
trén tat ca cac linh vuc déu thap, ha tang - ki thuat con nhiéu han ché, va doi
séng ngudi dan van con nhiéu kho khan..., song vuot qua thach thic cua
nhiing nay dau méi thanh lap, sau 20 nim xay dung va phat trién khong
nging, Quan 7 d3 c6 mot dién mao méi voi khu ché xuat Tan Thuan hoat
dong hiéu qua, cac cong trinh dudng bo, duong thiy, bén cang mang tinh
huyét mach cing nhitng khu d6 thi méi van minh, hién dai ma dién hinh khi
nhic dén Quan 7 1a chling ta c6 thé nghi ngay dén khu d6 thi Phii My Hung.

Thém mot diéu c6 thé dé nhan ra trong sy thay doi d6 1a kinh té cua
Quan di c6 nhitg budc phat trién dang ké, tao nén nhiing chuyén bién rd
rang. Cac nha dau tu trong va ngoai nudc thay duoc tiém niang phat trién cua
Quan 7 déng loat dau tu vé co sd ha ting vin phong, chung cu,.. Ttr d6 do thi
Quan 7 phét trién ddng bo, nhiéu khu dan cu méi duoc xay dung, trong do
Khu d6 thi Phi My Hung dugc cdng nhan 1a khu dé thi kiéu mau dau tién cua
Thanh phé va ca nude. Sau nhiéu nam lién tuc phat trién khong nging theo
Ké hogch phat trién kinh té - x& héi qudn 7 giai doan 2016-2020 cho thay trén
dia ban ¢ 124 dy an dugc Uy ban nhan dan Thanh phé giao dat, cho thué dat
va chép thuan dia diém dau tu cho cac don vi trong d6 61 du an giao dat, cho
thué dat str dung vao muc dich xay dung nha &, thuong mai, dich vu, 9 dy an
giao dét, cho thué dat sir dung vao muc dich cong trinh sy nghiép, cong trinh
cdng cong; 45 dy an dang trién khai cong tac bdi thuong; 9 du &n thu hoi do
khong c6 kha nang va trién khai cham.

Bén canh do, phong Quan ly d6 thi- Doi Quan ly trat tu do thi 1a luc
lugng nong cét, phéi hop cung Thanh tra dia ban ( thuoc So Xay dung) va
cong chic phu trach xay dung dia ban phuong, tich cuc thuc hién tot nhiém
vu dugc giao, gop phan 6n dinh trat ty quan 1y xay dung d6 thi trén dia ban
quan, thuong xuyén kiém tra, giam sét cac cong trinh xay dung, nha ¢ riéng I¢,

quan Ii trat tu do thi twong ddi tot. Ngoai ra cac céng chic Phong Quan 1y do
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thi, thanh tra vién xay dung ciing duoc trang bi céc thiét bi kiém tra twong d6i
day du nhu: xe chuyén dung, may anh, may quay phim, thudc d6 toa do va
trang phuc,... Nhin chung véi téc do phat trién d6 thi hda nhanh, manh trén
dia ban Quan nhitng nim qua d6i ngii nhan sy ciing da 6n dinh va dap @ng kip
thoi cac yéu cau dit ra. Do d6, nhitng nam qua nhd ¢6 su chi dao va thuc hién
ddng bo cac giai phap thuyét phuc nhiam 6n dinh trat tu xa hoi, trat tu xay
dung trén dia ban Quéan 7 di c6 nhitng su chuyén bién tich cuc tinh hinh xay

dung khdng phép, sai phep ngay cang giam.

2.2. Thue trang cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc xay dung do thij trén dia ban quan 7

2.2.1 Thuec trang vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung do thi
trén dia ban Qudn 7

Phong Quan 1y do thi (Poi Quan Ii trat tu do thi quan) da tich cuc phdi
hop véi Thanh tra dia ban Quéan 7- Thanh tra S¢ Xay dung va UBND 10
phuong vira thyc hién nhiém vy do Uy ban nhan dan quan giao, vira duy tri
ché do tuan tra giam sat dia ban, ddng thoi trong qua trinh thuc thi nhiém vu
thuong xuyén nhic nha, tuyén truyén van dong céc té chac va ca nhan vé céc
quy dinh, cha truong chinh sach Nha nudc tir do tirng budc nang cao y thuc
ctia nguoi dan vé linh vuc xay dung, bén canh d6 tich cuc phong chdng xay
dung khdng phép, sai phép dam bao vé trat tu xay dung ciing nhu cong tac
giai téa cac du an trén dia ban quan.

Theo su 1anh dao cua Ban thuong vu Quan ay quan 7 da ban hanh chi thi
vé tang cuong su lanh dao, kiém tra, xir Iy trong cong tac quan ly trat ty xay
dung trén dia ban. Qua d6 Uy ban nhan dan quéan da trién khai thuc hién dén
cac don vi, truc tiép giao cho can bo cong chic Phong Quan 1y d6 thi phdi
hop Véi cac co quan, don vi khac tang cuong cong tac kiém tra, xt ly nghiém
cac truong hop khong phép, sai phép, xay dung trén dat khong dugc phép xay
dung trén dia ban. Theo théng ké tir nim 2013-2017 ( tong hop tir béo cao xu
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Iy vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung nam 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 cua phong Quan 1y dé thi quan 7- Uy ban nhan dan quan 7) tinh hinh vi
pham trén dia ban chu yéu la xay dung khong phép. Trong 05 nam tong s6
truong hop vi pham 1a 201 trudong hop, cu thé 1a 103 truong hop xay dung
khong phép( chiém 51,2%), 42 truong hop xay dung sai phép( chiém 20,9%)
va 56 truong hop xay dung cong trinh trén dat khong duoc xay dung (chiém
27,9%). Cu thé sb liéu théng ké tinh hinh xir phat hanh chinh trong linh vuc
xay dyng d6 thi cac nam nhu sau:

Bang 2.1: Tinh hinh vi pham trong linh vuc xay dung do thi tuw nam
2013-2017

Nam
) 2013 2014 2015 2016 2017
Vi pham
Khong phep 32 | 16 | 14 | 10 | 31
Sai phep 16 4 1 18 3
Xay dung trén dat
khong dugc phép xay 0 14 5 8 29
dung
Tong
48 34 20 36 63

(Nguén: Phong Qudn Iy dé thi, Uy ban nhan dan Qudn 7)

Tur bang thong ké ching ta c6 thé nhin vao biéu do dé co thé danh gia su

tang giam cac truong hop vi pham trong cac nam
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Biéu do 2.1: Tinh hinh vi pham trong linh vuc Xay dung do thi
(2013-2017)

Tinhhinh vi pham trong linh vue xay dung do thi (201 3-

2017)
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. [] - m
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BXhongphep W Saiphep Xay dimg trén dat khéng duoc phép xay dung

(Nguon: Phong Qudn Iy dé thi, Uy ban nhan dan Qudn 7)
Biéu do 2.2: Cac hinh thic vi pham trong linh vuc xay dung dé thi
(2013-2017)

Céc hinh thire vi pham trong linh vue xay dung do thi trén
dia ban (2013-2017)

51,2%

20,9%

Khéng phép Saiphép = Xay dng trén datkhong dwocphép xay dyng

(Nguén: Phong Qudn Iy dé thi, Uy ban nhan dan Qudn 7)
Nhin chung, truong hop vi pham hanh chinh ting giam khong déu tir
2013 dén 2017 va trudng hop xay dung trén dat khong duoc phép xay dung
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dang c6 xu hudng ngdy cang ting. Mat di cdng tac kiém tra quan ly xay dung
trén dja ban da timg budc di vao nén nép, luc luong duoc giao nhiém vy da
dugc dao tao chuyén mén va cd kién thirc nhét dinh, phdi hop chit chg, xu ly
kién quyét va ding phap luat gidp cho céng tac quan ly ngay cang hiéu qua,
vi pham xay dung luén duoc phét hién kip thoi tao diéu kién thuan loi cho
cong tac quan ly va xir Iy vi pham mot cach dé dang, nhanh nhong va nghiém
ngat trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh néi chung va dia ban quan 7 noi
riéng. Nguyén nhan chinh din dén tinh trang xay dung khong phép va xay
dung trén dat khong dugc xay dung ting cao phan I6n xuat phat tir nhu cau veé
nha ¢ caa da s6 cac ho dan nhap cu, nhitng nguoi vi pham khéng am hiéu
phap luat xay dung va ¢ nhu cau cap thiét vé nha & va cac ho dan bi giai toa
nhung tién boi thuong giai toa khong di mua nha o,.. B6i véi tinh trang xay
dung sai phép cha yéu do quy hoach xay dung mét sé du an con cham, mau
nha thiét ké lac hau, nguoi dan tu thay doi thiét ké, ...

2.2.2 Thuc trang céng tic cwong ché thi hanh xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc xay dung do thi trén dia ban Qudn 7

Quan 7 dang trong qua trinh do thi hda nhanh, phan 16n dién tich dat da
duoc quy hoach va trién khai thuc hién cac du an, chi con mot s khu vuc dan
cu hién hiru nhung da s6 chua c6 quy hoach chi tiét nén tinh trang xay dung
khong phép, sai phép dién ra kha pho bién tai cac khu vuc nay, cao diém xay
ra nhitng nam dau khi méi thanh 1ap quan va giam dan nhitng nam sau nhung
gan day lai ting manh khi quy dat cua Quan 7 di khong con nhiéu bén canh
d6 tinh hinh gi4 bat dong san ting cao nén tinh trang xay dung khéng phép va
xay dung trén dat khong dugc phép xay dung ngay cang nhiéu.

Uy ban nhan dan quan 7 da tap trung cong tac kiém tra, giam sat va ap
dung nhiéu bién phép xir Iy ddi véi tinh trang xay dung khdng phép, sai phép,
sai quy hoach,.. Nhung van con rat nhiéu Quyét dinh Xir phat vi pham hanh

chinh khéng thuc hién dan dén tinh trang cudng ché thi hanh xi pham vi pham
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hanh chinh. Thuong truc Quan uy xac dinh rd linh vuec trat tu xay dung la mot
trong nhitng linh vuc c6 tinh nhay cam can phai duoc quan tdm nhat 1a viéc
thuc hién cudng ché céc cong trinh xay dung vi pham rat khoé thuc hién vi anh
hudng dén quyén loi ciia nguoi dan nén dé xay ra buc xdc. Tir ndm 2013 dén
2017, Uy ban nhan dan quéan 7 da ban hanh 201 quyét dinh xir Iy vi pham hanh
chinh, trong d6 c6 85 cudng ché pha d& nhung chi c6 42 quyét dinh di duoc
thuc hién (chiém 49,4% ) con tén dong 43 truong hop ( chiém 50,6% ) dua
theo bao cao (Tham luan cia Ban Thuong vu Quan uy “Thuc trang, nhimng
kinh nghiém va giai phap trong cong tac quan Iy Nha nudc vé trat tir xay dung,
nhdt 12 viéc thuc hién cuéng ché vi pham trén dia ban qudn 7).

Cu thé s6 lidu théng ké cac Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh c6
hiéu luc phap luat nhung cha thé vi pham khdng chap hanh hozc chap hanh
01 phan Quyét dinh phai din dén cudng ché thi hanh.

Bang 2.2: Tinh hinh thic hién cuéng ché vi pham trong linh vuc xay
dung do thi tir nam 2013-2017

Nam Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
Quyét dinh 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
S6 Quyét dinh XPVPHC 48 34 20 36 63

S6 Quyét dinh XPVPHC di
chap hanh

S6 Quyét dinh XPVPHC phai
ban hanh Quyét dinh cudng| 10 16 14 20 25

/4
A

ché

38 18 06 16 38

(Nguén: Phong Qudn Iy dé thi, Uy ban nhan dan Qudn 7)
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Biéu do 2.3: Tinh trang thuc hién quyér dinh xit phat vi phat vi pham hanh

chinh trong linh vuc Xay dung do thi cac nam.

Quyét dinh xt¥ phat hanh chinh tir 2013-2017

10
| Aila AN Ban AEl II
2013 2014 2015 2016 2017
58 Quyét dinh XPYPHC
W 58 Quyét dinh XPVPHC g3 chdp hanh
W 55 Quyét dinh XPYPHC phai ban hanh Quyét dinh cudng ché

(Nguén: Phong Qudn Iy dé thi, Uy ban nhan dan Qudn 7)

Cac quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh ¢é hiéu luc phéap luat budc chu thé vi pham phai thuc hién, néu khdng
ty nguyén thuc hién sé bi cudng ché thi hanh. Cu thé sé liéu thong ké tinh
trang thuc hién cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh trong linh
vuc Xay dung do thi cdc nam nhu sau:

Bang 2.3: tinh trang thuc hién cwong ché thi hanh quyér dinh xiz phat

hanh chinh trong linh vuc xa@y dung do thi cac nam

Nam | Nam Nam Nam Nam Nam
Tinh trang 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pi thuc hién quyét
, 5 9 6 10 12
dinh cudng ché
Ton dong 5 7 8 10 13
Tong 10 16 14 20 25

(Nguon: Phong Qudn Iy dé thi, Uy ban nhan dan Qudn 7)
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Biéu do 2.4: Tinh hinh thi hanh quyét dinh cuéng ché xir phat vi pham
hanh chinh 2013-2017

Tinh hinh thi hanh quyét dinh cuéng ché xt phat vi pham
hanh chinh 2013-2017

42,3%

= Vipham hanh chinh = crdng ché thao d&

(Nguon: Phong Qudn Iy dé thi, Uy ban nhan dan Qudn 7)
Chuing ta c6 thé nhin biéu d6 dé so sanh tinh hinh thuc hién cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi cac nim
Biéu do 2.5: Tinh trang thuc hién cuéng ché thi hanh quyér dinh xi phat
hanh chinh trong linh vuc Xay dung dé thi qua cdac nam
Tinh trang thire hién cudng ché thi hanh quyet dinh
x1t phat hanh chinh trong linh vue xay dung do thi

qua cac nam

20

15

0 II II II II II

2013 2014 2015 2016 2017

1

=

w

m Pa thwe hién quyét dinh cwéng ché  mTon dong

(Nguén: Phong Qudn Iy dé thi, Uy ban nhan dan Qudn 7)
Nhin chung, tinh hinh cudng ché trén dia ban trong 5 nim qua c6 chiéu

huéng ting manh. Tuy di cb gang hoan thanh cac truong hop cudng ché
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trong timg nam nhung Uy ban nhan dan quan 7 (Phong Quan 1y do thi) van
khong thé hoan thanh tt ca ma van con tén dong kha nhiéu day 1a mot diéu
han ché ma Uy ban nhan dan quan dang ¢ gang khac phuc va lam giam cac
truong hop phai cudng ché thi hanh xt phat vi pham hanh chinh, ting cudng
kiém tra, ra soat cong tac quan ly ngay tir dau va xi Iy vi pham mot cach
nhanh nhéng, kip thoi va nghiém ngit trong giai doan phat trién 2016-2020 dé
tranh gay thiét hai vé tai san cua nguoi dan va kinh phi cua nha nude. Nguyén
nhan cac quyét dinh cudng ché ting cao chu yéu ciing 13 do xuét phat tur
nguoi vi pham khong am hiéu phap luat xay dung va ¢ nhu cau cap thiét vé
nha &, s6 luong dan nhap cu ngay cang nhiéu ma quy dat thi han hep.

2.2.3. To chuc thuee hién cdc véin ban va cdc bwéc thuc hién cwéng ché
thi hanh xa& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Xay dung dé thi trén
dia ban Qugn 7

Thuc hién cudng ché thi hanh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xay dung do6 thi trén co sd can ctr phap 1y quy dinh trong cac van ban sau:

- Luat To chic chinh quyén dia phuong nam 2015;

- Luat xtr ly vi pham hanh chinh nam 2012;

- Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phua quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bien phap thi hanh Luat xir ly vi pham hanh chinh;

- Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 caa Chinh phu quy
dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh;

- Thong tu s6 05/2017/TT-BTC ngay 16 thang 01 nam 2017 cua Bo Tai
chinh vé hudng dan viéc quan ly, tam @ng va hoan tra chi phi cudng ché thi
hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh;

- Quyét dinh s6 09/QD-UBND ngay 08/5/2014 cia Uy ban nhan dan
Quan 7 vé ban hanh Quy ché phan cdng trach nhiém trong xa phat vi pham
hanh chinh va t6 chac cudng ché thi hanh quyét dinh xa phat vi pham hanh

chinh thudc tham quyén caa Chua tich Uy ban nhan dan Quan 7;
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- Quyét dinh caa Uy ban nhan dan Quan 7 vé viéc cudng ché thi hanh
quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh d6i véi ca nhan, to chic vi pham.

Cdc buoc thyc hién cuéng ché thi hanh xiz phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xay dung do thi trén dia ban Qudn 7

Thong thudng dé thuc hién viéc ban hanh mot quyét dinh cudng ché xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung trén dia ban Quan 7 phai
théng qua trinh tu cac budc nhu sau:

Mgt 13, cac ca nhan, co quan, t6 chiic c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh tién hanh kiém tra viéc chap hanh quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh vé linh vuc xay dung (kiém tra viéc dong tién phat va bién phap
khac phuc hau qua) cta cac ca nhan, to chirc trong va ngoai nuéc Viét Nam bj
xt phat nhung khdng tu nguyén chap hanh hay da qua thoi han chap hanh
hoac qué thoi han hodn chap hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh.

Moi chu thé vi pham 1én tién hanh van dong viéc thuc hién quyét dinh va
kiém tra hién trang cong trinh xay dung vi pham c6 thay d6i so vai quyét dinh
xtr phat trudc khi tham muu quyét dinh cudng ché.

Hai 13, chuyén toan bd ho so xtr phat vi pham hanh chinh kém theo
quyét dinh dy thao cho Phong Tu phéap thadm dinh trudc khi trinh Chu tich
UBND Quan ky ban hanh. Co quan tham muu quyét dinh Xt phat c6 trach
nhiém tham muu quyét dinh cudng ché va c6 tham quyén ap dung bién phap
cudng ché can cir vao ndi dung, tinh chat, mac do, diéu kién thi hanh quyét
dinh va tinh hinh thyc té tai noi thuc hién cudng ché. Quyét dinh cudng ché
chi ¢6 hiéu luc khi c6 quyét dinh cudng ché bang van ban cua co quan co
tham quyén.

Sau khi ban hanh quyét dinh cudng ché, ngudi ¢ tham quyén quyét dinh
cudng ché phai té chic gui quyét dinh cudng ché cho ca nhan, té chac bi
cudng ché, ca nhan, to chic co lién quan bang cac hinh thirc nhu giao truc tiép

hodc guri buu dién dé dam bao ca nhan, to chirc bi cudng ché biét théng bao.
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Ba 1a, truong hop qué thoi gian thi hanh cudng ché quy dinh ma céc bién
phap cudng ché dugc dua ra van khdng thé ap dung hoic di ap dung nhung
chua thu du sb tién bi cudng ché theo quyét dinh thi phai 4p dung cac bién
phap cudng ché ké tiép theo thu tu dugce quy dinh tai Khoan 2 Biéu 86 Luat
xt li vi pham hanh chinh.

Véi tinh hinh thuc té trén dia ban Quan 7 hién nay, viéc ap dung cac
hinh thie cudng ché thu tién phat nhu: khau trir mot phan luong hoic mot
phan tai san, khau trir tién tir tai khoan, ké bién tai san, thu tién, tai san khéc
ctia d6i tuong bi cudng ché do ¢ nhan, to chic khac dang giir chua thuc hién
duoc hau hét déu tén dong do viéc phan hdi cia cac co quan, to chic ¢ lién
quan qua cham va hau hét cac ddi tugng vi pham déu khdng hop tac.

Vé viéc t6 chic thuc hién cudng ché thao dd cong trinh xay dung vi
pham cling phai dugc thuc hién qua cac budc sau:

Buoc 1: UBND phuong noi ¢é cong trinh xay dung vi pham lap phuong
an cudng ché chuyén Phong Quan 1y d6 thi tham dinh va du tru kinh phi cudng
ché chuyén Phong Tai chinh—Ké hoach tham dinh trinh Cha tich UBND Quan
phé duyét. Thanh 1ap Hoi dong cudng ché do Chi tich UBND phuong lam cha
tich hoi dong.

Buéc 2: Phong Quan 1y do thi 1ap ké hoach cudng ché chuyén UBND
phuong c6 coéng trinh xay dung vi pham va cac co quan chuyén moén nhu
Phong Tu phap, Phong Tai nguyén & Mai trudng, Cong an Quan... gop ¥y ké
hoach cudng ché. Sau khi chinh sira ké hoach theo gop ¥ cua cac don vi, trinh
Chu tich UBND Quan ban hanh ké hoach cudng ché. Ké hoach cudng ché
phai dam bao cac noi dung vé thoi gian, dia diém, bién phap cudng ché, thanh
phan tham gia, t6 chuc thyc hién.

Buéc 3: Hop Hoi dong cudng ché (gém cac thanh vién tham gia cudng
ché) du trl tat ca cac tinh hudng co thé xay ra trong sudt qua trinh cudng ché.

Phan cong nhiém vy cho ting thanh vién tham gia cudng ché.
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Cudi cung lién hé véi cac cac co quan td chie co lién quan dé phdi hop
mét cach chat ché, hiéu qua trong qua trinh cudng ché. Trong qué trinh cudng
ché can phai ¢ su tham gia cua cac c& nhan, to chac nhur:

Cdc don vi, phong ban chuyén mén thugc Uy ban nhan dan Qudn va
Cong an Qudn bao gom: Thanh tra Quan 7 (01 ngudi); Phong Quan 1y do thi
Quéan 7 (01 Lanh dao phong); Boi Quan ly trat tu d6 thi quan (05 nguoi);
Phong Tai nguyén va Mai truong Quan 7 (01 nguoi); Van Phong UBND
Quan 7 (01 nguoi); Phong Tu phap Quan 7 (01 nguoi); Poi Thanh tra dia ban
Quan 7 (03 nguoi); Céng ty TNHH MTV Dich vu Cong ich Quan 7: Cong ty
phan cong luc Iuwgng phu hop theo phuong an thao do; Bénh vién Quan 7 (03
nguoi); Chi nhanh dién lyc Tan Thuan (02 nguoi).

Riéng d6i vai Cong an Quan c6 ké hoach tham gia riéng nham dam bao
an ninh trat tu va an toan cho Poan cudng ché.

Thanh phan tham gia ciia UBND phwrong gom: Hoi lién hiép phu nix (05
nguoi); To Quan ly trat ty d6 thi (6 nguoi); Cong chirc dia chinh phuang (02
nguoi);Céng chirc Tu phap — Ho tich (01 nguoi); Céng chirc kinh té phuong
(01 nguoi); Cong chiic Van hoa — Thong tin (01 nguoi); Cong chie Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi (01 nguoi); Tram y té phuong (02 nguoi); Uy ban
MTTQ phuong (01 nguoi); Bi thu, Truong khu phd, To truong TDP; Bao
vé dan phd (05 ngudi).

Qua trinh thuec hién cueong ché bao gom cdc giai doan:

Giai dogn 1: Thuc hién cong tac chuan bi, thong béo trao ddi cac cong
viéc can thuc hién trong qua trinh cudng ché pha da.

Luc lugng tham gia K& hoach cudng ché c6 mat tai try s& UBND
phuong ding thoi gian quy dinh dé Truong doan trién khai doi hinh, phan
cong luc lwong va phd bién cac nhiém vu can thiét khi tién hanh thuc hién
cudng ché. Sau d6 tién hanh di chuyén dén vi tri cudng ché.

Giai doan 2: Tién hanh cwdng ché pha dé va cong bé bién ban két thic
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UBND phuong tién hanh cong bé quyét dinh cudng ché ddi véi ca nhan
t6 chirc vi pham va trién khai Ké hoach t6 chtrc cudng ché.

Cac luc luong lién quan khac trién khai luc lwong sin sang tng pho Véi
cac tinh hudng cd thé xay ra trong qua trinh thuc hién cudng ché. Néu duong
su chua di doi tai san, vat dung ra khoi noi cudng ché (néu c6) Cong chic Tu
phap phuong thuc hién kiém ké va niém phong tai san theo dung quy dinh cua
phap luat va chi huy luc luong di chuyén tai san ra khoi khu vuc cudng ché.
Luc luong Cong an lam nhiém vu moi toan bd nhiing nguoi ¢ mat trong
cong trinh phai thao d& di chuyén ra bén ngoai, bao dam an ninh trat ty, an
toan cho lyc luong tham gia cudng ché.

Sau khi tién hanh céc thi tuc can thiét Cong ty TNHH MTV DVCI
Quan 7 khan trwong 1am nhiém vy, thdo d& va di chuyén tai san vat dung ra
khoi khu vuc cudng ché, tuyét ddi dam bao an toan lao dong trong qua trinh
thuc hién. Cac dong chi cong chirc chuyén mén phuong va luc luong phéi
hop tién hanh thuc hién nhiém vu duoc giao tai Ké hoach cudng ché.

Cong chie Tu phap phuong 1ap bién ban ghi nhan qua trinh cudng ché,
két thuc cudng ché va cong bd bién ban két thic viéc cudng ché, cong chic
van héa thong tin quay phim, chup hinh ghi nhan toan bo qua trinh cudng ché.

CAc van dé can lwu y khi thuc hién cuéng che:

Trong qua trinh cudng ché toan bo luc luong cudng ché phai tuan tha
lénh diéu dong, chi huy va phan cong cua Trudng doan, khong roi khoi vi tri
cudng ché cho dén khi hoan thanh nhiém vu.

Yéu cau cac thu truong don vi tham gia K& hoach phai xay dung Ké
hoach riéng ciia don vi minh (d6i véi nhitng don vi tham gia tir 10 nguoi tro
1én) va phan cong cac thanh vién tham gia dung thoi gian va dang nhiém vu.
Cac don vi, phong ban lién quan gui danh séach e lwgng tham gia Ké hoach

va phuong tién cho UBND phuong trudc thoi gian quy dinh.
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2.2.4. Pgi ngii cdn by cong charc, vién chic kiém tra, xi Iy va thac thi
nhigm vu cwéng ché thi hanh xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xay dung do thi trén dia ban Qudn 7

Pé t6 chuc thuc hién cudng ché thi hanh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xay dung trén dia ban Quan 7 can sy tham gia thuc hién cua
nhiéu don vi lién quan

Uy ban nhan dan phuong: Lap phuong an va du tri kinh phi cudng ché
cu thé cho timg truong hop vi pham dé trinh Uy ban nhan dan Quan 7 phé
duyét.

Khi t6 chtc cudng ché Cha tich Uy ban nhin dan phuong lam Truong
Poan cudng ché; Chu tri phdi hop véi cac don vi, phan cong nhiém vu cho
timg don vi khi t6 chac thuc hién cudng ché pha d& cong trinh vi pham;
Chuan bi hd so phap 1y cudng ché dé tién hanh cudng ché, ghi bién ban
cudng ché sau khi cudng ché xong.

Sau khi c6 phwong 4n, kinh phi thio d& duoc Uy ban nhan dan Quan 7
phé duyét thi tién hanh tham muu cho Uy ban nhan dan Quan 7 ban hanh
Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong cudng ché, théng bao ty quyén, cong van chi
dao Cong an Quan 7 xay dung ké hoach dam bao an ninh trat tu phuc vu céng
tac cudng ché; van ban dé nghi Phong Canh sat Phong chay chita chay Quan 7,
Bénh vién Quan 7, Cong ty Cép nuéc Nha Bé, Cong ty Dién luc Tan Thuan
diéu dong nhan sy, phuong tién tham gia cac ké hoach cudng ché. Chu dong
tham muu cho Uy ban nhan dan Quan 7 gui Thu moi, thong bao cudng ché,
hop cudng ché... Cha dong béo céo truc tiép cac kho khian vuéng méc trong
qua trinh thyc hién cudng ché cho Pong chi Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7.

Chu tri phi hop véi cac don vi tham gia cudng ché 1ap bién ban ké bién,
niém phong tai san trong qua trinh cudng ché. Van chuyén tai san da ké bién,
niém phong vé kho tang vat. Thong béo cho ngudi ¢6 tai san dé nhan lai sau

khi cudng ché xong. Cong bd bién ban sau khi hoan thanh cong tac cudng ché.
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Pang uy, Hoi ddng nhan dan - Uy ban nhan dan, Uy ban Mt tran T6
qudc phudng noi c¢6 cong trinh bi cudng ché pha d phan cong cac ban nganh,
doan thé, Bi thu chi b khu phd, t6 truang to dan phd van dong, giai thich,
tuyén truyén cho ngudi dan sdng tai bo phan cong trinh cudng ché, chu dau tu
ty giac chap hanh Quyét dinh cudng ché cua Uy ban nhan dan Quan 7; phan
cdng can bo phu nit, Mt tran T6 qubc dé phuc vu cac trudng hop ¢d phu nix
c6 hanh vi can tro lyc luong thi hanh cudng ché....

Phong Quan 1y do thi phdi hop véi cong chirc dia chinh xay dung
phuong xac dinh dia diém cudng ché, dién tich vi pham dé ban giao cho don
vi thuc hién phéa da.

Truéng Cong an Quan 7: chiu trach nhiém chi dao Coéng an Phuong t6
chirc khao séat va theo sat dién bién vé an ninh trat tu, nim bat cac biéu hién
didn bién phac tap tai vi tri cudng ché. Bao cio cho UBND Quan va Cong an
Quan, dé xuat phuong an bao vé Poan cudng ché. Pic biét luu ¥ cac doi
tuong c6 kha ning manh dong, chéng ddi, 16i kéo, kich dong khi thuc hién
cudng ché.

Lap ké hoach huy dong luc lugng (bao gom Coéng an Phudng) dam bao
an ninh trat tu, an toan cho Poan cudng ché. Xu Iy kip thoi, triét dé cac hanh
vi chong ngudi thi hanh cong vu tai dia diém cudng ché.

Truéng Phong Tu phap va Chanh Thanh tra Quan: HJ trg tham dinh ho
so cudng ché 1an cudi, cir ngudi tham gia Poan cudng ché dé hd tro UBND
Phuong vé mat phép Iy (trinh tu, tha tuc cudng ché) tai vi tri cudng ché.
Trong truong hop c6 sai s6t vé trinh ty thu tuc can thiét phai dung viéc cudng
ché tai thoi diém cudng ché, trao d6i véi Truong Poan cudng ché va bao céo
truc tiép Cha tich UBND Quan dé xin y kién chi dao.

Truong phong Tai nguyén va Moéi truong: Chi dao Can bo chuyén
mon phéi hop hd tro cong chirc dia chinh phudng to chirc xac dinh ranh méc

cong trinh xay dung vi pham theo Quyét dinh cia UBND Quén 7 trudc va sau
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khi thao d& xong.

Truéng phong Tai chinh ké hoach: Tién hanh tham dinh dé xuat kinh phi
cudng ché cua UBND phuong va trinh Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7 phé
duyét toan bo kinh phi thuc hién cudng ché khi tién hanh cudng ché tung
truong hop cu thé.

Giam ddc Bénh vién Quan 7: Pidu dong 01 béc si va 02 y ta; Piéu dong
01 xe ctru thuong va cac vat dung y té phuc vu cong tic so cap ciru nguoi
(néu co).

cong ty TNHH MTV DVCI Quan 7: B4 tri luc lugng, phuong tién phu
hop vé6i phuong an thao d& va té chirc thuc hién théao da, di doi tai san ra khoi
khu vuc cudng ché. Bam bao an toan lao dong trong suét qua trinh cudng ché.
Lap du toan, phuong an thao d& chuyén Uy ban nhan dan phuong trinh Uy
ban nhan dan Quan phé duyét.

bién lyc Tan Thuan: Cir 02 k§y thuat vién Dién luc cat dién, dau ndi cung
cap dién phuc vu cho céng tac cudng ché.

2.2.5. Danh gia chung

Nhin chung, tinh hinh vi pham trat tu xay dung trén dia ban tir nam 2013
dén nam 2017 co su ting giam khong déu nhung cé chiéu hudng ting, nim
2017 tinh trang xay dung trén dat khong duoc phép xay dung ting dot bién
tang 51,2%, tinh trang sai phép da giam dang ké chiém 7% trén tong 5 nam,
cac truong hop cudng ché ting manh chiém 29,5% trong 5 nim va sé quyét
dinh cudng ché con ton dong chua thyuc hién c6 xu hudéng ngay cang ting,
cong tac phat hién xir Iy tuy kip thoi nhung chua that sy kién quyét déi véi
cac hanh vi vi pham vé xay dung; bén canh dé can bo, céng chirc, vién chic
khi 1am nhiém vu da lam tét cac cong tac tuyén truyén van dong, huéng dan
nhan dan thuc hién tét cac quy dinh phép luat tir 6 nhan dan c6 y thic thuc
hién tét cac quy dinh vé quan ly trat tu d6 thi, khong dé xay ra tinh trang xay
dung khéng phép, sai phép, xay dung trén dat khong dugc xay dung trén dia
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ban Quan. Tinh hinh trat ty xay dung co ban 6n dinh, cong tac tuyén truyén,
cai cach thu tuc cap phép cong khai céac tha tuc lién quan dén quan Iy trat tu
xay dyung d thi da co budc tién rd rét.

Ngoai ra, ngay 18/12/2013, Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh
ban hanh Quyét dinh sé 58/2013/QD-UBND vé ban hanh Quy ché phdi hop
quan If trat tu xay dung trén dia ban thanh phd da phan dinh rd trach nhiém
ctia ting ¢ nhan, td chac ¢6 lién quan va tao diéu kién thuan loi cho cong tac
kiém tra, xtr Iy vi pham. Trong d6, quy dinh rd Chu tich Uy ban nhan dan
phuong chiu trdch nhiém chinh trong viéc xtr ly hanh vi x&y dung khong phep,
xay dung trén dat khong dugc phép xay dung va Thanh tra dia ban (So Xay
dung) chiu trach nhiém xu 1y d6i véi hanh vi xay dung sai phép, sai quy
hoach viéc xay dung do d6 cong tac xu 1y dugc nhanh chéng, nén nép, hiéu
qua c&c hanh vi vi pham vé xay dung ngay cang giam, nang cao hiéu luc, hiéu
qua vé quan 1y nha nudce trong linh vyuc xay dung.

Uu diém

- Viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé xir phat, cudng ché vi
pham hanh chinh trong linh vuc x&y dung trén dia ban Quan 7 trong nhiing
nam qua duoc cap uy, thu truong cac don vi chirc ning quan tim, quan triét,
t6 chuc trién khai thuc hién dat két qua tich cuc, gop phan 6n dinh tinh trang
trat ty vé linh vuc xay dung do thi.

- Quan uy, Uy ban nhan dan quan 7 tap trung chi dao cong tac kiém tra,
giam sat va ap dung nhiéu giai phap xu 1y dbi véi tinh trang xay dung khong
phép, sai phép, xay dung trén dat khong dugc xay dung, han ché vi pham trat
tu xay dung.

- Viéc ap dung phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc xay
dung d6 thi, nhin chung duoc thuc hién nghiém tuc, co ban dam bao nguyén
tac, trinh ty, thu tuc, tham quyén, thoi han theo quy dinh cua phap luat, trong

quéa trinh xir 1y cac don vi han ché dé phat sinh don khiéu nai, té céo.
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- Viéc ap dung cac hinh thirc nhu: tam git, tich thu va xir ly tang vat,
phuong tién vi pham da s6 cac don vi chirc nang déu cd gang trién khai thyc
hién theo quy dinh, bd tri noi tam giit riéng, c6 mai che, trinh tu tha tuc xu 1y,
thanh ly tang vat, phuong tién co ban theo quy dinh.

- COng tac quan 1y s tién dugc trich lai tién thu xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc xay dung déu duoc mé sé theo ddi, quan 1i day du, ca
nhan vi pham dén kho bac dé nop phat.

Ton tai, hgn ché

- COng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap luat vé cudng ché vi
pham hanh chinh tuy da dugc quan tdm song néi dung, hinh thic, phuong
phap tuyén truyén chua phong phi, hiéu qua van con han ché.

- Trong qué trinh kiém tra, phat hién va xir Iy chua that su cuong quyét,
con mang nang tinh gido duc, nhic nha, ring de.

- S6 quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh hanh chinh chwa thuc hién d6i véi UBND 10 phudng con ton dong tuy
khong nhiéu nhung chua c6 van ban dén dbc, nhac nho va té chirc cudng ché
thi hanh theo quy dinh cua phép luat.

- V& trinh tu tha tuc: chua thyc hién day du vé &p dung hinh thtc phat bo
sung, cac thi tuc cudng ché van chua nghiém ngit.

- Viéc thiét 1ap ho so xir Iy nhin chung chua chit chg, chua day da, hinh
thac, noi dung mot sé bién ban vi pham hanh chinh, quyét dinh cudng ché

chua dam bao, thiéu thong tin.

2.3. Nhirng han ché, khé khin, virong mic trong cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwe d6 thi trén dia ban
quan 7

Trong linh vuc xay dung, qua trinh thuc hién cac quyét dinh cudng ché
xt phat vi pham hanh chinh trén dia ban Quan 7 con ¢ mét sé kho khan,

vudng mac sau:
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- Bdi véi viéc cudng ché thu tién phat: trén thuc té viéc ap dung hinh
thire khau trir mot phan luong hodc mét phan thu nhap khdng kha thi va mat
nhiéu thoi gian do kha niang thuc hién dugc hinh thie ndy phu thudc phan 16n
vao y thicc cua chu thé vi pham. Truong hop chu thé vi pham khéng trung
thuc trong qué trinh 1ap bién ban xur phat vi pham hanh chinh (khéng khai bao
nghé nghiép hoic noi 1am viéc) thi nguoi ra quyét dinh cudng ché phai 1am
van ban xac minh théng tin vé tién luong va thu nhap gui dén co quan, to
chtre, don vi noi cong tac ctia chu thé vi pham. Tai khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh
166/2013/ND-CP cta Chinh phu c¢6 quy dinh trong thoi han 03 ngay lam viéc,
ké tir ngay nhan dugc yéu ciu céc to chic, ¢ nhan phai cung cap théng tin vé
tién luong, thu nhap, muc bao hiém xa hoi va phai chiu trach nhiém trudc
phap luat vé thong tin da cung cap. Tuy Nghi dinh c6 quy dinh vé thoi gian
cung cap thong tin nhung khong c6 ché tai doi véi cac ca nhan, to chic khong
hop tac trong qua trinh xac minh thong tin hoic ¢ hop tic nhung cham tré
gy kho khin cho qua trinh ban hanh quyét dinh cudng ché.

- Péi véi bién phap ké bién tai san co gia tri twong ung vai s6 tién phat
dé ban dau gia ciing gap khong it khé khin do dbi twong vi pham chi yéu 13
nguoi dan lao dong nghéo, ¢ thu nhap thap khdng c6 tai san dé thuc hién ké
bién ban dau gia hoic co tai san nhung nam trong trudng hop khong duoc ké
bién theo quy dinh.

- B6i véi bién phap khau trir tién tir tai khoan ngan hang cua ca nhan, t6
chtc vi pham, hinh thire khau trir tién tir tai khoan ngan hang khé thuc hién
trén thyc té vi da sd nguoi dan trén dia ban khdng c6 tai khoan tai ngan hang.
Su phdi hop gifta cac co quan, to chic trong viéc khau trir tién tir tai khoan
ngan hang thiéu chat ché. Do cac ngan hang vi muc dich kinh doanh va bao
vé khach hang nén thuong khéng tich cuc phdi hop véi co quan thi hanh

cudng ché trong viéc khau trir tién.
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- Mot s6 truong hop ngudi thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh khéng
c6 chd & 6n dinh, khéng x4c minh duoc noi cu tra thi viéc cudng ché thu tién
phat 1 bat kha thi. Ciing c6 mét s6 truong hop sé tién phat qué Ion so véi thu
nhap thuc té cua nguoi vi pham nhung ddi twong vi pham lai khéng thudc cac
trudng hop mién giam theo quy dinh nén khong thuc hién duoc viéc thi hanh
quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh.

- Mt khéc do su phdi hop giira cac co quan lién quan dén viéc cudng
ché thu tién phat con han ché nén cdng tac thuc hién quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh con gap nhiéu khoé khan.

- Sy bt cap caa cac quy dinh phép luat dan dén viéc ban hanh Quyét
dinh cudng ché ciing gip khong it kho khan nhu tai khoan 1 Diéu 118 Luat
xay dung nam 2015 quy dinh d6i vé&i cac cong trinh xay dung khdng phép
bién phéap khic phuc hau qua Ia th4o d& nhung tai diém b khoan 12 DBiéu 15
Nghi dinh 139/ND-CP lai quy dinh di Vi cac cong trinh dang thi cong xay
dung ma khéng cé giay phép xay dung nhung du diéu kién cip phép thi trong
thoi han toi da 60 ngay chil dau tu khong xuét trinh dugc gidy phép xay dung
thi bi cudng ché pha dd. Dan dén bat nhat trong viéc ban hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh.

- Cén bo tryc tiép lam cong tac theo dbi, tong hop viéc xu ly vi pham
hanh chinh trén dia ban con thiéu, ning luc con han ché, khéng c6 can bo
chuyén trach theo d&i chuyén dé nay.

- Vé cOng tac tuyén truyén, pho bién phap luat chua thuc sy phat huy
hiéu qua cao nhit, chwa thim siu vao nhan thic caa dong dao ca nhén, co
quan, t6 chirc. Y thirc chap hanh phéap luat caa mot so t6 chire, ca nhan chua
cao dan dén c6 nhiing hanh vi vi pham hanh chinh, vi pham nhiéu lan, cé tinh
tim cach tri hodn hoac trén tranh khdng thuc hién quyét dinh xir phat hanh

chinh, quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh.
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- V& luc luogng, co so vat chat, phuong tién phuc vu viéc cudng ché,
chua co luc luong chuyén trach dam nhiém té chac thuc hién quyét dinh
cudng ché hanh chinh, co s¢ vat chat, phuong tién phuc vu con thiéu. Theo
quy dinh thi nhimg nguoi c6 thim quyén ra quyét dinh cudng ché cé nhiém
vu t6 chuc viée cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat cia minh va caa cap
dudi, cac co quan chirc nang cua uy ban nhan dan cé trach nhiém thi hanh
quyét dinh cudng ché cua cha tich ty ban nhan dan cung cap theo su phan
cdng cua chu tich, cic chuyén vién va cac luc lugng lién quan co trach nhiém
bao dam trat tu, an toan, dam bao trong quéa trinh thi hanh quyét dinh cudng
ché cua chu tich uy ban nhan dan cing cip hoic quyét dinh cudng ché caa co
quan khac cta nha nudc khi duoc cac co quan dé yéu cau. Tuy nhién, quy
dinh nay kho kha thi vi co quan xur phat, co quan chuyén moén thudc uy ban
nhan dan khéng du luc luong dé to chire cudng ché.

- V& chi phi danh cho céng tac xtr phat vi pham hanh chinh néi chung,
cudng ché hanh chinh ndi riéng con han ché. Theo quy dinh, ¢4 nhan, t6 chic
bi cudng ché phai chiu moi chi phi vé viéc to chic thuc hién cac bién phép
cudng ché. Tuy nhién, trong mot s6 truong hop rat khé thu, tham chi khong thé
thu duogc chi phi cudng ché. Néu dung ngan sach nha nudc thi vi pham luat
ngan sach, néu khdng ding kinh phi ngan sach thi khdng c6 ngudn dé thuc hién.
Mt khac theo ngudn ngan sach hién nay khong phan bd, du toan kinh phi dé

phuc vu cong tac cudng ché thi hanh quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh.

2.4. Nguyén nhin danh huéng dén cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do thi trén dia ban quan 7

2.4.1. Nguyén nhan khach quan

- Hé thdng van ban phép luat vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh chua dong bo, cham hudng din cu thé, cd nhimng quy dinh

con chung chung, rai rac ¢ cac quy dinh khac nhau, tinh kha thi chura cao.
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- Quan 7 la quan mai thanh lap, co6 dia ban rong va dang trong giai doan
chinh trang d6 thi, nhiéu du an, cdng trinh xay dung, thu hit nhiéu dan nhap cu
do d6 nhu cau vé nha & ngay cang cap thiét d& dan dén tinh trang xay dung sai
pham trong nha 6.

- Co so vat chat phuc vu cho cong tac cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh tuy di duoc quan tdm nhung van con chua dap (ing
dugc nhu cau nhu phuong tién di lai, thiét bi, cong cu lam nhiém vy,..

- Trudce tinh hinh chung 1a tinh trang giam bién ché, nén ngudn nhan luc,
doi ngii, can bd, cong chuc, lam cong tac quan ly trat tu xay dung con kha it
chua duogc dio tao chuyén mdn cao khong dap ung dugc nhu cau thuc té.

- Y thac chap hanh phap luat cia mot bo phan khéng nho ngudi dan van
con chua nghiém hodc chua nim bit dugce cac quy dinh, diéu luat. Khi xay
dung khong lam ding theo thiét ké dugc cdp, mubn coi néi thay doi thiét ké
dan dén vi pham sai phép. C6 nhiing ho dan khéng am hiéu phéap luat nén da
tu tién xay dung nha ma khéng xin gidy phép xay dung dan dén vi pham
khong c6 gidy phép va bi xir Iy. Khi da vi pham ma van cé tinh tiép tuc xay
dung dan dén cudng ché théo da.

2.4.2. Nguyén nhan chz quan

- Cong tac tham muu, dé xuat, kién nghi cia UBND céac phuong va cac
don vi chire ning 1én co quan c6 tham quyén vé nhimg khé khin, phic tap,
vudng méc, han ché trong qua trinh thuc hién phap luat vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xa phat vi phat hanh chinh trong linh vuc xay dung chua kip thoi
va thuong xuyén.

- Cong tac chi dao, hudng dan, kiém tra, bdi dudng chuyén mdn, nghiép
vu cua céc luc lugng thyc thi phap luat vé cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dyng con han ché nén khéng phéat

hién dugc nhiéu nhimg sai sot dé chan chinh, udn nan, khac phuc kip thoi.
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- Cong tac quan i, chi dao ciia mot sb 1anh dao cac don vi cung lic chua
duogc sau sat nén chua phat hién dugc cac sai pham trong qua trinh thuc thi
nhiém vu cua can bo, cdng chirc dé chan chinh, do d6 sé viéc vi pham vé trinh
tu, thi tuc trong qua trinh cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi phat hanh
chinh trong linh vuc xay dung con nhiéu.

- Su phdi hop thudng xuyén giira cac co quan chuyén moén va UBND 10
phuong trong viéc phét hién vi pham va cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi phat hanh chinh trong linh vuc xay dung c6 lac chua dugc chat chg,
lién tuc va hiéu qua chua cao.

- Trinh @6 chuy&n mén nghiép vu, dao dtic nghé nghiép, niang luc trong
cong tac, tinh than trach nhiém cua mot sé nguoi truc tiép lam nhiém vy kiém
tra, cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi phat hanh chinh trong linh vuc
xay dung van con han ché nén hiéu qua cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi phat hanh chinh trong linh vuc xay dung chua cao.

Tiéu két chwong 2

Dua trén két qua danh gia vé cong tac xu ly vi pham hanh chinh trong
linh vuc xay dung d6 thi cua Uy ban nhan dan Quan 7 va nhiing thong tin, tu
liéu c6 san, luan van da phan tich, danh gia thuc trang cudng ché thi hanh
quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi trén dia ban
Quan 7 trén hai mat: nhitng wu diém, két qua dat dugc va nhiing han ché, bat
cap trong qua trinh thuc hién cac quy dinh phap luat vé cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung; dong thoi,
chi ra dugc nguyén nhan cua thuc trang d6. Luan van nghién cttu, phan tich
trén cac goc do: chu thé, déi tuong, hinh thirc, phuong phap cudng ché va
cach thirc cudng ché. Trén co s& d6 cé nhitng danh gia khach quan, toan dién,
cu thé 1am co so dua ra nhitng giai phéap thiét thuc nang cao chat lugng xir Ii
vi pham hanh chinh trong cong tac cudng ché xtr phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc xay dung do thi trén dia ban Quan 7.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CUONG CHE
THI HANH QUYET PINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC XAY DUNG PO THI TREN PIA BAN QUAN 7

3.1. Nhu ciu ning cao hiéu qua cudng hiéu qua cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi

Nhu cdu phét trién kinh té- xa hgi

Trong su nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dit nudc, didu tat yéu
phai phat trién do thi, xay dung cac cum, cac khu cdng nghiép. Nhu cau doi
hoi tat yéu 1a phai phét trién xay dung cac loai cong trinh tir nha may, nha
xudng, kho bii,.. cho dén khu dan cu, nha & tu nhan,.. v6i nhitng cong trinh
dam bao quy chuan xay dung va chat luong céng trinh, phuc vu tién ich cho
con ngudi, dam bao van minh cua Kién tric d6 thi. Tuy nhién, vi nhiéu Iy do
khach quan va chua quan, vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung do thi
van sé& dién bién phuc tap, chinh vi vay phéap luat quy dinh vé cudng ché thi
hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi can duoc
hoan thién va viéc xa 1y cudng ché vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi
can dugc nghiém minh, nhanh chéng va kip thoi.

Nhu cdu vé phat trién xay dung va tinh hinh vi pham trong linh vic xay
dung do thi

Cudng ché xur phat vi pham hanh chinh noi chung va cudng ché xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc x@y dung noi riéng khong phai la mong
muén cta Nha nudc bai 18 cudng ché xir phat vi pham xay dung khong phai 1a
mot giai phap tét nhat dé giai quyét triét dé va ngan chan hanh vi vi pham xay
dung. Xt 1y cudng ché 1a bién phap nham kim hdm va ngan chin vi pham phép
luat vé xay dung. Dé triét tieu vi pham xay dung nhét 1a xay dung khdng phép,

can phai giai quyét nhitng nguyén nhan sau xa va mang tinh chat co ban, d6

67



chinh 1a giai quyét nhu cau vé nha &, cai cach tha tuc hanh chinh vé cap phép
xay dung, quy hoach dong bo trén dién rong.

Nha nudc can giai quyét mot nghich Iy dang ton tai trén thi truong bat
dong san Viét nam hién nay 1a nguoi ¢ thu nhap thap thi khéng c6 kha ning
mua nha, con ngudi ¢6 von thi dau tu dé 1am gia bat dong san vuot qua tam
kiém soat. Ngoai ra, trong thoi gian t6i tinh hinh vi pham xay dung s& con
dién bién phac tap hon nita voi nhiing loai hanh vi pham xay dung nhu: xay
dung sai quy hoach di dugc phé duyét va cong bd, xay dung cong trinh khdng
c6 giay phép xay dung, sai phép xay dung, vi pham an toan lao dong, trong
do dang luu y la:

- Tinh hinh xay dung khéng phép, sai phép s& con dién bién phuc tap véi
thu doan tinh vi hon, nhung sé luong cong trinh vi pham s& giam, bai nguoi
dan ngay cang y thtrc dugc cac quy dinh ctaa phap luat va bién phap xu ly vi
pham cua chinh quyén ngay cang kién quyét hon, triét dé hon, trinh d6 va y
thire trach nhiém cua co quan tham muu cho Chu tich Uy ban nhan dan céc
cap ngay cang duoc nang cao. Pong thoi, nhiéu dy an khu, cum céng nghiép
duoc dap tng nhu cau vé nha & va co sd san xuat cho cac to chic ca nhan c6
nhu cau.

- Nguoc lai hanh vi x&y dung khong phép, sai phép va vi pham an toan lao
dong ngay cang gia ting boi 1& mic do do thi héa ngay cang ting véi nhiéu
cong trinh dau tu xay dung. Vi pham cac quy dinh vé an toan xay dung la mot
trong nhitng nguyén nhan gay nén su c6 cong trinh nhu: nha thau xay dung
thuc hién khong dimg quy dinh xay dung, dan dén I0n, ran nat cac cong trinh
lan can, khong trang bi du phuong tién bao ho lao dong cho nguoi lao dong,
khong cd bién bao cong trinh, khong co6 bién bao an toan, khong c6 phuong
tién che an toan, khéng c6 rao bao vé an toan. Vi pham an toan lao dong hién

nay dién ra khéng nhiéu nhung hau qua cta viéc vi pham gay ra la rat lon. Vi
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vay can phai hét sic chli y vé van dé an toan lao dong cho nguoi lao dong va
cho nguai dan.

Do d6, viéc du béo tinh hinh vi pham xay dung nham gitip cic co quan
quan Iy va xu 1y vé xay dung c6 ké hoach, bién phap quan ly tét hon trong
thoi gian tdi nham ngan chan, phat hién kip thoi hanh vi vi pham xay dung,
dam bao viéc quan ly xdy dung dung quy hoach va dam bao an toan tinh
mang tai san caa nhan dan, caa xa hoi.

Tir d6, nang cao hiéu qua, cudng ché xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan 1y nha nudc vé xay dung do thi 1a diéu tat yéu khach quan va
mang tinh cap bach. Hoat dong cudng ché xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc d6 thi c6 mét tim quan trong trong viéc dam bao trat ty an toan xa
hoi, xay dung nép séng van minh do thi, vi suc khoe cia cong ddng gop phan

phat trién kinh té - x& hoi.

3.2. Quan diém vé nang cao hiéu qua cudng ché thi hanh quyét dinh

xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do thi

Ther nhdt, cudng ché xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung
d6 thi phai tién hanh ddng bo, nghiém minh véi su tham gia cua ca hé théng
chinh tri véi cac hoat dong nhu: tap trung day manh cong tac gido duc, pho
bién, tuyén truyén sau rong phap luat vé xay dung d6 thi, trat tu xay dung,
xay dung nén nép séng vin hoéa vin minh d6 thi dén moi tang Iop nhan dan,
dén timg khu déan cu timg gia dinh, mdi ngudi dan, tao du luan phé phan gay
gat nhimg ngudi ¢6 hanh vi vi pham, xem day 1a nhiém vy quan trong cua cac
t6 chirc chinh tri- x& hoi tir Trung wong dén dia phuong.

Ther hai, ting cuong su lanh dao cua cap uy Pang trong cong tac quan |i
dia ban, xur 1y cuong quyét trong cdng tac xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyuc xay dung d6 thi. Tap trung hoan thién hé thdng vin ban phéap luat vé

xay dung do thi, ban hanh kip thoi, day du cac van ban dudi luat, bao dam
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tinh déng bo va tinh ché tai cao, dé phép luat dugc thuc thi nghiém chinh
trong thuc té cudc sbng.

Ther ba, xay dung dong bo két cdu ha tang, phat trién d6 thi bén virng gén
v6i ddy manh thuc hién cac chuong trinh dot phé cua thanh phd vé ha tang do
thi. Bam bao dong bd va ddi méi cac diéu kién cho cong tac cudng ché xu ly
vi pham hanh chinh nhu: toan b bo may té chuc 12 nang cao chat luong cua
bo phan tham muu, gitp viée ting cudng can bo chuyén trach viing vé chuyén
mon, bd tri ngudn kinh phi, trang thiét bi, phuong tién ki thuat dam bao tot
cho cong tac cudng ché xur ly vi pham hanh chinh. Nang cao trach nhiém
cudng ché xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung db thi cta luc
lugng thuc thi cong vu. Qua do, xtr Iy nghiém khac dbi véi luc lugng thuc thi
cong vu ¢6 hanh vi tiéu cyc trong cong tac tuan tra, phat hién va giai quyét vu
Viéc.

Ther i, dam bao nghiém chinh, thuong xuyén tinh phap ché xa hoi cha
nghia trong xir phat, cudng ché vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung
d6 thi. Do d6, moi hanh vi vi pham can duoc phét hién kip thoi, xir Iy nghiém

minh theo quy dinh cua phép luat

3.3. Céc giai phap ning cao hiéu qua cudng ché thi hanh quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc doé thi

3.3.1. Hoan thién quy dinh phap lugt

Pé nang cao hiéu qua cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc Xay dung d6 thi néi chung va cong tac cudng ché noi riéng trudc hét can
phai khan truong, kip thoi ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh cac Luat mai; tiép tuc ra soat cac quy dinh caa phéap luat con bét cap
dé kip thoi sira doi bd sung mot s6 quy dinh cho phil hop tinh hinh thyc tién.

Chinh phu, cac Bo, nganh Trung Uong can phdi hop chiat ché trong qua
trinh tham muu xay dung van ban quy dinh phap luat, tranh viéc cac van ban

ban hanh c6 su chong chéo, mau thuan véi nhau gy kho khan trong cong tac
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thuc hién ¢ dia phuong. Dng thoi ra soat, huy bo nhitng van ban phap luat
quy dinh vé xa phat vi pham hanh chinh khéng con pht hop. Can ban hanh
Thong tu hudng dan cu thé Nghi dinh xa phat vi pham hanh chinh lién quan
dén linh vuc xay dung, trat tu d6 thi khi da théng nhat, hop nhat cac Nghi
dinh ¢ lién quan. Ngoai ra can ban hanh Thong tu huéng dan noi dung, trinh
tu, thu tuc va céc biéu mau cu thé vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh.

Can quy dinh thdng nhat c&c hinh thac xt phat va cac bién phap khic
phuc hau qua, pham vi va diéu kién ap dung chdng vao mét van ban luat,
tranh tinh trang roi rac, trung lap nhu trong cac Nghi dinh caa Chinh phu hién
nay.

Phén dinh lai cac hanh vi vi pham cu thé, rd rang va cach ap dung céc
hinh thite i phat. Viéc phan biét hinh thac phat chinh, hinh thicc phat b
sung, hinh thirc vira 1a phat chinh vira 1a phat bo sung nhu hién nay. Van dé
dit ra 1a can xac dinh hinh thicc xir phat thich hop nham dam bao xu 1y kip
thoi va hiéu qua doi véi vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dyung db thi.

Bo Tai chinh can sém sta ddi, bo sung cac quy dinh vé quan ly, sir
dung tién thu duoc tir xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi cho
phU hop theo hudng ting ché do boi dudng cho luc lwong 1am nhiém vy dam
bao trat tu toan xay dung do thi phd hopvai tinh hinh thuc té hién nay.

3.3.2. Tang cwong cdng tac cdi cach hanh chinh vé linh vuc xay dung
6 thi

- Ra soat va day nhanh cong tac hoan thién quy hoach, nhat 1a quy hoach
chi tiét xay dung 1/2000, quy hoach phan khu va quy hoach str dung dét trén
dia ban thanh phé. Cong b, cong khai cac quy hoach di duoc phé duyét va to

chac quan 1y trién khai thyuc hién theo ké hoach phan ky theo timg nam.
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- Céng khai trinh ty, tha tuc va quy trinh khai cdng xay dung cdng trinh
dé can bo cdng chirc va nhan dan hiéu rd va thuc hién dang quy dinh caa phép
luat.

- Pon gian hoéa thu tuc cip phép xay dung (rdt ngan thoi gian cip phép,
cap phép xay dung qua mang...) dé han ché nguoi dan vi pham phap luat
trong hoat dong xay dung.

- X4c dinh viéc cai cach hanh chinh trong linh vyuc xay dung, nhat 1a linh
vuc cudng ché xay dung 1a viéc 1am thuong xuyén, 1 trach nhiém cua nguoi
dtng dau va ctia mdi can bo, dang vién gan véi viéc thyc hién chi thi
05-CT/TW vé hoc tap va lam theo tu tuéng, dao duc, phong cach H6 Chi
Minh.

3.3.3. Ndng cao trinh dé chuyén mon trach nhiém cong vu cua luc
Iwong thi hanh quyér dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dé
thi

Trong thoi gian téi, d& nang cao hiéu luc, hiéu qua trong cong tac thuc
hién cudng ché thi hanh xa Iy vi pham hanh chinh can dam bao sy lanh dao,
chi dao, phdi hop chiat ché gitra cac ban nganh lién quan. Pén déc, chi dao,
kiém tra cac luc lwong thuc hién céng tac xu ly vi pham hanh chinh néi chung
va thuc hién cudng ché noi riéng, lién tuc kiém tra, ra soét phat hién va xu ly
nghiém minh, triét dé tranh tinh trang 1am anh huéng toi tinh nghiém minh,
cdng bang caa phap luat.

Yéu cau nganh xay dung can doi mai toan dién, tiép tuc ting cudng va
tao chuyén bién manh mé& nham nang cao nang lyc hiéu qua khi giai quyét cac
nhiém vu dugc giao dac biét la trong cong tac xtr ly vi pham hanh chinh trong
xay dung noi chung va trong cong tac cudng ché noi riéng. Day manh viéc &p
dung cdng nghé thong tin, cai cach hanh chinh va rat ngan thoi gian giai
quyét cac tha tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi, théng thoang cho nguoi

dan va doanh nghiép.
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Bén canh d6 dé nang cao hiéu qua trong xir phat vi pham hanh chinh
trong xay dung d6 thi noi chung va trong coéng tac cudng ché noi riéng thi van
dé xay dung d6i ngii can bo, cong chic thuc thi phéap luat trong linh vuc nay
can phai tién hanh cac thay doi nhu sau:

- Xay dung d6i ngii can bd, cong chac vé sé luong va chat lugng dé
quan 1y dia ban va thuc thi nhiém vu ( Cha yéu 1 lyc lugng Thanh tra xay
dung va Quan ly do thi).

- Quan tam ché do cho can bo, cong chirc, cai cach tién luong theo quan
diém coi tién luong 13 hinh thic du tu truc tiép cho con ngudi, dau tu cho
phat trién kinh té- x& hoi, gop phan nang cao chat luong can b, cong chrc,
vién chuac va hoat d¢ong cong vu

- Tang cudng cong tac dao tao, boi dudng can bo, cong chuc. Tiép tuc
d6i mai ndi dung chuong trinh va phuong thirc dao tao bdi dudng, chu trong
nang cao kién thirc, ki nang nghiép vu chuyén mén vé cong tac xir phat vi
pham hanh chinh. Két hop dao tao chinh quy véi cac hinh thic dao tao khdng
chinh quy vé kién thiic phap luat hanh chinh

- Nang cao tinh than trach nhiém va dao dtc can bd, vién chuc truc tiép
tham gia x& phat vi pham hanh chinh trong xay dung d6 thi noi chung va
cong tac cudng ché néi rieng. Tang cudng cac bién phap gido duc cho can bo,
vién chuc vé tinh than trach nhiém, y thac tan tam, tan tuy véi cdng viéc. Ban
hanh va thuc hiém nghiém céc quy ché cong vu.

- Cong khai hoa cac hoat dong xir phat vi pham, néng cao trach nghiém,
y thuc to chie ky luat caa d6i ngii can bo, vién chiec. ..

3.3.4. Nang cao nhdn thitc vé quyér dinh xi phat vi phgm hanh chinh
trong linh vuc do thi

Xt 1y vi pham hanh chinh 1a tic dong vao con ngudi, tir nhan thirc dén
su tu gi4c, tir ty gidc dén tich cuc, tir tich cuc dén thoi quen xir su hop phap,

tuan thu phép luat. Do d9d, viéc xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc xay
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dung d6 thi mot cach nghiém minh, kién quyét, kip thoi, triét dé, dung phap
luat, khdng chi 1ap bién ban, ra quyét dinh roi dé d6 ma phai theo ddi viéc
chap hanh quyét dinh caa ngudi vi pham, néu khéng tuan thu thi dua ra cac
bién phap nhu cudng ché dé kién quyét thuc hién quyét dinh.

Vi thé dé day I0i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung,
khong chi xir Iy vi pham hanh chinh, 4p dung céc bién phap thuyét phuc ma
con phai &p dung cac bién phap cudng ché dé ran de moi ngudi. Can phai két
hop ca hai bién phap van dong thuyét phuc va cudng ché méi cé thé mang lai
két qua t6t trong cong tac xir Iy vi pham hanh chinh néi chung va trong linh
vuc d6 thi noi riéng. Néu nhu chi thuyét phuc ma khong cudng ché s& khong
c6 tac dung ran de, budc ngudi vi pham phai chap hanh va nhu vay phap luat
s& khong dugc thi hanh. Con néu nguoc lai, chi co6 cudng ché ma khéng co
thuyét phuc thi s& khdng c6 su tu nguyén chap hanh, dan téi viéc giai quyét
hau qua ma khong giai quyét dugc nguyén nhan, géc coi, s& khong hinh thanh
duoc y thuc ty gidc chap hanh phap luat dan dén sai pham van sé tiép dién. Vi
thé can phai co su két hop nhip nhang giita thuyét phuc va cudng ché, vira ran
de vira gido duc, dé nguoi dan thay phap luat lubn mang tinh cong bang, gop
phan nang cao Y thic chap hanh phép luat caa nhan dan. Tur d6 méi c6 thé
han ché tinh trang vi pham phép luat trong xay dung d6 thi cling nhu cong tac
bugc phai thuc hién cudng ché.

3.3.5. Ting cwong sw lanh dao va chi dao cia cdp iy Pang va chinh
quyeén

Nguyén tic sy lanh dao cua Pang 1a téi cao, Pang phan cdng, phan
nhiém, kiém tra giam sat va quyét dinh khau to chirc can bo. Pay 1a van dé rat
quan trong viéc sap xép lua chon can bo hop 1y c6 day du pham chat va ning
luc vao céc vi tri cha chdt s& 14 mot trong cac yéu td quan trong hang dau
trong su thanh céng cta cong tac quan ly trat tu xay dung do thi. Bang va

chinh quyén dua ra duong 16i, chu truong, ldnh dao cong tac xir 1y vi pham
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hanh chinh ndi chung va thuc hién cudng ché néi riéng moét cach hop Iy va
kip thoi, dong vién khen thuong can bo ciing 1a dong luc dé thiic day cong tac
trat tu xay dung d6 thi di vao nén nép, khuén kho.

Pua chi tiéu viéc thuc hién Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh va
Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh l1am
tiéu chi danh gia, binh xét thi dua cudi nam.

3.3.6. Phat huy vai trd gidm sét ciia nhdn dén, doan thé quan ching

Pé hoat dong xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vyuc xay dung noi
chung, viéc thyc hién cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc xay dung noi riéng dugc mot cach cdng khai, minh bach,
dam bao ding cac quy dinh cta phap luat thi hoat dong giam sét cua quan
ching nhéan dan la viéc vo cung quan trong. Thong qua hoat dong nay, cac
hanh vi vi pham trong viéc phat hién va xu ly caa cac luc lwong thi hanh céng
vu dugc phat hién, chan chinh, xir ly Kip thoi. Qua @6 sé loai bo dugc nhimng
can bo, cong chtc co hanh vi tiéu cuc, kém vé trinh d6 chuy@n mén nghiép v,
khong tich cuc tu dudng, rén luyén, hoc tap, khong dap tmg duoc yéu cau
nhiém vu dugc giao. C6 nhu vay thi méi tao diéu kién dé thu hat nhan tai,
nhitng ngudi c6 kinh nghiém, am hiéu phap luat vao céng tac tai cac co quan
c6 chuc nang xur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc x@y dung d6 thi gop
phan tao dung thém niém tin trong 1ong ngudi dan vé su thay do6i va hoan
thién cua b may nha nudc.

Tiéu két chwong 3

Pé dam bao cong tac xu Ii vi pham hanh chinh néi chung cong tac thuc
hién cudng ché noi riéng dugc hiéu qua, cling nhu lam giam tinh hinh vi
pham hanh chinh trén dia ban Quan 7 can phai tap trung trién khai cac nhom
giai phap sau: Tht nhat, hoan thién quy dinh phép luat. Tha hai, nang cao
trinh d6 chuyén mén trach nhiém céng vu cua luc luong thi hanh quyét dinh

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc d6 thi. Thur ba, ndng cao nhan thac
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vé quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 thi . Th tu, ting
cudng sy 1anh dao va chi dao cua cap ty Pang va chinh quyén. Ngoai ra ciing
phai bao dam tinh cdng khai minh bach trong qua trinh xu li théng qua quéa
trinh gidm séat cua quan chdng nhan dan. Nhiing giai phap trén gop phan xay
dung bd mdy nha nudc thém hoan thién ciing nhu thay dbi thai do cta nguoi
dan ddi véi bo may chinh quyén, 12 nén tang dé xay dung dat nudc thém giau

manbh.
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KET LUAN

Qua viéc nghién cau van dé cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc xdy dung d6 thi, ching téi nhan ra nhirng
thanh tuu va nhiing han ché trong linh vuc ndy, tir d6 nham duy tri trat tu
quan ly nha nudce trong linh vuc xay dung d6 thi, dac biét 1a trat tu quy hoach
xay dung d6 thi, gop phan dam bao an toan tinh mang, tai san cua cong dan
khi tham gia cac quan hé xay dung. Qua d6 dam bao hoat dong xay dung phat
trién quy hoach xay dung va duy tri trat tu xay dung caa phap luat. Tuy nhién
dé dam bao thyc hién phap luat cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vic xay dung d6 thi con phai bé sung, kién toan,
hoan thién cho phu hop véi thuc tién hién nay.

Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
xay dung d6 thi chinh Ia cach xir Iy moi hanh vi sai phéap luat, xam hai dén
trat ty quan 1i nha nudc vé xay dung do thi. Vi vay, ting cuong kiém tra giam
sat xir phat hanh chinh 1a mot noi dung rat quan trong caa hoat dong quan ly
nha nudc, quan ly dia ban. Cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh hon bao gio hét cang duoc coi trong 1a mot trong nhitng bién phép
c6 hiéu qua trong viéc xt 1y vi pham hanh chinh nhim dam bao vé trat tu xa
hoi, trat tu d6 thi va khong ngimg tang cuong phap ché xa hoi chi nghia.

Tir trude dén nay, viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xa phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi nhin chung Ia nghiém khic, dung
phap luat nhung van ton tai khong it khé khan, bat cap. Tinh hinh vi pham
xay dung nhat 1a xay dung khong phép, sai phép, xay dung trén dat khdng
dugc phép xay dung tuy c6 giam nhung rat it va c6 chuyén bién phic tap ca
vé sd luong va tinh chat vi pham. Mac du, hién nay phap luat vé cudng ché
thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc xay dung do
thi da dugc quy dinh co ban toan dién nhung khi 4p dung vao thuc tién van
con vudng mic gitta cac van ban quy pham phép luat vé cudng ché thi hanh

quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dyng d6 thi, dong
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thoi viéc thi hanh phap luat cia cac ca nhan c6 tham quyén trong viéc xt Iy vi
pham xay dung chua cong bang, nghiém minh va triét &, tham chi mot s6 noi
c6 biéu hién bao che, tiép tay va viéc xt Iy vi pham xay dung nhung khong to
chuc thuc hién pha do cac cong trinh vi pham xay dung. Vi vay, viéc nghién
ctru cac quy dinh phap luat va thuc tién cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi 1 rat can thiét, nham
dua ra cac kién nghi c6 can ctr, gop phan hoan thién phap luat ciing nhu to
chac thuc hién.,

Luan van da lam rd nhiing van dé co ban, phan tich nhitng nguyén nhan
dan dén tinh hinh vi pham xay dung nhat la xay dung khong phép, sai phép,
xay dung trén dat khong duoc phép xay dung va nhiing ton tai, han ché veé
phap luat xa 1y vi pham hanh chinh, thuc hién phap luat cudng ché thi hanh
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung d6 thi néi
riéng. Két qua budc dau da cung cap nhiing luan ctr khoa hoc phuc vu viéc
tiép tuc nghién ctu, xay dung nhitng van dé vé giai phap nang cao hiéu qua
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay
dung d6 thi duoc té chic nghiém chinh trong coéng tac dam bao trat ty do thi,
trat tu an toan x4 hoi trén dia ban Quan 7, nang cao vai trd cac to chuc va hoat
dong cua cac co quan quan li Nha nudc vé cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Xay dung do thi.

Vé nhan thirc, can quan tdm hon nita viéc hoan thién hé théng van ban
phap luat trong hoat dong xay dung, dam bao su théng nhat giira phéap luat xir
ly vi pham hanh chinh véi cac van ban phép luat vé xay dung. Bang thoi, phai
c6 nhiing chinh sach pht hop hon cho hoat dong cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung do thi, giup viéc
quan ly xay dung cua Chinh phu va cac dia phuong ngay cang thuan lgi va

hiéu qua hon.
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Vé mat thuc tién, can quan tdm véi céc can bo, cong chirc dam nhiém
cong tac quan ly xay dung dén tan cip phuong, xa thuong xuyén kiém tra,
giam sat, thuc hién ché do bao céo, théng ké dinh ky ddi cong tac nay, xt ly
nghiém minh, kip thoi, dtng phap luat nhitng hanh vi vi pham.

Bén canh d6, kip thoi thé ché hoa Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va cac
van ban lién quan, ting cudng tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xay
dung d6 thi, nng cao hiéu qua cong tac tuan tra, kiém soat, ting cudong dau tu
co s& Vat chat, cong cu, phuong tién phuc vu cong tac, ting cuong bién ché,
nang cao trinh d6 chuyén mén, trach nhiém cdng vu cua cac luc lugng lam
cong tac tuan tra, kiém soét, xir 1y, cudng ché vi pham hanh chinh. Viéc két
hop dong bo céc giai phap trén duoc tuan thu, chap hanh nghiém chinh, qua
d6 gop phan dam bao trat tu an toan do thi, trat tu xay dung va dam bao vé
sinh moi truong trén dia ban quan 7 trong thoi gian toi.

Luan vin duoc nghién ciru cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyuc xay dung d6 thi c6 nhitng dién bién phuc tap
do qua trinh d6 thi hda va nhiéu du an dau tu xay dung ciing nhu nhu cau veé
xay dung qué lon trong khi cung khong dap tng du cau phat trién xa hoi.
Cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
xay dung do thi 1a mét bién phap nham gitp Nha nude quan Iy quy hoach xay
dung va trat tu xay dung dat hiéu qua hon, dam bao cac hoat dong xay dung
phat trién theo quy dinh Nha nuéc.

Trong qué trinh hoan thién luan vian chac chan khéng tranh khoi nhiing
thiéu sot, kinh mong duoc sy nhan xét va danh gia cua cac quy thay co dé bai

dugc hoan thién hon./.
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