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MO DAU

1. Tinh cip thiét dé tai.

Trong xu thé hoi nhap va phat trién kinh té dat nudc, viéc dau tu cac
cong trinh coéng cong, md rong do thi, phat trién co sé ha tang, dau tu xay
dung co ban la cong viéc hét stic quan trong, dac biét la ddi véi su nghi¢p
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nugc. Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta
d3 khong ngimg phan ddu, nd luc nhim x4y dung va hoan thién hé thong
phép luat qubc gia thong nhat, phu hop voi diéu kién kinh té xa hoi hién dai
va phap luat qudc té. Tuy nhién, phéap luat lién quan dén dat dai 1a mot van dé
16n, phtic tap va rat nhay cam, trong d6 lién quan dén cong tac thu hoi dat dé
phuc vu cho loi ich quéc gia, lgi ich cong cong va phat trién kinh té xa hoi
van con tac dong rat 16n dén nguoi bi thu hoi dat. Tir thuc tién ap dung Luat
Pat dai 2013, mac du da giai quyét duogc nhiéu vudng mic, han ché ton tai
ctia Luat D4t dai 2003, nhung van con nhiéu bat cap trong qua trinh thyc thi
nhu gia dat boi thudng, didu kién sinh hoat ctia ngudi dan phai di doi, cac
chinh sach va diéu kién dé dugc hd trg,... Mit khéc, viéc 4p dung phép luat
ctia chinh quyén & mot s6 dia phuong con kha ctng nhic, bi dong va chua
thue sy lang nghe ¥ kién dong gdp ctia ngudi dan, tham chi con ¢6 dau hiéu vi
pham phap luat trong qué trinh giai quyét viéc boi thuong, hd tro va tai dinh
cu.

Trong su phat trién chung cua ca nudc, tai ky hop tht 5 (ky hop bt
thuong) vao chiéu ngay 02/11/2017, HPND tinh Kién Giang d3 biéu quyét
thong qua Dé an thanh 1ap don vi Hanh chinh - Kinh té dic biét Phu Qudc.
Viéc thanh 1ap Pac khu kinh té Pht Qudc s& khai thac tot nhat cac tiém nang
6 loi thé vuot troi, thu hiit manh nguén von dau tu, cong nghé cao, phuong
thitc quan 1y tién tién... Phat trién cac try cot chinh 1a du lich giai tri, nghi
dudng; trung tdm thuong mai trién 13m; nghién ctru - phat trién; dich vu tai

chinh ngan hang; kinh té bién; hé théng chinh tri theo hudng tinh gon.
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Vé6i chu truong dwa Phit Qudc tré thanh mét trong ba dic khu kinh té
dau tién tai Viét Nam khién nhiéu nha dau tu sanh soéi ting toc san lung nhiing
du an nghi dudng co vi tri dep, tiém ning sinh 10i cao & dao Ngoc. Nhimng
diéu nay cang tao ct hich cho thi trudong bt dong san & ddy, von di néng 1én
trong nhiéu nim qua, nhung ddng thoi cling dit ra yéu cau buc thiét can
nghién ctru va tim giai phap cho rat nhiéu van dé& dit dai con ton dong, dic
biét 1a van dé vé boi thuong, hd tro tai dinh cu cho nguoi dan, tranh tinh trang
cac khu nghi dudng, cac du an thi moc 1€n nhung ngudi dan khong nhiing
khong duoc hudng o1 tir sy phat trién ma nguoc lai, bi thiét hai.

Vé6i mong mudn gop phan vao viéc nghién ctiru va dé xuat ¥ kién dong
g6p cho van dé dang kha “ndng” nay, trong khuon kho luan vin thac si, nguoi
viét s& tim hiéu vé “Béi thwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwoc thu hoi
dit tir thuwe tién huyén Phii Quéc, tinh Kién Giang”.

2. Tinh hinh nghién cau.

Pén nay van dé vé boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu
hdi dat da thu hat duge sy quan tAm ctia nhiéu tac gia nghién ctru duéi nhiéu
phuong dién khac nhau. C6 thé dé cap dén mot sé cong trinh, bai bao tiéu
biéu nhu:

Luan van thac s Luat hoc cua tac gia T6 Van Hai, nam 2013- Pai hoc
Luat thanh phé Ho Chi Minh vé "Phdp Ludt vé boi thuong, hé tro va tdi dinh
cw khi Nha nwée thu héi dat qua thiee tién thi hanh tai qudn 12 thanh phé Ho
chi Minh" da dé cap dén thyc trang thuc hién phap luat vé boi thuong, hd tro
va tai dinh cu khi nha nudc thu hdi dét trén dia ban quéan 12 thanh phé Ho Chi
Minh, néu ra nhimg quan diém chi dao, 4p dung chinh sach cua dija phuong
cap quan. [36].

Luan van Thac si luat hoc chuyén nganh Luat Kinh té, cua Nguyén

Vinh Dién, nim 2006 — Pai hoc Quédc gia Ha Noi vé “Phdp ludt vé boi
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thwong thiét hai khi Nha nude thu hoi dar” Nghién ciru mot sd van dé 1y luan
chung vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat. Tim hiéu
khai niém va chi ra nhitng dic diém riéng cta boi thudng khi Nha nude thu
hdi dat so véi trach nhiém vé bdi thudng oan sai trong linh vuc phap luat hinh
su, trach nhiém vat chat trong linh vuc phéap luat lao dong. Panh gia thuc
trang thi hanh phép luat vé bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban
TP Ha Noi, chi ra nhitng nguyén nhan han ché, ton tai trong linh vuc nay.
Pua ra dinh hudéng, dé xuét cac giai phap gop phan hoan thién hé théng phap
luat vé boi thudng va cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac thuc thi phap
luat vé bdi thuong khi Nha nudce thu hoi dat [34].

Luan vin Thac si luat hoc cia Nguyén Duy Thach - nim 2007 vé
“Phdp ludt vé boi thirong, hé tro va tai dinh cuw khi Nha nweéc thu héi dat qua
thyec tien thi hanh tgi thanh phé Ha Néi "Nghién cau thuc té cho thay, phap
luat vébdi thuong(BT)khi Nha nude thu hdi dat (NNTHD) va thyc tién ap
dung tir khi coLuatDatdai(LDP)nam 2003 dén nay, dang gip phai ratnhiéu
vudng mac nhu: diéu kién dugc BT, hotro(HT)vE dat, gia tri dugc BT, HT vé
dat, nha o va cac tai san trén dat, cac van dé vétaidinhcu(TPC)va diéu kién
sinh hoat ctia nguoi dan phai di doi, cac van dé phat sinh sau khi thuc hién
cac chinh sach HT. Pa vay, cic co quan, ca nhan c6 tham quyén khi ap dung
phap luat vé BT khi NNTHD vao thuc tién tai nhiéu dia phuong trong thoi
gian qua van con cung nhéc, bi dong va thiéu su linh hoat, chua thuc sy ch( y
lang nghe cac kién déng gop tir phia ngudi dan bi thu hoi dat, tham chi vi
pham phap luét trong qua trinh giai quyét viéc BT, HT va TPC. Nhiing ton
tai,vuéng mac néu trén 1a do rat nhiéu nguyén nhan, ca khach quan l1an chu
quan [40].

Ngoai ra cac bai bao dang trén cac tap chi ban vé van dé thuc hién phép
luat vé bdi thuong hd tro va tai dinh cu cling dwoc quan tdm nghién ciu cu
thé nhu:



Bai viét “Phap ludt vé boi thirong, tdi dinh cur khi Nha nuéc thu hoi dat
cia Singapore va Trung Quac — nhitng gei mé cho Viét Nam trong hoan thién
phap ludt vé boi thuong, tdi dinh cu khi Nha nwéc thu hoi dat” cua Nguyén
Quang Tuyén va Nguyén Ngoc Minh ding trén Tap chi Luat hoc sé 10/2010.

Bai viét Nhitng bdt cdp trong thu ho dat va mot sé kién nghi cua tac gia
Nguyén Phuong Thao ding trén Trang Thong Tin Dién tir tong hop ctia Ban
Noi Chinh Trung Uong ngay 12/08/2013;

Bai viét “Sém khdc phuc nhitng bdt cdp trong ludt dat dai 2013” cta
tac gia An Tréan so ra ngay 12/6/2015 trén bao Nhan Dén dién tir.

Bai viét : “Vdn dé viéc 1am cho ngwoi bi thu héi dat ¢ ndng thén trong
qué trinh xay dung, phat trién cac khu cong nghiép” cua tac gia B Bc Quan
- Tap chi Kinh té va Dy bao, sb 8 (412), thang 8 nam 2007, tr.33-35;

Bai viét “Vi sao ddn chwa dong thudn cua tac gid Pirc Tam” - Bao dién
tar Kinh té va Do thi, s6 ra ngay 19/8/2008;

Bai viét “ Buc xuc thu hoi dat khdng chi do gid dén bi” cua tac gia
Lan Huong - Bao dién tir Dan tri, sé ra ngay 03/10/2008;

Bai viét “Ban vé khai niém “Tranh chdp dat dai” trong Ludt Pat dai
2003” (2006) cua tac gia Luu Qudc Théai — Tap chi Khoa hoc phap 1y sb 2
(33)/2006, trang 3 — 6, Bai viét nay phan tich, ddnh gia mtc do phi hop cua
khai niém tranh chap dat dai va dua ra kién nghi vé khai niém tranh chap dat
dai;

Bai viét “Mst so y kién hoan thién phap lugt vé boi thwong khi Nha
nuoc thu hoi dat cua tac gia” Ths. L& Ngoc Thanh - Tap chi Tai nguyén va
Moi trudng, sé 11 (73), thang 6 ndm 2009, tr.40-43;

Bai Viét “Ddn birc xUc Vi sw vd cam cua chinh quyén ” caa nhém phoéng
vién diéu tra - Bao dién tir Nha béo va Cong luan, sé ra ngay 17/09/2009, tr.
27-29;



C6 thé n6i van dé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoéi dat da va hién van dang ludn 14 van dé rat néng, anh huong truc tiép dén
doi séng va tai san ctia nguoi dan nén duoc rat nhiéu tac gia quan tdm nghién
ctru. V&1 mong mubn duoc tiép can van dé nay tr goc do thuc tién mot cach
chi tiét tai mot dia ban dang ¢ sy chuyén bién manh trong thoi gian qua 1a
huyén ddo Phii Quéc cua tinhKién Giang; dong thoi bang viéc tham chiéu
giita cac qui dinh cta phap luat vé viéc bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
nha nudc thu hoi dat cua Luat dat dai ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2014 trong mot
s6 tinh hudng tai mot dia ban cu thé s& 1a mot dong gop thiét thyc phu hop véi
nhu cau thuc tién hién nay va trong tuong lai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai.

3.1 Muc dich nghién ciru

Muc tiéu cta luan vin nay 1a lam sang t6 nhiing van dé 1y luan co ban
ctia Phap luat vé bdi thudng, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat;
danh gia tinh hinh thuc hién tir thuc té tai Pha Quéc va nhiing vudng mic,
kho khin dang gip phai trong qua trinh thyc hién; dé tir d6 dé xuét cacgiai
phap hoan thiénPhép luat trong viéc thu hoi, giai toa, bdi thuong va tai dinh
cu khi Nha nuée thu hoi dat.

3.2 Nhi¢ém vu nghién curu

Tt nhitng muc dich trén luan van thuc hién cac nhi€ém vu sau:

- Nghién ctru 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé bdi thuong, hd tro va
tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat;

- Phan tich, danh gia thuc trang cic quy dinh phéap luat vé boi thudng,
hd tro va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat hién nay, cling nhu néu ra
nhitng vudng mic trong viée ap dung tir thue tién tai huyén Phu Qudc, tinh
Kién Giang;

- bé xuit cac dinh hudng, giai phap hoan thién phéap luat vé boi thuong,

hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat & nude ta hién nay.
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4. P6i twong va pham vi nghién ciru dé tai.

4.1 Déi twong nghién civu:

Luan van c6 ddi twong nghién ctu 1a cac van ban quy pham phap luat vé
cac van dé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hdi dit va thuc
tidn codng tac giai quyét vin dé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi nha nude thu
hoi dat tai dia ban huyén Pht Quéc tinh Kién Giang trong nhitng ndm gan day.

4.2 Pham vi nghién ciru

Luan van tip trung nghién ctru cac van dé bodi thuong, hd tro va tai
dinh cu cho nguoi dan bi Nha nudc thu hoi dat qua thuc tién ap dung tai dia
ban Phti Qudc giai doan 08 nam tir ndm 2010 (Luat Pat dai nim 2003) dén
nay (Luat Pat dai nam 2013).

5. Phwong phap luin nghién ciru ciia dé tai.

Luan vin dugc nghién ctru trén co s van dung nhimg quan diém cua
Chu nghia Mac — Lenin vé Nha nuéc va Phap luat, dudng 16i quan diém, dinh
huéng cua Pang va Nha nudc ta vé xay dung va phat trién nén kinh té thi
truong trong bdi canh hoi nhép.

Phuong phdp ludn nghién ctru dugc st dung trong Luan van 1a phép
bién chimg duy vat dé nhin nhan, danh gia phap luat vé boi thuong, hd tro va
tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat hién nay.

Bén canh do, Luan van cling st dung cadc phuong phap nghién ctru:
Phuong phap phan tich dé 1am 13 cac quy dinh phéap luat hién hanh dong thoi
danh gia thuc trang ap dung phép luat trong linh vuc nay; Phuong phép so
sanh dé thdy duoc su khac nhau giita phap luat cta cac thoi ky; Phuong phap
téng hop nham nhin nhan van dé mot cach toan dién.

6. Y nghia 1y luin va thuc tién ciia luin vin

Cac két qua nghién ctru cua luan vin c6 thé 13 ngudn tai liéu tham khao

can thi€t va dang tin cy doi vdi cac co quan nha nude c¢6 tham quyén trong
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hoat dong ban hanh, stra ddi, bd sung cac quy dinh ctia phap luat dat dai lién
quan t&i linh vuc bdi thuong,hd trg va tai dinh cu khi NNTHD. Dong thoi,
luan van con c6 gié tri tham khao hiru ich trong cong tac giang day va hoc tap
mon hoc LPD tai cac co sé dao tao cling nhu trong hoat dong tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat dat dai noi chung va phap luat vé bdi thudnghd
trg, tai dinh cu khi NNTHD noi riéng. Bén canh d6, cac giai phap ma hoc
vién dua ra c¢6 thé dugc cac co quan, t6 chiic va ca nhan c6 tham quyén tham
khao va tng dung vao thyc tién cong tac boi thuong, GPMB, hd tro va tai
dinh cu.

7. Két cau ciia luin vin.

Ngoai Phan mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc,
Lu4n van duoc két cau béi 3 chuong:

Chuong 1: Nhimng van dé 1y luan co ban vé bdi thudng, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat.

Chwong 2: Thuyc trang Phap ludt vé boi thudng, hd tro tai dinh cu khi
Nha nude thu hdi dat qua thuce tién tai Huyén Phu Qudc, tinh Kién Giang.

Chwong 3: Mot s6 giai phap nham hoan thién Phap luat vé boi thudng,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéce thu hdi dat va kién nghi nham nang cao hiéu

qua thuc thi phap luat trén dia ban huyén Phi Qudc.



Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE BOI THUONG, HO TRQ
TAI PINH CU KHI NHA NUOC THU HOI PAT

1.1. Khai niém vé boi thuong, hd trg, tai dinh cw khi Nha nwéc thu
hoi dat

1.1.1.Khdi niém, dic diém vé boi thwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha
nudc thu hoi dat

1.1.1.1. Thu héi dat

Thu hodi dat 1a mot thuat ngir duge sir dung phd bién trong cac van ban
phép luat dat dai. Néu nhu giao dat, cho thué dat 1a co s¢ dé lam phat sinh
quan hé phap lut dat dai, phat sinh quyén sir dung dat cta nguoi dugc Nha
nudce trao quyén st dung, thi thu hoi dat 1a mot bién phap 1am cham dat quan
hé phap luat dat dai bang mot quyét dinh hanh chinh cta co quan Nha nudc
c6 tham quyén. Thong qua nhitng hoat dong nay, Nha nudc thé hién rét rd
quyén dinh doat dat dai, v&i tu cach 1 dai dién chua sé hitu d6i véi dat dai.

Theo tir dién Tiéng Viét thong dung "Thu hoi: Lay lai cai da dua ra, da
cap phét ra hodc bi nguoi khac 1ay" [34].

Theo tir dién giai thich thut ngir Luat hoc, thu hoi dat duoc hiéu la:
"Co quan nha nude c6 thim quyén thu hdi quyén st dung dat cua nguoi vi
pham quy dinh vé st dung dat dé Nha nudc giao cho nguoi khac st dung
hoic tra lai cho chu st dung dat hop phap bi 1an chiém. Truong hop that can
thiét, Nha nudc thu hoi dat dang sir dung ctia nguoi st dung dat dé sir dung
vao muyc dich qudc phong, an ninh, loi ich qubc gia, loi ich cong cong" [14,
tr18]. Khai niém nay thuc ra ciing chua hin 13 mot dinh nghia rd rang vé thu
hoi dat, mac du co dé cap cac trudng hop thu hoi dat cia Nha nude nhung ndi
ham ctia khai niém nay chua bao quét hét cac truong hop thu hodi dat ciia Nha

nudc. Nha nude khong chi thu hoi dat cua ngudi c6 hanh vi vi pham vé s
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dung dat hay thu hoi dat t dé sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi
ich quéc gia, loi ich cong cong, ma con thu hoi dat khi c¢o vi pham tir phia co
quan quan ly nhu dat dugc giao khong dung ddi twong, khéng dung tham
quyén hodc thu hoi khi ngudi str dung dat chét ma khong c6 ngudi thira ké.

Trong tung thoi ky, khai niém thu hdi dat duoc phap luat ghi nhan nhu
Sau:

Luat Dat dai nam 1987 va Luat Dat dai nam 1993 ra doi, da dé cap van
dé thu hoi dat, nhung chua dinh nghia rd thé ndo 13 thu hoi dat ma chi liét ké
cac truong hop bi thu hoi dat (Piéu 14 Ludt Pat dai nam 1987 va Diéu 26
Ludt Pat dai nam 1993).

Luat DAt dai nam 2003 gidi thich thuat ngir thu hoi dat tai Khoan 5
Piéu 4: “Thu hdi dat 1a viéc Nha nudc ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai
quyén st dung dat hodc thu lai dat di giao cho t6 chuc, Uy ban nhan déan x3,
phuong, thi tran quan 1y theo quy dinh ctia Luat nay" [44].

Luat D4t dai nam 2013 da dugc Qudc hoi thong qua ngay 29/11/2013,
co6 hiéu luc vao ngay 01/7/2014, tai khoan 11, Piéu 4 da quy dinh: "Nha nudc
thu hoi dat 12 viéc Nha nude quyét dinh thu lai quyén st dung dat ctia nguoi
dugc Nha nudc trao quyén sir dung dat hodc thu lai dit ciia ngudi st dung dat
vi pham phép luat vé dat dai" [46].

Ttr nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu mét cach khai quat vé thu hoi dat
nhu sau: Thu hoi dat la viéc Nha nwde ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai dat
va quyén sir dung dat dd giao cho cdc chii thé sir dung dat theo quy dinh ciia
phdp ludt dat dai”.

1.1.1.2. Béi thuwong thiét hai

O nuéc ta, dét dai thudc s¢ hitu toan dan do Nha nuéc dai dién chi s¢
hitu. Vi vy, bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat 1a viéc Nha nudc tra lai gia

tri quyén sir dung dat ddi voi dién tich dat bi thu hoi cho nguoi bi thu hoi dat
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[46].C6 2 loai bdi thuong: Bdi thuong vé dat va boi thudng vé tai san.

Boi thuong vé dat 1a boi thuong déi véi toan bo dién tich dat Nha nude
thu hoi theo nguyén tic dién tich dat bi thu hdi bao nhiéu thi bdi thuong bay
nhiéu. Dién tich dat bdi thuong 1a dién tich dat hop phap duoc xac dinh lai
trén thuc dia - thuc té do dac dién tich thu hdi cua tung chu su dung dat.

BOi thuong vé tai san hién c6 gin lién vai dat va cac chi phi dau tu vao
d4t bi Nha nudc thu hdi gém: Nha, cac cong trinh, vat kién trac, cay i hoa
mau, md ma, cong trinh két cdu ha tang k¥ thudt gin lién v6i dit dai bi thu
hoi.

1.1.1.3. Gid dat

Gia dat duoc xac dinh 13 cAu ndi cac mbi quan hé vé dat dai - thi truong
- sy quan 1y ctia Nha nude. Nha nudc diéu tiét quan 1y dat dai qua gia hay noi
mot cach khac gia dat 1a cong cu kinh t& dé nguoi quan 1y va ngudi sir dung
dat tiép can vai co ché thi truong. Pong thoi, day cling 14 cin cir dé danh gia
su cong bang trong phan phdi dat dai, dé nguoi str dung dat thyuc hién theo
nghia vy ctia minh va Nha nuéc diéu chinh cic quan hé dit dai theo quy
hoach str dung va phap luat [14].

Gia dat dé tinh boi thuong 1a gid dat theo muc dich dang sur dung tai
thoi diém c6 quyét dinh thu hoi dat do UBND tinh cong bd vao ngay 01 thang
01 hang niam theo quy dinh cta Chinh phu; khong boi thudng theo gia dat s&
dugc chuyén muc dich sir dung [3].

Vi vay, gia dat tinh boi thudng thiét hai cang sat véi gia thi truong bao
nhiéu cang 1am cho cong tic BTHT & TPC dé GPMB dugc tién hanh nhanh
chong, thuan loi bay nhiéu.

1.1.1.4. Bdt dong san

Bat dong san 1a tai san khong thé di doi dugc, bao gom [1].:

+ DAt dai.
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+ Nha &, cong trinh xay dung gin lién dat dai ké ca cac tai san gin lién
nha ¢, cong trinh xay dung do.

+ Céc tai san khac gan lién voi dat dai.

+ Cac tai san khac do phap luat quy dinh.

Bt dong san 1a loai hang hoa dac bié¢t, tuy n6 khong thé di chuyén
dugc nhung co thé dem lai loi ich cho chu s& hitu. Do d6, bat dong san co tam
quan trong ddi v&i hoat dong KT - XH . Vi thé, viéc dinh gia bat dong san dé
ap gia boi thuong can quy dinh rd rang, cu thé dé céng tac BTHT & TPC
duoc day nhanh tién do.

1.1.1.5. Dinh gid dat

Dinh gia dat 13 mot ngh¢ thuat va khoa hoc dé xac dinh gia tri tai san
cho nhitng myc dich nhat dinh va trong khoang thoi gian xac dinh. Hay néi
cach khac, dinh gia dat duoc hiéu 1a sy ude tinh vé gia tri ciia quyén sir dung
dat bang hinh thai tién té cho mot muc dich sir dung dat da duoc xac dinh, tai
mot thoi diém xac dinh [13].

Dinh gid dit 1a co s& dé Nha nudc thu tién st dung dat khi giao dat,
tinh tién cho thué dat, tinh gia tri tai san khi giao dat, tinh thué chuyén quyén
str dung dat, gop von bang gia tri quyén st dung dat, bdi thuong thiét hai vé
dat khi thu hoi dat; 1a co so dé giai quyét tranh chap vé dat dai va giai quyét
mua ban, 6n dinh gia trén thi truong [13].

Truong hop gia dat do UBND tinh cong bd chua sat voi gia chuyén
nhuong quyén st dung dat thyc té trén thi trudng trong diéu kién binh thuong,
UBND tinh giao cho co quan chirc ning xac dinh lai gia dat cu thé dé quyét
dinh gia dét tinh boi thudng cho phu hop va khong bi gidi han bdi quy dinh
vé khung gia cac loai dat [51].

1.1.1.6. Ho tro khi Nha nuée thu hoi dat

Hb tro khi Nha nudc thu hoi dat 1a viéc Nha nude giup do ngudi bi thu
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hdi dat théng qua dao tao nghé méi, b tri viéc lam méi, cap kinh phi dé di
doi dén dia diém méi [13].

Bao gém cac loai hd tro sau: HO tro di chuyén, hd tro tai dinh cu dbi
vo1 trudong hop thu hoi dat &, hd trg 6n dinh cudc séng va san xuit, hd trg dao
tao chuyén doi nghé va tao viéc lam d6i vé6i truong hop thu hoi dat nong
nghiép; hd trg khi thu hdi dat néng nghiép trong khu dan cu, dat vuon, ao
khong duoc cong nhan 1a dat & [13].

1.1.1.7. Tai dinh cu

Tai dinh cu 1a qua trinh thiét 1ap lai cudc song cho ngudi bi thu hoi dat
phai di chuyén chd ¢ d¢én noi & méi 6n dinh ca vé mat vat chat 1an tinh than.

Khu TDC la dia ban dugc quy hoach dé bd tri cac diém TDC, hé théng
co so ha tang, cong trinh céng cong va khu vuc san xuat. Trong khu TPC c¢6
it nhat mot diém TDC.

Nguoi str dung dat khi Nha nudc thu hoi dat theo quy dinh cta phap
luat ma phai di chuyén chd & thi duoc b tri TDC bang mét trong cac hinh
thirc sau:

+ BOi thuong bang nha 6.

+ Boi thudng bang giao dit & méi.

+ Boi thudng bang tién dé tu lo chd 6 moi.

1.1.2.Phan biét giiva boi thwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu
hoi dit

Khi nghién ctru phap luat vé BT khi NNTHD, ta thay giita BT véi HT
va TPC c6 quan hé mat thiét voi nhau. Tuy nhién, giita ching ciing thé hién
nhimg diém khac biét co ban, d6 la:

Vé nguyén tic, BT khi NNTHD 1a viéc Nha nudc tra lai gia tri quyén
str dung dat dbi voi dién tich dat bi thu hdi cho ngudi bi thu hdi dat dbi voi

dién tich dat bi thu hoi khi thoa man diéu kién dugc BT di quy dinh trong
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luat. Con hd trg khi Nha nude thu hoi dat 1a viéc Nha nude gitap d& ngudi bi
thu hoi dat thong qua dao tao nghé mdi, bé tri viée 1lam moi, cap kinh phi dé
di doi dén dia diém méi. Tai dinh cu 13 qua trinh thiét 1ap lai cudc sdng cho
ngudi bi thu hoi dat phai di chuyén chd ¢ dén noi & méi 6n dinh ca vé mit vat
chét 14n tinh than.

Vé néi dung, ¢6 2 loai bdi thudng: Boi thuong vé dat va bodi thuong vé
tai san. HY tro dugc chia thanh nhiéu loai hon, bao gdm: Hb tro di chuyén, hd
tro tai dinh cu d6i v6i trudong hop thu hoi dat o, hd tro 6n dinh cudc séng va
san xuat, hd trg dao tao chuyén doi nghé va tao viéc 1am ddi voi truong hop
thu hoi dat nong nghiép; hd tro khi thu hoi dit ndng nghiép trong khu déan cu,
dat vuon, ao khong duoc cong nhan 13 dat 6. Con Téi dinh cu thi ¢6 3 hinh
thie: BT bang nha o, BT bang giao dat & mdi, BT bang tién dé tu lo chd &
moi.

Vé vi tri, vai tro, BT khi NNTHD 1a khai niém xuat phat tir nganh luat
dan sy mang tinh twong xtmg voi nguyen tic chi thé nao gy thiét hai thi ch
thé d6 phai boi thudng va thiét hai dén dau thi bdi thuong dén d6. Trong khi
d6, khai niém hd tro 1a gitp d&, mang tinh chinh sach, thé hién viéc cong
thém vao nén khong mang tinh twong xtng nhu Bdi thuong. Viéc Nha nudc
thuc hién chinh sach HJ tro nham muc dich 6n dinh cudc sdng ctia ngudi dan
sau khi bi THD. Con khai niém TDC thi kha doc lap v6i BT, néu BT thién vé
tinh tuong xtmg thi TPC thién vé chinh sach tao 1ap chd 6.

1.1.3 Phan biét thu hoi dét véi trung thu, trung dung

Trung dung dat 13 mot trong nhitng ché dinh quan trong vé dat dai duoc
quy dinh cu thé trong Luat dat dai 2013. Hién nay, van con nhiéu quan diém
nham 1an giira khai niém trung dung dat va thu hoi dat, dong thoi hiéu biét
phap luat vé trung dung dét con chua phé) bién, mot s6 diém khac biét cia ché

dinh trung dung va thu héi dat nhu sau:
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Thu hoi dat

Trung dung dat

1. Can cu

phap ly

- Luat dat dai 2013.

- Nghi dinh 43/2013/ND-CP quy dinh chi
tiét mot sO diéu cua Luét dat dai 2013.

- Nghi dinh 47/2014/ND-CP bdi thuong hd
tro tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat.

- Luat dat dai 2013.

‘Nghi dinh 43/2013/ND-
CP quy dinh chi tiét mot sd
diéu cua Luat dat dai 2013.
-Luat trung mua, trung dung
tai san 2008.

- Thu hoi dat theo nhu cau cia Nha
nuéc(biao dam an ninh, quc phong; phat
trién kinh té, x4 hoi...)

- Thu hdi duong nhién (do hét thoi han su
dung dat, do chu s& hitu ty nguyén tra dat.
do c6 nguy co de doa tinh mang con
nguoi...)

- Do vi pham phép luat vé dat dai (st dung

dat trai phap luat, 1an chiém dat, ...)

Trong truong hop that can
thiét dé thuc hién nhiém vy
quoc phong, an ninh hoic
trong tinh trang chién tranh,
tinh trang khan cép, phong,

chong thién tai.

-Co quan c6 tham quyén ra quyét dinh

hanh chinh bang vin ban.

Co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh hanh chinh bang
van ban (hodc 101 noi
trong truong hop khan cap
nhung phai viét gidy xac

nhan viéc quyét dinh)

2. Muc
dich

3. Cach
thuc thuc
hién

4. Co
quan ¢
tham
quyén

- Uy ban nhan dan cap tinh;

- Uy ban nhan dan cip huyén;

- Uy ban nhan dan cép tinh #iy quyén cho
Gy ban nhan dan cip huyén trong mot sd

truong hop cu thé.

Bo truéng Bo Qudc phong,
Bo truong BO Cong an, Bo
truéng BO Giao thong van|
tai, B0 trudng BO Nong

nghiép va Phat trién nong
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thon, Bo trudng Bo Y té, BO
truong B Cong Thuong, BO
truong BO Tai nguyén va
Moi trudng, Chu tich Uy ban
nhan dan cép tinh, Chu tich|
Uy ban nhan dan cip huyén
c6 thAm quyén quyét dinh
trung dung dat, quyét dinh
gia han trung dung dat.

- Ngudi c6 tham quyén trung
dung dat khéng dwec phin
cdp thdm quyén cho nguoi
khéc.

5. Thoi Puoc quy dinh trong quyét dinh. - Quyét dinh trung dung dat
gian  ¢6 c6 hiéu lyc thi hanh ké ti
higu luc thoi diém ban hanh.
- Thoi han trung dung dat 13
khong qua 30 ngay ké tir khi
quyét dinh trung dung co
hi¢u luc thi hanh.
s Thoi - Trudn%’ hop trong tinh
han trang chién tranh, tinh trang

khan cap thi thoi han trung
dung dugc tinh tor ngay ra
quyét dinh dén khong qua 30
ngay ké tir ngay bii bo tinh

trang chién tranh, tinh trang
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khan cap

- Truong hop hét thoi han
trung dung dit ma muc dich
cua viéc trung dung chua)

hoan thanh thi duoc gia han|

nhung khéng qua 30 ngay
. . - Co thé ¢6 dén bu hodc khong; - Néu gay ra thi€t hai s&
en \ \
i - Nhitng truong hgp khong dugc dén budugce dén bu.
u \ R
quy dinh tai diéu 45 Luat bBat Dai
s Hs - Cham dut quyén sir dung dat cua nguoi su-Khong 1am cham dat quyén
. au .
~ |dung. st dung dat, nguoi bi trung
qua phap : )
” dung s€ dugc nhan lai quyén
y

khi hét thoi han trung dung.

1.2. Muc dich, y nghia ciia viéc bdi thuwong, hd tro, tai dinh cw khi

Nha nuwéc thu hoi dat

Pé sir dung hop 1y va c6 hiéu qua tai nguyén dat dai, nhat 1a trong giai

doan thyc hién CNH - HPH, téc d6 do thi hoa nhanh da gay ap luc rat 1én cho
viéc SDP. Piéu nay doi héi viéc phan bo quy dat qubc gia ndi chung va & mdi
dia phuong ndi riéng phai chi tiét, mang tinh khoa hoc va c6 tam nhin chién
luge. Dé hoan thanh muc tiéu nay, khong thé tranh khoi viéc NNTHD cua cac
chu thé dang st dung. Do d6, viéc BT, HT, TDC khi NNTHD dong vai tro hét
strc quan trong dugc thé hién trén cac phuong dién sau day:

Thit nhat, v&i viéc LD 2013 quy dinh rat cu thé cac truong hop duoc
BT, HT, TDC da thé hién su quan tam cta Nha nudc dbi voi viee dén bu cho
nguoi dan 6n dinh cude séng, dong thoi gbp phan giai quyét bai toan quyén

loi gitra Nha nudc, ngudi bi THD va doanh nghiép dau tu.
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Thit hai, viéc BT, HT, TDC khi NNTHD 1a dé dam bao cong bang, 18
phai. Mac du dét dai thudc vé toan dan, nhung do Nha nudc dai dién quan 1y,
nén vi mot s su phat trién chung, khoéng thé tranh khoi viéc THD, 1am anh
hudng dén cudc séng cua mot by phan nguoi dan va t6 chirc. Do do, viée thi
hanh cac chinh BT, HT, TDC sé& giup ngudi dan nhan thiy su thoa dang dong
tho1 tao dé)ng thuan trong nhan dan, s€ tao thuan loi cho viéc THD.

Thit ba, thong qua cac chinh sach vé BT, HT, TPC, Nha nudc thé hién
chic niang dam bao doi séng nhan dan ciia minh. Khac voi cac chu thé khac,
Nha nudc khong chi mua dit ban doan véi nguoi dan, ma bén canh viéc
THD, tra BT véi gia tri trong xtng con di kém cac chinh sach nham 6n dinh
doi sé)ng cho nhan dan sau khi nha cira, dt dai bi thu hoi. Bao gém cac chinh
sach ho tro di chuyén, dao tao nghé, hd tro von,... cling nhu viéc thiét 1ap chd
& moi cho nguoi dan néu can thiét.

1.3. Co s6 ly ludn ciia chinh sach phap luit quy dinh vé boi thuwong,
hd trg, tai dinh cw khi nha nwéc thu hoi dat.

1.3.1. Chinh sdch boi thuong , hé tro, tdi dinh cw ciia cdc to chire tai
tro

Cac du 4n do Ngan hang thé gisi (WB), Ngan hang phat trién Chau A
(ADB) cho vay phai dugc cac Bo chu quan dyu an thong qua nhu cac chuong
trinh TDC dic biét va khi to chtc thuc hién ciing thuong gip cac khé khin
nhit dinh, dic biét trong viéc gy ra bat binh dang gitra cac ca nhan va ho gia
dinh trong cing mot dia phuong nhung lai anh huong cac chinh sach boi
thuong thiét hai khac nhau caa cac du &n khac nhau.

Muc tiéu chinh sach BT, HT, TBC cua WB va ADB la viéc BT, HT,
TDC phai dua ra nhitng bién phap khdi phuc dé gitp ngudi bi anh huong cai
thién hoac it ra phai gitt duoc mic séng, kha ning thu nhap va mac do san

Xuat nhu trude khi chua c6 dy an. Céc bién phap phuc hdi dugc cung cap la
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boi thuong theo gia thay thé nha cira va céc két cau khac, bodi thuong dat ndng
nghiép 1a lay dat c6 cung hiéu suat va phai gan giii v6i dat da bi thu hoi, boi
thuong dat tho cu co cung dién tich duge ngudi bi anh hudng chap nhan, giao
dat TDC véi thoi han ngan nhat. Di véi dat dai va tai san dugc bdi thuong,
chinh sach cia WB va ADB la phai bdi thuong theo gia xay dung méi ddi véi
tat ca cac cong trinh xay dung va quy dinh thoi han BT, HT, TDC hoan thanh
trudc mot thang khi dy &n trién khai thuc hién. Viéc 1ap ké hoach cho cong
tac BT, HT, TDC dugc WB va ADB coi 1a diéu bat budc trong qua trinh
tham dinh dy an. Méc d6 chi tiét caa ké hoach phu thudc vao sé lugng ngudi
bi anh hudng va mac d6 tac dong cua du an. Ngoai ra, con phai ap dung cac
bién phap sao cho ngudi bi di chuyén hoa nhap dugc véi cong dong moi. Bé
thuc hién cac bién phap nay, ngudn tai chinh va vat chat cho viéc di dan ludn
duoc chuan bi san.

1.3.2. Chinh sdch béi thwong, hé tro, tdi dinh cw mét sé nwéc trén
thé gici

Déi voi bat cir mot qudc gia ndo trén thé gidi, dat dai 1a ngudn luc co
ban, quan trong nhat caa moi hoat dong doi séng kinh té - x& hoi. Vi vay,
nhiéu nudc trén thé gigi ¢ gang khong ngirng trong viéc hoan thién chinh
sach phép luat vé dat dai trong d6 c6 chinh sach vé BT, HT, TDC cuia co quan
quan 1y Nha nudc. Dudi ddy 1a mot s6 kinh nghiém quan Iy dat dai cua cac
nudéc trén thé gigi phan nao gitp ich cho chinh sach BT, HT, TPC & nudc ta.

* Han Quaoc:

O Han Quéc, vao nhimg nam 70 cua thé ky trude, trude tinh trang di
dan 6 at tir cac ving ndng thon vao db thi, tha do6 Xo-un di phai d6i mat véi
tinh trang thiéu dat dinh cu tram trong trong thanh phd. Dé giai quyét nha ¢
cho dan nhép cu, chinh quyén thanh phé phai tién hanh thu hoi dat cua ndng

dan ving phu can. Viéc dén bu duoc thuc hién thdng qua cac cong cu chinh
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sach nhu hd tro tai chinh, cho quyén mua cic ho do thanh phé quan Iy va
chinh sach tai dinh cu.

Cac ho bi thu hdi dat c6 quyén mua hoic nhan can hd do nha nudc
quan 1y, duoc xay tai khu dat duoc thu hdi c6 ban kinh cach Xo-un khoang
5km. Khi thi trudng bat dong san bung no, hau hét cac ho co quyén mua cin
ho cd thé ban lai quyén mua cin ho cia minh véi gia cao hon nhiéu 1an so véi
gia gbc.

* Trung Quéc:

C6 thé ndi, muc tiéu bao trum 18n chinh sach dén bu, hd tro, THBC 1a
han ché dén muc tdi da viéc thu hoi dat, giai téa mat bang ciing nhu sé luong
nguoi bi anh huong boi viéc thu hoi dat dé thyc hién dy 4n dau tu. Néu nhu
viéc thu hoi dat 1a khdng thé tranh khoi thi c6 su chuan bi can than phuong an
dén bu, trén co s tinh toan day du loi ich cua Nha nudc, tap thé va ca nhan,
dam bao cho nhitng ngudi bi thu hoi dat c6 thé khdi phuc lai hoac cai thién
muc sbng so véi trude khi bi thu hdi dat.

Theo quy dinh cua phép luat Trung Quéc, khi Nha nudc thu hoi dat thi
ngudi ndo st dung dat sau d6 co trach nhiém dén bu. Nguoi bi thu hoi dat
duoc thanh toan ba loai tién: tién dén bu dit dai, tién tro cip vé TDC, tién tro
cap dén bu hoa mau trén dat. Cach tinh tién dén bu dat dai va tién trg cap
TDC can ct theo tong gia tri tong san luong cua dat dai nhimg nam trudc day
rdi nhan véi hé sb. Tién dén bu cho hoa mau, cho céc loai tai san trén dt
duoc tinh theo gia ca hién tai.

Mtc dén bu cho giai phong mat bang (GPMB) duoc thuc hién theo
nguyén tic dam bao cho nguoi dan ¢ cudc sdng bang hoic cao hon noi & cil.
Viéc quan Iy GPMB dugc giao cho cac cuc quan ly tai nguyén dat ¢ dia
phuong dam nhiém. T6 chire, ca nhan duoc quyén st dung thira dat nao sé tra

tién thué mot don vi giai téa mat bang.
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Pé giai quyét nha & cho nguoi dan khi GPMB, phuong thiic cha yéu
cua Trung Qudc la tra tién va hd tro bang céch tinh ba khoan sau: Mot 13, gia
ca xay dung lai nha méi va nha cii; Hai 13, gia dat tiéu chuan; Ba I3, tro cap vé
gia ca. Ba khoan nay cong lai 1a tién dén bl vé nha o.

Bén canh nhiing thanh cong nhu vay, chinh sach dén bu, hd trg va TDC
cua Trung Qudc ciing boc 16 nhitng ton tai nhat dinh ma chua yéu 1a van dé
viéc 1am; toc d6 TDC cham, thiéu dong b, thuc hién GPMB trudc khi xay
xong nha TPC...

* Thai Lan:

Qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chéng, moi giao dich vé dit dai déu
do co ché thi trudng diéu tiét. Tuy nhién, véi nhiing du an do Chinh pha quan
ly, viéc dén bu duoc tién hanh theo trinh ty: té chirc nghe y Kién nguoi dan;
dinh gia dén bu.

Cong tac dén b, GPMB va b6 tri TPC ¢ Thai Lan duoc thuc hién trén
co so luat va cac van ban huéng dan dudi luat BE 2530, Luat trung dung bat
dong san...

Chinh phu Thai Lan can cir mac gid do Uy ban cua Chinh phu xac dinh
trén co sé gid chuyén nhuong thi truong bat dong san 1am gia dén bu. Gia dén
bl phy thudc vao tirng khu vyc, ting du an. Néu mét du 4n mang tinh chién
lugc qudc gia thi Nha nudc dén bl véi gia rat cao so véi gia thi truong. Nhin
chung, khi tién hanh lay dt cia dan, Nha nuéc hodc ca nhan dau tu déu dén
bu véi mie gia hon gia thi truong.

1.3.3. Chinh sdch boi thwong,hé tro, tdi dinh cw ciia Nha nwéc ta qua
cdc thoi ky

1.3.3.1. Truéc khi ¢6 Ludt dat dai 2003

Truéc khi c6 Luat dat dai 2003, Nha nudc ta ting ban hanh Luat Cai
cach ruong dat nim 1953, ngay 14 thang 4 nam 1959 Thu tuéng Chinh phu
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ban hanh Nghi dinh 151 — TTg quy dinh vé thé Ié tam thoi trung dung rudng
dat. Pay 1a van ban phap luat dau tién lién quan dén bdi thuong va bd tri TDC
& nudce ta. Sau d6 lan luge Luat dat dai 1988, Luat dat dai 1993 dugc ban
hanh. Luat dit dai 1993 sau nhiing 1an sira doi, bd sung nam 1998, 2001 da
thay thé cho Luat dat dai 1998.

Luat dat dai nam 1993 quy dinh cac loai dit, cc nguyén tic st dung
d6i vai ting loai dat, quyén va nghia vu cta nguoi str dung dat.

Sau khi Luat dat dai naim 1994 ra doi, Nha nuéc ban hanh nhiéu vin
ban dudi luat nhu:

+ Nghi dinh 90/CP ngay 17/8/1994 v& bdi thuong thiét hai khi Nha
nuéc thu hoi dat vao sir dung muc dich an ninh, qudc phong, loi ich quéc gia
va loi ich céng cong.

+ Nghi dinh 87/CP ngay 17/8/1994 vé ban hanh khung gié céc loai dat.

+ Thong tu lién bd s6 94/TTLB ngay 14/11/1994 vé huéng dan thi
hanh Nghi dinh 87/CP.

+ Nghi dinh 22/1998/ND-CP ngay 24/02/1998 vé bdi thuong thiét hai
khi Nha nuéc thu hoi dat dé sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh, loi
ich quéc gia, loi ich cong cong. Van dé dinh gia va cong tac thuc hién boi
thuong thiét hai cho nguoi dan khi GPMB trong Nghi dinh 22/1998/Nb-CP
c6 uu diém va han ché sau:

* Uu diém:

+ Thé hién thong nhat chinh sach boi thuong thiét hai cho moi truong
hop bi Nha nuéc thu hdi dat.

+ Quy dinh vé gia dat, gia tai san boi thuong phu hop hon véi gia tri
thiét hai thuc té cua nguoi dan co dat bi thu héi. Song song véi cong tac boi
thuong vé dat, tai san gan lién voi dat, Nha nude con tién hanh mot sb chinh

sach hd trg nham dam bao 6n dinh cudc séng tai noi & cii hodc noi & méi.
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+ Quy dinh ddy du pham vi, d6i tugng ap dung, diéu kién duoc bdi
thuong, chi tiét va cu thé hoa cac trudng hop boi thudong thiét hai vé dat, nha,
c4c tai san khac gan lién véi dat cho pht hop vai thuc té quan ly sir dung dat,
tao diéu kién thuan lgi cho qud trinh t6 chuc thuc hién.

+ Pam bao quyén tu do lua chon phuong thic bdi thudng bao gom bdi
thuong vé dat, bang tién hoac bang dat va bang tién tao diéu lién cha dong
cho nguoi dan, ngan chan sy ap dat hanh chinh tir phia co quan Nha nudéc.

* Han ché:

+ Nha nudc quy dinh mic dat ¢ theo timg ving nhung d6i véi truong
hop dat dang sir dung, nhat 12 & cac khu dan cu néng thon thi chua c6 quy
dinh cu thé mac dat ¢ véi cac truong hop str dung dat trude khi co Luat dat
dai 1993 nén Hoi dong bodi thuong va cac dia phuong gap nhiéu vuéng mac
khi xac dinh dién tich dat & duoc boi thudng cho cac ho gia dinh c4 nhan.

+ Nha nudc chua co vin ban huéng dan cu thé dat ¢ cua ho gia dinh
dugc tinh theo dinh muc hay theo hién trang sir dung, theo cac gidy to hop
phap hay giay to hop 18 qua céc thoi ky. Trude ddy, cac gidy to vé dat dai chi
ghi 12 dat tho cu chir khdng c6 khai niém riéng cho dat, dat vuon. Qua trinh
thuc hién khi gap truong hop nay thi nhiéu dia phuong con ling ting vé
phuong thirc trién khai dy &n va giai quyét boi thuong cho nguoi dan.

+ V& chinh sach tai dinh cu va cac chinh sach hd tro khac cho nguoi
thu hoi thi Nghi dinh 22/1998/ND-CP ¢6 quy dinh nhung chua c¢6 vin ban
huéng dan, quy dinh vé quy trinh 1ap va tham dinh ké hoach tai dinh cu.

+ Chua quy dinh cu thé vé bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh thu
hoi dat, quy dinh bdi thuong dbi véi nhimg truong hop cd tinh khong thuc
hién theo quy dinh cta du &4n va cua Nha nudc.

1.3.3.2. Sau khi ¢6 Ludt dat dai 2003
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Luat dat dai nam 2003 da sira d6i, bd sung nhiéu ndi dung quan trong,
dic biét 1a vai nhitng noi dung vé thu hdi dat phuc vu loi ich ¢éng cong va boi
thuong thiét hai vé dat khi Nha nuéc thu hoi dat.

Quan tam téi loi ich cua nhimg ngudi bi thu hdi dat, sau khi Luat Dt
dai nam 2003 ra doi, cdc Nghi dinh, Thong tu dwoc ban hanh nham cu thé hoa
cac diéu luat vé BTHT & TPC nhu:

+ Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh phu
huéng dan thi hanh Luat Dat dai ndm 2003.

+ Nghi dinh 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 cia Chinh phu vé
phuong phéap xéac dinh gia dat va khung gia cac loai dat.

+ Nghi dinh s6 197/ 2004/ND-CP ngay 03 thang 12 nim 2004 cua
Chinh phi vé BTHT & TDC khi Nha nuéc thu hoi dat

+ Théng tu 116/2004/TT-BTC cua Bo Tai Chinh thay thé thong tu sb
145/1998/TT-BTC ngay 04 thang 11 nim 1998 cua Bo Tai Chinh huéng dan
thi hanh Nghi dinh sé 22/1998/ND-CP ngay 24 thang 4 ndm 1998 ctia Chinh
pht Vé viéc dén bu thiét hai khi nha nudc thi hdi dat dé sir dung vao muc dich
qudc phong, an ninh, loi ich qudc gia, lgi ich cong cong.

+ Nghi dinh 17/2006/ND-CP ngay 27 thang 1 nam 2006 cta Chinh phu
vé sira doi, b sung mot sd diéu cua cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
Dat dai.

+ Nghi dinh sé 84/2007/ND-CP ngay 25 thang 5 nim 2007 ciia Chinh
phi quy dinh bo sung vé viéc cap Giay chiing nhan quyén su dung dat, thu
hoi dat, thuc hién quyén str dung dat, trinh ty, thu tuc BTHT & TDC khi Nha
nuéc thu hoi dat va giai quyét khiéu nai vé dat dai.

+ Nghi dinh s§ 25/2008/ND-CP ngay 04 thang 3 ndm 2008 cta Chinh
phu quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co cu to chtc cua Bo Tai

nguyén va Moi truong.
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+ Nghi dinh sé 69/2009/ND-CP ngay 13 thang 8 nim 2009 cua Chinh
pht quy dinh b6 sung vé quy hoach str dung dét, gia dat, thu hoi dat, BTHT &
TDbC.

+ Thong tu s6 14/2009/TT-BTNMT ngay 01 thang 10 nim 2009 cua
Bo6 Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét vé BTHT & TDC va trinh ty,
thu tuc thu hoi dét, giao dat, cho thué dat.

+ Nghi dinh sé 88/2009/ND-CP ngay 19 thang 10 ndm 2009 cta Chinh
phu V& cap gidy chung nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién véi dat.

* Uu diém:

+ Quy dinh day di hon vé nguyén tac, pham vi, d6i tuong &p dung,
diéu kién boi thuong phu hop véi hinh thac thuc té, gitp cac dia phuong giai
quyét van d& bdi thuong, GPMB nhanh chéng va chinh xéac, han ché tinh
trang khiéu kién cua nguoi dan.

+ Chinh sach tai dinh cu cua Nghi dinh 197/CP da duoc quy dinh cu
thé va chi tiét dua trén nguyén tic céng khai céng bang giita cac ho.

+ Nghi dinh da quy dinh cu thé cac truong hop thu hoi dat ma khong
dugc dén bu da han ché viéc dén bu tran lan nhu khi a4p dung Nghi dinh
22/CP.

+ Nghi dinh ciing dd quy dinh r trach nhiém ctua Nha nudc va cac to
chtec, ho gia dinh, c4 nhan trong viéc cham thuc hién dén bu duge quy dinh cu
thé tai diéu 9, Nghi dinh 197/2004/ND-CP.

* Han ché:

+ Nghi dinh chua c6 quy dinh vé mutc dat & d6i véi cac truong hop st
dung dat truéc khi Luat dat dai 1993 c6 hiéu luc thi hanh da gy khé khin
trong viéc xac dinh dién tich dat & dé dén bu cho ho gia dinh, c4 nhan bi thu
hoi.
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+ Chua c6 quy dinh cu thé, chi tiét vé chinh sach hd trg ddi véi gia
dinh, c4 nhén truc tiép san xuat néng nghiép ma giao cho UBND céip tinh
quyét dinh.

+ Thuce hién dén bu thiét hai vé dat theo muc dich sir dung lai thap hon
nhiéu so véi gia dat ¢ ngoai thi truong dan dén viéc ngudi dan khong chap
nhan gia dén bu cia nha nudc.

+ Nghi dinh chua quy dinh cong khai phuong 4an dén bl ma chi méi
cong khai chinh sach TPC. Diéu nay d3 han ché viéc thuc hién quy ché dan
chu & co sd, tao diéu kién cho tiéu cuc xay ra nhu 1ap hd so khéng dé nhan
dén bu...

1.4. Cac yéu to6 anh hwéng dén viéc thuc hién phap luit vé boi
thuwong, hé tro, tai dinh cw khi nha nwéc thu hoi dat

1.4.1 Céng tic qudn Iy nha nwéc vé dit dai

Viéc ban hanh va to chic thyc hién cac van ban quy pham phap luat dat
dai Dat dai 1a d6i twong quan ly phuc tap, lubn bién dong theo sy phat trién
cta nén kinh té - x& hoi. Dé thyuc hién tét chirc nang quan 1y Nha nuéc vé dat
dai doi hoi cac van ban phap luat lién quan dén linh vuc nay phai mang tinh
6n dinh cao va phd hop véi tinh hinh thuc té. O nuée ta, do cac dic diém lich
su, kinh té x& hoi cua dat nudc trong may thap Ky qua cé nhiéu bién dong I6n,
nén céac chinh séch vé dat dai cling theo d6 khong ngimng dugc sira doi, bd
sung. Tir nam 1993 dén ndm dén nay, Nha nude di ban hanh hon 300 van ban
quy pham phap luat vé quan ly va st dung dat. Sau khi qudc hoi thong qua
Luat Dat dai 2003 stra ddi b sung 2009 cling véi cac van ban huéng dan thi
hanh da nhanh chong di vao cudc song. Voi nhimg doi méi vé phéap luat dat
dai, thoi gian qua cong tic GPMB di dat nhiing két qua dang khich 1¢, da co
ban dap Gmg dugc nhu cau vé mat bang cho viéc phat trién cac du an dau tu.

Tuy nhién bén canh d6, do tinh chua 6n dinh, chua théng nhat cua phap luat
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dat dai qua cac thoi ky ma cong tac boi thuong GPMB da gip khé nhiéu kho
khan va can tré. Thuc tién trién khai cho thay viéc ban hanh cac van ban quy
pham phép luat vé quan Iy, s dung dat dai c6 anh hudng rat I6n dén cong tac
boi thuong GPMB. Hé théng vin ban phap luat dat dai con c6 nhimg nhuoc
diém nhu 13 sb luong nhiéu, mac d6 phic tap cao, khong thuan loi trong st
dung, noi bo hé thong chua dong bo, chat ché, gay ling tdng trong xu 1y va
tao ké ho trong thuc thi phap luat. Bén canh viéc ban hanh cac van ban quy
pham vé quan ly, sir dung dét dai, viéc to chtc thuc hién cac vin ban d6 ciing
c6 vai tro rat quan trong. Két qua kiém tra thi hanh Luat Pat dai nim 2003
stra d6i b6 sung 2009 cua Bo Tai nguyén va Mai trudng cho thiy UBND cac
cap déu c6 y thuc quan triét viéc thyuc thi phap luat vé dat dai nhung nhan
thic Vé cac quy dinh caa phép luat néi chung con yéu, & cip co sd con rat
yéu. Tai nhiéu dia phuong, dang ton tai tinh trang né nang, trong tinh hon
chap hanh quy dinh phép luat trong giai quyét cac méi quan hé vé dat dai.
Can bo dija chinh, chu tich UBND xa néi chung chua lam tét nhiém vu phét
hién, ngan chan, xir Iy kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap luat vé dat dai
trén dia ban. D6 1a nguyén nhan lam giam hiéu lyc thi hanh phép luat, gay
mat 1ong tin trong nhan dan cling nhu cac nha dau tu va da anh huong truc
tiép dén tién ¢6 GPMB.

1.4.2. Cong tic quy hoach, ké hoach sir dung dit

Pat dai 1a c6 han, khong gian sir dung dét dai cling c6 han. Dé ton tai
va duy tri cudc séng ciia minh con nguoi phai dya vao dat dai, khai thac va str
dung dat dai dé sinh séng. Quy hoach st dung dat dai 1a bién phap quan ly
khong thé thiéu duoc trong viéc to chic sir dung dat cua cac nganh kinh té -
x& hoi va cac dia phuong, 1a cong cu thé hién sy chuyén dich co cau kinh té,
c6 tac dung quyét dinh dé can ddi gita nhiém vy an toan luong thuc véi

nhiém vu CNH- HPH dat nudc néi chung va cac dia phuwong noéi riéng. - Quy
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hoach, ké hoach sir dung dit c6 tac dong toi chinh sach bdi thuong dat dai
trén hai khia canh: Quy hoach, ké hoach st dung dat 14 mét trong nhiing cin
ctr quan trong nhét dé thyuc hién viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muyc dich
sir dung dat, ma theo quy dinh cta Luat dat dai, viéc giao dat, cho thué dat chi
duogc thuc hién khi c6 quyét dinh thu hdi dat d6 cua nguoi dang st dung; Quy
hoach, ké hoach sur dung dat 1a mot trong nhiing nhan t anh huong téi gia
chuyén nhwong quyén sir dung dat; tir d6 tac dong toi gia dat tinh bdi thuong.

1.4.3. Yéu t6 chinh tri

Thir nhdt, quan diém, duong 16i ciia Pang vé xay dung, hoan thién
chinh sach, phap luat dat dai néi chung va chinh sach, phap luat vé BT,
HT,TDC khi NNTHD noi riéng.Xét vé phuong dién 1y luan, phap luat 1a sy
thé ché hoa, quan diém, dudng 161, chi truong ctia Pang. Hoat dong xay dung
phap luat dat dai noi chung va phap luat vé BT, HT, TPC khi NNTHD néi
riéng khong thé “thodt ly” cac quan diém, duong 16i, chii truong cta Pang vé
tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat dat dai trong thoi ky day manh toan
dién cong cudc ddi méi dat nude. O nudc ta, trong diéu kién mot bang cAm
quyén, mét trong nhimng phuong thirc 1anh dao ctia Pang 1a ban hanh cac quan
diém, duong 16i, chu truong vé phat trién dat nudc. Trén co sd d6, Nha nudc
thé ché hoa cac quan diém, duong 16i ciia Pang bang cac quy dinh cta phap
luat dé quan 1y xa hoi. Nhu vay, quan diém, dudng 16i cua Pang c6 tac dong
truc tiép dén qua trinh x4y dung, hoan thién phap luat dat dai n6i chung va
phap luat vé BT, HT, TDC khi NNTHD noéi riéng.

Thit hai, ché dosdhitu toan dan vé dét dai nude ta, do tinh ddc thu dét
dai thudc sé hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu sé hitu. Ché d6 sé hitu
d6 di tac dong dén nodi dung cac quy dinh cta phap luat vé BT khi NNTHD
thé hién trén mot s6 khia canh co ban sau day: Motla, & nudce ta, trong truong

hop that can thiét khi Nha nudc co nhu cau sirdung dat vi muc dich quéc
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phong, an ninh; loi ich quéc giathi Nha nudc thuc hién viéc THD c6 BT cho
ngudi sir dung dat chtr Nha nude khong mua dat cta chii dat nhu cac nudc co
ché d6 so hitu tu nhan vé dat dai; Hai 13, viéc BT, HT &TDC cho ngudi bi
THD can cur vao gia dat cu thé do Nha nude xéac dinh tai thoi diém THD ch
khong can ctr vao gia dét trén thi truong;Ba 14, khong phai bat cir ngudi bi
THD nao cling dugc Nha nuéc BT, HT ma chi nhiing nguoi sit dung c6 du
cac diéu kién theo quy dinh méi dugc BT khi NNTHD; Bon la, khong phai
bat clr co quan nha nudc nio ciing c¢6 thim quyén THD ma chi nhiing co quan
dugc phap luat cho phép thi méi duoc THD

1.4.4. Yéu t6 kinh té

Co ché quan 1y kinh té cling c6 nhiing tic dong nhat dinh dén phap luat
BT,HT, TDC khi NNTHD. Trudc ddy, trong co ché quan 1y kinh té tip trung
quan liéu, bao cip phap luat nghiém cAm viéc mua ban, chuyén nhuong dat
dai. Do d6, dat dai co gia tri thap. Tuy nhién, ké tir khi nén kinh té nudc ta
chuyén d6i sang nén kinh té thi truong, Nha nudc chi truong xay dung va
phat trién nhiéu thanh phan kinh té; cac thanh phan kinh té binh dang trudc
phap luatTrong diéu kién kinh té thi truong co ché quan 1y dit dai c6 sy thay
ddi: Nha nudc thira nhan QSDD 14 loai hang hoa dac biét va dugc trao doi
trén thi truong. Viéc THD gip nhiéu khé khin do ngudi bi THD khong dong
thuan voi phuong 4n BT, HT, TDC khi NNTHD, phat sinh cac tranh chép,
khiéu kién vuot cip, phirc tap, kéo dai, tiém an nguy co gdy mat 6n dinh x3
hoi, vi vay, phap luat vé BT, HT, TPC khi NNTHP thuong xuyén dugc ra
soat, stra d6i, bo sung va hoan thién nhim dap Gng yéu cau ctia quan 1y dat dai
trong diéu kién kinh té thi truong.

1.4.5. Yéu té tam Iy xi héi, nhin thirc xa hi

Cong tac BT, HT, TDC khi NNTHD ciing chiu tac dong khong nhé cua

tam 1y va nhan thirc xa hoi ctia nguoi c6 dat bi thu hoi, té6 chirc ca nhan su
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dung dét sau khi thu hdi boi voi truyén thong van héa, cac quan niém dugc
hinh thanh trong doi séng xa hdi nhu quan niém vé phong thuy, tm 1y sb
dong da tac dong truc tiép dén cong tac BT, HT, TBDC khi NNTHD. Néu viéc
THD duoc BT, HT, TDC chd & méi phu hop voéi quan niém, phong thiy hodc
nhan dan chap hanh tt phap luat vé quyén, loi ich ctia minh s& tao dugc dong
luc thic day quéa trinh GPMB, nhan dan dong tinh ung ho, thong nhat di doi
vao noi & moi tir @6 s€ giap cho qua trinh GPMB dugc nhanh hon. Nguoc lai,
néu nhan thic xa hoi chua cao, ngudi THD c6 tam 1y khong mudn di doi giai
toa dén noi & méi s& tac dong ti€u cuc dén két qua thuc thi phap luat vé BT,
HT, TDC khi NNTHD.

1.4.6. Yéu té hoi nhdp quéc té

Qua trinh hoi nhap quéc té ciing c¢6 nhiing tac dong khong nho téi phap
luat vé BT, HT, TPC khi NNTHD. Bé gia nhap céc to chirc Thuong mai thé
gi6i, cac hiép dinh song phuong, da phuong...nuéc ta cam két tuan thi va
thuc thi nghiém chinh cac quy dinh, luét I¢ cua T chuc nay. Nhitng nguyén
tdc co ban ma Td chirc Thuong mai thé gidi dat ra va yéu cau cac qubc gia
thanh vién phai cam két; d6 1a: Nguyén tic binh dang, khong phan biét doi xur
trong kinh doanh; nguyén tic cong khai, minh bach; cai cach thu tuc hanh
chinh theo co ché mét cira, mot dau mdi va thdng nhat quy trinh chung ap
dung cho ca nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai trong viéc
GPMB dé thuc hién cac du an dau tu, co ché mot gia trong qué trinh ap gia
BTIa nhiing ndi dung lién tuc dugc sira doi, bo sung va diéu chinh trong phap
luat hién hanh thoi gian qua, chung d3 va dang dan hai hoa véi phap luat thé
gioi .

Két luan Chuong 1
Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc khac trén thé gioi, viéc boi thuong dat

dai, giai phong mat bang, tai dinh cu va hién twong ma Nha nudc phai doi mat
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nhu 1a mot quy luat tat yéu va phd bién, khdng thé tranh khoi. Day 1a mot van
dé hét strc nhay cam, phic tap tac dong téi moi miat cua doi song kinh té - x&
hoi.

Trong thoi gian gan day, van dé thuc hién co ché Nha nudc thu hoi dat
cia ngudi dang st dung dat dé giao dat cho cac nha dau tu van dang gay
nhiéu birc xdc trong thuc té trién khai, nhét 1a nhitng birc xtc cua ngudi bi thu
hoi dat vé thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Mic du cac quy dinh cua
phap luat vé thu hoi dat, bdi thuong hd tro tai dinh cu di timg budc duoc
hoan thién, ngay cang rd rang, cu thé vé nguyén tac, diéu kién, don gia thuc
hién boi thuong, hd tro vé dat dai va tai san khi Nha nudc thu hoi dat. Tuy
nhién, vé ly thuyét kinh té dat dai, viéc boi thuong maot gia tri Ion hon gié tri
ma ho nhan duoc tir dat c6 thé duoc coi 1a di phu hop, nhung dat dai co
nhitng ddc trung riéng, ngay cang khan hiém, diéu nay tuong wng voi gia dat
ludn ludn c6 xu hudng tang ngay ca khi n6é khong duoc st dung, vi vay nguoi
st dung dat ludn c6 xu huéng yéu cau gia boi thuong vé dat cao hon nhiéu
lan so v&i thuc té. Chinh diéu nay di 1am nay sinh nhiéu vuéng méc trong
viéc thuc hién cac thu tuc khi thu hdi dat Gan day, Pang va nha nude ta di co
nhiéu ¢ gang trong viéc xay dung va thuc hién chinh sach boi thuong hd trg
va tai dinh cu. Tuy nhién dat dai va cong tac boi thuong hd trg giai phong mat
bang va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat dang 1a van dé hét sac nhay cam
va phac tap do d6 thuc té cong tac boi thuong, hd trg giai phong mat bang tai
dinh cu van con nhiéu vudng mac va ton tai gay nhiéu bic xdc trong nhan
dan.

Toan bo chuong 1 di néu rd cac khai niém vé boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi nha nudc thu héi dat; Co sa Iy luan vé viéc thuc hién phap luat vé
bdi thudng, hd tro tai dinh khi nha nudc thu hdi dat; Pong thoi ciing chi ra

cac yéu to anh huong dén viéc thuc hién phap luat vé bdi thuong, hd tro, téi
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dinh cu khi nha nuéc thu hdi dat. Trong cac yéu té anh huong dé thi yéu tb
chinh trj c6 anh huéng nhiéu nhat dén viéc thuc hién phap luat vé bdi thuong,

hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hdi dat.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BOI THUONG, HO TRQ, TAI PINH
CU KHI NHA NUGC THU HOI PAT QUA THUC TIEN TAI HUYEN
PHU QUOC, TINH KIEN GIANG

2.1. Cac quy dinh ciia phap luét vé boi thwong, hd tro, tai dinh cw
khi Nha nwéc thu hdi dat.

2.1.1. Cdc quy dinh vé béi thuwong

Khai niém thiét hai duoc boi thuong dudi goc dd ngdn ngit hoc, theo
Pai tir dién tiéng Viét, thiét hai dugc hiéu 1a “mat mat, hu hong nang né vé
ngudi va caa”. Theo Tir dién giai thich thuat ngit luat hoc cua Trudng Dai hoc
Luat Ha Noi [34]. thi thiét hai 1a “tdn that vé tinh mang, stcc khoe, danh du,
uy tin, tai san cua ca nhan, to chirc duoc phap luat bao vé”. Dudi goc do luat
thuc dinh, theo quy dinh tai Piéu 361 Bo luat Dan sy nam 2015 co thé hiéu
thiét hai bao gom thiét hai vé vat chat va thiét hai vé tinh than. Trong d6, thiét
hai vé& chat Ia ton that vat chat thuc té xac dinh dugc, bao gdm ton that vé tai
san, chi phi hop 1y dé ngan chan, han ché, khac phuc thiét hai, thu nhap thuc
té bi mat hodc bi giam sut. Thiét hai vé tinh than 14 ton that vé tinh than do bi
xam pham dén tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan pham, uy tin va cac loi ich
nhan than khac caa mot cha thé. Nhu vay, hiéu mot cach chung nhat thi “thiét
hai c6 thé hiéu 1a sy khéng nguyén ven nhu trang thai ban dau cua sy vat sau
khi chiu su tac dong bén ngoai”. Cu thé, thiét hai bao gom: thiét hai vé chat
chat va thiét hai vé tinh than. Thiét hai vé tinh than bao gom: ton that vé danh
du, uy tin, nhan pham hoac suy sup vé tam ly, tinh cam cua ca nhan va thiét
hai vé vat chat bao gom: tai san bi mat, huy hoai, bi hu hong; chi phi phai bo
ra dé khic phuc, ngin chin thiét hai cung nhitng hoa loi, loi tec khong thu
dugc ma dang ra thu duoc .

Theo quy dinh tai Piéu 38 Ludt Pat dai nam 2003 thi Nha nwéc thu hoi
dat trong cdc truong hop sau day:
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1. Nha nuéc sir dung dat vao muc dich quc phong, an ninh, loi ich
quéc gia, loi ich cong cong, phat trién kinh té;

2. To chirc duge Nha nudc giao dat khdng thu tién sir dung dét, duoc
Nha nudc giao dat ¢ thu tién sir dung dat ma tién s dung dat c6 ngudn gdc
tir ngan sach Nha nuéc hodc cho thué dat thu tién thué dat hang nim bj giai
thé, pha san, chuyén di noi khac, giam hoic khéng con nhu cau sir dung dat;

3. St dung dat khong diing muc dich, st dung dat khong c6 hiéu qua;

Vé tham quyén thu hoi dat

Vé co ban tham quyén thu hoi dat duge quy dinh trong Luat méi theo
huéng ké thira quy dinh cua Luat Pat dai nim 2003. Tuy nhién, Diéu 66 cua
Luat Pat dai nam 2013 c6 sira doi tham quyén thu hoi dat so voi quy dinh
hién hanh dé cai cach hanh chinh khi thuc hién cac dy an, trong d6 quy dinh
ty ban nhan dan cip tinh quyét dinh thu hoi dat déi véi truong hop khu dat
thu hoi ¢6 ca t chuc va ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dat, hodc ay quyén
cho nhan dan cap huyén thu hoi.

Vé nguyén teac boi thuwong vé dat khi Nha nueéc thu hoi dat

“1. Nguoi sir dung dat khi Nha nudc thu hoi dat néu co du diéu kién
duoc bdi thudng quy dinh tai Diéu 75 caa Luat ndy thi dugc boi thuong.

2. Viéc boi thuong duoc thuc hién bang viéc giao dat co clng muc
dich sir dung véi loai dat thu hoi, néu khong cé dat dé boi thuong thi duoc boi
thuong bang tién theo gia dat cu thé cua loai dat thu hdi do Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat”.

Vé phwong thirc béi thirong dwoc quy dinh cu thé tai diém a, diém b
khoan 1 Diéu 79 Ludt dat dai 2013 nhir sau:

Piéu 79. Boi thuong vé dat khi Nha nudc thu hoi dat ¢

1. Ho gia dinh, c& nhan dang sir dung dét &, ngudi Viét Nam dinh cu &

nuéc ngoai dang so hiru nha & gan lién voi quyén sir dung dat tai Viét Nam
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ma c6 da diéu kién duoc bdi thuong quy dinh tai Diéu 75 cua Luat nay khi
Nha nudc thu hdi dat thi duoc bdi thudng nhu sau:

a) Truong hop khoéng con dit ¢, nha & nao khac trong dia ban xa,
phuong, thi trin noi c6 dat thu hdi thi dugc bdi thuong bing dat ¢ hodc nha
&; truong hop khdng ¢ nhu cau bdi thuong bing dat ¢ hoiac nha ¢ thi Nha
nuéc bdi thuong bang tién:

b) Truong hop con dat ¢, nha & trong dia ban xa, phuong, thi tran noi
c6 dat thu hoi thi duoc bdi thuong bang tién. Déi voi dia phuong ¢ diéu kién
vé quy dat o thi dugc xem xét dé boi thuong bang dat 6”.

Theo quy dinh tai Diéu 93 Luat dat dai 2013, trong thoi han 30 ngay ké
tir ngay quyét dinh thu hoi dat cia co quan nha nudc c6 tham quyén cé hiéu
lyc thi hanh, co quan, t6 chtc ¢6 trach nhiém boi thuong phai chi tra tién boi
thuong, hd tro cho ngudi ¢ dat thu hoi.

Vé chinh sach béi thirong, hé tro khi thu hoi dat

Nghi dinh sb 47/2014/ND-CP cua Chinh phu c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2014, véi nhiéu thay doi tich cuc va thdng thoang vé céc quy trinh thu
tuc & cac khau: thu hoi dat, bdi thuong, hd tro tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dét.

Trong cong tac boi thuong dat, Nghi dinh s6 47/2014/NB-CP c6 nhiéu
diém moi theo hudng co loi hon cho ngudi dan cé dat bi thu hoi. Khéng con
viéc hd trg dat vuon, ao trong cuing thira dat c6 nha ¢ trong khu dan cu nhung
khong dugc cong nhan 1a dat ¢; dat vuon, ao trong cung thia dat c6 nha ¢
riéng lé; dat vuon, ao trong clng thira dat c6 nha ¢ doc kénh muong va doc
tuyén duong giao thdng va khéng con viéc hd trg dat néng nghiép (khong
thudc dat vuon, ao trong cling thira dat c6 nha &) trong dia gisi hanh chinh
phuong, trong khu dan cu thudc thi tran, khu dan cu nong thon; thira dat ndng

nghiép tiép giap véi ranh gidi phuong, ranh gisi khu dan cu. Toan bo dua vao
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truong hop ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat ndng nghiép khi Nha nudc
thu hdi dat néng nghiép thi ngoai viéc dugc bdi thuong theo gia dat nong
nghiép con dugc nhan tién hd tro chuyén d6i nghé tir 1,5 dén 5 lan gia dat
ndng nghiép.

Ngoai ra ngudi bi thu hdi dat con duge huong cac khoan hd trg khéac
theo quy dinh cua phap luat co ban nhu quy dinh cua Luat Dat dai 2003.

2.1.2. Cdc quy dinh vé hé tro

HG trg 6n dinh doi song 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong trong
chinh sach hd trg ctia Nha nuéc khi thu héi dat ndng nghiép. Trén co sé
nghién ctu tdng hop, phan tich cac quy dinh vé hd tro caa Uy ban nhan dan
(UBND) céc tinh, thanh phé va cac quy dinh phép luat do Chinh phu, Bo Tai
nguyén va Moéi truong ban hanh, bai viét danh gia cac ndi dung co lién quan,
ddng thoi kién nghi stra ddi, bd sung nham gop phan 6n dinh doi séng cua
nguoi bi thu hoi dat néng nghiép.

Ouy dinh cia Chinh pha vé hé tro on dinh doi song khi Nha nwéc thu
hoi dat ndng nghiép

Van dé hd tro doi séng va san xuat khi Nha nuéc thu hoi dat ndng
nghiép di dugc Chinh phu huéng dan chi tiét tai Piéu 19 Nghi dinh s6
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hoi dat véi cac noi dung sau:

Déi tuong duoc hd tro 6n dinh doi sbng va san xuat gom céc truong
hop: (i) HO gia dinh, c4 nhin duoc giao dat st dung 6n dinh lau dai vao muc
dich san xuat ndng nghiép ké tir khi thyc hién Luat Dat dai nam 1993; (ii) Ho
gia dinh, ca nhan thudc ddi twong du diéu kién duoc giao dat ndng nghiép noi
trén, nhung chua dugc giao dat néng nghiép va dang sir dung dat ndng nghiép
do nhan chuyén nhuong, nhan thira ké, duoc ting cho, khai hoang theo quy
dinh cua phap luat, dugc UBND cip xa noi c6 dat thu hoi xac nhan 1a dang
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truc tiép san xuat trén dat néng nghiép do; (iii) Ho gia dinh, c4 nhan dang str
dung dat do nhan giao khoan dat st dung vao muc dich néng nghiép, 1am
nghiép, nudi trong thay san (khdng bao gom dat rimg dic dung, ring phong
ho) cia cac nong, 1am truong qudc doanh khi Nha nuée thu hdi ma thude ddi
tuong 1a can bo, cdng nhan vién cua noéng, 1am truong quéc doanh dang 1am
viéc hodc da nghi huu, nghi mat sitc lao dong, théi viéc duge hudng tro cap
dang tryc tiép san xuat néng, 1am nghiép; ho gia dinh, ca nhan nhan khoén
dang tryuc tiép san xuat ndéng nghiép va c6 nguon thu nhap 6n dinh tir san xuét
ndng nghiép trén dat do.

Diéu kién dé duoc hd tro 6n dinh doi séng va san xuat:

- DB6i véi ho gia dinh, ca nhan, t6 chic Kinh té, doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai dang st dung dat thudc déi twong néi trén da dugc cap giay
chung nhan quyén sir dung dat hoic du diéu kién dugc cap gidy chiing nhan
quyén str dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khéac gan lién véi dat quy
dinh theo Luat Dat dai nim 2013.

- B6i véi ho gia dinh, ca nhan dang st dung dat do nhan giao khoan dat
st dung vao muc dich noéng nghiép, 1dm nghiép, nudi trong thuy san (khong
bao gdm dat rimg dic dung, rirng phong hd) cia cac ndng trudng, 1am truong
thi phai ¢ hop dong giao khoan sir dung dat.

Viéc hd tro on dinh doi séng cho cac ddi twong ndi trén dugc thuc hién
theo quy dinh sau:

- Thu hdi tir 30% dén 70% dién tich dat ndng nghiép dang st dung thi
duogc hd tro trong thoi gian 6 thang néu khéng phai di chuyén chd ¢ va trong
thoi gian 12 thang néu phai di chuyén chd ¢; truong hop phai di chuyén dén
cac dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khin hogc c6 diéu kién kinh té -
x4 hoi dac biét khé khan thi thoi gian hd tro toi da 1a 24 thang.

Déi vé6i truong hop thu hdi trén 70% dién tich dat ndng nghiép dang str
dung thi duoc hd tro trong thoi gian 12 thang néu khoéng phai di chuyén chd &
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va trong thoi gian 24 thang néu phai di chuyén chd &; truong hop phai di
chuyén dén cac dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khin hoidc cé diéu
kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan thi thoi gian hd tro tdi da 1a 36 thang.

- Dién tich @4t thu hdi dugc xac dinh theo ting quyét dinh thu hdi dat
cua UBND cip c6 tham quyén.

- Muc hd trg cho mot nhan khau dugc tinh bang tién twong duong 30
kg gao trong 01 thang theo thoi gi4 trung binh tai thoi diém hd tro cua dia
phuong.

Ouy dinh ciia dia phwong vé hé tro én dinh doi séng

Qua nghién ctu viéc ap dung phap luat cia cac dia phuong co lién
quan dén noi dung on dinh doi song3] va hudng dan cua Bo Tai nguyén va
Moi trudng, tac gia cd mot sé nhan xét sau:

Thet nhdt, néu hiéu theo cach quy dinh cia Nghi dinh sé 47/2014/ND-
CP thi s6 % dién tich dat ndng nghiép bi thu hoi chinh 1 ty sé gitra dién tich
dat ndng nghiép bi thu héi duoc xac dinh theo tirng quyét dinh thu hoi dat
cua UBND cap c6 tham quyén va dién tich “dat nong nghiép dang st dung”.
P 1a “dat ndng nghiép dang sir dung” thi khong tinh dén dia ban hanh chinh
¢ dau.

Quy dinh néu trén duoc hudng dan tai khoan 2 Piéu 5 Thong tu sd
37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 cia Bo Tai nguyén va Mbi truong quy
dinh chi tiét vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat: Dién
tich dat néng nghiép dang sir dung 1a tong dién tich dat néng nghiép ma ho
gia dinh, ¢4 nhan ¢ trong pham vi mot x4, phuong, thi tran noi c6 dat thu hoi
tai thoi diém ¢ quyét dinh thu hoi dat. Pay 1a quy dinh chua phu hop Vvoi
Nghi dinh sé 47/2014/NB-CP, song lai cd lgi dbi voi nguoi sir dung dat va
tién cho cac dia phuong trong hoat dong thuc tién ap dung phap luat cua
minh. Do vay, vin ban huéng dan cia UBND céc tinh ciing di theo huéng
nay.
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Khoan 1 Diéu 5 Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT huéng dan, dién tich
dat néng nghiép thu hoi dé tinh hd trg 6n dinh doi song quy dinh tai diém b
khoan 3 Diéu 19 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP duoc xac dinh theo ting quyét
dinh thu héi dat cia UBND cép cd tham quyén, khdng cong don dién tich dat
ndng nghiép da thu hoi caa cac quyét dinh thu hoi dat trude do.

Tuy nhién, néu nguoi sir dung dat bi thu hdi dat ndng nghiép nhiéu lan
va lan nao dién tich dat néng nghiép bi thu hdi cling nam dudi ngudng 30%
va dia phuong khong hd tro thi s& bj thiét thoi trong viéc thu hudéng chinh
sach. Pay 1a noi dung can tiép thu trong qua trinh xem xét, sira d6i cac quy
dinh vé hd tro khi Nha nudc thu hdi dat cho ph hop véi yéu cau dit ra.

Thet hai, hau hét cac dia phuong déu thong nhét véi quy dinh tai Diéu
19 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP caa Chinh pha theo cac noi dung: Di tuong
duoc hd trg; % dién tich bi thu hdi dé duoc hd tro theo cac mébc: Tur 30% dén
70% va trén 70%. Tuy nhién, da sb lai c6 su diéu chinh thoi gian duoc hd trg
trong truong hop phai di chuyén dén cac dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khin hodc co diéu kién kinh té - x& hoi dac biét khé khan 13 24 thang, 36
thang tdy thuoc vao % dién tich bi thu hoi, thay vi “thoi gian hd tro ti da 1a
24 thang, 36 thang”. Piéu nay co lgi cho ngudi co dat ndng nghiép bi thu hoi
va tién trong viéc ap dung phap luat ctiia co quan thtra hanh.

Thit ba, Nghi dinh s 47/2014/NB-CP khong quy dinh hd tro cho nguoi
c6 dat bi thu hoi dudi 30% dién tich dat néng nghiép dang sir dung; con tai
khoan 3 Piéu 5 Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT thi giao trach nhiém nay
cho Chu tich UBND cép tinh: “Trudong hop ho gia dinh, ca nhan st dung dat
quy dinh tai khoan 2 Diéu nay bi thu hoi dudi 30% dién tich dat ndng nghiép
dang sir dung ma viéc thu hdi dat anh hudng dén doi song, san xuat cia ngudi
thu hoi dat thi Chu tich UBND cap tinh can ct tinh hinh thuc té tai dia
phuong quyét dinh bién phap hd tro khac quy dinh tai Diéu 25 caa Nghi dinh
s6 47/2014/ND-CP cho phu hop”.
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Mic du cac quy dinh néu trén chua phu hop véi Nghi dinh sé
47/2014/ND-CP, song nhin chung phi hop véi ban chat kinh té: Thu hoi dat
ndng nghiép nhiéu s& dan dén bi thiét hai nhiéu va duoc Nha nudce bu dap lai
bang bién phap hd tro nhiéu hon 1a dung dan.

2.1.3.Cdc quy dinh vé tdi dinh cuw

B tri tai dinh cu cho ngudi co dat & thu hdi ma phai di chuyén chd o,
suat tai dinh cu t6i thiéu dé dam bao 6n dinh chd ¢ cho ngudi c6 dat bi thu hdi
ma bdi thuong khong di dé mua mot suat tai dinh cu t6i thiéu, duoc quy dinh
tai Diéu 86 Luat dat dai, Piéu 27 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP.

- Piéu 86 Ludt dat dai

Picu 86. Bo tri tai dinh cu cho nguoicod dat o thu héi ma phai di
chuyén chd ¢

1. T6 chirc 1am nhiém vu bdi thudng, giai phong mit bang duge Uy ban
nhan déan cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén giao trach nhiém bé tri tai dinh
cu phai thong bao cho nguoi c¢o dat & thu hoi thude déi tuong phai di chuyén
chd & vé du kién phuong an bd tri tai dinh cu va niém yét cong khai it nhat 1a
15 ngay tai tru s¢ Uy ban nhan dan cap x3, dia diém sinh hoat chung cta khu
dan cu noi c6 dat thu hoi va tai noi tai dinh cu truée khi co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét phuong an bé tri tai dinh cu.

Noi dung théng bao gom dia diém, quy md quy dat, quy nha tai dinh
cu, thiét ké, dién tich ting 16 dat, cin ho, gia dat, gia nha tai dinh cu; dy kién
bb tri tai dinh cu cho nguoi c6 dat thu hoi.

2. Nguoi c6 dat thu hoi duge bé tri tai dinh cu tai chd néu tai khu vuc
thu hoi dat c6 du an tai dinh cu hodc c6 diéu kién bd tri tai dinh cu. Uu tién vi
tri thuan loi cho ngudi c6 dat thu hoi sém ban giao mat bang, ngudi co dat thu

hoéi 1a nguoi cé cong véi cach mang.
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Phuong an bé tri tai dinh cu dd dugc phé duyét phai duge cong bd cong
khai tai tru so ij ban nhan dan cép x4, dia diém sinh hoat chung cia khu dan
cu noi c6 dat thu hoi va tai noi tai dinh cu.

3. Gia dat cuy thé tinh thu tién st dung dat tai noi tai dinh cu, gia ban
nha ¢ tai dinh cu do Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh.

4. Trudng hop nguoi ¢ dat thu hoi dugc bd tri tai dinh cu ma tién boi
thuong, hd trg khong di dé mua mot suét tai dinh cu tdi thiéu thi duge Nha
nude hd tro tién da dé mua mot suat tai dinh cu toi thiéu.

Chinh phu quy dinh cu thé suét tai dinh cu tdi thiéu phu hop véi dicu
kién timg ving, mién va dia phuong.

- Piéu 27 Nghi dinh s6 47/2014/NP-CP

Picu 27. Suat tai dinh cu t6i thiéu

1. Suét tai dinh cu tdi thiéu quy dinh tai Khoan 4 Piéu 86 ctia Luat Dat
dai dugc quy dinh bang dat ¢, nha ¢ hodc bang nha ¢ hoic bang tién dé phu
hop véi viée lya chon cua ngudi dugc bd tri tai dinh cu.

2. Truong hop sut tai dinh cu t6i thiéu duge quy dinh bang dat ¢, nha
& thi dién tich dat ¢ tai dinh cu khong nho hon dién tich tdi thiéu dugc phép
tach thua tai dia phuong va dién tich nha ¢ tai dinh cu khong nho hon di¢n
tich can ho tdi thiéu theo quy dinh ctia phép luat vé nha 6.

Truong hop suét tai dinh cu tdi thiéu duge quy dinh bang nha ¢ thi dién
tich nha & tai dinh cu khong nho hon dién tich cin ho tdi thiéu theo quy dinh
ctia phap lut vé nha 6.

Truong hop suat tai dinh cu t6i thiéu duoc tinh bang tién thi khoan tién
cho suat tai dinh cu ti thiéu twong dwong véi gia tri mot suat tai dinh cu toi
thiéu bang dat ¢, nha & tai noi bd tri tai dinh cu.

Can ctr diéu 12 tai quyét dinh S6: 22/2015/QD-UBND ban hanh quy
dinh vé boi thuong,hd trg tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat trén dia ban

tinh Kién Giang[51].
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Piéu 12. Cac trudong hop dwoc bd tri tai dinh cw

1. Ho gia dinh, c4 nhan khi bj Nha nudc thu hdi dat ¢ thi dugc b tri tai
dinh cu trong cac truong hop sau:

a) Ho gia dinh, c4 nhan phai di chuyén chd & do bi thu hdi hét dat & ma
khong c6 chd ¢ nao khac trong dia ban x4, phudng, thi trin noi ¢ dat bi thu
hdi trir truong hop ho gia dinh, c4 nhan khong c6 nhu cau tai dinh cu;

b) Ho gia dinh, ca nhan bi thu hdi dat phai di chuyén chd ¢ ma dién tich
dat & con lai sau thu hdi nhé hon dién tich tdi thiéu cua dat ¢ theo quy dinh
ciia Uy ban nhan dan tinh ma khong c6 chd & nao khic trong dia ban x4,
phuong, thi trn noi c6 dat bi thu hoi;

¢) Ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat & nam trong hanh lang an toan khi
xay dyng cong trinh cong cong c6 hanh lang bao vé an toan phai di chuyén
chd & ma khong c6 chd & nao khac trong dia ban xa, phuong, thi trin noi co
dat nam trong hanh lang an toan;

d) Truong hop trong ho gia dinh ma c6 nhiéu thé hé, nhidu cip vo
chong clng chung séng trén mot thira dat ¢ thu hoi néu du diéu kién dé tach
thanh timg ho gia dinh riéng theo quy dinh cta phép luat vé cu tra hodc co
nhiéu ho gia dinh c6 chung quyén st dung mét thira dat ¢ thu hoi thi duoc bd
tri tai dinh cu cho tung ho gia dinh;

d) P6i véi ho gia dinh co tir 06 nhan khau tré 1én va ho gia dinh, ca
nhan bi thu hoi tir 150 mét vudng dat & tro 1én ma phai di chuyén chd ¢ thi
dugc bd tri 02 (hai) suat tai dinh cu;

e) Ho gia dinh, c4 nhan st dung dat & nam trong khu vuc bi 6 nhiém
moi truong c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi; dat ¢ co nguy co sat 10,
sut lan, bi anh huong bdi hién tugng thién tai khac de doa tinh mang con
nguoi; hd gia dinh, ca nhan bi sat 16, sut lin bat ngd mot phﬁn dién tich thura

dat & ma phan con lai khong con kha nang tiép tuc st dung ma khong c6 chd

41



& nao khac trong dia ban xa, phuong, thi trin noi c6 dat bi sat 16, sut lan thi
dugc bo tri tai dinh cu.

2. Dién tich dat dé bd tri tai dinh cu quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay
khéng dugce nho hon dién tich suét tai dinh cu ti thiéu quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 18 ctiia Quy dinh nay.

3. HO gia dinh, c4 nhan duogc giao dat, mua nha, thué nha tai noi tai
dinh cu phai ndp tién st dung dét, tién mua nha, tién thué nha theo quy dinh
ctia phép luét va dugc trir vao tién boi thuong, hd tro.

4. Gia dat tinh thu tién str dung dat tai noi tai dinh cu, gia ban nha & tai
dinh cu do Uy ban nhan dan tinh quyét dinh cho timg du an cu thé.

2.1.4.Cdc chinh sich hé tro én dinh doi séng, chuyén déi nghé
nghiép va tao viéc lam ciia tinh Kién Giang

Can ctr diéu 13 tai quyét dinh S6: 22/2015/QD-UBND ban hanh quy
dinh vé bodi thuong,hd tro tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat trén dia ban
tinh Kién Giang [51].

Piéu 13. HS tro 6n dinh san xuit va ngirng viéc 1am

1. Viéc hd tro 6n dinh san xuat khi Nha nuée thu hoi dat thue hién nhu
Sau:

a) Truong hop ho gia dinh, c4 nhan dugc boi thudng bang dat nong
nghiép thi duoc hd tro san xuat, bao gom: HJ tro giéng ciy trong, giéng vat
nudi cho san xuét nong nghi¢p, cac dich vu khuyén nong, khuyén lam, dich
vu bao vé thuc vat, tha y, k¥ thuat tré)ng trot chan nudi va ky thuat nghiép vu
ddi voi san xudt, kinh doanh dich vu cong thuong nghiép. Mtrc hd tro duoc
tinh bang tién theo quy dinh ctia Uy ban nhan déan tinh tai thoi diém quyét
dinh thu hoi dat;

b) Pdi véi to chire kinh té, ho gia dinh, ca nhan san xuét, kinh doanh,

doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai bi ngimg san xuat, kinh doanh khi
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Nha nude thu hoi dat thi duoc hd tro 6n dinh san xuét béng tién béng 30%
mot nam thu nhap sau thué, theo mirc thu nhap binh quan ctia 03 niam lién ké
trude do.

Thu nhép sau thué duoc xac dinh cdn ¢t vao bao cdo tai chinh di duoc
kiém toan hodc duoc co quan thué chép thuan; truong hop chua duoc kiém
toan hoac chua dugc co quan thué chép thuan thi viéc xac dinh thu nhap sau
thué duoc can ct vao thu nhap sau thué do don vi ké khai tai bao cdo tai
chinh, bao cao két qua hoat dong san xuét kinh doanh cudi mdi nam da gui co
quan thué.

2. Nguoi lao dong do to chirc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan san xut,
kinh doanh, doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai thué lao dong theo hop
d6ng lao dong bi ngimg san xuit, kinh doanh khi Nha nuéc thu hdi dat thi
dugc ap dung hd tro ché do tro cap nglimg viéc mot 1an tinh bang muc luong
t6i thiéu, thoi gian trg cap 06 thang/lao dong.

Piéu 14. HJ tro dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am doi
v6i truomg hop thu hdi dit ndong nghiép cia h gia dinh, ca nhan truc
tiép san xuit nong nghiép[51].

1. Ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuit nong nghiép quy dinh tai cac
Piém a, b, ¢ va d, Khoan 1, Diéu 19 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15
thang 5 nam 2014 cua Chinh phu (trtr truong hop ho gia dinh, ¢4 nhan 1a can
bd, cong nhan vién cua ndng trudng qudc doanh, 1am trudng qubc doanh da
nghi huu, nghi mét strc lao dong, thoi viéc duge hudng tro cap) va ho gia dinh
thudc trudng hop quy dinh tai Khoan 2, Piéu 6 Thong tu sb 37/2014/TT-
BTNMT ngay 30 thdng 6 nam 2014 cia B9 Tai nguyén va Moi truong, khi
Nha nudc thu hoi dat nong nghiép ma duoc bdi thuong bang tién thi ngoai
viéc duogc boi thuong bang tién d6i voi dién tich dat nong nghiép thu hdi con

duoc ho trg dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam nhu sau:
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HJ tro biang tién bang 03 lan gia dat néng nghiép cung loai theo bang
gia dat do Uy ban nhan dan tinh quy dinh nhan v6i hé s6 diéu chinh (néu co)
d6i véi toan bo dién tich dat néng nghiép bi thu hdi; dién tich dugce hd tro
khong vuot qué 02 hecta.

2. To chirc 1am nhiém vu bdi thudng, giai phong mit bang phdi hop véi
chu dau tu va chinh quyén dia phuong 14p phuong an dao tao, chuyén ddi
nghé va tim kiém viéc lam cho ngudi trong do tudi lao dong tai dia phuong bi
thu hdi dat néng nghiép c6 nhu cau hoc nghé; phdi hop véi cac s, nganh co
lién quan bd tri kinh phi trén co s du toan cua cic co sd dao tao nghé theo
dinh muc hd tro hoc phi cta timg cip hoc di quy dinh.....

3. Uy ban nhan dan cip c6 tham quyén phé duyét phuong an boi
thuong, ho tro va tai dinh cu thuc hién phé duyét kinh phi hé trg dao tao,
chuyén doi nghé.

Picu 15. HJ tro tai dinh cw ddi véi trweong hop thu hoi dat & cia hd
gia dinh, c4 nhan, ngudi Viét Nam dinh cw & nuwée ngoai phai di chuyén
chd é. [51].

Viéc hd tro tai dinh cu ddi véi trudng hop Nha nude thu hoi dit & coa
ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai ma phai di
chuyén chd & dugc thyc hién nhu sau:

1. HS gia dinh, ¢4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai nhan dat
&, nha & tai dinh cw ma s tién duoc bdi thuong vé dat nhé hon gia tri mot
suit tai dinh cu tdi thiéu quy dinh tai Khoan 4, Piéu 18 cta Quy dinh nay thi
duoc hd trg khoan chénh 1éch gilta gia tri suat tai dinh cu tdi thiéu va sd tién
dugc bodi thuong vé dat.

2. Truong hop ho gia dinh, c4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai tu lo chd & thi ngoai viéc duge boi thuong vé dat con duoc nhan khoan

tién ho tro tai dinh cu cu thé nhu sau:
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a) Huyén Phu Quéc, huyén Kién Hai va cac xa dao cua thi xa Ha Tién,
cac xa ddo cua huyén Kién Luong: 80 triéu dong/suit;

b) Cac huyén, thi xa, thanh phé con lai: 72 triéu dé)ng/suét;

¢) Gia hd tro tai dinh cu duoc diéu chinh khi c6 sy diéu chinh vé hé s6
khu vuc va hé s6 truot gia xay dung (néu co).

Diéu 16. HS tro di chuyén chd ¢ ddi voi ngudi dang thué nha ¢ khong
thudc s& hiru Nha nudc

H¢ gia dinh, c4 nhan dang thué nha & khong phai 1a nha ¢ thudc s& hitu
Nha nuéc khi Nha nudc thu hoi dat ma phai di chuyén chd ¢ thi duoc hd trg
chi phi di chuyén tai san 3.000.000 dong/hd.

Piéu 17. H tro khi thu hoi dat cong ich cua xa, phuong, thi tran

Trudng hop dat thu hdi thude quy dat cong ich cua xa, phuong, thi tran
thi duoc hd trg; muc hd tro br?lng 100% gia dat cung vi tri, cung muc dich st
dung theo bang gia dat do Uy ban nhan dan tinh quy dinh nhan vé6i hé s diéu
chinh (néu co); tién hd tro dugce ndp vao ngan sach nha nude va duoc dua vao
du todn ngan sach hang nam cua xa, phuong, thi tran; tién hd tro chi duoc sir
dung dé dau tu x4y dung cac cong trinh ha tang, st dung vao muc dich cong
ich cua xa, phuong, thi tran.

Dicu 18. Suat tai dinh cu t6i thicu

1. Suét tai dinh cu tdi thiéu duoc quy dinh bang dat ¢, nha ¢ hoic bang
tién dé phu hop véi viée lua chon cua ngudi duoc b tri tai dinh cu.

2. Trudong hop suat tai dinh cu ti thiéu duoc quy dinh bang dat ¢ thi
dién tich dat ¢ tai dinh cu khong nhé hon 100 mét vudng ddi véi khu vuc
néng thon (cac xa) va 80 mét vudng déi véi khu vuc do thi (phuong, thi tran).

3. Truong hop suat tai dinh cu téi thiéu dugc quy dinh bang nha ¢ thi
dién tich nha ¢ tai dinh cu khong nho hon dién tich can ho ti thiéu theo quy

dinh cua phap luat vé nha 6.
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4. Truong hop suit tai dinh cu t6i thiéu duge tinh bing tién thi gia suit
tai dinh cu tdi thiéu duoc quy dinh nhu sau:

a) Khu vire ndng thon: Huyén Pha Qudc, huyén Kién Hai va cac xa dao
cua thi xa Ha Tién, cac xa dao cua huyén Kién Luong: 110 tri¢u déng/suét;
cac huyén, thi xa, thanh phé) con lai: 99 triéu déng/suét;

b) Khu vuc d6 thi: Dbi voi do thi huyén dao: 150 triéu dong/suat; dbi
v6i d6 thi huyén, thi x4, thanh phd dat lién: 135 triéu dong/suit.

¢) Gia sut tai dinh cu tdi thiéu dugc diéu chinh khi c6 su diéu chinh vé
hé s6 khu vuc va hé sé truot gid xay dung (néu co).

Diéu 19. HJ tro khac. Cac trudng hop hd trg khac quy dinh tai Diéu 25
Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2014 ctia Chinh phil bao
gom:

1. Truong hop ho gia dinh, ¢4 nhan st dung dat quy dinh tai Khoan 2,
Piéu 5 Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2014 cua Bo
Tai nguyén va Mbi trudong bi thu hdi dudi 30% dién tich dat nong nghiép
dang str dung ma viéc thu hdi anh hudng dén doi séng, san xuit cia ngudi co
d4t bi thu hoi thi duoc hd tro 6n dinh doi séng; dbi tuong duoc ho trg do Uy
ban nhan dan cép xa xet duyét va dé nghi. Mtrc hd trg duogce tinh bﬁng tién cho
mot nhan khau twong duong 30 kg gao trong 01 thang theo gia trung binh tai
thoi diém ho tro; thoi gian hd tro 13 03 thang néu khong phai di chuyén chd &
va 06 thang néu phai di chuyén chd o.

2. Ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi dt & ma khong phai di chuyén chd &
(khong c6 nha) hodc dién tich dat & con lai sau thu hdi nhé hon dién tich toi
thiéu cua dat & theo quy dinh cua Uy ban nhan dén tinh ma khong con dat & &
noi khéc trong dia ban xa, phudng, thi tran noi cé dat bi thu hoi thi duge hd
tro mot suét tai dinh cu. Truong hop nhan dat &, nha & tai dinh cu ma sb tién

dugc boi thuong vé dat nho hon gia tri mot suat tai dinh cu téi thiéu quy dinh
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tai Khoan 4, Diéu 18 cua Quy dinh nay thi dugc hd trg khoan chénh 1éch giita
gia tri suat tai dinh cu tdi thiéu va sb tién duoc bdi thuong vé dat. Trudng hop
khong nhéan dit &, nha ¢ tai khu tai dinh cu ma tu lo chd & thi duoc nhan
khoan tién hd tro tai dinh cu quy dinh tai Khoan 2, Piéu 15 cua Quy dinh nay.

3. Ho gia dinh, ca nhan cit nha ¢ trén dit nong nghiép; & nho, ¢ thué
trén dat cua ngudi khac, & nhd trén dat Nha nude quan 1y; nguoi dang st
dung nha ¢ thudc sd hitu nha nude trude ngdy cong bd quy hoach dé thuc
hién dy an khi b1 giai téa ma khong con dat va khong con chd ¢ nao khac
trong dia ban xa, phuong, thi trin noi co6 dit & nho, ¢ thué, noi st dung nha &
thudc sé hiru nha nudc thi duge bdi thuong vat kién trac va duoc hd tro mot
suat tai dinh cu. Trudong hop nhan dat ¢, nha & tai dinh cu ma sd tién dugc boi
thuong, hd trg nhé hon gia tri mot sut tai dinh cu tdi thiéu quy dinh tai
Khoan 4, Piéu 18 cua Quy dinh nay thi duoc hd trg khoan chénh 1éch giira gia
tri suat tai dinh cu tbi thiéu va sb tién duoc bdi thuong, hd trg. Truong hop
khong nhan dat ¢, nha & tai khu tai dinh cu ma tu lo chd & thi dugc nhan
khoan tién hd tro bﬁng 70% gia tri suét tai dinh cu quy dinh tai Khoén 2, Diéu
15 cua Quy dinh nay.

4. Ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi dat du diéu kién bb tri tai dinh cu ma
khong con chd & khéc, trong thoi gian chd tao 1ap noi & mdi thi duoc bd tri
vao nha & tam cu. Truong hop khong bd tri tam cu thi duoc hd tro tién thué
nha & nhu sau: 1.000.000 déng/thang/hd d6i voi ho co tir 04 nhan khau tré
xuéng; ho co trén 04 nhan khau thi mdi nhan khau taing thém duogc hd tro
thém 250.000 dong/khau/thang. Thoi gian tam cu tinh tir thoi diém ban giao
dat dén khi nhan duoc dit tai dinh cu cong thém 06 thang xay dung nha &
moi.

5. HQ gia dinh, c4 nhan bu6n ban, kinh doanh ma khong c6 dang ky
kinh doanh (dugc Uy ban nhan déan cap xa xac nhan) khi Nha nudc thu hoi dét
ma bi ngung budn ban, kinh doanh dugc hé trg 2.000.000 déng/h@.
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6. HO gia dinh chinh sach khi Nha nuéc thu hdi dat ¢ ma phai di
chuyén chd & thi ngoai cac chinh sach hd tro dugc hudng theo quy dinh con
duoc ho trg thém nhu sau:

a) Ba me¢ Viét Nam anh hung, Anh hung luc luong vii trang nhan dan,
Anh hung lao dong, can bd cach mang lao thanh va tién khoi nghia dugc hd
trg 8.000.000 ddng/ho/1an;

b) Thuong binh, bénh binh, gia dinh liét sy, gia dinh c6 cong giup do
cach mang dang huong tro cap hang thang dugc hd tro 6.000.000
d6ng/hd/1an;

¢) Truong hop trong mot ho gia dinh c¢6 nhiéu ddi twong chinh sach
duoc huong thi chi tinh mot mire hd tro cua dbi twong c6 muc hd trg cao nhat.

7. HO gia dinh, ¢4 nhan thudc dién hd nghéo, hd can nghéo (co s6 ho
ngheo, ho can ngheo), khi Nha nude thu hdi dat & ma phai di chuyén chd ¢ thi
ngoai cac chinh sach dugc huong theo quy dinh con dugc hd tro thém nhu
Sau.

a) HO gia dinh, ca nhan thudc dién hd ngheo duogc hd trg 10.000.000
ddng/hd;

b) Ho gia dinh, ca nhan can ngheo dugc hd trg 5.000.000 déng/h@.

8. Truong hop vira 1a ho gia dinh chinh sach vura 1a ho nghéo hoac ho
can nghéo thi dugc hudng mot chinh sach hd trg cao nhét.

9. HQ gia dinh, c4 nhan c6 mod ma phai di do1, ngoai viéc dugc boi
thuong theo quy dinh ctia Uy ban nhan dan tinh vé boi thuong di chuyén mo
ma con duge hd tro mot khoan tién chi phi vé dat dé cai tang md ma. Truong
hop dia phuong khong c6 dat dé bd tri thi dugce hd trg bang tién cu thé nhu
sau.

a) Mo ma tai cac phudng: 15.000.000 dong/mo;

b) Md ma tai cac thi tran: 10.000.000 dong/mo;
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¢) Mo ma tai cac xa: 7.000.000 dong/mo.

10. DB6i v6i to chire, ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi dat di chuyén va
giao dat thu hoi trudce thoi han thi duoc xét thudng bang tién nhu sau:

a) Truong hop thu hoi c6 ca nha va dét: 6.000.000 dong/ho;

b) Trudng hop thu hdi chi ¢ dat hodc chi ¢ nha trén dat: 3.000.000
déng/h@;

c) Bdi v6i cac trudng hop giao mit bang dang thoi han phai duogc 1ap
thanh bién ban, c6 chit ky ciia bén giao mit bang, don vi thi cong va xac nhan
ctia Uy ban nhan dan cép x3 noi c6 dat bi thu hdi. Thoi gian tinh xét thudng
ké tir ngdy c6 thong bao thu hoi dat dén trudc thoi han quy dinh ban giao dat;

d) Khong tinh thuong d6i voi co quan Pang, Poan thé, Nha nudc va
cac truong hop ho gia dinh, c nhan co tong sb tién duoc boi thudng, hd tro
nho hon muc thuéng quy dinh tai diém b khoan nay.

2.2 Khai quat vé Phi Quéc va trinh tw thuc hién cong tic boi
thuwong, hé tre, tai dinh cw khi Nha nwéc thu hoi dat trén dia ban

2.2.1.Khdt qudt vé diéu kién tw nhién, kinh té, xa héi ciia huyén ddo
Phii Quéc

Phti Qudc 13 hon dao du lich 16n nhat Viét Nam, thudc huyén Phu
Quéc, tinh Kién Giang. Tir 1au, Phu Qudc da noi tiéng v6i du khach trong va
ngoai nudc duge ménh danh 13 hon déo ngoc trén ving bién Tdy Nam cta T
qudc.

Dién tich dao Phti Qudc 573km?, chiéu dai 50km, noi rong nhat & phia
bac dao 25km, c6 nhiéu bai bién dep trai dai tir phia Bic dén phia Nam va
mang trén minh 99 ngon nui trdp trung, véi ddy rung nguyén sinh trung diép
mot mau xanh ngat ngat an chtra bao diéu ky thu, bi 4n kho ma chinh phuc,
kham pha hét dugc. Chinh vi thé da tao cho hon déo ngoc nay birc tranh “son
thuy hiru tinh,” tiém ning du lich doi dao, phong pht hap dan du khach thap
phuong.
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bac biét nam 2006, Khu du trir sinh quyén ven bién va bién dao Kién
Giang duoc UNESCO céng nhan 1a khu duy trit sinh quyén thé gii, trong d6
c6 Pht Qudc, 13 niém vinh du ty hao cua ngudi dan noi hon dao.

Nhitng ai chua biét Phu Qudc déu mong wdc mot lan dit chan dén hon
dao ngoc dé thudng thirc nhitng san pham du lich ¢ ddy nhu: tim bién, tim
sudi, leo ndi, nghi dudng, ngdm nhin thing canh thién nhién trong mdi giao
hoa giita bién — trdi — May — nudc — nui rimg.

San pham du lich ¢ day con gan két v6i nhiéu loai hinh tim hiéu cac di
tich lich sir-vin hoa, lich si-cach mang, doi séng phong tuc, tip quan cu dan
xt dao, nhimng lang chai, lang nghé truyén thong, nghién ctru hé sinh thai tu
nhién va dac biét 1a tham quan di tich lich st Nha tu Cay Dwra — mdt biéu
twong dep d&, sang ngoi vé chii nghia anh hung cach mang, dau thuong nhung
rat d6i hao hung ctia ¢at Nam bo thanh dong.

Nhiing dia danh nhu Duong Pong, Duong To, An Thdi, Ham Ninh, bai
Vong, bdi Khem, bdi Sao, Ganh Dau, Ctra Can, sudi Tranh, subi D4 Ban...
luon dong lai trong long du khach khi chia tay Phi Qudc va hen ngay trd lai.

Phia Nam ddo c¢6 12 hon ddo nho to khac nhau thudc quan dao An Thoi
va phia Bic ddo, v6i hon Méng Tay, hon Doi Mo6i... 13 nhimg noi 1y tudng
cho cac hoat dong du thuyén, cau ca, lan nge‘im san ho, da ngoai, kham pha
dao hoang.

Nhitng ndm qua, tinh Kién Giang dau tu xay dung hé thong nha hang,
khach san kha sang trong, v&i khoang 1.800 phong du tién nghi sinh hoat
phuc vu du khach tham quan, du lich Pha Qudc, dong thoi moi goi va thu hut
nhiéu du an dau tu phat trién du lich. Pau tu hang chuc ngan ty dong phat
trién hé thong giao thong dudng bd két ndi trung tim huyén dao Phu Quéc

v6i cac diém du lich. Hé thdng duong bién, duong hang khong néi dao Pha
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Quéc voi dat lién duoc dau tu nang cip dam bao van chuyén hanh khach an
toan, thuan loi.

Huyén dédo Pht Qudc vira duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét trd
thanh dic khu hanh chinh — kinh té truc thudc Trung wong vao nam 2020.
Pay la diéu kién thuan lgi dé Phii Qudc tiép tuc phat trién nganh du lich mdi
nhon chu luc va that sy tr¢ thanh hon dao ngoc cua dat nude.

Kién Giang da quy hoach tong thé phat trién du lich dao Pht Qudc dén
nam 2020, vé1 myc tiéu nam 2015 don 1-1,2 triéu luot du khach/ndam, trong
do khach quéc té chiém 35%, téng doanh thu 209 triéu USD; nam 2020 don
2-3 triéu lugt du khach/nam, trong d6 khach quéc té chiém 40%, tong doanh
thu 771 triéu USD.

Pht Quéc khai thac manh thi truong khach du lich néi dia, chu trong
cac do thi 16n trong nude va Pdng bang song Ciru Long; md rong thi truong
qudc té, nhat 1a tap trung vao cac thi truong c6 kha ning chi tra cao nhu Pong
Bic A, Bic My, Tay Au va ASEAN.

Pht Quéc dau tu phat trién va nang cip cac san pham du lich gin véi
cac loai hinh tim bién, nghi dudng, tham quan thing canh va céac di tich lich
su-van hoa, lich str-cach mang, du lich sinh thai, thé thao, vui choi giai tri, hoi
nghi, hoi thao, cam trai, mua sim, tham quan lang nghé truyén thong, trang
trai, nudi trong thily san, nghién ctru sinh thai ty nhién... Hinh thanh cac
tuyén du lich trén ddo trén co s& cac san phém du lich dac trung ¢ tung khu
vuc phuc vu du khach.

Két ndi Phu Qudc véi cac trung tdm du lich quéc gia, cac nudc trong
khu vuc va quoc té. Ngoai ra, Phu Quédc quy hoach xay dung khu du lich nghi
dudng sinh thai, trung tim hoi nghi qudc té két hop dich vu casino tai bai Pa
Chédng thudc 4p P4 Chong, xi Bai Thom phia dong bic cia dao quy mo 135
ha. San bay quéc té Phu Quéc dién tich 1.000 ha dang tap trung dau tu, day
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nhanh tién d6 thi cong som hoan thanh dua vao st dung phuc du khach du
lich.

Tinh Kién Giang trién khai thuc hién cic bién phap mang tinh dot pha,
hinh thtrc thich hop, linh hoat trong huy dong ngudn vdn tir cc t6 chic, ca
nhan thudc moi thanh phan kinh té trong va ngoai nudc dé dau tu phat trién
du lich dao Phu Qudc. Pau tu phét trién ning cao chét luong hoat dong du
lich, dich vu gan véi ting cudng dau tu, hinh thanh va phat trién cac san pham
du lich ¢6 kha ning canh tranh cao véi cac qudc gia trong khu vuc va thé gioi,
thé hién dugc thuong hiéu du lich Phu Qudc. Phat trién du lich dao Phu Quéc
dit trong mdi quan hé dam bao an ninh, qudc phong, giit viing chi quyén, an
ninh qubc gia, déng thoi bao vé tai nguyén moi truong bén viing va than
thién.

2.2.2.Trinh tw thwe hién cong tic boi thwong, hé tro, tdi dinh cw

Uy ban nhan dan cap tinh c6 thAm quyén thu hoi dat nong nghiép thudc
quy dat cong ich cua xi, phudng, thi trin; d6i voi to chic, co s¢ ton gido,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, t6 chirc nudc ngoai c¢6 chic ning
ngoai giao, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. UBND cap huyén c6
tham quyén thu hoi dat ddi v6i dat cua ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan
cu; dat ¢ cua nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dugc s¢ hitu nha ¢ tai
Viét Nam.

Truong hop khu dat thu hoi c6 ca t6 chirc va ho gia dinh, c4 nhan dang
sir dung dat thi UBND cép tinh c6 thim quyén quyét dinh thu hoi dat hoic uy
quyén cho Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh thu hdi dat. Cong tac boi
thuong, hd tro, tai dinh cu duoc thyc hién theo trinh ty

Théng bdo thu hoi dat

Trudce khi c6 quyét dinh thu hoi dat, chdm nhét 1a 90 ngay ddi voi dat

néng nghiép va 180 ngay ddi véi dat phi nong nghiép, co quan nha nudc co
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thAm quyén phai théng bao thu hdi dit cho ngudi co dat thu hoi biét. Noi
dung thong bao thu hdi dit bao gdm ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat,
do dac, kiém dém.

Thong bao thu hdi dat phai duoc gui dén tirmg nguoi co dat thu hoi, hop
pho bién dén nguoi dan trong khu vuc c6 dat thu hoi va thong bao trén
phuong tién thong tin dai chiing, niém yét tai tru s Uy ban nhan dan cip x4,
dia diém sinh hoat chung cta khu dan cu noi c6 dat thu hoi.

Sau khi thong bao thu hdi dit theo ding thu tuc néi trén, néu nguoi sir
dung dat trong khu vuc thu hoi dat dong y thi UBND cap c6 tham quyén co
thé ra Quyét dinh thu hoi dat va thuc hién cac chinh sach vé bdi thuong, hd
trg, tai dinh cur ma khong can chd hét thoi han thong bao.

Kiém ké ddt dai, tai san cé trén dat

Sau khi c¢6 quyét dinh thu héi dat cua cip co tham quyén, UBND cip
x4 c6 trach nhiém phédi hop voi T6 chirc lam nhiém vy boi thudng, giai phong
mat bang trién khai thuc hién ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém. Nguoi str dung dat c6 trach nhiém phdi hop véi to chirc 1am nhiém
vu bodi thuong, giai phong mit bang thue hién viée diéu tra, khao sat, do dac
xac dinh dién tich dét, thong ké nha ¢, tai san khac gan lién véi dat dé lap
phuong 4n boi thudng, hd trg, tai dinh cu.

Trudng hop nguoi st dung dat trong khu vire ¢6 dat thu hoi khong phoi
hop véi to chirc 1am nhiém vu bdi thudng, giai phong mat bang trong viée
diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém thi UBND cap x4, Uy ban MTTQVN cap
x4 noi ¢ dat thu hdi va to chirc lam nhiém vu bdi thudng, giai phong mit
béng td churc van dong, thuyét phuc dé nguoi s dung dat thue hién.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duoc van dong, thuyét phuc ma
ngudi sir dung dat van khong phdi hop véi to chirc 1am nhiém vy bdi thuong,

giai phong mat bang thi Chu tich UBND cép huyén ban hanh quyét dinh kiém
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dém bt budc. Ngudi co dat thu hoi c6 trach nhiém thuc hién quyét dinh kiém
dém bt budc. Trudong hop ngudi cé dat thu hoi khong chap hanh thi Cha tich
UBND cip huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh kiém
dém bat budc va td chirc thuc hién cudng ché.

Viéc cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bét budc duoc thuc
hién khi c6 du cac diéu kién sau day: nguoi co dat thu hoi khong chap hanh
quyét dinh kiém dém bat budc sau khi UBND cép x3, Uy ban MTTQVN cip
x4 noi ¢ dat thu hdi va to chirc lam nhiém vu bodi thudng, giai phong mit
bang da van dong, thuyét phuc; Quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh
kiém dém bét budc di duoc niém yét cong khai tai tru s6 UBND cép Xa, tal
dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu noi cé dat thu hoi; Quyét dinh
cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bat budc di c6 hiéu luc thi hanh;
nguoi bi cudng ché da nhan dugc quyét dinh cudng ché c¢6 hiéu luc thi hanh.
Truong hop ngudi bi cudng ché tir chdi khong nhan quyét dinh cudng ché
hodc vang mit khi giao quyét dinh cudng ché thi UBND cap x4 lap bién ban.

Trinh tu, thu tuc thyc hién quyét dinh cudng ché kiém dém bét budc
dugc quy dinh nhu sau: t6 chirc duogc giao thuc hién cudng ché van dong,
thuyét phuc, d6i thoai véi nguoi bi cudng ché; truong hop nguoi bi cudng ché
chap hanh quyét dinh cudng ché thi t6 chic dugc giao thuc hién cudng ché
1ap bién ban ghi nhan su chdp hanh va thuc hién diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém. Truong hop nguoi bi cudng ché khong chdp hanh quyét dinh
cudng ché thi to chirc duoc giao thuc hién cudng ché thi hanh quyét dinh
cudng ché.

Ldp phuong an boi thuwong thiét hai, hé tro, tdi dinh cur

T6 chirc 1am nhiém vu bdi thudng, giai phoéng mit bang cé trach nhiém
1ap phuong 4n bdi thuong, hd trg, tai dinh cu d6i véi timg td chic, ca nhén,

ho gia dinh bi thu hdi dat, trén co s& tong hop so lidu kiém ké, xtr Iy cac thong
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tin lién quan cua timg trudng hop; ap gia tinh gia tri bdi thudng vé dat, tai san
trén dat.

Phuong 4n tai dinh cu: UBND cip tinh, UBND cép huyén c6 trach
nhiém t6 chire lap va thue hién dy an tai dinh cu trude khi thu hdi dat. Khu tai
dinh cu tip trung phai xay dung co s¢ ha tang dong bd, bao dam tiéu chuan,
quy chuén xay dung, phu hop vé6i diéu kién, phong tuc, tdp quan cia timg
vung, mién. Dy 4n tai dinh cu duoc l1ap va phé duyét doc 1ap vdéi phuong an
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu nhung phai bao dam c6 dat &, nha & tai dinh cu
trudc khi co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh thu héi dat. Khu tai
dinh cu duoc 1ap cho mot hodc nhiéu dy 4n; nha &, dat & trong khu tai dinh cu
dugc bd tri theo nhiéu cap nha, nhiéu mic dién tich khac nhau phu hop véi
cac mirc boi thudng va kha ning chi tra ciia ngudi dugc tai dinh cu.

Niém yét cong khai phwong én ldy ¥ kién ciia nhéan dén

Sau khi phuong an chi tiét duoc lap, t6 chirc 1am nhiém vu boi thuong,
giai phong mit bang c6 trach nhiém phdi hop véi UBND cap x3 noi c¢6 dat
thu hoi t6 chiic 1ay y kién cua nhan dan, nhét 1a cac d6i tuong bi thu hoi dat.
Hinh thirc 1y ¥ kién 1a: to chuc hop truc tiép v6i ngudi dan trong khu vuc ¢6
dat thu hoi, dong thoi niém yét cong khai phuong an bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu tai tru s6 UBND cép x4, dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu noi
c6 dat thu hoi.

Viéc t6 chirc 1ay ¥ kién phai duoc 1ap thanh bién ban c6 xac nhan cia
dai dién UBND cép xa, dai dién Uy ban MTTQVN cép xa, dai dién nhitng
ngudi co dat thu hdi.TO chirc 1am nhiém vy boi thuong, gidi phong mit bang
c6 trach nhiém tong hop y kién déng gop bang vin ban, ghi rd s6 luong ¥ kién
dong ¥, s6 luong ¥ kién khong dong ¥, sé luong ¥ kién khac ddi voi phuong
an boi thuong, ho tro, tai dinh cu; phéi hop vd1 UBND cép xd noi co dat thu
hdi to chirc ddi thoai dbi véi truong hop con co v kién khong dong ¥ vé

95



phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cw; hoan chinh phuong 4n trinh co
quan c6 tham quyén.Trén co so ¥ kién goép ¥ cua cac ddi twong c6 dat bi thu
hdi, dai dién chinh quyén, doan thé & co sd, t6 chirc bdi thuong tiép thu, hoan
chinh phuong an chi tiét bdi thudng, hd tro, tai dinh cu trinh co quan chuyén
mon tham dinh va trinh cap c6 thim quyén phé duyét.

Trién khai thuc hién

Viéc quyét dinh thu hoi dat, phé duyét va té chire thyc hién phuong an
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu duge quy dinh nhu sau: UBND cép c6 thim
quyén quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu trong cung mot ngay.

T6 chirc 1am nhiém vu boi thudng, giai phong mit bang co trach nhiém
phéi hop voi UBND cép xi pho bién va niém yét cong khai quyét dinh phé
duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu tai tru sé UBND cip x3 va dia
diém sinh hoat chung cta khu dan cu noi c6 dat thu hoi; giri quyét dinh boi
thuong, hd tro, tai dinh cu dén timg nguoi c6 dat thu hoi, trong d6 ghi 16 vé
muc boi thuong, hd tro, bo tri nha hodc dit tai dinh cu (néu c0), thot gian, dia
diém chi tra tién bdi thuong, hd tro; thoi gian b tri nha hodc dat tai dinh cu
(néu co) va thoi gian ban giao dat da thu hoi cho t6 chtc lam nhiém vu bdi
thuong, giai phong mit bang.

T6 chire thyc hién viéc bdi thuong, hd trg, bd tri tai dinh cu theo
phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu da duoc phé duyét; truong hop
ngudi c6 dat thu hoi khong ban giao dat cho t6 chirc lam nhiém vu boi
thuong, giai phong mit bang thi UBND cép xi, Uy ban MTTQVN cép x3 noi
c6 dat thu hoi va to chic 1am nhiém vy boi thuong, gidi phong mat bang to
chtrc van dong, thuyét phuc dé ngudi co dat thu hoi thyc hién, néu ho van
khong chip hanh viéc ban giao dat thi bj cudng ché theo quy dinh.

T6 chirc chi tra boi thuwong
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Trong thdi han 30 ngay ké tir ngay quyét dinh thu hdi dt cia co quan
nha nudc c6 thidm quyén cé hiéu luc thi hanh, co quan, t6 chtic ¢6 trach nhiém
bdi thudng phai chi tra tién boi thuong, hd tro cho ngudi cé dat thu hoi.

Truong hop co quan, to chire ¢ trach nhiém boi thuong cham chi tra
thi khi thanh toan tién boi thuong, ho tro cho ngudi co d4t thu hoi, ngoai tién
bdi thudng, hd tro theo phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu dugc cap co
tham quyén phé duyét thi ngudi c6 dat thu hdi con duoc thanh todn thém mot
khoan tién bang murc tién cham ndp theo quy dinh cua Luét quan 1y thué tinh
trén s6 tién cham tra va thoi gian cham tra. Truong hop nguoi ¢ dat thu hoi
khong nhan tién bdi thuong, hd trg theo phuong an bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu dugc cap c6 tham quyén phé duyét thi tién boi thuong, hd trg duoc
guri vao tai khoan tam giir cia Kho bac nha nudc.

Nguoi st dung dat dugc boi thudng khi Nha nude thu hdi dat ma chua
thuc hién nghia vu tai chinh vé dat dai di v6i Nha nudc theo quy dinh cia
phap luat thi phai trir di khoan tién chua thyc hién nghia vy tai chinh vao s6
tién dugc bdi thuong dé hoan tra ngin sach nha nude. Cu thé 1a: khoan tién
chua thuc hién nghia vu tai chinh vé dat dai bao gém tién sir dung dat, tién
thué dat phai nop cho Nha nuéc nhung dén thoi diém thu hdi dat van chua
nop; s6 tién chua thuc hién nghia vu tai chinh nay duoc xac dinh theo quy
dinh cua phap luat vé thu tién sir dung dat; thu tién thué dat, thué mat nudc.

Truong hop sb tién chua thuc hién nghia vy tai chinh dén thoi diém c6
quyét dinh thu hoi dat 16n hon s6 tién duoc bdi thuong, hd tro thi ho gia dinh,
ca nhan tiép tuc duoc ghi no s6 tién chénh 1éch d6; néu hod gia dinh, ¢4 nhan
duogc bé tri tai dinh cu thi sau khi trir s6 tién boi thudng, hd tro vao sb tién dé
duoc giao dat &, mua nha & tai noi tai dinh cu ma sd tién con lai nho hon s
tién chua thuc hién nghia vu tai chinh thi hg gia dinh, ca nhan tiép tuc duoc

ghi ng s0 tién chénh 1éch d6. Tién dugc boi thuong dé trir vao so tién chua
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thuc hién nghia vu tai chinh gé)m tien duoc bdi thuong vé dat, tién duoc boi
thuong chi phi dau tu vao dat con lai (néu c6). Khong trir cac khoan tién duoc
bdi thuong chi phi di chuyén, bdi thudng thiét hai vé tai san, boi thuong do
ngimg san xuat kinh doanh va cac khoan tién duoc hd trg vao khoan tién chua
thuc hién nghia vu tai chinh vé dat dai. Trudng hop dién tich dat thu hdi dang
c6 tranh chip vé quyén s dung dat ma chwa giai quyét xong thi tién bdi
thuong, hd tro d6i voi phan dién tich dat dang tranh chip d6 dugc chuyén vao
Kho bac Nha nudc chd sau khi co quan nha nudce co thim quyén giai quyét
xong thi tra cho nguoi c6 quyén sir dung dat.

Ban giao mdt bang, cueong ché thu hoi ddt

Sau khi nhan tién boi thuong, hd tro, tai dinh cu; ngudi bi thu hoi dat
phai ban giao mat bang sach cho chu dau tu. Truong hop ngudi cé dat bi thu
hoéi khong ban giao mit bang thi bi cudng ché thu hoi dat khi ¢ du cac diéu
kién: nguoi c6 dat thu hoi khong chap hanh quyét dinh thu hdi dat sau khi
UBND cép x4, Uy ban MTTQVN cap x3 noi ¢ dat thu hoi va to chirc 1am
nhiém vy bodi thuong, giai phong mit bang da van dong, thuyét phuc; Quyét
dinh cudng ché thuc hién quyét dinh thu hdi dat da dugc niém yét cong khai
tai tru s6 UBND cép x4, dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu noi co dat
thu hoi; Quyét dinh cudng ché thyc hién quyét dinh thu hoi dat da c6 hiéu luc
thi hanh; nguodi bi cudng ché di nhan duoc quyét dinh cudng ché thyuc hién
quyét dinh thu hoi dét c6 hiéu luc thi hanh. Trudng hop ngudi bi cudng ché tir
chbi khong nhan quyét dinh cudng ché hoidc vang mit khi giao quyét dinh
cudng ché thi UBND cip x4 1ap bién ban.

Trinh ty, thol tuc thuc hién cudng ché thu hoi dat: trude khi tién hanh
cudng ché, Chu tich UBND cap huyén quyét dinh thanh lap Ban thyuc hién
cudng ché; Ban thuc hién cuong ché van dong, thuyét phuc, ddi thoai véi

nguoi bi cudng ché; néu nguoi bi cudng ché chap hanh thi Ban thyuc hién
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cuong ché 1ap bién ban ghi nhan su chép hanh. Viéc ban giao dat duoc thuc
hién chdm nhat sau 30 ngay ké tir ngay 1ap bién ban.

Truong hop nguoi bi cudng ché khong chap hanh quyét dinh cudng ché
thi Ban thyc hi¢n cudng ché t6 chirc thuc hién cuong ché; Ban thyc hién
cudng ché c6 quyén budc ngudi bi cudng ché va nhimg ngudi c6 lién quan
phai ra khoi khu dat cudng ché, tu chuyén tai san ra khoi khu dat cudng ché;
néu khong thuc hién thi Ban thuc hién cudng ché ¢ trach nhiém di chuyén
nguoi bi cudng ché va nguoi cb lién quan cung tai san ra khoi khu dat cudng
ché. Trudong hop ngudi bi cudng ché tir chdi nhéan tai san thi Ban thuc hién
cudng ché phai lap bién ban, t6 chirc thuc hién bao quan tai san theo quy dinh
cua phap luat va thong bao cho nguoi co tai san nhan lai tai san.

Trach nhiém cua t6 chic, ca nhan trong viéc thuc hién quyét dinh
cudng ché thu hoi dat: UBND cip huyén chiju trach nhiém t6 chuc thuc hién
viéc cudng ché, giai quyét khiéu nai lién quan dén viéc cudng ché theo quy
dinh cua phép luat vé khiéu nai; thuc hién phuong an tai dinh cu trude khi
thuc hién cudng ché; bao dam diéu kién, phuong tién can thiét phuc vu cho
viéc cudng ché; bo tri kinh phi cudng ché thu hoi dat; Ban thuc hién cudng
ché c6 trach nhiém chu tri 14p phuwong an cudng ché va du toan kinh phi cho
hoat dong cudng ché trinh UBND cép c6 tham quyén phé duyét; thuc hién
cudng ché theo phuong an da duoc phé duyét; ban giao dat cho to chirc 1am
nhiém vu bdi thuong, giai phong mit bang.

Truong hop trén dat thu hoi co tai san thi Ban thyc hién cudng ché phai
bao quan tai san; chi phi bdo quan tai sdn d6 do chu s& hitu chiu trach nhiém
thanh todn; lyc lugng Cong an c6 trach nhi€ém bao vé trat tu, an toan trong
qué trinh t6 chirc thi hanh quyét dinh cudng ché thu hoi dat; UBND cap x4
noi c6 dat thu hoi co trach nhiém phdi hop véi co quan, don vi ¢6 lién quan t6

chuc thyc hién viéc giao, niém yét cong khai quyét dinh cudng ché thu hoi
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dat; tham gia thuc hién cudng ché; phéi hop véi td chtrc lam nhiém vu boi
thuong, giai phong mit bang niém phong, di chuyén tai san ctia ngudi bi
cudng ché thu hoi dat; co quan, t6 chirc, ca nhan khac c6 lién quan chiu trach
nhiém phéi hop véi Ban thuc hién cudng ché thuc hién viéc cudng ché thu
hdi dat khi Ban thuc hién cudng ché c6 yéu cau.

2.3.Thuec tién ap dung cic quy dinh bdi thudng, hd tre vé dat trén
dia ban

2.3.1.Thuee tién dp dung cdc quy dinh béi thwong, hé tro vé tai san

Cong tac boi thuong, GPMB la cong viéc nhay cam, phuc tap va kho
khin. Van dé dit ra 1am sao dé can bang loi ich gitta Nguoi dan — Nha nudc —
Doanh nghiép dau tu. Pay 1a cong viéc vira doi hoi theo nguyén tic nhung
cling doi hoi tinh linh hoat, mdi dy an c6 mot diéu kién khac nhau c6 céac yéu
t6 cu thé khac nhau ma khéng theo khuén mau nhat dinh.

Cac chinh sach vé boi thuong, tai dinh cu cia UBND tinh Kién Giang
thuc hién chung trén dia ban tinh, khong c6 chinh sach dac thu riéng cho
huyén Pha Quédc. Vi vay, xay dung ché do chinh sach bdi thuong, tai dinh cu
cho huyén ciing 1a xay dung ché do chinh sach cua tinh.

Sau khi c6 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 caa Chinh
phu vé boi thuong, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat va Thong tu sb
116/2004/TT-BTC ngay 07/12/2004 cua Bo Tai chinh huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP, UBND tinh Kién Giang d3 ban hanh quyét
dinh s6 S6: 22/2015/QB-UBND ngay 17/6/2015 vé boi thuong, GPMB va b
tri TDC khi Nha nuéc thu hoi dét trén dia ban tinh.

Trén co sd cac quy dinh cia Luat Pat dai va cac van ban hudng dan thi
hanh luat, UBND tinh Kién Giang da tung budc xay dung va hoan thién chinh
sach boi thuong, tai dinh cu ngay cang thong thoang va sat véi tinh hinh thuc

té dap ung dugc nguyén vong cua nhan dan.
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Trén dia ban huyén Phi Qudc do yéu cau can phai thuc hién cong tac
bdi thuong, GPMB va bd tri TPC nhiéu nén di tién hanh lap Ban Boi thuong
giai phong mat bang.

Trong giai doan 2005-2013, huyén Phi Quéc da chap thuan cho 137 du
an dau tu (theo Luat Pat dai 2003), trong s6 d6, c6 67 du an da duoc tién
hanh trién khai. Véi viéc nhiéu du &n 16n duoc trién khai, d3 ¢6 8.321 ho dan
va co quan, to chirc bi thu hoi dat véi tong dién tich 1a trén 32 trieu m2, sb
tién chi tra boi thuong, hd tro 13 hon 2 ngan ty dong. Ngoai ra, dé phuc vu cho
cong tac tai dinh cu cho cu dan, huyén da cap 503 nén cho 483 ho, 46 nha
cho 36 ho.

Trong 2 nam tiép theo, huyén tién hanh GPMB cho nhiéu dy an I6n
nhu san bay Phii Quéc, du 4n Ho nudc Duong Pong, Tram cip nudc Sudi
Lém,... thu hoi trén 2.7 triéu m2 dat tir 935 ho dan va co quan to chuc Vo
tong so tien chi BT la 671 ty dong, cap 307 nén tai dinh cu cho 268 ho, 27
nha cho 26 hd, 44 nha tam cu cho 40 ho.

2.3.2. Két qua dat dwoc va nhitng vwéng mdc con ton tai

Nhiing két qua dat dwoc trong phap ludt khi Nha mieéc thu héi dat, xac
dinh gié hién nay

Sau khi Luat Dat dai 2013 ra doi thay thé Luat Pat dai 2003, Chinh phu
d3 ban hanh cac Nghi dinh da thé hién duoc tinh kha thi va vai tro tich cuc
clia cac van ban phap luat. Lut dat dai nim 2013 va cac vin ban hudng dan
thi hanh dugc xay dung trén co s quan diém chi dao sau:

Mgt 13, Luat dat dai nam 2013 va cac van ban huéng dan thi hinh phu
hop Véi quan diém, cuong linh, chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi cua
Pang; bao dam 6n dinh chinh tri - xa hoi; phi hop voi duong 16i day manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc, phét trién nén kinh té thi truong dinh

huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té.
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Hai 1&,co ché xac dinh gia dit bao dam hai hoa cac loi ich cua Nha
nuéc, nguoi st dung dat va nha dau tu. Xay dung co ché va co nhimg giai
phap dé dat dai tré thanh ngudn luc cho sy phét trién caa dat nude. Sur dung
hiéu qua cac cdng cu vé gi4, thué trong quan 1y dat dai nham khic phuc tinh
trang dau co, tham nhiing, 1ang phi.

Ba I3, dat dai 1a tai nguyén qudc gia vo cing quy gia, 1a tu liéu san xuét
dic biét; 1a tai san, ngudn luc to 16n cia dat nude, quyén sir dung dat 1a hang
hoa dac biét. Khai thac, st dung hop ly, hiéu qua va tiét kiém tai nguyén dat.

Bon 13, bao dam tinh thong nhat va déng bo giita quy dinh cia Luat dat
dai voi cac luat khac co lién quan, giit vitng nguyén tic phéap ché va tinh
nghiém minh cua phap luat vé dat dai, han ché cac quy dinh mang tinh chat
hop thiric hda vi pham. Pam bao théng nhat quan 1y nha nudc vé dat dai tir
Trung wong dén co so, tap trung dau mdi dé nang cao vai trd cua dai dién chu
s& hitu trong viéc quan ly, sir dung dat dai. Tang cuong trach nhiém va nghia
vu ctia moi thanh vién trong xa hoi ddi véi viéc quan Iy va sir dung dat.

Nho nhitng cai thién vé quy dinh phap luat vé thu hoi dat, dinh gia dat,
chinh sach mién, giam tién sir dung dat, tao hanh lang phap 1y cho nha dau tu
yén tdm bo vén thuc hién du an da gitp cho dat nude ta xay dung co s vt
chat, phat trién két cau ha tang, xay dung khu ché xuat, khu cong nghiép, khu
cong nghé cao, cac dy an trong diém ctua Nha nudc, ciing nhu gép phan
chuyén doi co cau nén kinh té, nang cao doi sdng cho ngudi dan.

Nhitng khé khan, vieéng mac trong cong tac thuc hién Ludr Pat dai
2013 tgi huyén Pha Quac:

Vé Boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat:

Nhin chung, viéc Boi thuong khi NN THP di duoc quy dinh rét rd
trong LDD 2013 va Nghi quyét 47. Can clr vao cac quy dinh cua Phap luat
cuing vai Nghi quyét 22/2015/QD-UBND caa UBND tinh Kién Giang, huyén

62



Phi Quéc di trién khai thuc hién viéc Bdi thuong kha tét, nhan duoc sy dong
thuan cao ctia nhan dan, dac biét 1a trong viéc Boi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat ¢, Bdi thuong chi phi dau tu vao dat con lai, Boi thuong thiét hai vé
tai san,.... Tuy nhién van ton tai mot s6 vuong mic nhu sau:

Thr nhat, khi Nha nudce thu hoi dat ndng nghiép, hién nay viéc boi
thuong cha yéu bang tién. Nguyén nhan 1a do trén dia ban huyén Phi Québc
khong du quy dat cing loai dé bdi thuong cho ho gia dinh, ca nhan. Viéc nhan
BT bang tién khong duoc su déng thuan cao cua nguoi dan vi dat dai néng
nghiép khong chi 14 tai san ma con 1a tu liéu san xuat caa ngudi ndng dan, ho
can dat dé san xuat dem lai thu nhap hang nim dé nudi séng gia dinh, trong
khi d6, vai sb tién BT khi nhan duoc thuong |a thap hon nhiéu lan so véi gia
thi truong, nguoi ndng dan néu muén mua lai mot manh dét tuong duong dé
canh tac thi thuong phai bo ra gap 2,3 1an sé tién BT nhan dugc. Bén canh do,
viéc chuyén d6i nghé cho nguoi dan bi THD nong nghiép that su rat kho khan
vi da phan ho 1a nhimg nguoi c6 trinh do thap, kho tiép thu nhiing kién thic,
ky thuat méi khi dugc dao tao; viéc khai nghiép kinh doanh moéi cling gap rai
ro cao do thiéu kinh nghiém trong linh vuc khac. Chuwa ké dén viéc nhan BT
bang tién cling gy ra cic van dé tiéu cuc vé mat xa hoi, chang han, mot bo
phan ngudi nong dan chua ting co s6 tién 16n, nay nhan dugc tién BT dat thi
chi lo tiéu xai, an choi, dén khi tién hét, dat canh tac khong con thi 1am vao
canh trang tay, phai di & nho, 1am thué kiém sdng qua ngay, cudc sdng co cuc
hon rat nhiéu so véi khi chua bj THD.

Tha hai, viéc BT khi NN THD néng nghiép ciing gip vuéng mac khi
xét dén van dé chd ¢ ciia nguoi dan. Vi hién nay, da phan ngudi dan cit nha ¢
ludn trén dat néng nghiép ho dang canh tac, va nhiéu thé hé séng cling nhau.
Nay khi bi thu hoi, chi duoc BT vé dat ndng nghiép, con van dé chd ¢ thi chi
la HA trg, nén néu gia dinh it nguoi, tién BT dat nhiéu thi con c6 thé mua
duoc mot manh dat dé o, nguoC lai nha dong nguoi thi vo cung kho khan.
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Thir ba, viéc Boi thuong chi phi di chuyén cua tinh Kién Giang noi
chung va caa huyén Pha Qudc ndi riéng con bat cap va thiéu thyc té khi dua
ra con s6 cu thé dé tinh bdi thuong chung dé &p dung cho toan dao. Bagi vi
khoang cach 1a khac xa nhau gitta cac diém di chuyén trén dao.

Vé H& trg khi Nha nuéc thu hoi dat

Huyén Phi Quéc dang ddi mat vai mot sé khé khan vudng méac nhu
sau:

Thir nhét, vé viéc chuyén doi nghé, ngudi dan bi THD gap rat nhiéu
kho khin khi lya chon huéng chuyén doi nghé, nhiéu ho van lung tdng chon
nghé sau khi d3 nhan duogc tién BT. Trong khi d6 chinh quyén dia phuong
cling lang tung trong Viéc xac dinh nghé dé té chire dao tao, cho hoc nghé.

Tha hai, s6 luong cac doanh nghiép, co s kinh doanh trén dia ban
chua nhiéu va tiép nhan sé luong lao dong chuyén doi nghé con rat han ché.
Nguyén nhan 13 do luong lao dong nay thiéu tay nghé, ky nang va trinh do
thap, khong dap tmg duoc nhu cau caa doanh nghiép.

Tha ba, mac hd tro tién thué nha ¢ tam chd TDC kha thap., cu thé s&
duoc trinh bay trrong phan tiép.

Vé Tai dinh cu khi Nha nuéc Thu héi dat.

Hién nay, dia phuong dang d6i mat van dé kha I6n vé TBPC cho nguoi
dan va ho gia dinh khi THD, nguyén nhan 1a do thiéu quy dat. Tir d6 din dén
nhiéu kho khin cho nguoi dan vé chd &, cong viéc san xuat kinh doanh bi tri
tré, tinh trang nay cang kéo dai thi sy bat binh cua ngudi dan cang 1én cao,
gay kho khan cho cong tac GPMB. Thém vao do, viéc phai cho nha TPC kéo
dai, nhung muc hd tro tién thué nha cho TPC kha thap so véi mat bang gia
thué nha trén dia ban, cu thé: hd trg 1 triéu dong/ ho cho ho ¢ 4 nhan khau
trg xudng, thém 1 nhan khau thi thém 250.000 dong/thang. Muc hd tro nay la
thiéu hop 1y khi gid thué thap nhét trén dia ban hién 12 1.2 triéu/ thang va chua

bao gdém dién, nudc.
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Két luan Chwong 2

Hién nay Phti Quéc, Kién Giang da trg thanh Khu Kinh té va dang la
diém nong vé phat trién kinh t& — xa hoi, thu hut du tu. Theo quy dinh hau
hét toan bod du an phat trién kinh té — xa hoi tai Pha Quéc déu thude truong
hop nha nudc thu hoi dat, bdi thuong, giai phong mit bang va cho nha dau tu
thué dat thuc hién dy an. Tuy nhién quy dinh phép luat vé boi thuong, hd tro
va tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat rat nhiéu va phirc tap, mot sb nguoi
dan khong hiéu hét quy dinh nén khong ty bao vé tot quyén va loi ich hop

phép cta minh.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE BOI
THUONG, HO TR, TAI PINH CU KHI NHA NUOC THU HOI PAT
VA KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA THU'C THI PHAP
LUAT TREN PIA BAN HUYEN PHU QUOC

3.1. Sw can thiét phai hoan thién phap luat vé bdi thwong, hd tro,
tai dinh cw khi Nha nuéc thu hoi dat

3.1.1. Dw bdo nhu ciu thu hoi dét tai huyén Phii Quéc

Viéc tr¢ thanh mot trong 3 dic khu kinh té dau tién cta Viét Nam dem
dén cho dao ngoc co hoi thu hiit dau tu phat trién kinh té bién, logistics va du
lich nghi dudng. Poén co hdi dic khu kinh té, viéc dau tu san pham du lich
nghi dudng & nhiing vi tri dic dia, gidu tiém nang tai cac dia ban Phu Qudc,
Van Pon, Bic Van Phong dang duoc xem 13 “muyc tiéu” sin don hang dau.
Tuy chi truong thanh 1ap dic khu hién van chd Qudc hoi thong qua gitta nim
2018 nhung céc dia phuong dugc lya chon tré thanh dic khu kinh té da nhanh
chong thu hat lugng von dau tu 10n. Dén nay, Phi Quéc, tinh dén thoi diém
ndy, ddo ngoc di thu hut duoc hon 337.000 ty dong (twong duong khoang
16,7 ty USD) vén dau tu.[34].

3.1.2. Pinh hwéng hoan thi¢n phdp lugt va co ché thuc thi

Pén nay, Luat dat dai nam 2013, da dua ra nhiing quy dinh dé ¢ gang
giai quyét nhitng vuéng mic, bat cap, dap tmg duoc cic muc tiéu néu trén.
Theo d6, Luat da danh 13 Piéu (tir Diéu 74 dén Piéu 87) dé quy dinh vé
nhiéu van dé, nhu: quy dinh nguyén tic bdi thuong vé dat khi Nha nudc thu
hoéi dat; diéu kién dugc boi thudng vé dat khi Nha nudc thu hoi dat dé su
dung vao muc dich quéc phong, an ninh, phuc vu loi ich quéc gia, cong cong,
phat trién kinh té - x4 hoi; bdi thuong chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha

nude thu hdi dat dé sur dung vao muc dich quéc phong, an ninh, phuc vu lgi
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ich quéc gia, cong cong, phat trién kinh té - xa hoi; boi thudng vé dét, chi phi
dau tu vao dat con lai khi Nha nuéc thu hoi dat nong nghiép ciia ho gia dinh,
ca nhan, to chire kinh té, cong dong dan cu, co sé tén gido... Pic biét, Luat
d3 danh mot Diéu quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dbi véi
CacC truong hop ddc biét: D61 véi du an dau tu do Qudc hoi, Thu tudng Chinh
phil quyét dinh ma phai di chuyén ca mot cong dong dan cu, 1am anh huong
dén toan bd doi séng, kinh té - x3 hoi, truyén théng van hoa cua cong déng;
cac du an thu hdi dat lién quan dén nhiéu tinh, thanh phé truc thudc trung
wong thi Thi tuéng Chinh phil quyét dinh khung chinh sach boi thuong, hd
tro, tai dinh cu. Pbi véi cac du an st dung von vay cua cac td chirc quéc té,
nudc ngoai ma Chinh phu c¢6 cam két vé khung chinh sach boi thuong, ho tro,
tai dinh cu thi thuc hién theo khung chinh sach do...

Nhitng quy dinh néu trén cho théy, Luat Dat dai 2013, d3 dic biét quan
tAm t6i sinh ké ctia ngudi c6 dat bi thu hoi théng qua co ché bdi thuong bang
dat, bang nha, bang tién; quy dinh hd trg 6n dinh cudc sdng tai noi tai dinh
cu; nang muc boi thudng dat nong nghiép, chu trong dao tao nghé dé chuyén
d6i nghé nghiép cho nguoi nong dan... Tuy nhién, mot sd quy dinh vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu trong Luat ndy cho thdy van chua giai quyét duoc
triét dé nhitng vudng mic, bat cap, dap tng dugc yéu cau thuc té. Do vy, dé
bao dam t6t hon quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi thu hoi dat, xin dé
xuat mot sé ndi dung sau day:

Mot la, Ludt dat dai (sita d6i) can xem xét boi thwong vé dat khong chi
VGi tw cdch 1a tai san ma con 1 tai nguyén va tw liéu san xudt.

Luat dat dai, van giit nguyén tac khi Nha nudc lay dat thi boi thuong
bang dat cung loai, néu khong c6 dat cung loai thi boi thuong bang tién véi
gia tri twong duwong. Cach tiép can nay xuét phat tir quan niém don gian coi
dat dai 13 tai san c6 thé duoc tra thay bang tién bdi thuong dé mua dugc mot

thira dat twong duong.
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Trén thuc té, ngoai y nghia 13 tai san, dat dai con 13 tai nguyén thién
nhién, tu liéu san xudt va ngudn song ctia con nguoi. Vi dat 13 tu lidu san xut
ctia ngudi bi thu hdi dat nén nha dau tu ngoai viéc bdi thuong gia tri nhu mot
tai san con phai boi thuong vé thu nhap, sinh ké cho ngudi mat dat. Néu chi 1a
khoan hd tro trong mot thdi gian nhét dinh thi coi nhu di phd mic viéc tim
sinh ké méi cho ngudi mat dat. Do d6, thay vi pho mic ganh ning hd trg dao
tao nghé ddi voi ngudi mat dat cho Nha nude, nha dau tu can phai duoc yéu
cdu cing ban bac v6i ngudi mat dat vé co hoi tim sinh ké méi cho ho; dong
thoi, nha dau tu phai chi tra cho ngudi mat dat mot khoan tién twong tng voi
mtc thu tir stt dung déat trude day cho téi khi ngudi bi mat dat co ngudn thu
nhap mdi va theo nguyén tic, cang dé 1au, chi phi boi thuong cang 16n dé bat
budc nha dau tu khong thé tri hoan. Theo nguyén tic ndy, nha dau tu can
nghién ctru rat k§ ludng dat dai trong bai toan dau tu dé chi phi it nhat, chinh
quyén dia phuong ciing khé danh d6i moi gia cho sy phat trién, nhu vay chéc
chin s& giam dugc tham nhiing tu dat dai va bao vé dugc nguén luc dat dai.

Hai la, can da dang héa hinh thire béi thieong trén co sé ndng cao
dong thudn xda héi.

Hinh thic boi thuong theo phap luat hi¢n hanh thiéu sy déng thuan cua
nguoi dan dang dan dén khiéu kién vé dat dai ngay cang nhiéu. Trén thé gidi,
hau hét cac nudc co nhiéu phuong thic boi thudng linh hoat dé dat duogc su
déng thuan xa hdi cao. Hai co ché dién hinh 1a “chia sé loi ich” va “abp dat,
diéu chinh lai dat dai” thuong dugc ap dung. Theo dé, dé tao ngudn vén phat
trién cho dia phuong, tao quan h¢ ddi tac dai han gilta nha dau tu va cong
dong dan cu dia phuong, cac nude thuong ap dung co ché “chia sé loi ich”.
Hinh thuc chia sé gom: giam gia cung cap dién, nude cho dan cu dia phuong;
chuyén mot phan ngudn thu ngan sach nha nude cho chinh quyén dia phuong

va chia sé nguon thu cho nhiing ngudi bi anh hudng; chinh quyén dia phuong
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duoc binh dfmg v6i cha dau tu tham gia vao cac quyét dinh van hanh du an;
tao diéu kién cho dia phuong dé phat trién ha tf?mg, dao tao nghé, tao viéc lam
moi trong khu vuc phi néng nghiép; dia phuong dugc thu thué sir dung dat
phi néng nghiép tir du 4n; khoi phuc va phat trién doi sdng cua cu dan dia
phuong; déng gop cho phat trién ha tang cho cong dong dia phuong... Do
vay, du thao Luat dat dai (stra déi) can tiép nhan co ché “chia sé loi ich” dé
ap dung vao phuong thirc bdi thuong, hd tro cho nguoi dan khi trién khai cac
du an khai thac tai nguyén thién nhién nhu thuy dién, khai khoang... va giao
cho Chinh pht huéng dan thuc hién.

Vé co ché “gop dat va diéu chinh lai dat dai”, day 1a mot phuong thirc
quan 1y va giai quyét tai chinh trong phat trién do thi, da duoc ap dung rong
rdi & hau hét cic nude phat trién, cac nudc cong nghiép mai va hién nay dang
dugc ap dung ¢ nhiéu nuéc Pong Nam A nhu Indonesia, Malaysia, Thai
Lan... Noi dung cta phuong thiic nay 1a co quan nha nuéc c6 tham quyén
quyét dinh thuc hién du an gop dat va diéu chinh lai dat dai tai mot dia diém
nhat dinh khi chuyén dat dang sir dung sang phat trién khu d6 thi méi, chinh
trang khu d6 thi cii v6i mot quy hoach ha tang, khu dan cu, khu cong cong,
cac co s san xuat kinh doanh... theo quy hoach chi tiét dd duoc phé duyét.
Khi quy hoach, can cin ctr vao sd lugng ngudi dang sir dung dat dé bd tri tra
lai cho ho dién tich dat d6 thi twong tmg sao cho gia tri dat do thi nhan duoc
phai cao hon gia tri dét ho st dung trude do va dién tich dét con lai duoc dua
ra ddu gia dé co kinh phi thuc hién toan bo du an. Quy hoach nay dugc cong
ddng nhimg ngudi dang sir dung dat thao luan va dong thuan trong trién khai
du 4n. Theo phuong thirc nay, ngudi mat dat luon tham gia vao du an phat
trién, khong bi dting ngoai cudc nhu hién nay, cing ngudi dan dia phuong tro
thanh dong luc chinh cho su phat trién do thi. Do vay, Luat can tiép nhan “co

ché gop dat va diéu chinh lai dat dai” dé 4p dung vao phuong thirc boi
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thuong, hd trg, tai dinh cu cho cac du 4n xay dung khu d6 thi méi va chinh
trang khu d6 thi cii va giao cho Chinh pht huéng dan thyc hién. ..

Ba la, ndng cao sy dong thudn ciia ngwoi dan déi véi phwong dn boi
thuong, hé tro, tai dinh cu.

Pé phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu do co quan c6 tham quyén
dua ra phu hop, nhan dugc su déng thuan ctia nguoi dan; bao dam viéc hd trg
dugc khach quan, cong bang, kip thoi, cong khai va ding quy dinh, can bd
sung nguyén tic boi thuong, hd tro, tai dinh cu tai Piéu 74 cta Luit nhu
sau: “Phuwong an boi thuong, hé tro, tai dinh cu dwoc phé duyét khi dat dwoc
it nhat 70% y kién dong y ciia nhitng ngweoi tham gia y kién tir céng dong dan
cw dia phuong”.

3.2 Giai phap nham niang cao hi¢u qua cong tac boi thwong, hd tro,
tai dinh cw khi Nha nwée thu hoi dat.

3.2.1.Gidi phap hoan thign phap lugt vé boi thuong, hé tre, tdi dinh
cw khi Nha nwéc thu hoi dat.

Xdc dinh va gidgi quyét hai hoa moi quan hé loi ich gita Nha nudc,
nguoi s dung dat va nguoi huéng loi tir viéc thu héi dat trong viéc boi
thwong, hé tro, tdi dinh cu khi Nha nwée thu héi dat

Hoan thién hé théng phap luat dat dai néi chung va phap luat vé boi
thuong, GPMB noéi riéng phai dam bao tinh thong nhat, dong bo vé noi dung
cta cac quy dinh; cu thé:

The nhat, can stra doi, bo sung quy dinh gia dat boi thuong dugc xac
dinh tai thoi diém boi thuong thay thé quy dinh hién hanh gia dat boi thuong
dugc xac dinh tai thoi diém co quan nha nudc c6 tham quyén ra quyét dinh
thu hoi dat; viéc xac dinh thai diém bdi thuong 1a thai diém co quyét dinh thu
hoi 1a chua hop 1y va chua phu hop véi thuc té; vi cac 1y do sau day: Mt 13,

trong viéc boi thuong, giai toa, da sd cac khiéu nai caa nguoi dan lién quan
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dén gia dat. Theo quy dinh hién hanh, ngudi dan dugc bdi thuong theo
phuong an do co quan nha nuéc phé duyét khi ¢6 quyét dinh thu héi dat. Tuy
nhién, tir IGc c6 quyét dinh thu hoi dat cho dén khi co quan chirc niang hoan
thanh thu tuc dé nguoi dan nhan tién boi thuong c6 khi 1a 3 nam hodc 5 nim.
Khi @6, gia dat tai thoi diém nhan tién bdi thuong da khac xa so v6i gia dat tai
thoi diém c6 quyét dinh thu hoi dat. Vi vay, ngudi bi thu hdi dat ludn chiu
thiét thoi. Trong nhiig nam d6, gia dat va ca chinh séch boi thuong vé dat dai
da thay doi, déng tién giam gia tri, co hoi dau tu kinh doanh hay c6 nha & cua
nguoi dan ciing bi mat ... Hai 13, viéc thu hdi dat ndng nghiép chuyén sang str
dung vao muc dich phi ndng nghiép (dac biét la xdy dung cac khu do thi, xay
dung khu nha ¢ thuong mai); nguoi bi thu hoi dat chi duoc boi thuong theo
gia dat néng nghiép (thong thudng gia dat nay rat thap chi vai chuc ngan dén
vai trim ngan dong/m2). Sau d6, dién tich dit nay duoc giao cho cac cong ty
kinh doanh xay dung nha &. Ho tién hanh san lap nén va xay dung nha dé ban.
MJ&i m? dét ldc nay co gié tri 1én dén vai triéu hozc vai chuc triéu dong. Ngudi
bi thu héi dat ¢ sy so sanh vé su chénh léch giita gia dat minh duoc boi
thuong voi gia dat ma cac chi dau tu ban cho nguoi mua nha: Gia dat dugc
boi thuong qua thap trong khi gia dat sau khi chuyén ddi muc dich st dung
dat néng nghiép lai qua cao. Ngudi ndng dan cho rang dudng nhu minh bi “an
cudp” dat va khong duoc loi gi tir viéc bi thu hoi dat nén da phat sinh tranh
chép, khiéu kién kéo dai. Bé khic phuc nhitng bat cap nay, theo ching t6i nén
stra d6i quy dinh vé thoi diém tinh gia boi thuong cho ngudi str dung dat khi
bi Nha nudc thu hdi dat theo giai phap sau day:

1. Nén quy dinh viéc tinh gia boi thuong theo thoi diém tra tién boi
thuong trén thuc té;

2. Pbi véi truong hop thu hoi dat ndng nghiép caa ndng dan thi ngoai

viéc ho duoc bdi thuong theo gia dat ndng nghiép tai thoi diém thu hdi can
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quy dinh mot ty 1& hd tro nhim dé thuong khuyén khich d6i v6i nhimg nguoi
bi thu hoi dat chap hanh nghiém chinh, nhanh chéng viéc ban giao mat bang
cho cac nha dau tu. Khoan hd tro nay duoc trich tir khoan chénh léch giita gia
dat boi thuong véi gia dat sau khi dd chuyén muc dich st dung dat néng
nghiép. Vi du: Nguoi bi thu hdi dat néng nghiép duoc boi thuong theo gia dat
ndng nghiép 200.000 ddng/m?. Sau d6, dit nay duoc giao cho nha dau tu xay
dung nha & chung cu thwong mai va duoc ban 10 triéu dong/m® Khoan
thuong cho ngudi bi thu hoi dat nghiém chinh chap hanh viéc ban giao mat
bang duoc trich tir sy chénh léch gitra 2 loai gia dat nay 1a 9.8 triéu dong/m?®.
C6 nhu vay méi hy vong tao thém nhiéu sy dong thuan va giam cac khiéu
kién lién quan dén viéc boi thuong dat; do nguoi bi thu héi dat duoc huang
loi tir viéc thu;

Ther hai, bén canh cac quy dinh hién hanh vé giai quyét van dé cong an,
viéc 1am bao dam doi séng cua nguoi ndng dan bi mat dat san xuat; Nha nude
nén xay dung, bo sung quy dinh vé viéc thanh 1ap quy trg cap that nghiép,
quy giai quyét viéc 1am cho nguoi ndng dan bi mat dat ndong nghiép. Mot
phan kinh phi dé thanh lap cac quy nay do cac doanh nghiép duoc huang loi
tir viéc thu hoi dat ctia ngudi nong dan dong gop;

Thit ba, bd sung cac quy dinh vé diéu tiét mot phan dia t6 chénh léch
duoc tao ra tir viéc chuyén muc dich sir dung dat tir ¢at ndng nghiép sang cac
muc dich khac cho ngudi bi thu hdi dat duoc huong;

3.2.2. Tiép tuc sira déi, bé sung cdc quy dinh, chinh sach vé Béi
thwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu hoi dit.

Bén canh yéu cau can hoan thién Phap luat, cac quy dinh, chinh séach
kém theo ciing can sira doi, bd sung cho phu hop véi thuc té cia dia phuong,
cu thé:

Vé Boi thuong: nhu di phan tich tir trén, chinh sach BT cho dat ndng

nghiép bi thu hoi, trong truong hop ca nhan, ho gia dinh khong c6 noi nao dé
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& s& dugce xét cho mua dat TPC, nhung thyc té 1a gia BT thip, nguoi dan
khong mua duoc suat TDC, nén co thé diéu chinh chinh sach, cu thé: véi phan
chénh léch giira s tién BT dat nguoi dan nhan duoc va gia suat TPC, ho dan
s& duoc tao diéu kién vay véi phuong thirc tra cham khéng 13i suat. Hoic Nha
nudc ¢6 thé ban hanh chinh sach cho nhitng ho dan nay vay tién mua sut
TDC theo hinh thuc tin chap, thoi han kéo dai tir 15 — 20 ndm. C6 nhu vay
ngudi dan maéi ¢ co hdi 6n dinh cudc séng.

Ngoai ra, chinh sach Bbi thuong chi phi di chuyén cua tinh Kién Giang
khi &p mot con s6 cu thé cho toan huyén 1a chua sat vai thuc té khi khoang
cach cac diém di chuyén 1a khéac nhau rat nhiéu. Quy dinh nay can cu thé hon
cho ting quang duong.

Vé HJ tro: mac hd tro cho cac hd dan, ca nhan dang cho nha TDC con
qua thap. Viéc diéu chinh quy dinh nay la can thiét dé giup nguoi dan yén tam
giao dat, & tam dé chd nha &, cu thé, quy dinh nay can bo sung thém cac
treong hop nguoi dan ching minh duoc chi phi ¢ nha tam cao hon mirc Nha
nudc hd tro thi duyét bo sung hd tro.

Vé tai dinh cu: UBND tinh Kién Giang can xem xét lai gia suat TBC
duoc quy ra bang tién dé hd tro cho ngudi dan khi ho c6 thé tu lo chd 6. Voi
gia quy ra tién hién nay thi nguoi dan can b thém tir 2 — 5 1an mai ¢6 thé
mua dugc nén dat twong duong. Bén canh d6, can quan tim hon nita dén chat
luong nha TPC va khu TPC khong chi bao dam vé chd & ma con tao moi
truong quen thudc, dam bao an ninh trat ty, ... dé nguoi dan yén tam ¢ va xay
dung cudc sdng méi.

3.3. Giai phap to chirc thwe hién bdi thwong, hd tre, tai dinh cuw khi
Nha nuée thu hoi dit.

Trén co sé nghién cau thuc trang &p dung phap luat vé bdi thuong, hd

tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat, viéc hoan thién nhimng quy dinhphap
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luat nay nham giai quyét bai toan tao lap quy dat cho cong cudc cdng nghiép
hoa, hién dai hda bao dam su phét trién bén viing can dua trén nhitng dinh
hudng co ban sau day:

Thex nhdt, hoan thién phép luat vé bdi thuong, GPMB phai dya trén
quan diém, duong 16i, chu truong ctua Pang vé tiép tuc doi mai chinh sach,
phap luat dat dai trong thoi ky ddy manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuoc,

Thet hai, hoan thién phap luat vé boi thuong, GPMB phai dua trén co
s& giai quyét hai hoa méi quan hé vé loi ich kinh té gitra Nha nuéc, cha dau
tu va ngudi bi thu hoi dat;

Thet ba, hoan thién phép luat vé boi thuong, GPMB phai chi trong dam
bao cong an viéc lam, dao tao chuyén doi nghé nghiép; giai quyét van dé tai
dinh cu, van dé an sinh x& hoi cho ngudi truc tiép san xuat ndng nghiép bi thu
hoi dat nong nghiép ma khong c6 dat khac dé giao cho ho tiép tuc san xuat;

Thet 11, hoan thién phap luat vé bdi thuong, GPMB phai gan véi viéc
chuyén dich co cau kinh té néng nghiép theo huéng céng nghiép hoa, hién dai
hoa; phan cong lai lao dong ¢ khu vyc ndng thén; mo mang nganh nghé méi
tang thu nhap cho nguoi ndng dan;

Thit ndm, hoan thién phap luat vé boi thuong, GPMB phai dya trén
quan diém gia dat do Nha nuéc boi thuong, ngudi bi thu hoi dat co thé mua
dugc chd & méi twong duong, ¢ thé tot hon chd & cii; chd trong dén viéc b
tri tai dinh cu tai chd; boc tach phan chinh sach xa hoi ra khoi gia dat boi
thuong;

The sau, hoan thién phap luat vé boi thuong, GPMB phai dua trén
nguyén tic cong khai, minh bach, binh dang va ding phap luat; tao 1ap co ché

dé nguoi dan cd thé tham gia ban bac, dong gop ¥ kién vao toan bo qué trinh
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thu hoi dat,boi thuong, GPMB nham tao sy ddng thuan cua x& hoi véi viéc
thu hoi dat ciia Nha nudc;

Thit bdy, hoan thién phéap luat vé bdi thuong, GPMB theo hudng
chuyén viéc boi thuong, GPMB tir co ché hanh chinh do cac co quan cong
quyén thyc hién sang co ché kinh té do T6 chuc phat trién quy dat hoac doanh
nghiép 1am dich vu bdi thuong, GPMB thuc hién;

Thez tdm, hoan thién phap luat vé bdi thuong, GPMB phai dya trén sy
nghién ctu, tham khao cé chon loc nhitng kinh nghiém b ich cia nuwdc ngoai

Vvé van dé nay.
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KET LUAN

Hién nay, trén dia ban huyén Phd Quéc, tinh Kién Giang cong tac boi
thuong, hd tro va bd tri TPC di,dang va tiép tuc dién ra mot cach nhanh
chéng, véi quy mé rong 16n pha khip toan huyén dao va co tac dong truc tiép
dén doi séng cua ngudi dan, anh hudng dén su phat trién kinh té - x& hoi cua
dia phuong.

Hé thong vin ban hudng dan thuc hién cong tac bdi thuong, HT va bd
tri TDC ngay cang hoan thién, quy dinh chi tiét, cu thé vé xac dinh ddi tuong,
nguyén tic dén bu dat dai va cac tai san trén dat, dam bao duoc tinh cong
bang, hop Iy trong viéc xac dinh mic gia dén by, giup co quan thyc thi thuan
loi trong cong viéc, han ché dugc nhiéu sai sét 1a co s¢ dé giai quyét nhiing
van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién.

Vé cbng tac to chirc va trinh tu thuc hién: Tién hanh theo mot quy trinh
c6 san voi sy tham gia day du cua cac bén cd lién quan.

Viéc xac dinh d6i tuong va diéu kién boi thuong: Hoi dong bdi thuong
thuc hién twong ddi tét nhung van gap nhiéu kho khian do cong tac quan ly
Nha nudc vé dat dai trén dia ban con chua chit ché, gia dat ting qua nhanh,
lic ndo ngudi bi thu hdi dat cling phai chiu thiét thoi.

Gia boi thuong: UBND tinh quy dinh chua sat voi gia thi truong, chi
dat khoang tir 50-60 % gié tri chuyén nhuong thuc té. Gia tri boi thuong dat
thap dac biét 1a dbi véi dat nong nghiép nén co su so sanh quyén loi gitra
nhitng ngudi co dat bi thu hdi va gia dat do du &n ban ra (loi nhuan thuoc vé
nha dau tu).

Chinh sach hd tro: Thuc hién twong d6i tot, tuy nhién can phai quan
tam hon nira dén dén séng cua nguoi dan bi thu hdi dat, vi ho khong ¢ nghé
nghiép, kho kiém viéc lam, khong c6 diéu kién dau tu kinh doanh.

Chinh sach tai dinh cu: Thuc hién cong bang va cong khai, co so ha

tang dugc dau tu twong doi déng bo. Tuy nhién, nhiéu khu tai dinh cu con
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tam bo, khéng cé cac dich vu tién ich, nguoi dan vao & khu tai dinh cu khong
biét lam gi dé séng, do vay ho nhan nha rdi lai sang ban, réi di & nha thué nha
tro dé tién kiém séng, cudc séng hét stc bap bénh.

Cin ctr vao két qua nghién ciu va tinh hinh thyc té cia dia phuong,
chung t6i xin dua ra mot sé kién nghi nhu sau:

-UBND tinh Kién Giang, UBND huyén Phli Qudc can ting cuong cong
tac quan 1y Nha nudc vé dat dai 1am co so thuan loi cho viéc xac dinh doi
tuong, diéu kién boi thuong va do dac khao sat 1ap phuong an boi thuong cho
chinh xéc, han ché céc khiéu kién phai giai quyét nhiéu lan gay mat niém tin
cho nhan dan.

- UBND tinh Kién Giang xay dung khung gi& bdi thuong phu hop voi
diéu kién thyc té tai thoi diém thu hdi dat.Xay dung bang gia dat phai phu hop
véi gia thi truong, dam bao sy cong bang cho ngudi bi thu hoi dat.

- Can dao tao, boi dudng doi ngii can bd chuyén trach trong linh vuc
quan 1y dat dai, boi thuong giai téa gioi vé chuyén mon, c6 pham chat dao
duc, ¢6 thm véi nghé va co phuong phép dan van khéo tao duoc niém tin cho
Nhan dan.

- Chinh quyén va cac co quan tham muucan quan tdim hon nita toi
chinh sach hd tro vé giai quyét viéc lam, dao tao nghé, bé tri tai dinh cu dé on
dinh doi sdng cho ngudi bi thu hoi dat.Viéc lap phuong an boi thuong GPMB
can dugc thuc hién theo ding trinh tu, dan chu céng khai, dung ché do chinh
séch.

- C4c cap chinh quyén, cac co quan chuyén mén, cac doan thé can day
manh tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat vé dat dai cho Nhén dan, van
dong Nhan dan nghiém chinh thuc hién quyét dinh thu hoi dat, ¢é gép phan
thuc day phét trién kinh té x4 hoi tai dja phuong..
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