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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Pic x4 la chinh sach hinh su 16n cia Pang va Nha nuéc ta, thé hién
tinh nhan dao, cd tac dung khuyén khich ngudi pham toi bi két &n phat tu tich
cuc hoc tap, lao dong cai tao, an nan hdi cai dé duoc hudng su khoan hong,
tro thanh nguoi ¢o ich cho x& hoi. Sau khi Cach mang thang Tam thanh cong,
nuéc Viét Nam dan chu cong hod ra doi da tién hanh dot dic xa dau tién, cu
thé bang Sac lénh s6 33/D/SL ngay 13-9-1945 quy dinh thé 1é phong thich
cho cac toi nhan bi két an trudc ngay 19-8-1945. Tir d6 dén nay di c6 hang
trim nghin ngudi pham toi bi két an phat tU duoc dic x4, tao co hoi va muc
dich phan dau cho cac pham nhan dang chap hanh hinh phat td trong céc trai
giam, trai tam giam cb gang lao dong, hoc tap, cai tao tot dé dugc som tro veé
Vé6i gia dinh va tai hoa nhap cong dong.

Chinh sach dic xa da khang dinh va thé hién truyén théng nhan i tét dep
caa dan toc, thé hién chinh sach nhan dao ciia Nha nudc dbi voi ngudi pham toi
d3 an ndn hoi cai. Bong thoi, chinh sach dic x4 cling phan anh cha truong cta
Pang va Nha nudc ta vé bao vé quyén con nguoi, quyén céng dan, bao dam cac
quyén va loi ich chinh dang ctia ngudi bi két an phat ti. Piéu d6 mang lai tac
dung to 16n trong viéc dong vién, gido duc, gitup d& ngudi bi két an phat to tich
cuc hoc tap, rén luyén, lao dong, phan dau cai tao tot, tro thanh ngudi 6 ich cho
x4 hoi, gop phan dau tranh phong, chong toi pham c6 hiéu qua, bao dam viing
chic an ninh qudc gia va trat tu, an toan xa hoi cia dat nudc.

Trong nhimg nam qua, cdng tac dic xa da dat duoc nhiéu két qua tich
cuc. Sb luong nguoi duoc dic x4 nhitng nim qua 16n nhung tinh hinh an ninh
chinh tri, trat tu, an todn x& hoi van duoc bao dam. Pai da s6 nguoi duoc dic
X4 tré vé dia phuong 6n dinh cudc séng, 1am an luong thién, ty 18 tai pham
thap. Cong tac dic xa da gdp phan thyc hién tét Chuong trinh quéc gia phong,
chéng t6i pham, bao dam cac yéu cau chinh tri, phap luat, nghiép vy, doi

ngoai, dugc nhan dan trong nudc va du luan qudc té danh gia cao.



Tuy nhién, trén thuc té, viéc ap dung phap luat vé dic x& con c6 nhiing
so h, thiéu sét, bat cap, chua dap ung duoc day du yéu cau dau tranh phong,
chéng toi pham va doi hoi bao dam tét hon quyén, loi ich hop phép caa pham
nhan. Hién nay, tinh hinh thé gigi va khu vuc ¢ nhiéu dién bién phuc tap,
kho luong, bat 6n vé chinh tri, x& hoi, hoat dong khung bé, xung dot vii trang,
xung dot sic toc, ton gido tiép tuc xay ra & mot s6 qudc gia; tranh chap chu
quyén ¢ bién Pong van cing thang. O trong nudc, tinh hinh kinh té x& hoi c6
nhiéu chuyén bién tich cuc nhung an ninh, trat tu con tiém an nhiéu nguy co.
Vin dé “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bo c6 nhirng dién bién phuc
tap, tham nhiing, tiéu cuc chua giam. Cac thé luyc thu dich véan gia tang hoat
dong chéng pha, thuc hién 4m muu "dién bién hoa binh", kich dong d6i tuong
phan dong, co hoi chinh tri trong nudc 4m muu gay roi, biéu tinh, bao loan,
phat tan nhiéu tai liéu c6 noi dung phan dong, xuyén tac duong 16i, chinh sach
cua Pang, phap luat cua Nha nudc, vu cao Viét Nam khong ton trong "dan
cha, nhan quyén". Trong d6, dic x4 ciing 13 mot trong nhiing van dé cac doi
tuong loi dung dé chéng d6i, gay anh huang xau dén hinh anh cuaa Viét Nam
trén truong quoc té. Tinh hinh toi pham van dién bién phuc tap, sé luong
pham nhéan cé xu hudng gia ting, thanh phan da dang va phuc tap, tinh chat
t6i pham ngdy cang nguy hiém, anh huong khdng nho dén cong tac dic xa
trong tinh hinh méi.

Bén canh d6, Luat Bac xa duoc ban hanh tir nam 2007, ¢6 hiéu luc tir
ngay 01-3-2008, dén nay mot sé noi dung, quy dinh khéng phu hop véi cac
van ban ban hanh sau d6 nhu: Luat Thi hanh &n hinh sy ndm 2010, Hién phap
nim 2013, Bo luat hinh sy nim 2015 (Stra ddi, b6 sung nim 2017), Bo luat to
tung hinh sy nim 2015... Dac biét, Bo luat hinh sy nam 2015 (sta ddi, bd
sung ndm 2017) ¢6 nhiéu diém méi quy dinh vé tha ti trude thoi han c6 diéu
kién da tac dong dén ddi twong, diéu kién dé nghi dic xa... Cung d6, nhiing
bat cap con thé hién & trinh ty, tha tuc 1ap hd so dé nghi dic x4; dic xa trong
truong hop dac biét; thuc hién dac xa ¢ co quan thi hanh an hinh sy Céng an
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cap huyén. ..

Xuat phét tir tinh hinh néu trén, viéc nghién cu mot sé van dé ly luan
va thyc tién nham nang cao hiéu qua 4p dung phép luat vé dic xa trong giai
doan hién nay va nhimg nim tiép theo duoc dit ra nhu mot yéu cau khéch
quan. Nhan thtrc duge didu d6, ching t6i da lua chon van dé: “Ap dung phap
luat vé diic xa & Viét Nam hién nay” 1am dé tai Luan vian Thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai

Qua nghién ciru cho thiy, d c6 mot s6 cong trinh di cong bd cd lién quan
dén dac x4, phap luat vé dic xa; trong d6 co thé ké dén cac cong trinh sau:

- Nguyén Ngoc Anh (2008), Tai liéu tdp huan chuyén sau Ludz Bdc x4,
Nxb Lao dong, Ha Noi;

- Nguyén Ngoc Anh (2008), Tim hiéu phap ludt vé déic xa, Nxb Cong
an nhan dan, Ha Noi;

- Nguyén Ngoc Anh (2007), Hoan thi¢n phap ludt vé dac xa ¢ Viét
Nam, Nxb Tw phap, Ha Noi;

- Nguyén Ngoc Anh (2007), Khai niém ddic x& va mét sé khai niém lién
quan dén ddc x&, Tap chi Toa &n nhan dan (s 5);

- Nguyén Ngoc Anh (2007), Ban vé khai niém, v; tri, vai trd cia phap
ludt vé dgc xa; Tap chi Toa &n nhan dan (s 7);

- Nguyén Viét Sach (2005), Ban vé co s¢ phap ly va pham vi ciia Bdc
x&; Tap chi Dan chi va phap luat (s6 8);

- TS. L& Thé Tiém (2008), Quan triét sau sdac nhitng quan diém nguyén
tac chi dao xay dung Ludt Pdc x& va nam viing nhiing ngi dung co ban cua
Lugt trong qua trinh té chic thi hanh, Tap chi Céng an nhan dan s chuyén
dé, thang 7/2008.

- TS. Tran Thé Quan (2008), Mét sé vdn dé vé déi tirong ap dung cua
Ludt Pdc xa, Tap chi Cong an nhan dan sb chuyén dé, thang 7/2008.

- Pham Vian Cong (2008), Phan biér dac xa véi mién chdp hanh hinh
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phat, giam hinh phat theo quy dinh cua Ludt Dac xa, Tap chi Céng an nhan
dan s chuyén dg, thang 7/2008...

Tuy nhién, do muc dich, cach thuc tiép can van dé nghién ciu cua céc
tdc gia ¢ nhitng goc @6 khac nhau nén cac cong trinh néu trén mai chi dung
lai & mirc d6 tong két cong tac quan 1y nha nudc vé dic xa va da duoc cong
bé tir 1au (trude khi co Luat Dic xa nam 2007). Do do, co thé khang dinh,
nghién ciu 4p dung phép luat vé dic xa ¢ Viét Nam hién nay dudi goc do
khoa hoc luat hinh su, t& tung hinh sy 1a can thiét, khéng trang lap véi céc
cong trinh da céng bo.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

- Muc dich nghién cuu:

Luan vin nghién ciu mot s6 van dé ly luan va thyc tién ap dung phap
luat vé dac x4, tir d6 dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua &p dung
phap luat vé dic xa ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

- Nhiém vu nghién cuu:

Pé dat duoc muc tiéu trén, luan vin dit ra va giai quyét cac nhiém vu
cu thé sau:

+ Dudi goc do ly luan, nghién ciu lam sang to cac khai niém, co so
phap Iy caa ap dung phép luat vé dic xa;

+ Khao sat, phan tich, danh gia dung thuc trang p dung phap luat vé
dic x4 & Viét Nam hién nay, trén co s& d6 dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé
thuc trang &p dung phap luat vé dac xa;

+ D& xuit cé4c giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé dic
x4 trong thoi gian t6i, gop phan bao dam quyén con nguoi va giit viing an ninh
qubc gia, bao dam trat tu, an toan x4 hoi, dau tranh phong, chéng toi pham.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciu

- Poi trong nghién cizu cua ludn van: 1a cac van dé Iy luan, phap ly va

thue tién ap dung phép luat vé dic x& ¢ Viét Nam.
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- Pham vi nghién cuu cua ludan van:

+ Pham vi vé khong gian: nghién cau co sé Iy luan, phap ly va thuc
tién 4p dung phap luat vé dic x4 trén pham vi ca nuéc;

+ Pham vi vé thoi gian: tir nam 2008 (nam Luat Bic x4 c6 hiéu lyuc thi
hanh) dén nam 2017.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau

- Luan van duoc thuc hién dua trén co sé phuong phap luan cua Chu
nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, duong 16i, chinh sach, phap luat
cia Pang va Nha nudc ta vé thi hanh an hinh su va vé dic xa.

- Trong qua trinh thuc hién luan van, hoc vién da stir dung cac phuong
phap nghién cau chuyén nganh Luat hinh su va té tung hinh sy cling cac
phuong phap nghién ctu cu thé, bao gom:

+ Phuong phap nghién cuu tai liéu: phuong phap nay duoc hoc vién sur
dung dé phan tich cac nguon tai liéu da duoc cong bo vé nhiing van dé ¢ lién
quan dén dé tai luan van, trén co so d6 tong hop dé rat ra nhitng van dé ly
luan va thyc tién can nghién ctu.

+ Phuong phap phéan tich: phuong phap phan tich dugc hoc vién sir
dung dé phan tich céc tai liéu so cap va tai liéu thir cap, giup hoc vién nam rd
duoc tat ca cac khia canh cua van dé nghién cau.

Tai liéu so cip bao gom cac vin ban phap luat co lién quan, cac bao
c4o, s6 liéu thong ké chinh thirc cua Co quan thuong truc Hoi dong tu van dac
x& (Bo Cong an); cac s6 lieu thong ké do hoc vién thuc hién théng qua tu van
chuyén gia.

Tai liéu thir cap bao gom céc bai bao ding trén tap chi, cac két luan da
dugc cong béb.

+ Phuong phép tong hop: dugc sir dung dé tong hop cac sb liéu, tri thirc
c¢6 duoc tir két qua cua phuong phap phan tich. Viéc tong hop nham muc dich

dua ra nhitng luan ct, nhan xét va dé& xuét caa chinh hoc vién vé nhitng van
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dé chung nhét cua luan van.

+ Phuong phap so sanh: trén co sé ra soét, tong hop cac quy dinh trudéc
day va hién nay cua Pang, Nha nudc va cua Bo Cong an vé dic xa, hoc vién
phan tich 1am rd nhimg diém phd hop va bét cap trong cac quy dinh d6 véi
cach nhin nhan, danh gia theo quan diém lich st cu thé.

+ Phuong phap tiép can hé théng: nhing théng tin thu thap duoc vé van
dé nghién ctru cua luan van s& duoc hoc vién hé théng héa theo mét cau tric
logic khoa hoc, qua do6 gitip hoc vién c¢6 dugc nhan thirc mét cach bién ching,
tong hop, khai quat nhat vé &p dung phép luat vé dic xa & Viét Nam.

+ Phuong phép tong két thyuc tién: trong qué trinh nghién ctu luan van,
hoc vién thu thap, nghién ctu nhitng tai liéu, s6 liéu phan anh thuc tién ap
dung phép luat vé dic xa ¢ Viét Nam, qua d6 phan tich, tong hop, thong ké dé
dua ra nhitng nhan dinh, két luan vé thuc tién.

+ Phuong phap tu van chuyén gia: hoc vién lya chon nhiing chuyén gia
ly luan va nhiing can bo 1am cong tac thuc tién c6 nhiéu kinh nghiém trong
linh vuc dic xa dé dat ra nhitng cau hoi nham khai thac sau nhiing théng tin
vé ap dung phap luat vé dic x4 ¢ Viét Nam. Théng tin thu thap duoc qua tu
van chuyén gia 1a co s& quan trong dé hoc vién nghién ctu nhiing van dé Iy
luan, danh gia thuc trang va dua ra nhiing giai phap nham nang cao hiéu qua
ap dung phap luat vé dic xa ¢ Viét Nam trong tinh hinh mai.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan viin

- Vé ly ludn: véi viéc nghién citu mot céch c6 hé théng vé ap dung phép
luat vé dic xa, két qua nghién ctu cua luan van 1am sang to va phong phi
thém nhiing van dé Iy luan, gép phan théng nhat nhan thac vé ap dung phap
luat vé dic x4 & nudc ta.

- Vé thyc tién: két qua nghién ciu cta luan van gop phan giai quyét
nhitng kho khin, vudng mac, bat cap cua &p dung phap luat vé dic xa; dong
thoi 6 thé 1am tu 1iéu tham khao phuc vu cdng tac nghién ctu, giang day, hoc
tap, hoach dinh chinh séach, stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phép luat,
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bé tri luc lwong, phuong tién va cac diéu kién bao dam khac trong ap dung
phap luat vé dic x4, gop phan nang cao hiéu qua cong tac nay.

7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin
duoc cdu tric thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1. Nhan thirc chung vé 4p dung phép luat vé dac xa.

Chuong 2. Thyc trang ap dung phap luat vé dac xa o Viét Nam hién nay.

Chuong 3. Céc giai phap nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé dic

xa & Viét Nam trong thoi gian téi.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT CUA
AP DUNG PHAP LUAT VE PAC XA

1.1. Nhirng véan dé ly luan cia ap dung phap luat vé dic xa

1.1.1. Khéi niém vé ddgc xa

O Viét Nam, dic x4 1a mot cha trwong 16n thé hién chinh sach hinh sy
nhan dao, nhan vin cta Nha nudc. Dic x4 1a sy tha mién dic biét caa Nha
nude doi voi ngudi bi két an phat i, theo d6, ngudi duge dic x4 sé duoc tra
tu do ngay.

T nam 1945 dén nay, dic xa da dugc thuc hién nhiéu lan; nhung ddi
véi nhitng nguoi hoat dong thuc tién va cac nha khoa hoc phap 1y lai chua co
su thdng nhat vé khéi niém dac xa. bic x4 méi chi dugc néu trong mot s6 vin
ban quy pham phap luat va trong cac tir dién phép Iy hoic tir dién théng dung.
C6 thé thay viéc thong nhat 1y luan vé dic x4 ¢ ¥ nghia quan trong trong viéc
ap dung phép luat vé dic xa.

Theo chung ti, dé xay dung khéi niém vé dic x4 ¢ Viét Nam, trudc hét
can tim hiéu quan diém cua mot s6 nudc vé dic x4, cling nhu cac quan diém
ctia cac nha khoa hoc phap 1y nuéc ta vé dic xa dugc néu trong cac sach bao
phap Iy va tir dién phap ly.

O My, dic xa duoc hiéu va ap dung mot cach linh hoat trong cac giai doan
lich st khac nhau nhung nhin chung c6 ndi dung co ban la viéc Nha nudc (thong
qua nguoi ding dau nha nudc hoidc co quan chic nang), tha mién toi hoac giam
hinh phat cho mét ngudi bi két an hoac mét loai toi pham cu thé tuy vao diéu kién
chinh tri, kinh té, x& hoi & ting thoi diém nhét dinh. Ngoai ra, theo phap luét caa
tirng bang, Thong dbc bang c6 quyén tha mién di véi cac ban &n phat to, tir hinh
do Toa &n bang tuyén phat va da cé hiéu luc phap luat [2].

Theo quan diém cua cac nha khoa hoc phéap 1y Lién X6 (trudc day) va

Lién bang Nga hién nay ciing c6 nhiéu y kién khac nhau vé dic xa:
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- Bic x4 1a sy tha bong hoic an x4, khong &p dung hinh phat tiép theo
do luat dinh d6i voi ngudi ma 16i da dugc xac dinh theo trinh tu cua phép
luat;

- Pic x4 1a sy huy bo, loai trir sy truy t6 vé hinh su hoic dinh chi sy
truy t6 d6 mac dd hanh vi pham toi da bi khai té vé hinh su;

- Dic x4 1a su thé hién su nhan dao theo trinh ty ngoai toa an dbi voi
nhitng nguoi bi két an va nham huy bo mét phan hoic hoan toan hau qua phap
ly caa viéc thuc hién toi pham [31].

Theo phap luat Cong hoa Phap, dic xa la bién phap khoan hong do
nguoi dimg dau Nha nude (Tong thdng) quyét dinh, theo do, nguoi bi két an
duoc mién chap hanh mét phan hay toan bo ban an hoic mét hinh phat nhe
hon duoc 4p dung thay thé cho hinh phat da dugc tuyén trudce khi ngudi pham
t61 dugc dic xa. Tong théng co thé quyét dinh dic x4 ca biét hoic dic xa tap
thé, dugc ban hanh nhan dip su kién dic biét hoic vao ngay 1€ Ion [48, tr. 31-
32-33].

O Viét Nam, vé dic x4 c6 mot sé quan diém nhu sau:

Trong cuén Tir dién Luat hoc duoc Nha xuét ban Tur dién bach khoa va
Nha xuét ban Tu phap xuat ban nim 2006 thi dic xa duoc hiéu: “ Ddc x4 la
mién toan bg hogc mét phan hinh phat hodgc gidm nhe hinh phat, ké cd mién
trach nhiém hinh s hodc xod dn d@éi véi mét hodc mét sé nguoi nhdt dinh
hodc mét sé déng ngueoi dang chap hanh hinh phat, trong truong hop ho ldp
cong lén hodc da qua gia yéu hodc mac bénh hiém nghéo. ”[72]. Trong cudn
Tur dién Béach khoa Viét Nam do Nha xuat ban Trung tdm bién soan Tur dién
Bach khoa Viét Nam xuat ban nim 1995 dua ra khai niém dic xa: “ Pdc xa la
thé thizc mién tgi, giam hinh phat, mién hinh phat hodc xod dn doi véi mét
nguroi hodgc mét so nguroi ¢6 cdi bién dac biét va theo don xin ciia nguwoi pham
t6i, Ciia gia dinh ho, Ciia co quan va té chirc hizu quan hodc can cir vao chinh

sdch doi néi, doi ngoai ciia Nha nuéc khi xét thdy can thiér. Nguoi bi két an
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ti hinh néu dwoc dic xd thi dwoc tha tgi chét, giam thanh tu chung
than. ”[55]. Véi noi dung vé khéi niém dic xa néu trén cho thay, quan diém vé
dic x4 ¢ hai khai niém nay con cd mot sé noi dung chua rd nhu:

- Chua khang dinh rd dic xa 1a hinh thic tha mién chi &p dung ddi voi
ngudi bi tuyén hinh phat tu chir khéng ap dung vai cac hinh phat khac;

- Viéc xéac dinh dic x4 bao gdm ca viéc “xod an” 1a khong chinh xéc, vi
chi mot 1an duy nhat - 1an dic xa theo Sic Iénh sb 52/SL ngay 20-10-1945 cua
Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam dan cha cong hoa c¢6 quy dinh xo4 an.
Con lai trong thyc tién coéng tic dic xa tir trude dén nay, ngudi duge dic xa
khong dugc coi la da dugc xoa an ma nguoi pham toi chi dugc coi la xoé an
trong cac trudng hop dwong nhién duoc x04 &n tich hoic theo quyét dinh cua
Toa an va dugc diéu chinh boi quy dinh caa Bo luat hinh sy (BLHS) vé x04
an tich;

- Pic x4 ciing khong phai 1a “thé thizc mién t6i”; vi nguoi dugc dic xa
1a nguoi pham toi, da bi két an va bi phat ti giam;

- Piéu dang chu ¥ 1a & cac khai niém néu trén thi dic xa bao géom ca
viéc an giam hinh phat tir hinh; day 1a quan diém khéng chinh xéc, vi nghién
clru cOng tac dac xa tir trude dén nay cho thay, chi c6 hai lan Nha nuéc quy
dinh dac xa bao gdom ca viéc an giam an tor hinh, d6 1a quy dinh trong Sac
lénh s6 04/SL ngay 28-12-1946 va Sac lénh s6 136/SL ngay 15-2-1948. Hién
nay, an giam cho nguoi bi két an tir hinh duge diéu chinh bdi cac quy dinh
cua phap luat hinh sy va Bo luat t tung hinh sy (BLTTHS) va do d6 khong
thuoc pham vi cua dac xa.

Ciing ¢6 quan diém cho rang, dic x4 la: “Xét tha tu trudc thoi han tu
cho nhitng pham nhan cai tao tién bo dat céc tiéu chuan quy dinh nhan dip
Quéc khanh 2/9 hoic khi ¢é nhiing su kién chinh tri dac biét.”[70] hoac: “Dac
xé la mién toan bo hay mot phan hinh phat cho nhitng pham nhan cé qué trinh

cai tao tdt, dat nhitng tiéu chuan quy dinh nhan dip nhitng su kién chinh tri
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dic biét cua qudc gia. Nguoi bi két an tir hinh néu duge dic x4 thi dugc tha
t6i chét giam thanh t chung than[71]. Hai khai niém néu trén da dé cap rd
hon mot s6 dic trung cua dic x4 va twong dbi sat véi thuc tién cong tac dic
x4, nhung van chua bao ham hét viéc tha mién d6i véi ngudi dang duoc hodn
thi hanh hinh phat t0 hoic duoc tam dinh chi thi hanh hinh phat t0 va van coi
pham vi cia dic xa bao gdom ca viéc giam an ti hinh xudng td chung than.

Cung véi viéc tong két Iy luan va thyc tién cong tac dic x4, tiép thu co
chon loc kinh nghiém cua cac nuéc trong linh vuc ndy; theo ching t6i co thé
néu khai niém dic xa nhu sau: Pdc xa 1a sy khoan héong ddc biét cia Nha
nuéc do Chu tich nuede (nguwoi ditng dau nha nwdéc) quyét dinh tha tin trudc
thoi han cho nguoi bi két &n phat ti 6 thoi han, ti chung than nhan s kién
trong dai, ngay 1€ 16n cia ddt nwedc hodc trong trueong hop dac biét.

Khai niém vé dic xa néu trén da tiép can hoan toan chinh xac vé ly
luan, thyc tién va noi dung cong tac dic xa trong nhitng nim qua; dong thoi
cling dd bao ham hét cac van dé co ban cua dic xa va phu hop véi thyc tién
cong tac dac xa.

1.1.2. Khai ni¢m phép ludt vé dégc xa

Phap luat vé dic xa duoc hiéu theo hai nghia: nghia rong va nghia hep:

Theo nghia rong, phap luat vé dic xa duoc hiéu 1a toan bd cac van ban
quy pham phép luat khéng bi gisi han trong nganh luat nao nhung chiing diéu
chinh céc quan hé xa hoi lién quan dén dic x&;

O pham vi hep, phap luat vé dic xa duoc hiéu la cac quy pham phép
luat vé dic xa duoc quy dinh & cac van ban khac nhau, duoc ban hanh & cac
thoi diém khac nhau diéu chinh vé dic x4. D6 1a cac quy pham phép luat quy
dinh truc tiép vé tham quyén ban hanh quyét dinh dic x4, trinh tu, tha tuc, co
quan c6 tham quyén xem xét dé nghi dic xa; quy dinh vé quyén, nghia vu cua
nguoi duoc dic x4 cling nhu quan hé phdi hop gitta cac co quan, t6 chuc,

doan thé trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén dic xa.
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Trong thuc tién, cong tac dic x& duge quy dinh trong nhiéu van ban
(Hién phép, céac sic lénh, nghi quyét, quyét dinh, thong tu...). Cac van ban
nay rat da dang, hudng dan vé tham quyén, diéu kién, trinh ty, tha tuc, hd so
xem xét dic x4 va quyét dinh dic xa.

Nhu vay, phap luat vé dic xa c6 ddi twong diéu chinh bao gém céc
quan hé sau:

- Nhom quan hé xa hoi phét sinh gitra mot bén 1a Nha nudce (théng qua
nguoi hodc co quan c6 tham quyén) va mot bén 1a nguoi pham toi bi tuyén
hinh phat ti c¢6 du diéu kién, tiéu chuan dugc dic xa;

- Nhém quan hé x& hoi phat sinh giita cac co quan c6 tham quyén trong
viéc 1ap hd so, xem xét, d& nghi dic x4 cho nguoi bj két an c6 du diéu kién
duogc déc xa theo quy dinh caa phap luat;

- Nhom quan hé x& hoi phat sinh gitra nguoi dugc dac xa voi co quan,
don vi, t6 chirc, doan thé va ca nhan c6 tham quyén ¢ dia phuong ma ngudi
duoc dic x4 tro vé sinh song.

Nhu vay, cd thé trinh bay khai niém phap luat vé dic xa nhu sau: Phap
ludt vé dac xa 1a tong thé cac quy pham phap ludr diéu chinh cac quan hé xa
hoi trong linh vuc ddc xd do Nha nude dat ra hay thira nhan va bdo dam thuc
hien.

1.1.3. Khéi niém ap dung phap ludt vé dic xa

Ap dung phép luat 1a mét hinh thic thuc hién phap luat, clng véi tuan
thu phap luat, thi hanh phap luat, sir dung phap luat nham hién thyc hoa cac
quy dinh cua phap luat, 1am cho chang di vao cudc sdng, trd thanh nhiing
hanh vi thuc té hop phép cua cac chu thé phéap luat. Ap dung phap luat thong
qua cac co quan nha nudc cd tham quyén té chac cho cac cha thé phap luat
thuc hién nhimg quy dinh ctaa phap luat hoac tu minh can cir vao cac quy dinh
cua phap luat dé tao ra cac quyét dinh lam phat sinh, thay doi, dinh chi hoac
cham dut nhitng quan hé phap luat cu thé. Ap dung phép luat khong chi 1a
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hinh thtrc thyc hién phap luat ma con 13 giai doan ma chu thé c6 tham quyén
tién hanh t6 chac cho cac chu thé ¢ tham quyén tién hanh thuc hién cac quy
dinh cta phéap luat [68, tr. 394].

Tir cac phan tich trén, chlng ta cé thé dua ra khéi niém nhu sau: Ap dung
phap lugt vé dac xa la viéc théng qua cac c& nhan, co quan nha nwéc cd tham
quyeén tien hanh theo trinh te, th tuc do phap ludr quy dinh té chirc cho cac chu
thé phap lugt thuc hién nhitng quy dinh cia phap lugt vé dac xa hodc t minh
cdn cir VA0 cde quy dinh cua phap ludr d@é ra cac quyét dinh 1am phat sinh, thay
déi, dinh chi hogc cham dirt nhiing quan hé xa héi vé linh vire dac xa.

1.1.4. Piic diém, yéu cau cria ap dung phap ludt vé ddgc xa

Ap dung phap luat vé dic xa co cac dic diém sau day:

- Ap dung phéap luat vé dic xa 1a hoat dong mang tinh quyén lec nha
nuéc: theo quy dinh caa phap luat vé dic x4, tham quyén dic xa thuoc vé Cha
tich nuac Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam (CHXHCN); day 1a quy dinh
mang tinh Hién dinh dugc quy dinh trong Hién phap va duoc cu thé hda trong
cac quy dinh ciaa Luat Bac xa nam 2007. Bén canh d6, cac co quan nha nudc
tly theo chirc ning, nhiém vu, quyén han duoc giao dugc phép tién hanh cac
hoat dong &p dung phép luat vé dic xa nhat dinh.

Viéc ap dung phap luat vé dic xa khéng nhiing phi hop véi phap luat
ma con phai phu hgp vaéi chu truong, chinh sach ctia nha nudc qua tieng giai
doan. Piéu nay cho thay su tiép tuc thé hién y chi cta nha nudc trong qua
trinh diéu chinh phép luat.

- Ap dung phép luat vé dic xa 1a hoat dong phai tuan theo nhiing hinh
thire va thu tuc chat ché do phap luat quy dinh: cong tac thuc hién dac xa phai
tuan tha trinh tu, tha tuc theo quy dinh cua Luat Pac xa nam 2007 va vin ban
huéng dan thi hanh.

- Ap dung phép luat vé dic xa la hoat dong diéu chinh mang tinh cé

biét, cu thé d6i voi nhitng quan hé x& hoi nhat dinh: cac quy dinh phép luat
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dic x4 duoc &p dung cho ting dbi tuong, truong hop duoc dic xa cu thé.

- Ap dung phép luat vé dic xa l1a hoat dong doi hoi tinh sang tao: ap
dung cac quy dinh phap luat dac xa cho tung truong hop riéng biét do do
ngudi 4p dung phap luat phai van dung nhitng quy dinh cu thé twong Gng Vi
ting truong hop dé dé xuat thuc hién.

Ap dung phép luat vé dic x4 can phai tuan thi nhitng yéu cau co ban sau:

- C6 can cw, 1y do xac dang: chu thé ¢ tham quyén &p dung phap luat
can lya chon chinh xac nhitng quy pham phap luat pha hop véi timg truong
hop cu thé.

- Pung, chinh xac, cong bang: d6i vai timg trudng hop cu thé, nguoi ap
dung phap luat phai dua ra dugc quyét dinh p dung cac quy pham phap luat
that su chinh xéc, cong bang.

- Bao dam tinh phép ché trong 4p dung phap luat vé diac xa: viéc &p
dung cac quy pham phap luat phai dam bao dang trinh ty, thi tyc. Can phai
tinh dén céc yéu té nghiép vu, chinh tri, dao duc... dé dua ra quyét dinh ap
dung phu hop, tranh loi dung tham quyén vi loi ich riéng.

- Phil hop voi muc dich dé ra: can dat ra myc dich cua ting truong hop
dugc 4p dung vi nhan dao, chinh tri, yéu cau d6i ngoai... nham tranh tinh
trang khong ding véi muc dich xa hoi cua cong tac dac xa.

- Bao dam tinh hiéu qua trong &p dung phap lut vé dic xa: doi hoi dat
dugc muc dich dé ra dbi véi méi truong hop, giam chi phi dén muc thap nhat
c6 thé, dam bao tinh hiéu qua.

1.2. Nhirng van dé phap luat cia &p dung phap luat vé dic xa

1.2.1. Khii quédt phdp lujt vé dic x4 trude khi cé Luit Dic x4
nam 2007

Nghién ctu gan 40 dot dic xa tir naim 1945 dén trude nam 2007 cho
thay, dic x4 duoc quy dinh trong rat nhiéu loai vin ban khac nhau, voi nhitng

quy dinh ciing rat khac nhau vé pham vi dic xa; vé dbi tuong va diéu kién dac
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x4&; vé& tham quyén cu thé trong xét duyét dic x&; vé trinh tu, thu tuc thuc hién
dic xa. Xem xét trong khoang 90 vin ban quy dinh va hudéng dan vé dac xa tir
nam 1945 dén hét nam 2007, c6 27 quyét dinh cua Uy ban Thuong vu Qubc
hoi, Hoi dong Nha nudc va Chu tich nude; 18 I1énh va sac lénh caa Cha tich
nuéc; 14 nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Québc hoi va Hoi dong Nha nuéc;
13 thong tu, thong 1énh cua Thu tuéng Chinh phu, Bo Noi vu, caa lién nganh
Toa an - Vién kiém sat - Cong an; 10 céng van huéng dan caa Hoi dong tu
van dic x4 Trung wong (HDTVDX)...[24]. Trong cac van ban vé dic xa thi
cling mot van dé, 6 nam nay duoc quy dinh trong cic vin ban cia cap cao
nhat vé dic xa (nhu Chu tich nudc, Hoi dong Nha nuéce, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi...); nhung trong nhitng ndm khac lai duoc quy dinh trong cic vin
ban cua cac co quan ¢ tham quyén nhu Chinh phi, Bo Tu phéap, Bo Cong an,
Toa &n nhan dan téi cao...

Vé tham quyén quyét dinh dic xa trong cac ban hién phap cua Nha
nuodc cling c6 su khac nhau; theo do, trong Hién phap nam 1946, tai biéu 49
quy dinh dic xa la mot trong nhitng quyén cua Chu tich nugc. Con trong Hién
phap nim 1959 tai Diéu 53 quy dinh dic x4 1a mét trong nhitng quyén cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi. Sau do, Piéu 100 Hién phap nim 1980 nghi nhan
dic xa la mot trong nhiing quyén cua Hoi dong Nha nudc. Tiép theo, Hién
phap nam 1992 tai Piéu 103 quy dinh dic xa 1a mot trong nhitng quyén cia
Chu tich nuéc CHXHCN Viét Nam. Gan day nhat, Hién phap nam 2013 tai
Diéu 88 quy dinh Chu tich nuwéc c6 nhiém vu, quyén han quyét dinh dic xa
[40]. Bén canh quy dinh khdng thdng nhat vé hinh thic van ban thé hién cha
truong vé dac x4, tham quyén dic xa; tir nam 1945 dén trudce khi c6 Luat Bic
x4 nam 2007 cling c6 nhitng ndi dung rat khac nhau vé pham vi, d6i tuong
dugc dé nghi dic x4 nhu bao gdm ca nguoi bi két &n tir hinh (Sic 1énh sb
04/SL ngay 28-12-1946 uy quyén cho Uy ban bao vé khu quyén an xa, an
giam, phong thich cac toi nhan va Sic lénh sb 136/SL ngay 15-02-1948 sira
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d6i Piéu 3 Sac lénh s6 04/SL ngay 28-12-1946 uy quyén cho Uy ban khang
chién khu quyén an xa, an giam va phoéng thich toi nhan); giai quyét cac hinh
phat khac hoic céc bién phap tu phap di hodc dang duoc ap dung ddi véi
nguoi duoc dic xa nhu quy dinh viéc Xt phat tién va an phi da thu, cua cai da
tich bién va tang vat da xu ly (Sac 1énh sé 52/SL ngay 20-10-1945 caa Chu
tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam dan chu cong hoa; Théng tu sé 413/TTg
ngay 09-11-1954 caa Thu tudng chinh pha vé dic x4 toi pham). Tir ndm 1990
dén 2007, pham vi va déi tuong dugc dé nghi dic x4 gom thuong ba linh vuc
la: tha ti truéc thoi han cho nguoi dang chap hanh hinh phat ti trong trai
giam, trai tam giam; mién chap hanh hinh phat t0 con lai cho nguoi da chap
hanh duoc mot phan hinh phat to nhung dang duoc tam dinh chi chap hanh
hinh phat td va mién chip hanh hinh phat tu cho nguoi bi két an td giam
nhung dang duoc hodn chap hanh hinh phat tu.

Vé diéu kién caa nguoi duoc dé nghi dic x4 cling ¢6 nhiing thay doi
theo tinh hinh thyc té cua dat nudc va yéu cau chinh tri, xa hoi cua ting dot
dic xa. Cu thé 1a sau dot dic xa dau tién, ngay sau thanh cong caa Cach mang
thang Tam (Sac lénh sé 33/D/SL ngay 13-9-1945 cua Chu tich Chinh pha 1am
thoi Viét Nam dan cha cong hoa) khong quy dinh cu thé vé diéu kién cua
nguodi duoc dé nghi dic xa, ma chi quy dinh pham nhan can téi hinh sy
thuong va pham nhan can toi vé chinh tri do Toa an thuong xét xu (dac xa
nam 1957); pham nhan thudc loai hinh su thuong nhiing toi luu manh, giét
nguoi, cudp cua da ¢ tu mot thoi gian va da thuc su cai tao (dac xa nam
1960). Bic xa trong giai doan 1966-1973 quy dinh vé diéu kién vé thoi gian
d3 & tu tir 1/2 mic an tré 1&n; néu 1a td chung than thi phai ¢ td tir 12 nam tro
Ién, c6 thé cham trudc thoi gian ¢t dbi véi mot sé dbi tugng co hoan canh
dac biét kho khan hoac pham nhan dugc xét giam an phai ¢ tu duoc thoi gian
bang 1/5 mirc an tré 1&n, néu 1a tb chung than phai o ti 5 nam trd 1én. Pac xa

nam 1990 lai quy dinh diéu kién 1a than nhan cua liét si hoic nhitng nguoi
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trudc khi pham toi 1a thuong binh, bénh binh; nhimg ngudi da qua gid yéu
hoac mac bénh hiém nghéo; nguoi chua thanh nién, phu nit ¢6 con nhé dudi 3
tudi, nhimg ngudi ma gia dinh c6 hoan canh dic biét khé khin vé doi sdng va
thoi gian da ¢ t0 cua nhitng dbi twong néu trén phai it nhat 1a 1/3 mac an va
c6 thai do cai tao tot, truong hop dac biét co thé duoc xét tha sém hon. Trong
cac quyét dinh vé dic xa cua Chu tich nudc (2004-2007), diéu kién cua nguoi
dugc dé nghi dic xa duoc quy dinh cu thé va day du hon vé thai do cai tao;
thoi gian chip hanh hinh phat td cho timg dbi tuong 1a pham nhan dang chap
hanh hinh phat tl tai trai giam, trai tam giam; ngudi dang duoc hodn chap
hanh hinh phat phat ti; nguoi dang dugc tam dinh chi chap hanh hinh phat to
va quy dinh nhiing truong hop uu tién duogc xét déc x4, cac truong hop khong
duoc dé nghi dac xa.

Nhu vay, phap luat vé dic x4 truéce khi cd Luat Bac x4 nam 2007 c6 su
phan tan, tan man va thiéu théng nhat, ndi dung cac quy dinh vé dic xa nhu
tham quyén, pham vi, ddi teong, diéu kién xét dac xa qua mdi lan diac xa khac
nhau, chua hoan thién; khéng c6 nhimg diém cu thé, rd rang trong cong tac
dic xa. Vi vay, viéc thiéu mot co s phap ly day du, thong nhat da dan dén
mot s ton tai, han ché, anh hudong dén tac dung, hiéu qua cua ap dung phap
luat vé dic x4 trén thyc tién; trong d6 diéu quan trong 13, kho tranh duoc tinh
trang khong chinh xac, so ho hodc khéng cdng bang, tiéu cuc trong qué trinh
Xét duyét ho so ngudi duoc dic Xa.

1.2.2. Cdc quy dinh vé dac xa tir khi c6 Lugt Dic xd niam 2007

Dic x4 14 sy thé hién rd nhit cua nguyén tic nhan dao trong phap luat
hinh sy; bén canh sy nghiém khic dic biét cua phap luat hinh su &p dung doi
véi nguoi €6 hanh vi pham toi. Viéc tha mién cho ngudi pham toi thong qua
dic xa 1a biéu hién cua nguyén tac xir ly trong chinh sach hinh su cua Nha
nude ta, duogc quy dinh tai Diéu 3 BLHS nam 1999: “Khoan hong d6i voi

ngudoi ty thd, thanh khan khai béo, t6 giac ngudi ddong pham, 1ap c¢éng chudc
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t61, an nan hdi cai, tu nguyén stra chira hoic boi thuong thiét hai gay ra... Déi
v6i nguoi bi phat td, néu ho cd nhiéu tién bo thi xét ¢é giam viéc chap hanh
hinh phat”[58].

Tai Khoan 2 Diéu 57 caa BLHS nam 1999 quy dinh: “Nguoi bi két an
dugc mién chap hanh hinh phat khi duoc dic xa hoic dai x4”. Piéu nay dugc
giit nguyén theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 62 BLHS nim 2015 (stra d6i, bo
sung nam 2017). Tuy nhién khi so sanh véi cac truong hop dugc mién hinh
phat khac duoc quy dinh tai BLHS thi dic x4 co ddi tuong, diéu kién, tham
quyén dic biét. Poi tugng ciia dic xa 1a nguoi bi két an phat ti hoac tu chung
than, ddi twong cua cac trudng hop mién hinh phat khac c6 thé 1a nguoi bi két
an cai tao khong giam gitr, nguoi bi phat cdm cu tra hodc quan ché... Tham
quyén cua dic x4 1a Chu tich nuéc, con tham quyén cua cac truong hop mién
hinh phat khac 1a Toa an. Diéu kién cua nguoi duge dic xa duoc quy dinh tai
Luat Pic xa va cac vin ban lién quan con diéu Kién cua cac truong hop mién
hinh phat khac dugc quy dinh tai BLHS. Quy dinh nay ciing lam rd thém ndi
dung vé ddi twong dugc dic xa.

Luat Dac x4 ndm 2007 ra doi dd thé ché hoa quan diém cua Pang va
Nha nudc ta vé chinh sach khoan hong ddi voi ngudi pham toi bi két an phat
t0 d3 an nan hoi cai, nhan thac rd toi 16i, nham khuyén khich ho quyét tam cai
tao tdt, sém duoc tro vé vai gia dinh, cOng déng. Luat Bac xa nam 2007 cling
quy dinh chi tiét Khoan 2 Diéu 57 cia BLHS nam 1999 vé mién chap hanh
hinh phat. Nhiing noi dung co ban cua phap luat vé dic xa dugc quy dinh
trong Luat Dac x4 nam 2007, Nghi dinh s6 76/2008/ND-CP ngay 04-7-2008
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Diac xa (Nghi
dinh sé 76/2008/ND-CP) va cac van ban phép luat khac cé lién quan chinh 1a
co s& cua hoat dong &p dung phap luat vé dic x4, cu thé nhu sau:

1.2.2.1. Pham vi, déi twong ddc xa

Vé pham vi ciia dic x4: day 1a van dé quan trong lién quan dén viéc
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xéc dinh ddi twong duoc xét dé nghi dic xa. Bai vay, co rat nhiéu y kién khac
nhau vé pham Vi cta dic xa. C6 quan diém cho rang, dac xa ngoai viéc tha tu
trudc thoi han cho nguoi bi két &n phat ti c6 thoi han, ti chung than con bao
gom ca viéc xét giam thoi han chap hanh hinh phat td. C6 v kién lai cho rang,
dic x4 bao gom ca viéc xét an giam an tir hinh; dong thoi cling ¢ ¥ kién cho
rang nén xem xét viéc quy dinh dic xa ddi vai cac loai hinh phat khac nhu:
phat tién, cai tao khdng giam gii, tich thu tai san... Nhitng quan diém néu trén
vé pham vi cia dic x4 1a chua chinh x4c. Xét trong cac quy dinh cua phap
luat hién hanh va thuc tién &p dung phép luat vé dac xa trong nhiing nim gan
day cho thdy, dic xa chi bao gom quyét dinh tha tu trude thoi han. Viéc xét
giam thoi han chap hanh hinh phat ti dugc quy dinh cu thé tai khoan 1, 3 va 4
Diéu 58 va Diéu 59 BLHS niam 1999 va thudc tham quyén quyét dinh cua
Toa an, d6ng thoi diéu cac 268 va 269 BLTTHS niam 2003 ciing quy dinh cu
thé vé viéc giam an. Hién nay, BLHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017)
d3 quy dinh vé viéc tha tu trude thoi han ¢ diéu Kién dat ra yéu cau ddi voi
viéc sira doi cac quy dinh phép luat vé dic xa cho phi hop.

Tuong tu nhu vay, van dé &n giam an ta hinh tuy ciing thudc tham
quyén quyét dinh cta Chu tich nuéc nhung hién nay BLTTHS niam 2015 d3
quy dinh trudng hop nguoi bi két &n tir hinh 1am don xin Chu tich nuéc an
giam. Con ddi véi viéc xem xét viéc quy dinh dic xa d6i voi céc loai hinh
phat khac nhu: phat tién, cai tao khdng giam gitt, tich thu tai san..., tir thuc
tién lich sir dac xa ¢ Viét Nam va nhiéu nudc trén thé gidi cho thay, dac xa la
quyén quyét dinh tha mién dic biét cia ngudi ding dau Nha nuéc; do do, dac
X4 chi nén tap trung vao maot sé van dé quan trong nhat (xét & goc do ché tai
hinh sy va tir quyén loi caa pham nhan) d6 chinh 1a viéc tha ti trudc thoi han.
Déi véi viéc giam hoic mién cac loai hinh phat khéac, khéng can thiét dé Chu
tich nudc quyét dinh, ma chi giao tham quyén nay cho tod an cac cap xem xét.

Tu nhitng phén tich trén, dua vao cac quy dinh cua Luat Pac xa nam
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2007 nhu: khoan 1 Diéu 2 “Ludt ndy ap dung déi véi: 1. Nguwoi bj két an phat
t ¢ thoi han, t chung than; ”; khoan 1 Diéu 3 trong khai niém vé dic xa
cling bao ham ndi dung pham vi cua dic xa; Diéu 21 (Nguoi dugce dic xa
trong trudng hop dic biét): “Trong trwong hop dac biét, dé dap img yéu cau
doi ngi, doi ngoai ciia Nha nwéc, Cha tich nwéc quyét dic xd cho nguwoi bi két
an phat tU cd thoi han, ti chung than dang chap hanh hinh phat t, nguoi
dang dwroc hoan, tam dinh chi chdp hanh hinh phat zi... ’[61] va dua vao cac
quyét dinh vé dic x4 cua Cha tich nudc, cac huésng dan cia HDTVDX trong
nhitng nam gan day thi pham vi cia dac xa bao gom:

- Tha tu trudc thoi han cho nguoi dang chap hanh hinh phat ti ¢é thoi
han, tu chung than trong trai giam, trai tam giam;

- Mién chap hanh phan hinh phat t0 con lai cho ngudi da chap hanh
dugc mot phan hinh phan hinh phat ti nhung dang dugc tam dinh chi chap
hanh hinh phat;

- Mién chap hanh hinh phat ti cho nguoi bi két an phat t giam, nhung
dang duoc hodn chap hanh hinh phat to.

Vé d6i twong dwoc dé nghi diic Xa: trén co s& quy dinh cua phap luat
vé pham vi cua dic x4, d6i tugng cua dic x& bao gom cac dbi tugng sau:

- Ngudi bi két an phat ti c6 thoi han;

- Nguoi bi két &n phat t0 chung than;

- Cac truong hop khac thudc truong hop dac biét, theo quy dinh caa
phap luat cac truong hop dic biét & day bao gom cac ddi twong: bi két an tu
chung than chua duoc giam xudng td c6 thoi han va déi tuong dang duoc
hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat tu.

Theo d6, dic xa nhan su kién trong dai hodc ngay 18 16n cua dat nuéc
chi 4p dung véi d6i tuong: ngudi bi két an phat ti ¢d thoi han, ti chung than
da duoc giam xudng tU cd thoi han dang chap hanh hinh phat ti tai co so
giam giir, trai tam giam thudc B6 Cong an, B6 Qudc phong quan 1y. Dac xa
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trong truong hop dic biét bao gom dbi twong bi két 4n ti chung than chuwa
dugc giam xudng ti c6 thdi han va dbi tuong dang duoc hodn hoic tam dinh
chi chap hanh hinh phat t0. Tong két thuc tién cong tac dic xa trong thoi gian
qua cho thiy, ngudi dang duoc hodn hoic tam dinh chi chap hanh hinh phat
t0, doi tuong bi két an tu chung than chua dugc giam xuéng tu ¢ thoi han
dugc dé nghi dic xa cd ty 1é khong nhiéu.

1.2.2.2. Thoi diém, diéu Kién xét dé nghi dac xa

Vé thoi diém ciia diic xa&: trén co so thuc tién cong tac dac xa trong
thoi gian qua, nham tao diéu kién dé nguoi dang chap hanh hinh phat tl tai co
s& giam gir, trai tam giam c6 muc tiéu phan dau, cai tao tot dé dugc huong
chinh sach khoan hong cua Nha nudc. Luat Dic x4, di duoc quy dinh cu thé
vé thoi diém dic x4 va doi tuong dugce hudng dic x4 déi voi ting thoi diem.

Cu thé, diac xa ddi vai ngudi bi két an phat tu ¢ thoi han, td chung than
d3a duoc giam xudng ti ¢6 thoi han dang chap hanh hinh phat ti tai cac co s
giam gitt, trai tam giam chi dién ra vao thoi gian co su kién trong dai hoic
ngay 18 16n cua dat nude duge quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Luat Pac xa: “1.
Chai tich nwéc xem xét, quyét dinh vé déic xd déi véi nguwoi bi két &n phat th c6
thoi han, i chung than da dwoc giam xuong tu b thoi han dang chap hanh
hinh phat ti nhan su kién trong dai hodac ngay 1€ lon cia dat nwéc” [61]. Tai
khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 76/2008/ND-CP ciing quy dinh: “Nhan dip su
kién trong dai vé chinh tri, kinh té, vin hod, xa héi ¢ y nghia Ién vé doi néi,
doi ngoai ddi véi sw phat trién cua dat nwéc; ngady 1é Quac khanh 2/9 hodc
cac ngay 1é khac gan véi nhing sw kién lich sir trong dai ciia dat meoc; xét
thdy can thiét, Chinh phu dé nghi Chui tich meéc quyét dinh vé ddic xa.”’[32].

Ngoai thoi diém néu trén, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Luat Dic xa
thi “Trong trwong hop dac biét, Chi tich nwéc quyét dinh déic xd doi Voi
nguroi bi két an phat ti ¢ thoi han, tii chung than dang chdp hanh hinh phat
1, dwroc hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat ti khdng phu thuge vao thoi
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diém quy dinh tai khoan 1 diéu nay’[61]. Nhu vay, trong truong hop dic xa
dic biét, Chu tich nudc co thé quyét dinh dic x& vao bat ki thoi gian nao tuy
theo y&u cau dbi noi, d6i ngoai cua dat nudc hoic trong nhimg trudng hop dic
biét dang duoc khoan hong ma khdng phu thudc vao thoi diém quy dinh tai
khoan 1 Diéu 5 Luat Dic xa.

Vé diéu kién xét dé nghi diic xa: theo quy dinh cua Luat Pic x4, ddi
tuong duoc dé nghi dic x4 1a ngudi bi két an phat td c6 thoi han, ti chung than
da duoc giam xudng t 6 thoi han dang chap hanh hinh phat tu tai trai giam, trai
tam giam nhan sy kién trong dai hoac ngay I€ Ion cia dat nudc, phai dap ung
duoc cac didu kién quy dinh tai Didu 10 va Diéu 11 cua Luat Dic xa va cac diéu
kién duoc huéng dan cu thé trong Quyét dinh vé diac xa cta Chu tich nudc,
huéng dan caa HDTVDX, trong Nghi dinh sb 76/ 2008/ND-CP.

Cu thé, vé diéu kién dugc dé nghi dic x4, trong luat chi quy dinh muc
thoi gian t6i thiéu dé dé nghi dic xa cho mot nguoi dang chap hanh hinh phat
tll trong C4c co sd giam gitt, trai tam giam 1a ngudi d6 da phai chap hanh dugc
mot phan ba thoi gian d6i véi hinh phat td ¢6 thoi han, mudi bén nam doi véi
hinh phat ti chung than. Mit khéc, luat ciing quy dinh cu thé vé diéu kién
chap hanh hinh phat b sung 12 phat tién, bdi thuong thiét hai tai khoan 1
Diéu 10.

Viéc danh gia qua trinh chap hanh quy ché; noi quy trai giam; cin ctr
vé xép loai pham nhan duoc quy dinh chi tiét trong Thong tu s6 36/2011/TT-
BCA ngay 26/5/2011 ban hanh Noi quy trai giam; Thong tu sb 37/2011/TT-
BCA ngay 3/6/2011 quy dinh phan loai va giam gitt pham nhan theo loai;
Thong tu sé 40/2011/TT-BCA ngay 27-6-2011 cua Bo truong Bé Cong an
quy dinh tiéu chuan thi dua chap hanh an phat t0 va xép loai chap hanh é&n
phat t0 cho pham nhan (ddi voi cac pham nhan dang chap hanh &n phat to tai
trai giam, trai tam giam, nha tam gitr trong Cong an nhan dan) va Thong tu s
132/2012/TT-BQP ngay 07-12-2012 ban hanh N&i quy trai giam quan su;

22



Thong tu sb 181/2013/TT-BQP ngay 08-10-2013 cua Bo truong Bo Qudc
phong quy dinh tiéu chuan thi dua va xép loai chap hanh &n phat tu tai cAc trai
giam, trai tam giam quan su (ddi v&i pham nhan dang chap hanh an phat tu tai
trai giam, trai tam giam quan su).

Dé dong vién, khuyén khich ngudi dang chap hanh hinh phat tu khi ho
lap thanh tich xuat xuat sic trong qué trinh chap hanh hinh phat t0 hoic dé
thuc hién chinh sach nhan dao ciia Nha nudc ta ddi voi nhitng ddi tuong dang
dugc hudng vu dii theo quy dinh caa phap luat hay yéu cau khéc cé lién quan
dén nhiém vu d6i noi, dbi ngoai cua Chu tich nuéc, Luat cling quy dinh cac
truong hop dugc Chu tich nudc quyét dinh thoi gian di chap hanh hinh phat
t ngan hon thoi han da chap hanh hinh phat tu duoc quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 10. Theo d6, khoan 2 Piéu 10 quy dinh cac truong hop duge wu
tién khi xét dic xa bao gom: da 1ap cong 16n; 1a nguodi dang mac bénh hiém
nghéo hoic 6m dau thudng xuyén; 1a ngudi ¢d hoadn canh dic biét kho khan;
ban than 1a lao dong duy nhét trong gia dinh, da duoc huéng dan tai khoan 2,
Piéu 5 Nghi dinh s6 76/2008/ND-CP. Cu thé, cac truong hop trén duoc hiéu
nhu sau:

“ a) Ba lap cdng lén trong thoi gian chap hanh hinh phat i la ngueoi
dang chap hanh hinh phat t: da ¢6 hanh déng gilp trai giam, trgi tam giam,
co quan tién hanh t6 tung hinh sy phat hién, truy bat, diéu tra, xit ly téi pham;
cuu duoc tinh mang cua nhan dan hogac tai san lon cua Nha nuéc, cua tap
thé, cia cong dan trong thién tai, hod hogn; c6 nhitng phét minh, sang kién
c6 gia tri 16n hodc thanh tich dac biét xudt sdc khdc dwoe co quan c6 tham
quyén xac nhan;

b) Nguoi mac bénh hiém nghéo la ngwoi bi mdc mét trong cac bénh
sau: ung thu, bai liét, 1ao ngng khang thudc, xo gan ¢é chwdnmg, suy tim ds 1
hodc suy thdn dé IV tré 18n; nhiém HIV da chuyén sang giai doan AIDS dang

¢ nhiing nhiém trimg co héi va cé tién lwong xau, c6 phiéu xét nghiém HIV
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va két lugn cia Trung tam Y té cdp huyén tro 18n;

¢) Neuwoi 6m dau thieong xuyén: la nguoi dang chdp hanh hinh phat td
tai trai giam, trai tam giam phdi nam diéu tri tai bénh x4, bénh vién nhiéu
lan, trong mot thoi gian dai, khong lao dong, khong tu phuc vu ban thédn dwoc
va khong con khd ndng gdy nguy hiém cho xa héi, c6 két ludn giam dinh 'y
khoa hodc xac nhdn bang van ban cia co quan y té cdp tinh tré 1én;

d) Hoan cdnh gia dinh dac biét khoé khan, ban thdn la lao dong duy
nhdt trong gia dinh: la ngwoi dang chap hanh hinh phat tu tai trai giam, trai
tam giam co gia dinh dang ldm vao hoan canh dac biét kho khan do thién tai,
hod hogn, tai ngn, khong con tai sdn gi ddang ké hodac ¢ bé dé, me dé, Vo,
chong, con dau 6m néng kéo dai, khéng c6 ngwoi cham séc ma ngwoi dé la
lao déng duy nhdt trong gia dinh, cé xdc nhdn cua Uy ban nhan dan cdp xa
noi gia dinh cu tru.’[32].

Vé cac truong hop khong dé nghi dic x4, Piéu 11 quy dinh, nguoi c6
du diéu kién quy dinh tai Biéu 10 cta Luat nay khong duoc dé nghi dic xa
trong nhiing truong hop sau:

“]. Ban &n hodc quyét dinh cia Toa dn doi Véi ngwoi d6 dang cé
khang c4o khang ngh; theo thui tuc gidm déc tham, tai tham;

2. Pang bi truy cizu trach nhiém hinh si vé hanh vi pham téi khac;

3. Truoce do da dwoc dac Xa;

4. C6 tir hai tien an trg 1én;

5. Truong hop khac do Chui tich nuéc quyét dinh. ”[61].

Ngoai cac truong hop quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 thi tuy theo
tinh hinh kinh té, chinh tri xa hoi va tinh hinh t6i pham ma Chu tich nuéc s&
quyét dinh cu thé nhiing truong hop khac khong duogc dé nghi diac xa trong
cac quyét dinh vé dic x4 nhu: pham toi rat nghiém trong hoic dac biét
nghiém trong vé an ninh quéc gia; pham toi c6 to chirc, bang, 6, nhém hoat

dong phuc tap; cam dau cac vy 4n ma du luan xa hoi quan tam; pham toi vé
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ma tuy va pham céc toi khac, c6 tién sir nghién céc chat ma tuy: pham toi mua
ban phu nit, tré em; dong thoi pham hai toi giét nguoi va cudp, giét nguoi va
hiép dam, cudp va hiép dam... Do vay, viéc quy dinh: “Trudng hop khac do
Chu tich nudc quyét dinh”, tai khoan 5 Diéu nay 1a can thiét va phi hop dé
viéc &p dung phéap luat vé dic x4 duoc linh hoat, dat hiéu qua cao.

Trong khi d6, do tinh chét dic biét, dbi twong dugc dic xa trong truong
hop dic biét khong can c6 dy du cac diéu kién quy dinh tai Pidu 10 va Diéu
11 nhu da néu trén.

1.2.2.3. Tham quyén; trinh tu, thi tuc xét dac X&; hé so xét dac xa

Vé tham quyén xét dic x&: Pic x4 1a hinh thac tha mién dic biét
thudc tham quyén quyét dinh cua Chu tich nugc CHXHCN Viét Nam. Khang
dinh nay, c6 y nghia quan trong vi da cu thé hoa quy dinh cua Hién phép vé
tham quyén dic xa; day 1a quy dinh mang tinh Hién dinh duoc quy dinh trong
Hién phap va duoc cu thé trong cac quy dinh cia Luat Pac x4 nam 2007;
ddng thoi, viéc xac dinh tham quyén quyét dinh dic xa con nham phan biét
dic xa véi viec mién, giam hinh phat do Toa an ap dung. Chu tich nudéc ¢o
tham quyén quyét dinh nhiing van dé co ban, quan trong cia dic x4 nhu: ban
hanh quyét dinh vé dic x4 trong d6 c6 nhitng quy dinh vé thoi diém dac x4,
d6i tuong, diéu kién ctia nguoi duge dé nghi dic xa va trach nhiém cua cac co
quan, té chiic trong viéc thuc hién dic xa; quyét dinh thanh 1ap HDTVDX...

Ve trinh tu, thii tuc xét dic xa: theo quy dinh tai Chuwong II Luat Dic
x4 nam 2007, dic x4 nhan sy kién trong dai hoic ngay I& 16n cua dat nudc,
dic xa ddi voi ngudi bi két &n phat td ¢ thoi han, ti chung than da duoc giam
Xuéng ti c¢d thoi han dang chap hanh hinh phat tu tai co s& giam gitt, trai tam
giam thuoc B Cong an, Bé Quéc phong quan Iy phai tuan theo trinh tu thu
tuc sau: khi c6 Quyét dinh vé dic xa cua Chu tich nuéc va Huéng dan cua
HDPTVDXTW, Giam thi trai giam, trai tam giam, Giam doc Coéng an cép tinh,

Tu 1énh quan khu va twong duong thong bao, niém yét, 1ap hd so va danh
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sach ngudi duoc dé nghi dic x4 va danh sach ngudi khong duoc dé nghi dic
X4 trinh Bo truong Bo Cong an, Bo truang Bo qubc phong xem xét. Trinh tu,
thu tuc 1ap danh sach nguoi duoc dé nghi dic x4 duge quy dinh tai khoan 1, 2
Diéu 15 Luat Pic x4 va dugc huéng din cu thé tai Bidu 7 Nghi dinh s
76/2008/ND-CP va trong cac Huéng dan cia HDTVDX.

Sau khi nghién ctiu hd so va c6 ¥ kién caia T6 tham dinh lién nganh do B
trugng Bo Cong an, Bo truong Bo Québc phong thanh 1ap, Bo truong Bo Cong
an, Bo truong Bo Québc phong lap danh sach ngudi da diéu kién dé nghi dic xa
va danh sach nguoi khong du diéu Kién dé nghi dic xa trinh Hoi dong xem xét.
Cu thé, khoan 1 Biéu 8 Nghi dinh s6 76/2008/ND-CP quy dinh nhu sau:

“1. B6 truong Bg Cong an quyér dinh thanh Idp té tham dinh lién
nganh gém dai dién cia B Cong an, B Quéc phong, Tod an nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao, Uy ban Trung wong Mat trdgn Té quoc
Viét Nam va cdc co quan, té chirc lién quan.

T6 tham dinh lién nganh c6 trach nhiém giip HPTVDX nghién citu,
tham dinh danh sach, hé so ciia nguoi dwoe dé nghi dac xa do giam th; trai
giam, trai tam giam thugc B¢ Cong an, Bé Qudc phong, Gidm déc Cong an
cap tinh, Tw lénh qudn khu va twong dwong trinh.

Cdn cir vao két qua tham dinh cia Té tham dinh lién nganh, Bé trueng
Bj Cong an, Bg trieng Bé Quac phong quyét dinh ldp danh sdach nguoi di
dieu Kién va danh sdach ngwoi khéng du diéu kién dé nghi dac xa trinh
HPTVDX xem xét, quyét dinh. ”[32].

Tiép do, HDTVDX t6 chic tham dinh hd so, danh sach do Bo trudng
Bo Cong an, Bo truong Bo Québc phong trinh va 1ap danh sach ngudi du diéu
kién dé nghi dic xa va nguoi khong du diéu kién dé nghi dic xa trinh Chu tich
nudc xem xét, quyét dinh. Sau d6, Chu tich nudc xem xét va ra Quyét dinh
dic xa cho nguoi duoc dic xa. Tai khoan 2, khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh s6
76/2008/ND-CP quy dinh cu thé trinh ty nay nhu sau:
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(13

2. Thuong truc HDTVDX co trach nhiém tap hop, chuyén danh sach
nguroi du diéu Kién hodc nguwoi khéng dii diéu Kién duoc d@é nghi dac x& va ho
so dé nghi ddc xd dén cdc thanh vién HDTVDX.

Cac thanh vién HPTVDX c6 trach nhiém nghién cuu, tham dinh, phét
hién nhiing sai s6t vé ngi dung va hinh thizc trong ho so dé nghi dac xa va
théng bao kip thoi cho Thuong tue HPTVDX biét. Sau khi nhdn dwoc y kién
tham gia cua thanh vién HPTVDX, Thuong truc HPDTVDX co6 trach nhiém
gigi quyér. Trieong hop khéng thong nhadt vé danh sach ngwoi di diéu kién,
ngueoi khéng d diéu kién dwoc dé nghi déc xd, thwong true HDTVDX xd phdi
c6 bao cao gidi trinh kém theo danh sach va hé so @é HPTVDX xem xét,
quyét dinh.

3. Hgi dong tr van ddc xa té chic tham dinh hé so, danh sdch do
Thuong truec HPTVDX trinh va quyét dinh danh sach nguwoi di diéu kién va
danh sdch nguoi khéng du diéu Kién dwoc dé nghi dac xa trinh Chai tich nuéc
xem xét quyét dinh. ’[32].

Trong khi d6, dic x4 trong treong hop dac biét chi ¢ Quyét dinh dic
x4 cua Chu tich nudc va ap dung d6i véi mot ca nhan cu thé sau khi Chu tich
nudc xem xét ho so dé nghi dic xa do Chinh phu phdi hop véi Toa an nhan
dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan to6i cao va cac co quan, to chic co lién
quan trinh. Viéc khéng quy dinh cu thé trinh tu, tha tuc thyc hién dic xa
trong truong hop dac biét xuat phat tir thuc tién hoat dong dic x4 1a Chu tich
nudc chi quyét dinh dic x4 cho mot sé it ngudi, nham danh quyén quyét
dinh chu dong cho Chu tich nudc dé xu Iy linh hoat khi ¢ yéu cau vé déi
noi va déi ngoai.

V@ hd so xét dé nghi dic x&: hd so xét dé nghi dic x& bao gom toan bo
cac giay to, tai liéu can thiét dé chimg minh ngudi duoc dé nghi dic x4 co du

cac diéu kién duoc xét dé nghi dic xa theo quy dinh cua Luat Bac xa va quyét
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dinh vé dic x4 cua Chu tich nudc. Theo quy dinh tai Bidu 14 Luat Dic x4, hd
so xét dac xa bao gom cac tai liéu sau:

“ 1. Pon xin dac xa.

2. Tai liéu chizng minh vé ca nhan, hoan canh gia dinh ciia nguwoi dwoc
dé nghj ddac xa.

3. Tai ligu chitng minh da chdp hanh xong hinh phat bé sung 1a phat
tien, boi thiong thiét hai, an phi hodc nghia vu dan sw khac.

4. Cam két khdng vi pham phap lugt, tiép tuc chdp hanh day di hinh
phat bé sung 1a phat tién, boi thirong thiét hai, an phi hodc nghia vu dan si
khac sau khi dwot dac xa.

5. Vin ban dé nghi déac x& cua Giam th; trai giam, Giam th; trgi tam
giam. "’[61].

Déi vai viéc chap hanh hinh phat b6 sung 14 phat tién, bdi thuong thiét
hai, an phi hoac nghia vu dan sy khac duoc thuc hién theo cac quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 07/2013/TTLT/BTP-BCA-BTC ngay 06-02-2013 cua
Bo Cong an, Bo Tu phap va Bo Tai chinh huéng dan trinh tu, tha tyc thu,
nop, quan ly tién, gidy to cta ngudi phai thi hanh an dan sy va tra tién, gidy to
cho nguoi dugc thi hanh an dan su la pham nhén.

Ngoai cac gidy to néu trén, ho so xét dé nghi dac xa con cd cac giay
chting nhan dé huéng wu dai dic xa néu thudc cac trudng hop wu dai nhu: két
luan caa Hoi dong giam dinh y khoa hoac ban sao bénh &n cua bénh vién cap
tinh tro 1én d6i vai pham nhan méac bénh hiém nghéo; ban sao quyét dinh tang
thuong danh hiéu Anh hung luc luong vii trang nhan dan, Anh hung lao dong;
Huan chuong, Huy chuong khang chién...; don trinh bay hoan canh c6 xac
nhan cta Uy ban nhan dan cip xa noi gia dinh pham nhan cu trt xac nhan doi
véi pham nhén c6 hoan canh dac biét kho khan; pham nhén Iap céng 16n phai
c6 gidy to ching minh hoic ban tuong trinh c6 xac nhan cua trai giam, trai

tam giam, co quan diéu tra st dung pham nhan. ..
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Theo cac huéng din caa HDTVDX, danh sach hd so, théng k& pham
nhan duoc xét dé nghi dic xa phai duoc 1ap thanh 3 bo dong dau do dé to
tham dinh lién nghanh nghién ctu, tham dinh. Sau khi tham dinh xong, 1am
thanh 12 bo, trong d6 c6 3 bd dau do nop vé co quan thuong truc HPTVDX
dé tong hop trinh HDTVDX.

1.2.2.4. Cong t4c tai hoa nhdp céng dong

Nguoi duoc dic xa khi tré vé véi cong dong dit ra nhiing van dé vé
mat an ninh trat ty, an toan xa hoi. Can c6 co ché quan 1y ngudi duoc dic xa
dé phong ngira ho tai pham va gitp d& ho tai hoa nhap cong dong. Nguoi
dugc dic xa 1a nhiing nguoi di ting pham toi nén tiém an nguy co tai pham
do gap phai kho khan trong cudc séng. Sau khi duoc dic x4, do tac dong cua
nhitng hoan canh khach quan dem lai nhu: thai d6 cta cong ddng, bi dong
pham cii hodc ngudi xau 16i kéo. .., ngudi dugc dic xa cd thé vi pham phap
luat, tai pham t6i. Nguoi dugc dac xa cling gap kho khan trong viéc tao lap
viéc 1am va on dinh cudc séng dé 1am dn luong thién. S6 luong 1on ngudi bi
két an phat tU ra ngoai x& hoi doi hoi cac co quan chic ning phai c6 nhiing
chinh sach hop ly trong viéc quan ly, giup do nguoi duoc dac xa tai hoa nhap
cong dong gop phan on dinh an ninh trat ty, kinh té, xa hoi.

Chinh sach dic x4 quy dinh tai Diéu 6 va quyén cua nguoi duoc dic xa
quy dinh tai Diéu 20 Luat Bac xa vé viéc tao diéu kién cho nguoi duoc dic xa
hoa nhap véi gia dinh va cong dong, tro thanh ngudi ¢d ich cho xa hoi. Cu thé
hoa chi truong nay, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh sé 80/2011/ND-CP
ngay 16-9-2011 quy dinh cac bién phap bao dam tai hoa nhap cong dong ddi
véi nguoi chap hanh xong an phat tu, trong dé c6 ngudi duge dic xa. Theo
d6, nguoi duge dic xa dugc bao dam tai hoa nhap cong dong bang céc bién
phap nhu: thdng tin, truyén thdng gio duc vé hoa nhap cong dong cho ngudi
chap hanh xong an phat t0; quan ly, gido duc, giup d& ngudi chap hanh xong

an phat tU tai hoa nhap cong ddng; day nghé, giai quyét viéc lam cho nguoi
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chap hanh xong an phat tu; trg gitp vé tdm ly va hd trg cac thu tuc phap ly
cho ngudi chap hanh xong an phat tu. ..

Cu thé hoa cac quy dinh caia Chinh phu, B truong Bo Cong an ciing ban
hanh cac Thong tu quy dinh viéc thuc hién cbng tac tai hoa nhap cong dong
cho ngudi duoc dic xa nhu: Thong tu s6 39/2013/TT-BCA ngay 25-9-2013
quy dinh vé gi4o duc va tu vin cho pham nhan sip chap hanh xong an phat tu;
Thong tu s6 71/2012/TT-BCA ngay 27-11-2012 quy dinh vé phan céng trach
nhiém va quan hé phdi hop giita cac don vi Cong an nhan dan trong viéc thuc
hién cong tac tai hoa nhap cong dong déi voi nguoi chap hanh xong &n phat to.
Vé dén van d& nay, cac bo, nganh c6 lién quan ciing ban hanh Thong tu lién
tich s6 02/2012/TTLT-BCA-BGDDT-BTP-BQP ngay 06-02-2012 cua B
Cong an, Bo Gi4o duc va Pao tao, Bo Tu phap va Bo Qudc phong quy dinh vé
chuong trinh, noi dung hoc van hoa, phap luét, gido duc cong dan va ché do
sinh hoat giai tri cia pham nhan...

Ngoai ra, cac co s& giam giir, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh
sy Cong an cap huyén cd trach nhiém chuyén cho ngudi duoc dic x4 tién tau
Xe, tién an, quan 4o, gidy dép theo dang ché d6. Theo quy dinh tai Diéu 30
Luat Thi hanh &n hinh sy va Thong tu lién tich s6 12/2013/TTLT-BCA-BQP-
BTC ngay 09-11-2013 cua B Cong an, Bo Qudc phong, Bo Tai chinh hudng
dan ché d6 lao dong va str dung két qua lao dong, hoc nghé cua pham nhan
trong trai giam, ngudi duogc dic x4 duoc nhan so tién da tich cuc lao dong
trong khi chap hanh an.

Két luan Chuwong 1

Chuong 1 cua luan van trinh bay nhiing van dé thuoc vé nhan thuc
chung cua ap dung phép luat vé dic xa ¢ Viét Nam hién nay, trong d6 di phan
tich dua ra khai niém vé dac x4, khéai niém vé phép luat vé dac x4, khai niém
vé ap dung phép luat vé dic x4, dac diém cua ap dung phép luat vé dic xa,
y&u cau va nguyén tac ap dung phép luat vé dic xa, co sé phap 1y cua ap dung
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phap luat vé dic xa. Theo d6, dic x4 la sy khoan hong dic biét ciia Nha nudc
do Chu tich nu6c (ngudi dung dau nha nudc) quyét dinh tha ti trudc thoi han
cho nguoi bi két an phat ti ¢6 thoi han, td chung than nhan su kién trong dai,
ngay 18 16n cia dat nude hodc trong truong hop dic biét. Phap luat vé dic xa
la tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé x& hoi trong linh
vuc dic x4 do Nha nuée dat ra hay thira nhan va bao dam thuc hién. Ap dung
phap luat vé dic x4 1a viéc théng qua cac co quan nha nude ¢ tham quyén to
chtic cho cac chi thé phap luat thuc hién nhimg quy dinh caa phap luat vé dac
xé& hoic ty minh cin c&t vao cac quy dinh cua phép luat dé ra cac quyét dinh
lam phat sinh, thay doi, dinh chi hoac cham duat nhitng quan hé xa hoi vé linh
vuc dac xa. Ciing trong Chuong 1 nay, luan van da phan tich, lam rd co s¢
phap ly cia 4p dung phap luat vé dic xa. Do 1a hé théng cac van ban quy
pham phap luat caa Nha nudc ta ¢ ndi dung lién quan dén hoat dong dic xa
hién nay dé c6 thé hiéu va ap dung phap luat vé diac xa chinh xéc, hiéu qua
nhu: pham vi, ddi twong dic x4&; thoi diém, diéu kién xét dé nghi dic xa; tham
quyén, trinh ty, thi tuc xét dac x4, ho so xét dac xa; cong tac hoa nhap cong

ddng cho ngudi duge dic xa.
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Chuong 2
THU'C TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE PAC XA
O VIET NAM HIEN NAY

2.1. V& thuc trang tinh hinh ap dung phap luat vé dic xa

Trong 10 nam tir Khi Luat Pac xa duoc ban hanh dén nay, Nha nudc da
td chtrc 7 dot dac x4: nam 2009 (2 dot), nam 2010, ndm 2011, nam 2013, ndm
2015 va nam 2016. Trong do, viéc &p dung phép luat vé dic xa duogc thong
qua cac nhiéu hoat dong khac nhau nhu: hoat déng ban hanh, thuc hién cac
Quyét dinh vé dic xa cua Chu tich nude, Huéng dan cia HDTVDX va cac
van ban chi dao trién khai; hoat dong ban hanh, thuc hién Quyét dinh dic xa;
hoat dong trién khai thi hanh viéc tiép nhan, quan ly, gido duc, gitp d& nguoi
dugc dac xa hoa nhap cong ddng...

2.1.1. Hogt déng ban hanh, té chac, thiec hién Quyér dinh vé dic xa
cua Chii tich nwoc

- Hogt dgng ban hanh Quyér dinh vé dac xa ciia Chii tich nuwéc

Bo Cong an c6 trach nhiém dy thao ké hoach dic x4, dé xuat y kién véi
Chinh phu vé& viéc to chitc dic xa, xin y kién caa céc bo, nganh lién quan va
trinh Chinh phu xem xét. Sau khi c6 y kién caa Thu tuéng Chinh pha vé cha
treong thuc hién dic x4, Chu tich nude ban hanh Quyét dinh vé dic xa, Quyét
dinh thanh 1ap Hoi ddng tu van dic x4. Sau d6, Chu tich Hoi dong tu van dic
x4 ky Huéng dan cia HDTVDX dé hudng dan chi tiét diéu kién xét dé nghi
dac xa; tham quyeén, trinh ty, tha tuc xét dic x4, ho so xét dac xa. Bén canh
d6, Quyét dinh vé diac xa caa Chu tich nuéc ciing giao Toa an nhan dan téi
cao huéng dan, chi dao Toa an nhan dan cac cap lap ho so dé nghi dic xa
trong truong hop dic biét cho nguoi dang duwoc hodn, tam dinh chi chap hanh
an phat tu.

Can ct Quyét dinh vé dic x4 cua Chu tich nuwdc va Huéng dan cua

HDPTVDX, By Cong an, Bo Québc phong thanh 1ap Ban chi dao vé dic x4 va
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c6 ké hoach trién khai thuc hién. Bong thoi, Bo Cong an, B6 Qudc phong da
c6 Quyét dinh ban hanh quy dinh vé t6 chtc, nhiém vy, I1& 16i 1am viéc caa
c4c t6 chuyén vién gilp viéc cho thanh vién HPTVDX va Quyét dinh ban
hanh biéu mau va hudng dan viéc 1ap hd so, danh sach dé nghi dic xa. Bo
Ccong an, Bo Qudc phong ciing co ké hoach va vin ban chi dao cac dia
phuong, co s& giam gitr, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong an
cap huyén, cap quan khu, quan doan t6 chuc trién khai, thuc hién tét Quyét
dinh vé dic xa cua Chu tich nuéc va Huéng dan caa HDTVDX.

Bén canh d6, Thu tudng Chinh phu ciing c6 Cong dién vé viéc trién
khai thuc hién cong tac dic xa, qua do, chi dao cac bo, nganh lién quan va Uy
ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong nghiém tac thyc hién
Quyét dinh vé dac xa cua Chu tich nuéce va Huong dan cia HDTVDX.

- Hogt dpng té chic, thuc hign Quyér dinh vé dac xa cia Cha tich
nuwdc va cdc vin ban chi dgo, hwéng dén

Bo Cong an, Bé6 Quédc phong chi dao thanh 1ap Hoi dong xét, dé nghi
dac xa tal cac co so giam gitr, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy
Cong an cap huyén. Céng an céc tinh thanh Iap Tiéu ban chi dao vé cdng tac
dic xa va c6 ké hoach to chire thuc hién. Céc co s¢ giam gitt, trai tam giam,
co quan thi hanh an hinh sy Cong an cip huyén, cap quan khu, quan doan da
té6 chuc phd bién Quyét dinh vé dic x4 cua Chu tich nudc va Huéng dan cua
HDPTVDX cho can b, chién si va toan thé pham nhén rd ddi tuong, didu kién,
trinh ty, thu tuc tién hanh dé nghi, xét dic x4. Ngoai ra, Quyét dinh vé dic xa
ctia Chu tich nuéc va Hudng dan caa HDTVDX con dugc niém yét tai cac
budng giam, noi tham gap dé pham nhan va than nhan caa ho déu nam rd quy
dinh vé dic xa.

Tuy theo tung thoi diém, diéu kién x& hoi, kinh té, chinh tri ting nim
ma Quyét dinh vé dic xa cia Chu tich nudc va Huéng dan cia HDTVDX bén
canh cac quy dinh vé diéu kién duoc dé nghi dac x4, cac truong hop khodng
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duogc dac xa va nhirng ndi dung khac da dugc quy dinh trong Luat Bac xa sé
dugc quy dinh cu thé hon. Ddi véi noi dung chap hanh tét Noi quy trai giam,
trai tam giam, nha tam giir, Huong dan cia HDTVDX quy dinh 16 diéu kién
xép loai ciia pham nhan trong timg nam va cho timg ddi twong pham nhan bi
phat t0 & mic ndo, thai gian chp hanh &n cua timg dbi twong pham nhan. ..
Déi véi cac truong hop khong dé nghi dic x4, Huéng dan cia HDTVDX
cling dan chiéu nhitng quy dinh caa BLHS nam 1999 vé cac toi va khung hinh
phat. Theo d6 quy dinh ré khong dic xa véi mot sé truong hop pham toi vé
ma tly, c6 cin ctr khang dinh da sir dung trai phép cac chat ma tiy, dang chap
hanh &n phat t0 do pham hai toi: giét nguoi va cudp tai san; giét nguoi va
cudp giat tai san; giét ngudi va trom cip tai san; giét nguoi va hiép dam. ..
hoac pham mét trong céc toi nhu giét ngudi ¢o to chic; hiép dam co tinh chat
loan luan; hiép dam tré em c6 tinh chat loan luan; cudp tai san c6 st dung vil
khi; cudp giat tai san c6 to chuc..., cac toi vé khung bd, pha hoai hoa binh;
chéng loai ngudi; t6i pham chién tranh; xam pham an ninh qudc gia... Cac
quy dinh cu thé nay gitp cho viéc phan loai pham nhan du diéu kién dugc dic
xa chinh xac, phu hop véi yéu cau thuc tién cong tac bao vé an ninh qudc gia,
trat ty, an toan xa hoi va dau tranh phong, chéng toi pham.

Pé chu dong trién khai thuc hién, Ban chi dao vé dic x4 Bo Cong an da
ctr cac doan cong tac dé phat tai liéu dic x4, hudng dan viéc td chic thuc hién
cong tac dic x4 cho cac don vi, dia phuong trong toan qudc. Bén canh do, dé
théng nhat nhan thtc va cach 1am, Thuong truc HPTVDX d3 thuong xuyén
trao d6i, huong dan cho cac don vi, dia phuwong vé cac trudng hop cu thé
duogc xét dé nghi dac xa. Cac co s giam gitr, trai tam giam, co quan thi hanh
an hinh sy Cong an cap huyén kiém tra doi chiéu tirng hod so pham nhan duoc
dé nghi dac xa bao dam yéu cau khach quan, chinh xéac, dung d6i tuong, diéu
Kién quy dinh.

Cac thanh vién HDTVDX d3a cha dong chi dao to chuyén vién gilp

viéc tich cuc nghién ctiu, tham dinh lai hd so, danh sach nhitng nguoi duoc dé
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nghi dic xa va kip thoi thdng bao két qua cho co quan thuong truc dé tong
hop chinh stra, bd sung théng tin vao hd so dic xa.

Viéc phd bién, quan triét va té chac thuc hién dic xa duoc tién hanh
dung trinh ty, thu tuc, céng khai, dan cha, minh bach, dat hiéu qua cao. Pong
thoi viéc tiép nhan, quan ly, gio duc gitip d& ngudi duoc dic xa duoc cac dia
phuong chu dong trién khai theo ké hoach.

Cac van ban chi dao trién khai thuc hién Quyét dinh vé dic xa cua Chu
tich nudc ciing dd phan cong trach nhiém cu thé cho Bo Thdng tin truyén
thong, cac bd, nganh, dia phuong t6 chirc tuyén truyén, phd bién noi dung cua
Quyét dinh vé dic x4 cua Chu tich nudc trén cac phuong tién thong tin dai
ching. Hoat dong tuyén truyén da khang dinh chi truong ctia Nha nudc ta vé
dic x4 1a ding dan, dap tng dugc mong moi cia ngudi dan va nhimg ngudi
pham t6i c¢6 co hoi stra chira 15i 1am, hoan lwong tré Vé Vi gia dinh va xi hoi.
Cac noi dung tuyén truyén ciing gop phan tich cuc vao viéc nang cao tinh
than canh giéac, y thic phong ngura toi pham cua nhan dan, tao muc dich cho
ngudi pham toi ra stc hoc tap, rén luyén, lao dong, cai tao tot dé co diéu kién
sém duogc dac xa.

Mt khac, do chi dong phdi hop Véi cac co quan ddi ngoai nén di 1am
t6t cong tac truyén tin doi ngoai, thu hit sy quan tdm cua du luan qudc té doi
véi chinh sach dic x& cia Nha nuéc Viét Nam. Qua céc lan dic x4 da co
nhiéu tin bai cua cac hang thdng tan, bao chi quéc té nhu: ARE, AFP... viét
vé két qua, ¥ nghia cong tac dic xa ¢ Viét Nam. Thuc hién tt cong tac tuyén
truyén vé dic xa gitp nhan dan qudc té hiéu rd hon chinh sach khoan hong,
nhan dao ciia Pang va Nha nudc ta, tao sy dong tinh ang ho ctia nhan dan va
du luan quéc té, gop phan nang cao vi thé caa Viét Nam trén trudng quoc té.

Ngoai ra, Bo Cong an véi tu cach 1a Thuong true HDTVDX da dé
xuat, xay dung cac ké hoach kiém tra caa Chinh phu, HDTVDX, cua lanh

dao B6 va cac don vi chirc nang thuéc Bo Coéng an dé thuc hién kiém tra
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viéc thuc hién dac xa ¢ cac co so giam gitr, trai tam giam va céc tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong. Viéc kiém tra nay gop phan chi dao kip thoi,
chinh x&c, tranh tinh trang 4p dung khong dung dbi tuong, diéu kién duoc
dac x4, 1am sai quy trinh, thu tuc, giam thiéu tinh trang dé nghi dic xa tran
lan hozc bo s6t nguoi du didu kién duoc dic xa, khdng bao dam duoc quyén,
loi ich chinh dang ctia pham nhan.

Trong cdng tac tham dinh hd so d& nghi dic xa, thanh vién cua
HDTVDX la dai dién cac Bo, nganh cd su phdi hop chat ché véi nhau. Bén
canh d6, T6 tham dinh lién nganh duogc thanh 1ap bao gom chuyén vién cua
Bo Cong an, Toa &n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Uy ban
Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam. Thuong truc HDTVDX thanh 14p
cac To6 chuy@n vién gilp viéc cho thanh vién HDTVDX. Trong ting dot dac
x4, Thuong truc HDTVDX da phdi hop chit ché voi cac thanh vién
HPTVDX tham dinh ho so dé nghi dic x4 dd dugc To tham dinh lién nganh
tham dinh. Khéi luvgng hd so tham dinh nhiéu, viéc tham dinh dién ra trong
thoi gian ngan nhung do su phdi hop chit ché, nghiém tlc cua cac thanh vién
HDTVDX, t6 tham dinh lién nganh, t6 gilp viéc nén chat luong tham dinh hd
so van dugc bao dam, kip thoi, dang tién do va chwa phat hién cac sai sot
nghiém trong.

Dbi véi viée xét dé nghi dic x4 trong trudng hop dic biét cho nguoi
dang duoc hodn, tam dinh chi chap hanh &n phat ti, co quan thi hanh 4n hinh
su Cong an cap tinh phdi hop cing Toa &n, Vién kiém sat cung cap lap ho so
dé nghi bao dam dung d6i twong, diéu kién, trinh ty va tha tuc.

Trong cac dot dac xa, Bo Cong an dugc HDTVDX giao nhiém vu chi
dao cac co s¢ giam git, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong an
cap huyén l1ap hd so dé& nghi dic xa déi voi pham nhan c6 quéc tich nudc
ngoai dang chap hanh &n phat td. Thuc hién nhiém vy nay, Bo Cong an phéi

hop v&i Bo Ngoai giao dé xem xét, d& nghi cho pham nhan c6 quéc tich nuéc
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ngoai dugc Pai st quan nuéc ho dé nghi dic x4. Dbi voi nhimg trudng hop
khong du diéu Kién nhung do yéu cau ddi ngoai thi c6 thé xem xét dé nghi dic
x4 trong trudng hop dac biét. Bo Cong an sau khi 1ap hd so dé nghi dic xa sé
xin y kién cua Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao cho y
kién dé trinh tai phién hop xét, dé nghi dic x4 trong truong hop dic biét do
Chinh phu cha tri, truéc khi trinh Chu tich nudc quyét dinh. Két qua da dé
nghi Cha tich nuéc quyét dinh dic xa cho 131 ngudi €6 quéc tich nudc ngoai
tir nam 2009 dén nay.

Trong qué trinh trién khai thuc hién Quyét dinh vé dic xa, Thuong truc
HPTVDX ngoai don xin dic x& caa cac pham nhan va ngudi da diéu kién dé
nghi dic x4, thi con nhan duoc 2.125 don thu va vin ban dé nghi dic xa cho
2.137 pham nhan. Trong s6 nay c6 897 pham nhan c6 du diéu kién dugc dua
vao danh sach dé nghi dic x&; c6 112 pham nhan khong du diéu kién nhung
dé dap tng yéu cau d6i noi, doi ngoai da duogc 1ap hd so dé nghi Chu tich
nudc quyét dinh dac x4. Con lai 1.146 pham nhan c6 don thu dé nghi dic xa
nhung khong du diéu kién da dugc tra 10i theo quy dinh cua phap luat [28].

Bén canh d6, tai Bo Cong an, Tong cuc Canh sat thi hanh an hinh su va
hd trg tu phap va Céng an mot sé dia phuong tiép nhan 07 don khiéu nai cua
pham nhan va than nhan vé viéc khong duogc dic x4, 01 don khiéu nai vé viéc
pham nhan lam gia gidy xac nhan x6a no dé dugc dic x4, chua chiap hanh
xong viéc boi thuong dan sy. Cac co quan da kiém tra va xac dinh ca 07
truong hop co don khiéu nai trén déu khong du diéu kién dic xa va tra 1oi don
theo quy dinh. D4i véi truong hop khiéu nai chwa thuc hién xong viéc boi
thuong dan sy, co quan Cong an xac dinh 1a dang nén da dé nghi x6a tén khoi
danh sach ngudi duge dic xa. Tai Bo Qudc phong, chi c6 02 don ctiia pham
nhan dé& nghi xin khong dic xa, do thoi gian cai tao con ngan va thudc doi
tugng xét dé nghi giam thoi han chap hanh an phat ti con lai dip 02-9-2015.

Tai Vién kiém sat nhan dan téi cao, tir nam 2009 dén nay da tiép nhan va giai
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quyét 14 don, trong d6 c6 10 don cua gia dinh pham nhan, ngudi bi két &n
phat t dang duoc hodn chap hanh an xin dac xa. Vién kiém sat nhan dan tdi
cao di chuyén dén co quan chuc ning dé giai quyét, két qua co 02 trudng hop
du diéu kién dé nghi dac x&; 02 don khiéu nai caa nguoi bi hai vé Quyét dinh
dic x4 cua Chu tich nude chua thuc hién xong phan bdi thuong dan sy, tuy
nhién co quan chtrc ning d3 xem xét thay rang 02 pham nhan trén déu du diéu
kién dic xa theo quy dinh; 01 don khiéu nai vé truong hop pham nhan du diéu
kién nhung khong duoc dic xa, HDTVDX trung wong xem xét va loai hd so
do tha ra khong dam bao an ninh, di tra loi don theo quy dinh; 01 don khiéu
nai vé viéc pham nhan khéng dugc dic x4, co quan chic nang di xem xét
thay rang pham nhan khong du diéu kién dic xa theo quy dinh.

Nhu vay, c6 thé thay rang, viéc giai quyét don cta cac co quan c6 tham
quyén da duogc tién hanh theo dung quy dinh, c6 su phéi hop chat ché dé bao
dam tinh minh bach, phi hop trong qua trinh xem xét, dé nghi dic xa doi voi
pham nhén, ngudi dang hodn, tam dinh chi chap hanh &n phat tu. Viéc giai
quyét don thu theo dung trinh tu, thAm quyén, ding quy dinh di giup cho
ngudi dan va cac pham nhan hiéu rd, tranh tao tinh trang khiéu kién kéo dai,
gay bat man, anh huong xau dén cong tac dac x& ndi riéng va cong tac bao
dam an ninh trat ty, an toan xa hoi noi chung.

Céc co quan c6 tham quyén trong viéc thuc hién xem xét, dé nghi dic
x4 cling huéng dan cho cac pham nhan, ngudi duoc hodn, tam dinh chi chap
hanh an phat t0 va than nhan thuc hién cac hinh phat bd sung 1a phat tién, boi
thuong dan sy, an phi va cac nghia vu dan sy khac dé c6 du diéu kién khi
duogc dé nghi dac xa. Theo do, tir nam 2008 dén thang 5 ndm 2017, cong tac
thi hanh &n dan sy da dat duoc nhirng két qua cu thé nhu sau:

- Tong sb viéc thi hanh xong 1a 199.109 viéc;

- S tién da thu duoc: Hon 3 nghin mot trdm ty dong; trong d6 thu nop

vao ngan sach nha nudc hon 1 nghin 400 ty dong; boi thuong cho cong dan,
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t6 chtrc x4 hoi hon 1 nghin 700 ty dong.

- Gi4 tri tai san thu duoc: hon 1 nghin ty dong.

- b cép giay xac nhan két qua thi hanh an cho 86.828 truong hop.

Quaé trinh thuc hién hoat déng ban hanh, té chuc, thuc hién Quyét dinh
vé dic x4 ciia Chu tich nuéde, cac co quan nha nudc co tham quyén (bao gébm
c4c Bo, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong)
d3 lua chon va &p dung cac quy pham phap luat phi hop lién quan dén tham
quyén; trinh tu, tha tuc xét dac x&; hd so xét dic xa... Qua trinh &p dung cac
quy pham phép luat vé dic xa duoc thuc hién nghiém tic, chinh xéac, bao dam
day du, tuan thu nhitng yéu cau co ban nhu: ¢6 cin clr xac dang, dung, chinh
xéac, cong bang, bao dam tinh phéap ché, c6 muc dich rd rang mang lai hiéu
qua cao.

2.1.2. Hoat déng ban hanh, té chiic, thuec hign Quyét dinh dac x4 cia
Chai tich nwoc

Sau khi hoan thién cong tac tham dinh hd so dé nghi dic xa, HDTVDX
s& trinh Chu tich nuéc ky Quyét dinh dic x4 cho nguoi duoc dic xa. Trai qua
10 nam ké tir khi c6 Luat Dic x4, trong 07 lan dac x4, Chu tich nudc da ky
Quyét dinh dic x4 cho 85.897 pham nhan va 1.123 ngudi dang duoc hodn,
tam dinh chi chap hanh &n phat tu [28]. Tuy nhién c6 03 truong hop phét hién
khéng du diéu kién do vi pham néi quy trai tam giam, chua thuc hién xong
boi thudng dan sy nén trén thuc té c6 85.895 pham nhan duoc dic x4, tha to,
cu thé nhu sau:

- Nam 2009: Chu tich nuwéc ky Quyét dinh dic x& cho 20.599 pham
nhan, trong do, dot 1 dac xa cho 15.140 pham nhan, dot 2 dac xa cho 5.459
pham nhan; trong d6 c¢6 15.470 pham nhan dang chap hanh én tai trai giam,
4.863 pham nhan dang chap hanh &n tai trai tam giam thuoc Bo Cong an; 266
pham nhan dang chap hanh an tai céc trai giam, trai tam giam thudc Bo Quéc

phong; ¢ 19 pham nhan c6 quéc tich nuéc ngoai.
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- Nam 2010: Chu tich nuéc ky Quyét dinh dic x& cho 17.520 nguoi bao
gom 17.210 pham nhan va 310 nguoi dang dwoc hodn, tam dinh chi chap hanh
an phat tu. Trong s6 17.210 pham nhan c6 14.024 pham nhan chap hanh én tai
trai giam; 3.011 pham nhan chap hanh an tai trai tam giam thudc B Cong an
va Cong an cap tinh; 138 pham nhan chap hanh an tai cAc trai giam, trai tam
giam thuoc Bo Qudc phong; c6 37 pham nhan ¢ quéc tich nudc ngoai.

- Nam 2011: Chu tich nuéc ky Quyét dinh dic xa cho 10.535 nguoi bao
gom 10.244 pham nhén va 291 nguoi dang duoc hodn, tam dinh chi chap
hanh an phat t0. Trong s6 10.244 pham nhan c6 7.885 pham nhan chap hanh
an tai trai giam, 2.294 pham nhan chap hanh &n tai trai tam giam thuéc Bo
Cong an va Cong an cap tinh; 54 pham nhan chap hanh tai trai tam giam, trai
giam thudc Bo Qudc phong; ¢6 11 pham nhan ¢é québc tich nude ngoai.

- Nam 2013: Chu tich nuéc ky Quyét dinh dic x& cho 15.446 nguoi bao
gom 15.369 pham nhéan va 77 ngudi dang duoc hodn, tam dinh chi chap hanh
an phat t0. Trong s6 15.369 pham nhan c6 12.814 pham nhan chap hanh &n tai
trai giam, 2.416 pham nhan chap hanh tai trai tam giam thudc B Cong an va
Cong an céap tinh; 139 pham nhan chap hanh an tai c4c trai giam, trai tam
giam thudc Bo Qudc phong; ¢6 16 pham nhan ¢é québc tich nuée ngoai.

- Nim 2015, Cha tich nuéc ky Quyét dinh dic x4 cho 18.539 nguoi
gom 18.298 pham nhan va 241 nguoi dang duoc hodn, tam dinh chi chap
hanh &n phat tu. Sau khi cong bé Quyét dinh dic x4 cua Chu tich nuéc,
Thuong truc HPTVDX nhéan duoc béo céo cua Cong an tinh Bac Giang vé
mot pham nhéan c6 tén trong danh sach nguoi dugce dac xa vi pham Noi quy
trai tam giam phai xur ly ky luat va bao céo cua trai giam Kim Son vé két qua
kiém tra, x4c minh don khiéu nai, t6 cdo cia mot pham nhan chwa thuc hién
xong boi thuong dan sy tai thoi diém trai giam xét, dé nghi dic xa. Thuong
truc HDTVDX da dé nghi Chu tich nudc ra van ban xéa tén 02 truong hop

nay trong danh sach nguoi dugc dac xa. Nhu vay té)ng sb pham nhan duoc
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dic x4 1a 18.296 ngudi, trong d6 c6 15.913 pham nhan chip hanh an tai trai
giam, 1.914 pham nhan chap hanh &n tai trai tam giam thuéc Bo Cong an va
Cong an cap tinh; 317 pham nhan chap hanh an tai co quan thi hanh an hinh
sy Cong an cap huyén; 118 pham nhan chap hanh an tai cac trai giam, trai tam
giam thuoc Bo Quéc phong; c6 34 pham nhan c6 qudc tich nudc ngoai.

- Nam 2016: Chu tich nudc ky Quyét dinh dic xa cho 4.384 ngudi bao
gom 4.180 pham nhan va 204 ngudi dang duoc hodn, tam dinh chi chap hanh
an phat t0. Sau khi cong bé Quyét dinh dic x4 cua Chu tich nude, Thuong
truc HDTVDX nhin duoc bdo c4o cua trai giam Phudc Hoa vé mot pham
nhan cd tén trong danh sach duoc dac xa vi pham ndi quy trai giam phai xi ly
ky luat nén da dé nghi Chu tich nuéc ra vin ban xoa tén trudng hop nay trong
danh sach nguoi dugc dic xa. Nhu vay, tong s6 pham nhan duoc dic xa la
4.179 nguoi trong d6 c¢6 3.486 pham nhan dang chap hanh &n tai trai giam,
459 pham nhan dang chap hanh &n tai trai tam giam thuoc Bo Cong an va
Cong an cap tinh; 219 pham nhan dang chap hanh an tai co quan thi hanh an
hinh sy Céng an cap huyén; 15 pham nhan chap hanh an tai céc trai giam, trai
tam giam thuoc B Quéc phong; c6 14 pham nhan ¢6 qudc tich nudc ngoai.

Ngoai ra, d6i v6i didc xa trong trudng hop dac biét phuc vu yéu cau ddi
ngoai cua Bang, Nha nudc, trong cac nam 2014, 2015 va 2016, Chu tich nudc
d3 ky Quyét dinh dic x4 cho 13 pham nhan va 01 ngudi dang duoc tam dinh
chi chap hanh an phat to.

Nhu vay, s6 nguoi duoc dic x4, tha t trén thuc té 12 85.908 pham nhan
va 1.124 nguoi dugc hodn, tam dinh chi chip hanh an phat to.

Theo quy dinh tai Diéu 18 Luat Dac x4 thi khi c6 Quyét dinh dic x&
cua Chu tich nudc, Giam thi trai giam, Giam thi trai tam giam thuoc Bo Cong
an, B Qudc phong, Giam doc Cong an cap tinh, Tu 1énh quéan khu va tuong
duong c6 trach nhiém: to chic cong bd va thuc hién Quyét dinh dic x4 doi

véi nguoi duoc dic xa; cap gidy chung nhan dic xa cho ngudi dugce dic xa va
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thong b&o ngay bang van ban cho Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi duoc dic
X4 V& cu tru.

Sau khi ¢6 Quyét dinh dic xa cua Chu tich nudc, Vian phong Chu tich
nuéc ¢6 hop bao céng bd Quyét dinh dic xa. Tai cac co sé giam gir, trai tam
giam, co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cap huyén to chac L& cong bd
Quyét dinh dic xa cho pham nhan dang chap hanh &n. L& cdng b dién ra long
trong, la mot ngay hoi danh cho pham nhan va than nhan caa nhirng pham nhan
duoc dac x4, tha tu. Pay la ngay ma gia dinh cua nguoi dugce dic xa don con
em cta minh tré vé, 13 ngay 1a ngudi duge dic xa dugc tu do, chuan bi hoa
nhap véi cong dong, xa hoi. Pay ciing 1a dip dé dong vién, khuyén khich nhiing
pham nhéan chwa du diéu kién dé nghi dic xa tiép tuc hoc tap, rén luyén, lao
dong, cai tao tét dé c6 co hoi sém duogc tro vé. Hoat dong ndy mang y nghia xa
hoi v ciing 1on, mot 1an nira khiang dinh dic x4 1a su thé hién rd nhat cua
nguyén tic nhan dao trong phap luat hinh sy ciia Nha nudc ta.

Trong 1& céng b Quyét dinh dic x4, Giam thi cac trai giam, trai tam
giam, Thu trudng co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén cap giay
chtng nhan dac xa cho nguoi dugc dac xa. Nguoi dugc dac xa cling s€ duoc
huong cac ché do khac nhu: duoc cap tién tau xe, tién an, quan 4o, giay dép
theo dng ché do. Ngoai ra, ngudi duoc dic x4 ciing nhan dugc s tién ma
da lao dong khi chap hanh &n tir Quy Hoa nhap cong dong dya trén thai gian
da chap hanh an phat tl, két qua cac ky xép loai va hoan canh gia dinh cua
ting nguoi.

Déi v6i nhimg nguoi duge dic xa khong ¢ than nhan dén dén, cac co
s& giam gii, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén da
ctr can bo dé dua dén bén xe, ga tu gan nhat, tao diéu kién thuan loi dé ho tro
vé noi cu tra. DI voi nhitng nguoi duoc dic xa 6m, yéu khong cé than nhan
don thi co s& giam gitr, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong an

cap huyén dua vé tan noi ban giao cho gia dinh.
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Trudc d6, danh sach ngudi duoc dic x4 da dugc gui dén Uy ban nhan
dan cap xa noi nguoi duoc dic xa tré vé cu tra dé chinh quyén dia phuong c6
trach nhiém 18n ké hoach tiép nhan va lam tét céng tac quan ly, giam sat, gitp
dd nguoi duge dic x4 hoa nhap cong dong. Pbi véi cac pham nhan duge dic
X4 tiép tuc chap hanh hinh phat bd sung 1a quan ché, cac co s& giam giir truc
tiép ban giao cho co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén, Uy ban
nhan dan cap xa noi ho cu tri dé tiép tuc quan 1y theo quy dinh.

Déi voi nguoi duoc dic xa ¢d qudc tich nudc ngodi, Bo Cong an, Bo
Quéc phong chu tri phéi hop véi Bo Ngoai giao thong bao cho co quan dai
dién ngoai giao, co quan lanh sy ctia nudc ma nguoi duge dac x4 la cong dan
biét va dé nghi phdi hop thyuc hién Quyét dinh dic xa cia Chu tich nuéc.

2.1.3. Hoat déng tiép nhgn, qudn ly, gido duc, gitip dé ngwoi dwoc
ddc xa hoa nhdp céng dong

Thuc tién dat ra nhitng van dé phai giai quyét “hau dic x4” vé mat an
ninh trat ty, an todn xa hoi, vé quan 1y ngudi dugc dic xa dé phong ngira téi
pham va giup d& ho tai hoa nhap cong dong. Mic du dbi tuong duoc dic xa 1a
nhitng ngudi c6 thai do cai tao tt, da nhan thirc duoc 15i 1am va da co nhiing
tién bo tich cuc, nhung van tiém 4n nguy co tai pham cao. Néu gap phai kho
khan trong cudc séng sau dic x4, do tac dong cua nhiing hoan canh khéch
quan dem lai nhu: thai d6 ctua cong dong, bi ddng pham cii hoic nguoi xau 16i
kéo... thi nguy co tai pham tdi cua ngudi dugc dic xa 1a rat lon. Bong thoi,
do bi cach ly khoi xa hoi trong mot thoi gian dai nén sau khi duoc ra tu ho sé
gap kho khan trong viéc lam quen véi moi truong xa hoi mai, tao lap viéc lam
va on dinh cudc séng dé 1am an luong thién. Do d6, véi viéc cung ldc tha ra
ngoai xa hoi mot sé luong 16n nguoi bi két &n phat t, cic co quan chiic nang
phai cé nhitng chinh sach hop ly trong viéc quan ly, giap do nguoi duoc dac
x4 tai hoa nhap cong dong, gop phan 6n dinh an ninh trat tu, kinh té, x& hoi.

Cung véi viéc thuc hién dic x4 thi Nha nude ciing cha trong dén cong
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tac tiép nhan, quan ly, gido duc, gitp d& nguoi duoc dic xa hoa nhap cong
d6ng. Tai Quyét dinh vé dic xa caa Chu tich nude cling nhu cac van ban chi
dao cua Tha tuéng Chinh phi, ké hoach cua cac b, nganh, Uy ban nhan déan
cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong ciing da chi dao viéc xay dung ké
hoach, ap dung céc bién phap tiép nhan, tao diéu kién giup d& nguoi duoc dic
x4 6n dinh cudc sdng, hoa nhap vai cong dong sau khi trg vé.

Ngay tir khi chdp hanh &n phat t0 tai cac co sé giam gii, trai tam giam,
co quan thi hanh 4n hinh sy C6ng an cap huyén, nguoi dugc dic x4 di duoc
tham gia cac 16p hoc chuan bi tai hoa nhap cong dong. Theo d6, pham nhan
duoc gido duc nhitng van dé vé phap luat, tic hai cua té nan x& hoi nhu ma
tdy, mai dam, céc kién thicc vé phong chdng HIV/AIDS, cac thu tuc hanh
chinh sau khi dugc dic x4 nhu dang ky ho khau, cap chang minh nhan dan,
can cudc cong dan, xda an tich... Ngoai ra, tal Cac co s¢ giam giir, trai tam
giam, co quan thi hanh 4n hinh sy CAng an cap huyén ciing to chic day nghé
cho pham nhan, tao diéu kién dé khi dugc dic x& ho ¢ nghé nghiép, gilp tao
dung cudc sdng, 1am an lwong thién. Cac co s¢ giam gitt thuoc Bo Cong an da
thanh 1ap cac trung tam xdc tién viéc 1am (trung tm day nghé) dé day nghé cho
pham nhan nhu nghé may, xay dung, moc, co khi, théu ren, thu cdng my nghé,
tréng trot, chin nudi, ché bién ndng san... Bén nay, cac co s¢ giam git, trai tam
giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén di t6 chirc hon 500 16p
chuan bj tai hda nhap cong déng cho cac pham nhan duogc dé nghi dic xa.

Pic biét tr khi ¢ Luat Thi hanh &n hinh sy va Nghi dinh s
80/2011/NB-CP ngay 16-9-2011 cua Chinh phu quy dinh cac bién phap bao
dam tai hoa nhap cong dong dbi vai ngudi chap hanh an phat tu, trong dé c6
nguoi duge dic x4, cong tac ndy duogc trién khai déng bo, thong nhat va co
hiéu qua tich cuc hon. Tai dia phuong, Cong an cac cap nam rd hoan canh, ly
lich cua timg ngudi duge dic xa dang sinh song dé gap go, dong vién, quan

ly, gido duc, giup d& ho tai hda nhap cong dong. Cac can bo, chién si ciing
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chia sé, tuyén truyén dé nhitng nguoi xung quanh khéng ky thi, sdn sang gidp
dd dé ho khdng mac cam, xa lanh cong dong. Bén canh do, cac doan thé nhu
Mt tran T6 qudc, Hoi Lién hiép thanh nién, Hoi phu nit, Hoi Luat gia ciing
phdi hop dé tu van phap 1y, dong vién ho tham gia cac phong trao van nghé,
thé duc thé thao, cac hoat dong thién nguyén, cong dong... dé gitp d& nguodi
duoc dic xa dé dang hoa nhap. Cac mo hinh “Qu¥ hoan lwong”, “Quy doanh
nhan vai an ninh trat ty” tai Thanh phd H6 Chi Minh, Thanh Hoa, Bong Nai
ngay cang dugc nhan rong kéu goi su hop tac caa cac doanh nghiép, té chic
kinh té, xa hoi tham gia giup d& ngudi duoc dic x4, tao cong an viec 1am Voi
thu nhap on dinh cho ho nudi sdng gia dinh va ban than, ngan ngira tinh trang
tai pham do cudc song kinh té bap bénh. Bén nay, c6 hon 50.000 ngudi dugc
dic x4 da c6 viéc lam, thu nhap on dinh va tam 6n dinh.

Tuy nhién van co tinh trang ngudi duoc dic xa co hanh vi vi pham phéap
luat, tai pham toi. Tir nam 2009 dén nay, s6 nguoi dugc dic xa co hanh vi vi
pham phap luat, tai pham toi 1a hon 1000 nguoi, chiém ty 18 khoang 1,2 %. Vé
nguyén nhan dan dén tinh trang tai pham toi ciia nguoi duoc dic x4 chua co tai
liu ndo tong két. Tuy nhién, thuc té didu tra cho thay, nguyén nhan pham toi
khong phai tir dic x4 ma c6 thé do nhan than nguoi dugc dic xa. Ngoai ra, khi
dugce dac x&, mot s6 ngudi khéng co viéc 1am, cudc sdng bap bénh, bi cong
d6ng va xa hoi xa lanh. Trong lac d6, ho lai bi nhitng nguoi xau, ddng bon cii
16i kéo, du db nén gop phan dua ho trd lai con dudng pham toi.

TOm lai, xuat phat tir chinh sach nhin dao ctia Nha nuéc ta ddi voi
nhitng ngudi pham toi da co quyét tdm cai tao, hoan luong, c6 nhiéu tién bo
trong hoc tap, ren luyén, lao dong, cung véi chu truong thuc hién dac x4, tha
mién cho ngudi bi két &n phat tu, Nha nudc ludn quan tdm, chi dao cac cap,
cac nganh va toan xa hoi 1am tét cong tac tiép nhan, quan ly, gido duc, gilp
dd nguoi duoc dic xa sau khi ra ti s6m 6n dinh cudc song va tai hoa nhap

cong dong.
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2.2. Mot s6 nhan xét, danh gia

Ké tir khi Luat Dic xa nam 2007 c6 hiéu luc, &p dung phép luat vé dic
x4 dd c6 mot co s& phap Iy thdng nhat. Véi viéc quy dinh cu thé vé pham vi,
thoi diém, diéu kién, dbi tuong, trinh tu tha tuc xét dic xa..., hoat dong ap
dung phép luat vé dic x4 duoc tién hanh cdng khai, minh bach va cu thé hda
cac diéu kién, tiéu chuan, thu tuc va quy trinh té chic thuc hién; déng thoi
hudng dan chi tiét cong tac 1ap hd so, biéu mau cho viéc thuc hién dic xa.
Vi tinh than trach nhiém cao, cac bo, ban nganh chirc ning 1a thanh vién cua
HDPTVDX, céc trai giam, trai tam giam da thuc hién nghiém tlc cac quyét
dinh ctia Chu tich nuéc. Can bo chién si luc lwong Canh sét quan Iy trai giam,
chuyén vién cac t6 kiém tra, tham dinh ho so dé nghi dic xa tir Trung uong
dén cac dia phuong da néu cao tinh than trach nhiém khic phuc kho khin,
phdi hop chit ch& dé thuc hién tot ké hoach dé ra. Viéc xem xét, dé nghi xét
dic xa da thuc hién nghiém tac doi véi tat ca cac d6i tuong, bao dam dung
tiéu chuan quy dinh theo Luat DBic xa, Quyét dinh vé dic x4 cta Chu tich
nude va Huéng dan cia HPTVDX. Do d6, dic xa co tac dung lam cho pham
nhan va gia dinh ho phan khoi tin tuéng vao duong 16i, chinh sach nhan dao
cia Dang, phap luat cia Nha nudc va ché do xa hoi cha nghia, thuc day
nhitng pham nhan dang chap hanh an phat tl tai cac co s¢ giam giit hing hai
thi dua hoc tap, cai tao tién bo dé som duge huang chinh sach khoan hdng cua
Dang va Nha nuoc.

Pham vi, ddi tuong duogc dic x4 da duoc thuc hién theo dang quy dinh
cua phap luat. Theo d6, pham vi cua dic x4 bao gom: tha tu trudc thoi han
cho nguoi dang chap hanh hinh phat td ¢é thoi han, t0 chung than trong trai
giam, trai tam giam; mién chap hanh phan hinh phat ti con lai cho nguoi da
chap hanh dugc mot phan hinh phan hinh phat ti nhung dang dugc tam dinh
chi chap hanh hinh phat; mién chap hanh hinh phat ti cho ngudoi bi két an
phat til giam, nhung dang duoc hodn chap hanh hinh phat tu. Déi tuong duoc
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dic xa bao gom: ngudi bi két 4n phat ti ¢ thoi han; ngudi bi két &n phat tu
chung than; cac truong hop khac thudc truong hop dic biét bao gom cac ddi
tuong: bi két an ti chung than chua dugc giam xudng ti c6 thoi han va déi
tugng dang duoc hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat tu.

Diéu kién duoc dé nghi dic x4 theo Luat Bic x4, Quyét dinh vé dic xa
ciia Chu tich nude va Huong dan caa HDTVDX trong nhitng nim qua 1a phu
hop véi tinh hinh thyuc tién vé kinh té, chinh tri, xa hdi cua nuéc ta. Bén canh
tinh chat nhan vin, nhan dao, diéu kién dugc dé nghi diac x4 thé hién tinh ran
de, nghiém minh cta phéap luat. Cu thé la quy dinh khong dic x4 doi voi
ngudi ¢4 02 tién an tro 18n; nhitng nguoi tha ra khdng bao ¢am an ninh, trat ty
x& hoi, co nguy co tai pham cao; nhitng ngudi doéng thoi pham 2 toi: giét
nguoi va cudp tai san, cudp tai san va hiép dam, cudp tai san c6 sir dung vil
khi, cuép tai san hodc cudp giat tai san cd td chic, gdy hau qua nghiém
trong...; c6 mot tién &n ma pham cac toi V& ma tiy, cudp tai san, cudp giat tai
san, trom cip tai san... Diéu nay cling gdp phan han ché tinh trang nguoi
dugc dac xa tai pham toi, vi pham phéap luat.

Qua 7 lan dac x4 theo Luat Pic x4 nam 2007, tir Trung wong dén cac
dia phuong, cong tac dic xa khdng xay ra hién tuong tiéu cuc, so hdg, thiéu
s6t. Quy trinh xét duyét ho so, tham dinh hé so thong nhat, khoa hoc thé hién
su cong khai, minh bach, dan chi, khong dé xay ra tinh trang bo sot cac
truong hop du diéu kién, bao dam tt quyén va loi ich chinh dang cua pham
nhan. Két qua cia cong tac dic xa chinh 1a sy khang dinh hiéu qua cia qua
trinh thi hanh an phat tu, nhat 12 cong tac gi4o duc, cai tao pham nhan. Dic xa
chinh 1a muyc tiéu dé khuyén khich cac pham nhan hoc tap, rén luyén, lao
dong, cai tao tét dé duoc huong su khoan hong, som trg vé voi gia dinh va
cong dong.

Véi hon 85.000 ngudi duoc dic x4 da gop phan giam chi phi va ap luc

cho cic co s& giam gir. Tinh dén thang 6/2017, sé luong pham nhan 1a
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khoang 130.000 dang chap hanh an phat tl tai c4c trai giam, trai tam giam,
nha tam gitr thuoc Bo Cong an va Bé Qudc phong. Mdi nam sb luong nguoi
bi két &4n phat tu ting tir 10% dén 12%, gay ap luc 16n vé phong giam, co s&
vat chat bao dam céc ché d6 cho pham nhan. Cong tac dic x4 da phan nao giai
quyét duoc tinh trang qua tai tai cac co so giam gitt va giam chi phi, tiét kiém
cho ngén sach Nha nudc s6 tién khdng nho. Bén canh d6, viéc van dong than
nhan va ngudi pham toi thuc hién hinh phat bo sung 1a phat tién, boi thuong
thiét hai, ndp an phi va cac nghia vu dan su khac 1én dén hang nghin ty déng.

Cong tac tiép nhan, quan ly, gido duc va giup d& nguoi duoc dic xa
dugc chl trong gop phan vao viéc nang cao doi séng vat chat, tinh than cho
nguoi duge dac xa, giup giam tinh trang tai pham toi, vi pham phap luat cua
nguoi duge dic xa. Nhiéu tim guong ctia nguoi dugce dic xa tro vé tich cuc
lao dong, san xuat, kinh doanh va tham gia cac cong tac xa hoi da gop phan
tich cuc vao viéc chéng lai nhitng luan diém sai trai, vu cao Viét Nam vi
pham nhan quyén cua cac thé luc thu dich, gop phan nang cao vi thé cua Viét
Nam trén truong quoc té.

Nhin chung, hoat dong &p dung phép luat vé dac xa trong nhiig nam qua
da dat yéu cau vé chinh tri, phap luat, nghiép vu va d6i ngoai, duoc nhan dan
d6ng tinh ung ho, du luan qudc té danh gia cao. Tinh hinh an ninh, trat ty X& hoi
van 6n dinh, chua c6 van dé gi phic tap do nguoi duoc dic xa gay ra.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, thuc tién hoat déng dic x4 ¢
nudc ta hién nay cho thay van ton tai nhiéu vuéng mac 1am can tro dén viéc
nang cao chit luong cua ap dung phap luat vé dic xa trén thuc té, cu thé 1a:

- Han ché ciia quy dinh phap ludt vé déc xa:

Theo quy dinh hién hanh cua Luat Bac x4, dién dugc dic xa cd sd
lwong 16n, dbi twong rong nén chuwa thé hién hét day du y nghia cua dic an
nay ctia Nha nudc ta d6i voi ngudi pham toi. Ngoai ra, chua cé ché dinh, diéu

kién phap 1y nao rang budc cac d6i tuong duoc dic xa sau khi tha td nén kho
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khin cho qué trinh quan 1y, chwa thé hién tinh nghiém minh caa phap luat.

Vé thoi diém xét dé nghi dic x4, theo quy dinh tai Piéu 5 Luat Dic xa
c6 hai thoi diém dé Chu tich nudc 6 thé quyét dinh vé dic x4 nhu sau:

+ Pic x4 nhan su kién trong dai hoac ngay 12 16n cia dat nudc: sy kién
trong dai duoc hiéu 1a nhitng su kién chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi cO y
nghia tich cuc vé d6i noi, ddi ngoai d6i véi sy phét trién cua dat nude; con
ngay I8 16n cua dat nude duge hiéu 1a ngay 18 Quédc khanh 2/9, cac ngay I8
khac gan véi nhiing su kién lich st caa dét nudc.

+ Ngoai thoi diém néu trén, trong trudng hop dic biét, vi Iy do dac biét
vé d6i noi, ddi ngoai cua dat nude hoic Iy do khac Chu tich nude ¢d thé quyét
dinh dic x4 bat ky thoi diém nao.

Déi voi thoi diém dic xa nhan sy kién trong dai hoic ngay 18 16n cua
dat nudc, quy dinh vé thoi diém dic xa nhu trén van con chung chung va
khong rd rang. Piéu nay gay bi dong va lung ting cho viéc quyét dinh vé dac
x4 cta Chu tich nudc va cac co quan c6 lién quan. Do dic thu vé lich sir va
kinh té - chinh tri, nudc ta trong mot nim cé qua nhiéu ngay 1& 16n va cac su
kién chinh tri trong dai. Vi du trong naim 2010 nudc ta c6 cac I& ky niém: 80
nam thanh 1ap Pang Cong san Viét Nam, 35 nam giai phong mién Nam théng
nhat dat nudc, 65 nam Cach mang thang Tam thanh cong va Quadc khanh 2/9,
Pai 18 1000 nim Thiang Long - Ha Noi... Bdng thoi, viéc quy dinh vé thoi
diém néu trén s& gay ra tam ly lo au, mong ngéng cua nhiing pham nhan dang
chap hanh hinh phat t0 va dan dén sy nghi ngo trong du luan xa hoi quan tam
dén chinh sach nhan dao nay.

Vé ddi twong dugc xét dé nghi dic x4 trong trudng hop dic biét, Piéu
21 Luat Pic xa quy dinh bao gém: ngudi bi két an tu chung than chua duoc
giam xubng tu co thoi han va dbi twong dang duoc hodn, tam dinh chi chap
hanh hinh phat t0. Vé diéu kién dic x4, Piéu 10 Luat Pic x4 ciing chi quy

dinh vé diéu kién dé nghi dic x4 ddi véi nhimg dbi tugng dang chap hanh én
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tai cac trai giam, trai tam giam, nha tam git, chua c6 ndi dung quy dinh tiéu
chuan, diéu kién ddi véi nhimg ngudi dugc hon, tam dinh chi chap hanh hinh
phat ti. Nhu vay, ngudi duge dé nghi dic xa trong trudng hop dic biét khdng
kém theo diéu kién “dic biét” nao nhu: di 1ap coéng Ion; ban than 1a thuong
binh, bénh binh, con cua gia dinh chinh sach, dugc phong tang danh hiéu cao
quy cua Pang va Nha nuéc hoic ¢ nhiéu thanh tich xuat sic trong lao
dong... Khi dugc hodn, tam dinh chi chip hanh hinh phat tu thi ho da duogc
huong chinh sach hinh sy nhan dao ciia Nha nuée 1a khdng phai chap hanh
hinh phat t0 trong thoi gian nhat dinh trong céc trudng hop duoc quy dinh tai
BLHS. Nhu vay, quy dinh nay la khéng hop 1y va khong dam bao cong bang
trong xét diac x4 dbi vai nhimg nguoi bi két an phat ti dang chap hanh an
trong cac trai giam, trai tam giam, nha tam gitr.

V& trinh ty, tha tuc 1ap hd so dé nghi dic xa trong truong hop dic biét
chua duoc quy dinh cu thé. Hién nay, Toa an nhan dan tbi cao chi huéng dan
don 1¢ d6i voi ting dot dic xa. Piéu ndy dan dén kho khan trong qua trinh
thuc hién tai Toa an nhan dan cac cap. Bén canh d6, Toa 4n nhan dan téi cao
1a don vi thuc hién cac cdng viéc nhu ban hanh vin ban huéng dan, tham
dinh, xét duyét hd so dé nghi xét dic xa cho nguoi dang dugc hodn, tam dinh
chi chap hanh &n phat tu... lai chua duge quy dinh cu thé vé chic ning,
nhiém vu, quyén han trong hoat dong dac xa nay.

Vé thyuc hién Quyét dinh dic x4 d6i voi nguoi nudc ngoai, cac quy dinh
cua Luat Pac x4 chua cu thé dan dén tinh trang dén ngay cong bd Quyét dinh
dac xa cua Chu tich nudc khong co dai dién co quan ngoai giao hoac Lanh su
quan dén tiép nhan nguoi duoc dic x4. Piéu nay khién céc trai giam, trai tam
giam, nha tam giit IGng tdng trong qué trinh giai quyét.

Vé thuc hién chtrc nang kiém sat, Piéu 29 Luat Pac x4 chua quy dinh
thoi diém kiém sat viéc 1ap ho so dic x4 1a trude, trong hoac sau khi T6 tham

dinh lién nganh tham dinh hé so, din dén viéc chtc nang kiém séat gap kho
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khin vé thoi gian.

Bén canh d6, mot s6 quy dinh trong Huéng dan cia HDTVDX con
chua cu thé din dén kho khin trong nhan thirc khién cdng tac tham dinh hé so
bi anh hudng nhu: xac dinh toi cudp co vii khi; xac dinh tién &n; xoa én tich,
trach nhiém lién d6i bdi thuong dan sy khi Toa an khong chia sé tién ddi voi
ting nguoi; trudng hop hinh phat bé sung 12 béi thudng dan su thudc so hitu
cua tap thé nhung da hét thoi hiéu do phia bi hai chua c6 don yéu cau; pham
t6i nhiéu l1an; pham toi c6 tinh chat loan luan; pham nhiéu toi; pham toi bi
tuyén phat theo toi ghép; tinh i suat trong boi thudng dan su; truong hop tha
ra khéng bao dam an ninh, trat tu. ..

Pic biét 13, nhiéu quy dinh cta Luat Bac x4 dugc ban hanh nam 2007,
c6 hiéu luc tir nam 2008 khong con phu hop véi cac van ban khac dugc ban
hanh sau d6 nhu:

+ Hién phap nam 1992 da duoc thay thé bang Hién phap nam 2013,
dan dén can cir ban hanh cua Luat bi thay d6i;

+ Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010 ¢6 hiéu luc ngay 01-7-2011,
trong d6 giao cho co quan thi hanh 4n Céng an cap huyén truc tiép quan ly
pham nhan tai nha tam git, nén phat sinh viéc thuc hién cong tac dac x4 tai co
quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén. Ngoai ra, Luat Thi hanh an hinh
su ciing quy dinh rat nhiéu vin dén vé giam git, ché d6 bao dam cho pham
nhan va cac noi dung khéac lién quan mat thiét dén thuc hién diéu kién dé nghi
dic x4, céng tac bao dam tai hoa nhap cong dong cia ngudi duge dic x4...

+ BLHS nam 2015 (stra ddi nam 2017), BLTTHS nam 2015 ¢6 hiéu luc
dan dén thay doi co ban cac quy dinh cia Luat Bac xa. Viéc BLHS quy dinh
ché dinh tha tu trudc thoi han ¢ diéu kién (Pidu 66) da thé hién chinh séach
hinh sy cua Nha nudc ta, dap (ng yéu cau cua cai cach tu phap. Chinh vi vay,
quy dinh vé d6i tuong, diéu kién dic xa can phai duoc stra d6i theo hudng thu

hep, chat ch€ hon, phu hop vai cac quy dinh mai.
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- Han ché vé quy trinh thec hién déic xa

Vé thoi gian tién hanh cong tac diac x4, thong thuong tir thoi diém co
Quyét dinh vé dic xa cua Chu tich nudc va huéng dan cia HPTVDX cho dén
khi ban hanh quyét dinh dic x& cho cac pham nhan dugc hudng dic xa rat
ngan, trong khi d6 cong tac dic xa phai trién khai rat nhiéu ndi dung chi tiét;
cling nhu viéc tién hanh ra soat, 1ap ho so xét dic xa doi hoi phai nghiém tdc,
chinh xac. Dé kip thoi gian trinh hd so, danh sach nguoi duoc dé nghi dic xa,
tai mot sé dia phuong, co s¢ giam gii, trai tam giam da tién hanh gip gap,
qua loa, nén trong qué trinh tham dinh hé so, T6 tham dinh phai mat nhiéu
thoi gian dbi chiéu véi hd so “gde” dé bd sung, chinh 1y. Chinh diéu nay da
gay anh huong khong nho dén hiéu qua cong tac dic xa cling nhu dam bao
yéu cau chinh xac, khach quan, xét dac xa va khong bo sot nguoi duoc dic xa.

V& quy trinh, thu tuc xét d& nghi dac xa: mot sé dia phuong, co s giam
giit, trai tam giam, nha tam giir 4p dung cac tiéu chuan xét dic xa qua chat
ché, van dung may moc cac quy dinh trong Quyét dinh vé dic xa va Huéng
din cua HDTVDX dan dén viéc trién khai dic x4 con cham, khong 1am ding
quy trinh tha tuc, phai d6n déc nhic nhé nhiéu lan. Mt khéc, quy dinh vé
trinh tu l4p danh sach nguoi dugce dé nghi diac xa theo khoan 1 Diéu 7 Nghi
dinh s6 76/2008/NB-CP la khong hop ly va mang tinh hinh thac. Viéc to chirc
cho t6, doi pham nhan hop binh xét bo phiéu kin giéi thiéu nguoi duoc dic xa
s& gy ra tu twong “cuc bo, be dang” trong pham nhan, din dén phat sinh
nhitng thac mac, khiéu kién vé danh sach nguoi duge dé nghi diac xa. Trén
thuc té, quy trinh tha tuc nay tai cAc trai giam, trai tam giam chi duogc tién
hanh qua loa, hinh thic cho du thu tuc.

V& viéc ap dung phép luat vé dic x4 ddi voi pham nhan pham toi xam
pham an ninh qudc gia con gap nhiéu kho khan. S6 pham nhan nay cé tu
tuong chong doi quyét liét, thuong khoéng chap hanh Noi quy trai giam,

thuong xuyén van dong nudc ngoai can thiép tha tu do, cung cap tai liéu
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nham vu c&o chinh sach cua Bang va Nha nudc vi pham dan chu, nhan quyén.
Tuy nhién, mot s trudng hop dic biét, Nha nudc van budc phai thuc hién dic
x4 do yéu cau chinh tri, d6i ngoai. Nhung nhitng d6i twong nay thuong khong
hop tac, khong viét don xin dic xa, khdng cam két chap hanh quy dinh cua
phap luat sau dic xa... Ngoai ra, cac dbi twong ciing khong co du diéu kién
xét dé nghi dic xa theo quy dinh cua phép luat. Biéu ndy dan dén tinh trang
co quan chtrc nang van phai xem xét, van dung cac quy dinh dé thuc hién dic
x4. Bén canh d6, vin dé quan Iy nhitng ddi twong nay sau khi duoc dic xa
cling dt ra thach thuc khdng nho bai chua ¢ ché tai xir Iy triét dé khi cac doi
tuong vi pham.

Vé su phdi hop giira cac co quan c6 tham quyén lién quan dén cong
tac dac xa: chua c6 sy phdi hop chat ché gitta cac co quan trong thuc hién
dac xa. bac biét 1a co quan thi hanh an dan sy véi Cac co so giam gitr, trai
tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén va gia dinh pham
nhan trong viéc thi hanh cac khoan tién phat, boi thuong dan su, an phi...
Piéu nay lam anh huong dén quyén loi cua pham nhan khi bao dam diéu
kién dé nghi dic xa.

Vé cdng tac tiép nhan, quan 1y nguoi dugc dugc dic x4: mac du, trong
mdi dot dac xa Bo Cong an d3 co ké hoach trién khai dén Cong an cac dia
phuong, cac co sé giam gitr, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong
an cap huyén vé viéc ban giao tiép nhan nguoi duoc dic xa. Tuy nhién viéc
huéng dan lam cac thu tuc tiép nhan nguoi duge dic x4 & mot s6 noi con
cham, chua kip thoi, day du, mot sb ngudi duoc dic xa khong tro vé dia
phuong khai bao, 1am anh huong téi nhiéu cong tac khac nhu quan Iy tam tra,
tam véng, céng tac xac minh trao doi, thdng béo, phéi hop giira cac luc luong
nghiép vu. Gitra cac don vi, dia phuong chua chat ché trong viéc xac minh
nhitng ddi twong ghi sai dia chi, dbi tugng tir noi khac dén, doi twong di noi

khac... nén khong nim duoc nhiing bién dong, thay doi, dién bién cua doi
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tuong. Ngoai ra, van con nhitng truong hop vira duoc dic xa lai tiép tuc tai
pham t6i, gay du luan khong tét, anh huong dén chu trwong, chinh séch cua
bang va Nha nuéc.

Vé cong tac giéo duc, gitp d& ngudi duoc dic xa hoa nhap cong dong:
Nhitng nguoi duge dic xa thuong 1a nhitng ngudi di mic cac té nan xa hoi,
trwdc khi pham toi thuong khéng c¢d nghé nghiép 6n dinh, thu nhap, tai san
hau nhu khéng co, diéu kién kinh té phu thudc vao gia dinh, khi tré vé chua
duoc dia phuong quan tim dting muc nén kho tim viéc 1am pht hop, dé bj 16i
kéo, lgi dung tré lai con duong pham toi.

- Han ché vé y thirc phap lugt

Nhan thirc cia mot bo phan cac co quan, cac cap, nganh, dia phuong va
nhan dan vé dic x4 con chua day du va chinh xac dan dén tinh trang khdng
hiéu & y nghia va tdm quan trong cua cong tac nay, dian dén tinh trang qua
trinh chi dao, t6 chirc thuc hién cac quy dinh vé dic xa chwa dugc quan tam.

Y thuc trach nhiém cua doi ngii can bo lam cong tac dac xa con chua
t6t, chua lam tron chic trach cia minh trong thi hanh phap luat dac xa. Con
c6 nhitng cén b loi dung chirc vy, quyén han caa minh dé gay khé dé, nhiing
nhiéu trong qua trinh thyc hién cong tac dic xa.

Nhiéu co quan con coi dic xa la cong tac thoi vu nén khdng quan tam,
chi dao sdu sat, triét dé, dan dén tinh trang dé nghi dic x4 tran lan, khong du
diéu kién ciing dé nghi, gay kho khan trong cong tac tham dinh ho so.

Mot bo phan quan ching nhan dan c6 y thuc phéap luat vé dic xa thap
dan dén c6 sy ky thi ddi véi nguoi duoc dic x4, khong chao don ho khi tre vé
véi cong dong, khong tao diéu kién viéc l1am, tham gia cac cong tac xa hoi
khién nguoi dugc dic x4 mac cam, ty ti. Bén canh do, con cé cac trudng hop
ngudi pham toi c6 du diéu Kién thi hanh an nhung trén tranh nghia vu hoic
than nhan cua pham nhan khong hop tac thi hanh an, khién tuéc mat co hoi

dugc sém tro vé véi gia dinh, xa hoi.
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- Han ché vé cong tac té chiic, can bé

Do dic diém cua cong tac dic xa mang tinh thoi diém trong nam,
khong phai cong tac mang tinh thuong xuyén, lién tuc nén viéc t chuc, chi
dao khong c6 duoc sy tap trung thong nhat; méi nam lai c6 su diéu chinh,
thay doi khac nhau nén van chua c6 dugc doi ngii chuyén trach thuc hién
nhiém vu cu thé cua dic x4. Tai B6 Cong an, Cuc Gido duc cai tao & Hoa
nhap cong ddng thuoc Tong cuc Canh sat thi hanh an hinh su va hd tro tu
phap dugc giao quan 1y nha nuéc vé cong tac diac xa. Cuc cd trach nhiém
nghién ctru, dé xuat va xay dung ké hoach, huéng dan, kiém tra viéc to chirc
thuc hién quy dinh cua phap luat vé dic x4, quyét dinh dic xa cia Chua tich
nuéc va hudng dan caa HPTVDX. Tai Bo Québc phong, Cuc Piéu tra hinh sy
duoc giao nhiém vu quan 1y vé dic x4 tai cac co s& giam gitt, trai tam giam
thuoc Bo. Bdi vai Toa an nhan dan téi cao va Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
chua c6 co quan chuyén trach chiu trach nhiém vé cong tac dic x4. Nhu vay,
c6 thé thay, cong tac dac x4 & cac bo, nganh chua c6 su théng nhat vé t6 chc,
ngoai Bo Cong an, cac co quan duoc phan cong thuc hién cong tac dic x4 déu
mang tinh kiém nhiém.

Céan bo lam cong tac dac xa & cac co quan, bo nganh, dia phuong chua co
su 6n dinh ma bién dong theo timg nam. Bén canh d6, kién thac chuyén mén
chwra dong déu tai cac co sé giam giir, trai tam giam, co quan thi hanh 4n hinh su
Cong an cap huyén, Toa an, Vién kiém sat nén gy khé khan cho cong tac trién
khai, thi hanh phép luat vé dic xa. Mot bo phan can bo ¢é kién thac vé phap luat
yéu dan dén viéc &p dung phap luat vé dic x4 con chua bao dam.

- Han ché vé diéu kign vat chdt — ki thugt bde dam cho hoat déng &p
dung phap lugt vé dac xa

Do dic xa khong phai 1a cong tac hang nim nén viéc bé tri kinh phi
thuong xuyén 14 rat kho khan. Toa 4n nhan dan tbi cao do khong co don vi

chuyén trach quan 1y vé cong tac dic x4 va khong duoc thong bao trudc ké
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hoach du kién dic x& nén khong bé tri du toan kinh phi thudng xuyén dan dén
bi dong, lGng tang trong trién khai hoat dong dic xa.

Bén canh d6, viéc thuc hién dé nghi, xem xét, tham dinh hd so dic xa
didn ra v&i quy md 16n trén tit ca cac trai giam, trai tam giam, nha tam git
nén viéc bé tri kinh phi thuc hién can duoc trién khai nhanh, rong khap.

Hién tai Bo Cong an da trién khai tap huin va cai dat phan mém vé dac
x& cho can bo tin hoc — hd so cua cac co s¢ giam gii. Tuy nhién, viéc thuc
hién trén phan mém ciing doi hoi can co trang thiét bi du diéu kién dé thuc
hién ciing nhu yéu cau vé chuyén mon nghiép vu va trinh do tin hoc cua céan
bo truc tiép 1am cong tac dac x4 tai cac co sd giam git.

Ngoai ra, cac diéu kién vé vat chat — ky thuat khac nhu co sé vat chét
cua ting co s& giam gitr, trai tam giam, cac diéu kién bao dam vé day nghé,
hoc nghé, hoc phap luat, vé y té, chim soc stirc khoe... cho pham nhan ciing 13
yéu té anh huong dén qua trinh thuc hién ap dung phap luat vé diac xa o Viét
Nam hién nay.

Nhitng vudng mac va ton tai trén 1a do mot s6 nguyén nhan sau:

- Do su bat cap cua cac quy dinh phap luat vé dic xa (dic biét 1a Luat
Pic x4) voi nhitng van ban phép luat ra doi sau nhu Hién phap nam 2013,
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010, BLHS nam 2015, BLTTHS nam 2015...

- Y thirc phap luat caa mot bo phan can b, chién si 1am cong tac thi
hanh an phat ti va dic x4 cling nhu ctia quan chiing nhan dan chua cao, chua
nhan thirc ding, da, chinh x&c vé y nghia cua cong tac diac xa va cong tac hoa
nhap cong dong.

- Poi ngii can bo 1am cong tac dic x4 c¢o trinh dd chua dong déu, c6 co
quan, bo nganh, dia phuong con chua bé tri nhan luc day da dé dam bao qua
trinh &p dung phap luat vé dic xa.

- Thoi gian thyc hién dic x4 tir khi c6 Quyét dinh vé dic x4 caa Chu tich
nude dén Quyét dinh diac xa cho pham nhan con ngan, qué trinh trién khai dic

x4 chua c6 su phdi hop nhuan nhuyén gitra cac co quan nén gay khé khan, ap
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luc cho qua trinh trién khai, anh huong dén quyén loi cua pham nhan.

Két luan chwong 2

Trong Chuong 2, Luan van di lam rd thuc trang 4p dung phap luat vé
dic x4 trong nhirng nim qua. Trén co s& thdng ké, tong hop phan tich céc sb
liéu c6 trong cac bao cao tong két cong tac dic x& caa Bo Cong an, Luan van
néu rd tinh hinh &p dung phap luat vé dic x& théng qua qué trinh ban hanh,
thuc hién, trién khai Quyét dinh vé dic xa caa Chu tich nudc; ban hanh, thuc
hién, trién khai Quyét dinh dic x4 cua Chu tich nudc; hoat dong tiép nhan,
quan ly, gio duc, giup d& nguoi duoc dac xa hoa nhap cong dong. Tiép do,
Luan van d3 dua ra mot s6 nhan xét, danh gia vé thyc trang ap dung phap luat
vé dic xa ¢ Viét Nam hién nay. Bén canh nhiing két qua da dat duoc, Luan
van chi ra nhiing ton tai, vudng mac lam can trg dén viéc nang cao hiéu qua
hoat d6ng &p dung phap luat vé dic x4 va nguyén nhan caa mot sé ton tai,
vuéng mac néu trén. Pay 1a tién dé cho viéc dua ra cac giai phap nang cao

hiéu qua &p dung phap luat vé dic xa ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE
PAC XA O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

Theo dy bao tinh hinh, trong thoi gian téi, dién bién chinh tri, kinh té,
x4 hoi trén thé gioi van tiém an nhiéu yéu té gay mat trat tu an ninh, xa hoi.
Cong dong quéc té dang phai ddi pho vai nhiing hoat dong méi nhu: khiang
bd qudc té, an ninh ning lugng, an ninh luong thwc, an ninh mang va cac hinh
thac chién tranh méi. O trong nudc, cac thé luc thu dich tiép tuc chéng phé
véi nhiéu chiéu bai xuyén tac vu c4o Nha nudc ta vi pham “dan chu, nhan
quyén”, ap dat buoc Viét Nam phai thuc hién cai goi 1a “tu do ton gido™, “x4
hoi dan su”... Trudc tac dong cua 4m muu, thu doan “dién bién hoa binh”,
mot sé can bo, dang vién da cé biéu hién suy thoai vé tu tudng chinh tri, “tu
dién bién”, “ty chuyén héa” 1am anh huong dén sy thong nhat caa tu tuéng
trong Pang va sy dong thuan xa hai, biéu hién nay c6 xu huéng dién bién
phic tap din dén nguy co mat 6n dinh chinh tri, xa hoi. Tinh hinh toi pham va
vi pham phép luat c6 nhiéu thay d6i, cac toi pham c6 té chuc, t6i pham xuyén
qudc gia, c6 yéu td nudc ngodi, sir dung céng nghé cao... tiép tuc gia ting.
Phuong thic, thu doan cua toi pham ngay cang tinh vi, xao quyét, mot so loai
t6i pham nhu cudp giat, ma tdy... st dung nhiéu thu doan manh dong, nguy
hiém. Thuc té d6 dit ra cho Pang va Nha nudc ta nhiing thach thac méi trong
qua trinh dau tranh phong, chéng toi pham. Vi tinh hinh, dién bién nhu vay,
s6 lwong pham nhan tai cac co so giam giir s& ¢6 su gia ting trong thoi gian
t6i. Cong tac dic x4 ciing dat ra nhitng yéu cau méi dé bao dam tét hon
quyén, loi ich hop phap caa pham nhan theo tinh than Hién phap nam 2013.
Tur bdi canh trén, dé nang cao hiéu qua &p dung phap luat vé dic xa trong thoi

gian toi, chung toi xin dé xuat mot sd giai phap cu thé sau:

58



3.1. Hoan thién hé théng phap luat vé dic xa

Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 caa Bo Chinh trj vé Chién
lwgc cai cach tu phap dén nim 2020 nhan manh: “Coi trong viéc hoan thién
chinh sach hinh sy va thu tuc té tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va
tinh hudng thién trong viéc xir Iy nguoi pham téi...”. Quan triét tinh than do,
viéc hoan thién hé thong phép luat vé dic xa can dugc quan tam, dic biét can
chd y thuc hién theo cac nguyén tic sau:

- Thé ché hod nhiing quan diém cua DPang va Nha nudc ta vé chinh sach
khoan héng, nhan dao dbi véi ngudi pham toi, bi két an phat ti nham khuyén
khich ho cai tao tot, som duoc tré lai véi cong dong dé tro thanh ngudi o ich
cho xa hoi.

- Cy thé hoa quy dinh tham quyén dic xé& caa Chu tich nude trong Hién
phap nam 2013; xac dinh rd nhitng nguyén tic phap 1y co ban, trinh ty, tha
tuc, dbi tuong, tiéu chuan dugc huong dic x4, tham quyén va trach nhiém cua
cac co quan nha nudc va cic co quan, to chirc khéc trong viéc dic xa.

- Ké thira nhitng kinh nghiém vé cong tac dic xa theo quy dinh cua
Luat Bic x4 trong thoi gian qua; dong thoi doi méi, tiép thu ¢ chon loc kinh
nghiém caa cac nudc, nhat 1a kinh nghiém lap phap trong linh vuc dic xa
nham thyc hién ¢6 hiéu qua chinh sach hinh su cua Nha nuée ta trong diéu
kién chu dong hoi nhap.

- Bao dam tinh hop hién, tinh théng nhat gitta noi dung Luat Dac xa voi
cac dao luat khac cd lién quan cua Nha nudc, nhat 1a phap luat trong linh vuc
hinh sy, t6 tung hinh su va thi hanh &n hinh su.

Theo d6, can xay dung Luat Dac x4 (stra d61) va cac vin ban huéng dan
thi hanh theo huéng sira ddi, b sung nhitng nodi dung cu thé nhu sau:

- BLHS niam 2015 quy dinh vé tha tu c6 diéu kién tai Piéu 3, Piéu 66,
Piéu 106 va BLTTHS nam 2015 quy dinh vé thu tuc xét tha tu c¢6 diéu kién

tai Pidu 368 di co anh huong 16n dén cac quy dinh phap luat vé dic x4. Tha
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t0 co diéu kién 1a bién phap ap dung d6i v6i nguoi dang chap hanh &n phat to
tai cac co s& giam gitr khi du cac diéu kién nhu: pham toi lan dau; c6 nhiéu
tién bo, ¢ y thirc cai tao tt; co noi cu tra rd rang; da chap hanh xong hinh
phat b6 sung Ia hinh phat tién, nghia vu bodi thuong thiét hai va an phi; da
chap hanh duoc it nhat 12 mot phan hai mac phat to c6 thoi han hoac it nhat
1a 15 ndm d6i véi trudng hop bi phat ti chung than nhung dd duoc giam
xudng ti cé thoi han; truong hop ngudi pham ti 1a ngudi ¢6 ¢éng véi cach
mang, than nhan ctia ngudi ¢6 cdng véi cach mang, nguoi da 70 tudi trg 18n,
ngudi khuyét tat nang hoac khuyét tat dic biét nang, phu nir dang nudi con dudi
36 thang tudi thi phai chap hanh duoc it nhat 1a mot phan ba muc phat td c6 thoi
han hoic it nhat 1a 12 nam d6i véi truong hop bi phat ti chung than nhung da
duoc giam xubng t c6 thoi han. Theo d6, néu c6 du cac diéu kién theo quy dinh
cua phap luat thi thay vi phai tiép tuc chip hanh an tai co s¢ giam giir thi c6 thé
duoc chap hanh &n phat tU tai cong dong véi cac quy dinh quan ly, giam sét
chat ché. Tham quyén quyét dinh tha tu trudc thoi han co diéu kién do Toa &n
nhan dan cap tinh noi pham nhan chap hanh an quyét dinh.

Nhu vay, quy dinh vé& ddi tuong va diéu kién dé nghi dac xa hién nay
c6 su chdng chéo véi ddi tugng, didu kién tha tu trude thoi han co diéu kién.
Do d6, can sira ddi cac quy dinh cua Luat Pic x4 va cac van ban hudng dan
thi hanh theo hudng: mé rong dién dbi twong cé thé duoc dé nghi dic x4, sua
d6i diéu kién dé nghi dic xa dé phan biét dac xa véi tha tu trudc thoi han co
diéu kién. Piéu nay thé hién rd diac xa 1a mot dic an cua Nha nude d6i Voi
nguoi dang bi két 4n phat ti, dong thoi dé phuc vu yéu cau vé chinh tri, dbi
noi, d6i ngoai ciia Pang va Nha nudc.

- Pé bao dam quyén, loi ich cia nguoi dang chap hanh an phat t thi
cac diéu kién khong duogc dic x4 theo quy dinh hién hanh can dugc sta doi,
b sung cho phil hop. Cu thé: khong dé nghi dic xa doi véi nguoi ¢ ban &n

hoac quyét dinh cia Toa an dang c6 khang nghi theo thu tuc giam ddc tham,
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tai tham theo hudng ting ning trach nhiém hinh su; bé quy dinh vé khéng dé
nghi dic x4 ddi véi ngudi c6 2 tién &n bai ¢ nhidu trudng hop co 2 tién &n
nhung nhitng tién an I1a nhing toi it nghiém trong, gay nguy hai cho xa hoi
khong 16n nhu: toi trom cap vit, danh bac va cac toi do 16i vo v da cd y thuc
trong hoc tap, rén luyén, lao dong, cai tao tét... Ngoai ra, tai khoan 2 Diéu 66
BLHS nam 2015 quy dinh céac truong hgp khong duogc tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién nhu sau: ngudi pham mot trong céc toi: khang b, pha hoai hoa
binh, chdng loai ngudi, toi pham chién tranh; bi két an phat tu tir 07 nam trd
1én d6i vai toi cudp tai san, cudp giat tai san, bat coc nham chiém doat tai san
va san xuat trai phép, mua ban trai phép, chiém doat chat ma tdy; bi két an
phat t0 tir 10 nam trd 1én doi véi toi cd y xam pham tinh mang, suc khoe,
nhan pham caa con ngudi; bi két 4n tir hinh nhung thudc truong hop khdng
thi hanh hinh phat tir hinh nén duoc chuyén thanh hinh phat t0 chung than. Dé
phU hop véi quy dinh trén, Luat Dac xa can sira do6i theo hudng quy dinh cu
thé cac trudng hop khong dé nghi dic xa.

- Vé diéu kién dé nghi cho ngudi duoc dic x4 trong truong hop dic biét
quy dinh tai Diéu 21 Luat Dic xa can phai c6 van ban huéng dan cy thé. Béi
tuong duoc xét dic xa trong trudng hop dac biét 1a nguoi bi két 4n phat td co
thoi han, t chung than dang chap hanh hinh phat ti, ngudi dugc hodn, tam
dinh chi chap hanh hinh phat ti do yéu cau vé chinh tri, déi noi, ddi ngoai &
duoc dic xa khi co cac diéu kién “dic biét” cu thé kém theo. Ngoai ra, can co
quy dinh chi tiét vé trinh ty, tha tuc 1ap ho so dé nghi dic xa d6i véi truong
hop dic biét nay. Theo d6, quy dinh chi tiét cac tai liéu, ché do bao quan, luu
giit ho so; cac thu tuc do Toa &n, Vién Kiém sat, co quan thi hanh an hinh sy
cac cap lap, tham dinh hd so; cac thu tuc bdo cdo Chinh phu trinh Chu tich
nudc xem xét, quyét dinh.

- B6 sung cac quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han cua Toa an

nhan dan tbi cao va Toa &n nhan dan céc cip trong thuc hién dic x4, nhat 1a

61



d6i vai thuc hién dic x4 d6i voi ngudi dugc hodn, tam dinh chi chap hanh
hinh phat t0 (vé 1ap, thim dinh hd so, thuc hién Quyét dinh diac x4, tham
quyén giai quyét khiéu nai, t6 cao...).

- B6 sung thai han cu thé thuc hién dic xa tir khi c6 Quyét dinh vé dac
X4 cua Chu tich nudc dén khi ra Quyét dinh dic x& cho pham nhan dé bao
dam cac co quan c6 thim quyén du thoi gian thuc hién céc cong tac chi dao,
trién khai thuc hién, tranh tinh trang qué gap dan dén sai s6t, nham 1an trong
qua trinh lap, dé nghi, tham dinh ho so.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé thuc hién Quyét dinh dic xa ddi voi
ngudi nudc ngoai khi chua cé co quan dai dién ngoai giao hoac Lanh sy quan
dén tiép nhan thi bd tri cho luu tra tai trai giam, trai tam giam, nha tam gitr va
c6 sy giam sat cho dén khi duoc ban giao.

- V& thuc hién viéc kiém sat, can bo sung thoi diém thuc hién dé Vién
kiém sat thuc hién chic nang theo quy dinh (trudc khi To tham dinh lién
nganh tham dinh ho so).

- Céac quy dinh vé trinh ty 1ap danh sach ngudi duoc dé nghi dic x4,
viéc to chirc cho t6, doi pham nhan hop binh xét bo phiéu kin gisi thiéu nguoi
duoc dic x4 theo quy dinh tai Nghi dinh s6 76/2008/ND-CP can dugc sira doi
cho phir hop, tranh tinh trang hinh thac, khong pht hop véi tinh hinh thuc té.

- B4 sung cac quy dinh vé thanh Iap, chirc nang, nhiém vu cia quy dinh
cu thé hon tham quyén, nhiém vu ctia Thuong truc Hoi dong tu van dic X4,
T6 tham dinh lién nganh, cac thanh vién Hoi dong tu van dic x& bao dam
phU hop thuc tién trién khai thi hanh Luat Dac x4 trong thoi gian qua;

- Stra d6i, b6 sung cha thé thuc hién nhiém vu dic x4 1a co quan thi
hanh an hinh sy Céng an céc cap theo quy dinh tai Luat Thi hanh &n hinh su
nam 2010. Tuy nhién, trong thoi gian téi, Luat Thi hanh an hinh sy ciing tién

hanh stra ddi, bo sung nén can cé su thong nhat vé hé théng t6 chic thi hanh
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an hinh su, nhitng van dé c6 lién quan dén cong tac dic xa dé sira doi, bo sung
cho phu hop.

- Can som ban hanh cac van ban quy pham phap luat huéng dan nhiing
van dé nhu chap hanh hinh phat bo sung 1a hinh phat tién, an phi va thuc hién
bdi thuong thiét hai, nghia vu dan su khéac; quy ché phéi hop giita cac co quan
cd lién quan nhu cac co s& giam gitr, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh
su COng an CAc cap Voi co quan thi hanh an dan sy; sir dung Quy tai hoa nhap
cong dong ddi véi ngudi duoc dic xa. ..

3.2. Nang cao nhan thic ly luan vé ap dung phap luat vé diic xa

Y thirc phap luat 1a co sé bao dam cho viéc ap dung ding dan cac quy
pham phép luat. Hoat dong ap dung phép luat vé dic xa mudn bao dam céac
yéu cau dé ra nhu ding dan, chinh xac, khach quan, khong tay tién, trai phap
luat thi doi hoi nguoi ap dung phap luat phai co y thuc phap luat & mot trinh
d6 nhat dinh. Viéc nang cao nhan thuc Iy luan vé ap dung phap luat vé dic xa
1a doi hoi khach quan caa xa hoi. Mot trong nhitng giai phap quan trong nhat
dé nang cao nhan thuc Iy luan vé ap dung phép luat vé dac xa la viéc day
manh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé dac xa cho nhan
dan, pham nhan, gia dinh ctia pham nhan va nhimg nguoi chiu trach nhiém
thuc hién cong tac dac xa.

Nang cao nhan thuc ly luan vé ap dung phap luat vé dic x4 1a cong tac
mang ¥ nghia chinh tri, giup nguoi dan hiéu rd vé cac quy dinh phap luat vé
dic x4, y nghia ctia dac x4, muc dich, noi dung ciing nhu bao dam quyén va
loi ich chinh dang ctia pham nhan. Theo quy dinh cua Luat Bac xa va cac van
ban huéng dan thi hanh, Chinh pha dugc giao chi dao viéc té chuc tuyén
truyén, pho bién vé ¥ nghia, muc dich va ndi dung cta hoat dong dic xa. Cac
bo, ban, nganh, Uy ban nhan dan c4c cip cin ctr chic ning, nhiém vu cua

minh thyuc hién tuyén truyén, phé bién, gido duc phép luat vé dac xa.
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Trién khai nhiém vu nay, tai Quyét dinh vé dic xa cua Chu tich nudc,
Huoéng dan cia HPTVDX ciing nhu Cong dién cia Thu tuéng Chinh phu
cling da chi dao, huéng dan cac bo, nganh, dia phuong trién khai cong tac
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé dic xa. Céac bo, nganh, dia
phuong d3 t6 chirc quén triét sdu sac, nghiém tlc chu truong, dudng 16i, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé diac xa toi cac cp, cac nganh, can b, dang
vién va toan thé quan ching nhan dan. Phé bién rong rai cho nguoi dan hiéu
dugc dic xé 1a chinh sach hinh sy I6n cua Pang va Nha nudc, thé hién tinh
nhan dao, khuyén khich nguoi pham t6i bi két an phat tu tich cuc hoc tap, lao
dong cai tao, an nan hoi cai dé dugc huong su khoan hong, tré thanh ngudi c6
ich cho x& hoi. Gilip cho toan xa hoi hiéu duoc v nghia chinh tri ciing nhu y
nghia xa hoi to 16n caa diac xa mang lai nhu: Dic x& xuat phat tir ban chat cua
Nha nudc ta 13 Nha nuéc caa Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, dong
thoi thé hién truyén thdng vi tha tét dep cua dan toc Viét Nam; Diac x4 1a su
khoan dung cta cong doéng ddi voi nhimg nguoi da ting pham toi thdng qua
chinh sach nhan dao cua Nha nudc, thé hién thai d6 xt sy caa xa hoi dbi voi
ngudi pham toi nhung di tich cuc dn nin hdi cai, dang dugc khoan hong, giam
nhe va tha mién; Dac xa 1a sy thé hién rd nhat cua nguyén tic nhan dao trong
phap luat hinh sy, bén canh su nghiém khac dic biét cua phap luat hinh su &p
dung ddi véi ngudi c6 hanh vi pham toi; Dic x4 tao ra muc dich phan dau cho
cac pham nhan dang bi giam giir trong cac co sé giam giir, trai tam giam c6 co
hoi phan dau cai tao tét dé nhan dugc chinh sach khoan hong dic biét nay. ..

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé dic xa can dugc
thuc hién bang nhiéu hinh thirc phong phu, da dang véi noi dung sau sic, dé
hiéu, cu thé nhu sau:

- Vian phong Chu tich nude, Vin phong Chinh phu phdi hop véi B
Thong tin truyén thong, cac bo, nganh, dia phuong tuyén truyén cac quy dinh

cua phap luat vé dic x4 trén cac phuong tién thong tin dai ching. Néu cao
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tinh than, khuyén khich cac nha nghién ctu, cac can bo lam cong tac dic xa
tiép tuc co bai viét tuyén truyén, cac cdng trinh nghién ctu chuyén sau trén
cac béo, tap chi chuyén nganh dac biét la B4o Cong an nhan dan, Tap chi
Cong an nhan dan, Bao Phap luat va doi séng, B&o An ninh Tha dé... Dai
truyén hinh Viét Nam, Truyén hinh Cong an nhan dan thyuc hién nhitng phéng
su tuy@n truyén cac quy dinh phap luat vé dic x4, nhiing tim guong vé pham
nhan cai tao tot, dugc dic x4, nhitng mé hinh tai dia phuong nham tiép nhan,
gitip d& ngudi duge dic xa tro vé hoa nhap cong dong. ..

Bén canh do, tiép tuc thuc hién cung cap thong tin chinh xac, tin cay veé
tinh hinh thyc hién dac x4 cho cac hdng thong tin nudc ngoai, gitp cho cong
d6ng quoc té hiéu rd vé chinh sach dic xa dung dan cia Pang va Nha nudc ta,
nang cao Vi thé cua Viét Nam trén truong qudc té; gop phan danh tan nhing
luan diéu caa cac ddi tuong chéng pha Nha nudc, vu cdo Viét Nam vi pham
“dan chii, nhan quyén”.

- Can tang cudng nang cao Y thic phap luat caa doi ngii can b, chién si
tryc tiép 1am cong tac dic xa tai cac co quan chuyén mon bang cac bién phap
nhu: mé céc 16p dao tao, bdi dudng kién thic phap luat néi chung va phap luat
vé dic xa noi riéng; ma céc 16p dao tao ki nang, nghiép vu thuc hién cong tac
dic x&; khi c6 Quyét dinh vé dic xa caa Chu tich nuéc, can thuc hién viéc
huéng dan cho cac can b, chién si duoc phan cong thuc hién cong tac dic xa
tai cac bo, nganh, dia phuong; md cac 16p boi dudng trinh d6 tin hoc dé thuc
hién cap nhat phan mém da duoc trang bi cho cac co sé giam giir... Pay 1a doi
tugng can ¢ nén tang nhan thic Iy luan vé &p dung phap luat vé dic xa nhiam
thuc hién viéc ap dung cac quy dinh phap luat dang dan, cé chét lugng, hiéu
qua cao nén can chi trong thyuc hién cong tac dao tao, bdi dudng.

- Tai C&c co so giam git, trai tam giam, nha tam git: thuc hién tuyén
truyén, phé bién gido duc phap luat vé dic x4 noi riéng va phap luat néi chung

trén hé thng loa phét thanh, céc budi trinh chiéu, sinh hoat tap thé. Tiép tuc
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t6 chirc cac 16p hoc gido duc vé phap luat, cac budi sinh hoat td, doi, nhém c6
1bng ghép ndi dung tuyén truyén, gido duc phap luat vé dic x4. Bén canh do,
can bo quan gido can nam rd tinh hinh cac ddi tuong cu thé dé dua ra cac hoat
dong gido duc riéng phd hop. Khi c6 Quyét dinh vé dic x4 caa Cha tich nudc,
Hudng dan cia HDTVDX, cic co sd giam giir, trai tam giam td chic céc budi
tuyén truyén noi dung cu thé, niém yét cac van ban tai budng giam, noi thim
gap dé pham nhan va ngudi nha déu biét, giai thich cin ké cac diéu kién dé
nghi dic x4 cho ngudi nha va pham nhan, huéng dan cac tha tuc, hd so can
thiét dé bao dam viéc thuc hién dic x4 duoc day da va nhanh chéng.

- Tai dia phuong, can c6 nhilg phuong thtc tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat vé dac xa phi hop nhu: Bién soan va to chic in 4n, phat tai
liéu, to roi co ndi dung vé dic xa cho ngudi dan ciing nhu nhing gia dinh ¢
nguoi bi két an phat tU; t6 chtic cac cudc thi tim hiéu phép luat tai dija phuong,
c6 16ng ghép noi dung quy dinh vé dic x&; Van dong nguoi dan tham gia gidp
dd, gido duc nhitng ngudi dugce dic xa tré vé vaoi cong dong; nang cao chat
lwgng cua cac to chie doan thé nhu Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi Luat
gia... tham gia vao cong tac tiép nhan, quan ly, gido duc nguoi duoc dic xa
hoa nhap cong dong. Bac biét, nhan rong nhitng md hinh nhu “Quy hoan
lwong”, “Quy doanh nhan véi an ninh trat tu” da trién khai tai Thanh phé Ho
Chi Minh, Thanh Hoa, Pong Nai..., kéu goi su hop tac cua cac doanh nghiép,
t6 chirc kinh té, x4 hoi tham gia giup dd tao cong an viéc 1am cho ngudi dugc
dac xa.

3.3. Hoan thién t6 chirc bd may, ting cwdng cong tac dao tao, boi
dudng, nang cao chat lrong ddi ngii can bd, chién si thuc hién cong tac
dic xa

Hién nay, dac xa la hoat dong thuong xuyén, lién tuc cho cac pham
nhan duoc tién hanh tai céc trai giam, trai tam giam va co quan quan ly thi

hanh an hinh sy ¢ nudc ta. Tai Bo Cong an, Cuc Gido duc cai tao & Hoa nhap
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cong ddng thudc Tong cuc Canh sat thi hanh &n hinh su va hd tro tu phap
duoc giao quan 1y nha nuéc vé cong tac dic xa da thanh 1ap Phong Cong tac
dic x4, giam thoi han, tam dinh chi chp hanh &n phat td. Tai Bo Qubc phong,
trude ddy Cuc Diéu tra hinh sy duoc giao nhiém vu quan ly vé dic x4 tai cac
trai giam, trai tam giam thuoc Bo. Hién nay Bo Quéc phong da kién toan Co
quan quan ly thi hanh &n hinh sy véi 12 Co quan Thi hanh 4n hinh sy cap
quan khu dam nhiém nhiém vu thuc hién cong tac dic xa. Déi véi Toa an
nhan dan tdi cao va Vién kiém sat nhan dan téi cao thi chua c6 co quan
chuyén trach chiu trach nhiém vé cong tac dic xa. Nhu vay, c6 thé thay, cong
tac dic xa o cac bo, nganh chua co su thdng nhat vé to chuc, cac co quan
dugc phan cong thuc hién cong tac dac xa déu mang tinh kiém nhiém.

Tai cac co s giam giir, chua co can b, chién si chuyén trach theo dai,
thuc hién cong tac dac xa ma chi thuc hién nhiém vu nay khi dén dot dac x4,
do lanh dao cap trén phan cong. Bén canh do, trinh do chuyén mon nghiép vu,
phap luat cua c4c can bo, chién si tai c4c trai giam, trai tam giam, nha tam gii
chua dong déu. Bac biét tai tuyén huyén, trinh d6 caa cén bo, chién si con
nhiéu yéu kém, chua thuc sy dap tng duoc yéu cau cua cong tac chuy@n mon.

Hién nay van dé vé tinh gian bién ché, co cau lai doi ngii can b dang
duoc trién khai theo tinh than tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW cua Bo Chinh tri
ban hanh ngay 17-4-2015 “Vé tinh gian bién ché va co ciu lai d6i ngii can
bo”. Nghi quyét sé6 18-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong Pang Cong
san Viét Nam khoa X1l ngay 25-10-2017 vé “Mot s van dé vé tiép tuc doi
méi, sdp xép t6 chirc bd may cua hé thdng chinh tri, tinh gon, hoat déng hiéu
luc, hiéu qua” da giao cho Quan uy Trung wong, Pang uy Cong an Trung
wong xay dung dé &n ra soét, kién toan, sap xép to chicc bo may theo hudng
cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng budc hién dai. Theo d6, B Cong an da
c6 dé an stra doi, sap xép kién toan to chuc bo may caa toan luc lugng, trong

d6 co luc lugng lam coéng tac dac xa bao dam tinh gon, that su hiéu qua.
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Trong tinh hinh nhu vy, doi héi viéc nang cao chat luong cua can b, chién
sT thuc hién cong tac dic x& cang cap thiét hon.

Viéc xay dung d6i ngii can bo 1am cong tac dac xa can duoc quan tam,
chu trong theo d6, can phai to chirc nang cao hoc tap dé nam viing phap luat
va nghiép vy, nang cao y thic rén luyén pham chat dao duc dé dap ung yéu
cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Lanh dao cac co quan, don vi can néu cao
tinh than trach nhiém, gido duc nang cao Y thtc trach nhiém cuaa can bo, chién
sT trong khi thuc hién nhiém vy. Ngoai ra, can c6 chinh sach thu hat nhan tai,
nham dua nhiing ngudi c6 duc, co tai vao cong tac tai cac co quan, don vi dé
dap ung yéu cau nhiém vu ngay cang cao, gop phan nang cao ning luc, hiéu
qua hoat dong dac xa trong thoi gian toi.

Pé nang cao chat luong hoat dong dic xa, Chinh phu cling véi céc bo,
nganh can tiép tuc hoan thién céac quy trinh, quy ché cong tac, ddi mai I& 16i
lam viéc, phan céng trach nhiém rd rang, ranh mach, phan cap quan ly, bao
dam su phdi hop chat ché gitta cac co quan chtic ning, ting cuong hon nita
cong tac quan 1y nha nudc vé dic xa. Bén canh do6, can tiép tuc nghién cau,
tng dung tién bo khoa hoc, cong nghé, ting cudng dau tu co sd Vat chat,
trang thiét bi, phuong tién nghiép vu phuc vu cong tac dic xa.

Hién nay, Bo Cong an da trinh Thu tuéng Chinh phu “Bé an quy hoach
tong thé phat trién cac Co quan diéu tra, giam dinh tu phap, Co quan thi hanh
an hinh su va hd tro tu phap trong Coéng an nhan dan tir nay dén nam 2020
dé c6 ké hoach thuc hién bao dam bién ché va nang cao chat luong d6i ngii
can bo dap ung yéu cau cua cong tac thi hanh an hinh sy néi chung va cong
tac dac xa noi riéng trong thoi gian tai.

3.4. Nang cao chat lwgng cong tac thi hanh an phat to

Cong tac thi hanh an phat ti cé vai tro quan trong, gan lién véi cong tac
dic x4 boi dbi twong cua dic xa 1a nhimg ngudi bi két 4n phat ti c6 thoi han,
t chung than dang chap hanh &n tai cac co s giam giir. Cong tac thi hanh an
phat t0 c6 muc dich 1a gido duc, cii tao nguoi bi két &n ti cd thoi han, t
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chung than tro thanh ngudi ¢6 ich cho xa hoi. Pé dugce dac x4, pham nhan
phai nhan thic duoc 16i 1am va phan dau cai tao tét dé du diéu kién duoc nhan
chinh séch khoan hong dic biét ndy. Co thé noi, dic xa chinh 1a két qua tich
cuc cua qua trinh thi hanh &n phat t0 caa pham nhan. Lam tét cong tac thi
hanh &n phat tu thi khi thuc hién dic x4, ching ta mai tra vé cho x& hoi nhiing
con ngudi lwong thién, biét &ng xir Vi cac quy tic cua cudc séng xa hoi va
tén trong phap luat. Biéu nay gop phan lam giam ty 1& tai pham cua nhiing
nguoi duoc dic x4, gop phan bao dam an ninh qudc gia, gitr gin trat ty, an
toan xa hoi.

Dé nang cao chét lugng caa cdng tac thi hanh an phat ti, chung toi dé
Xuat mot sb giai phap nhu sau:

- Cac co quan chtrc ning, dic biét 1a Bo Cong an can chi dong tham
muu voi Pang, Nha nudc, Quéc hoi va Chinh phu xem xét, stra d6i, bd sung,
hoan thién cac vin ban quy pham phap luat vé ché do thi hanh an phat ti cho
phl hop Véi cac quy dinh cia phap luat mai dugc ban hanh va yéu cau cua
thoi ky mai, dap tng yéu cau caa cai cach tu phap, tao diéu kién thuan loi cho
viéc thuc hién ché d6 nay trong thuc tién. Theo d6, khan truong nghién cuu,
dé xuat stra doi, bd sung Luat Thi hanh an hinh sy nim 2010 va cac vin ban
huéng dan thi hanh cho phil hop véi cac quy dinh caa Hién phap nim 2013,
BLHS nam 2015, BLTTHS nam 2015, Luat Thi hanh tam git, tam giam nam
2015... Bac biét 1a sira doi, bd sung quy dinh vé thi hanh cac bién phép giam
sét, gi4o duc ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi; bo sung quy dinh thi hanh
bién phap tha ti trudc thoi han co didu kién; sira doi, bo sung quy dinh vé ché
do6 quan ly, giam git...

- Péi Vi céc trai giam can tiép tuc d6i moi, nang cao chat lugng, hiéu
qua cong tac quan ly, giam gitr, gidao duc, cai tao pham nhan. Thuc hién cé
hiéu qua cac quy dinh vé ché do, chinh sach ddi voi pham nhan, bao dam
quyén va loi ich hop phép cua pham nhan, gitp cho pham nhan chap hanh tét
cac quy dinh cua phép luat.

Cong tac gido duc pham nhan can duoc nghién ciu, d6i méi chuong
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trinh, ndi dung, phuong phap, hinh thirc theo hudng séng tao, linh hoat, phu
hop Vé6i dic diém, tinh hinh, trinh do, nhan thiic cua pham nhan; can c¢é ca
gido duc chung va giao duc riéng. Noi dung gido duc phai giup pham nhan cé
niém tin, dong luc hoc tap, lao dong, rén luyén, cai tao tot.

CAc trai giam can tiép tuc trién khai hiéu qua viéc day nghé cho pham
nhan trong thoi gian chap hanh an, bao ¢am cho mdi pham nhén khi dugc dic
X4, tha ti c6 co hoi tao dung nghé nghiép 6n dinh, dé dang hoa nhap véi cong
ddng, x& hoi. St dung c6 hiéu qua két qua lao dong, san xuit caa pham nhan
theo quy dinh.

Chinh phu, B6 Cong an, B6 Qudc phong can bao dam kinh phi, bao
dam diéu kién co s& vat chat; dau tu co hiéu qua dé nang cip, cai tao, xay
dung méi co sé giam gitr; co sé kham, chita bénh & céc trai giam, khic phuc
tinh trang qué tai, nang cao diéu kién giam gitr cho pham nhan theo dang quy
dinh cua phép luat.

- Tiép tuc hoan thién té chirc bo may, ting cuong cong tac dao tao,
b6i dudng, nang cao chat luong ddi ngii can bo, chién si thuc hién ché do
thi hanh an phat tu theo hudng tinh gon, chinh quy, tinh nhué, timg budc
hién dai. Can bo, chién si 1am cong tac thi hanh 4n phat t phai c6 y thuc
thuong xuyén rén luyén, hoc tap nang cao trinh d6 chinh tri, phap luat,
nghiép vu, kién thuc, ki ning lam viéc dé dap wng yéu cau cdng tac trong
tinh hinh mai. Phéi hop Véi cac co sd dao tao dé md céac 16p dao tao, boi
dudng vé chuyén nganh, phéap Iy cho nhitng can bo, chién si truc tiép 1am
cong tac thi hanh an phat td va tiép nhan nhitng hoc vién gioi, c6 chat luong
cao vé 1am viéc tai cac co s giam gitr.

3.5. Tiép tuc ddy manh cong tac tai hoa nhap cong dong

Tai hoa nhap cong dong co vai tro quan trong déi véi ngudi duoc dic
x&. Clng Vvai viéc nang cao chat luong cong tac thi hanh &n phat t thi can cé
bién phap quan 1y, gitp d& nguoi duge dic x4, tiép tuc gido duc ho tro thanh
nhitng nguoi lwong thién, hoa nhap véi cudc song cong dong, co ich cho gia
dinh va x4 hoi; han ché tinh trang tai pham. Dé tiép tuc day manh cong tac tai
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hoa nhap cong dong cho ngudi duge dic xa, ching tdi dé xuat mot sb giai
phap cu thé nhu sau:

- Nang cao chét lugng céac hoat dong chuan bi tai hoda nhap cong dong
tai cac co s& giam giir; cai cach, ddi mai nhitng hoat dong gido duc cho pham
nhan. Cac co sd giam giit can thuc hién viéc phan loai pham nhan dé c6
chuong trinh gido duc phi hop cho timg dbi twong; tiép tuc mé cac 16p day
van héa cho pham nhéan theo chuong trinh gido duc cua Bo Giao duc va dao
tao d6i v&i nhitng nguoi chua hoc hét bac tiéu hoc, nhimg ngudi mu chit,
nhitng nguoi c¢é trinh d6 van hoa thap; t6 chic cac hoat dong gido duc phap
luat, phd bién duong 16i, chu truong ctia Pang va Nha nudc danh cho pham
nhan, dic biét 1a cac quy dinh vé xét giam 4n, cac diéu kién dugc hudng dic
x4... d& khuyén khich tinh than hoc tap, lao dong cua pham nhan. Cac co sé
giam gitr tuy theo diéu kién dé ma cac 16p day nghé, hudng nghiép dé gidp
pham nhén sau khi duoc dic x4, tha ti ¢6 co hoi tim viéc 1am, on dinh cudc
séng. Cac nghé duoc chon dé truyén day cho pham nhan can phi hop voi diéu
kién, hoan canh cua pham nhan cling nhu phu hop véi noi cu tra khi pham
nhan dugc dic x4 tha to nhu: pham nhan nit duoc hoc cac nghé nhu may,
théu, ché bién thyc pham..., pham nhan nam duoc hoc cac nghé nhu: xdy
dung, mdc, co khi... Cac co so giam giir can phdi hop véi gia dinh dé dong
vién, gitip d& pham nhan hoan thanh tbt cac nghia vu va tiép nhan ho khi tro
vé sau dic x4. Bén canh do, cong tac phdi hop gitta chinh quyén dia phuong
Véi co s& giam giir can duoc quan tdm hon nita nham c6 ké hoach chu dong
trong cong tac tiép nhan, giup dd, gido duc ngudi duoc dic xa khi tro vé noi
cu tra.

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh va nang cao chét lugng cac bién
phap tai hoa nhap cong ddng tai dia phuong noi ngudi duoc dic x4 cu tri.
Cong an dia phuong phdi hop cung chinh quyén dé thuc hién thu tuc tiép
nhan nguoi duoc dic xa chu dong, hiéu qua nhu trg giup, huéng dan nguoi

duoc dic x4 cha dong khai bao tam trd, tam vang, 1am céc tha tuc nhap ho
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khau, cap gidy chirng minh nhan dan, cin cudc cong dan... Coéng an x3, Cong
an khu vyc can nam bat tinh hinh nguoi duge dic xa dé cd bién phéap quan ly,
gido duc, gitp d, tranh hién twong tai pham toi. Chinh quyén dia phuong
cling véi cac doan thé, doanh nghiép cd hd trg dé gitp d& nguoi duge dic xa
tim viéc 1am phi hop hoic vay vén dé lam an. Tiép tuc thi diém nhiing md
hinh nhu t6 hop tac, hop tac x4, quy hoa nhap cong dong... dé 16i kéo, thic
day nhitng nguoi duoc dic xa lam dn chan chinh, tham gia lao dong, san xuat.
Dic biét, can nang cao y thirc cua cong dong dan cu dé tranh viéc ky thi, phan
biét d6i xir véi nguoi duge dic xa. Can d6i xur binh dang, quan tam, dong
vién dé ho khdng chan nan, tu ti, tiép nhan cac hoat dong cong déng nhu vin
nghé, thé duc, thé thao, thién nguyén dé hudng dén mot cudc séng lanh manh.

Lam tdt cong tac tai hda nhap cong dong sé& gilp cho nhimg ngudi ting
pham toi s& tro vé voi cudc séng binh thudng, nang cao y thirc phap luat cua
x& hoi, gop phan dau tranh phong, chong toi pham co6 hiéu qua, gitr viing an

ninh qudc gia va bao dam trat tu, an toan xa hoi.

Két luan chwong 3

Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang 4p dung phép luat vé dic x4 o
Viét Nam hién nay & Chuong 2 va tong hop nhitng han ché, vuéng mac anh
huéng dén viéc nang cao chat luong hoat dong ap dung phép luat vé dac xa,
Chuong 3 cuia luan van da dé xuat cac giai phap cu thé, do 1a: (1) Hoan thién
hé thdng phép luat vé dic x&; (2) Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat vé dic x&; (3) Hoan thién té chirc bd may, ting cuong cong
tac dao tao, boi dudng, nang cao chat luong ddi ngil can bo, chién si thuc hién
cong tac dic xa; (4) Nang cao chat luong cong tac thi hanh an phat to; (5)

Tiép tuc day manh cdng tac tai hoa nhap cong dong.
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KET LUAN

Pic xa 1a 1a mot cha truong 16n thé hién chinh sach hinh su nhéan dao,
nhan vin cua Dang va Nha nuée ta. Biac x4 khuyén khich ngudi pham toi bi
két &n phat t0 tich cuc hoc tap, lao dong cai tao, an nan héi cai dé duogc hudong
su khoan hong, tré thanh nguoi ¢ ich cho x& hoi. Vé ban chat, dac x4 1a su
tha mién dic biét cua Nha nudc ddi véi ngudi bi két &n phat t, theo d6, ngudi
dugc dic xa sé& duoc tra ty do ngay. Thuc tién di khing dinh, ¥ nghia va
nhiing két qua dat duoc cua cdng tac dic xa thoi gian qua 1a vo cing to lon,
nhung bén canh nhiing diém tich cuc cling nay sinh nhiéu bat cap, ton tai can
duoc nghién ctu, tdng két, rat kinh nghiém trong qué trinh &p dung phap luat
vé dac xa...

Trén co s& nhan thac mot sé van dé Iy luan va téng két thyc tién ap
dung phép luat vé dic xa, budc dau co thé khang dinh nhimg dong gop mai vé
mat khoa hoc cua luan van, cu thé nhu sau:

Mgt 13, luan vin da trinh bay nhiing van dé ly luan co ban vé ap dung
phap luat vé dic x4, trong d6 da dua ra va lam rd khai niém dac xa; phap luat
vé dac x&; ap dung phap luat vé dic x4&; dic diém, yéu cau cua ap dung phap
luat vé dic x4&; xac dinh co s phap Iy cua ap dung phap luat vé dic xa.

Hai 1&, luan vin da tap trung phan tich thyc trang ap dung phép luat veé
dic x& ¢ Viét Nam bao gdm hoat dong ban hanh, thuc hién Quyét dinh vé dic
x4 cua Chu tich nuéc, hoat déng ban hanh, thuc hién Quyét dinh dic xa cua
Chu tich nudc, hoat dong tiép nhan, quan 1y, gitp d3, gido duc nguoi dugc
dic x4 trong quang thoi gian tir khi ¢ Luat Bic x4 nam 2007 dén nay, trén co
s& d6 dua ra nhitng nhan xét, 1am ré nguyén nhan, ton tai, han ché cua &p
dung phép luat vé dic xa.

Ba 1, luan van da dua ra vai nét du béo nhitng yéu té tac dong dén é&p
dung phép luat vé dic xa trong thoi gian téi gdom cac yéu té chinh tri, phéap

luat, kinh té x& hoi. Trén co s& phan tich Iy luan két hop véi thuc tién ap dung
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phap luat vé& dic x4, luan van da luan giai, rat ra nhiing két luan va kién nghi
cac giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung phap luat & nudc ta trong thoi
gian t6i. Theo dé, luan van dé xuat 5 nhoém giai phap nhiam nang cao hiéu qua
a4p dung phép luat vé dic xa trong thoi gian téi, gop phan gii viing an ninh
quéc gia, bao dam trat ty, an todn x& hoi, tao méi truong thuan loi dé dat nude
phat trién kinh té - xa hoi, bao gom: (1) Hoan thién hé thdng phép luat vé dac
x4&; (2) Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé dic
x4&; (3) Hoan thién t chuc bd may, ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng,
nang cao chat luong ddi ngili can bo, chién si thyc hién cong tac dic xa; (4)
Nang cao chat lugng cong tac thi hanh &n phat t; (5) Tiép tuc ddy manh cong

tac tai hoa nhap cong dong./.
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