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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nhu ching ta di biét Toa an nhan dan 13 mot co quan trong hé théng to
chuc b may nha nudc cua nude Cong hoa XHCN Viét Nam va trong qua trinh
xay dung NN phap quyén XHCN & nudc ta hién nay, vé linh vuc to chirc, hoat
dong cua NN, Pang da chu truong phai thyc hién déng bo ba cudc cai cach: cai
cach tu phap, cai cach phap luat, cai cach hanh chinh. Nghi quyét s 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cia B Chinh trj vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020 [5] di xac dinh rd nhiém vu cta cai cach tu phéap 1a bao dam dé Toa
an 1a trung tam va xét xu 12 hoat dong trong tam. Piéu d6 khién da phan nguoi
dan khi nhic dén Toa 4an 1a nghi ngay dén viéc Toa 4n 13 co quan nhan danh nha
nude dé xét xtr cic vu an.

Cach hiéu d6 tuy khong sai nhung c6 mot phan chwa day da vi sau khi
Luat xt Iy vi pham hanh chinh d3 duoc Quéc hoi nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam thong qua nam 2012, ¢ hiéu luc tir 01/7/2013. Luat nay quy dinh hai ndi
dung chii yéu la xir phat vi pham hanh chinh va ap dung cac bién phéap xu ly
hanh chinh. Theo d6 s& c6 04 bién phap xt 1y hanh chinh gém: Bién phép gido
duc tai x&, phuong, thi tran; bién phap dua vao truong gido dudng; bién phap
dua vao co 6 gido duc bat budc va bién phap dua vao co sd cai nghién bat bugc.
Ké tir ngay 01.01.2014 thi cac quy dinh lién quan dén viéc ap dung céc bién
phap xtr Iy hanh chinh do Tda &n nhan dan xem xét, quyét dinh. So voi Phap
1énh xtr Iy vi pham hanh chinh ndm 2002 thi Luat Xt Iy vi pham hanh chinh c6
nhiéu quy dinh méi vé hinh thic xir 1y, tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh,
thil tyc x{r phat va thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh ciing nhu
mtrc xir phat. Va mot trong nhitng diém méi quan trong cua Ludt X 1y vi pham
hanh chinh nim 2012 1a quy dinh vé cac bién phap xt 1y hanh chinh tai Toa &n
nhan dan xem xét, quyét dinh. Trong d6, Toa an nhan dan huyén, quén, thi x4,
thanh phd thudc tinh ¢6 tham quyén quyét dinh ap dung 03 trén 04 bién phép xir
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Iy hanh chinh, gdm: Bién phéap dua vao truong gido dudng; bién phap dua vao
co s& gido duc bt budc va bién phap dua vao co sé cai nghién bt budc. Xét vé
ban chat thi cac bién phap xtr 1y hanh chinh do Toa an nhan dan xem xét, quyét
dinh 4p dung néu trén 1a nhitng bién phap mang tinh cudng ché nha nudc, truc
tiép anh hudng dén quyén co ban cua cong dan, trong d6 co quyén cua ngudi
chua thanh nién. Ngudi bi ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh nay it nhiéu
bi han ché ty do va mot sb quyén loi khac. Vi vay, viéc ap dung céac bién phép
nay can phai dugc thuc hién theo mot trinh tu, thu tuc chat ché, dan chu, cong
khai, bao dam khach quan, chinh x4c theo dung tinh thin “cac co quan tu phéap
phai that sy 1a chd dua cua nhan dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con
nguoi” di duoc khang dinh tai Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam
2005 ctua Bo Chinh tri.

Piéu 106 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh: “Uy ban
Thuong vu Qudc hdi quy dinh trinh ty, thi tuc Toa an nhan dan xem xét, quyét
dinh viéc ap dung cac bi€n phap dua vao truong gido dudng, dua vao co so gido
duc bt budc, dua vao co sd cai nghién bat bugc” [30]. Pé thi hanh quy dinh nay,
ngay 20 thang 01 nam 2014 Uy ban Thuong vu Qudc hoi di thong qua Phap
Iénh trinh ty, thu tuc xem xé&t, quyét dinh 4p dung cac bién phap xu 1y hanh
chinh tai Toa &n nhan dan [46].

Trai qua thuc tién ap dung céc bién phap xtr ly hanh chinh cta nganh Toa
an trén ca nudc noi chung dang dat ra nhiéu van dé cap bach lién qua dén viéc
bao vé quyén, tu do cua d6i twong bi &p dung bién phap hanh chinh; van dé cong
khai minh bach trong qué trinh xem xeét, ap dung bién phap xt ly hanh chinh...;
Pia phuong tinh Bén Tre 1a noi vé6i tinh hinh vi pham phép luat dién bién ngay
cang phtic tap, sé vu vi pham phap luat hanh chinh do Tda 4n nhan dan giai
quyét ngdy cang nhiéu. Vi vay, viéc nghién ctru dé ap dung cac bién phap xtr Iy
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan c6 y nghia hét sitc quan trong trong tién trinh cai

cach tu phap hién nay.



Tt nhitng 1y do trén hoc vién chon Dé tai “Ap dung cdc bién phdp xiv Iy
hanh chinh tai Toa dn nhan dén, tiv thwe tién tinh Bén Tre” 1am luan vin Thac
s1 luat hoc 1a ¢ tinh cép thiét, thoi sy khoa hoc va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru @@ tai

Mic du dau nhimg nim 1990 cua thé ky 20 di c6 mot sd nha khoa hoc &
Viét Nam nghién ctru cac dé tai vé xa ly hanh chinh. Riéng dé tai vé ap dung
phap céac bién phap xu 1y hanh chinh tai Toéa 4n nhan dan thi c6 rat it nha khoa
hoc nghién ctu vé van dé nay, mot mat do ddy 1a mot linh vuc méi mé cua
nganh Toa &n, vi phai dén khi Luat xir Iy hanh chinh nam 2012 cua Viét Nam c6
hiéu lyc phép luat thi linh vic ndy mai bat dau thu hat sy chd y quan tam cua
cac nha khoa khoc. Do vay khi thuc hién luan van chi nghién cuau, tham khao
mot s6 dé tai khoa hoc sau:

* C4c dé tai nghién ciru cdp Bg, lugn an tién si lugt va lugn vin thac si
lugt nhuw

- Pé tai nghién ctru cap Bo: “Cdc bién phdp xit Iy hanh chinh khéc va viéc
bdo dam quyén con nguoi” do Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh, Bo Tu phap
thuc hién nam 2008 [8].

- Pé tai khoa hoc cap BO6 “Co ché bdo dam thi hanh Ludt xir Iy vi pham
hanh chinh” do Vu Phap luat Hinh sy Hanh chinh, BO Tu phap thuc hién nam
2012 [11].

- “Bdo cdo danh gid vé cdc bién phdp xir Iy hanh chinh khéc va khuyén
nghi hoan thién trong Ludt xir Iy vi pham hanh chinh” do Dy 4n ting cudng tiép
can quyén va bao vé cong 1y tai Viét Nam thyc hién nam 2010 [9].

- “Bdo cao hoan thién cdac bién phap xw ly hanh chinh khac trong Ludt xu
Iy vi pham hanh chinh” do Dy an ting cuong tiép can quyén va bao vé cong Iy
tai Vi€t Nam thuc hién nam 2011 [10].

- Dé tai nghién ctu cap Bo: “Cdc bién phap xir Iy hanh chinh khac va viéc
bdo dam quyén con nguwoi” cia gia Pang Thanh Son, B6 Tu Phap 1a chu bién
nam 2009 [37].
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- Luan &n phd tién si: “Ché tai hanh chinh — Ly ludn va thyec tién ”, cua tac
gia Vi Thu, Vién Nha nuéc va Phap luat, ndm 1996 (tir nim 1998 d6i thanh tién
si) [40].

- Luan van thac si luat: “Hoan thién cdc quy dinh phép lugt vé cac hinh
thuzc xir phat vi pham hanh chinh”, cia tac gia Nguyén Trong Binh, Truong Pai
hoc Luat Ha Noi, ndm 2002 [3].

- Luan vin thac s luat hoc: “Hoan thién phap ludt vé xiz Iy hanh chinh véi

b

nguoi chia thanh nién”’, ca tac gia Nguyén Ngoc Bich, Truong Pai hoc Luat
Ha Nbi, nim 2003 [2].

- Luan van thac si ludt hoc: “Phdp ludt vé xi phat vi pham hanh chinh: ly
lugn va thyc tién”, cua tac gia Bui Tién Dat, Khoa luat, Pai hoc qudc gia Ha
Noi, nam 2008 [23].

- Luan van thac si luat hoc: “Cdc bién phap xur [y hanh khdc theo quy dinh
cua phap ludt Viét Nam hién nay”, cua tac gia Nguyén Thi Ha, Pai hoc luat Ha
Noi, nam 2012 [24].

- Luan van thac si luat hoc: “Tw bién phap xu Iy hanh chinh dwa vao co so
chiza bénh d@én bién phdp dwa vio co sé cai nghién bat buge ”, cua tac gia Pham
Tién Thanh, Khoa luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi, nam 2014 [39].

- Luén vin thac si luat hoc: “Bdo dam quyén con nguwoi trong ap dung
cac bi¢n phap xu Iy hanh chinh”, cia tac gia Duong Thi Bich Hanh, Khoa luat,
Pai hoc quéc gia Ha Noi, nam 2014 [25].

Cac cong trinh nghién ctru trén day, da dwa ra mot s6 van dé Iy luan ciing
nhu thyc tién cua viéc xir phat vi pham hanh chinh déng thoi cling da dé cap dén
mét s6 khia canh cua céc bién phap XLHC khac nhu: dua vao Co sé chira bénh;
dua vao truong gido dudng; bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran, kém
theo d6 1a van dé dam bao quyén con nguoi khi &p dung cac bién xur ly hanh
chinh...

* Cac cong trinh nghién ciru ding trén cdc bdo, tap chi nhw
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- Bai viét “Vé céc bién phap xi Iy hanh chinh khac: Thuc tién va gidi
phdp” cua tac gia Hoang Thi Kim Qué, dang trén Tap chi Khoa hoc, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, Kinh té - Luat 24 (2008) [27].

- Bai viét “Quyén cong dan, quyén con ngwoi va ché ding cua cac bién
phap x: Iy hanh chinh khac trong phap ludt vé vi pham hanh chinh”, cia tac gia
Tran Thanh Huong, ddng trén Tap chi Dan cha va phap luat 11/2005 [26].

- Bai viét “Hoan thién céc bién phap xir Iy hanh chinh khac theo phap
lugt Viér Nam” cua tac gia L& Ngoc Thach, Vién Khoa hoc phap ly Bo Tu phap,
Théng tin chuyén dé s6 1 (2006) [38].

- Bai Viét “Bién phdp dwa vio co sé chita bénh trong Dir thdo Ludt Xa Iy
Vi pham hanh chinh”, cia tac gia Pao Thi Thu An dang trong Tap chi Nghién
ctru 1ap phap sb 20/2011 [1].

Pé nghién ctu va thyc hién Luin vin “Ap dung cdc bién phdp xiv Iy
hanh chinh tai toa dn nhén dén, tiv thuee tién tinh Bén Tre”, hoc vién d3 tham
khéo, ké thira c6 chon loc két qua cua cac cong trinh nghién ctru khoa hoc da
dugc cong bd trén diy va tham khao thém nhidu cong trinh nghién ctru c6 lién
quan khéc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich ludn van la dua ra cac giai phap bao dam ap dung cac bién phap
xtr Iy hanh chinh tir thyc tién Toa 4n nhan déan & tinh Bén Tre.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Pé dat duoc muc dich nghién ctru néu trén, luan van ¢ cac nhiém vuy:

- Nghién ctru co s 1y luan, co s& phap Iy vé viéc ap dung cac bién phap
xtr ly hanh chinh tai Toa &n nhan dan: trong do tap trung lam ré khai niém, dac
diém va noi dung céc bién phap xir Iy hinh chinh; nhiing van dé chung vé viéc ap
dung cac bién phap xtr ly hanh chinh tai Toa an nhan dan.

- Banh gia cong tac &p dung cac bién phap xu 1y hanh chinh tai Toa an
nhan dan tinh Bén Tre trong giai doan 2014 - 2017, tim ra nguyén nhan dan dén
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nhitng bat cap trong 4p dung céc bién phép xir Iy hanh chinh tai Toéa an nhan
dan.

- Pua ra giai phap bao dam ap dung cac bién phap xu ly hanh chinh tai
Toa an nhan dan, tir thyuc tién tinh Bén Tre.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Doi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru nhitng van dé 1y luan, phap 1y, thuc tién va co lién
quan dén viéc ap dung céc bién phap xr Iy hanh chinh tai Toa &n nhan dan.

4.2. Pham vi nghién cviru

- Luan van nghién cuu sau vao viéc ap dung cac bién phap xur ly hanh
chinh tai Toéa an nhan dan va cac quy dinh cua phap luat co lién quan dén viée xur
ly hanh chinh theo phép luat Viét Nam gan voi dia ban tinh Bén Tre.

- V& thoi gian: Luan vin nghién ctru thuc tién cong tic 4p dung cac bién
phap xtr Iy vi pham hanh chinh tai Toa 4n nhan dan tir thuc tién tinh Bén Tre,
giai doan 2014 - 2017 va nhitng van ban quy pham phép luit vé& xr Iy hanh chinh
trong khoang thoi gian tir nam 2002 dén nim 2017.

5. Phwong phap luan va phuong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp lugn

Luan van st dung cac phuong phap luan cia Chu nghia duy vat bién
chang, Chii nghia duy vat lich sir va dua trén co sé nghién ciu nhitng quan diém
cia Cha nghia Mac-Lé nin, tu twéng HO6 Chi Minh; quan diém cia Dang Cong
San Viét Nam vé Nha nudc va Phép luat; nhat 1 cac quan diém, chi truong cia
Pang vé cai cach tu phap dén nim 2020 va hé thdng cac quan diém cua Pang,
Nha nudc Xt ly ngudoi vi pham phép luat néi chung va nguoi vi pham phap luat
hanh chinh ndi riéng.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Chuong 1 cua luan van, hoc vién st dung cac phuong phap nghién ctru cy

thé nhu phén tich, tong hop, so sanh ddi chiéu, suy luan logic duoc sir dung nam
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Iy giai cac van dé 1y luan, gitip cho mdi van dé duogc nhin nhan tir nhiéu goc do,
thiy duoc nhitng diém hop 1y va chua hop 1y ciia cac quan diém, quan niém dua
ra trong luan van, tir d6 dua ra dugc két luan co tinh khoa hoc va ndi bat vé van
de.

Chuong 2 cua lun van, cac phuong phap thong ké, phuong phap tong két
thyc tién ciing dugc sir dung c6 hiéu qua dé tir nhiing s6 liéu, tinh hinh thuc té cu
thé théng ké duoc c6 thé phan tich, tong két thiy duoc buc tranh toan dién vé
thuc trang phap luat va thuc tién 4p dung bién phap xt 1y hanh chinh tai Toa an
nhan dan ¢ tinh Bén Tre.

Chuong 3 cua luan van, trén co s¢ ap dung cac phuong phép nghién ciu
& Chuong 1 va Chuong 2, hoc vién d& két hop véi cac tu tudng, quan diém chi
dao ciia Pang va Nha nuéc dua ra mot sb giai phap dam bao thuc hién ding va
ning cao chat luong cong tac ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa an
nhan dan ¢ tinh Bén Tre.

6. Y nghia Iy luan va thwc tién cia luin vin

6.1. Vé y nghia Iy ludn

Luan van gop phan lam rd thém ly luan vé ap dung cac bién phéap xua ly
hanh chinh tai Toa an nhan dan.

6.2. Vé y nghia thuc tién

- Lu4n van s& la mot tai liéu tham khao can thiét va bd ich danh cho khong
chi cac nha lap phap ma con cho cac nha nghién ctlru, cac can b gidng day phap
luat. Két qua nghién ctru cta ludn van con phuc vu cho viéc trang bi nhitng kién
thirc chuyén siu cho cic can bo hd trg tu phap, kiém sat vién va tham phan dang
cong tac tai cac Co quan: COng an, Vién kiém sat, Toa an trong qua trinh 4p dung
cac bi¢n phap xur Iy hanh chinh dugc khach quan, c6 can ctr va dang phép luat.

- Nhitng giai phap ludn van dua ra c6 gié tri tham khao cho céc co quan,
t6 chirc trong xay dung, phat trién hoan thién phéap luit bao dam thyc hién chinh
sach phap luat ddi voi nguoi vi pham phap ludt hanh chinh hién nay trong diéu
kién d6i méi, phat trién 6n dinh, bén viing va hoi nhap quéc té.
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- Luan van c6 gia tri tham khao cho vi¢c hoach dinh chinh séch va phap
luat vé hoan thién phap luat bao dam thyc hién nguyén tac, chinh sach phap luat
trong viéc ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa &n nhan dan.

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khéo, luén vin
gbém 3 chuong

Chuwong 1: Nhing van dé 1y luan vé ap dung céc bién phap xtr Iy hanh
chinh tai Toa an nhan dan

Chuong 2: Thuc trang 4p dung cac bién phap xtr ly hanh chinh tai Toa an
nhan dan & tinh Bén tre giai doan 2014 dén nay

Chuong 3: Quan diém va giai phap nang cao chét luong ap dung cac bién

phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan ¢ tinh Bén Tre



Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE AP DUNG CAC

BIEN PHAP XU LY HANH CHINH TAI TOA AN NHAN DAN

1.1. Khai quat vé cac bién phap xir Iy hanh chinh

1.1.1. Khdi niém bién phap xr ly hanh chinh

Tai ky hop thut 3 cua Qubc hoi nudc Cong Hoa Xa Ho1 Chu Nghia Viét
Nam khéa XIII, ngay 20 thang 6 nam 2012 da thong qua Luit xir 1y vi pham
hanh chinh dau tién ctia nha nudc ta va cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nam 2013. Riéng cic quy dinh lién quan dén viéc 4p dung cac bién phap xir Iy
hanh chinh do Toa 4n nhan dan xem xét, quyét dinh thi c6 hiéu lyc ké tir ngay
1/1/2014. Tai Piéu 1 Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh vé
pham vi diéu chinh thi: “Ludt nay quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va
cac bién phap xuw ly hanh chinh”, nhu vay c6 nghia la “xu ly vi pham hanh
chinh” duge ciu thanh boi hai ndi dung co ban 14 bién phap “xit phat vi pham
hani chinh” va bién phap “xi [y hanh chinh”.

Trong d6 tai Pidu 2 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh nim 2012 da giai
thich:

“1. Vi pham hanh chinh la hanh vi co 16i do cd nhén, t6 chire thuc hién, vi
pham quy dinh cia phdp ludt vé qudn Iy nha nuwée ma khéng phdi la toi pham va
theo quy dinh cua phap ludt phai bi xw phat vi pham hanh chinh.

2. Xir phat vi pham hanh chinh la viéc nguoi c6 tham quyén xir phat dp
dung hinh thirc xi phat, bién phdp khdc phuc hdu qua déi véi cd nhan, té chirc
thwc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh ciia phdp ludt vé xik phat vi
pham hanh chinh.

3. Bién phdp xir Iy hanh chinh la bién phdp dwoc dp dung doi véi ca nhan
vi pham phap ludt vé an ninh, trdt tw, an toan xd héi ma khong phai la toi pham,
bao gom bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran; dwa vao truong gido
duéng; dwa vio co sé gido duc bdt budc va dwa vao co sé cai nghién bdt
bugc’[30].



Khi di sau nghién ctru nhitng quy dinh cia phap luat xtr Iy vi pham hanh
chinh Viét Nam hién hanh, cho thy bién phap xir 1y hanh chinh 14 mét trong
nhém bién phap cudng ché hanh chinh. Vi né 1a bién phéap xtr Iy do Luat xir Iy vi
pham hanh chinh quy dinh dugc 4p dung ddi v6i cac ca nhan thuc hién hanh vi
trai phap luat trong quan ly nha nudc, cac bién phap d6 do cac chu thé co tham
quyén trong quan ly nha nuéc tién hanh va né duoc tién hanh theo tht tuc hanh
chinh nhdm muc dich xu Iy nghiém khic nhimg d6i twong vi pham giit viing trat
tur quan 1y nha nuée, cu thé:

Xét vé phuong dién Iy ludn:

Cudng ché hanh chinh 13 tong hop cac bién phap do luat hanh chinh quy
dinh ma nha nudc ap dung dé tac dong mot cach truc tiép hodc gian tiép 1én tAm
ly, tu twong va hanh vi ciia ca nhan hoic t6 chirc, budc cac chu thé d6 phai thuc
hién cac nghia vu phap Iy nham muc dich phong ngira, ngin chan hoic xu Iy
nhitng hanh vi trai phap luat, dam bao trat tu va ky luat trong quan ly nha nudc
[26].

Tinh cudng ché cia cic bién phap xir Iy hanh chinh dugc thé hién ¢ chd
co quan, ngudi cd tham quyén s& 4p dung nhiing bién phap co tinh chat nghiém
khic, budc ngudi vi pham phai ganh chiu nhitng hau quéa bét loi han ché quyén
tu do ca nhan trong mdt thoi gian nhét dinh hodc 1én 4n, gido duc vé mit tinh
than, nhan cach. Khi bi 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh khéc, c4 nhan d6
s€ budc phai hoc tap, lao dong, chira bénh... dudi sy gidm sat ctia co quan nha
nuée c6 thim quyén trong mdt thoi han nhét dinh ... Viéc ap dung cac bién phap
xt ly hanh chinh do cac chu thé c6 tham quyén ap dung. Cac chu thé c6 tham
quyén & day phai dugc trao quyén lyc nha nude, nhan danh nha nude dé thuc
hién viéc t6 chirc va ap dung céc bién phap xu Iy hanh chinh dbi voi nguoi vi
pham hanh chinh. Quyét dinh 4p dung cac bién phap xur Iy hanh chinh dugc ban
hanh don phuong, nhung cé tinh bat budc thi hanh ddi véi nguoi bi 4p dung va

dugc nha nude bao dam thi hanh. Véi tu cach 1a mot bién phap cudng ché hanh
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chinh, bién phap xt 1y hanh chinh duoc phan biét v4i cac bién phap cudng ché
phap 1y khac chil yéu & cac phuong dién ndi dung cudng ché, muc dich cudng
ché, chu thé bi cudng ché, thu tuc va thim quyén ap dung.

Tt nhiing phan tich danh gid néu trén, theo hoc vién thi bién phap xu ly
hanh chinh 13 “bién phdp cuong ché hanh chinh bdt buéc cia nha nude dwoc dp
dung do6i véi cd nhan vi pham phap ludt vé an ninh, trdt tw, an toan xa héi ma
khéng phdi la tdi pham, bao gom bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran;
dira vao trwong gido dwdng; dira vao co sé gido duc bat budc va dwa vdo co 56
cai nghién bat buéc”

1.1.2. Cac bién phap xwr ly hanh chinh

Theo quy dinh tai cia phap luat hién hanh, ¢ nudc ta hién nay c6 4 bi¢n
phap xtr Iy hanh chinh bao gdm:

1- Bién phép gido duc tai xi, phuong, thi tran. Day 13 bién phap xir Iy
hanh chinh dugc ap dung dbi véi mot sé dbi tuong do phap luat quy dinh (Piéu
90 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012) dé gido duc, quan 1y ho tai noi cu
tra trong trudng hop nhan thay khong can thiét phai cach ly ho khoi cong dong.

2 - Bién phap dua vao truong giao dudng. Pay la bién phép xu ly hanh
chinh ap dung d6i voi ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép lut (quy dinh tai Diéu 92
Luat xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012) nham muc dich gitp ho hoc van hoa,
hoc nghé, lao dong, sinh hoat dudi sy quan 1y, gido duc cua nha truong.

3 - Bién phép dua vao co so gido duc bat budc. La bién phap xu 1y hanh
chinh ap dung d6i voi nguoi c6 hanh vi vi pham phap luat (dugc quy dinh tai
Diéu 94 Luat xir 1y vi pham hanh chinh ndm 2012) dé lao dong, hoc vin héa, hoc
nghé, sinh hoat dudi sy quéan 1y ctia co s gido duc bat budc.

4 - Bién phéap dua vao co sd cai nghién bat budc 1a bién phap xtr Iy hanh
chinh ap dung d6i voi nguoi c6 hanh vi vi pham phép luat (duoc quy dinh tai
Diéu 96 Luit xur 1y vi pham hanh chinh nam 2012) dé chita bénh, lao dong, hoc

van hoa, hoc nghé dudi sy quan 1y ctia co sé cai nghién bat bude [30].
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1.2. Khai niém, dic diém, thim quyén, thii tuc 4p dung cic bién phap
xtr ly hanh chinh tai Toa 4n nhian dan

1.2.1. Khdi niém dp dung cdc bién phdp xwe ly hanh chinh tai Toa dn
nhan dan

Ap dung cac bién phéap xir Iy hanh chinh noéi chung, 4p dung céac bién phap
xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan nai riéng trong thu 1y giai quyét vu viéc vi
pham hanh chinh hoat dong ap dung phap luat ctia Toa an nhan dan.

1.2.1.1. Khai niém ap dung phap ludt

V& mat 1y luan, ADPL 1a mét trong nhitng hinh thirc quan trong cua viéc
thuc hién phap luat. Ban chét cua thuc hién phap luat 1a qué trinh hoat dong ctua
con ngudi ¢o to chirc, c6 chi ¥ bao ham nhimg hanh vi hop phap phu hop véi
nhitng quy dinh, nhitng yéu cau cua phap luat. Thyuc hién phap luat ton tai & bon
dang sau: Tuan tha phap luat, chip hanh phap luat, st dung phap luat va ADPL.

- Tudn thu phap ludt: La mot trong cac hinh thuc ctua thuc hién phap luat,
1a viéc cac chi thé ty kiém ché, kiém soat minh dé khong thuc hién nhiing hanh
vi ma phap luat cam.

- Chdp hanh phdp ludt: La mot trong cac hinh thie cua thuc hién phap
luat, trong do c6 chu thé thuc hién cac nghia vy phdp ly ctia minh moét cach tu
giac va tich cuc.

- Sur dung phdp ludt: La mot trong cac hinh thirc cua thuc hién phép luat,
trong d6 cac chi thé phap luat str dung quyén ning phéap 1y dé bao vé cac quyén
va loi ich hop phap ctia minh.

- A'p dung phdp ludt: La mot trong céac hinh thuc ctua thuc hién phap luat,
1a hoat dong ctia cac co quan Nha nudc, nhan vién Nha nude cé thim quyén t6
chuc thyc hién phap luat, tao diéu kién thuin lgi dé cac chu thé quan hé phap
luat thyc hién duoc quyén va nghia vu phép 1y cia minh theo quy dinh cta phap
luat. [25]

Thong qua hoat dong ADPL, hé thdng phap luat duoc ton trong, thuc thi
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mot cach nghiém minh va thong nhat; cac quyén va loi ich hop phap cua cac chu
thé tham gia quan hé phap luat duogc thuc hién va bao vé trén thuc té; cac hanh vi
vi pham phap luat va toi pham dugc xtr Iy mot cach cong bang, nghiém minh,
kip thoi dé bao vé trén cac linh vuc khac nhau cua doi séng xa hoi. ADPL 1a mot
dang thuc hi¢n phép luat quan trong, hoat dong ADPL c6 thé thuc hién trong cac
truong hop sau:

Thir nhdt, khi can ap dung cic bién phap cudng ché bang nhimg ché tai
thich hop ddi véi chii thé ¢ hanh vi vi pham phap luat. Pay 14 truong hop phd
bién d6i véi céc vi pham hanh chinh, céc toi pham hinh su...

Thit hai, khi cac quyén chu thé va nhiém vu phéap 1y cu thé khong mic
nhién phat sinh, thay ddi, chidm dut néu khong c6 su tac dong ciia Nha nuoc.

Thit ba, khi xay ra tranh chp vé quyén chu thé va nghia vu phép 1y gitta
cac bén tham gia quan hé phap luat ma cac bén khong tu giai quyét duoc, doi hoi
cac co quan Nha nudc c¢6 thAm quyén can thiép bang hoat dong ADPL dé giai
quyét cac tranh chap do.

Thir t, trong truong hop Nha nude thdy can thiét phai tham gia dé kiém
tra, giam sat d6i v6i cac quan hé phap ludt quan trong hoic Nha nudc xac nhan
su ton tai hay khong tdn tai ctia mot sb su viée, su kién thuc té nhu cong ching
hop ddng, ching thyc ban sao. ..

T nhitng phan tich trén, theo hoc vién thi: “dp dung phdp ludt la mét
hinh thirc thye hién phdp ludt trong dé Nha nuéc thong qua cdc co quan c6 tham
quyén hodc nha chire trach t6 chire cho cdc chii thé phdp ludt thuc hién nhitng
quy dinh cua phap ludt, hodc tw minh can cw vao cdc quy dinh cua phap ludt ra
cdc quyét dinh dp dung trong nhitng truong hop cu thé cia doi song xa héi”.

1.2.1.2. Khai niém dap dung cdc bién phdap xw ly hanh chinh tai Toa dn
nhan dan

Céac bién phap xtr Iy hanh chinh cua Luét xtr 1y vi pham hanh chinh Viét

Nam niam 2012 hién hanh c¢6 ngudn gdc ban dau 13 bién phap cudng ché hanh
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chinh dic biét, xuat phat tir Nghi quyét 49 nam 1961 ciia Uy ban Thudng vu
Qudc hdi. Nghi quyét ndy quy dinh viéc dua vao cac trung tim gido duc cai tao
ddi voi nguodi ¢d hanh dong nguy hai cho xa hoéi, duoc gido duc nhiéu 1an, nhung
khong héi cai, Chu tich Uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh va Bo truong Bo
Cong an duyét véi thoi han 3 nim ma khong can thong qua viée xét xtr ciia co
quan Tu phap - Toa an. Nhitng bién phap nay gianh cho nhimg ngudi chéng d6i
ché d6 biéu hién qua nhitng hanh vi nhu: gian diép, mat tham, nguy quén, nguy
quyén, cdt can dang phai phan dong... Bién phap tap trung gido duc cai tao,
ngoai nhirg ddi twong ndi trén, ciing dugc ap dung cho nhitng ngudi c6 nhimg
hanh t6i pham nhu luu manh, trom cip, lira dao.

Theo Phap 1énh X1 1y vi pham hanh chinh ndm 1995 cac bién phép cudng
ché hanh chinh dic biét dugc xép vao nhom bién phap xur Iy vi pham hanh chinh
khac [43].

Pén Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2002 da dugc sira d6i, bo
sung theo huong nhan dao hon nham tao diéu kién cho nguoi vi pham sém hoa
nhap cong dong:

Tai Diéu 1 Phéap 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2002 quy dinh: "Céac
bién phdp xir Iy hanh chinh khdc dwoc dp dung ddi véi cd nhian c6 hanh vi vi
pham phap ludt vé an ninh, trdt tw, an toan xa hoi nhung chua dén mirc truy cuu
trach nhiém hinh sy dwoc quy dinh tai cac diéu 23, 24, 25, 26 cua Phap lénh
nay" [44].

Céc bién phap xu ly hanh chinh khac dugc xem 1a bién phap cudng ché
hanh chinh dac biét, s¢ di dugc xem la dac biét vi n6 khac cac bi¢n phap cudng
ché hanh chinh thong thuong khac nhu da phan tich trén va né mang nhimg dic
trung vé muc do nghiém khic cao hon so véi cac bién phap cudng ché hanh
chinh théng thuong. Vé thyc chit bién phap xir ly hanh chinh khac han ché
quyén ty do ca nhan trong mot giai doan nhat dinh v6i hinh thirc nhu dwa vao

truong gido dudng, dua vao co s¢ gido duc, dua vao co s chita bénh, khong
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thua kém cac bién phap tu phap hinh sy vé tinh chat khic nghiét, trimg phat;
hodc bi¢n phéap co tinh chét tac dong xa hoi cao nhu gido duc tai xa, phuong, thi
tran. Nhom bién phap nay cé dic trung 13 thoi gian cudng ché dai tir ba thang
dén hai nam, ngudi bi ap dung phai chiu su giam sat va quan 1y chit ch& cua cac
co quan hanh chinh nha nudc, td chic xa hoi, cac doan thé... Poi tuong bi ap
dung céac bién phap nay cling da dang va dac bi¢t hon.

Cho dén ngay 01 thang 01 nam 2014, Luét Xt Iy vi pham hanh chinh nim
2012 c6 hiéu luc hoan toan. So vai Phap 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh nam
2002 thi Luat X 1y vi pham hanh chinh c¢6 nhiéu quy dinh méi vé hinh thic xur
ly, tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh, thi tuc x& phat va thi hanh quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh ciing nhu mirc xir phat. Va mot trong nhiing diém
moi quan trong ctia Luat Xir 1y vi pham hanh chinh 1a quy dinh vé cac bién phép
xtr Iy hanh chinh do Tda &n nhan dan xem xét, quyét dinh.

Theo quy dinh tai Phan tht ba cua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim
2012 thi c6 04 bién phap xtr Iy hanh chinh, bao gdm: bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi trin; bién phap dua vao trudng gido dudng; bién phap dua vao co so
gido duc bit budc va bién phap dwa vao co s cai nghién bét budc. Trong do,
Toa an nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh c6 thadm quyén quyét
dinh 4p dung cac bién phdp dua vao truong giao dudng, dua vao co s& giao duc
bét budc, dua vao co so cai nghién bat budc. Xét vé ban chat thi cac bién phap
xtr 1y hanh chinh do Toa 4n nhan dan xem xét, quyét dinh 4p dung néu trén 1a
nhiing bién phap mang tinh cudng ché nha nudc, truc tiép anh hudng dén quyén
co ban ctia cong dan, trong d6 c¢6 quyén ciia ngudi chua thanh nién. Nguoi bi ap
dung cac bi¢n phép xtr Iy hanh chinh nay it nhiéu bi han ché ty do va mot sd
quyén loi khac. Vi vay, viéc ap dung cac bién phap nay can phai duoc thuc hién
theo mot trinh tu, thu tuc chat ché, dan chu, cong khai, bdo dam khéach quan,
chinh xac theo dung tinh than “cac co quan tu phap phai that sy 1a chd dua cua
nhan dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con nguoi” di duoc khang dinh tai
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 ctua Bo Chinh tri [5].
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Piéu 106 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh: “Uy ban
Thuong vu Qudc hodi quy dinh trinh ty, thi tuc Toa 4n nhan dan xem xét, quyét
dinh viéc ap dung céc bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co so gido
duc bét budc, dua vao co sé cai nghién bat budc”. Dé thi hanh quy dinh nay,
ngay 20/1/2014 Uy ban Thuong vu Québc hoi di théng qua Phap 1énh s6 09 vé
trinh tu, tha tuc xem xét, quyét dinh &p dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh tai
Toa an nhan dan [46].

Tt nhitng phan tich danh gia néu trén (muc 1.1.1, 1.2.1.1 va 1.2.1.2), theo
hoc vién thi khai niém &p dung cac bién phép xtr Iy hanh chinh tai Toa an nhan
dan:

“Ap dung cdc bién phdp xir Iy hanh chinh tai Toa dn nhdn ddn 1& mét hinh
thirc thuc hién phdp ludt do co quan Toa dn nhan dan (thuc hién thong qua
Tham phén la nguoi dwoe Nha nude trao quyén) tudn thii nhitng quy dinh cia
Ludt xi Iy vi pham hanh chinh va Phdp 1énh trinh ty, thi tuc xem xét, quyét dinh
dp dung cdc bién phdp xit Iy hanh chinh tai Toa dn nhdn dan d@é quyét dp dung
bién phdp cudng ché hanh chinh bdt budc véi ca nhdn vi pham phdp ludt vé an
ninh, trdt tu, an toan xa hoi ma khong phai la toi pham, bao gé‘m bién phap dwa
vdo truong gido dwdng; dira vao co s¢ gido duc bdt budc va dwa vdo co sé cai
nghién bat budc”

1.2.2. Dic diém dp dung cdc bién phdp xw Iy hanh chinh tai Toa dn
nhan dan

1.2.2.1. Ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa én nhan déan 1a
qud trinh cd biét hod cdc quy pham phdp ludt hanh chinh déi véi hanh vi Vi
pham hanh chinh.

Theo nguyén tic cua Luat xa 1y vi pham hanh chinh nim 2012 va Phép
1énh s6 09 nam 2014 quy dinh vé trinh ty, thi tyc xem xét, quyét dinh ap dung
cac bién phap xu ly hanh chinh tai Toa an nhan dan thi vi¢c xac dinh su that

khach quan cta hd so dé nghi xtr 1y vi pham hanh chinh thudc trach nhiém cia
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C4C co quan c6 thdm quyén xir 1y vi pham hanh chinh trong d6 c¢6 Toa an.

Xac dinh sy that khach quan cua ho so xir 1y hanh chinh bao gé)m cac viéc
nhu xé&c dinh cac giai doan cua qua trinh thyc hi€n hanh vi vi pham hanh chinh
tir khi bat dau cho t&i khi két thuc; xac dinh hanh vi d6 14 hanh dong hay khong
hanh dong?, hanh vi vi pham phép luat dé thudc pham vi diéu chinh cta Luét xt
Iy vi pham hanh chinh hay thuéc pham vi xir 1y cua Luat hinh sy... Néu khong
thudc pham vi diéu chinh cua Luat hinh sy (khong ciu thanh t6i pham), thi s& ap
dung Luat xtr Iy vi pham hanh chinh dé xur Iy, nguoi vi pham hanh chinh vi
pham diéu luat ndo, khoan nao, mirc hinh nao hodc ap dung bi¢n phap xur Iy hanh
chinh nao méi twong xtmg v&i hanh vi vi pham phap luat? Pong thoi khi nghién
ctru hd so xir 1y vi pham hanh chinh, nhimng nguoi ¢6 thim quyén nhu Trudng
Cong an huyén, Tham phan ... can xac dinh hanh vi pham vi pham hanh chinh
trén thyc t& va dbi chiéu v6i quy dinh cta Luat xir Iy hanh chinh dé xem xét ap
dung mot trong ba bién phap xu 1y hanh chinh tai Toa an nhan dan, gdm: Pua
vao truong giao dudng; dua vao co s¢ gido duc bat budc va dua vao cai nghién
bat budc.

Tai phién hop dé xem xét viéc ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh
Tham phén phai lya chon quy pham phap luat noi dung (Luat xir 1y vi pham
hanh chinh nam 2012) va quy pham phap luat hinh thirc (Phap 1énh trinh tu, tha
tuc xem Xxét, quyét dinh &p dung cac bi¢n phép xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan
dan) phu hop dé ap dung va xem xét viéc dua ra bién phap xu Iy hanh chinh d6i
v6oi nguoi thyce hién hanh vi vi pham hanh chinh. Ttr d6 lam co s& cho nhiing
ngudi Tham phén lwa chon quy pham phap ludt ndi dung, quy pham phap luat
hinh thirc dé quyét dinh bién phap xir Iy hanh chinh ding phép luat. Dé thuc hién
ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dang, thi cac chi thé ap dung bién phap xir
ly hanh chinh phai c¢6 kién thirc phap 1y, c6 kinh nghiém thyc tién va c6 su hicu

biét rong vé cac linh vuc khac nhau cua do1 song xa hoi.
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1.2.2.2. Ap dung cdc bién phap xir Iy vi pham hanh chinh tai Toa dn nhan
dan la hoat déng nhan danh quyén lyc Nha nuwée do Toa dn nhan dan tién hanh
ma truec tiép la Tham phdn

Tham phan Tda 4n nhan dan phai cin cir vao cac chimg ctr tai liéu ma co
quan 1ap h6 so d& nghi xtr Iy vi pham hanh chinh (Céng an hoic Uy ban nhan
dan ...) da thu thap duoc va két qua tham tra tai phién hop dé ra quyét dinh ap
dung mot trong ba bién phap xtr ly hanh chinh tai Toa an nhan dan d6i voi
ngudi vi pham hanh chinh dugc khach quan, chinh xac, ding phap luat nham
bao vé quyén va loi ich hop phap ciia Nha nudce, caa cong dan.

1.2.2.3. Hoat dong ap dung cac bién phap xw Iy hanh chinh tai Toa an
nhan dan trong gidi quyét ho so dé nghi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh
dwoc thuc hién chu yéu tai phién hop tai Toa an nhdn dan nham xem xét, danh
gid chitng cit thu thdp dwoc trong qud trinh Idp ho so dé nghi xem xét viéc dp
dung cdc bién phdp xir Iy mét cdch khdch quan, toan dién va day du.

Theo quy dinh ctia Luat xtr Iy hanh chinh nim 2012 va Phép 1énh sé 09
nam 2014 vé trinh tu, tha tuc xem xét, quyét dinh ap dung céc bi¢n phap xu 1y
hanh chinh tai Toa &n nhan dan, hoat dong &p dung cac bién phép xir Iy hanh
chinh ctua Toa 4n nhan dan dugc tién hanh tai phién hop tai tru s¢ cua Tda an
nhan dan noi thu 1y hd so dé nghi 4p dung bién phap xur Iy hanh chinh. Piéu do
thé hién uy quyén cua Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, ma co quan dai
dién 1a Toa an nhan dan. Bé1 1€, phién toa hop xem xét ap dung cac bién phap xu
1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan khong chi 1 noi thé hién sy ton nghiém cia
phap luat ma con 14 noi quan chung Nhan dan, cic co quan Béo chi, Dai phat
thanh truyén hinh truc tiép chimg kién cac quyén tu do, dan chii ciia cong dan,
cua Nha nudc duoc bao dam thuc hién; cac quyén va nghia vu hop phap cua Nha
nudc, cua cong dan, cac td chirc duge phap luét bao v¢, cong béng xa hoi duoc
thue hién triét dé, nghiém tuc.

Phién hop xem xét viéc ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh tai Toa an
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nhan dan duoc dién ra dudi sy cha tri cia Tham phan. Tai day, nguoi bi dé nghi
ap dung bién phap xtr 1y c6 quyén cong khai trinh bay ¥ kién vé viéc minh bj dé
nghi ap dung bién phap x@ Iy hanh chinh 14 dang hay sai va c6 quyén dua ra
chtng ctr va tham gia tranh luan bao vé quyén va nghia vu hop phap ctia minh ...
Nhitng nguoi tham gia phién hop con phai chdp hanh nghiém chinh ndi quy
phién hop, néu vi pham thi tiy theo murc d6 s& bi Tham phén xir Iy theo quy dinh
cta phap luat. Thong qua phién hop tai Toa an nhan nhéan, cac co quan cong luan
da tham gia viéc giam sat truc tiép dbi véi co quan Toa 4n trong viéc ap dung
cac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa &n nhan dan, day cling chinh 1a co s¢
xem xét, danh gia chat lugng cong tac ap dung cac bién phap xt 1y hanh chinh
tai TOa an dan dan néi chung va kha nang, trinh do, ning luc ngudi Tham phan
noi riéng.

Vi vay, dé dam bao cho mdt quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan dat hiéu qua, ding phap luat doi hoi Thim phan phai
tuan thu chit ché cac quy dinh cta phap luat, c6 tim huyét voi nghé Toa an ndi
chung va uy tin ctia tmg ¢4 nhan Tham phén ndi riéng.

1.2.2.4. Ap dung cdc bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa dn nhan dan 14
hoat dong ap dung phdp ludt duoc tién hanh theo mot trinh tu, thi tuc xem xét
chat ché.

Phép 1énh s6 09 nam 2014 v& trinh ty, thi tuc xem xét, quyét dinh ap dung
cac bién phap xur 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan di quy dinh rat chat ché
trinh tu thu tuc va cch thic tién hanh céc hoat dong xem xé&t 4p dung cac bién
phap xt 1y hanh chinh tai Toa an nhan dan budc co quan Toa an ma dai dién la
Tham phan phai tuan thi triét dé cac quy dinh d6 khi t6 chirc phién hop xem Xét
ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan.

Céc quan hé phat sinh trong qua trinh t6 chtrc phién hop déu phai duoc du
tinh trudc nhimg van dé c6 thé xay ra nhu: viée thuc hién cac quyén va nghia vu

ctia cac chu thé tham gia phién hop nhu viéc: Vang mat ctia ngudi bi dé nghi ap
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dung bi¢n phép xr hanh chinh hodc khong c6 mat cua dai di¢n Vién kiém sat ...
Néu Toa an vi pham céc trinh ty, tha tuc phién hop do phép luat quy dinh thi bi
coi la vi pham nghiém trong Phap 1€nh trinh tu, thu tuc xem xét, quyét dinh ap
dung céac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan va c6 thé dan dén viéc
quyét dinh 4p dung bién phap xu 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan s& khong
duoc cong nhan va s€ bi Vién kiém sat nhan déan kién nghi Toa an cép trén Xem
Xét hiy bo...

Do vay qua trinh t6 chtc phién hop, Tham phan phai tudn thu triét dé cac
quy dinh cua Phép 1énh s6 09 nam 2014 vé trinh ty, thi tuc xem xét, quyét dinh
ap dung cac bié€n phap xir Iy vi pham hanh chinh tai Toa an nhan dan. Pay chinh
l1a viéc &p dung cac quy pham phap luat hinh thic dugc quy dinh trong Phap 1€nh
s6 09. Viéc ap dung dang cac quy dinh néu trén giup cho cac quyén va nghia vu
cua cong dan dugc bao dam thuc hi¢én mdt cach nghiém chinh; cac budc tién
hanh trinh tu, thil tuc duge chinh xéc, khach quan; cac quyét dinh ap dung bién
phéap xtr Iy hanh chinh tai cia Toa 4n bdo dam diang phap luat.

1.2.3. Ngi dung dap dung cdac bi¢n phdp xvr ly hanh chinh tai Toa dn
nhan dan

Ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh c6 nhiéu ndi dung khac nhau nhu
xac dinh vi pham hanh chinh, 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phap xtr 1y hanh
chinh va quyét dinh cac ap dung bién phap xir Iy hanh chinh. Ap dung cac bién
phap xu 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan 1a giai doan co ban quan trong dugc
thuc hién sau khi Toa &4n xac dinh mot nguodi thuc hién hanh vi vi pham phéap
luat nhung chua dén mic pham toi hinh sy chi can 4p dung cac bién phap xtr Iy
hanh chinh 1a du ran de, gido duc, phong ngtra vi pham phép luat. Do vay ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan c6 ddy da noi dung caa ap
dung phap luat, cu thé nhu sau:

- Toa 4n xé4c dinh cac tinh tiét ciia hd so vi pham hanh chinh lién quan dén

ap dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh. D6 13 céc tinh tiét lam can ct cho viéc
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ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh nhu céc tinh tiét thé hién tinh chat, muc
d6 nguy hiém caa hanh vi hanh chinh, cac tinh tiét thudc nhan than ngudi vi
pham hanh chinh .... Ngoai ra, Tham phan phai xac dinh cac tinh tiét khac dé
quyét dinh c6 4p dung céc bién phap xir Iy hanh chinh hay khong.

- Toa an nhan thtic hi€u lyc va quy dinh cta Luat xu 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 1ién quan dén ap dung cac bién phap xir Iy vi pham hanh chinh
tai Toa an. Trong Luat xt Iy vi pham hanh chinh c6 rat nhiéu quy dinh lién quan
dén 04 bién phap xu 1y hanh chinh: “Bién phdp gido duc tai xd, phiong, thi
tran; dwa vao truong gido dwdng; da vao co sé gido duc bat budc va dwa vio
co s¢ cai nghién bdt bujc”. Nhung Toa an chi chi c6 thim quyén ap dung 03
bién phap xtr Iy hanh chinh, gdm: “Pua vdo trwong gido duwéng, dwa vio co s
gido duc bdt budc va dwa vao co sé cai nghién bat buée”. Do 1a cac quy dinh vé
hé théng cac bién phap xtr Iy hanh chinh ma Toa an sé& ap dung.

- Toa an lya chon bién phép xtr Iy hanh chinh: Toa an chi dugc ap dung 1
trong 3 bién phap xu 1y vi pham hanh chinh tai Toa &n nhan dan tuong xtg véi
hanh vi vi pham hanh chinh, véi do tudi va nhan than cua nguoi vi pham hanh
chinh bi dé nghi xem xét 4p dung cac bién phap xir 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan
dan.

- Tai phién hop Tda an ra phan quyét vé viéc ap dung bién phap xu 1y
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan di voi nguoi vi pham hanh chinh bi dé nghi ap
dung bién phap x1r Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan.

1.2.4. Thdam quyén, thii tuc dp dung cdc bi¢n phdp xiv Iy hanh chinh tai
Toa an nhan dan

1.2.4.1. Tham quyén ép &p dung cdc bién phdp xik Iy hanh chinh

Theo quy dinh tai Piéu 105 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 thi
tham quyén quyét dinh ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh

“]. Chii tich Uy ban nhén dén cdp xd c6 tham quyén quyét dinh dp dung

bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran.
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2. Toa dn nhén dan cdp huyén c6 tham quyén quyét dinh dp dung cdc bién
phdp dwea vao truong gido dwéng, diea vao co so gido duc bdt bude, dwa vao co
s6 cai nghién bt budc” [30].

Chu tich Uy ban nhan dan cap xa c6 thim quyén quyét dinh ap dung bién
phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran; Con Tham phan Toa &n
nhan dan cip huyén co quyén quyét dinh ap dung 1 trong 3 bién phap xt Iy hanh
chinh: dwa vao truong gido dwéng, dwa vao co sé gido duc bat bude, dwa vao co
SO cai nghién bat buéc.

Mot trong nhitng diém méi quan trong cua Luat Xa 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 13 quy dinh vé cac bién phap xu Iy hanh chinh do Toa an nhén
dan xem xét, quyét dinh. Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh ¢
4 bién phap xur 1y hanh chinh, bao gdm: bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi
tran (Piéu 89); bién phap dua vao truong gido dudng (Piéu 91); bién phap dua
vao co sO gido duc bat bude (Dicu 93); bién phap dua vao co sd cai nghién bat
budc (Piéu 95). Trong d6 theo khoan 2 Diéu 105 Luat X« Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 quy dinh: “Tod dn nhdn ddn cdp huyén cé tham quyén quyét dinh dp
dung cdc bién phdp dwa vao truong gido dudng, dwa vio co sé gido duc bdt
bugc, dwa vao co so cai nghién bat budc” [30, tr.160]. Ciing theo quy dinh tai
Piéu 106 ctia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012, thi: “Uy ban thuwong vu
Quéc hdi quy dinh trinh tie, thii tuc Toa dn nhdn dan xem xét, quyét dinh viéc ap
dung cdc bién phdp dwa vao truong gido dudng, dwa vao co s¢ gido duc bdt
bugc, dwa vao co so cai nghién bat budc” [30, tr.160]. Viéc chuyén tham quyén
xem xét, quyét dinh ap dung bién phép dua vao truong gido dudng, dua vao co
sO giao duc bt budc va dua vao co so cai nghién bt budc tir Chu tich Uy ban
nhan dan sang Tda 4n nhan dan 13 ndi dung thay ddi rat 16n so véi Phap 1énh Xur
1y vi pham hanh chinh ndm 2002 (sira d6i, bd sung nim 2008) trudc day, phu
hop v6i xu huéng tién bd, dan chii hién nay. Viéc giao cho Toa 4n nhan dén

quyét dinh ap dung céc bién phap xir 1y vi pham hanh chinh néu trén theo thi tuc
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tu phap s€ tao diéu kién cho duong su, ludt su, nguoi bao chira dugc tham du dé
bao vé quyén loi cia duong su, bao dam dan chi, khach quan, phu hop véi qué
trinh hoi nhap qudc té.

Xét vé ban chét thi cac bién phap xir Iy hanh chinh do Tda 4n nhan dan
xem xét, quyét dinh ap dung 1a nhimg bién phap mang tinh cudng ché nha nudc,
tryc tiép anh huong dén quyén co ban cia cong dan, trong d6 cb quyén cia
nguoi chua thanh nién. Nguoi bi 4p dung cac bién phap xu 1y hanh chinh nay it
nhiéu bj han ché tu do va mot sb quyén loi khac, vi vay, viéc ap dung cac bién
phap nay can phai dugc thuc hién theo mot trinh tu, thu tuc chat ché, dan chu,
cong khai, bao dam khéach quan, chinh xéac theo dung tinh than “cac co quan tu
phap phai that sy 1a chd dua ctia nhan dan trong viée bao vé cong 1y, quyén con
nguoi” di duoc khang dinh tai Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim
2005 ctua B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 [5].

1.2.4.2. Thu tuc ap dung cdc bién phdp xir ly hanh chinh tgi Toa an nhan
dan

Trinh tu, thu tuc xem xét, quyét dinh ap dung céc bién phap xur Iy hanh
chinh theo quy dinh tai Phap 1énh s6 09 nim 2014 cta Uy ban thuong vu Qudc
Hoi [46]. Khac vai cac bién phap xur phat vi pham hanh chinh dugc phap luat
quy dinh don gian, nhanh chdong, bién phap xu ly hanh chinh tai Toa an nhan dan
duoc tién hanh mot cach chit chg, qua nhiéu khau xét duyét v6i sy tham gia cua
nhiéu co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén khac nhau. Boi viéc ap dung céc
bién phap xu ly hanh chinh tai Toéa &n nhan dan d6i véi cac ddi twong vi pham
phap luat anh huong truc tiép dén quyén, tu do ciia mdi ca nhan. Vi vy, phap
luat cAn phai quy dinh chinh x4c, minh bach trong qua trinh xr ly dé vira dam
bao xtr Iy nghiém nhitng hanh vi pham phép luat, dong thoi dam bao duoc quyén
tu do dan chu cua cong dan.

Phap 1énh s6 09/2014/UBTVQH vé quy dinh trinh tu, thi tuc xem xét,

quyét dinh ap dung cac bién phap xu Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan, gém c6
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5 chuong véi 42 diéu [46], quy dinh trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh ap
dung cac bién phap xu 1y hanh chinh dua vao truong gido dudng, dua vao co so
giao duc bit budc, dua vao co so cai nghién bat budc tai TOa 4n nhan dan; trinh
tu, thu tuc xem xét, quyét dinh viéc hodn, mién chép hanh, gidm thoi han, tam
dinh chi hodc mién chip hanh phan thoi gian 4p dung bién phap xir Iy hanh
chinh con lai; khiéu nai, kién nghi. Nguyén tic xem xét, quyét dinh ap dung bién
phap xir Iy hanh chinh do mot tham phan thuc hién; khi xem xét, quyét dinh ap
dung céc bién phap xur 1y hanh chinh, thim phan doc 1ap va chi tuin theo phép
luat; bao dam su vo tu ctia nhitng ngudi tién hanh phién hop; ngudi bi dé nghi ap
dung bién phdp x1r Iy hanh chinh hodc nguoi dai dién hop phép cia ho, cha me
hodc ngudi giam hd ciia nguoi bi dé nghi 1a ngudi chua thanh nién ¢ quyén
dung tiéng néi, chir viét cia dan toc minh va phai co6 ngudi phién dich; nguoi bi
dé nghi, cha me hodc ngudi giam hd cia ngudi bi dé nghi 1a ngudi chua thanh
nién c6 quyén ty minh hodc nhd ludt su, nguoi khac bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh; Toa an bao dam quyén bao vé quyén va loi ich hop phép cua
ngudi bi dé nghi; bao dam quyén ciia ngudi bi dé nghi duoc giai trinh trude Toa
an, tranh luan voi co quan dé nghi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh; bao dam
quyén dugc xem xét theo hai cip trong viéc ap dung bién phéap xir Iy hanh chinh
... Toa 4n c6 tham quyén xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh
chinh 12 Toa an nhan dan cip huyén noi co quan dé nghi c¢6 try s&; Toa an nhan
dan cép tinh c6 thim quyén xét lai quyét dinh ctia TOa an nhan dan cap huyén bi
khiéu nai, kién nghi, khang nghi. Vién kiém sat nhan dan kiém sét viéc tuan theo
phap luat ciia tda an trong viéc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xir 1y
hanh chinh, thuc hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi nham bao dam viéc
giai quyét kip thoi, dang phap luat thong qua viéc tham gia cac phién hop; tham
gia viéc xét hodn, mién, giam, tam dinh chi viéc chép hanh quyét dinh &p dung
bié€n phap x1r Iy hanh chinh.

Quyét dinh ctia Toa an nhan dan di c6 hiéu luc phap luat phai duoc thi

hanh va dugc cad nhan, co quan, to chirc ton trong. C4 nhan, co quan, to6 chirc hiru
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quan phai chap hanh quyét dinh cua Toa an nhan dan va phai chiu trach nhiém
truée phap luat vé viéc chip hanh d6. Co thé khang dinh ring, véi pham vi diéu
chinh nhu trén, Phap 1énh 09 nam 2014 [46] da thé ché hoa céac quan diém, chu
truong, chinh sach ciia Pang vé cai cach hé théng hoa phép luat, cai cach tu phap
va cai cadch hanh chinh da dugc xac dinh trong cac nghi quyét, van kién cua
Pang; bao dam trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phép xir ly
hanh chinh chat ché, nhanh gon, kha thi nhim ting cudong tinh cong khai, minh
bach, cong bang dan chii trong qua trinh xem xét, quyét dinh ap dung cac bién
phap xir 1y hanh chinh bao dam quyén con ngudi dic biét 1a quyén cta ngudi
chua thanh nién trong qua trinh xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phéap xir Iy
hanh chinh. Pay 13 mot van dé hoan toan méi, mang tinh dot pha trong phéap luat
Viét Nam, su thay d6i vé tham quyén nay dan dén sy thay d6i 16n vé quy trinh
ap dung, d6 1a thu tuc xem xét, quyét dinh 1a thu tuc tu phap va duoc tién hanh
bang phién hop do mot thdm phén cha tri; van dé nay s& dam bao duoc tinh thyc
thi do cudc hop xem xét cling gibng nhu viéc xem xét cua Hoi dong tu van cap
huyén trudc ddy nhung minh bach hon vi c6 su tham gia cta dai dién Vién kiém
sat cung cap, dai dién co quan dé nghi, nguodi bi dé nghi, cha me hodc nguoi
giam hd clia nguoi bi dé nghi 13 nguoi chua thanh nién; ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phép cua ngudi bi dé nghi.

Trong trudng hop xét thay can thiét, Toa an nhan dan yéu cau dai dién co
quan lao dong - thuong binh va xa hdi cap huyén, nguoi giam dinh, ngudi phién
dich, chuyén gia y té, giao duc, tim 1y, dai dién ctia nha trudng noi nguoi bi dé
nghi 13 nguoi chua thanh nién hoc tap, dai dién Uy ban nhan dan cap xi noi
ngudi bi dé nghi cu tra hodc nhitng ngudi khic tham gia phién hop dé trinh bay
¥ kién vé cac van dé co lién quan. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay thy Iy hd
so d& nghi ctia co quan c6 thim quyén, thim phén cong bd quyét dinh 4p dung
hoac khong ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh hodc dinh chi, tam dinh chi viéc

xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xur 1y hanh chinh; dbi v6i vu viéc phic
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tap, thoi han nay c6 thé kéo dai nhung khong qua 30 ngay. Toa an phai thong
bao viéc thu 1y bang vin ban cho co quan dé nghi, nguoi bi dé nghi hodc ngudi
dai dién hop phap cua ho, cha me¢ hodc nguodi gidm ho cua nguoi bi dé nghi 1a
ngudi chua thanh nién va Vién kiém sat nhan dan cing cap. Van ban thong bao
phai c6 cac ndi dung nhu tén Toa &n nhan dan di thu 1y ho so; tén co quan dé
nghi; ho va tén, dia chi cia nguoi bi dé nghi; bién phap xir 1y hanh chinh duoc dé
nghi 4p dung... Ké tir ngdy nhan duoc thong bao thu 1y cho dén thoi diém Toa
an nhan dan mo phién hop, ngudi bi dé nghi, cha me¢ hoac nguoi giam hd cua
ngudi bi dé nghi 13 ngudi chua thanh nién, ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia ngudi bi d& nghi ¢6 quyén cung cap tai liéu, chimg ctr cho toa an da thu 1y.

Viéc cung cip tai liéu, chimg ctr co thé duoc thuc hién tai Tda an nhan
dan hoic gui qua buu dién. Tham phan yéu ciu co quan dé nghi bo sung tai liéu,
chung cu trong cdc truong hop khi tai liéu ching minh hanh vi vi pham cua
ngudi bi dé nghi, tai liéu vé nhan than, tinh trang strc khoe ctia nguoi bi dé nghi
chua 16 hodc c6 mau thuin ma khong thé bo sung, 1am 3 tai phién hop; khi phat
hién c¢6 vi pham nghiém trong trinh ty, thu tuc dé nghi xem x¢ét, quyét dinh ap
dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

Trong thoi han 01 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan dugc tai liéu, chimg cr
bd sung hodc ké tir ngay hét thoi han quy dinh ma co quan duoc yéu cau khong
b sung tai liéu, chimg ct, tham phan ra quyét dinh mo phién hop xem xét, quyét
dinh 4p dung bi¢n phap xt Iy hanh chinh. Nhu da trinh bay trén day, bi¢n phap
xtr 1y hanh chinh 13 bién phap dugc ap dung ddi véi ca nhan vi pham phép luat
Vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi ma khong phai 1a toi pham, bao gdm bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi trin; dua vao truong gido dudng; dua vao co sé gido
duc bit budc va dua vao co so cai nghié¢n bt budc. Toa 4n nhan dan cép huyén
c6 tham quyén quyét dinh ap dung cac bién phap dua vao trudng gido dudng,
dua vao co s¢ gido duc bét budc, dua vao co sé cai nghién bt budc. Cu thé:

- Bién phdp dwa vao truong gidao duong
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Puoc quy dinh tir Pidu 11 dén Diéu 13 cua Nghi dinh s6 02/2014/ND-CP
ngay 10 thang 01 nam 2014 cua Chinh Phu.

Pua vao trudng gido dudng 1a bién phap xtr Iy hanh chinh ap dung dbi voi
ngudi ¢6 hanh vi vi pham phap luat nhu sau: Nguoi tir da 12 tudi dén dudi 14
tudi thue hién hanh vi ¢ ddu hiéu ctia mot toi pham dac biét nghiém trong do cd
y quy dinh tai B6 Luat Hinh su; nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thue hién
hanh vi ¢6 d4u hiéu ctia mot toi pham rat nghiém trong do vo y, quy dinh tai B
Luat Hinh su; nguoi tir i 14 tudi dén dudi 16 tudi thyc hién hanh vi ¢6 dau hiéu
ctia mot tdi pham nghiém trong do ¢6 ¥, quy dinh tai B Luat Hinh sy ma trude
d6 d bi ap dung bién phap gido duc tai x4, phudng, thi tran; nguoi tir da 14 tudi
dén dudi 18 tudi 02 lan trd 1én trong 06 thang thuc hién hanh vi trom cip, lira
dao, danh bac, gay rdi trat ty cong cong ma chua dén muc truy ctu trach nhiém
hinh su va trudc d6 da bi 4p dung bién phap gido duc tai xi, phudng, thi trin
nham muc dich gitp ho hoc van hoa, hoc nghé, lao dong, sinh hoat dudi sy quan
1y, gido duc cia nha truong.

Thoi han 4p dung bién phép dua vao truong gido dudng tir 06 thang dén
24 thang. Khong 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng d6i véi cac
truong hop sau day: Nguoi khong cd nang lyc trach nhiém hanh chinh; ngudi
dang mang thai c6 chiing nhan cua bénh vién; phu nit hoac nguoi duy nhat dang
nudi con nhé dudi 36 thang tudi duge Uy ban nhan dan cdp xi noi nguoi do cu
tri xac nhan.

- Bién phap dwa vao co so gido duc bdt budc

Pua vao co sd gido duc bat budc 1a bién phap xir 1y hanh chinh 4p dung
ddi voi cac dbi tuong sau: ngudi thyc hién hanh vi xam pham tai san cta td chirc
trong nudc hodc nudc ngoai; tai san, stc khoé, danh dy, nhan phém cua cong
dan, ciia ngudi nude ngoai; vi pham trat ty, an toan xa hoi 02 lan tro 1én trong 06
thang nhung chua dén murc truy ctu trach nhiém hinh sy, da bi &p dung bién

phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn hodc chua bi ap dung bién phap nay nhung
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khong cé noi cu tra 6n dinh nham dé ngudi vi pham lao dong, hoc van hoa, hoc
nghé, sinh hoat duédi sy quan ly ctia co sé giao duc bat budc. Thoi han ap dung
bién phap dua vao co s gido duc bat budc tir 06 thang dén 24 thang. Khong ap
dung bién phap dua vao co s gido duc bat budc ddi véi cac trudng hop sau:
Nguoi khong c6 nang luc trach nhiém hanh chinh; ngudi chua da 18 tudi; nir
trén 55 tudi, nam trén 60 tudi; ngudi dang mang thai c6 chimg nhén cua bénh
vién; phu nit hodc nguoi duy nhéat dang nudi con nho dudi 36 thang tudi duge Uy
ban nhan dan cp xa noi nguoi d6 cu tra xac nhan.

- Bién phdp dwa vao co sé cai nghién bdt budc

Pua vao co s& cai nghién bat budc 13 bién phap xur Iy hanh chinh ap dung
ddi voi nguoi c6 hanh vi vi pham nham dé chita bénh, lao dong, hoc van hoa,
hoc nghé dudi su quan ly cua co sé cai nghién bat budc. Dbi tuong ap dung bién
phap dua vao co s& cai nghién bt budc 13 ngudi nghién ma tay tir da 18 tudi tro
1én d4 bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trAn ma van con nghién
hodc chua bi ap dung bién phap ndy nhung khong c6 noi cu tri 6n dinh. Thoi
han 4p dung bi¢n phép dua vao co s& cai nghi¢n bat budc tir 12 thang dén 24
thang.

Khong ap dung bién phap dua vao co s& cai nghién bat budc ddi voi cac
truong hop sau: nguodi khong cd nang lyc trach nhi€ém hanh chinh; nguoi dang
mang thai c6 chung nhéan ctua bénh vién; phu nir hodc nguoi duy nhét dang nudi
con nho dudi 36 thang tudi duoc Uy ban nhan dan cdp xa noi ngudi d6 cu tra
xac nhan.

- Thi hanh quyét dinh dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh

Trong thdi han 03 ngay, ké tir ngay quyét dinh ap dung bién phap xir Iy
hanh chinh ¢6 hiéu lyc, Toa 4n nhan dan di ra quyét dinh phai gii cho nguoi bi
ap dung, Truong Cong an cip huyén, quin va Truong phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi cap huyén, quan noi da giri hd so dé nghi ap dung bién phap xir

ly hanh chinh, Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi d6 cu trii va cac co quan hiru
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quan dé thi hanh theo quy dinh cta phap luat; quyét dinh ap dung bién phap dua
vao truong gido dudng con dugc gui cho cha me hodc nguoi dai dién hop phép
ctia ho. Quyét dinh ap dung bién phap dua vao truong gido dudng hét thoi hiéu
thi hanh sau 06 thang, ké tir ngay quyét dinh c6 hiéu luc phap luat. Déi voi quyét
dinh 4p dung bién phép dua vao co sé gido duc bat budc va quyét dinh 4p dung
bién phép dua vao co sd cai nghién bat budc hét thoi hiéu thi hanh sau 01 nam,
ké tir ngay quyét dinh c6 hiéu luc phap luit.

Trong truong hop nguoi phai chap hanh quyét dinh ¢6 tinh trén tranh viéc
thi hanh, thi thoi hiéu dugc tinh ké tir thoi diém hanh vi trén tranh chdm dut.
Ngudi phai chap hanh quyét dinh nhung chua dua vao truong gido dudng, co sé
gido duc bt budc, co s cai nghién bat bude dugc hodn chép hanh quyét dinh
trong cac truong hop sau: dang 6m ning c6 ching nhin cia bénh vién; gia dinh
dang c6 kho khan dac bi¢t dugc Chu tich Uy ban nhan dan cép xa noi nguoi doé
cu tra xac nhan. Khi diéu kién hodn chap hanh quyét dinh khong con thi quyét
dinh duogc tiép tuc thi hanh. Ho duwoc mién chdp hanh quyét dinh trong céc
truong hop sau: Mac bénh hiém nghéo c6 chimg nhan ciia bénh vién; trong thoi
gian hodn chip hanh quyét dinh ma nguoi d6 c6 tién bo rd rét trong viéc chap
hanh phéap luat hoac 1ap cong hodc khong con nghién ma tiy; dang mang thai c6
chimg nhan ciia bénh vién. Toa &n nhan dan cip huyén noi di ra quyét dinh ap
dung bién phap dua vao trudng gidgo dudng, dua vio co sé gido duc bt budc,
dua vao co s cai nghién bt budc xem xét, quyét dinh viéc hodn hodc mién chap
hanh trén co s¢ don dé nghi ctia ngudi phai chap hanh quyét dinh hoic ngudi dai
dién hop phap ciia ho; trong trudng hop can thiét thi dé nghi co quan da gui hd
so ¢6 ¥ kién trude khi quyét dinh.

Luat xtr 1y vi pham hanh chinh nam 2012 ¢6 hi¢u lyc tir ngay 01/7/2013
quy dinh chi c6 Toa &n nhan dan méi c6 tham quyén ap dung céc bién phap hanh
chinh la:

Dua vao truong giao dudng,

Dua vao co sé gido duc bat budc,
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Pua vao co sd cai nghién bat budc dbi voi ngudi co hanh vi vi pham hanh
chinh [30].

Nhu vy dé ap dung dung cac quy dinh cta phap luat, trudce khi thu Iy vu
viéc, Toa an nhan dan can phai kiém tra diéu kién thu 1y bao gdbm nhitng noi
dung sau:

Mot 13, vé tham quyén giai quyét

Theo quy dinh khoan 2 Piéu 105 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh nim
2012, tham quyén quyét dinh ap dung céc bién phap xur Iy hanh chinh 12 Toa an
nhan dan cép huyén (quan, thi xa, thanh phé thudc tinh) [30]. Con tai Diéu 3 cua
Phép 1énh 09 ndm 2014 thi trinh ty, thil tuc xem xét, quyét dinh ap dung céc bién
phap xtr Iy hanh chinh tai Tda &n nhan dan quy dinh 13: “Toa dn cé tham quyén
xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp xit Iy hanh chinh la Téa én nhdn ddn cdp
huyén noi co quan dé nghi ¢é tru s¢. Toa dn nhdn ddn cdp tinh c6 tham quyén
xét lai quyét dinh cia Toa dn nhdn dan cdp huyén bi khiéu nai, kién nghi, khding
nghi” [46].

Hai 13, vé chu thé yéu cu

Chu thé yéu cau 1a co quan nha nudc c6 thim quyén dé nghi Toa an nhan
dan ap dung cac bién phap hanh chinh d6i voi nguoi vi pham. Theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 100 va khoan 1 Diéu 102 Luat xtr 1y vi pham hanh chinh nam 2012
thi Truéng Cong an cp huyén co thim quyén dé nghi Toa an nhan dan 4p dung
bién phéap dua vao trudng gido dudng, dua vao co so gido duc bat budc ddi voi
ngudi vi pham. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 104, Truéng phong Phong Lao
dong - Thuong binh va xi hoi cap huyén c6 thim quyén dé nghi Toa an ap dung
bién phap dua vao co so cai nghién bat budc ddi vdi ngudi nghién ma tiy [30].

Ba 14, vé d6i tuong bi yéu cau

Tuy timg bién phap xtr Iy hanh chinh bi dé nghi ap dung ddi véi nguoi vi

pham phai thoa man cac diéu kién khéc nhau.
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- Néu d6i tuong ap dung bién phap dua vao truong gido dudng 1 nhitng
nguoi dudi 18 tudi, thudc céc truong hop cu thé duoc quy dinh tai Diéu 92, Luét
Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012:

“I. Ngwoi tir di 12 tuéi dén dudi 14 tudi thiee hién hanh vi c6 dau hiéu
cua mot toi pham ddac biét nghiém trong do c6 vy quy dinh tai Bo luat hinh su.

2. Nguoi tir dit 14 tuéi dén duwdi 16 tuéi thwe hién hanh vi c6 dau hiéu ciia
mot toi pham rat nghiém trong do vo y quy dinh tai Bo ludt hinh su.

3. Nguwoi tir dii 14 tuéi dén duwéi 16 tuéi thire hién hanh vi ¢é ddu hiéu ciia
mot toi pham nghiém trong do c6 ¥y quy dinh tai Bo ludt hinh sy ma trudc do da
bi dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran.

4. Nguoi tir i 14 tuéi dén duwdi 18 tudi 02 lan tré 1én trong 06 thang thuc
hién hanh vi trom ccfp, lrra dao, danh bac, gay roi trit tw cong cong ma chua dén
muee truy cuu trach nhiém hinh su va truoc do da bi ap dung bién phap gido duc
tai xd, phwong, thi tran” [30, tr.143].

- Néu ddi twong ap dung bién phap dua vao co sd gido duc bat budc duoc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 94, Luat Xu Iy vi pham hanh chinh nam 2012: La
nhimg ngudi di du 18 tudi trd 18n, dén 55 tudi d6i véi nit va 60 tudi dbi voi nam.
La ngudi thyc hi¢n hanh vi xam pham tai san cua t6 chirc trong nudc hoac nudc
ngoai; tai san, suc khoé, danh dy, nhan phém cua cong dan, cua nguoi nudc
ngodi; vi pham trat tu, an toan x4 hoi 02 1an trd 1én trong 06 thang nhung chua
dén murc truy ctiru trach nhi€ém hinh sy, da bi ap dung bién phép gido duc tai xa,
phudng, thi trin hodc chua bi 4p dung bién phap nay nhung khong ¢ noi cu trii
6n dinh [30, tr.144].

- Néu dbi tuong ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bat budc
dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 96, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012:
Déi tuong ap dung bién phap dwa vao co sé cai nghién bat budc 1a ngudi nghién
ma tuy tu du 18 tudi trd 1én da bi ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi
tran ma van con nghién hoic chua bi 4p dung bién phap nay nhung khong co noi
cu tri 6n dinh [30, tr.145].
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Bon 13, vé thoi hiéu ap dung

Thoi hi€u &p dung bién phap xur 1y hanh chinh 1a khoang thoi gian do
phap luit quy dinh ma hét thoi han @6 thi khong dugc 4p dung bién phap xtr 1y
hanh chinh v&i ngudi vi pham.

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 12 Phép 1énh s6 09/2014 vé trinh
tu, thu tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh quy dinh:
Thoi hiéu ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh duoc huéng dan theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 6 ctia Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012.

Tai khoan 2 Piéu 6 Luat xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh
thoi hiéu ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh, cu thé nhu sau:

- Thoi hiéu ap dung bién phap dwa vao truwong gido duwong

+ 01 nam ké tur ngay ca nhan thuc hién hanh vi vi pham quy dinh tai
khoan 1, khoan 2 Piéu 92 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

+ 06 thang tir ngay ca nhan thyc hién hanh vi vi pham quy dinh tai khoan
3 Piéu 92 hoic ké tir ngdy ca nhan thuc hién 1an cudi mot trong nhitng hanh vi vi
pham quy dinh tai khoan 4 Diéu 92 Luat xir 1y vi pham hanh chinh [30].

- Thoi hiéu ap dung bién phdp dwa vao co so gido duc

La 01 nam ké tir ngdy ca nhan thyc hién 1an cubi mot trong cac hanh vi vi
pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 94 Luat xir 1y vi pham hanh chinh [30].

- Thoi hiéu ap dung bién phdp dwa vao co so cai nghién bdt bugc

La 03 thang ké tir ngay c4 nhan thyc hién 1an cudi hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 1 Diéu 96 Luat xur Iy vi pham hanh chinh nam 2012. Khoan 1
Diéu 8 Luat xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh cach tinh thoi han, thoi hiéu
trong xur Iy vi pham hanh chinh dugc 4p dung theo cac quy dinh ctia B luat dan
su (tror mot diéu duogc Luat xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh 1a ngay lam viéc)
[30].

Diéu 154 B6 luat dan sy nam 2005 [28] va Diéu 156 Bo luit dan sy nam
2015, ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam 2017 [35], quy dinh vé

32



cach tinh thoi hiéu nhu sau: Thoi hiéu duogc tinh tir thoi diém bat dau ngay dau
tién cta thoi hiéu va chdm dut tai thoi diém két thuc ngay cudi cung cua thoi
hiéu. Do d6, thoi hidu dé ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh bt dau tur
ngay céd nhan thyc hi¢n hanh vi vi pham hoéc thyc hién 1an cudi hanh vi vi pham
trong mot s6 trudng hop cu thé. Thoi hicu d6 két thic khi Toa &n nhan dan quyét
dinh 4p dung bién phap hanh chinh v4i cad nhan d6. Nhu vay, thoi han ma Phap
1énh s6 09/2014 quy dinh dé Toa an nhan dan xem xét viée ap dung bién phap xtr
ly hanh chinh nam trong thoi hiéu dé ap dung bién phap xir Iy hanh chinh [46].

Ngoai 4 ndi dung vé tham quyén giai quyét, chu thé yéu cau, dbi twong bi
yéu cau, thoi hiéu di trinh bay ¢ trén; khi kiém tra hd so do co quan dé nghi ap
dung cac bién phap hanh chinh chuyén sang, T0a a4n nhan dan ciing can phai
kiém tra nhimg trudng hop khéng ap dung bién phap hanh chinh theo quy dinh
khoan 5 diéu 92; khoan 2 diéu 94; khoan 2 diéu 96 Luat xt 1y vi pham hanh
chinh nim 2012; Kiém tra lai thu tuc 1ap hd so dé nghi ap dung cac bién phap xu
ly hanh chinh da duoc quy dinh tai chuong II, phan thir 3 cta Luét xtr 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 [30]; Nghi dinh s6 02/2014/NB-CP ngay 10 thang 01 nim
2014 cua Chinh phi quy dinh ché do ap dung, thi hanh bién phap xtr 1y hanh
chinh dua vao truong giao dudng va co s gido duc bat budc [21]; Nghi dinh sd
221/2013/ND-CP ngay 30 thang 12 nam 2013 quy dinh “ché do dp dung bién
phap xir Iy hanh chinh dwa vao co sé cai nghién bdt bugce” [20]; Nghi dinh so:
136/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 ciia Chinh phu vé stra d6i, bo sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cua Chinh phi) va Nghi
dinh s 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam 2013 ctia Chinh pha “quy dinh chi
tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Xvr Iy vi pham hanh chinh ndm
2012 [19].

1.3. Céc yéu tb tac dong dén ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh
tai Toa an nhan dan

Hoat dong ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan
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phap luat ludn doi hoi su khach quan, chinh xac, thong nhat va dung phap lut.
Céc yéu t bao dam trong viéc ap dung phép luat trong ap dung céc bién phap xur
Iy hanh chinh tai Téa 4n nhan dan c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc dua ra cac
giai phap dé khic phyc nhitng ton tai, thiéu sot, ning cao chit luong ap dung cac
bié€n phap x1r Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan dan, dugc xac dinh nhu sau

1.3.1. Mikc d¢ hoan thién ciia quy dinh phdp ludt vé dp dung bién phdp
xuw Iy hanh chinh tai Toa dn nhdn din

Hoat dong ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan duoc
tién hanh trén co so nhitng quy dinh cta Lut x( 1y vi pham hanh chinh nim
2012 va Phap 1énh 09 nim 2014 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh vé
trinh tu thél tuc xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa
an nhan dan va nhiing van ban phap luat khac c6 lién quan vé bién phap xur 1y
hanh chinh né1 chung va bién phép xir ly hanh chinh tai tda an nhan dan noi
riéng dé ap dung cac bién phéap xir Iy hanh chinh tai toa 4n nhan dan. Trong lich
str va diéu kién 1ap phap cua nudc ta, trong qua trinh phat trién va hoi nhap, chat
luong hé théng phéap luat quyét dinh quan trong dén qua trinh ap dung bién phap
xtr 1y hanh chinh tai tda 4n nhan dan dan cua cac cha thé ap dung phap luat.
Trong d6, cac quy dinh cta phap luat hanh chinh cang dam bao tinh kha thi, tinh
toan dién bao nhiéu thi két qua ap dung bién phap xir Iy hanh chinh tai toa an
nhan dan cta chi thé a4p dung hinh phat 16 rang va thong nhat bay nhiéu.

Luat xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012 14 Luat xtr ly vi pham hanh
chinh dau tién va 13 vin ban phap luat co gia tri phap 1y cao nhat (do Québc hoi
ban hanh) quy dinh vé xtr Iy vi pham hanh chinh néi chung va cac bién phap xtr
1y vi pham hanh chinh néi riéng. Tuy nhién, sau thoi gian di vao thyc té ap dung,
Luat xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012 d3 bdc 16 nhimg han ché nhét dinh,
nhu viéc Luat xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 khi ban hanh ldy cin ct phap
1y 1a Hién phap nam 1992 nhung thoi diém hién tai ma cu thé ngay khi Luét nay
c¢6 hiéu lyc thi hanh thi Quéc hoi da thong qua Hién phap nam 2013 (c6 hiéu luc
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thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam 2014); tiép d6 Qudc hoi ciing da ban hanh
rat nhiéu ludt méi nhu Bo luét hinh sy va BO luét to tung hinh sy 2015 (sua doi,
bd sung 2017, c¢6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nim 2018), B luat dan su
nam 2015 (c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2017) va B luat t§ tung dan
su nam 2015 (c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2016)... Vi nhitng B0 luat
néu trén da thé hién nhing budc tién 16n trong trinh d 1ap phap ctia nha nuéc ta
va giup cho nhitng can bd, cong chirc cong tac trong co quan phap luat no6i chung
va can bd, Tham phan nganh Toa 4n néi riéng ¢ thém can ci dé xac dinh va ap
dung chinh x4c nhiing quy dinh ctia Ludt xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012 va
cac vin ban huéng dan thi hanh viéc 4p dung bién phap xtr 1y hanh chinh tai Toa
an nhan dan nai riéng.

Viéc hiéu ding va ap dung thong nhat nhimg quy dinh phap luat 13 mot
yéu cau quan trong dugc dat ra trong giai doan hién nay; la co s& phap ly cho
hoat dong &p dung céc bién phap xir Iy hanh chinh. Tuy nhién, bén canh nhiing
mat tich cuc thi khi so s&nh véi cac B luat méi ban hanh thi Luat vi xtr 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 d3 thé hién mot sé nhuoc diém va han ché nhét dinh,
chua cap nhat kip thoi mot sb chinh sach phap luit méi cua Dang va Nha nudc,
tao nén tinh thiéu théng nhét va phat sinh céc tdn tai, thiéu sot trong thuc tién ap
dung céac bién phdp x1r Iy hanh chinh n6i chung va bi¢n phap xtr Iy hanh chinh
tai toa 4n nhan dan néi riéng, trong d6 chil yéu 13 céac sai sot phat sinh trong viéc
ap dung loai va thie xtr Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia Luat xtr 1y vi
pham hanh chinh nam 2012.

1.3.2. Ning lwe dp dung phdp ludt ciia Thdm phan

Mot 1a, vé trinh dd, nang lyc, pham chat, dao dirc ciia dji ngii T) ham phéan

Hoat dong 4p dung phép ludt noi chung va 4p dung bié€n phép xir Iy hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan néi riéng, thi chu thé ap dung phép luat vé xur 1y vi
pham hanh chinh theo Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 13 rat quan

trong va Tham phan Toa an nhan dan 13 nguoi quyét dinh. Do do, trinh d6 ning

35



luc, pham chat, dao dic cua Thim phan Toa 4n nhan dan 13 yéu td quan trong
bao dam cho viéc &p dung cac bié€n phap xur 1y hanh chinh tai Toa &n nhan dan
duoc khach quan, dung phap luat va cé hiéu qua.

Pé dap ung duoc nhiém vu néu trén, lubn doi hoi Tham phan Toa an nhan
dan phai co trinh d6 chuyén mon gioi, hiéu biét rong vé mit xa hoi va phai c6
dao dirc nghé nghiép, nhan cach trong sang. Do d6, Tham phan phai lubn trao
doi kién thtrc phap 1y, k¥ ning nghiép vu va kién thirc xa hoi khac, phai tu
dudng, rén luyén ning cao pham chét dao durc, ban linh nghé nghiép cho chinh
minh.

Hai la, phai bao dam tinh doc lap trong hoat dong ap dung cdc bién phap
xw [y hanh chinh tai Toa an nhdn dan

Nguyén tic xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xt Iy hanh chinh do
mot tham phan thyc hién; khi xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phap xu 1y
hanh chinh, thAm phéan doc 1ap va chi tuan theo phap luat. La mot nguyén tac
Hién dinh va 1a nguyén tic co ban ctia Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012
va cta Luit td chirc Toa 4n nhan dan niam 2014, co nghia 1a cic co quan, to
chue, ca nhan khong duoc can thiép va tic dong vao Tham phén trong qué trinh
xem xét hd so va doc 1ap v6i nhitng yéu cau cua nhitng ngudi tham phién hop,
khi ra quyét dinh 4p dung bién phap xt 1y hanh chinh thi Thim phan chi duoc
cdn ¢ vao céc tai lidu ching ctr dd dugc tham tra tai phién hop va theo quy dinh
ctia phap luat. Lanh dao Toa an nhan dan cac cap trén khong duoc can thiép vao
hoat dong ap dung bién phép xtr Iy hanh chinh cta Tham phan ma chi huéng dan
dé Tham phan ap dung dung quy dinh cta phap luét.

Ba ld, vé co s vdt chat, ché do dai ngo, chinh sach tien lvong

Pé d¢am bao cho Tham phan Toa an nhan dan thuc hién dang chirc ning
nhiém vu khi 4p dung bién phap xur 1y hanh chinh thi, mot trong nhiing diéu kién
hét strc quan trong d6 13 co s¢ vat chat caa Toa an nhan dan, diéu kién lam viéc,
ché d6 dai ngd va chinh sach tién luong c6 anh hudong khong nho dén chét luong
ap dung .
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Trong nhitng ndm qua, nha nuéc di quan tim dau tu trang bi co s vat
chét, diéu kién lam viéc va céac trang thiét bi phuc vu cho cong tac ap dung cac
bién phap hanh chinh tai Téa 4n nhan dan, song so vdi yéu cau thuc té hién nay
van chua dap ung duoc.

Ché d6 dai ngd, chinh sach tién luong ddi vé6i can bo, cong chic Toa an,
Tham phan, nhat 12 Thim phan cp huyén hién nay ciing chua thoa dang. Tién
luong chi dam bao muc séng tdi thiéu, chua co tic dung khuyén khich, dong
vién can b, cong chirc Toa an yén tdm cong tac, tan tuy voi nghé nghiép. Do
ché d6 tién luong thap, ap luc cong viéc 16n nén di c6 mot sé can bo, Tham phan
Xin chuyén nganh khac hodc xin théi viéc va khong thu hut duoc ngu(‘A)n nhan luc
cho Toa an. Vi vy, dé ning cao hiéu qua trong ap dung phap luat thi Nha nudc
can quan tdm va co chinh sach tién luong va ché do dai ngod thoa dang ddi voi
can bo Toa an, Tham phén.

1.3.3. Sw phéi két hop ciia cdc co quan, té chikc ¢é lién quan trong qud
trinh ap dung bién phap xwr ly hanh chinh tai Toa an nhdn din

Mot 13, co ché lanh dao cua Pang d6i v4i cong tac tu phap noi chung va
lanh dao ddi v6i cong tac ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh cta Toa an
nhan dan noi riéng. Trong cong tac dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh, néu
cap ty Pang v6i co ché lanh dao, chi dao hop 1y, thuong xuyén va sau sat thi
chat lugng ap dung phap ludt néi chung va ap dung cac bién phap xir 1y hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan noi riéng s& duoc nang cao; nguoc lai, néu cap uy
Dang budng long 1anh dao hodc can thi€p khong dung vao hoat dong ap dung
cac bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa &4n nhan dan s& dan dén chat luong ap
dung 4p dung cac bién phap xu Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan khong dugc
dam bao.

Hai 13, co ché giam sat ciia cac co quan dan ctr va ctia nhan dan d6i véi
hoat dong ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan. Hoat

dong 4p dung céc bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa &n nhan dan ctia Toa an
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nhan dan c6 sy giam sat chit ché cua cac co quan, to chirc, dai biéu dan ct, cac
co quan thong tin bao chi va ciia quin chiing nhan dan. Khi giam sat hoat dong
ap dung phap luat ndi chung va hoat dong cac bién phap xir 1y hanh chinh tai
Toa an nhan dan noi riéng ctia Toa an nhan dan, néu phat hién nhitng hanh vi trai
phap luat thi cac co quan nha nudc, Mat tran td quéc, cac tO chirc thanh vién Mt
tran va dic biét 13 nhan dan c6 quyén kién nghi véi co quan Nha nudc co tham
quyén theo quy dinh cia BLTTHS, céc co quan ndy phai xem xét, giai quyét va
tra 1o yéu cau, kién nghi d6 theo quy dinh cta phap luat.
Két luan chwong 1

Dé 1am rd co so 1y luan vé ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa
an nhan dan & tinh Bén Tre, chuong 1 cta luin van d3 tim hiéu, phan tich ndi
dung mot s khai niém lién quan: Khai niém bién phap xir 1y hanh chinh, khai
niém cac bién phap xu ly hanh chinh tai Toa 4n nhan dan; trong chuong nay,
luan van ciing d 1am sang to dic diém, ndi dung va cac yéu tb tac dong dén ap
dung cac bién phap hanh chinh tai Toa an nhan dan.

Day 1a nhitng co s¢ Iy luan khoa hoc hét strc quan trong dé thuc hién hoat
dong 4p dung céac bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa &n nhan dan cta Toa an
nhan dan ¢ dia phuong tinh Bén Tre — d6 1a thyc trang 4p dung cac bién phap xur
1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan & tinh Bén Tre giai doan tir nim 2014 dén

nam 2017, hoc vién s€ trinh bay & chuong 2 ctia Luén van.
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Chuong 2
THU'C TRANG AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
TAI TOA AN NHAN DAN O TINH BEN TRE TU NAM 2014 - 2017

2.1. Khai quéat tinh hinh vi pham hanh chinh tai tinh Bén Tre

Bén Tre 1a mot trong 13 tinh dong bang song Ctru Long, c¢6 dién tich tur
nhién 1a 2.360 km?, duoc hinh thanh boi ¢l lao Bao, cu lao Minh va cU lao An
Hoa, do phu sa ctia 4 nhanh song Ctru Long boi tu ma thanh (gom séng Tién dai
83 km, song Ba Lai 59 km, song Ham Ludng 71 km, song C6 Chién 82 km).
Diém cuc bic cua Bén Tre ndm trén vi d6 9%48' Béc, diém cuc nam nam trén vi
dd 10°20' Béc, diém cuc dong nam trén kinh do 106%48' Dong, diém cuc tay nam
trén kinh do 105°57' Dong.

Pia hinh ctia Bén Tre bang phang, rai ric nhiing gidng cat xen k& voi
rudng, vuon, khong cé ring cay 10n, chi c6 mot sd rimg chdi va nhimg dai ring
ngap min & ven bién va cc cira song.

Nhin tir trén cao Xuéng, Bén Tre c6 hinh gié quat, dau nhon nam & thuong
nguén, cac nhanh song 16n nhu hinh nan quat xo¢ rong vé phia dong. Phia bic
giap tinh Tién Giang, c6 ranh giéi chung 13 séng Tién, phia nam giap tinh Tra
Vinh, phia tay gidp tinh Vinh Long, c6 ranh giéi chung 14 séng C6 Chién, phia
dong giap bién Pong, vai chiéu dai bo bién 1a 65 km.

Nhitng con song 16n ndi tir bién Pong qua cic ctra song chinh (cira Pai,
ctra Ba Lai, cira Ham Ludng, ctra Co Chién), nguogc vé phia thugng nguén dén
tan Campuchia. Tir Bén Tre, tau bé c6 thé dén Thanh phé H6 Chi Minh va cac
tinh mién Tay. Nguoc lai, tau bé tir Thanh phd H6 Chi Minh vé cac tinh mién
Tay déu phai qua Bén Tre.

Bén Tre c6 hé thdng kénh rach chang chit khoang 6.000 km dan vao nhau
chd ning phu sa chay khip ba dai cu lao, tao thanh mot loi thé trong phat trién
giao thong thuy, hé thdng thuy loi, phat trién kinh té bién, kinh té vuon, trao d6i
hang ho4 v&i céc tinh 1an can.
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Song song voi giao thong thuy, & Bén Tre, hé thdng giao thong duong bd
cling c6 mdt vi tri rat dic biét. Thanh phé Bén Tre ndi lién véi Thanh phé HO
Chi Minh (qua cac tinh Tién Giang, Long An) dai 86 km. Qudc 16 60 tir cau
Rach Miéu di qua thanh phd Bén Tre, qua ciu Ham Ludng, thi trin M6 Cay, dén
cAu C6 Chién, sang tinh Tra Vinh. Quéc 16 57 diém cudi tir x3 Thanh Phong,
huyén Thanh Phu qua thi tran M6 Cay, thi trAn Chg Lach dén pha PBinh Khao
sang tinh Vinh Long. Puong tinh 882 nbi dudng vao cdu Ham Ludng (ngi 4 Tan
Thanh Binh) véi Quéc 16 57 (ngd 3 cdy Tram). Puong tinh 883 nbi Quéc 16 60
di qua thi trdn Binh Dai dén x3 Théi Thuan. Puong tinh 884 tir nga tu Téan
Thanh qua bén pha Tan Phii d¢én Quéc 16 57. Pudng tinh 885 ndi thanh phd Bén
Tre voi thi tran Ba Tri, qua thi trin Gidong Trom. Pudng tinh 886 ndi Puong tinh
883 (Ngi 3 Dé Pong) dén xa Thira Pirc. Puodng tinh 887 tir cdu My Hoa4 - thanh
phé Bén Tre xudng nga ba Son Péc, huyén Giéng Trom.

Cau Rach Miéu - cong trinh thé ky, 12 niém mong uéc cta bao thé hé
ngudi dan trong tinh - gbi dau 1én hai bo song Tién; cau Ham Ludng ndi lién cu
lao Bao, cui lao Minh. Tir day, ciing voi hé thdng cau dudng ndi tinh, ba dai cu
lao An Ho4 - Bao - Minh thong thuong 1a diéu kién gitp cho nhiing tiém ning
kinh té - vin hoa - xa hdi ctia Bén Tre duoc khoi day va phat trién manh mé.

Thuc hién Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012, Nghi dinh )
81/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30
thang 12 nam 2013 ctia Chinh phu quy dinh ché d6 ap dung bién phap xir Iy vi
pham hanh chinh dua vao co sé cai nghién bét budc; Nghi dinh s6 136/2016/ND-
CP ngay 09 thang 9 nim 2016 ctia Chinh phu vé stra doi, bd sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cua Chinh phu quy dinh
ché d6 ap dung bién phap xtr hanh chinh dua vao co s cai nghién bat budc;
Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 26 thang 12 nim 2014 cua Chinh phil vé ting

cuong cong tac phong chdng, kiém soat va cai nghién ma tay trong tinh hinh
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méi; Thong tu sb 19/2015/TT-BTP ngay 28 thang 12 nim 2015 ctiia Bo Tu phap
quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y ctia Truong Phong Tu phap cip huyén ddi
v6i ho so dé nghi ap dung cac bién phap xur 1y hanh chinh dua vao trudong gido
dudng, dua vao co s¢ gido duc bt budc, va dua vao cai nghién bét budc; Sé Tu
phép tinh Bén Tre di phdi hop cac nganh lién quan tham muu Uy ban nhan dan
tinh Bén Tre ban hanh nhiéu vin ban chi dao vé t6 chirc van dong cai nghién ma
tay tai gia dinh, cong dong; vé Chuong trinh diéu tri nghién cac chét thude phién
béng thude thay thé Methadone; vé kinh phi thuc hién ché do ap dung bién phap
xtr 1y hanh chinh dua vao co s& cai nghién bét budc; ché d6 ddi véi ngudi chua
thanh nién, nguoi tu nguyén chira tri, cai nghién tai Trung tdm Chira bénh-Gido
duc-Lao dong xa hoi; ché do ddi vai nguoi sau cai nghién; vé nang cao hiéu qua
cong tac thi hanh phép ludt vé xt Iy vi pham hanh chinh.

Céc s0, ban, nganh cua tinh Bén tre; Uy ban nhan dan cac huyén, thanh
phé ciing da phdi hop trién khai thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé xur 1y vi
pham hanh chinh lién quan dén ma tay, mai dam, c& bac ... So Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi tinh Bén Tre da to chuc lai Trung tim Chira bénh -
Gido duyc - Lao dong xa hoi thanh Co so diéu trj nghién tu nguyén, Co s& xa hoi,
Co s& da chitrc ning, Co sé cai nghién bat budc (theo Nghi quyét s6 98/NQ-CP
ngay 26 thang 12 nam 2014 cta Chinh pha vé ting cudng cong tac phong chong,
kiém soat va cai nghién ma tly trong tinh hinh méi); kién toan Co s& bao tro x3
hoi, Co so trg gitp tré em dé bao dam thi hanh quyét dinh gido duc tai x4,
phuong, thi tran ddi v6i nguoi chua thanh nién khong c6 cu tri on dinh.

Céc nganh, dia phuong di tich cuc phdi hop tuyén truyén, phd bién phap
lut vé xur Iy vi pham hanh chinh ¢6 lién quan dén ma tuy, mai dam, co bac vé
tac hai ma tuy; td chirc van dong cai nghién ma tuy tai gia dinh, cOng déng va
diéu tri nghién chét dang thudc phién bang thudc thay thé; chi trong cong tac tap
huan, bdi dudng nghiép vu vé xir Iy vi pham hanh chinh; thuc hién tot cong tac

tuan tra, kiém tra, kip thoi phat hién va xir Iy vi hanh chinh.
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Theo s6 liéu théng ké do Toa 4n nhan dan tinh Bén Tre trong thoi gian
qua tir ndm 2014 dén nam 2017 toan tinh Bén Tre, s6 nguoi bi dé nghi ap dung
cac bién phap xur Iy hanh chinh do Toa 4n nhan dan cip huyén thy 1y, quyét dinh
la: 2.024 nguoi, trong d6 s6 lwong ngudi bi 4p dung bién phap dua vao trudng
gidao dudng 1a: 304 nguoi; s6 luong ngudi bi 4p dung bién phap dua vao co so
gido duc bat budc 1a: 408 nguoi; va s6 luong nguoi bi 4p dung bién phap dua
vao co sd cai nghién bat budc 1a: 1.312 nguoi, cu thé dugc thé hién & bang 2.1.

Nhin vao s6 liéu hoc vién nhéan thay trong nhimg nim qua sb lugng ngudi
vi pham phap luat hanh chinh bi Toa 4n nhan dan cip huyén tinh Bén Tre ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh c6 chiéu huéng gia ting: nim 2014 tong sd
ngudi bi Toa an nhan dan cép huyén tinh Bén Tre ap dung bién phap xtr 1y hanh
chinh 13 475 nguoi, dén ndm 2017 13 554 nguoi ting gan 17%; trong d6 s6 ngudi
mic nghién ma tiy bi Toa an ap dung bién phap dua vao co cai nghién bat budc
13 twong dbi 16n 1312 ngudi/2024 ngudi bi Toa an nhan dan cip huyén tinh Bén
Tre 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh = 65%. Pic biét 1a s6 lugng ngudi
nghién ma tay bi Toa 4n nhin dan cp huyén tinh Bén Tre 4p dung bién phap
dua vao co s cai nghién bat budc c6 chidu hudng gia ting dan déu (nim sau cao
hon nim trudc), cu thé:

Nam 2014 trén toan tinh Bén Tre ¢4 309 ngudi bi Toa 4n nhan dan cap
huyén ap dung bién phdp dua vao co s cai nghién bt budc thi nam 2015 c6 315
ngudi, ting gan 2%.

Niam 2015 trén toan tinh Bén Tre ¢6 315 nguoi bi Toa 4n nhan dan cip
huyén ap dung bién phap dua vao co so cai nghién bat budc thi nim 2016 ¢ 332
nguoi, tang 5,3%.

Niam 2016 trén toan tinh Bén Tre c6 332 nguoi bj Toa an nhan dan cip
huyén ap dung bién phap dua vao co so cai nghién bat budc thi nam 2017 c6 366
nguoi, tang 10,22%.

Nam 2014 trén toan tinh Bén Tre c6 309 nguoi bi Toa 4n nhan dan cép
huyén 4p dung bién phap dua vao co s cai nghién bat budc thi dén nam 2017
con s nay 1a 366 nguoi, ting gan 18,4%.
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Ciing theo bao cdo cua nganh Toa an tinh Bén Tre thi hau hét nguoi
nghién ma tiy & dia phuong c6 noi cu tra 6n dinh, phan 16n khong 6 viée 1am
6n dinh, co trén 50% ngudi st dung ma tay téng hop; da sé cac trudng hop s
dung va nghién ma tay la do bi ddi tuong x4u 161 kéo, xti giuc, do budn chan gia
dinh; viéc quan ly, gido duc cua gia dinh thiéu chit ché, nghiém khéc; viée giao
duc, quan 1y, ap dung bién phap xir Iy hanh chinh ddi voi ngudi nghién ma tay
tai xa, phuong, thi trin chua that t6t (c6 82 nguoi); viéc van dong cai nghién tu
nguyén chua nhiéu (chi ¢6 193 nguoi), viéc dua nguoi nghién di cai nghién bat
budc con nhiéu khé khan (hién c6 06 truong hop dang luu giit tai Co so chira
bénh- gido duc- Lao dong xa hoi).

V& co cau do tudi va gidi tinh ciia nguoi vi pham phép luat bj Toa an nhan
dan ap dung bién phap xir Iy hanh chinh duoc thé hién qua biéu dd tai bang 2.2.

Qua sd liéu hoc vién nhdn thdy sd ngudi vi pham phap luat hanh chinh bi
Toa an ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh chu yéu 14 1a nam gidi, chiém ty 1&
tuong dbi cao 1906/2024 nguoi bi Toa 4n ap dung cac bién phap xur Iy hanh
chinh (hon 95%), ty 1¢ nguoi vi pham phap luat tai pham ciing tuong d6i cao
448/2024 nguoi = 22,1%, ngudi dudi 18 tudi vi pham phap luat hanh chinh bi
To0a an nhan dan ap dung bién phap xur Iy hanh chinh 1a 15,2%.

2.2. Tinh hinh ap dung cac bién phap xi ly hanh chinh tai Toa an
nhan dén ¢ tinh Bén Tre

2.2.1. Vé viéc dp dung bién phadp dwa vao truong gido duong

Trong thoi gian gan day cing véi su gia ting vé sd lugng nguoi dudi 18
tudi pham toi, thi sé nguoi dudi 18 tudi vi pham phap luat va bi Toa 4n nhan dan
ap dung bién phap xt ly hanh chinh dua truong gido dudng cling tang 1én. Theo
s6 liéu thong ké tai bao cdo tong két thuc tién thi hanh cic quy dinh cta phap
luat vé ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao truong gido dudng, dua vao
co sO gido duc va dua vao co sé chira bénh tr ndm 2014 dén 2017 cta Toa an

nhan dan tinh Bén Tre tai cac bang 2.1 va bang 2.2 [41]. Tir nam 2014 dén nam
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2017 Toa an nhan dan cdp huyén tinh Bén Tre dd ra 304 Quyét dinh ap dung
bién phap xur 1y hanh chinh dua vao trudng gido dudng, tinh binh quan moi nim
c¢6 khoang hon 70 ngudi dudi 18 tudi vi pham phéap luat bi Toéa an nhan déan cép
huyén ap dung bién phap xir Iy hanh chinh, trong d6 nam 2015 s6 luong ngudi
duéi 18 tudi bi dua vao truong gido dudng theo quyét dinh cia Toa an nhan dan
la kha cao 88 nguoi, nam 2014 1a 65 nguoi (tang 35,3%). Tinh nguyén trong giai
doan tir ndm 2014 dén nam 2017, lwong ngudi dudi 18 tudi bi 4p dung bién phap
hanh chinh dua vao truong gido dudng tang 12,3% (nam 2014 la 65 ngudi, nam
2017 1a 73 nguoi).

Viéc thi hanh bién phap xt 1y hanh chinh dua vao truong gido dudng
duoc 4p dung theo theo Nghi dinh sb 02/2014/ND-CP cua Chinh phu ngay
10/01/2014 “Quy dinh dinh ché dé dp dung, thi hanh bién phdp xir Iy hanh chinh
dira vao trieong gido dudng va co sé gido duc”’[21]. Trong d6, dbi tuong bi ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh theo quyét dinh ctia ThAm phan Toda 4n nhan
dan cap huyén; d6 tudi chil yéu cia cac em 1a tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi.
Hanh vi vi pham cta cac em rat phtic tap chu yéu 1 trom cap tai san (chiém
61,51%); gay rdi trat tu cong cong (chiém 22,9%) va cac hanh vi khac nhu ¢d ¥
gy thuong tich (chiém 4,3%), cudng doat tai san (4,87%), hiép dam (chiém
2,13%), giét nguoi (chiém 0,26%). Pic thu cua cac ddi tuong nay 1a nhan thic
han ché, c6 16i séng budng tha, tu do, vo ky luét, luoi lao dong, ludt hoc tap.

2.2.2. Vé viéc dp dung bién phdp dwa vao co sé gido duc bit bujc

Theo s6 liéu thong ké tai bao cao tong két thuc tién thi hanh cac quy dinh
ctia phép luat vé ap dung bién phéap xtr Iy hanh chinh dua dua vao co s gido duc
bat budc tir cia Toa an nhan dan tinh Bén Tre tai cac bang 2.1 va bang 2.2 [41].
Tir naim 2014 dén ndm 2017 Toa an nhan dan cap huyén tinh Bén Tre d3 ra 408
Quyét dinh ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dwa vao co sé gido duc bét budc,
trong d6 c6 35 nguoi 1a nit = 8,6% va cd 82 nguodi da tung vi pham phap luat =

20,1% (da phan cac ddi tugng nay thudc loai luu manh, con d6, hung han, nhiéu
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tién an, tién sy, nghién hut, trinh d§ van hoa thé,p). Hanh vi vi pham chu yéu la
gay roi trat tu cong cong chiém 44,12%; chiém doat tai san chiém 40,1%, cb v
gay thuong tich chiém 11,03%...

Péi tuong bi ap dung bién phap xu Iy hanh chinh theo quyét dinh cua
Tham phan Toa 4n nhan dan c6 do tudi tir 18 tudi trd 1én, da phan déu 1a ngudi
trinh d6 hoc van thép, tiéu hoc 32,34%, trung hoc co s& 40,55%. Thoi han chép
hanh 24 thang chiém 77,22%; tir 18 dén 24 thang chiém 11,51%; tir 12 dén 18
thang chiém 8,95%; tir 6 dén 12 thang chiém 2,37%.

Viéc thi hanh bién phép xr Iy hanh chinh dua vao co sé gido duc bat budc
cling duoc ap dung theo theo Nghi dinh s6 02/2014/ND-CP ctia Chinh phu ngay
10/01/2014 “Quy dinh dinh ché d dp dung, thi hanh bién phdp xir Iy hanh chinh
dwa vao truong gido duong va co so giao duc” [21].

2.2.3. Vé vigc dp dung bién phdp dwa vio co sé cai nghién bit buéc

Trong nhitng nim vira qua 2014-2017 Tda an nhan dan cap huyén tinh
Bén Tre da ban hanh 1312 Quyét dinh 4p dung bién phap xtr 1y hanh chinh dua
vao co s cai nghién bt budc. Diéu d6 cho thdy chinh quyén dja phuong ciing
nhu nganh Toa &n tinh Bén Tre noi riéng da tich cyc quan tam trién khai thuc
hién nghiém tic cac quy dinh vé phong chdng ma tay va cai nghién ma tay; xdy
dung, ban hanh nhiéu van ban chi dao, huéng din cong tic cai nghién ma tuy,
cong tac 1ap hd so ap dung bién phap xt Iy hanh chinh ddi véi ngudi nghién ma
tdy trén dia ban; nam chac tinh hinh, theo ddi, quan 1y, phan loai ngudi sir dung
va ngudi nghién ma tay theo quy dinh. Tuy nhién qua s6 liéu théng ké tai bang
2.1 va 2.2 [41], hoc vién nhan thiy ty 1¢ ngudi tai nghién sau khi cai 13 tuong d6i
16n 301/1312 (nguoi da tung vi pham phap luat) = 23%.

2.3. Nhan xét vé ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa an
nhan din & tinh Bén Tre

2.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhén

- Keét qua dat duoc
Sau 04 nam to chirc trién khai thuc hién ap dung cac quy dinh vé céc bién

phép xu ly hanh chinh tai Toa 4n nhan dan va tir thyc tién tinh Bén Tre, hoc vién
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nhan thiy nganh Toa 4n tinh Bén Tre di thuc hién tét cac quy dinh cua phap
luat: Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012; Phap 1€nh ) 09/2014/UBTVQH
ngay 19 thang 7 nim 2104 ctua Uy ban thudng vu Qudc hoi quy dinh vé trinh tu,
thi tuc xem xét quyét dinh ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh tai Toa an
nhan dan, cu thé: Tir ndm 2014 dén nam 2017 Toa an nhan dan cip huyén cua
tinh Bén Tre da thu 1y, giai quyét tong sb 2024 viéc, két qua da ban hanh 2024
quyét dinh ap dung bién phap xur 1y hanh chinh. Trong qua trinh thu 1y, giai
quyét luén dam bao ap dung dung trinh tu, thu tuc xem xét, quyét dinh ap dung
cac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan. Cac truong hop dua vao
truong gido dudng, dua vao co sé gido duc bat budc, dua vao co sé cai nghién
bét budc co ban déu co can cu, dang phap luat. Trong téng s6 2024 vy, viéc Toa
an nhan dan da thu ly giai quyét, chi c6 12 trudng hop ddi twong bi ap dung bién
phap xtr 1y hanh chinh khiéu nai, trong d6 Toa an tinh giai quyét giit nguyén
quyét dinh so tham 11/12 viéc, huy mot viéc. Véi viéc ap dung cac bién phap xur
ly hanh chinh tai Toa an nhan dan trong nhitng nam qua dat nhiéu két qua da gop
phan to 16n trong viéc gido duc, cam hoa nhiéu ddi twong trd thanh cong dan co
ich, sém hoa nhap cong dong, tao su tin twong ctia nguoi dan ddi voi viée thay
d6i chinh sach phap luat, thay d6i chu thé quyét dinh 4p dung bién phap hanh
chinh tir chu thé 1a Chu tich Uy ban nhan déan sang chu thé 1a Tham phan Toa 4n
nhan dan.

- Nguyén nhdn két qua dat dwoc

+ Pang va Nha nudc kip thoi ban hanh Phép 1énh s6 09 nim 2014 quy
dinh vé trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh cac bién phéap xtr Iy hanh chinh tai
Toa an nhan dan cling nhu vi¢c ban hanh cac van ban dudi luat (Nghi dinh, Nghi
quyét va Thong tu) hudng dan chi tiét viéc ap dung phap luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh.

+ Cap uy chinh quyén dia phuong da ting cudng cong tac chi dao cac co
quan chtc niang, phdi hop thuc hién tét quy dinh ctia phap luat néi chung va Luat

xu 1y vi pham hanh chinh ndi riéng.
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+ Su ¢b géng nd lyc hoc hoc hoi nghién ctru cia luc lugng Tham phan
Toa an nhan dan tinh Bén Tre.

2.3.2. Han ché va nguyén nhén

Bén canh nhiing két qua dat duoc néu trén thi hoat dong ap dung cac bién
phap xtr 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan trén dia ban trong nhitng ndm qua
(2014-2017), con mdt s6 han ché nhat dinh: Trong tong s6 2024 quyét dinh 4p
dung bién phap xur Iy hanh chinh do Toa &n nh&n dan ban hanh thi c6 12 truong
hop ddi tugng bi ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh khiéu nai nén Toa an nhan
dan cép tinh (Toa an nhan dan tinh giai quyét giit nguyén quyét dinh so tham
11/12 viée, hity mot viéc); hay nhu viéc van con mot s6 viéc Toa an nhan dan
gui théng bao thu 1y, quyét dinh md phién hop cho Vién kiém sat nhan dan
khong dung thoi han; mot s6 quyét dinh 4p dung bién phap xu 1y hanh chinh dua
vao co so cai nghién bit budc Toa 4n nhan dan khong gui quyét dinh cho
Trudng Cong an huyén noi nguoi bi &p dung bién phdp xur Iy hanh chinh cu tra
theo quy dinh tai Piéu 107 Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012 va khoan 1
Diéu 24 Phap 1énh s6 09 nam 2014. Dac biét dé xay ra truong hop Vién kiém sat
nhan dan tinh Bén Tre ban hanh 02 kién nghi yéu cau Toa 4n nhan dan cip
huyén khéc phuc, stra chita vi pham, trong vi¢c Toa an nhan dan cép huyén ra
quyét dinh 4p dung bién phap xur Iy hanh chinh dua vao co s¢ gido duc bat budce
ctia Toa an c6 vi pham (ddi twong chua du diéu kién theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 94 Luat Xt ly VPHC va Diéu 5 Nghi quyét s6 04 ngay 24/12/2015 cia Hoi
d6ng tham phan TAND t4i cao) nhung Tda an van ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh dua vao co s¢ gido duc bat budc. Dicu dang noi 1a ngay ca Vién kiém sat
nhan dan cap huyén 1a co quan kiém sét cung cap ciing khong phat hién, diéu d6
thé hién cong tac phdi hop gitra Vién kiém sat va Toa an cap huyén chua that tét,
tham chi co van dé trong ca chuyén mon nghi¢p vu cia mdt bd phan khong nhéd
Tham phan, Kiém sat vién va can bo co quan chitc nang. Nhiing ton tai han ché

néu trén co6 thé xuat phat tir nhitng nguyén nhan nhu sau:

47



Mot la, quy dinh cua Ludt xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 béc 1o mot
s6 nhwoc diém, han ché khong con phu hop voi hién tai

Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 14 van ban quy pham phap luat
c6 hiéu lyc phap 1y cao nhét hién hanh quy dinh nhiing van dé chung, co ban, c¢6
tinh nguyén tic vé xir 1y vi pham hanh chinh. Trong cong tic xtr Iy vi pham hanh
chinh, bén canh Ludt X& ly vi pham hanh chinh mang tinh chdt mot “Luat
khung”, yéu cau dit ra can xay dung hé thdng cac vin ban hudéng dan bao gom:
Phap 1énh ctua Uy ban thuong vu Quéc héi quy dinh vé trinh tu, tha tuc xem xét,
quyét dinh cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan; Nghi dinh cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat, Phéap
1énh; cac Nghi quyét, Thong tu hay Cong van cta cac ban nganh co quan cip
B, co quan ngang B nhu Toa an va Vién kiém sat quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nudc va cac nghi dinh quy dinh viéc
ap dung céac bién phap xtr Iy hanh chinh.

Trong thoi gian qua Uy ban thuong vu Qudc Hoi, cac B9, nganh da trinh
Chinh phti ban hanh mét s6 luong 16n cac nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh cac quy dinh ctia Luat Xir 1y vi pham hanh hanh chinh nim 2012
n6i chung va chi riéng linh vuc 4p dung bién phap xt Iy vi pham chinh tai Toa
an nhan dan néi riéng, cy thé nhu: Phap 1énh s6 09/2014/UBTVQH13 ngay 20
thang 01 nam 2014 cua Uy ban thudong vu Qubc hdi vé “trinh tw, thii tuc xem
xét, quyét dinh dp dung cdc bién phdp xiv 1y hanh chinh tai Toa dn nhan dan”
[46]; Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam 2013 ctia Chinh phu
“quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu va dp dung Ludt Xir phat vi pham hanh
chinh” [19]; Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nam 2017 cta Chinh
pht vé “Sira doi, b6 sung mét so diéu ciia Nghi dinh sé 81/2013/NP-CP ngay 19
thang 7 nam 2013 cia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét so diéu va dp
dung Luat Xu phat vi phagm hanh chinh” [22]; Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP
ngay 30 thang 12 ndm 2013 ctia Chinh phu “quy dinh ché dé dp dung, thi hanh
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bién phdp xir Iy hanh chinh dwa vdo co sé cai nghién bat buéc” [20]; Nghi sb
02/2014/ND-CP ngay 10 thang 01 ndm 2014 cta Chinh pht “quy dinh vé ché do
dp dung, thi hanh bién phap xw Iy hanh chinh dwa vao truwong giao duong va co
s6 gido duc bdt budc” [21]...

Ngay 10 thang 4 naim 2014 Tda 4n nhan dén ti cao dd ban hanh Céng van
$6 74/TANDTC-KHXX “vé mét s6 van ban cia Toa dn nhdn dan trong viéc
xem xét dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh” va Nghi quyét s6 04/NQ-HDTP
ngay 24 thang 12 nam 2015 ctia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao vé
“hudng dan thi hanh mot sé quy dinh cua phap luat vé xem xét, quyét dinh ap
dung cac bién phép xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan” [42].

Ngay 14 thang 11 nim 2014 Vién kiém sat nhan dan tdi cao ban hanh
Quyét dinh 566/QD-VKSTC-V9 vé viéc giao nhiém vu cho: “Pon vi kiém sdt
viée gidi quyét cac vu dn HC-KDTM- LB va nhitng viéc khdc theo quy dinh ciia
phap luat Vién kiém sdt cac ccfp thue hién nhiém vu kiém sat viéc tudn theo phap
ludt vé trinh tw, thii tuc xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp XLHC ciia TAND
cung cdp tir khi toa dan thu 1y dén khi cdc quyét dinh cia toa dn cé hiéu luc phdp
ludt’ [47] va Hudng dan s6 17/HD-VKSTC-V12 ngay 6/2/2015 cta Vu 12 Vién
kiém sat nhan dan tdi cao huéng dan Vién kiém sat nhan dan cép tinh thuc hién
cong tac kiém sat khi thi hanh Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 va Phap
1énh 09 nam 2014.

Vé co ban, cong tac xdy dyng van ban quy pham phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh néi chung va &p dung bién bién phap xur Iy vi pham hanh chinh
tai Toa an nhan dan da bao dam duoc tinh théng nhat, déng b0 vo1 hé théng phap
luat hién hanh. Cac van ban dugc ban hanh néi chung bao dam tinh kha thi va
dap mg kip thoi yéu cau dau tranh phong chdng cac vi pham hanh chinh.

Tuy nhién, van con nhiing khé khin, vuéng méc trong qua trinh thyc hién
tai tinh Bén Tre (chtl yéu 1a bién phap dwa vao co so cai nghién bat budc) nhu:

Thir nhat 1a vé Luat: Luat x{r Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh
thoi han ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bét budc tir 12 thang dén 24
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thang, thiéu céc tiéu chi dé xac dinh thoi gian cu thé, dan dén cung mot diéu kién
hoan canh gidng nhau nhung céc tda an ap dung khac nhau, quyét dinh thoi gian
cai nghién khac nhau, gay buc xtc cho hoc vién.

Vé viéc cai nghién cho ngudi nghién ma tay tir 12 dén dudi 18 tudi: Luat
Phong, chéng ma tiy nim 2000 quy dinh: Ngudi nghién ma tay tir 12 dén dudi
18 tudi da duoc gido duc tai xa, phuong, thi tran hodc da cai nghién tai gia dinh,
cong déng ma van con nghién thi duoc dua vao co sé cai nghién bat budc va
khong coi 13 bién phéap xtr Iy hanh chinh”. Tai khoan 1 Diéu 96 cua Luat xir Iy vi
pham hanh chinh ndm 2012 chi quy dinh 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh
dua vao co so cai nghién bat budc dbi v6i nguoi nghién ma tay tir du 18 tudi tro
1én va thAm quyén quyét dinh 1a Toa 4n nhan dan cap huyén. Do viy, co ap dung
bién phap dua ngudi dudi 18 tudi vao co sé cai nghién bat budc nira hay khong
dén nay con c6 y kién khac nhau gitta cac co quan gay kho khin cho dia phuong.

V& cong tac quan 1y sau cai nghién: Luat Phong, chong ma tiy quy dinh
ap dung bién phap quan 1y sau cai nghién dbi voi nguoi chdp hanh xong quyét
dinh 4p dung BPXLHC dua vao co s¢ cai nghién bét budc, tuy nhién, Luat Xu ly
vi pham hanh chinh khong d& cap dén van dé nay din dén lung ting trong to
chirc thue hién, cu thé:

- Tai khoan 3, khoan 5 Diéu 90 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012
quy dinh diéu kién ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn 1a “02 lan
trg 1én trong 06 thang” c6 hanh vi vi pham va bi xur phat vi pham hanh chinh, c6
nghia 14 tr 1an vi pham tht 2 c6 thé 1ap ho so ap dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi trdn. Tuy nhién tai Khoan 1, khoan 2 Piéu 16 Nghi dinh sd
81/2013/ND-CP quy dinh: “it nhat hai 1an bi XPVPHC d6 trong 06 thang”; Piém
¢, d khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh s 111/2013/ND-CP quy dinh: “trong 06 thang da
it nhét hai lan bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi...”. Tai khoan 3 Diéu 4
Thong tu s6 48/2014/TT-BCA da néi 1d: Trong 06 thang bi XPVPHC 2 1an, néu

con tiép tuc c6 hanh vi vi pham hanh chinh tir 1an thir 3 trd di ma chwa dén mirc
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truy ctru trach nhiém hinh sy thi khong ra quyét dinh xt phat hanh chinh tai lan
vi pham ndy ma 1ap bién ban vi pham va 1ap hd so ap dung bién phép gido duc
tai xa, phuong, thi trén...Quy dinh tai cac van ban trén dang khién cac dia
phuong ling ting, chwa ¢ su thong nhit ca vé nhan thirc va phéi hop thuc hién.

- Tai khoan 2 Diéu 99 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh:
Trong trudng hop ngudi chua thanh nién vi pham do co quan Cong an cip huyén
hodc Cong an cap tinh truc tiép phat hién, diéu tra, thu 1y trong cic vu vi pham
phap luat, nhung chua dén muc truy ctru trach nhi€ém hinh sy ma thudc ddi tuong
dua vao truong gido dudng theo quy dinh tai Pidu 92 cua Lut Xt Iy vi pham
hanh chinh nim 2012 thi co quan Cong an dang thu Iy vu viéc tién hanh xac
minh, thu thap tai liéu va 1ap hd so dé nghi ap dung bién phép dua vao trudng
giao dudng ddi véi nguoi d6. Cac ddi twong vi pham thude ddi tuong dua vao co
s gido duc bt budc theo quy dinh tai Diéu 94 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 cling dugc quy dinh twong tu nhu vay.

Thir hai 1 vé Nghi dinh:

Viéc xac dinh nguoi khéng ¢ noi cu trii 6n dinh, ban giao ngudi vé noi
cu tri dé 1ap hd so va quan 1y ngudi trong thoi gian xac dinh noi cu tri: Nghi
dinh s6 56/2016/ND-CP sira d6i nghi dinh 111 quy dinh “ngudi khong ¢ noi cur
tra 6n dinh 14 nguoi khong xac dinh duoc noi dang ky thuong trd, noi dang ky
tam tri ma thuong xuyén di lang thang khong c¢6 noi & ¢ dinh hoic xac dinh
dugc noi thuong trt nhung khong ¢ dé6 ma thuong xuyén di lang thang khong co
noi & ¢d dinh”. Trong khi khéng c6 tiéu chi cy thé nao 1 thudng xuyén di lang
thang dan dén cach hiéu va van dung phap luat khac nhau & cac dia phuong;
Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh: trudng hop ngudi vi pham ¢6 noi cu
tra khong thudc xa, phuong, thi trdn noi xay ra vi pham thi ban giao ngudi va
bién ban cho co quan cong an cip xa noi ngudi vi pham cu tri dé tién hanh 1ap
hd so dé nghi ap dung bién phap dwa vao co sé cai nghién bat budc. Tuy nhién,
Nghi dinh niy chua quy dinh hinh thic chuyén, trach nhiém cia cac bén lién
quan trong viéc chuyén ngudi vi pham.
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Thir ba 1a vé Thong tu: Theo quy dinh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
nam 2012, phai c6 tai liéu chung minh tinh trang nghién ma tay. Tuy nhién, trén
thuc té viéc xac dinh tinh trang nghién van gip rat nhiéu khé khan: sb chat ma
tay dugc quy dinh (khoang 250 chat) 16n hon rat nhiéu quy dinh tai Thong tu 17
ngay 09/7/2015 (chi quy dinh 02 chét 1a chat dang thudc phién opiats va chat
Amphetamine); tiéu chuan xac dinh nghién chit dang Amphetamine va quy trinh
x4c dinh nghién ma tay quy dinh tai Thong tu 17 khong phu hop véi thuc tién,
trong d6 co viéc can co thd gian dé xac dinh nghién (48 gio dbi véi nguoi xac
dinh nghién thudc phién va 72 gio ddi voi nguoi xac dinh nghién ma tiy da).

Nghi dinh s6 02/2014/ND-CP, Thong tu s6 43/2014/TT- BCA cia Bo
Cong an lai khéng quy dinh cu thé viéc giao d6i twong bi 1ap ho so cho gia dinh,
t6 chirc quan 1y trong qué trinh 14p ho so sau khi hét thoi han tam gitr, tam giam
(néu c6) thudc vé don vi va cip nio.

- Tai khoan 2 Piéu 118 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh nam 2012, quy
dinh truong hop mdt ngudi vira thude ddi tuong dua vao co s¢ gido duc bt budc
vira thudc ddi tuong dua vao co so cai nghién bét bude

Truong hop ngudi nghién ma tay thudc loai con dd hung han thi ap dung
bién phap dua vao co so gido duc bt budc. Co s& gido duc bt budc thuc hién
viéc cai nghién cho déi tugng nay. Tuy nhién dén nay chua c6 vin ban ndo quy
dinh cy thé thé nao 14 hanh vi c6n d6 hung han.

- Tai khoan 3 Piéu 101 ctua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012,
quy dinh sau khi hoan thanh vi¢c 1ap ho so dé nghi ap dung bién phap dua vao
truong gido dudng, dwa vao co so gido duc bit budc, co quan ldp hd so phai
thong bao vé viéc 1ap hd so cho ngudi bi dé nghi 4p dung hodc nguoi dai dién
hop phap cta ho dé doc hd so, ghi chép ndi dung can thiét. Tuy nhién, khi ap
dung quy dinh ndy trén thuc té cho thdy nguoi bi dé nghi ap dung hodc ngudi dai
dién hop phap ciia ho thudng khong dén nén co quan Cong an gip rat nhiéu kho

khan trong cong tac 1ap, hoan thién ho so dé nghi, hoac ho lg1 dung viéc dugc
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thong bao dé bo trén. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan gy nhiéu kho khin
trong viéc trién khai thuc hién bién phap xir Iy hanh chinh dua vao trudong giao
dudng hoac co s& gido duc bét budc.

- V& phdi hop thue hién cac quy dinh vé bién phap dua vao trudng gido
dudng, dua vao co so gido duc bt bude

Hién nay, vi¢c thyc hi¢n quy dinh ctia Luat Xu 1y vi pham hanh chinh vé
bién phap dua vao truong gido dudng, dwa vao co sé gido duc bat bude do nhiéu
co quan khac nhau thyc hién vao céac giai doan khac nhau tir khi 1ap ho so dé
nghi ap dung dén thi hanh cac bién phap nay va doi hoi phai co su phdi hop chit
ché gitra gia dinh, t6 chtrc x4 hoi va cic co quan. Tuy nhién, trén thuc té Luat Xt
Iy vi pham hanh chinh nim 2012 chua quy dinh nén viéc phdi hop gip nhiéu khé
khan nhu: cong tac phdi hop trong viéc kiém tra tinh phap 1y cia hd so, viéc
chuyén ho so xem xét, quyét dinh.

Hai 13, co s& vat chat va trang thiét bi 1am viéc cta Toa an nhan dan cac
cap ¢ tinh Bén Tre, da duoc nha nude quan tdm nhung van chua dap tmg dugc
yéu cau cai cach tu phap. Pay ciing 13 mdt nguyén nhan lam cho hoat dong &p
dung phap luat noi chung va hoat dong ap dung cac bién phap xt 1y hanh chinh
tai Toa an nhan dan gdp khong it khé khan. Nhiéu Tham phan tryc tiép thu 1y hd
so chua duogc tiép can va sir dung thanh thao cac phuong tién, cong nghé thong
tin, thiét bi hién dai dé nghién cuu, suu tam céc quy dinh méi cua phap luat.
Ngoai ra, ché d¢ dai ngd dbi v6i doi ngii Tham phan con chua thoa dang, trach
nhiém doi hoi cao nhung Tham phan van chua duoc coi 12 mot nghé dac biét tur
d6 dan dén nhitng anh huong x4u tir kinh té thi trudng.

Ba I4, tinh Bén Tre chi c6 duy nhat mot co s cai nghién bat budc la Co
so cai nghién ma tay Bén Tre (S Lao dong thuong binh va xa hoi Bén Tre) c0
try s tai x4 Tan Xuan, huyén Ba Tri, Trung tdm nay hinh thanh tir rat lau, co s
vat chat, trang thiét bi xubng cip, qua tai, diéu kién an ¢ khong dam bao khdng
du dicu kién dé tiép nhan s lwong 16n hoc vién, vi vy so véi tinh hinh nguoi

str dung va ngudi nghién ma tiy trén dai ban tinh Bén Tre trong nim 2017 1a
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1.656 ngudi nhung chi dua vao co sé cai nghién bat budc 366 ngudi. Co so vat
chat yéu kém din dén truong hop vao thang 6 nim 2017 ¢ 50 hoc vién da pha
cong rao va tron trai gdy kho khin cho cac co quan chirc nang ciing nhu mat 6n
dinh tinh hinh chinh tri & dai phuong.

Trén tinh Bén Tre khong c6 trudng gido dudng va co s gido duc bét budc
nén gap nhiéu kho khan, cu thé & Bén Tre da sb cac dbi tuong tré chua thanh
nién vi pham phap luat hinh su déu ap dung bién phap gido duc tai xi, phudng,
thi trAn. Trong nim 2017, Bén Tre co chi c6 73 trudng hop ap dung bién phap
dua vao truong gido dudng trong khi sb vi pham bi “nhic nhé” 1én toi 262
truong hop.

Bon 13, Niing lwc ap dung phap luit ciia ThAm phan & tinh Bén Tre

Sau hon 40 thanh lap va phat trién, hién tai nganh Toa an nhan dan tinh
Bén Tre, gém ¢6 01 Toa an nhan dan tinh Bén Tre, 01 Toa 4n nhéan dan thanh
phé Bén Tre (trudc déy 1a thi xd Bén Tre) va 08 Toa 4n nhan dan huyén Ba Tri,
Dai Binh, Chau Thanh, Cho Lach, Giff)ng Trom, Mo Cay Bic, M6 Cay Nam,
Thanh Phu.

Vé6i d6i ngii can bd (Tham phan, Thu ky) gdm 219 bién ché, trong d6 Toa
an nhan dan tinh Bén Tre c6 14 Tham phan, Toa an nhan dan cip huyén c6 170
bién ché v&i 85 Tham phan, trinh dg cua Tham phan cép huyén: 03 thac si Luat
hoc, 85 Ctr nhén luat, 20 Cao cap 1y luan chinh tri va 32 trung cép 1y luan chinh
tri [41]. Nhin chung d6i ngii Tham phén cdp huyén cia nganh Tda an nhan dén
tinh Bén Tre c6 du trinh d6 chuyén mon va ning lyc dé giai quyét nhiém vu
duoc giao.

Tuy nhién véi tinh hinh chi tiéu bién ché Tham phan ctua Tda an cip
huyén nhu hién nay, hoc vién nhan thdy vé pham chat nang luc trinh do chuyén
mon, nghi€p vy, ban linh chinh tri da dam bao vé chat luong nang luc 4p dung
phap luat trong vi¢c ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan

nhung vé s luong thi dang thiéu vi chia binh quén thi hang ndm mdi Tham phan
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cap huyén ngoai viéc thu 1y giai quyét cac vu 4n hinh su, ddn sy, hon nhan gia
dinh ... mdi tham phan phai thy thém khoang 26 hd so dé nghi xem xét 4p dung
bién phéap xur Iy tai Toa an nhan dan, c6 nghia 13 trong giai doan 2014-2017, ké
tir khi dugc Pang va Nha nuéc trao thém thim quyén ap dung phap luat trong
viéc ap dung céc bién phap xt Iy hanh chinh thi ThAm phan phai nhan thém mot
khéi lwong cong viée twong ddi 16n, tham chi phai phai cang minh giai quyét dé
nghién cuu thu ly céc loai hd so vu an, vu viéc dé giai quyét. Vi theo quy dinh,
trong thoi han 15 ngay ké tir ngay thy 1y hd so dé nghi cia co quan c¢6 tham
quyén, tham phan cong bd quyét dinh ap dung hoic khong ap dung bién phap xur
ly hanh chinh hodc dinh chi, tam dinh chi viéc xem xét, quyét dinh ap dung bién
phap xtr 1y hanh chinh (d6i v&i vu viée phire tap, thoi han co thé kéo dai khong
qua 30 ngay). Tuy nhién, v6i chi sb luong Thadm phan c6 han budc phai “viét
bing ca 2 tay” vi hoat dong xét xtr va cac cong tac khac ciing khong thé lo 1a. P6
1a chua néi, cac ddi tuong thudng cd ¥ thirc chip hanh phap luat kém, khong co
cong viéc 6n dinh nén viéc trao thong bao thu 1y, dé nghi cung cép, xac minh
thong tin va trao quyét dinh 4p dung bién phéap xtr 1y hanh chinh cho ngudi bi dé
nghi rat kho khan.

NGi chung 1a d6i ngii Tham phan ¢ Toa an nhan dan hai cip tinh Bén Tre
con thiéu kinh nghiém trong viéc ap dung cac bi¢n phap xur Iy hanh chinh tai Toa
an nhan dan vi day 1a cong viéc méi do vay dan dén viéc ling tlng trong viéc
nghién ctru cac quy dinh cta phap luat, gdp kho khan trong viéc xéc tai liéu quan
trong, c6 gia tri va y nghia dé xem xét tai phién hop.

Niim |3, Su phoi két hop ciia cic co quan, to chirc ¢6 lién quan trong
qua trinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan &
tinh Bén Tre

Trong nhiing nim vira qua, tir nim 2014 dén nam 2017 cac co quan chirc
nang tinh Bén Tre ndi chung v cic co quan thi hanh Luat X 1y vi pham hanh

chinh ndm 2012 néi riéng va dic biét 1a cic co quan gébm: Toa an nhan dan -
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Cong an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan cdp huyén tinh Bén Tre d tich cuc
cha déng tham muu cho chinh quyén dia phuong t6 chirc thi hanh cac bién phap
xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan. Toa 4n nhan dan d3 tich cuc phdi hop véi
Uy ban nhan dan t6 chire tuyén truyén dé can b, cong chirc, vién chire va nguoi
ngudi dan hiéu va nim duoc ndi dung méi cua Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
nam 2012. Tuy nhién trén thuc t& sy phdi hop giita cac co quan chirc ning trén
dia ban tinh Bén Tre khong phai lac ndo ciing dat két qua cao vi vé co ban sau
khi Luat Xt ly vi pham hanh chinh c6 hi€u lyc thi hanh nhung phai sau mot thoi
gian Uy ban thudong vu Qudc hoi méi ban Phap Lénh s6 09 nam 2014 dé hudng
dan thi hanh Luat xir Iy vi pham hanh chinh. Do vay trong khoang thoi gian nim
2014-2015 su phdi két hop gitra Toa an nhan dan véi Vién kiém sat nhan déan -
Cong an va UBND (Phong Tu phap va Phong Lao dong -Thuong binh- X3 hoi)
chua that t6t. Pén thoi diém hién nay Uy ban thuong vu Qubc hdi di ban hanh
cac Phap Lénh; Chinh phu d3 ban hanh cac Nghi quyét va timg nganh Toa 4n
cling nhu Vién kiém sat va Cong an ... dd ban hanh cac vin ban huéng dan thi
hanh cac bi¢n phdp xur Iy hanh chinh tai Toéa an nhan dan. Qua d6 xac dinh ro
Toa &4n nhan dan l1a co quan chiu trach nhiém ra quyét dinh 4p dung cac bién
phap xtr 1y hanh chinh; Vién kiém sat 13 co quan kiém sat hoat dong ap dung
bién phap xir Iy hanh chinh tai toa 4n nhan dan; Uy ban nhan dan va Cong an 1a
cac co quan lap ho so dé dé nghi xem xét ra quyét dinh ap dung cac bién phap xtr
ly hanh chinh.

NGi chung 1a cong tac chu dong phdi hop lién nganh giita cac co quan
chtc ning, dic biét 1a gilta Toa an véi Vién kiém sat véi Cong an va va céc
Phong chirc ning ctua Uy ban nhan déan trong thu 1y, giai quyét dé nghi ap dung
bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan; c6 thoi diém nhat dinh va &
nhiéu don vi con chua chit ché, chét lugng chua cao. Van con tinh trang “quyén
anh, quyén t6i”, hodc do né nang, n¢ tranh, ngai va cham gitra cdc co quan tién

hanh t6 tung. Mot s Toa &n nhan dan cap huyén con thiéu chi dong trong viée
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chu tri phéi hop gitta cac co quan chirc ning ¢ dia phuong, cling nhic trong viéc

thuc hién chic nang nhi¢m vy, cé don vi thi lai thién vé phéi hop ma thiéu kién

quyét trong viéc thue hién quyén han, trach nhiém theo quy dinh cua phap luat.
Két luan chwong 2

Trong chuong 2, luan van da khai quat vé tinh hinh kinh té x3 hoi, tinh
hinh vi pham phép ludt va co cdu to chirc bd may nganh Toa an nhan dan tinh
Bén Tre - day 1a nhitng yéu t6 anh huong dén chit luong ap dung cac bién phap
xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan & tinh Bén Tre giai doan tir nam 2014 d&én
nam 2017.

Trong chuong nay c6 mot phan rit quan trong 13 thuc trang ap dung cac
bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan & tinh Bén Tre tir ndm 2014 dén
nam 2017, trong d6 luan van da danh gia mot cach khai quat trinh tu, thu tuc ap
dung céc bién phap xtr Iy hanh chinh; néu ra dwgc nhitng wu diém va han ché caa
cong tac ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan & tinh Bén
Tre; dong thoi dua ra nhitng nguyén nhan cua nhitng két qua da dat dugc va
nguyén nhan cua nhiing tdn tai, han ché trong cong tac ap dung cac bi¢n phap xu
1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan & tinh Bén Tre.

Toan bd nodi dung ctia chuong 2 1a co sé thuc tién dé dé tai dé nhan dinh
yéu cau khach quan cta viéc dinh huéng bao dam ap dung céc bién phap xtr 1y
hanh chinh tai Toa 4n nhan dan & dia ban tinh Bén Tre 1a yéu cau cap bach, déng
thoi dé xudt nhitng giai phap dé dam bao ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh

tai Toa 4n nhan dan o tinh Bén Tre s& dugc trinh bay & chuong 3.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG CAC BIEN PHAP XU
LY HANH CHINH TAI TOA AN NHAN DAN

3.1. Pinh huéng biao dam ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh tai
Toa an nhan dan

3.1.1. Hiéu qud, thiét thuc trong dp dung cdc bién phdp xir Iy hanh
chinh tai Toa dn nhdn dén

3.1.1.1. Hidu qud, thiét thuc trong dp dung cdc bién phdp xir Iy hanh
chinh tai Toa dn nhdn déan dé dap vmg yéu cau xdy dung nha nuée phdp quyén
Viét Nam xda hoi chu nghia, cua ddn do dan va vi dan.

Xay dung nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, duoi sy lanh dao ctia Pang Cong san la mdt muc ti€u 16n, luén duogc
bang ta khéng dinh trong cac van kién dai hdi Pang, da va dang tirng budce trién
khai thuc hién sau rong trong doi sdng x4 hoi.

Puong 16i xay dung nha nude phap quyén Viét Nam XHCN d3 duoc Dai
hoi dai biéu toan quéc lan tht IX cla bang Cong san Viét Nam xac dinh: "Nha
nudc 13 tru ¢t ciia hé thong chinh tri, 13 cong cu chil yéu dé thuc hién quyén lam
chu ctia nhan dén, 13 nha nuéc phap quyén cta dan, do dan va vi dan"

Xay dung nha nudc phap quyén ¢ nude ta trong cong cudc ddi méi dat
nudc hién nay 1a mot doi hoi cip thiét, phu hop voi nhimg diéu kién phat trién
khach quan cta dat nudc va xu thé chung cia thoi dai. Sy nghiép nay xuat phat
tir hang loat cac yéu cau khach quan cia dat nude. Cac quan hé x4 hoi ngay cang
da dang va phirc tap, hoi nhap va toan cau hoéa dang dit ra cho chung ta nhiéu co
héi va thach thirc. Nhitng cung cach quan 1y, diéu hanh xa hoi ctia co ché hanh
chinh, tap trung hoa, bao cip trudc ddy khong con phu hop. Dé du sic quan Iy
xa hoi trong bdi canh mdi, phai cai cach sau sdc va toan dién moi mat doi séng
kinh té, chinh tri, x4 hoi, nha nudc va phap luat. Xay dyng nha nudc phap quyén

s€ dap ung dugc nhiing yéu cau do.
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Nang cao hiéu qua, thiét thyuc trong viéc ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan ding phap luat, bao dam dé khong c6 sai pham trong
cong tac lap hod so dé nghi 4 dung bién phap xir Iy hanh chinh va cong tac to
chtc phién hop dé xem xét ap dung céac bién phap xtr 1y hanh chinh tai Toa 4n
nhan dan di tré thanh mot trong nhitng yéu cdu quan trong cta viéc cai cach hé
thdng tu phap nudc ta. Cai cach tu phap c6 nhiém vu trong tim 13 xay dung, van
hanh mot nén tu phép giit gin cong 1y, cong bang xa hoi, tinh khach quan, doc
1ap chi tuan theo phap luat, thuc hién 11 day quy gia ctia Cha tich H6 Chi Minh:
nghi cho cling, van dé tu phép ciing nhu moi van dé khac, 1a van dé ¢ doi va lam
nguoi, va: cac phan quyét ciia Toa an phai "thau tinh dat 13"

Nha nudc phap quyén XHCN véi mot hé théng phap luat hoan chinh va
mang tinh kha thi cao, véi ¥ thirc thugng ton phap luat cia tit ca cac thanh vién
trong xa hdi; voi mot bd may nha nudc tinh gon hoat dong hi€u luc, hiéu qua;
quan 1y xa hoi bang phap luat két hop véi cac quy pham x3 hoi khac (phong tuc,
tap quéan, quy tic ton gido...) nhim dat hiéu qua quan 1y cao nhat; véi mot doi
ngii can by cong chirc tan tuy vi dan, c6 trdch nhi¢ém cao vo1 doi séng cua nhan
dan s& 1a nhiing tién dé 1y tudng cho viéc nang cao chat luong hoat dong tu
phap, trong d6 c6 chat luong ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa an
nhan dan.

Ap dung cac bién phap xtr ly hanh chinh tai Toa 4n nhan dan cta Toa an
phai thdu sudt quan diém vi dan, vi quyén va loi ich chinh dang ctia nhan dan
dudi sy 1anh dao cua Pang Cong san; khong ngung mé rong va bao dam tinh
dan chu trong hoat dong tu phap. T6 chic va hoat dong clia cac co quan tu phap
phai thé hién ngdy cang dam nét tinh nhan dan sau sic. Cac co quan nha nudc
no6i chung va co quan tu phap, trong dé c6 co quan TAND, dugc hinh thanh tur
vi€c thyc hién nguyén tac Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la cua dan, do
dan, vi dan, tt ca quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan. Do do, trong hoat

dong thuc thi chttc ndng nhi¢m vu dugc giao, co quan Toa &n va cac co quan tu
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phap phai ludn mé rong va nang cao tinh dan chu dung theo duong 16i cua Pang,
Hién phap va phép luat cia Nha nudc. Moi biéu hién xa roi nhan dan; khong
chim lo bao vé cac quyén tu do, dan chu cua cong dan, quay lung lai véi ndi lo
ling va su dau khd cta nhan dan... déu xa la v6i ban chat Nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan.

Nha nudc phap quyén XHCN théng nhat vé quyén lyc nha nudc, cb su
phan cong, phdi hop chit ché giita quyén 1ap phap, hanh phéap va tu phép. Trong
b6 méay nha nudc ta, TAND c6 vi tri quan trong. Py 1a co so phép 1y dé xac
dinh vi tri quan trong ctia TAND trong hé théng cac co quan tu phép. Vi tri nay
xuat phat tir "tinh hé thong va tinh chinh thé cua hé thong tu phap ban than
chung di cho thy rd vai tro trung tAm cta Toa an (khau xét xir) trong hé thong
tu phap". Toa an 1a co quan nhan danh nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam thuc
hién chirc ning xét xir nham bao vé cong 1y, cong bang x3 hoi, co vai tro dic biét
trong tién trinh xay dung nha nudc phap quyén. Viéc ap dung phap luat chinh
xac Luat xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 va Phap 1énh s6 09 nam 2014 vé
trinh tu, thu tuc xem xé&t, quyét dinh cac bién phép xu 1y hanh chinh tai Toa an
nhan dan cua Toa an gop phan quan trong trong viéc bao vé cic quyén va loi ich
chinh dang, hop phap ctia cong dan, tich cuc ddu tranh phong chdng toi pham va
vi pham phap luat, gitt viing an ninh chinh tri, trit tu an toan xa hoi, tao moi
truong thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi.

Vi vay céc trinh ty, thu tuc xem xét &p dung cac bién phap xu 1y hanh
chinh tai Toa 4n nhan dan phai hét sc dan chu, minh bach, tao diéu kién thuan
loi t6i da cho cong dan tham gia phién hop, bao vé cic quyén va loi ich chinh
dang, hop phap cia minh cling nhu giam sat hoat dong ap dung cac bién phap xu
ly hanh chinh tai Toa an nhan dan xét xur ciia Toa an.

3.1.1.2. Hiéu qud, thiét thuc trong dp dung cdc bién phdp xir Iy hanh
chinh tai Toa én nhén dan dé dap vung yéu cau bdo vé an ninh chinh tri, trdt tr

an toan xa hoi, bdo vé cdc quyén con nguwoi va hoi nhdp quoc té
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Trong hé thong cac co quan tu phap Viét Nam, Toa an duoc xac dinh 13
trung tAm cta nén tu phap va véi ké tir ngay 01.01.2014 Pang va Nha nudc ta
chuyén giao cho Toa an thuc hién cong tac 4p dung céc bién phap xir Iy hanh
chinh tai Toa an nhan dan thi viéc nang cao chét lugng hoat dong ap dung céc
bié€n phap xu Iy hanh chinh tai Toa &n nhan dan cua Toa an dugc coi 1a khau dot
pha cta qua trinh cai cach tu phap. Toa an 13 noi thé hién rd nhat nguyén tic dan
cha va binh dang. Quyét dinh ap dung bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa 4n
nhan dan 1a két qua cua qua trinh xem xét trinh ty, thu tuc tur khi 1ap ho so dé
nghi 4p dung bién phap xu 1y hanh chinh cho dén khi Toa an 4p dung bién phép
xtr 1y hanh chinh. Bo1 hoi hoat dong ADPL ctia Toa an phai chinh xac, khach
quan, ding ngudi, dung phap luat, gop phan duy tri trat tu x3 hoi, thu hat dau tu,
thuc day kinh té xa hoi phat trién.

Bén canh nhirng thanh tyu to 16n, hoi nhap quéc té, su phat trién manh mé&
ctia nén kinh té thi trudng mang nhiéu hau qua tiéu cyc, lam gia tang tinh hinh vi
pham phap luat va tdé1 pham. PBac biét trong diéu kién mat béng dan tri va trinh
dd hiéu biét phap luat cia dai b phan dan cu chua cao, nhiing tac dong nay cang
dé phat trién va lay lan trén dién rong. D6 13 16i séng thuc dung, xa la véi nén
van héa, phong tuc tdp quan va nhiing gia tri dao duc truyén théng tbt dep cua
dan toc. Mgt bd phan khong nhd trong s6 d6 ludn coi gia tri déng tién 1a trén hét,
vi dong tién ho sin sang cha dap 1én tit ca, san sang lam bat c&r viéc gi, mién la
kiém duoc tién ké ca pham t01, nhu: Budn ban ma tay, trom cép, cuop giat, ltra
dao..., tham chi chém, giét thué. Trong khi d6, cong tac quan Iy nha nudc vé an
ninh trat ty chua dap ung dugc yéu cau, con bi dong, d6i pho, nhit 13 trong giai
quyét cac van dé phuc tap va buc xac cia xd hoi méi nay sinh. Cong tac dau
tranh vi pham phap luat va t6i pham con yéu, chua phat huy dugc sitc manh cia
toan xa hdi tham gia vao hoat dong nay.

Nudc ta dang trong qua trinh chuyén d6i, thyc hién nhitng budc di dau

tién cua phat trién kinh té thi truong, da dang cac hinh thirc sé hiru, nhiéu thanh
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phan kinh té cung canh tranh phat trién. Phap luat vé linh vuc quan 1y xa hoi,
quan ly an ninh trat tg con chua hoan thién, thiéu déng bd va ¢6 nhiéu so ho da
tac dong xau dén y thirc chap hanh phép luat, dén nép séng tir do vo ky luat cua
mot bo phan dan cu.

Bdi canh va thyc trang trén cho thiy, dé bao dam va duy tri an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé lo1 ich ctia nha nudc, bao vé cac quyén va loi
ich hop phap cta cong dan, giai quyét mdi quan hé hai hoa giira loi ich cta ca
nhan va cong ddng, giita cic ca nhan v&i nhau, d4u tranh phong chéng vi pham
phéap luat va tdi pham c6 hi¢u qua doi hoi hoat dong tu phap noédi chung, hoat
dong ap dung cac bién phap xtir Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan ndi riéng phai
ngang tam v4i nhiém vy ma xa hoi dang dat ra.

3.1.2. Minh bach trong dap dung cdc bién phdp xv ly hanh chinh tai Toa
an nhan dan

Nhirng nam qua, cac nganh Toa an noi chung va Toa an nhan dan tinh
Bén Tre noi riéng da thuc hién nhiéu giai phap dé d6i méi cac tha tuc hanh chinh
tu phap nhu: ddi méi cac quy trinh, thu tuc tiép nhan va thuy ly hd so dé nghi ap
dung bién phap xu 1y hanh chinh tai Toa an nhan dan, xtr Iy cong van, don khoi
kién, hd so khang cdo, khang nghi, hd so do vién kiém sat chuyén dén, don khiéu
nai quyét dinh t6 tung, hanh vi t6 tung, don dé nghi giam déc tham, tai tham...
Bén canh do6, cac toa an ting cuong ung dung cong nghé thong tin nham nang
cao hiéu qua hoat dong, cong khai minh bach cac hoat dong cua toa an... nhu
cong khai ban an, quyét dinh cua Toa an, trong d6 da cong khai 50 quyét dinh ap
dung bién phap xur ly hanh chinh tai Toa an nhan dan trén trang théng tin dién
ctia TOa an. Mo hinh céi cach hanh chinh tu phap “mét ctra” tai cic TAND cap
tinh va cap huyén mac du di thé hién nhiéu vu diém qua trinh 4p dung mo hinh
“Co ché mét cira, co ché mét cira lién thong” tai TAND tinh Bén Tre d3 khic
phuc viéc cham chuyén hd so, ban én, quyét dinh, thong bao thu 1y, 1énh tam
giam; cong tac tiép nhan va xu 1y cac don, thu khang céo, khang nghi, don thu

khiéu nai dugc giai quyét nhanh chéng, kip thoi... Ngoai ra, TAND tinh Bén Tre
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da lép dat cac kibt thong tin tai TAND hai cép, nham tao diéu kién cho c4 nhan,
t6 chirc nim bat cc thong tin lién quan dén hoat dong cia TAND ciing nhu két
qua giai quyét cac cong viéc tai toa an. Tuy nhién, du dat dugc mot s két qua
nhat dinh nhung viéc trién khai thuc hién cong tac cai cach hanh chinh tu phap
trong thoi gian qua tai Toa 4n nhan dan hai cdp tinh Bén Tre chua dong déu va
con han ché, chua dép ung ddy du yéu cau dit ra. Vi vin mang tinh chét thu
nghiém, chua trd thanh quy dinh chung mang tinh bat budc ddi voi cac toa an.
Bén canh d6 ciing xuat phat do nhitng kho khan phat sinh trong viéc tmg dung
cong nghé thong tin tai tda &n nhu vi€c tin hoc hoa trong hoat dong hanh chinh
lam tang chi phi an ninh vi phai ¢6 cac bién phap bao mat dé chdng lai sy tan
coéng, xam nhap, in cap dit lidu ciia cac hacker, tang chi phi do thudng xuyén cép
nhat, nang céip hé théng tin hoc dé thich ung véi cong nghé hién dai.

Do véy theo hoc vién trong thoi gian toi Toa 4n nhan dan tinh Bén Tre
can co bién phap ting cuong an ninh, bao mat va cap kinh phi thuong xuyén dé
cap nhat, nang cap d6i v6i hé thdng tin hoc va nhat can tip trung thuc hién chi
dao ctia Chanh 4n TAND tdi cao tai Hoi nghi truc tuyén téng két cong tac cai
cach thu tuc hanh chinh tu phap nam 2016: “Viéc trién khai thue hién cdc nhiém
vu cai cdach thu tuc hanh chinh tw phdp tai cdc toa an trong giai doan hién nay la
mét trong nhitng nhiém vu cdp bdch, ¢é ¥ nghia rdt quan trong trong viéc ndng
cao chdt lwong cong tdc toa dn néi chung va chat lwong phuc vu ngwoi dan khi
c6 viéc yéu cdu toa dn gidi quyét néi riéng, nham xdy dung toa dn cong khai,
minh bach, than thién, gdn dan, phuc vu nhan ddn”. Trong thoi gian to1, cdc don
vi trong nganh can cha y tap trung dau tu xay dung cic trang thong tin dién tu,
cac kibt dién tir cho toa an dé cong khai, minh bach céc trinh ty, thu tuc tai toa
an; thiét 1ap cac dau méi, dia chi, s6 dién thoai dé nguoi dan lién he, truy cap tim
hiéu thong tin vé qua trinh giai quyét cong viéc clia minh tai tit ca cac toa an,
dong thoi tao diéu kién cho cac co quan, to chirc va ca nhan cung cap thong tin,

kién nghi, phan 4nh vé€ cac van dé co lién quan dén hoat dong cua toa an. BDong
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chi Chanh 4n TAND t6i cao dd giao Vu Téng hop hoan thanh xay dung Pé an
toa an dién tir dé c6 thé tién toi trién khai toa an dién tir vao nam 2020.

3.1.3. Xac dinh ro trach nhiém cdc bén lién quan trong dp dung cdc
bién phdp xv Iy hanh chinh tai Toa dan nhdn din

Mot 13, can xac dinh rd trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap xi trong
viéc 1ap hd so dé dua ngudi vi pham phép luat can thiét phai ap dung bién phap
xtr Iy hanh chinh.

Hai 13, can xac dinh rd trach nhiém Uy ban nhan dan cp huyén (Phong
Tu phép va Phong Lao dong- Thuong binh — X& hoi) trong viéc kiém tra tinh
hop phap ciia hd so dé nghi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh do Uy ban nhéan
dan cip xi chuyén dén.

Ba 14, can rd 13 trach nhiém cua Cong an cap huyén (Trudng Cong an
huyén) trong viéc xem xét chuyén hd so dé nghi Toa an ap dung bién phap xir Iy
hanh chinh.

Bon 13, can 1am rd trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan cung cép
trong viéc kiém sat hoat dong ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa an
nhan dan cing cip.

Nim I3, cin phai 1am rd trach nhiém ciia Toa an nhan dan (Tham phan)
thu 1y giai quyét thu tuc 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

Sau 14, can lam 13 trach nhiém ctia Toa an nhan dan cip tinh va Vién
kiém sat nhan dan cp tinh (13 hai co quan cap trén kiém tra va giam sat tryc tiép
hoat dong ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan.

Ngoai ra can lam rd trach nhiém cua co quan kiém soat, giam sat hoat
dong ap dung bién phap xu 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan gom: Hoi dong
nhan dan va Uy ban mit tran td quéc, cac to chirc bang, Doan thé ...

3.2. Giai phap nang cao chit lwong ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh tai Toa an nhan dan

3.2.1. Tiép tuc hoan thi¢n quy dinh phdp ludt vé dp dung cdc bi¢n phdp

xuw Iy hanh chinh tai Toa an nhdn din
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Mot 14, tirng buée han ché cdc doi twong bi dp dung bién phdp xir Iy hanh
chinh tai Toa an nhan dan

Gidm su qua tai cia Toa an khi phai thy 1y nhitng vu viéc hanh chinh la
mot giai phap co tinh chat chién lugc, tién toi x6a bo mot s6 bién phap xir 1y
hanh chinh khong con ap dung phu hop voi doi séng xa hoi.

Bién phéap dua vao co sd chita bénh ap dung ddi v6i gai mai dam va ngudi
nghién ma tay dén nay di dugc bai bo khi Qudc hoi ban hanh Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh thay thé cho Phép 1énh Xir 1y vi pham hanh chinh.

Con d6i twong 1a nguoi nghién ma tiy, Luat phong chdng ma tdy nim
2000 quy dinh nguoi nghién ma tiy phai bi ap dung bién phap cai nghién bat
budc (nhu cai nghién tai cong dong, tai cac co sd cai nghién bat budc, khong
phai 1a bién phap xtr Iy hanh chinh nita. V& mit chinh sach hinh sy, hién nay nha
nudc ta khéng coi ngudi st dung trai phép chat ma tay 13 t6i pham. Nhu vay,
nghién ma tay 13 mot cin bénh, nha nudc can c6 bién phap giup ho cai nghién.

Pua vao co sd gido duc bit budc - mot bién phap xtr 1y hanh chinh, c6 thé
n6i 1a nghiém khic nhat trong cac bién phap xtr Iy hanh chinh, ciing c6 thé
nghién ctru loai bo, cac ddi tuong dua vao co s¢ gido duc bt budc can duge xur
1y theo dung ban chit vdn ¢6 caa ho. Vi, dbi tuong bi &p dung bién phap dua vao
co s& gido duc bat budc 1a nhitng ngudi da thanh nién, c6 nhan than phirc tap,
phan 16n 14 luu manh chuyén nghiép, con dd hung han, nhiéu dbi tuong di timg
tham gia bang nhém to1 pham, hoat dong theo kiéu "x3 hoi den", c6 nhiéu tién
an, tién su hoat dong pham phép nhiéu 1an, chu yéu 1a trém cap, ltra dao, cudp
tai san, gy thuong tich, gay rdi trat ty cong cong... V&i nhan than nhu viy ma
thue hién hanh vi pham phap nhu trdm cap, cudp gidt tai san, gy thuong tich,
gy thuong tich, gy rdi trat ty cong cong thi hoan toan co thé xu 1y hinh su...
Theo B6 luat Hinh sy nim 2015 (stra doi, b sung nam 2017, ¢ hiéu lyc ké tir
ngay 01 thang 01 nam 2018), cac tdi trom cép, Itra ddo, huy hoai tai san... tuy

chua du dinh lugng dé cu thanh toi pham nhung dbi tuong da bi xu 1y hanh
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chinh hodc ¢6 4n tich vé cac toi chiém doat thi van bi truy ctu trach nhi€ém hinh
su [36].

Hai la, tang cuong moi quan hé giira TOa &n nhan dan va cdc co quan, to
chike, cd nhdn ¢ lién quan trong dp dung cdc bién phdp xir 1y hanh chinh doi
voi hanh vi vi pham phdp ludt tai Toa an nhan dan

Viéc ap dung cac bién phéap xtr Iy hanh chinh ¢ su tham gia ctia nhiéu to
churc, co quan, ca nhan voi vai tro khac nhau, bao gém: Vién kiém sat, Kiém sat
vién; co quan dé nghi nhu Phong lao dong thuong binh va xa hoi cdp huyén,
Cong an huyén, phong tu phap cip huyén; ngudi cé trach nhiém chuyén giao ban
an, quyét dinh, gidy triéu tap, gidy moi va cac gidy to khac cua Toa an; Phap luat
d3 quy dinh 1d nghia vu cta nhiing co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan tir quy
trinh x4y dung ho so, thim dinh hd so dén chuyén giao hd so dé nghi 4p dung
c4c bién phap xtr 1y hanh chinh tai Toa &n nhan dan giai quyét theo thim quyén.
Vi thé, can ting cudng mdi quan hé giira Toa 4n nhan dan va cac co quan, tO
chuc, ca nhan co lién quan trong giai quyét 4p dung cac bién phap xur 1y hanh
chinh, nhung van phai dam bao tinh ddc 1ap cla timg co quan trén co s& quy
dinh cua phap luat.

3.2.2. Cdi cach thu tuc trong dp dung cdc bién phdp xw ly hanh chinh
tai Toa dan nhdn din

Quy trinh 13p ho so tai co quan hanh chinh gém cac giai doan: lap hd so
dé nghi, kiém tra hd so va chuyén hd so dén Toa an nhan dan. V& co ban, hoc
vién nhan théy Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 da quy dinh chi tiét cac
giai doan cta quy trinh 1ap hd so. Tuy nhién, mot s6 ndi dung can dugc quy dinh
chi tiét nhu:

- X4c dinh d6 tudi cua nguodi bi dé nghi &p dung céc bién phap xu ly vi
pham hanh chinh.

- Xac dinh thoi diém tién hanh 1ap hd so ddi voi dbi tugng co hanh vi vi

pham 02 14n trd 1én trong 6 thang.
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Theo cac Diéu 90, 92, 94 Luét xtr 1y vi pham hanh chinh nam 2012 [30],
co quan c6 thim quyén 1ap hd so ddi v6i ngudi tir du 14 tudi dén duéi 18 tudi 02
1an tré 1én trong 06 thang c6 hanh vi trdm cép, Itra d4do, danh bac, gay 1ol tréat tu
cong cong ma chwa dén mire truy ctru trach nhiém hinh su va nguoi tir du 18 tudi
tr¢ Ién thyc hién hanh vi xam pham tai san cua co quan, td churc; tai san, suc
khoée, danh du, nhan phém cua cong dan hodac nguodi nudc ngoai; vi pham trat tu,
an toan x4 hoi 02 1an trd 1én trong 06 thang nhung chua dén muc truy ctru trach
nhiém hinh sy duoc tién hanh khi nao, c6 nghia 1a cac hanh vi vi pham nay d3 bi
xUr phat hanh chinh hay chua, vi pham lan thir hai da bi 1ap ho so hay 14 vi pham
lan thir ba méi lap. Theo hoc vién, nén quy dinh rd nhimng hanh vi nay trudc d6
d3 bi xir phat hanh chinh va chi 1ap ho so khi trong 06 thang ngudi vi pham da bi
XU phat 02 1an ma van tiép tuc vi pham.

3.2.3. Ning cao néng lwc dp dung phdp lugt ciia Tham phén trong ap
dung cac bién phap xvr ly hanh chinh tai Toa an nhdn din

3.2.3.1. Déi mdi céng tdc t6 chire, can b, ndng cao ¥ thirc chinh tri, dao
dire nghé nghiép, trinh d¢ ndng lyc chuyén mén cia Tham phdn

Pé bao dam chat luong cuia hoat dong ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
tai Toa 4n nhan déan, viéc d6i méi cong tac to chirc can bd co y nghia hét stc
quan trong. Bdi suy cho cling cong tac can bo 13 yéu td con ngudi - chu thé tryc
tiép ap dung bién phap x Iy hanh chinh. Sinh thdi cha tich H6 Chi Minh di can
dan: "Can bo la cai géc cua moi cong viéc, cong viéc thanh cong hay that bai
déu do can bé tot hay kém".

Chu thé truc tiép ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh tai Toa &n nhan
dan caa Toa an nhan dan la Tham phan, Tham phan 1a nguoi thy 1y ho so, diéu
hanh phién hop va 1a ngudi ra quyét dinh ap dung bién phap xtr 1y hanh chinh -
1a nguoi c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc bao dam chat luong ap dung
bié€n phap x1r Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan.

+ Trinh d6 nang luc ctia Tham phén 13 yéu t truc tiép quyét dinh dén chat

luong 4p dung céc bién phép xur Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan.
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Vi vdy can phai tap trung xdy dung d6i ngii Tham phéan c¢6 chuyén mén
hoa cao, 1a nhitng chuyén gia gioi ca vé 1y luan va thuc tién. Qua trinh tuyén
chon nay phai dugc sang loc va chiing minh tir thuc té, tir chat luong, duoc su
danh gia cao ctia ddng nghiép, cdp trén va ké ca co quan tb tung khac, Luat su,
..., kip thoi phat hién nhimg cong chtrc, Thim phan c6 ning khiéu, niang luc s
truong vé 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh dé gitp 45, bdi dudng, dao
tao chuyén sau vé linh vuc xt Iy vi pham hanh chinh.

S&m hoan thién cac quy dinh vé tuyén chon, bo nhiém Tham phan. Ngoai
tiéu chuan theo quy dinh hién hanh can phai két hop voi danh gia hiéu qua cong
tac, nang luc thyc tién. Dé c6 duoc ning lyc thue tién thi ngoai bang cap, ching
chi nghé (Iy thuyét) thi doi hoi ngudi mubn lam tham phan phai nd luc rat 16n
trong qua trinh cdng tac hang ngay dé tich lily nhiing tri thirc can phai c¢6 cia
ngudi Tham phan, nhu k§ niang ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa
an nhan dan, k¥ nang xét xt, kinh nghiém ap dung phap luat, hiéu biét xa hoi,
am hiéu tam 1y, vin hoa...Trudc khi bd nhiém hodc tai bé nhiém can t6 chirc thi
tuyén nghiép vu hodc 05 nam 01 1an to churc thi sat hach véi toan thé doi ngtl
Tham phan dé sang loc nhitng Tham phan trinh d6 chuyén mén nghiép vu kém.
Viéc thi tuyén hoic thi sat hach phai hét stc khach quan, cong bang, thong qua
viéc xtr 1y céac tinh hudng cu thé ma qua trinh ap dung phéap luat doi hoi nguoi
Tham phén phai giai quyét.

Nang cao trinh d§ chuyén mon, 1y luan chinh tri, ngoai ngf, tin hoc cho
d6i ngli Thadm phan. C6 chinh sach khuyén khich Tham phén tich cuc hoc tap dé
néng cao trinh d ctia minh, dap ung véi nhiém vu dugce giao. Kip thoi cap nhat
cac van ban phép luat chuyén nganh, van ban phép luat 1ién quan Ién website cua
nganh dé Tham phan, cong chuc thuan lgi tra ctu, cdp nhat van ban mdi.
Thudng xuyén to chirc tdp hudn, hoi thao cac chuyén dé vé luat xt 1y vi pham
hanh chinh, luat hinh su, luat td tung hinh su va k§ nang nghiép vu. T6 chirc cac

phién hop mau, yéu cdu cac Tham phéan khac du va dong gop ¥ kién. Phién hop
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mau c6 thé do Tham phan c6 kinh nghiém, nghiép vu va k¥ niang ap dung cac
bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan tt thuc hién cho cac Tham phan
khac hoc tap, cling c6 thé do Tham phan it kinh nghiém, nghiép vu va k¥ ning
ap dung cac bién phap xt Iy hanh chinh chua tdt thyc hién d¢é moi ngudi tham dy
gop vy, rut kinh nghiém.

T6 chuc phan tich, danh gia, rat kinh nghiém kip thoi di v6i nhitng vu
viéc bi Vién kiém sat kién nghi do 16i chu quan ciia Tham phan. Tim ra nguyén
nhan dan dén bi kién nghi dé khong vudng phai nhimg 16i ay & cac vu viée tiép
theo.

Pdi v6i Tham phan, ngoai trinh d§ chuyén mon nghiép vu can c6 trinh d6
ctr nhan chinh tri hodc cao cip 1y ludn chinh tri d&& c6 ban linh chinh tri vimg
vang trong qua trinh thuc hién nhiém vu xét xu. Phén dau 100% cic Tham phan
duoc hoc cur nhan hoac cao cép 1y luan chinh tri.

Trong xu thé hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, doi hoi nguoi Tham
phan phai biét ngdén ngit qudc té (phd bién nhét 1a tiéng Anh), dé c6 thé tham
khao phap luat qudc té, phap luat va kinh nghiém ap dung cic bién phap xu ly
hanh chinh tai Toa &n nhan dan ciia cac nudc phat trién trén thé gigi. Tham gia
hoi thao quéc té va thuan loi hon trong viéc st dung, khai thac céc thong tin tur
internet dé phuc vu cong tac ap dung cac bién phap xtr 1y hanh chinh tai Toa an
nhan dan.

+ Piai ngd thoa dang va str dung hop 1y d6i ngii Tham phéan

Pé c6 mot quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh "thau tinh dat
ly" doi hoi nguoi Tham phan phai hoi tu rat nhidu yéu té dé dap Gmg yéu cau
nay. Khi t6 chirc phién hop Thiam phén phai chiu rat nhiéu ap luc tir du luan x4
hoi, tir nhiing ngudi tham gia phién hop, tham chi tir nhitng ngudi cé chic vu
quyén han, yéu cau cua phap luat..., doi hoi ngudi Tham phéan phai cé tri tug,
ban linh, dao duc nghé nghiép, kha ndng phan tich, danh gia, nhan dinh, 1ap luan

sdc s4o, thuyét phuc. Lao dong ctia Tham phan 14 lao dong dic thu can co ché do
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d3i ngd twong xtmg, di nudi sdng ban than va gia dinh, vugt qua cam dd vat chat
tiéu cyc. Chi khi muc lwong ctia Tham phan dap ing dugc nhu cau cudc sdng
ctia ban than va gia dinh thi ho méi yén tdm cong tac, dau tu thoi gian nghién
ctru phap luat, nghién ctru hd so vu viée, han ché bj anh huong bdi cac yéu td
tiéu cuc, vo tu, khach quan trong viéc ap dung bién phap xtr 1y hanh chinh tai
Toa an nhéan dan.

B tri bién ché Tham phan va cong chic khac tuong xtng v6i nhu cau
cong viéc dé co didu kién tra luong théa dang véi Tham phan, can khiac phuc
tinh trang Tham phan phai thy 1y nhiéu hd so qué hodc c6 Tham phén lai khong
thu 1y hd so nao. Sém chuyén doi ché do tién lwong tir ché d6 chirc nghiép sang
ché do viéc 1am d6i véi bdo may nha nudc, trong d6 c¢6 Tham phan. Thyc hién
ché d6 khen thuong bang vat chit twong xtng véi hiéu qua cong tac, chat luong,
s6 lwong cac vu viée ap dung bién phap xur 1y hanh chinh hang nim. Xay dung
cac danh hiéu nhu Thim phan nhan dan, Tham phan uu ta.. .dé x4 hoi tén vinh
nhimg Tham phan mau myc.

Phan cong nhiém vy phu hop véi trinh d§ va nang luc thuc té cua tung
Tham phan. Viéc sip xép, bd tri, phan céng nhiém vu d6i véi Tham phan phai
can cr vao trinh d¢ chuyén mon, kinh nghiém xét xtr, s¢ truong cong tac cua
mdi Tham phan. Pong thoi co co ché tao ap luc dé Tham phan phai ludn cb ging
hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao, thay thé nhiing Tham phan khong dap tng
dugc yéu cau nhu: ra quyét dinh ap dung cac bién phéap xtr Iy hanh chinh trai quy
dinh cta phap luat...Ky luat nghiém nhiing Tham phéan thiéu tinh than trach
nhiém phuyc vu nhan dan, doa nat, voi vinh, doi héi 1. ..

Viéc luan chuyén Tham phan chi nén dit ra d6i voi Thiam phéan 1a ngudn
bo nhiém chanh 4n Toa 4n, vi chanh 4n la nguoi lanh dao co quan Toa an, chiu
trdch nhi¢m phan cong t6 chtrc hoat dong xét xir ctia Toa an, doi hdi phai co
nang luc chuyén mon vuot trdi, toan dién va kinh nghi¢ém quan ly, diéu hanh

hoat dong cac loai an thudc tham quyén ctia Toa an, nhu: Hinh sy, dan sy, kinh
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té, lao dong, hanh chinh va cac loai vu viéc ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh
tai Toa an nhan dan. Nguén b nhiém chanh 4n Toa 4n cép huyén nén lya chon
Tham phan cip tinh (Thdm phan trung cip) luan chuyén qua cac Toa chuyén
trach truéc khi bd nhiém chanh an cap huyén. Cac dong chi nay hoan thanh tdt
nhi€ém vu s€ la nguén bo nhiém chanh an Toa an cép tinh.

+ Déy manh gido duc chinh tri, tu tudng, dao duc ddi v6i Tham phan va
cong chuc Toa an.

Phat dong toan thé Tham phan, céng chic Toa 4n tich cuc hoc tap tu
tuong dao dic HO Chi Minh, thuc hién t6t 10i Bac HO day: "Phung cong thu
phap, chi cong vé tu". Khong chi ¢ du ning luc trinh d6 ma mdi Tham phén can
phai tu ¥ thirc duoc rang: Quyén luc nha nude 1 cia nhan dan, nhan dan trao
cho minh 13 dé phung su t6 qudc, phuc vu nhan dan. Khong dugc sir dung tuy
tién quyén luc ay hodc dé tu loi cho minh. Ngudi Tham phéan phai biét vuot qua
cac cam do, dé tan tuy phuc vu nhan dan, trung thanh véi T quéc, voi ché do,
diing cam bao vé cong 1y, cong bang xi hoi, quyén va loi ich chinh dang hop
phap cta cong dan. Miat khac Toa an phai kip thoi phat hién va xu 1y dbi voi
Tham phan, cong churc ¢6 sai pham hoac khong dép ting dugc nhiém vy duoc
giao, dé xay dung Toa an thuc sy trong sach 1a chd dua viing chic cia ngudi
dan.

3.2.3.2. Bdo dam nguyén tic khi dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh tai
Toa dn nhdn dén, Tham phdn ddn déc ldp va chi tudn theo phdp ludt

Tham phéan nhan danh quyén luc nha nudc dé phan quyét mot cong dan cé
bi 4p dung bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan hay khong. Do vay
nguyén tic doc 1ap va chi tuan theo phap luat phai dugc dam bao dudi cac khia
canh sau:

Mot 1a: Doc 1ap v6i nhimg yéu td khach quan tac dong tir bén ngoai Toa
an nhu tac dong cua co quan, to chic (Cong an, Vién kiém sat, Phong Lao dong

- Thuong binh - X& hoi...), hoac tac dong ctia nhitng ngudi tham gia phién hop
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(nhu Kiém sat vién, nguoi dai dién Phong Lao dong - Thuong binh - X3 hoi,
ngudi dé nghi - nguoi bi dé nghi ap dung bién phéap xir Iy hanh chinh, luat su...).
Du luan xa hoi, thong tin trude phién hop cia cac co quan thong tin dai ching
cling 1a nhimng yéu t6 tac dong dén sy doc 1ap cua Tham phan va Hoi tham.

Hai 1a: Doc 1ap tir cac yéu td khach quan tic dong tir bén trong cac mbi
quan h¢ ndi bg cua Toa an. Poc lap gitta Toa an c.'flp dudi voi Toa an cép trén,
ddc 1ap trong ndi bo mot Toa an, gilra Tham phan véi Chanh an. Can phai tach
bach gitra quan h¢ hanh chinh v6i quan hé tb tung. Pé cao trach nhiém cia ban
than ddi v6i phan quyét cia minh, tranh viée v lai duong 16i ctia tap thé, cua Toa
an cap trén hodc phu thudc vao quan diém cia co quan, to chic khac, bao dam
tinh doc 14p ctia ThAm phan khi diéu khién phién hop chi tuén theo phap luat.

3.2.4. Cdc gidi phdp danh riéng cho tinh Bén Tre

- Can tiép tyc nang cao tinh than trach nhiém, ting cuong cong tac tuyén
truyén, gido duc phap luit, tip trung trong cong déng dan cu va hoc sinh, sinh
vién cach nhan tac hai cua céc t¢ nan xa hoi1 nhu ma ty, co bac, mai dam vi thuc
té khi méc vao cac té na xa hoi rat d& dan dén viéc vi pham phap luat nhu trdm
cap, lira dao, danh nhau gy thuong tich; con d6i véi nhiing truong hop da duoc
ap dung bién phap xt 1y hanh chinh, sau khi ho chap hanh xong tr¢ vé voi dia
phuong véi gia dinh thi can phai gido duc quan tim tao diéu kién dé ho tranh
mic cam, khdng sng budng tha va c6 chi hudng phan ddu dé 1am lai cudc doi;
bén canh d6 cling can phai tuyén truyén dé ngudi dan khong phét sinh thém
nhiing t¢ nan xa hdi mdi, khong cd thém ngudi nguodi nghién mai tai cac dia
phuong; dong thoi, ting cuong quan 1y, gido duc, can thiép, tro giup ddi voi sb
nguol nghién tham gia dot van dong cai nghién ma tay tu nguyén tai gia dinh,
cong dong vira qua, khong dé ho tai nghién sau khi da cat con, giai doc.

- Uy ban nhén dan tinh Bén Tre cin sém ban hanh Quy ché phéi hop giira
nganh Toa &n - Vién kiém sat - Cong an - S¢ Lao dong thuong binh xi hoi va

cac to chuic doan thé ¢ cac cap nham tdng cudng cong tac phoi hop 1ap ho so va
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kiém tra tinh phap 1y ctia hd so 4p dung bién phap cac bién phap xir Iy hanh
chinh néi chung va ap dung bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan néi
riéng .

- Nganh Céng an tinh Bén Tre can phdi hop véi cac huyén, thanh phd, thi
X3 va cip co so thudng xuyén ra soat, thong ké vé dbi twong ma tiy, mai dam,
cd bac, co tién 4n, tién sy ... trén dja ban tinh. T d6, co cac giai phéap nghiép vu
nham phong ngtra, ngan chin, xir Iy ¢6 hiéu qua cac hanh vi pham phap luat néi
chung va cac hanh vi pham phap luat hanh chinh néi riéng trén dia ban tinh Bén
Tre.

- Can déy manh viéc chuyén ddi cac co so cai nghién bat budc, truong
gido dudng va co so gido duc bat budc; ddng thoi nang cao chit luong dich vu
va c6 chinh sach hd trg dé thu hit ngudi nghién vao cai nghién tu nguyén. Kién
toan, cung ¢ to churc, co s& vat chat, bo sung chirc nang, nhi¢ém vu cia Trung
tam Gido duc - Chira bénh - Lao dong xa hoi thuoc S& Lao dong - Thuong binh
va X2 hoi, dam bao yéu cau td chirc cai nghién ty nguyén va cai nghi¢n bét bude
d6i v4i cac d6i tuong nghién ma tay trén dia ban tinh; thuc hién viéc tiép nhan,
quan 1y, diéu tri ban dau dbi v6i ddi tuong st dung trai phép chat ma tiy khong
c6 noi cu tra on dinh trong thoi gian chd xac dinh tinh trang nghién ma tay.
Quan tdm hon nita dén viéc dau tu co s&, vat chat, ché do sinh hoat, an uéng cua
nguoi nghi¢n dang chira bénh tai co s& cai nghién bat budc.

- T6 chirc danh gia cong tac cai nghi¢n tai gia dinh, cai nghién tai cOng
d6ng va quan 1y sau cai nghién. Hudng t&i nén c6 sy hudng dan rén luyén than
thé khoé manh, tao cong an viéc 1am cho lao dong, khong phan biét ddi xtr, giup
dd ngudi da cai nghién vé tré thanh ngudi tot.

- Nganh Y té tinh Bén Tre can nghién ctru huéng dan chan doan va diéu
tri cac chat ma tiy hiéu qua nhat va don gian dé thuc hién, pht hop véi tinh hinh
thuc té tai dia phuong; Xay dung tai liéu va dao tao tap huin cho can b y té cép

xa v€ chan dodn nghién, chuan doan nhitng bénh xa hoi c6 ngudn goc do t¢é nan
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mai dam. B6 tri kinh phi hd trg dia phuong, hd trg diéu trj nghién ma ty tai
cong dong theo D& an Doi méi cong tac cai nghién ma tiy; Thanh 1ap cac Diém
tu van, chiam séc, hd tro diéu tri nghién tai cong déng gén vO1 viéc cép phat hoac
ban thudc cho ngudi diéu tri nghién

Két luan chuwong 3

Tur viéc nghién ctru co s¢ 1y luan va thuc trang 4p dung céac bién phap xu
Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan ¢ tinh Bén Tre giai doan tir ndim 2014 dén
nam 2017 & chuong 1 va chuong 2, chuong 3 cua luan van da dua ra nhitng dinh
hudng bdo dam &p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan &
tinh Bén Tre trong thoi gian tdi, phan tich chi ra nhiing yéu cau khach quan dbi
vo1 vige dam bao ap dung cac bién phép xir Iy hanh chinh tai Toa &n nhan dan &
tinh Bén Tre.

Trén co s& do, nd1 dung chuong 3 cua luan van dua ra nhirng giai phap
(Gom nhimg giai phap chung va nhimg giai phap cu thé) nham dam bao ap dung
cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan & tinh Bén Tre trén céac
phuong dién co ban nhu: Tiép tuc hoan thién quy dinh phap luat vé ap dung cac
bién phép x1r Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan; cai cach thu tuc trong ap dung
cac bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa an nhan din; Nang cao nang luc 4p dung
phap luat ciia tham phan trong ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh tai Toa

an nhan dan va cac giai phap riéng cia tinh Bén Tre.
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KET LUAN

Cai cach tu phap 13 qua trinh d6i moi toan dién hé thdng tu phap ma Toa
an la trung tdm, trong d6 chi trong viéc dam bao ap dung bién phap xir ly hanh
chinh va coi day 1a khau dot pha cta hoat dong tu phap. Dé nang cao hiéu qua ap
dung cac bién phap xt 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan déan, phat huy toi da mat
tich cuc cua Luat xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012, luan van da nghién ctru
sdu sdc ca vé mat 1y ludn va thuc tién cta hoat dong ap dung cac bién phap xtr Iy
hanh chinh no6i chung va hoat dong ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai
Tda 4n nhan dan & dia phuong tinh Bén Tre néi riéng.

Véi myc dich di sau tim hiéu thuc trang vé ap dung cac bién phap xu 1y
hanh chinh tai Toa an nhan dan o tinh Bén Tre giai doan tir naim 2014 d&én nam
2017, dé qua d6 dé xuat nhitng giai phap nham dam bao ap dung cac bién phap
xtr 1y hanh chinh tai Toa 4n nhan dan & tinh Bén Tre. Ludn vin di néu va phan
tich co so 1y luan nhu khai niém; dic diém; ndi dung vé cac bién phap xir ly
hanh chinh néi chung va cac bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan noi
chung riéng; da phan tich cac diéu kién bao dam thuc hién dp dung céc bién phap
xtr Iy hanh chinh tai Tda &4n nhan dan; da phan tich cac yéu t6 anh hudng dén ap
dung céc bién phap xir Iy hanh chinh tai Téa an nhan dan; néu vi tri dia 1y — diéu
kién tu nhién — x4 hoi va tinh hinh vi pham phép t0i pham trén dia ban tinh Bén
Tre trong giai doan tir nim 2014 dén nam 2017; thuc trang vé t6 chirc bd may
can by va doi ngl Tham phan nganh Toa 4n nhan dan tinh Bén Tre. Pic biét
luan van da phan tich rd thuc trang &p dung céc bién phép xur Iy hanh chinh tai
Tda 4n nhan dan ¢ tinh Bén Tre, dé qua d6 chi ra duoc nhiing thanh cong dat
dugc va nhitng han ché ton tai cia van dé nay, dong thoi chi ra nhiing nguyén
nhan co ban ctua nhitng thanh cong da dat dugc va nhitng nguyén nhan co ban
ctia nhitng han ché.

Vi thyc trang &p dung cac bi¢n phdp xu Iy hanh chinh tai Toa an nhan
dan ¢ tinh Bén Tre giai doan tir ndm 2014 dén nim 2017, luan van dua ra nhimg

75



gidi phap dam bao ap dung cac bi¢n phap xur Iy hanh chinh tai Toa an nhan dan ¢
tinh Bén Tre. Céc giai phap ndy co co s thuyét phuc, c6 ¥ nghia quan trong ca
vé ly luan va thyc tién. Viéc thyc hién day du cac giai phap nay s& dam bao ap
dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan ¢ tinh Bén Tre, gop
phan to 16n trong cong tac d4u tranh, phong chéng vi pham phap luat trén dia
ban tinh Bén Tre.

Lu4n van nay 1a tai liéu dung dé tham khao trong qua trinh thuc hién d6i
moi vé van dé ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh néi chung va trong van dé
ap dung céc bién phap xur Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan noéi riéng, déac biét
dung nham dam bao ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh tai Toéa an nhan dan
& tinh Bén Tre. Qua d6 gép phan hoan thanh nhitng nhiém vy, muc tiéu quan
trong cua nganh To0a &n noéi riéng va cuia cong cudce cai cach tu phap noi chung.

V&1 pham vi cua luan van ciling nhu trinh d§ nhan thuc cua ban than, hoc
vién trinh bay vé co s& 1y luan, thuc trang ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh cu tai Toa 4n nhan dan ¢ tinh Bén Tre trong nhitng gidi han nhat dinh,
chic chin luan van con cd nhiing thiéu sot, han ché nén hoc vién rat mong sy
dong gop ¥ kién cua cac nha khoa hoc, thdy cb gido va cac ban dong nghiép.

Xin chan thanh cam on./.
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PHU LUC
Bang 2.1: Thong ké s6 nguoi bi Toa an nhan dan cap huyén tinh Bén
Tre ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh
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Nguon: Bdo cdo ciia Toa an nhdn dan tinh Bén Tre tir nam 2014 dén nam 2017



Bang 2.2: Thong ké vé dj tudi va giéi tinh nhan thin cia nguoi bi
Toa an nhan dan cap huyén tinh Bén Tre ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh
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Nguén: Bdo cdo ciia Toa an nhdn dén tinh Bén Tre tir nam 2014 dén nam 2017



