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MO PAU
1. Tinh céap thiét cia dé tai

Truéc nhitng doi hoi cua cdng cudc ddi maoi dat nude va cai cach tu
phap, Pang va Nha nudc ludn dat ra nhitng yéu cau méi trong viéc thuc hién
chtrc niang nhiém vu cta Vién kiém sat nhan dan (VKSND). Trong pham vi
chic niang, nhiém vu, quyén han ctia minh. VKSND d3 gop phan han ché,
khic phuc cac vi pham cia cac co quan tién hanh té tung (CQTHTT), nguoi
tién hanh t6 tung bao vé quyén va loi ich hop phéap cuaa cong dan, quyén va
loi ich ciia nha nudc. Qua d6 gop phan khdng nho vao qua trinh dau tranh,
phong va chéng toi pham va bao vé phap ché xa hoi chu nghia.

Trong qua trinh doi méi dat nude, do tac dong caa mat trai nén kinh té
thi truong, cua xu thé hoi nhap kinh té quéc té. Tinh hinh t6i pham cua nuéc
ta trong thoi gian qua va trong nhitng nam t&i dang va s& dién bién phic tap,
chua c6 chiéu huéng giam, téi pham ngay cang tinh vi, xao quyét va thu
doan, phuong thic ngay cang nghiém trong vé tinh chat va mac do nguy
hiém. Trong hoat dong thuc tién nhitng nam qua cho thay dia ban Tinh Thai
Nguyén dang thu hut rat nhiéu vén dau tu ciia nude ngoai nhu cong Ty Sam
Sung (¢ xa Biém Thuy, huyén Pha Binh), cong ty than NGi Phdo (¢ huyén
Pai Tur)...Nhitng cOng ty nudc ngoai dang dong trén dia ban tinh Thai
Nguyén di gop phan thuc day kinh té dia phuong 1én mot bac thang méi, tao
diéu kién cho nhiéu nguoi dan co cong an viéc 1am. Tuy nhién, bén canh do6
tinh hinh toi pham ciing gia ting va cé chiéu huéng phirc tap, nhiéu vu én co
nhiéu bi can khéng nhan toi, khong thu thap duoc chiing cir budc toi, hién
trudng Vu an chua duoc 1am rd hodc da bi cac ddi twong x6a dau vét, nhan
than, tién &n, tién sy cua d6i twong chua dugc thu thap mot cach day du dé
lam co so khai td, truy td va xét xtir mot cach kip thoi, nhanh chéng va cong
minh truéc phap luat. Chinh vi vay ngay tir khi CQDT tiép nhan tin béo, té

giac t6i pham thi Vién kiém séat phai nam chéc va rat hd so ra yéu cau xac



minh dé tao tién dé cho viéc phé chuan khoi té bi can mot cach chin chan,
kip thoi va nhanh chong. Pén giai doan Co quan Canh sat diéu tra
(CQCSDT) khai td vy an, khoi té bi can thi Vién kiém sat (VKS) dé ra
yéu cau diéu tra 1a hét stc quan trong vi day 1a mot trong nhitng nhiém vu
thuc hanh quyén cong té cia VKSND, yéu cau diéu tra thé hién rd va day
du nhit chic ning, nhiém vu, quyén han cua VKS trong hoat dong diéu
tra, gop phan dam bao cho viéc diéu tra ding quy dinh cua phap luat,
chong oan sai va bo lot toi pham. Nhung thyc yé ¢ Thai Nguyén cho thay
van con nhiéu kiém sat vién VKS tinh Thai Nguyén c¢6 KSV ning luc yéu
kém, chua chiu kho nghién ctru cac van ban quy dinh phap luat, chua chu
dong rat ho so vé nghién ciu dé ra yéu cau diéu tra mot cach kip thoi
nhanh chéng nén van con tinh trang phai hoan tra hd so diéu tra bo sung,
kéo dai thoi han giai quyét vu an.

Pé gop phan khac phuc han ché nhiing thiéu sot trén tac gia da lua chon
tén dé tai “Yeu cau diéu tra cua vién kiém sat tir thuec tién tinh Thdi Nguyén”
lam d¢é tai nghién ciru luan van thac si Luat hoc dé nham gdp phan tim ra giai
phap dé nang cao chét lwong, hiéu qua cua cong tac nay, dap (ng voi yéu cau
cai cach tu phap trén dia ban tinh Thai Nguyén.

2.Tinh hinh nghién ctu dé tai

Lién quan dén dé tai, tir trude dén nay c6 mot sb cong trinh nghién cuu,
mot sb tac pham, cac bai bao viét trén céc tap chi nhu: “gido trinh ctia cac co
quan bao vé phap luat”, “Ché dinh chiing ctr trong luat Té tung hinh su Viét
Nam” cua tac gia Tién si Tran Quang Tiép; “Chung cir va chang minh trong
vu an hinh sy” ciia Tién si D6 Van Cuong; gio trinh Khoa hoc diéu tra hinh
su cua tac gia Lé Minh Hung; “Thuc hanh quyén cong té va kiém sét cac hoat
dong tu phap” ctia Pho vién truong Vién kiém sat Toi Cao Lé Hiu Thé;
“Nhirng van dé ly luan va thuc tién vé trach nhiém cong té trong viéc dé ra

yBu cau diéu tra theo cai cach tu phap” hodc nhiing bai viét cia mot s tac gia



dugc ding trén tap tri chuyén nganh nhu: Tap chi Kiém sat, Tap chi Toa én,
Tap chi Luat hoc, S6 tay kiém sat vién va nhiéu chuyén dé nghiép vu cua cac
don vi nhu Vién kiém sat TP HO Chi Minh, VKS tinh Bic Giang, VKS tinh
Yén Bai...Tuy nhién, chwa c6 mot cong trinh tac gia nao dé cap dén yéu cau
diéu tra ciia Vién kiém sét tir thyc tién tinh Thai Nguyén dé lam dé tai nghién
ctru mot cach toan dién va co hé théng dé 1am sang to khai niém, dic diém,
chtrc nang thuc hanh quyén cdng té tir d6 dua ra cac giai phap nham nang cao
chat luong THQCT trong giai doan kiém sat diéu tra, yéu cau diéu tra cua
VKS tir thuc tién tinh Thai Nguyén.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

- Péi twong nghién cau: Luan van nghién ctru cac quy dinh caa Bo luat
T tung hinh sy (BLTTHS) vé yéu cau diéu tra va thuc tién kiém sat vé dé ra
yéu cau diéu tra caa VKS tinh Thai Nguyén.

- Pham vi nghién ctu: Bé tai nay, hoc vién chi nghién cau, khao séat
trong pham vi thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra dé ra yéu cau
diéu tra (¢ hai cip tinh va huyén) caa VKSND tinh Thai Nguyén, khong
nghién ctu nhitng van dé vé yéu cau diéu tra bd sung,

- Thoi gian nghién ctu, khao sat trong nim nam (tr ndim 2012 dén
2016). Luan van khong nghién ciru yéu cau diéu tra cia VKS Quan Su.

4. Muc dich va nhiém vu nghién cau

- Muc dich:

Muc dich cta luan vin 1a phén tich 1am rd nhitng van dé 1y luan va quy
dinh cua phap luat THQCT & giai doan diéu tra, dé ra yéu cau diéu tra cua
VKS. Panh gia thyc trang va dé xuat cac giai phap dam bao THQCT ¢ giai
doan diéu tra, dé ra yéu cau diéu tra caa VKSND cac cap tinh Thai Nguyén.

- Nhiém vu:



+ Lam rd nhitng van dé Iy luan vé THQCT & giai doan diéu tra dé ra
y&u cau diéu tra cua VKS nhu Khai niém, dic diém, noi dung yéu cau diéu
tra.

+ Panh gia thuc trang yéu cau diéu tra caa VKSND tinh Thai Nguyén.
Néu 1&n nhitng thanh qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan sy han
ché.

+Trinh bay cac quan diém, giai phap nham nang cao chat luong cac
ban yéu cau diéu tra cia VKSND tinh Thai Nguyén trong giai doan hién nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau

- Phuong phap luan cua viéc nghién cuu luan van la phuong phap duy
vat bién chiing dya trén ly luan cia Chu nghia Mac - L& Nin, tu tuong Ho
Chi Minh; cac quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé ting cuong THQCT
va cai cach tu phap.

- Phuong phéap nghién ciru: Luan van st dung cac phuong phap nghién
ctru cua triét hoc Mac - L& Nin va cac khoa hoc chuyén nganh khéc, trong d6
dic biét cha trong dén phuong phap phan tich va tong hop, thong ké, so sanh
két hop gitta ly luan va thuc tién dé giai quyét van dé dit ra.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin viin

Luan vin nghién ctu mot cach hé théng va toan dién vé vai trd, chuc
nang cua Vién kiém sat trong hoat dong kiém sat diéu tra ,dé ra yéu cau diéu
tra gop phan lam sang to co so Iy luan vé yéu cau diéu tra caa Vién kiém sat
tir két qua khao sat thuc tién yéu cau diéu tra cua Vién kiém sat Thai Nguyén
véi nhirng han ché, bt cap, luan van dua ra giai phap gop phan nang cao chat
luong yéu cau diéu tra cua Vién kiém séat cac cap ¢ Thai Nguyén trong thoi
gian t6i. Luan vin co thé str dung trong viéc nghién ciu vé Thuc hanh quyén

cong té trong giai doan diéu tra, dé ra yéu cau diéu tra.



7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin
goém nhiing chuong cu thé:

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan vé yéu cau diéu tra vy an hinh sy

Chuong 2: Quy dinh cua phap luat va thuc trang yéu cau diéu tra cua
Vién kiém sat tinh Thai Nguyén

Chuong 3: Quan diém va giai phap nang cao chat lugng yéu cau diéu

tra tir thuc tién tinh Thai Nguyén.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE YEU CAU
PIEU TRA VU AN HINH SU

1.1 Khai niém yéu cau diéu tra trong vu &an hinh su

Thuat ngir “Yéu cau” la néu ra diéu Qi V&i ngwoi nao dé, té ¥ muon
nguoi dé lam vi dé la viéc thuge nhiém vy, trach nhiém hogc quyén han, khd
nang cia nguoi ay. [5]. Nhu vay, can xac dinh yéu cau la viéc phai c6 tinh do
duoc, kiém thir dugc, co lién quan dén cac nhu cau va cac yéu cau phai dugc
dinh nghia & mot muac d6 chi tiét day du cho viéc thyc hién va 1a thudc nhiém
vu, trach nhiém, quyén han hoic kha nang ctia nguoi bi yéu cau. Trong cudc
s6ng x& hoi viéc nguoi ndy yéu cau ngudi kia lam mot viéc gi d6 co thé dién
ra hang ngdy nhu trong moi trudng cong Viéc giira lanh dao yéu cau nhan
vién lam viéc gi d6 thudc tham quyén caa minh hay co quan cap trén yéu cau
co quan cap dudi thuc hién nhiém vu. Yéu cau khong chi 1a sy phan cong ma
con la sy phdi hop dé cuing thyuc hién vi myc dich chung.

Thuat ngir “Piéu tra” la céng tac trong Té tung hinh sy duwoc tién hanh
nham xdc dinh sw thét ciia vu &n mét cach khach quan, toan dién va day di”’
[10]. Nhu vay, cach hiéu phé bién & Viét Nam hién nay cho riang diéu tra 1a
hoat déng cuia Co quan diéu tra trong vu an hinh sy, 1 sy tong hop tat ca cac
hanh vi thuc hién trong giai doan diéu tra va do mét co quan diéu tra thuc
hién cach hiéu nay thé hién ranh gisi khéng rd rang gitta chic ning cia Co
quan diéu tra véi hoat dong diéu tra, coi hoat dong diéu tra gom moi hoat
d6ng té tung trong giai doan diéu tra, nhin nhan hoat dong diéu tra mang tinh
cuc bo, phiém dién, b6 hep pham vi hoat dong diéu tra chi duogc tién hanh
trong giai doan diéu tra vu &n hinh su. Trén thuc té viéc diéu tra duoc tién
hanh trong tat ca cac giai doan diéu tra, truy to va xét xir véi nhitng muc dich

khéac nhau dé 1am rd su that cua vu an.



T hai thuat ngir “yéu cau” va “diéu tra” c6 thé hiéu 1a viéc co tinh
dinh hudng cho hoat dong diéu tra nham xac dinh su that khach quan cua mot
vu &n mot cach nhanh chéng, chinh xac, kip thoi, dang ngudi, dtng toi, dung
phap luat. Tuy nhién nhitng noi dung dugc quy dinh tai Diéu 37 va biéu 112
BLTTHS chi dé cap dén viéc Kiém sat vién dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau
Co quan diéu tra tién hanh diéu tra chtr khong quy dinh vé gia tri phap Iy cua
Yéu cau diéu tra. Hién nay dang ton tai nhirng ludng quan diém khéc nhau vé
gia tri phap ly cua yéu cau diéu tra “yéu cau diéu tra mang tinh bat buoc”
thuc hién d6i véi Co quan diéu tra va luéng quan diém “Yéu cau diéu tra
khéng mang tinh bat budc” thyc hién hodc chi mang tinh “bat budc tuwong
d6i” d6i voi Co quan diéu tra.

Viéc dé ra yéu cau diéu tra 12 mot quyén nang phép 1y cia VKS, day
khdng chi 1a quyén han ma con 1a trach nhiém cua VKS phai thuc hién khi
thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong té va Kiém sat diéu tra cac vu an
hinh sy. Y&u cau diéu tra caa VKS d6i voi Co quan diéu tra dong thoi cling 13
van ban to tung, thé hién quyén ning cua VKS khi thyuc hién chirc nang thuc
hanh quyén cong té duoc quy dinh bai phap luat theo d6 dé ra yéu cau diéu
tra 12 mot trong nhitng nhiém vu, quyén han va ciing 1a trach nhiém caa VKS
trong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phép luat trong hoat
dong t6 tung ddi véi vu &n hinh sy thi viéc dé ra yéu cau diéu tra va vin ban
yéu cau diéu tra can phai néu chi tiét nhiing van dé diéu tra dé Co quan diéu
tra thuc hién vi thong thuong Co quan diéu tra khi diéu tra vy an chi chu y
dén nhitng chiing ctr budc téi ma nhitng van dé can chiing minh trong vu an
hinh sy khéng chi c6 ching cir budc toi ma con phai thu thap chang cir go
t6i, Ngoai ra con nhitng van dé vé tha tuc té tung nhu xac minh 1y lich bi can,
trich lyc tién an, tién su, xac minh két qua thi hanh an hinh sy, dan sy, an
phi...giao nhan cac quyét dinh t tung ma khi khai té vu an, khoi té bi can thi

Co quan diéu tra chua 1am. Vi vay viéc dé ra yéu cau diéu tra Ia mang tinh



bat bugc va rat can thiét ¢é ¢am bao gia tri phéap ly, gia tri chang minh cua
chtng ct trong vu &n hinh su gép phan mang tinh dinh huéng giai quyét vu
an dé dua ra cac quyét dinh mot cach dang din nhat.

Viéc quy dinh VKS c6 quyén dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co
quan diéu tra tién hanh hoat dong diéu tra xuat phét tir nhiém vu thuc hanh
quyén cong té thi VKS véi tu cach 1a Co quan duy nhat duoc giao nhiém vy
thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, Vién kiém sat phai chiu trach
nhiém trude nha nudce, trudc xa hoi vé quyét dinh truy té cia minh. Dé xac
dinh sy that khach quan cta vu &n, gilp cho viéc truy té cua VKS co can ct,
dung phap luat. Trong giai doan diéu tra, Vién kiém sat khdng phai 1a co
quan ching kién cac hoat dong diéu ma phai sir dung tat ca cac quyén ning
phap 1y, trong d6 quyén dé ra yéu cau diéu tra dé yéu cau Co quan diéu tra
tién hanh diéu tra nham phét hién, thu thap, cang cb ching cit bao dam viéc
truy t6 ngudi pham toi dugc chinh xac, dung phéap luat. Trong t tung hinh
su, dé ra yéu cau diéu tra 1a mot trong nhiing bién phap phap ly ma VKS c6
quyén dugc ap dung khi ¢ su kién pham toi xay ra cho dén khi két thuc diéu
tra nén can phai duoc bao dam thyc hién dang quy dinh khoan 2 Biéu 19 Quy
ché s6 07 ngay 02/01/2008 cua Vién kiém sat nhan dan Téi Cao[12]. Quy
dinh Vién kiém sat phai kiém sat chat ch& hoat dong diéu tra cua Co quan
diéu tra, bao dam cac yéu cau diéu tra duoc thuc hién day du. Truong hop Co
quan diéu tra (Diéu tra vién) khdng nhat tri thi Vién kiém sat (Kiém sét vién)
phai bao cdo v&i Lanh dao dé xem xét, kién nghi véi Thu truéng Co quan
diéu tra dé giai quyét.

Phan biér dé ra yéu cau diéu tra cua Vién kiém sat va yéu cdu diéu tra
bé sung cia Toa &n

Duéi goc do cua hoat dong diéu tra thi yéu cau diéu tra trong ban ké
hoach diéu tra 1a tat ca nhirng van dé ma hoat dong diéu tra phai tién hanh dé

lam rd tat ca nhitng van dé can chang minh trong vu &n hinh sy va hoat dong
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diéu tra phai tuan theo dang thu tuc, luat dinh. Dudi goc do xét xir thi viée diéu
tra cong khai trudc phién toa dé 1am rd toan bo su that caa vu an bang cach
kiém tra, danh gia chung ci dé duoc thu thap trong giai doan diéu tra, truy tb
trude d6. Do vay nhiing van dé chua dugc 1am rd tai phién toa thi Toa an cling
cd quyén yéu cau diéu tra bd sung. Do hoat dong diéu tra duoc dién ra trong
sudt qué trinh té tung va do nhiéu cha thé thuc hién vi vay Yéu cau diéu tra va
yéu cau diéu tra bo sung c6 nhitng diém gidng va khac nhau nhu sau:

*Giong nhau: Vién kiém sat va Toa an yéu cau diéu tra déu véi muc
dich yéu cau diéu tra dé thu thap ching ct, xac dinh su that caa vu an mot
cach khach quan, toan dién va day da, 1am rd nhitng cir ct xac dinh ¢6 toi va
chung cir xac dinh v t6i, nhiing tinh tiét taing ning va giam nhe trach nhiém
hinh su cua bi can, bi cao.

*Khac nhau:

- Chui thé cua yéu cau diéu tra va yéu cau diéu tra b sung

+ Y&u cau diéu tra: chu thé 1 Vién kiém sat dugc quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 37 va khoan 2 Piéu 112 BLTTHS va Diéu 13 vua Luat to chic
Vién kiém sat nhan dan, day khong chi 1a quyén han ma con Ia trach nhiém
cua VKS phai thuc hién chirc niang thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu
tra vu an hinh su

+Y@u cau diéu tra bd sung: cha thé 1a Toa an duoc quy dinh tai cac
Piéu 121, 168, 179 va 199 twong @ng Vai viéc yéu cau diéu tra bo sung tai
cac giai doan td tung truy t6, xét xir do BLTTHS quy dinh.

- Thoi diém ra y8u cdu diéu tra va yéu cdu diéu tra bé sung.

+ Y@u cau diéu tra: Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 37 va
khoan 2 Diéu 112 caa BLTTHS thi dé ra yéu cau diéu tra vira 1a nhiém vu,
vira 12 quyén han ciia Kiém sat vién khi thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra va khi da dé ra yéu cau diéu tra thi phai yéu cau Co quan diéu

tra tién hanh diéu tra. Nhu vy, c6 thé hiéu day 1a mot quyén niang thudc
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pham Vi quyén cdng t6 trong giai doan diéu tra cua Vién kiém sat (khong
thuoc pham vi cong tac kiém sat diéu tra quy dinh tai Piéu 113 cua
BLTTHS). Do viéc thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra bat dau
tir khi khai t6 vu an dén khi két thic vu an duoc dinh chi hoic truy t6 bang
ban céo trang nén hoat dong dé ra yéu cau diéu tra ciing bat dau khi khai t6
vu an va két thuc khi vu an duoc dinh chi hoic truy té bang ban céo trang.
Ngay sau khi c6 Quyét dinh khai té vu an va Khoi té bi can cua Co
quan CSPT thi Vién kiém sat (Kiém sét vién) phai yéu cau Diéu tra vién thy
Iy vu an d6 chuyén ho so sang VKS dé Kiém sat vién dugc phan cong kiém
sat diéu tra nghién ctu hd so vu &n, cin clr vao cac tai liu ban dau do Co
quan diéu tra cung cap dé xem xét phé chuan khai té bi can va dé ra yéu cau
diéu tra. Viéc dé ra yéu cau diéu tra khdng chi thuc hién mot 1an sau khi vu
an dugc khai t ma trong sudt qué trinh thuc hanh quyén cong tb va kiém sat
diéu tra thi Kiém sat vién dugc phan cong phai nam cha két qua diéu tra, kip
thoi ndm bat cac van dé phat sinh, nhitng mau thuan trong qua trinh diéu tra
(nhu nhitng mau thuan trong loi khai cua nhitng ngudi tham gia t6 tung, mau
thuan loi khai véi dic diém cac dau vét, vat ching thu giir khi khdm nghiém
hién truong, kham nghiém tir thi, mau thuan trong chinh céac 1oi khai cua bi
can, khi nhan toi, khi chéi toi...) dé xac dinh nhitng van dé can diéu tra ma dé
ra yéu cau diéu tra vi vy mot vu an c6 thé chi can mot ban yéu cau diéu tra
nhung c¢6 vu &n c6 nhiéu ban yéu cau diéu tra. P6i véi nhiing vu an di 1o
rang, cac van dé can duoc chitng minh trong vu 4n da dugc chiing minh ngay
tir cAc tai liéu diéu tra ban dau, tha tuc to tung dam bao, khong c6 tinh tiét
nao khéc phai diéu tra (nhu cac vu an ap dung thu tuc rat gon) thi khdng can
yéu cau diéu tra bing van ban ma cd thé chi yéu cau bang 101 néi 1a du.
Nguoc lai, d6i véi nhitng vu an phuc tap, an dic biét nghiém trong hoic an
truy xét Kkiém sét vién cd thé nhiéu lan dé ra yéu cau diéu tra, ngay tir khi

kiém sét viéc khoi t va trong subt qua trinh diéu tra. Thoi diém ban hanh yéu
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cau diéu tra phu thudc vao tinh chat vu an chét luong cac hoat dong diéu tra
cua Co quan diéu tra.

+ Y@8u cau diéu tra bd sung: Vé thoi diém ra quyét dinh yéu cau diéu
tra bo sung, 1a giai doan xét xu. Trudc khi dua vu an ra xét Xt viéc yéu cau
diéu tra bo sung s& do tham phan dugc phan cdng chu toa phién toa quyét
dinh. Tai phién tda thim quyén ra quyét dinh y&u cau diéu tra bo sung thudc
vé Hoi dong xét xar va Tham phan duoc phan cdng Chu toa phién tda ky
quyét dinh. Khi Toa an da ban hanh quyét dinh dua vu an ra xét xir nhung khi
soan thao Ban an, nghién ciiu ho so vu an, Tham phan dugc phan céng Chi
toa phién tda phéat hién c6 mot trong cac cin ctr phai tra hd so diéu tra bd
sung tai Biéu 179 BLTTHS thi Tham phan c6 dugc ban hanh Quyét dinh tra
hd so diéu tra bo sung hay khdng hay van phai mo phién toa dé Hoi dong xét
xt Quyét dinh. Do phap luat T4 tung hinh su chua quy dinh cu thé van dé
nay nén hién nay van ton tai hai quan diém: tha nhat: Tham phan duoc phan
cdng Chu toa phién toa duoc ban hanh Quyét dinh tra hd so diéu tra bd sung;
Thir hai: Tham phan duoc phan cdng Chu toa phién toa khong duogc ty ban
hanh quyét dinh ma phai tién hanh céc cong viéc dé ma phién tda va viéc co
y&u cau diéu tra b6 dung hay khdng s& do Hoi ddng xét xu quyét dinh tai
phién toa.

Nhung theo quy dinh tai Diéu 179 BLTTHS thi Tham phan dugc ban
hanh quyét dinh tra ho so diéu tra bo sung trong giai doan chuan bi xét xi.
Trong khi d6 Biéu 176 BLTTHS quy dinh vé thoi han chuan bj xét xir bao
gom thoi gian tir khi Toa an thu Iy vu an cho dén khi phién toa duoc mo[2]
cho nén thoi gian tir khi Toa an thu Iy vu 4n dén khi phién toa duoc mé van
thudc giai doan chuan bi xét xir. Vi vay, viéc Tham phan dugc phan cong
Chu toa phién tda ky quyét dinh tra hd so diéu tra bo sung trong khoang thoi
gian tir khi Toa &n ra quyét dinh dua vu an ra xét xtr dén khi trudc phién toa

duoc mo la phu hop véi quy dinh cua phap luat.
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- Poi twong nhdn yéu cau diéu tra va yéu cau diéu tra b sung

+ Y&u cau diéu tra: thir nhat: Co quan diéu tra s& nhan yéu cau diéu tra
cua Vién kiém sét.

+ Y&u cau diéu tra bo sung: Co quan nhan yéu cau diéu tra b sung cua
Toa an l1a Vién kiém sat.

do Toa an tra hd so diéu tra b6 sung cho Vién kiém sét.

- Hinh thizc ciia yéu cau diéu tra va yéu cau diéu tra bé sung

+ Yéu cau diéu tra: Hinh thic yéu cau diéu tra duoc néu 1 tai Muc
15.1 cta Thong tu lién tich sé 05/2005/TTLT - VKSTC-BCA-BQP ngay
07/09/2005 cua Vién kiém sat nhan dan Téi Cao, Bo Céng an, Bo Qudc
phong va Biéu 19 Quy ché 07 ngay 02/01/2008 cua Vién kiém sat nhan dan
Tbi Cao, theo d6 thi yéu cau diéu tra cd thé duoc thé hién duéi hai dang.

Mot 1a: yéu cau diéu tra bang loi n6i do Kiém sat vién dé ra véi biéu
tra vién trong qua trinh tryc tiép kiém sat viéc kham nghiém hién truong,
kham xét, hoi cung bi can, ldy loi khai cia nguoi 1am chimg, nguoi bi hai,
dbi chat thyc nghiém diéu tra;

Hai 1a: yéu cau diéu tra bang van ban: Truong hop nay Kiém sat vién
dé ra yéu cau diéu tra lién quan dén nhitng van dé cang cb chang ctr hodc dé
lam r® nhiing tinh tiét lién quan dén nhitng van dé phai chitng minh trong vu
an hinh sy dugc quy dinh tai Diéu 63 cia BLTTHS. Y&u cau diéu tra bang
vin ban dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 07/2008/VKSTC ngay
02/01/2008 cua Vién truong Vién kiém sat Téi cao.

+ Y&u cau diéu tra bo sung: Theo quy dinh tai cac Diéu 179, 199
BLTTHS thi hinh thuac cua van ban yéu cau diéu tra b6 sung déu 1a Quyét
dinh. Tuy nhién BLTTHS khong dung chung tén quyét dinh ma c6 su phan
biét. Trong giai doan truy t6 va tai phién toa, van ban yéu cau diéu tra bd

sung 1a “Quyét dinh yéu cau diéu tra bo sung”, con trong giai doan chuan bi
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Xét xir thi van ban yéu cau diéu tra bo sung 1a “Quyét dinh tra hd so dé diéu
tra b6 sung”

- Ngi dung cua yéu cdu diéu tra va yéu cdu diéu tra bé sung

+ Y&u cau diéu tra: Noi dung caa yéu cau diéu tra phai dam bao cu thé
rd rang, ding trong tAm va can thiét dé 1am rd tat ca cac van dé phap ly cua
vu an, ¢d tinh kha thi, khdng mang tinh hinh thic, phai thé hién duoc mot sé
van dé co ban Ia:

Tha nhat: phai c6 mang tinh dinh huéng cho hoat dong diéu tra thé
hién qua cac dang yéu cau nhu yéu cau tién hanh diéu tra nhitng tinh tiét cua
vu an chua duoc diéu tra hodc di duoc diéu tra nhung chua rd, chirng minh
tinh c¢6 can ctr cta nhiing ching cir do Co quan diéu tra di thu thap, giai
quyét cac mau thuan giira cac chung cu; yéu cau Co quan diéu tra ban hanh
va thuc hién cac quyét dinh té tung hinh su dé giai quyét vu an hoic dinh
hudng giai quyét vu an nhu: Quyét dinh huy bé quyét dinh khaoi té vy &n hinh
su, quyét dinh thay ddi, bd sung quyét dinh khoi té vu &n hinh sy, 4p dung
bién phap ngan chan, quyét dinh nhap, tach, chuyén vy an hinh su, cac quyét
dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra, quyét dinh bd sung, thay d6i quyét dinh
khai td bi can...

Thir hai: Phai ¢6 noi dung mang tinh chi dan cho hoat dong diéu tra
nhu: yéu cau ap dung va thuc hién cac bién phap dé thu thap chiing ctr ¢6 gia
tri chitng minh t6i pham nhu: Kham nghiém hién truong, t& thi; khdm
nghiém diéu tra; kham xét dau vét trén than thé, trung cau giam dinh; giam
dinh b sung; giam dinh lai; khdm xét; thu gitr dd vat tai san; yéu cau lay 10i
khai ctia nguoi tham gia to tung, hoi cung bi can vé nhitng ndi dung can
ching minh 1am rd, yéu cau tién hanh ddi chat, nhan dang, yéu cau &p dung,
thay d6i hodc hay bo bién phap ngin chin nhua bat tam giam, cAm di khoi

noi cu trd, cho bao linh, dit tién hoac tai san co gia tri dé dam bao, k& bién tai
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san, chang ctr budc t6i, g& toi, nhitng van dé khéac vé trach nhiém boi thuong,
hinh phat b6 sung, ching minh tai san khi kham xét

T6m lai noi dung cia ban yéu cau diéu tra phai néu 1én dugc nhiing
van dé chua dugc Co quan diéu tra ching minh, 1am r6 trong vu an, tly thudc
vao ndi dung ting vu an va ting loai toi pham cu thé. Yéu cau diéu tra phai
c6 tinh kha thi va phai bao dam hoat dong diéu tra tuan thu trinh tyu té tung
ma phép luat quy dinh. Trén thuc té, cac Diéu tra vién rat gioi vé chién thuat
diéu tra nhung thuong thién vé ching ctr budc toi, coi nhe thu thap cac ching
clr g& toi va viéc tuan thu céc tha tuc t6 tung. Vi vay, can ctir két qua, tai liéu
diéu tra cu thé ma kiém sat vién dé ra yéu cau diéu tra 1am rd sy that khéch
guan cua Vu an va bo sung, khac phuc nhiing ton tai vé mat té tung, han ché
dén muc thap nhét viéc tra hd so dé diéu tra bo sung.

+ Y@éu cau diéu tra b sung: Trong giai doan xét xt, viéc tra hd so dé
diéu tra bo sung cia Toa an dién ra ¢ giai doan chuan bi xét xir va tai phién
tdoa. Tuy nhién khong nhu quy dinh trong giai doan chuan bi xét xt, viéc Hoi
dong xét xtr yéu cau diéu tra bo sung tai phién toa khong duoc BLTTHS néu
cin ctr cu thé ciing nhu khong c6 quy pham dan chiéu dén céc cin cr ma Toa
an tra hd so diéu tra bo sung trong giai doan chuan bi xét xu (Piéu 179
BLTTHS 2015 ). Mac du, “Tai phién toa khi xét thidy c6 mot trong cac
truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 154 BLTTHS 2003 (nay Diéu 179
BLTTHS 2015) thi Hoi dong xét xtr ap dung khoan 2 Piéu 173 BLTTHS
2003 (nay Piéu 199 BLTTHS 2015 ) dé ra quyét dinh tra ho so diéu tra bo
sung” [3]. Tuy nhién ddy 13 huéng dan cia BLTTHS niam 1998 (da hét hiéu
luc). Trong khi d6, quy dinh cia BLTTHS can néu cu thé, rd rang, logic dé
dé &p dung trong thuc tién. Vi vay, can bd sung cin ct tra hd so diéu tra bd
sung ciia Hoi dong xét xir vao BLTTHS 2015. chang han can c6 quy dinh din
chiéu can cu tra hd so diéu tra bo sung tai Piéu 179 BLTTHS vao quy dinh
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vé tham quyén yéu cau diéu tra bo sung cua Hoi dong xét xir va b sung thém
nhitng can c& phi hop Véi tinh chét cua phién toa so tham.

* Chui thé cua yéu cdu diéu tra 1a Vién kiém sét.

Cac quy dinh cia BLTTHS 2003 van chua thé hién dugc 16 va day du
vai trd, trach nhiém cua kiém sat vién trong hoat dong té tung hinh su vé
nhiém vu, quyén han cua kiém sat vién dé dam bao duoc tinh doc lap trong tb
tung hinh sy diéu d6 dat ra nhu cau la phai tiép tuc hoan thién cac quy dinh
cia Bo luat TTHS, dam bao thé hién vai trd, trach nhiém cua kiém sat vién
trong hoat dong té tung hinh su. Nhat 1a nhitng ndi dung lién quan dén nhiém
vy, quyén han, nhitng bat cap caa BLTTHS vé vai trd, trach nhiém cua Kiém
st vién trong viéc kiém sat diéu tra vu an hinh sy dé dé ra yéu cau diéu tra.

Theo quy dinh tai BLTTHS 2003, khi phat hién hanh vi pham toi thi
Co quan diéu tra, cac co quan duoc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu tra,
phai ra quyét dinh khoi to vu an hinh su, kiém sat vién duoc phan cong kiém
sat diéu tra 1a nguoi truc tiép kiém sat viec khoi t. Khi thuc hién quyén nay
kiém sét vién co trach nhiém phai kiém tra tinh c6 can ctr cua quyét dinh khai
t6. Chi dugc khai t6 vu an hinh sy khi di xac dinh duge hanh vi pham toi va
dwa trén nhitng co so duoc néu ¢ Piéu 100 BLTTHS. Néu phét hién viéc
khoi t6 khong theo quy dinh tai diéu luat thi kiém sat vién phai béo cao Vién
treong Vién kiém sat dé ra quyét dinh hiy bo quyét dinh khai té do.

Khi kiém sat hoat dong diéu tra, kiém sét vién can kiém sét chat ché
viéc 1ap ho so vu &n hinh sy ciia Co quan diéu tra va bam sét hoat dong diéu
tra, viéc nay gilp kiém sat vién nim chic toan bo tién do diéu tra vu &n va
kip thoi phat hién nhitng vi pham ctua Co quan diéu tra trong viéc thu thap
chung c. Tir d6 kiém sat vién chu dong hon trong viéc yéu cau diéu tra vién
kip thoi khac phuc nhiing sai s6t trong hoat dong diéu tra.

Kiém sat vién 1a nguoi thuc hién viéc buoc t6i ngudi co hanh vi pham

toi tai phién toa, vi vay phai cé trdch nhiém trong viéc dam bao chang cu
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chting minh toi pham. Bé thuc hién tét viéc d6 trong qua trinh diéu tra vy an.
Kiém sat vién phai dé ra y&u cau diéu tra, viéc dé ra yéu cau diéu tra tac dong
truc tiép dén hoat dong diéu tra, chizng minh toi pham cia co quan diéu tra va
la sy dinh hudng cho hoat dong diéu tra duoc tién hanh mot cach khoa hoc,
dung quy dinh cua phap luat, dam bao sy khach quan va sat véi tinh hinh
thuc té. Chi c6 kiém sat vién 1a ngudi truc tiép bam sat méi ¢é thé nim duoc
nhitng van dé can ching minh dé dé ra yéu cau diéu tra mot cach xac thuc.

Theo quy dinh cia BLTTHS thi kiém sat vién c6 tham quyén ban hanh
gidy triéu tap va khi nhan duoc gidy triéu tap thi cac chua thé trén bat budc
phai c6 mat dé tra 11 cau hoi cua kiém sat vién. Trén thuc té di véi nhitng bi
can bi tam giam dé tién hanh viéc héi cung. Trudc khi tién hanh hoi cung bi
can hay lay loi khai cua nguoi 1dm ching, nguyén don dan sy, bi don dén su,
ngudi €6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an, kiém sat vién can chuan bi
ky ludng cac van dé can hoi dé chirng minh toi pham.

Kiém sat vién phai kiém sat chat ch& viéc &p dung cac bién phap ngin
chan nhu: bat, tam git, tam giam. Viéc p dung cac bién phap ngin chan nay
phai dam bao viéc tuan theo quy dinh tai cac Diéu 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90 cua BLTTHS

Trong giai doan truy t6, kiém séat vién cé vai tro trong viéc gilp vién
trudng ra cac quyét dinh té tung quan trong, kiém sat vién can nghién ctu ki
hd so, kiém tra cac chang ci budc toi, g& toi, can cir phap 1y dé dé xuat Vién
truong ra cac quyét dinh sau: Truy té bi can truéc Toa an bang ban Céao
trang, tra hd so dé diéu tra bd sung, dinh chi hodc tam dinh chi vy 4n

Khi dugc phan cong THQCT va kiém sat viéc tuan theo phép luat
trong hoat dong té tung hinh sy, kiém sat vién duoc quyén thuc hién tat ca
nhitng cong viéc thudc tham quyén cia minh duoc quy dinh tai Piéu 37
BLTTHS ma khdng can phai xin y kién chi dao cua Vién truong, Phd Vién

truong Vién kiém sat cing cdp. Biéu nay thé hién 1o tinh doc l1ap cua kiém
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sat vién khi tham gia viéc giai quyét vua &n hinh sy. Trong qué trinh giai
quyét vu an, kiém sat vién phai thuong xuyén bao céo tinh hinh, tién do giai
quyét vu an voi lanh dao Vién va tham muwu cho Vién truéng, Pho vién
trudng ban hanh cac 1énh, quyét dinh thudc tham quyén cuaa ho. Hay néi cach
khac kiém sét vién sir dung nhiing tham quyén ma BLTTHS giao cho minh
dé thyc hién nhitng lénh, quyét dinh cua lanh dao Vién kiém sat ban hanh

Vién kiém sat, kiém sat vién chi s dung thim quyén ctia minh dé thuc
hién ¥ chi, quan diém giai quyét vu an caa Vién truong, phé vién truong
thong qua céac lénh, quyét dinh. Thé nhung Vién truéng, Phé vién truong lai
khong phai 1a ngudi truc tiép bam sat qua trinh giai quyét vu an, viéc ra cac
lénh, quyét dinh cua ho chi dya trén su bao céo, tham muu cta Kiém sat vién.

Trong sb tat ca nhitng quyén niang cua Vién kiém sat néi chung va
kiém sat vién ndi riéng thi yéu cau diéu tra 1a mot quyén nang quan trong va
co ban cia kiém sat vién. Trong qua trinh thuc hanh quyén céng té trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy, mot ban yéu cau diéu tra c¢d chat lugng gidp ich
nhiéu cho Co quan diéu tra trong viéc thu thap, ciang cé chung cir va hoan
thién thu tuc t6 tung, gop phan tich cuc vao viéc giai quyét vu an. Biéu nay
dugc quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 37 va Khoan 2 Biéu 112 BLTTHS
nim 2003, diém e khoan 1 Diéu 42 va khoin 6 Diéu 165 BLTTHS nim 2015
va chi thi s6 06/CT-VKSTC ngay 06/12/2013 cua Vién kiém sat nhan dan
T6i Cao vé “Tang cuong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra, gan
cong t6 vai hoat dong diéu tra”.

Tuy nhién trong qué trinh thuc hién chua c6 Thong tu hudng dan vé
viéc yBu cau diéu tra. Tai Diéu 19 cua Quy ché cong tac thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra cac vu &n hinh
su quy dinh “kiém sat vién cha dong trao doi v6i Diéu tra vién duoc phan
cong diéu tra vu an vé nhiing van dé can diéu tra ngay tir khi kiém sét viéc

khoi t6 vu an, khdm nghiém hién trudng va trong qua trinh diéu tra” [12]
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Viéc thé hién yéu cau diéu tra duoc thé hién dudi hai hinh thuc: bang
loi n6i hay bang van ban. Chi c6 thé thuc hién bang 10i n6i khi kiém sat vién
kham nghiém hién truong, kham xét, hoi cung bi can, ldy 1oi khai cua nguoi
lam chtmg, ngudi bi hai, ddi chat, thuc nghiém diéu tra. Tom lai trong cac
truong hop kiém sat vién khdng thé hoic khong co diéu kién ra yéu cau diéu
tra bang van ban. Tuy nhién tac gia mubn nhan manh dén viéc kiém sat vién
ra yéu cau diéu tra bang van ban.

Viéc ra yéu cau diéu tra giup kiém sat vién thé hién rd quan diém cua
minh trong viéc thu thap, cing ¢6 chiing cir va hoan thién thu tyuc té tung cua
mot vu an hinh s, dong thoi gidp giai quyét vu &n mot cach khach quan, toan
dién va triét dé, gop phan han ché oan sai hoic phai tra ho so diéu tra bo
sung. Y&u cau diéu tra phai chi ra dugc nhitng van dé lién quan dén viéc danh
gia ching ct, tha tuc té tung va nhitng mau thuin chua duoc diéu tra 1am rd
trong qua trinh diéu tra.

Bén canh d6 méi quan hé giita kiém sat vién va Diéu tra vién trong
viéc thuc hién ban yéu cau diéu tra 1a mdi quan hé phéi hop, ciing chung
nhiém vu d6 1a lam sang to6 su that khach quan caa vu &n. Vi vay, kiém sét
vién c6 trinh d9, ning luc va cd trach nhiém cao trudc cdng viéc thi s& dé ra
dugc cac yéu cau diéu tra cd chat luong gitp diéu tra vién trong viéc thu
thap, cing cb ching ci va hoan thién tha tuc té tung dé sém két thic vu an.
Nguoc lai, néu kiém sat vién khong co trinh d6 nang luc, lai thiéu tinh than
trach nhiém, khéng nam chac tién do, noi dung vu an thi khong dé ra dugc
y8u cau diéu tra hodc co dé ra yéu cau diéu tra thi ban yéu cau diéu tra ciing
khong c6 chat lwong, gay phan cam cho Diéu tra vién.

Nhu vay c6 thé khang dinh rang chinh chét lwong céc ban yéu cau diéu
tra va thai d6 cua kiém sat vién s& chi phdi méi quan hé giira Diéu tra vién va
kiém sét vién, tao nén hiéu luc va hiéu qua cua ban yéu cau diéu tra va két

qua giai quyét vu an, vi vay doi hoi mdi kiém sat vién phai khong nging
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nang cao trinh do, nang luc va trach nhiém trudc cdng viéc, cha dong gop
phan tich cuc vao viéc xay dung mdi quan hé trong viéc thuc hién ban yéu
cau diéu tra.

Nghién ciru xay dung quy ché phéihop gitra Vién kiém sat va Co quan
diéu tra trong t6 tung hinh su 1 su lién két theo chirc nang, nhiém vy, trach
nhiém gitra Vién kiém sat véi Co quan diéu tra nham muc dich phat hién,
khaoi t6, diéu tra va xtr Iy toi pham theo dung quy dinh cua phéap lut.

Tuy nhién su phéi hop nay ciling c6 mot s6 vudng mac, bat cap chi yéu
trong méi quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong TTHS hién
hanh.,

- Mbi quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat co6 nhiing
nguyén tic phédi hop, ché wac rat quan trong hinh thanh mé hinh té tung hinh
su nhung chua dugc phép luat té tung hinh sy quy dinh cu thé dan dén viéc
thuc hién mdi quan hé té tyung hinh su chua théng nhat, viéc thuc hién con
nhiéu han ché, bat cap chua hiéu qua.

- Bo luat t6 tung hinh sy chua quy dinh nguyén tic co ban cua méi
quan hé TTHS giita CQDT va VKS dan dén viéc thuc hién mdi quan hé
TTHS nay con gap nhiéu kho khan, vudng mac, bat cap 1am han ché quyén
cong t6 cua VKS.

-Phép luat hién hanh chua phan dinh cu thé trach nhiém gitra CQPT va
VKS trong té tung hinh su, nén chua dé cao dugc trach nhiém cua ting Co
quan tién hanh t6 tung hinh su nhat 1a truong hop c6 oan sai hodc bo lot toi
pham.

- Sy phéi hop gitta CQPT va VKS trong mot sé truong hop cu thé
chua chit ché, chua phat huy téi da sitc manh tong hop cua cac Co quan tién
hanh t6 tung trong diu tranh phong, chéng toi pham hinh su, co ché phap ly
dé dam bao VKS ¢4 vi tri, vai trd quan trong va quyét dinh trong té tung hinh

su chua dugc thé hién 3. Trong d6 CQDT va VKS chua duoc té chac mot
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cach doc lap, chuyén biét voi tu cach la nhitng co quan tu phap quan trong
trong bo may nha nudc. Vién kiém séat c6 tham quyén ché udc hoat dong diéu
tra nhung chua c6 co ché phép 1y chit ché dé dam bao thyc hién.

Véi nhitng phan tich trén c6 thé rat ra yéu cau diéu tra 1a mot quyén
nang quan trong cua Vién kiém sat. Trong qué trinh thuc hanh quyén céng té
trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy, viéc dé ra yéu cau diéu tra co thé duoc
thuc hién bang 16i ndi hay bang van ban. Tuy nhién viéc thuc hién bang van
ban van 1a cha yéu n6 thé hién day da y chi, quan diém cua kiém sét vién
trong qua trinh giai quyét vu an va dugc luu trong ho so t6 tung. Mot ban yéu
cau diéu tra cd chat lugng gilp ich rat nhiéu cho Diéu tra vién trong viéc thu
thap, can ¢6 chiing ¢t va hoan thién thu tuc té tung, gop phan vao viéc giai
quyét vu an.

Tir nhitng van dé d6 duoc trinh bay & trén khai niém, pham vi va noi
dung caa THQCT n6i chung va yéu cau diéu tra caa VKS ndi riéng, c6 thé di
dén két luan vé khai niém yéu cau diéu tra cua Vién kiém sat nhu sau:

Yéu cau diéu tra 1a mét van ban hodc loi néi cua Kiém sat vién thuc
hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra dwa ra cho Diéu tra vién, néu rd
nhiing van dé can diéu tra thu thdp, cing cé chieng ciz, hoan thién cac thii tuc
t6 tung bdo dam cho viéc diéu tra diroc toan dién, khach quan va triér dé theo
dung quy dinh cua phap ludt.

1.2. Pic diém yéu cau diéu tra

Yéu cau diéu tra caa Vién kiém sat c6 mdt sé dic diém sau:

Thir nhat, yéu cau diéu tra mang tinh dinh huéng cho hoat dong diéu
tra: Thé hién qua cac dang yéu cau nhu yéu cau tién hanh diéu tra nhitng tinh
tiét ctia vu an chwa duoc diéu tra hodc di duoc diéu tra nhung chua rd; chung
minh tinh ¢6 cin ctr cua nhitng ching ¢t do Co quan diéu tra da thu thap;
giai quyét cac mau thuan giita cac chiing ctr; yéu cau Co quan diéu tra ban

hanh va thuc hién cac quyét dinh té tung hinhg su dé giai quyét vu an hoic
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dinh hudng giai quyét vu an nhu: Quyét dinh huy bo quyét dinh khai t6 vu an
hinh sy, quyét dinh thay d6i, b6 sung quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy, &p
dung bién phap ngan chan, quyét dinh nhap, tach, chuyén vu an hinh su, cac
quyét dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra, quyét dinh bo sung, thay d6i quyét
dinh khoi t6 vu &n hinh su. Nhu vay c6 thé thiy viéc dé ra yéu cau diéu tra
dugc thé hién co ding hudng, day da hay khong thé hién vao viéc Kiém st
vién dd dinh hudng va gan trach nhiém caa kiém sét vién véi Diéu tra vién
théng qua ban yéu cau diéu tra.

Thir hai, yéu cau diéu tra bao dam tinh kip thoi: Viéc dé ra yéu cau
diéu tra cia KSV c6 ¥ nghia cuc ki quan trong d6i véi két qua diéu tra cua
CQDT. Hoat dong diéu tra co6 day du hay khong, cé kip thoi, hiéu qua hay
khéng mot phan phu thudc rat 16n vao viéc dé ra YCDT cia KSV. Vi vay,
KSV phai bam sat qua trinh diéu tra cia CQDT dé c6 nhitng yéu cau diéu tra
Kip thoi, hiéu qua, dung véi nhitng van dé can phai diéu tra, thi s& han ché
duoc tinh trang VKS phai tra hd so cho CQDT dé diéu tra b6 sung hoic tranh
dugc tinh trang mat mat, that lac chang ct... Hoat dong dé ra yéu cau diéu
tra phai duoc thuc hién ngay tir dau. Tir khi ¢d Quyét dinh khai t6 vu an va
Xuyén sudt qua trinh diéu tra.

Thir ba, yéu cau diéu tra mang tinh chinh xac: Viéc dé ra yéu cau diéu
tra mang tinh chinh xac thé hién tir khi KSV nghién cir hd so phat hién nhiing
van dé chua 15, con thiéu hoic mau thuin, bo lot t6i pham 1a hét sac quan
trong

Thir tu, yéu cau diéu tra mang tinh bat budc: Hién nay dang ton tai
nhitng quan diém khac nhau vé gia tri phap Iy cta yéu cau diéu tra nhu: yéu
cau diéu tra 13 “bat budc” thuc hién ddi véi Co quan diéu tra hay “khong bt
budc” thuc hién hodc chi mang tinh “bat budc twong d6i” d6i voi Co quan
diéu tra .[11]
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Theo quan diém cua tc gia thi viéc quy dinh kiém sat vién c6 quyén
dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra tién hanh hoat dong diéu
tra xuét phat tir nhiém vu thuc hanh quyén cong té cua VKS va tir ban chat
cuia moi quan hé phéi hop ché uéc gitta VKS véi CQDT trong t6 tung hinh
su. V6i tu cach 1a Co quan duy nhat duoc giao nhiém vu thuc hanh quyén
cong té va kiém sa diéu tra, Vién kiém séat phai chiu trach nhiém trudc nha
nudc, trudc x4 hoi vé quyét dinh truy td caa minh. Do d6 dé xac dinh sy that
khach quan cua vu &n, gitp cho viéc truy t6 cia VKS co can cir phéap luat thi
kiém sét vién cd trach nhiém dé ra yéu cau diéu tra. Trong giai doan diéu tra
kiém sét vién khong phai 1a ngudi ching kién cac hoat dong d iéu tra ma phai
st dung tat ca cac quyén nang phap 1y trong d6 co quyén tra yéu cau diéu tra
dé yéu cau CQDT tién hanh diéu tra nham phat hién, thu thap, cang cb ching
ctr bao dam viéc truy t6 ngudi pham tdi mot cach chinh xac va dang phap
luat. Trong t tung hinh su, dé ra yéu cau diéu tra 1a mot trong nhitng bién
phap phap Iy ma kiém sét vién ¢ quyén ap dung tir khi c6 su kién pham toi
xay ra cho dén khi két thiic diéu tra nén can phai duoc bao d¢am thuc hién.

Chinh vi I& ¢6 mac du tai Piéu 114 cua BLTTHS chi quy dinh: “Co
quan diéu tra c6 trach nhiém thyuc hién cac yéu cau va quyét dinh caa VKS.
Déi voi nhitng yéu cau va quyét dinh, quy dinh tai Diéu 4,5 va 6 Diéu 112
cuia BLTTHS néu khdng nhat tri, Co quan diéu tra van phai chip hanh nhung
c6 quyén kién nghi voi VKS cap trén truc tiép ma khong dé cap cu thé dén
quy dinh tai khoan 2 Piéu BLTTHS nhung dé thi hanh théng nhat cua
BLTTHS lién quan dén viéc yéu cau diéu tra caa VKS. Tai muc 9 Théng tu
lien tich s6 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 07/09/2005 khi noi vé
“trach nhiém caa Co quan diéu tra co trach nhiém thuc hién day da va nhanh
chéng céc yéu cau va quyét dinh tai diém 1, 2 va 3 Diéu 112 caa BLTTHS.

NGi tom lai, theo cac quy dinh néu trén thi khi Kiém sat vién da dé ra

yéu cau diéu tra thi Diéu tra vién c6 trach nhiém phai thuc hién, chi trong
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truong hop yéu cau diéu tra cua kiém sat vién khong co cin cw, khdng hop
phap hoic khong thé dugc vi ly do khach quan thi méi khong bét budc Biéu
tra vién phai thuc hién nhung phai thong nhét thong bao ly do cho VKS biét
va néu rd trong ban két luan diéu tra. Mudn bao dam cho yéu cau diéu tra
Diéu tra vién thuc hién nghiém chinh thi Kiém séat vién phai nang cao chat
lwgng yéu cau diéu tra, gop phan thiét thuc vao viéc giai quyét vu an.

1.3. Ndi dung yéu cau diéu tra cia Vién kiém sat

- V& thu tuc t6 tung: Yéu cau diéu tra la viéc thu thap chiing ctir phai
dam bao dung thu tuc to tung 1a mot yéu cau bat budc dé dam bao gié tri phap
ly, gia tri chang minh caa chang ct trong vu an hinh sy. Do vay, kiém sét
vién phai hét stc chi y, khi kiém tra tai liéu ching cir ma Co quan diéu tra da
thu thap néu phét hién cd vi pham nhu van dé giai thich quyén va nghia vu
cua nhitng ngudi tham gia td tung, van dé phai moi luat siw theo quy dinh,
van dé ngudi chung Kién, nguoi giam ho.....kién quyét phai yéu cau bo sung
cho dung thu tuc.

Viéc ban hanh va thuc hién cac quyét dinh té tung dé giai quyét vy an
va dinh huéng giai quyét vu an nhu: Quyét dinh khai t6 vu &n hinh su, quyét
din thay d6i, b6 sung quyét dinh khai té vu an hinh sy....phai tuan thu chat
ché theo quy dinh cua phép luat, vi cac bién phap nay lién tuc truc tiép dén
viéc han ché quyén con nguoi, quyén céng dan.

Ngoai ra con nhitng van dé khac nhu xac minh 1y lich bi can, trich luc
ban &n, tién an, tién sy, giao nhan cac quyét dinh té tung, bao quan, xir ly vat
chtng....trong khi tién hanh kiém sat diéu tra néu phat hién Diéu tra vién
chua lam , chua thuc hién thi cling phai c6 yéu cau diéu tra kip thoi. Vi day
cling 1 van dé khong thé thiéu trong qué trinh giai quyét vu an hinh su.

-Vé chang cir:

Thir nhat: yéu cau CQPT ap dung céc bién phap diéu tra dé thu thap

chung ctr nhu: kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, thuc nghiém
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diéu tra, khdm xét dau vét trén than thé, trung cau giam dinh, giam dinh bd
sung, giam dinh lai, khdm xét, thu giit d6 vat, tai san, yéu cau lay loi khai cua
ngudi tham gia td tung, hoi bi can vé nhirng noi dung can chang minh, 1am
rd, yéu cau tién hanh ddi chat, nhan dang...

Thiru hai: 1am rd nhitng hanh vi pham toi, thoi gian, dia diém va nhiing
tinh tiét khac cua hanh vi pham toi; nguoi thuc hién hanh vi pham toi; c6 1i
hay khéng c6 13i; do cb y hay do vo ¥, c6 ning luc trach nhiém hinh sy hay
khong; muc dich, dong co pham toi, nhiing tinh tiét tang nang, giam nhe
trach nhiém hinh su cta bi can va nhiing dic diém vé nhan than cua bi can,
tinh chat va mac do thiét hai do hanh vi pham tai gay ra.

Chi yéu cau tién hanh diéu tra nhiing tinh tiét ciia vu an chua duoc diéu
tra hoic di diéu tra nhung chua rd; chimg minh tinh c6 can cir cta nhing
ching ci do Co quan diéu tra thu thap; giai quyét cac mau thuan giira cac
chting ¢ dinh hudng diéu tra cho sat dung véi ndi dung luat dinh; xac dinh
dién d6i twong can 1am rd dé khoi tb mo rong diéu tra vy an.

Déi véi vy an co tinh chat phuc tap, ¢ nhiéu bi can tham gia, ¢ bi can
khéng nhan toi, Kiém sét vién phai danh gia, phan héa tiing van dé can chung
minh 1am 18. Trén co s& d6 dé ra yéu cau diéu tra tirng van dé lién quan téi
ting bi can, chu trong yéu cung ¢ tai liéu chung ctr vat chat, chiing cir ¢o
tinh khach quan va bién phap diéu tra.

Nhu vay, théng qua hoat dong yéu cau diéu tra truéc khi phé chuan,
Vién kiém sét sé loai bo duoc nhiéu ngudi bi dé nghi khoi t6, bat tam giam
khdng c6 can cir, loai bo dugc kha nang dan dén oan sai ngay tir giai doan
trudc khi phé chuan Quyét dinh khai té bi can.

Bén canh d6, sau khi dé ra yéu cau diéu tra, Kiém sat vién phai kiém
sat chat ché hoat dong diéu tra cua Diéu tra vién, cac bién phap cua Diéu tra

vién, bao dam céc yéu cau diéu tra cua Kiém sat vién duoc thuc hién day du,
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néu phét sinh tinh tiét mai, kiém sat vién can kip thoi dé ra yéu cau diéu tra
bo sung dé Piéu tra vién thuc hién.

Noi dung co ban cua yéu cau diéu tra

Mét ban yéu cau diéu tra c6 chat lugng phai dam bao ca vé hinh thic
va noi dng. Hinh thirc vin ban duoc thé hién trén co s¢ huéng dan, quy dinh
ctia nganh, da duoc VKSNDTC xay dung biéu mau cu thé ban hanh kém theo
Quyét dinh sb 07 ngay 02/01/2008 cua Vién truong VKSNDT. Noi dung yéu
cau diéu tra phai dam bao cu thé, rd rang, dung trong tdm va can thiét dé lam
ré tat ca nhitng van dé phap ly cia vu an, co tinh kha thi, khéng mang tinh
hinh thtrc va phai thé hién duoc mét sé van dé sau:

Tha nhat: dé ra yéu cau diéu tra mot cach toan dién, chinh xé4c, day du
la viéc 1am khong don gian, doi hoi kiém sat vién phai c6 kinh nghiém, trinh
d6, phai biét phan tich, tong hop, danh gia ching c mot cach khach quan,
toan dién va day du, phai danh gia dung hanh vi, tinh chat mic do nguy hiém
cho xa hoi cua toi pham va hau qua caa nd. Phai xac dinh duoc vai tro, trach
nhiém va nhan than cua ting bi can, cac tinh tiét ting ning, giam nhe trach
nhiém hinh su trén co s& nghién ctiu ki cé4c tai liéu diéu tra da c6 trong ho so,
d6i chiéu véi quy dinh vé nhitng van dé can phai chang minh trong vu an
hinh sy dé tim ra cac van dé chua dugc 1am sang to, tir d6 yéu cau CQPT tién
hanh diéu tra. Mat khac yéu ciu diéu tra doi phai mang tinh kha thi, c6 noi
dung rd rang, tranh tinh trang néu yéu cau khéng rd rang, khéng mang tinh
kha thi khién Diéu tra vién khéng thé tién hanh diéu tra duoc, néu nhu vu &n
con ¢6 van dé chua dugc 1am rd thi phai ra ban yéu cau diéu tra dé dam bao
viéc diéu tra duoc toan dién, triét dé; bai thuc té da chang minh, trong qua
trinh diéu tra d6i khi boé qua mét tinh tiét nhé nhung dan téi hau qua v cling
I6n, khi tién hanh diéu tra nhitng van dé duong nhién Diéu tra vién phai lam

(nhu 1ap danh chi ban, xac dinh can cuéc, 1y lich bi can...) thi khong can yéu
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cau diéu tra bang vin ban. Néu trong hd so vu an thiéu nhiing tai liéu do thi
Kiém sat vién trao doi véi Biéu tra vién bd sung.

T6m lai, noi dung cua yéu cau diéu tra phai néu 1én duoc nhiing van dé
chua duoc chirng minh lam rd trong vu an, tuy thuéc vao néi dung tirng vu an
va ting loai toi pham cu thé. Yéu cau diéu tra phai co tinh kha thi va phai bao
dam hoat dong diéu tra tuan thua trinh ty td tung ma phap luat da quy dinh.
Trén thyuc té cac Diéu tra vién rat gioi vé chién thuat diéu tra, nhung thién vé
churng cur budc toi, coi nhe viéc thu thap ching cir g& toi va viéc tuan thu cac
tha tuc t6 tung. Vi vy, cin ctr két qua, tai liéu diéu tra cu thé ma Kiém sat
vién dé ra yéu cau diéu tra 1am rd sy that khach quan cua vu an va bd sung.
Khac phuc nhiing ton tai vé mat t6 tung, han ché dén muc thap nhat viéc tra
hd so diéu tra bd sung.

Thir hai: & c6 mot ban yéu cau diéu tra chat luong, 6 noi dung day
du, toan dién, st véi tién do diéu tra va bao ¢am mang tinh kha thi , thi can
thuc hién dé ra mot ban yéu cau diéu tra nhu sau:

Nghién cau k¥ cac tai liéu co trong ho so, nam viing cac quy dinh cia
phap luat va cac van ban huéng din lién quan dé &p dung giai quyét vu an cu
thé.

Sau khi nghién cau céc tai liéu co trong ho so can phan tich, danh gia
chuing ctr, dua ra cac gia thiét vé dién bién caa vu an, dat ra cac cau hoi va
cau tra loi vé nhitng van dé can ching minh trong vu hinh sy theo quy dinh
tai Diéu 33 va Piéu 302 cia BLTTHS, trén co sé d6 néu ra nhiing van dé can
phai yéu cau diéu tra dé yéu cau diéu tra.

Nghién cau céc thi tuc t tung, xac dinh nhitng thu tuc nao chwa dugc
thuc hién hay da thuc hién nhung chua dang quy dinh cua BLTTHS dé yéu
cau Co quan diéu tra thuc hién va khic phuc, bé sung, hoan thién.

Ban yéu cau diéu tra phai dam bao dang hinh thirc va noi dung
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Trinh ldnh dao Vién, lanh dao phong thdng qua ban yéu cau diéu tra
trudc khi phéat hanh. Sau khi kiém sat vién ky va déng dau, ban yéu cau diéu
tra dwgc giri cho Thu trudng Co quan diéu tra va Diéu tra vién, Lanh dao vién
va Lanh dao phong luu ho so kiém sat, Kiém sat vién can lam viéc véi Biéu
tra vién vé tirng noi dung yéu cau diéu tra dé co sy théng nhat vé hoat dong
diéu tra, nhitng ndi dung nao diéu tra vién chua 1am rd hodc chua hiéu day du
can giai thich. Trong truong hop can thiét co thé trao ddi véi Diéu tra vién vé
cach thuc tién hanh diéu tra dé dat dugc noi dung theo yéu cau diéu tra

Kiém sat vién thuong xuyén theo ddi tién do diéu tra, nhitng van dé
phat sinh can diéu tra tiép thi trao doi truc tiép bang 10i n6i véi Diéu tra vién
hoic Lanh dao Co quan diéu tra dé cung ¢6 hoic ra ban yéu cau diéu tra tiép.

Trudce khi vu an két thuc diéu tra, kiém sat vién phai nghién ctu hd so
dé xac dinh toan bd nhiing yéu cau diéu tra di dugc Diéu tra vién, Co quan
diéu tra thuc hién dung va day du chua, c6 con van dé nao chua thuc hién
hoic can phai diéu tra bo sung thi tiép tuc yéu cau diéu tra ¢é hoan chinh ho
so truéc khi két thuc diéu tra.

Nhu vay, Bo luat TTHS c6 14 chuong véi 267 diéu quy dinh vé cac
loai toi pham cam pham t&i nhiéu khach thé khac nhau can dugc bao vé. Do
d6, khi thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, ngoai nhiing yéu cau
diéu tra chung can thyc hién dé chang minh toi pham quy dinh tai Biéu 63,
Piéu 302 caa BLTTHS thi yéu cau diéu tra d6i voi mdi loai toi pham khac
nhau lai mang tinh chét rién c6 can cir vao vao cac yéu t cau thanh toi pham,
cac tinh tiét dinh toi, dinh khung hinh phat ciing nhu tinh chat dic thu cua
tung loai toi pham do6.

Két luan chwong 1

Vi cac noi dung ma tac gia trinh bay trong 3 tiét cia chuong 1, tac

gia da tap trung phan tich, luan giai nhitng van dé 1y luan co ban nhat vé yéu

cau diéu tra cua Vién kiém sat nhu khai niém, dic diém, noi dung; phan tich
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cac quan diém khac nhau vé y&u cau diéu tra va y&u cau diéu tra bo sung, tir
d6 dua ra quan diém cta ngudi nghién ciu vé khai niém nay. Nhitng nhan
thire chung vé yéu cau diéu tra caa Vién kiém sat 1a co s¢ dé tac gia phan tich
lam khai niém, dic diém cua yéu cau diéu tra. Bén canh dé luan vin ciing di
sdu phan tich cac quy dinh phép luat trong viéc thuc hanh quyén cong té dé
ra yéu cau diéu tra ciia VKS, dic biét 1a quy dinh caa phap luat trong d6 co
mot s6 bat cap khi thuc hién Bo luat té tung hinh sy nim 2015 va mdi quan
hé gitta CQPT va VKS. Pay ciing 1a nhitng yéu to quan trong hanh dau dé
nang cao chat lugng thuc hanh quyén cong té trong giai doan kiém sat diéu

tra yéu cau diéu tra caa Vién kiém sat.
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Chuwong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT VA THUC TRANG YEU CAU
PIEU TRA CUA VIEN KIEM SAT TINH THAI NGUYEN
2.1 Quy dinh caa phap luat vé yéu cau diéu tra d6i véi cac vu an
hinh sw
Theo quy dinh cua Biéu 137 Hién phap nam 1992 (sira doi, bd sung
nam 2001, goi tit 1a Hién phap ndm 1992), VKSND c¢6 hai chirc ning thuc
hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap (KSHDTP) va hién nay
Hién phap nam 2013 ciing van quy dinh vién kiém séat c6 hai chtc ning 1a
thuc hanh quyén cong té va kiém séat hoat dong tu phap. Trudc nhitng doi hoi
cua cong cudc doi méi dat nude va cai cach tu phap, Pang va Nha nuéc ludn
dit ra nhitng yéu cau méi trong viéc thuc hién chirc ning va nhiém vu cia co
quan nay. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua B Chinh tri “Vé
mot s6 nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian t6i” da dat ra yéu
cau ddi voi VKSND céc cap 1a: “Vién kiém sat nhan dan cac cap thuc hién
t6t chirc nang cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu
phap. Hoat dong thuc hanh quyén céng té va kiém st hoat dong tu phéap phai
duoc thuc hién ngay tir khi khoi to vu &n va trong suét qua trinh té tung nham
bao dam khong bo lot tdi pham va nguoi pham t6i, khong lam oan nguoi vO
t6i, xir Iy kip thoi nhitng trudng hop sai pham cua nhimg nguoi tién hanh té
tung khi thi hanh nhiém vuy...”. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua
Bo Chinh tri vé “Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 xic dinh:
“_.tang cudng nhiém vu cua cong té trong hoat dong diéu tra...”. Tiép theo
d6, Nghi quyét Hoi nghi lan tha 1X cia Ban Chap hanh Trung wong khoa X
ngay 05/01/2009 vé viéc tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cai cach tu phap da
khing dinh: “...Bao dam c6 diéu kién cho Vién kiém sat nhan dan thuc hién
t6t chirc nang thuc hanh quyén cong té va kiém séat hoat dong tu phap; ting

cudng trach nhiém cua cdng té trong hoat dong diéu tra...”. Biéu nay cho
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thdy, hoat dong THQCT va KSHPTP trong giai doan diéu tra cac vu an hinh
su cia VKSND khéng nging dugc nang cao vé chat luong, d6i mai vé noi
dung, phuong phap, cach thic thuc hién nham tao ra nhitng chuyén bién mai
vé chat ctia céng tac nay.

Chtic nang, nhiém vy cia VKSND da duoc quy dinh cu thé trong Piéu
137 Hién phap nam 1992, Piéu 13 - 14 Luat t6 chirc VKSND niam 2002 va
Piéu 112 - 113 BLTTHS nam 2003. Trong pham vi chirc nang, nhiém vu cia
minh, VKSND cac cip da gop phan han ché, khac phuc cac vi pham cua cac
co quan tién hanh t tung (CQTHTT), ngudi tién hanh t tung, bao vé phap
ché x& hoi chi nghia (XHCN), ton trong va bao vé quyén va loi ich hop phép
cua cong dan, quyén va loi ich ciia Nha nudc, céc t6 chic x& hoi khac, nang
cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong toi pham. Vi hai chic ning
co ban ma nha nuéc giao cho VKSND h 1a THQCT va KSHPTP, biéu 23
BLTTHS nam 2003 quy dinh: “Vién kiém sat thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong té tung hinh sy nham dam bao moi
hanh vi pham toi déu phai dugc xt ly kip thoi; viéc khei t6, diéu tra, truy té,
Xét xtr, thi hanh 4n dung ngudi, dung toi, dung phap luat, khong dé lot toi
pham va nguoi pham t6i, khong lam oan nguoi vO t6i”. Trén co s& CAC quy
dinh cia BLTTHS Viét Nam, qué trinh t tung cua nuéc ta trai qua cac giai
doan: khoi t6, diéu tra, truy tb, xét xt, thi hanh an. Do d6, voi tu cach 1a mot
co quan thay mat Nha nudc, VKSND la co quan dam nhan viéc thuc hién
chic nang truy t6 ngudi pham toi ra trudc Toa an dé xét xu, dong thoi 1a co
quan giam sat ctia Nha nudc trong qua trinh giai quyét vu an hinh su tir giai
doan khoi t6, diéu tra, truy to, xét Xt va thi hanh an. Trong céc giai doan té
tung hinh sy, VKSND déu dam nhan hai chirc nang da néu, nhung viéc thuc
hién chtrc ning THQCT va KSHDPTP lai c¢6 y nghia rat quan trong trong giai
doan diéu tra. Boi 1§, trong linh vuc phong, chéng t6i pham, diéu tra Ia hoat

dong kham pha, phat hién toi pham. Thuc tién d3 chi ra rang, “cé thé noi
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nhitng két qua kha quan ciing nhu nhitng sai lam tu phap nghiém trong nhat
nhu bo lot toi pham, 1am oan ngudi VO toi... thudng bat ngudn tir giai doan
diéu tra” [1]. Diéu tra 1a giai doan th&r hai cua qué trinh té tung, trong do,
CQDT cin ctr vao cac quy dinh cua phap luat t6 tung hinh su va dudi su
kiém sat caa VKSND tién hanh cac bién phap can thiét nham thu thap va
cung ¢ chiing ct, nghién citu cac tinh tiét cua vu &n, phat hién nhanh chéng
va day du toi pham, cling nhu ngudi 6 16i trong viéc boi thuong thiét hai do
t6i pham gay ra... Trén co sd ndy ra cac quyét dinh: dinh chi diéu tra, tam
dinh chi diéu tra, chuyén toan bo tai liéu, chung ci cho VKSND dé nghi truy
t6 nguoi pham toi theo toi danh nhat dinh duoc quy dinh trong Bo luat hinh
su (BLHS). Nhu vdy, cdn ctr vao cac quy dinh cua Hién phéap, BLTTHS, cac
luat vé t6 chuc va ly luan luat t6 tung hinh sy, thi chiac ning cia VKSND
trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy 1 tong thé nhitng bién phap, cach thuc
ma VKSND ap dung dé chiing minh viéc thuc hién toi pham, tinh chat va
murc d6 nguy hiém cho x& hdi do hanh vi pham toi gy ra, xac dinh rd nguyén
nhan va diéu kién thuc hién hanh vi pham t6i, 161 va dong co, muc dich pham
t61, ciing nhu cac van dé khac dé 1am sang to vu an. Pham vi thyuc hién chuc
nang cua VKSND trong giai doan diéu tra bat dau tir khi CQDBT hoac mot sb
co quan khac ¢ tham quyén diéu tra ra quyét dinh khoi té vu &n hinh su va
két thuc khi CQDT ra ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 ngudi pham toi
hoac tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an.

Tham quyén va trach nhiém caa VKSND trong qua trinh diéu tra vu &n
thdng qua viéc dé ra cac yéu cau diéu tra ddi véi CQDT nham chdng lam
oan, sai, bo lot toi pham va ngudi pham toi, bao dam cho viéc truy t6 dung
nguoi, dung toi, dung phap luat. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 112
BLTTHS nim 2003, khi THQCT va kiém sét viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong diéu tra vy an hinh sy, VKSND phai dé ra yéu cau diéu tra va bam

st cac hoat dong diéu tra cia CQDT, bao dam cac yéu cau diéu tra phai dugc
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thuc hién. Khi phat hién cac tinh tiét méi phat sinh trong qua trinh diéu tra,
VKSND phai ¢6 yéu cau bo sung dé CQDT lam rd. Theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 112 BLTTHS khi THQCT va KSHPTP ¢ giai doan diéu tra, ngoai
tham quyén yéu cau CQDT tién hanh cac hoat dong diéu tra va kiém sat céc
hoat dong diéu tra cia CQDT, VKSND c6 quyén truc tiép tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra nhu hoi cung bi can, lay 10i khai cua ngudi lam chuang,
nguoi bi hai, nguyén don, bi don dan su... dbi chat, thuc nghiém diéu tra,
nham kiém tra tinh khéach quan, chinh xac trong cac tai liéu, ching ci trong
hd so vu an trude khi ra cac quyét dinh t6 tung thudc tham quyén hoic dé
phat hién vi pham caa CQDT.

Theo quy dinh tai diéu 14 Luat t6 chac VKSND nim 2002 va
BLTTHS nam 2003 quy dinh: khi thuc hién cong tac KSDT, VKSND c6
nhitng nhiém vy va quyén han sau day. 3.2.1. Kiém sat viéc khoi to; kiém sét
cac hoat dong diéu tra va viéc 1ap ho so vu an hinh su cia Co quan diéu tra
VKSND trong qua trinh KSDT vu an hinh sy phai kiém sét chat ché viéc guri
kip thoi quyét dinh khoi t6, quyét dinh khong khoi té vu an hinh su cua
CQDT, tranh tinh trang CQPT cham tré trong viéc gui quyét dinh cho
VKSND hoic ¢6 su kién pham toi xay ra nhung khéng duoc khai té vu én.
VKSND phai kiém sat tinh c6 can cir va tinh hop phap cta quyét dinh khai to
vu &n hinh su va quyét dinh khdng khoi té vu &n hinh s dam bao cac “dau
hiéu toi pham” phai duoc phan anh trong quyét dinh khoi té vu an va trong
ho so, tai liéu xac minh don, tin bao, t& gi4c toi pham... Sau khi nhan dugc
quyét dinh khéng khoi té vy an hinh sy can kiém tra xem xét tinh c6 can ct
va tinh hop phap cta quyét dinh. Tinh ¢ cin cir ctia quyét dinh la nhimg cin
ctr quy dinh tai Diéu 107 BLTTHS. Khi xem xét quyét dinh, VKSND phai
dam bao tham quyén cua co quan ra quyét dinh, ngudi ra quyét dinh, noi
dung va hinh thtc quyét dinh ciing nhu nhiing tai liéu, chang ctr dé ching

minh cho viéc ra quyét dinh khdng khai té vu an hinh su 1a dang véi quy
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dinh caa phép luat. Khi tién hanh kiém séat quyét dinh khoi t bi can, VKSND
bao dam quyét dinh khaoi té bi can phai thoa man duge cac diéu kién ma phép
luat da quy dinh, d6 1a tinh ¢ cin ct va tinh hop phép caa quyét dinh. Trong
hoat dong kiém séat khai té bi can, VKSND trudc hét phai xac dinh dugc
tham quyén cua co quan, ngudi ra quyét dinh khai té bi can c6 dung quy dinh
cua phap luat khéng. Hinh thic va noi dung cua quyét dinh khai té bi can co
dam bao dung phéap luat khéng. Khai td bi can vé toi gi, theo diéu ndo cua
BLHS phai dugc ghi rd trong quyét dinh khai to bi can. Trong quéa trinh
KSPT vu 4n, VKSND c6 trach nhiém kiém séat chat ché viéc 1ap ho so cua
CQDT nhiam bao dam céc tai liéu, ching ca thu thap duoc trong qua trinh
diéu tra phai duoc thé hién trong hod so vu an, céc tai liéu trong ho so phai
duoc sap xép, danh s bt lyc theo dung trinh tur

Trong qué trinh KSPT vu an hinh sy, Kiém sét vién chi dong yéu cau
Piéu tra vién giai thich va bao dam thuc hién quyén va nghia vu nguoi bj tam
giir, bi can va nhitng nguoi tham gia té tung khéc trong hoat dong diéu tra
theo quy dinh tai Biéu 62 BLTTHS. Kiém sat viéc lay 101 khai nguoi bi hai,
nguyén don dan sy, bi don dan sy, ngudi ¢6 quyén loi lién quan dén vy an,
nguoi 1am chiing cua Diéu tra vién: Kiém sat vién chu dong yéu cau Diéu tra
vién lay 10i khai nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan su, nguoi cO
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an, nguoi 1am chtng; khong dé st
nhitng ngudi 1am ching quan trong ma ho truc tiép nghe dugc, nhin thay
hanh vi pham toi, bao dam cho ho quyén dua ra tai liéu, do vat nhitng yéu cau
ciia minh dé 1am rd vu &n; néu thay can thiét thi déng thoi voi viec ghi 1oi
khai, ¢ thé ghi &m, chup anh, ghi hinh. Kiém sat viéc hoi cung bi can cua
Diéu tra vién: Kiém sat vién phai cha dong ban véi Biéu tra vién vé ké hoach
va dé ra yéu cau hoi cung bi can ngay sau khi khoi t6 bi can dé 1am rd cac

van dé c6 lién quan dén toi pham da khoi to.
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Hoat dong nay duoc quy dinh cu thé tai Biéu 37, khoan 2 Diéu 112 B
luat t& tung hinh sy 2003; Thong tu 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP cua
Vién Kiém séat nhan dan tdi cao, B6 Cong an, Bd Quéc phong; Diéu 19 Quy
ché cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phép luat
trong viéc diéu tra c&c vu &n hinh sy (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé
07/2008/QD-VKSTC ngay 2/1/2008 cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Chi
thi s 06/CT-VKSTCngay 06/12/2013 cua Vién trudng Vién Kiém sat nhan
dan tdi cao “Vé ting cudng trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra, gan
cong t6 voi hoat dong dicu tra dap ung yéu cau dau tranh phong, chéng toi
pham”; Piéu 12 Thong tu lién tich sé 01/2010/TTLT ngay 27/8/2010 cua
VKSTC-BCA-TATC huéng dan quy dinh caa BLTTHS vé tra hd so dé diéu
tra bo sung quy dinh vé trach nhiém cua Vién kiém sat,

Thao tac nghiép vu yéu cau diéu tra c¢6 ¥ nghia rat quan trong trong
qua trinh diéu tra vy &n hinh su, duoc bat dau tir khi co quan canh sat diéu
tra thu ly giai quyét td giac, tin bao vé toi pham. Vi vay, Kiém sat vién can
xac dinh viéc dé ra yéu cau diéu tra 1a mot viéc 1am bat budc trong qué
trinh thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén céng td, kiém sat diéu tra & bat
ky vu an hinh su ndo, khdng phan biét tinh chat vy 4n, mac d6, hau qua cua
toi pham. Viéc dé ra yéu cau diéu tra sat thuc, c6 can ctr chinh xac s& gop
phan rat quan trong cho viéc diéu tra, truy td, xét xur cac vu &n hinh su
duoc khach quan, kip thoi, dung quy dinh cua phap luat, triét tiéu duoc tinh
trang oan sai hoac bo lot to1 pham.

Nhitng van dé phai chiang minh trong vu &n hinh sy va trach nhiém
chting minh toi pham da dugc quy dinh tai Diéu 10, Diéu 63 va Diéu 302 cua
Bo luat T6 tung hinh sy (BLTTHS), theo d6 “Co quan diéu tra, Vién kiém séat
va Toa an phai a4p dung moi bién phap hop phap dé xac dinh su that cia vu &n
mot cach khSach quan, toan dién va day du, 1am rd nhitng ching cir xac dinh

c6 toi va chang ct xac dinh vo toi, nhiing tinh tiét ting ning va nhing tinh
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tiét giam nhe trach nhiém hinh su cua bj can, bi cao” va “trach nhiém chung
minh t6i pham thudc vé cic co quan tién hanh t6 tung. Bi can, bi cdo c6
quyén nhung khong budc phai ching minh 1a minh vo t6i”. Khi diéu tra, truy
t6 va xét xtr vu &n hinh sy, Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa &n phai
chting minh: C6 hanh vi pham toi xay ra hay khong, thoi gian, dia diém va
nhitng tinh tiét khac caia hanh vi pham toi; ai 1a ngudi thuc hién hanh vi pham
t6i, ¢6 181 hay khdng cd 18i, do ¢6 ¥ hay vo ¥; c¢6 niang luc trach nhiém hinh
su hay khéng; muc dich, dong co pham toi; nhitng tinh tiét tang ning, tinh
tiét giam nhe trach nhiém hinh sy cua bi can, bi c4o va nhiing dic diém vé
nhan than cua bi can, bi céo; tinh chat va mirc d6 thiét hai do hanh vi pham
t6i gdy ra. P6i voi cac vu an do nguoi chua thanh nién pham ti gay ra, khi
tién hanh diéu tra, truy to va xét xur, Diéu tra vién, Kiém séat vién, Tham phan
can phai xac dinh rd: Tudi, trinh d6 phat trién vé thé chat va tinh than, muc
d6 nhan thirc vé hanh vi pham toi ctia ngudi chua thanh nién; diéu kién sinh
séng va gi4o duc; c6 hay khong co ngudi thanh nién xdi giuc; nguyén nhan
va diéu kién pham toi.

Véi chie ning da duoc Hién phap va phéap luat quy dinh, .Vién kiém
s&t ndi chung va Kiém sat vién noi riéng co vai trd va trach nhiém rat I6n
trong viéc chirng minh toi pham, bao dam khong bo lot toi pham va khong
lam oan ngudi vo toi théng qua viéc yéu cau diéu tra duge quy dinh tai
Diéu 37, Diéu 112 ciia BLTTHS va Diéu 13 ctia LUatT6 chuc Vién kiém sét
nhan dan.

Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT- VKSTC-BCA-BQP ngay
07/9/2005 cua Vién kiém sat nhan dan téi cao, B6 Cong an va Bo Quéc
phong vé quan hé phéi hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong viéc
thuc hién mot sé quy dinh caa BLTTHS nam 2003 d3 chi rd hon mot sé van
dé lién quan dén yéu cau diéu tra, theo d6 thi Kiém sat vién phai kip thoi trao

d6i voi-Diéu tra vién dugc phan cong diéu tra vu &n vé nhitng van dé can diéu
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tra ngay tir khi kiém sat viéc khoi té vu &n, khdm nghiém hién truong va
trong qua trinh diéu tra, bao dam phdi hop dé Co quan diéu tra nhanh chong
thu thap day du céc tai liéu, chang ctr caa vu an. Kiém sat vién co thé truc
tiép dé ra yéu cau diéu tra bang miéng trong qué trinh kiém sat khdm nghiém
hién truong, khdm xét, hoi cung bi can, Iéy |61 khai nguoi lam chimg, nguoi
bi hai, d6i chat, thuc nghiém diéu tra. i véi cac truong hop khac dé ra yéu
cau diéu tra, Kiém sat vién phai c6 van ban néu rd nhitng van dé can diéu tra
dé cung ¢ chung cir hodc dé 1am rd nhiing tinh tiét lién quan dén nhitng van
dé phai chang minh trong vu an hinh sy duge quy dinh tai Diéu 63 cua
BLTTHS. Béi véi nhitng vu an trong diém, phuc tap thi Kiém sat vién phai
xin y kién chi dao cua Vién truong, Pho Vién truong Vién kiém sat trudc khi
ky van ban yéu cau diéu tra. Diéu tra vién dugc phan céng diéu tra vu an phai
nghién ctru dé tién hanh diéu tra nhitng van dé ma Kiém sat vién yéu cau; néu
thay can thi trao doi véi Kiém sat vién dé 1am rd noi dung nhitng yéu cau do.
Truong hop khdng nhét tri thi Diéu tra vién bdo cao Thu truéng, Phé Tha
truong Co quan diéu tra; Kiém sat vién bao cao Vién truong, Pho Vién
truong Vién kiém sat dé théng nhat chi dao viéc diéu tra. Truong hop Co
quan diéu tra khdng thuc hién nhiing yéu cau diéu tra caa Vién kiém sat thi
néu rd ly do trong ban két luan diéu tra, khac phuc viéc Vién kiém sat tra ho
so dé diéu tra bo sung dan dén viéc giai quyét vu an bi kéo dai. Nhitng noi
dung lién quan néu trén ciing da duoc khang dinh lai tai Piéu 8, Piéu 19 Quy
ché cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong viéc diéu tra cac vu an hinh su (ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 07/2008/QD-VKSTC ngay 02/01/2008 cua Vién truong Vién kiém sét
nhan dan téi cao - sau day viét tit 1a Quy ché sb 07).

Tai Thong tu lién tich s 01/2010/TTLT-VKSNDTC-BCA-
TANDTC ngay 27/8/2010 cua Vién kiém séat nhan dan téi cao, Bo Cong an va

Toa an nhan dan tdi cao huéng dan thi hanh cac quy dinh cia BLTTHS vé tra
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hd so dé diéu tra bd sung da quy dinh Vién kiém sat va Co quan diéu tra phai
phdi hop chit ché ngay tir khi tiép nhan, phan loai, xu Iy té giac, tin bao vé toi
pham va trong suét qua trinh diéu tra vu 4an. Diéu tra vién phai chu dong gui
day du, kip thoi céc tai liéu, ching ctr da thu thap duoc cho Kiém sét vién thy
ly vu &n va thuc hién day du cac yéu cau diéu ta cua Vién kiém sat. Kiém
sat vién phai thuong xuyén theo ddi, nam chic tién d6 diéu tra vy an, nghién
ctru ky céc tai liéu, chiing ctir do Piéu tra vién da thu thap, kip thoi dé ra yéu
cau diéu tra, chi dong phdi hop véi Diéu tra vién dé diéu tra 1am rd nhiing
van dé can ching minh ngay trong giai doan diéu tra vu an; déng thoi, kiém
sat chit ché cac hoat dong diéu tra va viéc 1ap hd so vu an cua Co quan diéu
tra, bao dam viéc diéu tra vy an khach quan, toan dién, dung phéap luat... nham
han ché viéc tra hd so dé diéu tra bo sung. Pong thoi, xac dinh trach nhiém
trong viéc tra hd so dé diéu tra bo sung caa Vién kiém sat, caa Kiém sét vién
khi khong dé ra yéu cau diéu tra hoic tra ho so dé diéu tra bo sung dbi voi
nhitng véin dé c6 thé phat hién duoc din dén sau d6 vu &n phai tra hd so dé
diéu tra bo sung.

Tuy nhién, qua cdng tac kiém sat viéc khai to, diéu tra ¢ tinh Thai
Nguyeén, tac gia thiy rang mot sb can bd, Kiém sat vién chua nhan thirc dung
dan vé tam quan trong trong hoat dong nay cua Vién kiém sat, tir 46 c6 trudng
hop 1am yéu cau diéu tra dé hop thac hda, chiéu I&; ndi dung mot s yéu cau
diéu tra khong sat voi noi dung vu an ma con mang tinh chung chung, khdng
rd rang. Ca biét con co tinh trang ty y dat ra nhitng quy dinh khong dung luat
nhu tu do soan thao vin ban khong ding theo biéu mau caa nganh, Ban yéu
cau diéu tra con chung chung, dai dong, lap di 1ap lai, chua tr trong vao viéc
phan tich va danh gia ching ctr dé tim ra nhiing van dé can phai diéu tra lam
rd, nhitng van dé lién quan dén t tung can khic phuc hodc do chua nghién
ctru k¥ hd so nén ban yéu cau diéu tra néu nhiing van dé Diéu tra vién di lam,

thdm chi dua ra nhitng yéu cau diéu tra ma Diéu tra vién khd thyuc hién hoic

37



khong thuc hién duoc (vi du nhu yéu cau phai xac minh, 1y 16i khai cua céc
d6i twong lién quan dang bo tron ¢ nuwdc ngoai, yéu cau xac minh Iy lich tu
phap, trich lyc tién &n, tién su ddi twong 1a nguoi nudc ngoai); yéu cau diéu
tra chuan bi con so sai, st dung thuat ngir thiéu chinh xac, chua bam sat cac
quy dinh cia BLTTHS va chua theo mau do Vién truéng VKSTC ban han...,
tr d6 1am cho hiéu lyc vin ban phép Iy quan trong nay cua Vién kiém séat
chua cao, ddn dén hoat dong diéu tra cta Diéu tra vién con lan man, thiéu
dinh huéng, tir d6 viée diéu tra & mot s6 vu &n con kéo dai hoic hd so phai tra
di tra lai dé diéu tra bo sung, diéu tra lai vi thiéu chung ci; vi vi pham nghiém
trong tha tuc té tung; vi ly do bi can, bi cdo pham mét toi khac, c6 ddng pham
khac. Piéu ndy gay ra sy hoai nghi trong nhan dan, dan dén viéc khiéu nai,
t6 cao trong linh vuc té tung hinh su rat phac tap, anh huong khéng nho dén
uy tin caa nganh Kiém sat néi chung va céan b, Kiém sét vién ndi riéng.

Tt nhitng phan tich trén, tac gia thay rang viéc dé ra yéu cau diéu tra
la hét sirc can thiét va duoc phap luat quy dinh trong BLTTHS, Luat to
chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014, va cac thong tu hudng dan cu thé
vé viéc dé ra yéu cau diéu tra cua Vién kiém sat tuy nhién bén canh d6 van
con ¢6 nhitng vuéng mac khi thuc hién yéu cau diéu tra can phai ¢ nhitng
giai phap dé nang cao chat lugng ban yéu cau diéu tra va nang cao ning
lyc chuy@n mén, y thac trach nhiém cua ting Kiém sét vién theo yéu cau
cai cach tu phap.

2.2. Thuc trang viéc @@ ra yéu cau diéu tra caa Vién kiém sat tir
thuec tién tinh Thai Nguyén

2.2.1. Pdc diém tinh Thai Nguyén.

Thai Nguyén maét tinh trung du mién ndi phia bac véi dia hinh c6 nhiéu
dady nai cao chay doc theo hudng Bac Nam va thap dan xuéng phia nam, cau
trdc vang ndi phai bac cha yéu da phong hoa manh, tao nhiéu hang dong va

thung liing nho, phia tdy nam c6 day nui Tam Pao véi dinh cao 1.590m, cac
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vach nli dung dung kéo dai theo huéng tay bic - dong nam. Ngoai day ni
trén con ¢ day nii Ngan Son bat dau tir Bac Kan chay theo hudng dong bac -
tay nam dén V& Nhai va day ndi Bic Son chay theo hudng tay bic, dong nam
v6i dia hinh trén thi Thai nguyén da c6 nhitng thuan loi dé phét trién kinh té
x& hoi. Bén canh d6 dan sy trén dia ban tinh Thai Nguyén cling c6 nhiéu dan
toc anh em cuing chung sdng chu yéu 1a dan toc Kinh, tay, ning, san diu, san
chay, hoa va dao chung séng, dan cu phan bd khong déu di 1am cho tinh hinh
t6i pham trén dia ban tinh ngdy mot phuc tap. Do vay céc cap ay va chinh
quyén trén dia ban toan tinh da chi dao quyét liét 1a “Tang cuong su chi dao
cua Pang ddi vai cdng tac phong, chng toi pham trong tinh hinh moi”, ting
cuong codng tac phong chong tdi pham, xay dung phong trao toan dan bao vé
an ninh t6 quédc, tiép tuc thuc hién cdng tac tuyén truyén, gido duc phd bién
chu truvong, chinh sach phéap luat cia Pang va Nha nudc, phat dong phong
trao toan dan bao vé an ninh t6 quéc, nang cao chat lugng hiéu qua cong tac
Kiém tra, giam sat dé giir viing an ninh chinh tri trén dia ban tinh[6].

2.2.2. Két qud viéc dé ra yéu cau diéu tra cia Vign kiém sat nhan dan
tinh Thai Nguyén

Vién kiém sat nhan dan tinh Thai Nguyén da quan tri¢t va thuc hién
nghiém tac cac quan diém chi dao ciia Pang, Nha nudc vé cai cach tu phap,
nhiém vu céng tac cua Nganh Kiém sat, trong d6 c6 nhiém vu dé ra yéu cau
diéu tra. Trén co s& Chi thi cong tac hang nim cia Vién truong VKSND tdi
cao;Vién truong VKSND tinh Thai Nguyén di ban hanh Quy dinh s6 263/VP
ngay 06/3/2016, trong d6 tai muc 2.3 quy dinh cu thé: “Trong thoi han 7 ngdy
ké tir khi dwoc phan cong KSPT, Kiém sdat vién phdi dé ra yéu cau diéu
tra...”. Nhiém vu, ké hoach cong tac hang nam cua Vién truéng VKSND tinh
Thai Nguyén yéu cau: Kiém sat vién dugc phan cong Kiém sat diéu tra phai
chu dong, tich cuc dé ra yéu cau diéu tra, dam bao céc yéu cau co can ctr, bAm

sat voi nd1 dung vu an. Kiém sat vién ndm chac tién do dicu tra, thuong xuyén
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d6n dbc, kiém tra, yéu cau Diéu tra vién cung cdp ngay nhiing tai liéu, chiung
ctr moi thu thap duoc dé xur 1y vu an kip thoi; truong hop c¢6 dau hiéu toi
pham nhung chua duge khoi t6 thi kién quyét yéu cau Co quan diéu tra khoi
td vu an, khoi td bi can nham chéng bo lot td61 pham. Khi c6 d4u hiéu diéu tra
khong dung t6i danh, khong dung diéu khoan. Phéi hop véi cac co quan tién
hanh t6 tung ddy nhanh tién do, nang cao chét luong giai quyét cac vu an hinh
su, han ché viéc tra hd so dé diéu tra bd sung, khong dé xay ra dinh chi diéu
tra vu an do khong c6 su viéc pham tdi hodc hanh vi khong cdu thanh tdi
pham do 16i chu quan cia Kiém sat vién; khong dé xay ra trudng hop Vién
kiém sat truy t6, Toa 4n xét Xt tuyén bi cdo khong pham t6i ma khong c6 can
ctr dé khang nghi; han ché ti da cac ban an bi sira, hily ¢6 lién quan dén trach

nhiém cua Kiém sat vién, bao dam viéc truy t6 dang nguoi, ding td1, ding

phap lua.
Cu thé duoc thé hién nim nam tir ndm 2012 dén 2016 nhu sau:
Téng
STT nam s0 vu Két qua thuc hién
thu ly
YCPT
Co Khong ¢6 chat Ty 18
YCPT = YCPT v
lwgng
1 2012 2873 1850 1023 1560 64,4%
2 2013 1982 1882 100 1763 95%
3 2014 2310 1963 347 1752 87%
4 2015 2861 2654 207 3869 91%
5 2016 1526 1235 291 107 99,2%

(Nguén: bdo cdo cong tac kiém sat 5 nam ciia VKS tinh Thai Nguyén)
Trén co s do, cac phong 1, 2 VKSND tinh, VKSND céc huyén, thanh
phé, thi xa (goi chung 1a VKS céap huyén) di quan triét va trién khai thyuc hién

té1 toan thé can bg, Kiém tra vién, Kiém sat vién trong don vi minh. Vi vay,
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can bo, Kiém tra vién, Kiém sat vién d nhan thic rd tam vy nghia quan trong
clia viéc dé ra yéu cau diéu tra va trach nhiém ca nhan trong qua trinh kiém
sat diéu tra nén tién do, chit luong cua viéc dé ra yéu cau diéu tra d3 tung
budc duge nang 1én, gbp phan ning cao chat luong cong tac kiém sat diéu tra,
han ché oan, sai, bo lot tdi pham va tinh trang hoan hd so giita cac co quan
tién hanh to tung cling nhu vi¢c huy an dé diéu tra lai hodc dinh chi vu an, bi
can do khong du can cu xur 1y....Nhin chung cac ban YCPT cac KSV da
nghién ct k§ ho so dé ra ban YCDT ngay sau khi khoi t6 vu 4n, c6 don vi
phﬁn 16n ban YCDT da duoc Lanh dao vién duyét trudc khi ban hanh ban do
d6 ban YCDT dam bao chat luong, ndi dung YCPT bam sat voi ndi dung vu
an va qua trinh diéu tra c6 su phéi hop chit ché gitta DTV va KSV trong viée
thuc hién YCPT nhu: Ban YCDT s6 21 ngay 08/3/2016, vu Pham Van Son
pham t01, Lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san, VKS huyén Déng Hy; Ban
YCPT s6 58 ngay 23/5/2016 vu Nguyén Tuan Hai, pham toi Trom cap tai
san, VKS Thi xd Pho Yén; Ban YCDT s 17 ngay 20/7/2015 vu Hoang Vin
Thanh, pham tdi Cudp tai san, VKS huyén Pinh Hoa; Ban YCDT s6 07 ngay
21/01/2016 vu Pao Quang Ha, pham t6i Mua ban trai phép chat ma tay, VKS
huyén Pha Binh.[22].

Viéc quan triét cac Nghi quyét cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé
cai cach tu phap va cac Chi thi, Quy ché ctia nganh vé cong tac kiém sat diéu
tra cac vu an hinh su phai kip thoi va 1a nhiém vy thuong xuyén, Vién kiém
sat 2 cap thudc tinh Thai Nguyén di thyc hién nghiém chinh. Qua d6 nang
cao y thuc, trach nhiém cta mdi can bo, Kiém tra vién, Kiém sat vién khi thuc
hién nhiém vu dugc giao. Yéu cau diéu tra va tra hod so cia VKS trong giai
doan truy t& duoc xac dinh su that khach quan tra hd so dé BDTBS la mot
hoat dong caa VKS va TA nhiam muc dich dé gilp cac co quan tién hanh t6

tung thuc hién tét nguyén tac xac dinh su that caa vu an, dong thoi thé hién
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mdi quan hé phdi hop va ché uéc gitta co quan tién hanh t tung trong viéc
giai quyét VAHS.

Trén co so phan tich cac y kién khéac nhau, luan van d4 dua ra khai
niém: Tra hd so d&& DTBS 1 viéc Tham phéan duoc phan cdng chu toa phién
toa trong giai doan chuan bi xét xir hoac HDXX so tham quyét dinh tra lai hd
so VAHS cho VKS d4 ra quyét dinh truy té hoic VKS cap so tham trong giai
doan truy t& quyét dinh tra hd so cho CQDT d4 ra ban két luan diéu tra dé
PTBS nham khic phuc nhiing thiéu s6t trong qua trinh diéu tra, truy t6 dé
dam bao cho viéc giai quyét vu an duoc khach quan, toan dién, ding quy dinh
cua phap luat.

Tra ho so dé DPTBS gop phan xéac dinh su that khach quan caa vu én,
khic phuc nhiing ton tai, thiéu sot trong céc giai doan diéu tra, truy t6 nham
dam bao viéc diéu tra, truy td, xét xir ding ngudi, dlng toi, dlng phap luat.

Qua kiém tra sb sach cua cac don vi Vién kiém sat nhan dan tinh thai
Nguyén thay viéc mé va ghi chép day du s theo ddi yéu cau diéu tra 1 cd s6
quan trong dé lanh dao Vién kiém sat tinh phu trach khoi, lanh dao cic phong
nghiép vu va lanh dao VKSND cip huyén thuc hién tot cong tac quan 1y, chi
dao diéu hanh d6i vé6i can bo, kiém sat vién trong don vi minh.

Nang cao trach nhi€ém cua Lanh dao, Kiém sat vién khi thuc hién chuc
nang, nhiém vu dugc giao; xac dinh 1o trach nhi¢ém c4 nhan khong dé ra dugc
ban yéu cau diéu tra trong qua trinh kiém sat diéu tra hoic ndi dung yéu cau
diéu tra khong day du co sai sot, vi pham va khong dang quy dinh cua phap
luat dan t&i viée diéu tra khong day du, khong kip thoi, phai tra hd so gitta cac
CO quan tién hanh t6 tung hodc bi huy &n, dinh chi diéu tra do khong pham tdi
... dé kip thoi kiém diém, xtr Iy nghiém minh s& gop phan nang cao chét
luong, hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra, kiém sat

x&t XU cac vu an hinh su.
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Dinh ky hang thang kiém diém rat kinh nghiém, danh gia tién do, chét
lugng cua viéc dé ra ban yéu cau diéu tra cling nhu viéc thuc hién yéu cu
diéu tra cua Co quan diéu tra, Diéu tra vién, dic biét 1a dbi véi nhitng vu an
phuc tap, kéo dai, du luan quan tam ...s¢ han ché viéc tra ho so diéu tra bd
sung gifta cic co quan tién hanh t6 tung; day nhanh tién do diéu tra cac vu an
hinh su, han ché tinh trang oan, sai, bo lot to1 pham.

Trude khi d& ra ban yéu cau diéu tra, Kiém sat vién da nghién ctu k¥
ho so, tong hop danh gia chimg ct budc tdi, chung cit g& t6i; danh gia tinh
hop phép va tinh ¢6 cin ctr ciia nhitng tai liéu, tinh tiét, chimg cr ma Co quan
diéu tra da thyuc hién, nhitng ndi dung can tiép tuc 1am rd, tir d6 dé ra yéu cau
cu thé, kip thoi, dam bdo ndi dung yéu cau diéu tra dé hiéu, c6 thé thuc hién
duoc, déng thoi grfm voi cau thanh co ban cua tung loai t01 pham va phu hop
vo1 quy dinh ctua phap luat, ddm bao tai li¢u thu thap duoc la co so dé giai
quyét toan dién vu an.

Thuc hién tt quan h¢ phéi hop vo1 Co quan diéu tra, Piéu tra vién
trong qué trinh kiém sat diéu tra dé nam chic tién do diéu tra, kip thoi phat
hién nhiing tinh tiét méi dé tiép tuc dé ra yéu cau diéu tra; té chirc giao ban
dinh ky voi Co quan diéu tra cung cdp dé thao g& kho khin, vuéng méc, chi
ra nhitng ton tai, thiéu sot trong viéc dé ra ban yéu cau diéu tra ctia Kiém sat
vién va viéc thuc hién yéu cau diéu tra ctia Diéu tra vién, qua d6 ning cao
chat luong, hiéu qua cia viéc dé ra ban yéu cau diéu tra.

Piéu nay cho thdy VKSND tinh Thai Nguyén ngay cang chu trong dén
cong tac THQCT kiém sat diéu tra, yéu cau diéu tra c6 chat lugng. Thong qua
d6 s& c6 su danh gia toan dién hon vé hoat dong kiém sat diéu tra bang viéc
dé ra yéu cau diéu tra, kip thoi phét hién ra nhiing vi pham, thiéu sét trong
cong tac nay dé yéu cau CQDT khac phuc. Trong 5 ndm (2012 — 2016) VKS
hai cap da thuc hién ding chi thi cua nganh va cua Luat to chire Vién kiém sét
nim 2014 da dé ra.
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2.2.3. Nhitng han ché bit cdp cia vigc dé ra yéu ciu diéu tra ciia
Vién kiém sdt tiv thuwe tién tinh Thdi Nguyén

Bén canh nhiing két qua dat dugc nhu da néu ¢ trén, hoat dong thuc
hanh quyén cong td & giai doan diéu tra d6i voi nhitng vu 4n chua c6 yéu cau
diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan hai cap tinh Thai Nguyén thoi gian qua
con boc 16 nhiing han ché, ton tai do 1a:

- Viéc thiét 1ap va dang ky vao s6 theo doi cap nhat chua khoa hoc; $6
va ngdy, thang ban hanh chua thong nhat, con tring lap. Ca biét co6 don vi
chua thiét 1ap s6 theo doi ban hanh YCDT, con ghi 1an cing s6 theo ddi yéu
cau xac minh; c6 don vi thiét 1ap so quan 1y nhung ban hanh YCDT khong
vao s6 dang ky YCDT nhu: Ban YCBT s 130 ngay 15/10/2015 vu 4n “Co y
gy thuong tich” dbi chiéu voi s6 YCPT s6 130 1a vu “Cudp tai san”; vu
Phan Anh Huy cing ddng pham, pham tdi “Cé y gdy thuong tich”, YCPT sd
119 ngay 25/9/2015 d6i chiéu véi s6 thi s6 119 1a vy Bui Trung Van pham toi
“Cd y gay thuong tich” VKS thanh phé Thai Nguyén.[23]

- Trong cac vu an hinh su, viéc khong dé ra ban YCDT hodc dé ra ban
YCDT so sai, chiéu 18, dd khong chip hanh dang quy dinh cia BLTTHS, Quy
ché nghiép vu ctia nganh, chua 1am 6t vai tro va trach nhiém cua minh trong
qua trinh thuc hanh quyén cong t6, KSDT vu 4n hinh su va han ché vé ning
luc, sit dung danh gia ching cu, khong kip thoi dé ra ban YCDT dé lam rd
nhimg tinh tiét cia vy 4n nham giai quyét tdn géc cidc mau thuin trong tai
lidu, chimg ¢t nhu cac vu an: Vu an Déi Thi Hién, pham tdi Chtra mai dam,
quyét dinh khoi t6 vu an sé: 121 ngay 28/11/2014, dén ngay 15/01/2015
KSV méi ban hanh ban YCPT (sau gan 2 thang); Vu an Pham Vin Hién
pham t6i “Giao cdu véi tré em”, quyét dinh khoi t& vu an sb: 68 ngay
20/8/2015, dén ngay 20/11/2015 KSV méi ban hanh ban YCPT (sau 03
thang), VKSND huyén Pai Tir; Vu Nguyén Vin Nhuén, pham t01 Mua ban
trai phép chat ma tay, quyét dinh khéi t6 vu 4n sb: 21 ngay 09/12/2015, dén

44



ngdy 04/5/2016 KSV méi ban hanh ban YCPT (sau gin 05 thang) cua
VKSND thanh phé Thai Nguyén.[24].

- Nhitng vu 4n Kiém sat vién dé ra ban yéu cau diéu tra nhung chua kip
thoi, chat luong chua cao, ndi dung so sai chua bam sat ndi dung vu an, chua
bam sat yéu cau diéu tra, khong kip thoi phat hién nhitng thiéu sot, vi pham
trong qua trinh diéu tra din dén hau qua vu 4n bi tra hod so dé diéu tra bo sung
hoac bi huy an, dinh chi diéu tra vu 4an, dién hinh nhu: Vu Duong Thi Hoc
pham t6i “Cé y gy thuong tich” QPKTVA s6 56 ngay 25/4/2015; ban
YCPDT s6 16 ngay 04/6/2015 c¢6 05 noi dung. Tuy nhién qua trinh diéu tra
Diéu tra vién khong thuc hién dﬁy du cac ndi dung cua ban YCDT, KSV chua
bam séat qua trinh diéu tra do d6 khong phat hién nhiing vi pham vé thi tuc t6
tung; 101 khai ctia bi cdo, bi hai con nhiéu mau thuan can 1am rd. Sau khi xét
xtr so tham bi cdo khang céo kéu oan, ngudi bi hai khang céo ting hinh phat
vu an da bi cap phuc tham hity an dé diéu tra lai; Vu an Duong Dinh Phuong
cung déng pham pham toi “C6 y gy thuong tich” quyét dinh khai t6 vu 4n sd
101 ngay 04/9/2014, KSV duogc phan cong chua bam sat qua trinh diéu tra,
khong dé ra ban YCPT, khong phat hién nhitng mau thun phat sinh trong
qua trinh diéu tra vu 4n va cac tai liéu chtng cr trong hd so thu thap chwa du
cin cir dé budc to6i dbi voi cac bi cdo, chua phat hién nhimg vi pham t6 tung
ctia DTV din dén vu an bi cip phac thim huy an dé diéu tra lai. Qua trinh
diéu tra KSV da ban hanh ban YCBT s6 38 ngay 27/10/2015, yéu cau CQDT
thuc hién diéu tra theo 05 ndi dung nhung CQDT chi thyc hién 01 ndi dung,
do d6 VKSND huyén Phéi Binh d& ban hanh ban kién nghi sé 01 ngay
03/3/2016 dbi véi CQDT duoc chap nhan, (VKS huyén Pha Binh).[25].

- Théng ké s6 liéu trong 5 ndm gan day (tir ndm 2012 dén nam 2016)
VKSND tinh Thai Nguyén da thy ly khai t6 vu an hinh sy, khai t6 bi can l1a
11552 vu/ 19097 bj can. Tuy nhién sb lwong cac vu an hinh sy qua timg nim

1a khong dong déu, cao nhat 1a vao nam 2015 véi 4389 vu (tang 15,1 % so véi
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nam 2014) va thap nhat 13 vao nam 2013 véi 2053 vy (giam 12,8% so Vi
nam 2012). Pi sdu vao phan tich két qua giai quyét cua timg nam, néu lay
nam 2012 1am gbc thi ty 1& khai t& vu &n hinh sy cia CQDT va dé ra yéu cau
diéu tra cua kiém sét vién c6 su bién dong (ndm 2014, nam 2015 ting 1an luot
11%; 12,3% nhung nam 2013 lai giam 14,9%). Cac vu viéc giai quyét déu
duoc VKS hai cap kiém sat chat ch&, dam cho qua trinh nghién ctu hd so, yéu
cau diéu tra mot cach chat ché dién ra dung theo quy dinh cua phap luat to
tung hinh sy, tranh bo lot nguoi, lot toi.

- Bo luat td tung hinh sy va cic quy dinh cua phap ludt d3 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua Kiém sat vién trong viéc dé ra ban yéu
cau diéu tra nhung chua quy dinh ré nghia vu thuc hién yéu cau diéu tra dbi
v6i Diéu tra vién va chua quy dinh yéu cau diéu tra c6 phai 1a thu tuc bat budc
ddi véi 1 vu an hinh sy hay khong, thoi han ra yéu cau diéu tra nhu thé nao
dan t6i Kiém sat vién, Diéu tra vién chua thuc hién nghiém tac nhu vu: Vu
Pong Thi Yén pham toi “Mua ban trai phép chit ma tiy” bi cAp phic tham
huy dé diéu tra lai, QPKTVA s6: 51 ngay 13/10/2014. Ngay tir khi khai t6 vu
an, khéi tb bi can, Yén da khong nhan td1 nhung KSV dugc phan cong kiém
sat diéu tra chua bam sat qué trinh diéu tra, khong dé ra YCDT, khong c6 hoat
dong tac dong dén qua trinh diéu tra ciia Co quan diéu tra nén khong phat
hién vi pham, din dén ngay 30/6/2015 Toa phtc tham tuyén hiy 4n dé diéu
tra lai. Sau khi cp phtc tham huy an, KSV méi ban hanh ban YCPT, nhung
ngay ban hanh ban YCDT trudc ngay khoi to vu an hinh sy; Vu an Triéu Van
Chin pham toi “Dam 6 d6i v6i tré em”, qua trinh kiém sat diéu tra, KSV
khong dé ra ban YCDT, khong bam sat qué trinh diéu tra nén dan dén viéc
Toa an tra hd so cho VKS dé diéu tra bd sung 01 1an va VKS phai tra hd so
cho CQDT dé diéu tra bd sung 04 1an, kéo dai thoi gian giai quyét vu an, vi
pham t4 tung, (VKS huyén V& Nhai).[26]
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2.2.4. Nguyén nhdn ciia sw han ché

Tir thyc trang phan tich néu trén cé thé thdy mot s6 yéu cau diéu tra
mang tinh hinh thtrc, ndi dung con chung chung khéng néu rd nhitng vin dé
can diéu tra thu thap ching ¢ ma muc dich ban hanh ban yéu cau diéu tra chi
1a dé ddi pho thi con c6 nhitng nguyén nhén sau:

- Nguyén nhan khach quan: Tinh hinh t6i pham dién bién phc tap, c6
chiéu hudng ngdy cang ting, thu doan ngdy cang tinh vi, trong khi d6 Kiém
sat vién lam cong tac kim sat diéu tra phai thuc hién dong thoi nhiéu vu an
cung thoi diém dan t6i viéc dé ra yéu cau diéu tra chua kip thoi, chat lugng
chua cao.

- Bo luat td tung hinh sy va cac quy dinh cua phap ludt d3 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua Kiém sat vién trong viéc dé ra ban yéu
cau diéu tra nhung chua quy dinh 16 nghia vu thuc hién yéu cau diéu tra dbi
v6i Piéu tra vién va chua quy dinh yéu cau diéu tra c6 phai 1a thu tuc bat budc
ddi véi 1 vu an hinh sy hay khong, thoi han ra yéu cau diéu tra nhu thé nao
dan t6i Kiém sat vién, Diéu tra vién chua thuc hién nghiém tac.

Nguyén nhdn chu quan.

- Cong tac kiém tra cua Lanh dao VKS cap huyén va Lanh dao cac
phong nghiép vu dbi véi Kiém sat vién, Kiém tra vién, can b con chua thudng
xuyén, chua chat ché, 1anh dao chi can ctr vao bao céo cua Kiém sat vién, chua
tryc tiép kiém tra tai liéu ching clr trong hd so vu 4n, chua quan tam dén viéc
dé ra ban yéu cau diéu tra ngay sau khi vu an duoc khai to dé diéu tra (33 vu/88
vu an dinh chi va 76 vu/113 vu tam dinh chi ), trong giai doan phé chuan hoic
gia han thoi han diéu tra, gia han thoi han tam giam con xay ra tinh trang cho
KSV “Ng” ban yéu cau diéu tra chua danh gia dung tim quan trong ctia viéc
dé ra yéu cau diéu tra trong sudt qua trinh giai quyét vu an.

- Kiém sat vién khi thuc hién nhiém vu duoc giao chua coi trong, chua

nghi€ém tac, chua nghién ctru toan dién vu an, chua ndm chac nhirng van dé
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phai chimg minh trong vu 4n hinh su dbi v6i timg loai toi pham va timg vu an
cu thé dé kip thoi dé ra yéu cau diéu tra.

- Niang luc, trinh do cua 1 s6 Kiém sat vién con chua dap tng dugc yéu
cau. Kha niang nghién ctu, danh gia chimg ctr yéu, khong phat hién nhiing
ching ¢ con thiéu hodc nhiing vi pham t6 tung trong qué trinh thu thap
ching ctr & yéu cau khic phuc. Khong dinh huéng duge cho Piéu tra vién
trong qua trinh thu thap chimg ctr chimg minh hanh vi pham tdi, ching ctr dé
ap dung hinh phat bo sung; chimg ¢t dé giai quyét viéc boi thudng dan su
hodc xur Iy vat ching, xur 1y tai san ké bién.

- Mot sb Kiém sat vién con xem nhe viée dé ra yéu cau diéu tra, thiéu
kiém tra, gidm sat viéc thuc hién yéu cau diéu tra dé tir do phat hién nhiing
van dé méi phat sinh, nhimg thiéu sot, ton tai ctia Diéu tra vién khi tién hanh
diéu tra dé kip thoi bo sung yéu cau diéu tra hodc bao cdo lanh dao don vi co
bién phap xtur 1y kip thoi.

- Cép uy chua thyc sy quan tdm chi dao cac Co quan tién hanh t6 tung
phéi hop ngay tir khi c6 su viéc pham toi xay ra.

- Mdi quan hé phdi hop giira 1anh dao VKS va lanh dao Co quan diéu
tra; gilra Kiém sat vién, Diéu tra vién c6 don vi, ¢ luc, ¢c6 viéc chua thuong
xuyén, chua chit ché, chua théng nhat dan dén viéc dé ra yéu cau diéu tra va

viéc thuc hién yéu cau diéu tra con bi xem nhe.

K¢ét luan chwong 2
No6i dung chuong 2, tac gia st dung cac phuwong phap téng hop, phan
tich, thong ke, so sanh dé 1am ro thuc trang THQCT ¢ giai doan déu tra cua
VKSND noéi chung va THQCT ¢ giai doan diéu tra yéu cau diéu tra cua VKS
nhan dan tinh Thai Nguyén noi riéng. Trén co s& théng ké sd lidu cua

VKSND tinh Thai Nguyén (hai cap) trong 5 nam tir (2012 - 2016), tac gia
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phan tich lam rd nhitng uu diém va két qua dat duoc vé linh vuc hoat dong
nay ctia nganh Kiém sat Thai Nguyén va nguyén nhan két qua dat duoc.

Nhin chung, hoat dong thyc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra, dé
ra yéu cau diéu tra ciia Vién kiém sat tinh Thai Nguyén da c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc va dat dugc nhimg két qua rat dang khich 18 trong dau tranh
phong, chéng to1 pham, gép phﬁn bao v€ an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
héi, bao vé loi ich nha nudc, bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac to
churc va ca nhan.

Tuy nhién, trudc nhitng yéu cau cai cach tu phap, hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra cia VKSND tinh Thai Nguyén nhimg nim
qua khong it nhiing han ché, ton tai, chua dap ung duoc yéu cau dau tranh,
chéng toi pham trong tinh hinh mé&i. Nguyén nhéan chi yéu 1a do phap luat
thue dinh (ddc biét 1a phap luat hinh sy va T4 tung hinh sy) con nhiéu bat cap,
ning lyc trinh d6 ctia mot bo phan can bd, kiém sat vién con han ché chua dap
tmg duoc yéu cdu, cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh mic du da c6 chuyén
bién, doi, tuy nhién chua mang hiéu qua thiét thuc;

Thue trang trén cho thay, yéu cau phai ning cao chét luong, hiéu qua
hoat dong thuc hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra dbi véi viée yéu cau
diéu tra 1a mot yéu cau cap thiét. Do d6, dé ra giai phap nham nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau
trong cong cudc cai cach tu phdp ¢ nudc ta hi¢n nay cling nhu hi¢u qua, hi¢u
luc trong thuc hanh quyén cong td & giai doan yéu cau diéu tra ciia Vién kiém

sat nhan dan cac cdp & tinh Thai Nguyén.
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Chuwong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG
YEU CAU DPIEU TRA
3.1. Quan diém nang cao chat lwgng yéu cau diéu tra cia Vién kiém

sat nhan dan

Viéc quan triét cac Nghi quyét cua Dang, phap luat caa Nha nudc vé
cai cach tu phap va cac Chi thi, Quy ché cta nganh vé cong tac kiém sat diéu
tra cac vu an hinh su phai kip thoi va 1a nhiém vu thuong xuyén, Vién kiém
sat 2 cap thudc tinh phai nghiém chinh thyc hién. Qua d6 nang cao y thirc,
trach nhiém ctia mdi can bo, Kiém tra vién, Kiém sat vién khi thyc hi¢n
nhiém vu duogc giao.

- Pé ra ban yéu cau diéu tra 1a nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua
Kiém sat vién dd duoc quy dinh rd trong BLTTHS, Luat t6 chirc VKSND,
Quy ché nghiép vu cua nganh va cic Chi thi céng tac hang nim cua Vién
truéng VKSNDTC, Nhiém vu, ké hoach cong tac cua VKSND tinh nén phai
dugc quan tri¢t thuc hién tdi toan thé can bd, Kiém tra vién, Kiém sat vién,
viéc dé ra yéu cau diéu tra co chét luong, hiéu qua, thuong xuyén va kip thoi
s& gop phan ning cao hiéu qua cong tac kiém sat va gép phan quan trong
trong viéc dau tranh, phong ngira tdi pham, gitt viing an ninh, chinh tri, trat tu
an toan xa hoi ¢ dia phuong. Viéc dé ra ban yéu cau diéu tra phai dugc quan
tri¢t thyc hién ngay sau khi vu an dugc khoi t6 diéu tra, c6 lam tét tir giai
doan nay mdi xac lap dugc hoat dong kiém sat va thuc hanh quyén cong tb
cua VKS, déng thot s€ giam thiéu dén murc thép nhét viée bo lot toi pham
dam bao cho viéc khdi t6 bi can, xac dinh nguoi 1am ching, vat chimg va cac
yéu t6 c¢6 ¥ nghia chimg minh, pham vi duoc ching minh chinh xac.

- Nang cao nhan thitc cho can b, kiém sat vién vé chu truong cua
bang, Nha nudc vé tang cuong trach nhiém cong tb trong hoat dong diéu tra,

gin cong t6 v6i didu tra trong tién hanh cai cach tu phap, cic quy dinh cua
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phap luat ctia Lién nganh tu phap Trung wong va cua nganh kiém sat vé yéu
cau diéu tra cling nhu vai trd, ¥ nghia, tAm quan trong cta yéu cau diéu tra
trong cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra. Trén co so do,
théng nhat nhén thire viée dé ra yéu cu diéu tra ludn 1a nhiém vu bit budc
d6i voi bat ky vu an nao.

- Tang cudng hon nita trach nhiém cta kiém sat vién trong viéc dé ra
yéu cau diéu tra. Pé c6 mot ban yéu cau diéu tra co chat luong, kiém sat vién
phai nghién ctru ndm rd nhimg dic diém riéng cta t6i pham, phai thuong
xuyén kiém sat tién do diéu tra, nghién ctru k¥ hd so vu an, cha dong tong
hop, danh gia ching cir mot cach khach quan, toan dién, dﬁy du va phai nhay
bén trong tu duy phép 1y trén co sé nhan thic dung dan, van dung day du,
chinh xac nhitng quy dinh cua phap luat hinh sy, phap luat td tung hinh sy va
nhimg vin ban phap luat khac c6 lién quan dé soi vao vu an cu thé minh dang
lam. Trong truong hop can thiét, kiém sat vién phai truc tiép tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra nhu hoi cung bi can, ldy 10i khai ctia nguoi lam ching,
thuc nghiém diéu tra...

3.2. Giai phap nang cao chat lwgng yéu ciu diéu tra caa Vién kiém
sat cac cap & tinh Thai Nguyén

3.2.1 Nhom gidi phap hoan thién phap ludt va tang cwong gidi thich,
hwéng dén dp dung phdp ludt

Quy dinh méi nay ciia BLTTHS dit ra yéu cau phai nang cao sb luong
va chét luong cac ban YCPT. Nhu vay, mot vu &n hinh sy c6 thé ra nhiéu van
ban YCDT. Thong thuong cac vu an don gian, pham toi qua tang, khéng cé
d6ng pham, dién bién hanh vi pham toi rd rang, cong tac diéu tra thu thap
chuing ca thuan loi... thi c6 thé ban hanh mot ban YCPT. Nhung ddi vai cac
vu an phuc tap vé chiing ctr toi danh, c6 nhiéu bi can tham gia, hanh vi pham
toi dién ra trong thoi gian dai, an xay ra ban dém, an khéng c6 nhan chirng

hoac it nhan chimg, d6 tin cay cua nhan chimg khéng cao... thi nhat thiét phai
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ban hanh nhiéu ban YCPT. Mudn vay, KSV phai thuc su d¢ong hanh véi
CQDT, bam sat tién d6 va két qua diéu tra, nam chac tinh trang hd so vu &n
thi méi kip thoi ban hanh nhiéu ban YCDT duoc.

Muén nang cao hiéu qua, hiéu lyc cia YCPT thi phu thudc rat nhiéu va
chu yéu vao chét luong cia vin ban ndy. Néu ra ban YCDT cham tién do,
chat luong khong bao d¢am thi khdng thé yéu cau DTV thuc hién nghiém tuc
dugc. Piéu ndy anh huong dén chat lugng cdng td, uy tin cia VKS ndi chung
va KSV noi riéng. Ban YCDT c6 chét luong 1a ban YCPT ban hanh kip thoi,
dua ra nhitng nodi dung can diéu tra mot cach sat, dung, cu thé; phl hop Vi
két qua diéu tra, thu thap chung ca, néu thuc hién nghiém tac van ban nay thi
cudc diéu tra duogc tién hanh khach quan, toan dién, triét dé, phuc vu tét cho
cdng tac truy td, xét xa, khdng phai tra hd so vu an dé diéu tra bo sung. T
kinh nghiém thuc tién ching tdi thiy c6 5 treong hop phai yéu cau diéu tra bd
sung, gom: Hoan thién va bo sung vé thu tuc té tung; hoan thién va bo sung
chting cir, tai liéu; nhitng ndi dung mai can diéu tra, x4c minh 1am rd; nhitng
yéu cau Co quan diéu tra phai két luan, xac minh; yéu cau vé cac bién phap
diéu tra. Cu thé nhu sau:

Thet nhdt, yéu cau diéu tra dé hoan thién va bé sung vé thu tuc té tung:
Trudng hop chua ¢ tha tuc t6 tung hodc ¢6 nhung chua day du, chua rd rang,
cu thé, khong dung voi quy dinh cua phép luat. Nhitng thiéu sot nhu: Chua
néu rd xuat xa, quy trinh thu giir tai liéu, vat chung; khdng moi ngudi bao
chita theo quy dinh cua phap luat hoic c6 moi nhung khong tao diéu kién cho
ho thuc hién nhiém vu; thiéu cac 1énh tra tu do, bién ban thu giir va tra vat
chung; thiéu dong dau but luc hd so vu an; bién ban tai liéu viét sai ngay,
thang, nam hodc mau thuin vé thoi gian giira cac tai liéu; chua giai thich
quyén va nghia vu cta bi can, nhan chang, bi hai, ngudi c6 quyén loi va nghia
vu lién quan... Trong trudng hop nay, YCPT phai néu rd thiéu hoic chua

thuc hién day du tha tuc té tung ndo, ¢ trang tai liéu nao, phuwong phap va
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cach thuc khac phuc ra sao. Y&u cau dit ra 1a 1ap bién ban méi; néu sira chira
thi phai chi rd cu thé. Néu c6 su mau thuin vé khdng gian, thoi gian, dia diém
Clia cac van ban td tung thi néu dich danh & bién ban nao, 16i khai nao dé yéu
cau khic phuc.

Thet hai, yeu cau bo sung, 1am rd va hoan thién vé chiing ctr: Yéu cau
lam rd cac noi dung gom: Chung cir dé xu ly, két luan; tai liéu cd trong hd so
vu an phan anh chung cir khong du co s¢ dé két luan; chang cir c6 nhiéu mau
thuan, nguon chang cir nay “triét tiéu” chung ctr kia; di c6 thong tin ching cir
qua tai liéu co trong ho so vu an nhung chua duoc diéu tra, thu thap; cac
chting ¢t g& toi (néu co) chua dugc diéu tra, thu thap.

Viéc yéu cau hoan thién va bo sung vé chiing ct xay ra ¢ nhiéu loai toi,
thuong ¢ nhitng vu an phtc tap, dong nguoi tham gia, Xay ra vao ban dém,
khong c6 nguoi 1am chang nhu céac toi danh ¢d ¥ gdy thuong tich, giét nguoi,
gay rdi trat ty cong cong, trom cap tai san... biéu hién cu thé 1a: Trong ho so
vu an cé 2 nhdm chung cu phan anh khéng va cé hanh vi pham toi cua mot
d6i tugng; bi can khai bi danh & vi tri nay nhung giam dinh trén co thé thi
thuong tich nam & vi tri khac; 1oi khai, bién ban hoi cung phan &nh vat
chiing khac nhau; bi can, bi hai, nguoi 1am chang khai c6 sy khac biét vé
hanh vi, dia diém, thoi gian gdy an. Trong trudong hop nay, KSV phai
nghién ctu hd so vu an, danh gia ching ct, tai liéu & YCDT lam rd cac
noi dung, néu bd sung chtng ¢t thi phai néu rd d6 1a vat chang hay phai
hoi cung, lay 1oi khai; vat chimg d6 1a gi, 1ay 10i khai cua ai; néu c6 xung
dot chung cu thi diéu tra 1am rd vi sao ¢6 su xung dot; néu hoi cung, lay loi
khai chua 18, chua hoi cu thé xody siu vao trong tam thi yéu cau BTV hoi
noi dung gi, khai thac & diém gi?.

Thet ba, nhitng ndi dung méi can diéu tra, x4 minh 1am rd: D6 1a noi
dung ma KSV phat hién qua nam, xu Iy tin béo toi pham, qua nghién ciu hd

so vu an nhung chua duogc diéu tra 1am rd nhu phat hién di twong pham toi,
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ngudi 1am chang, vat chitng mai, hanh vi pham t6i chwa duoc khoi td, diéu
tra... Trong trudong hop ndy, tai ban YCDT, Kiém sat vién phai néu hoic trich
dan chiing ca méi hoic phat hién diém méi nay thu thap tir dau, ndi dung nhu
thé nao, nhitng van dé gi can diéu tra, két luan...

Thet tue, nhitng yéu cau CQDT phai két luan: Piéu 233 BLTTHS nam
2015 quy dinh “Két luan diéu tra trong trudng hop dé nghi truy t6”. So voi
BLTTHS nim 2003 thi c6 sy thay doi I6n. Khi ban hanh két luan diéu tra thi
yéu cau phai két luan cac diém moéi sau: Pong co, muc dich pham toi; tinh
chat, mac do thiét hai do hanh vi pham toi gay ra; nguyén nhan va diéu kién
pham toi; 1y do va can ctr dé nghi truy té toi danh, diéu, khoan, diém cua
BLHS dugc &p dung. Kiém sat vién phai hét sic chd y noi dung nay. Hién
nay, ban két luan diéu tra vu an chi néu di&n bién hanh vi pham toi, d6i tuong
pham toi, hau qua vat chat, dé nghi truy té6 ma khdng néu cac noi dung trén.
Mt khéc, c6 mot sé noi dung tuy BLTTHS khong néu CQPT phai két luan,
nhung ban than su vat d6 phai cd két luan nhu: Tai sao sir dung ching cir nay
nhung lai khéng str dung ching cur kia; st dung 1o khai, can ¢t nay nhung lai
khong st dung loi khai kia; tai sao vat chirng la cong cu A, khong phai la B;
d6i teong pham toi 1a mot ngudi, khdng phai nhiéu nguoi; cin ct vao dau dé
khang dinh hoic bac bo vu an ¢6 to chie hoic khéng cé to chuc, ¢6 hanh vi
nay nhung khong c6 hanh vi kia; toi danh nay, ma khéng phai la toi danh
khac...

The ném, yéu cau truy nd bi can va ap dung bién phap diéu tra t6 tung
dic biét: Pay 1a diém mai hoan toan so vai BLTTHS hién hanh, duoc quy
dinh mot nhiém vy cu thé cia noi dung yéu cau diéu tra. Bién phap diéu tra to
tung dic biét dugc quy dinh tai Diéu 223 dén DPiéu 228 BLTTHS nim 2015.
Trong d6 chu y: Vién kiém sat yéu cau ap dung bién phap nay khi du diéu

kién va phai phé chuan truéc khi thuc hién; thoi gian thuc hién khéng duoc
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qua hai thang, truong hop phac tap thi gia han thém nhung khéng qua thoi
han diéu tra; phé chuan viéc huy bo bién phép nay...

Ngoai ra con c6 thé khang dinh quy dinh caa BLTTHS tuong d6i day
du, giGp hoat dong yéu cau BT thuc hién hoat dong BT cuia cic co quan tién
hanh té tung cd tham quyén phét huy hiéu qua trong thuc tién. Bén canh do,
mot s6 quy dinh cua BLTTHS vé yéu cau BT, thyc hién hoat dong BT con
mot sé vudng mac gay can tro dén qua trinh giai quyét vu an cua cac co quan
tién hanh t6 tung lam kéo dai thoi gian giai quyét vu an, anh hudng dén quyén
va loi ich hop phap cua nguoi tham gia té tung. Cu thé la:

- Can ctr tra hd so dé DT "thiéu chiing ciz quan trong doi véi vy an™, "vi
pham nghiém trong tha tuc té tung™ chua cu thé dan dén giira cac co quan té
tung khong thdng nhat vé ly do tra;

- Nhitng vi pham thu tuc khdng nghiém trong hoic nhing sai sot vé thu
tuc hanh chinh tu phap nhu ghi sai tén tudi, dia chi bi can, bi c4o... thi khong
can thiét tra hd so ma trao doi dé khic phuc;

- Trong truong hop TA tra hé so ma VKS van giit nguyén quyét dinh
truy t6 thi BLTTHS chua quy dinh rd bang hinh thac céng van hay quyét dinh
chuyén lai hd so cho TA dé dua vu &n ra xét xir [40];

- Thiéu quy dinh cu thé cac truong hop va cach thac TA ty minh xac
minh, thu thap b6 sung ching cu;

- Van con tinh trang tra hd so qué nhiéu lan 1am cho viéc giai quyét vu
an kéo dai khong can thiét;

- Chua phan dinh rd truong hop TA tra hd so dé DTBS vai truong hop
TA yéu cau VKS bé sung chang ct, tai lisu ma thay khéng thudc truong hop
phai tra hd so yéu cau VKS diéu tra bd sung... Vi vay, yéu cau diéu tra la
budc quan trong caa thuc hanh quyén cong té. Bong thoi dé ra mot sé giai
phap nham han ché viéc tra hd so dé BTBS. Qua d6 gop phan nang cao hiéu

luc, hiéu qua cdng tac giai quyét an hinh sy, tranh 1am oan ngudi vo toi va bo
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lot t6i pham, han ché thip nhit viéc tra ho so dé DT, dap ung yéu cau cua
cdng cudc dau tranh phong, chéng toi pham trong tinh hinh mai.

Cung véi yéu cau vé ndi dung, ban YCPT ciing phai quan tim dén hinh
thirc va phuong phap thé hién. Ching t6i thdy ban YCDT phai viét rd rang,
mach lac, cu thé, d& hiéu. Yéu cau diéu tra vé noi dung gi, ddi twong nao, bo
sung nhitng van dé gi phai ghi r, tranh néu chung chung, khéng sat véi hd so
va tién do diéu tra; khong duoc cat nho va xé 1é ndi dung thanh nhiéu muc
hoic nhiéu cau hoi ruom ra. Khi can thiét thi vién dan luat, vién dan can cu,
tai lieu c6 trong hd so vu an va chang ctir chang minh ton tai, vi pham can
diéu tra bo sung khac phuc; tranh ding tir Kiéu “chi dao”, qua mac hoic sa
vao danh gia tinh hinh...

3.2.2 Nhom gidi phdp doi véi nganh kiém sat tinh Thai Nguyén

- Tiép tuc quan triét, ndng cao nhan thirc cho can bo, kiém sat vién vé
nhiém vu, quyén han, trach nhiém va tam quan trong cua viéc dé ra yéu cau
diéu tra trong qua trinh kiém sat diéu tra cac vu an hinh su, xac dinh day la
nhiém vu quan trong, 13 chi tiéu thi dua trong nganh, nham chéng oan, sai, bo
lot to1 pham. Xac dinh 0 viéc dé ra yéu cau diéu tra 1a nguyén tac trong khi
thuc hién nhiém vu, quyén han cua Kiém sat vién, moi can bd, Kiém sat vién
phai nghiém chinh chap hanh.

- Khi dé ra “Yéu cau diéu tra” phai dam bao ndi dung yéu cau phu hop
voi dic diém cua tung loai td1 pham, tirng vu an cu thé, ngoai viéc yéu cau thu
thap cac ching ct dé ching minh hanh vi pham toi con phai yéu cau lam ro
dugc nhirng nd1 dung co ban nhu: Pdi v6i nhom toi pham xam pham s& hiru
phai x4c dinh dugc dong co, muc dich pham t0i, gia tri tai san bi chiém
doat...; nhom t01 xam pham tinh mang strc khée phai xac dinh dugc muc do
ton hai stc khoe, cong cy, phuong tién dung vao vi¢c thuc hién hanh vi pham
t61, co ché hinh thanh dau vét, thuong tich...; hodc trong trudng hop cé nhiéu

bi can, bi can pham nhiéu t01 phai xac dinh dugc vi tri vai trd cua tung bi can,

56



murc do tham gia thuc hién tdi pham va hanh vi pham t01 ctua bi can ddi vai
tung t01 pham cu thé, sy tham gia cua cac bi can khéc... Bén canh d6 KSV
phai bam sat qua trinh diéu tra, nim chéc tién d6 diéu tra, chu dong yéu cau
CQDT cung cap tai liéu dé kiém sat viéc tudn theo phap lut trong hoat dong
diéu tra, khong thu dong chd Diéu tra vién chuyén tai liéu sang VKS. Khi
phat hién viéc diéu tra khong ddy di hodc co vi pham phép luét thi KSV phai
yéu cau CQDT tién hanh hoat dong diéu tra theo diing quy dinh cuia phap luat,
kiém tra va thong bao két qua cho VKS, cung cip céc tai liéu lién quan dén
hanh vi pham tdi, quyét dinh t6 tung ¢ vi pham phap luat trong viéc diéu tra.

- Lanh dao Phong 1, Phong 2 Vién kiém sat nhan dan tinh va lanh dao
Vién kiém st cap huyén can ting cudng cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh,
thuong xuyén, dinh ky hodc dot xuat kiém tra ho so, sb sach va viéc thyc hién
nhiém vu, quyén han ctia can bd, Kiém sat vién duoc phan cong kiém sat diéu
tra dé kip thoi phat hién nhiing thiéu sot, ton tai ciia can bd, Kiém sat vién,
dam bao 100% cac vu an hinh sy sau khi khai t6 trong thoi han 7 ngay phai
dé ra duoc yéu cau diéu tra. Ban yéu cau diéu tra phai vao so ding ky theo
quy dinh, dam bao noi dung yéu cau diéu tra c6 chat lwong va kip thoi va phai
c6 bién ban hoac tai liéu xac nhan da ban giao cho Diéu tra vién dé thuc hién,
ghi o thoi gian giao nhan giita Kiém sét vién va Diéu tra vién. D6i v6i nhimng
vu an phure tap, du ludn quan tam, nhiing vu an thudc di¢n cép uy theo doi chi
dao, Lanh dao phong nghiép vu va Lanh dao VKSND cép huyén phai duyét
ban du thao yéu cau diéu tra truéc khi ban hanh va phai kiém tra tién do thuc
hién d6t xuat hodc dinh ky.

- Thuc hién phan cong Lanh dao, Kiém sat vién co ning luc, sé truong
cong tac theo nhom td1 pham hodc tinh chit ctia vu 4n, ddm bao hoan thanh
tdt nhiém vu duge giao ¢ ca hai cép kiém sat, khi kiém sat viéc khoi td vu an
hinh su, xét phé chuan 1énh, quyét dinh t6 tung cia CQDT, néu thay chua du

can cu, phai yéu cau CQDT tién hanh b6 sung ching cr hoac ty minh xac
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minh, nham kiém tra, bd sung tai liéu chung cu nham phuc vu cho viéc phé
chuén co cin ctr, dung phap luat coi day 1a yéu cau nghiép vu bat budc ddi
vo1 KSV.

- Thyc hién nghiém viéc mé va ghi chép s6 thu 1y yéu cau diéu tra. Can
thong nhat quan diém danh gia qua trinh kiém tra phat hién Ban yéu cau diéu
tra nao khong co sb, khong vao s thi coi nhu vu an d6 khong ban hanh ban
yéu cau diéu tra. Pong thoi tat ca hd so kiém sat phai luu gitt cin ct xac dinh
ban yéu cau diéu tra d3 dugc chuyén giao cho Piéu tra vién.

- Cé4c phong 1, 2 Vién kiém sat tinh phai thuc hién kiém tra dinh ky
hodc d6t xuat trong viéc dé ra ban yéu cau diéu tra cia VKSND cép huyén ca
vé tién d0, chat luong va viéc thuc hién yéu cau diéu tra cua Diéu tra vién.
Két qua kiém tra phai bao cao Lanh dao VKSND tinh va théng béo rat kinh
nghiém chung, 1 co s& danh gia can bd cong chirc va xét thi dua ddi voi tap
thé, ca nhan hang nam.

- Vién kiém sat cdp huyén phai dua ndi dung ban hanh ban yéu cau
diéu tra vao Quy ché 1& 16i 1am viéc hodc nhiém vu ké hoach cong tac hang
nam, chi tiéu thi dua cia don vi minh, dam béao c¢6 kiém tra, c6 danh gia theo
tién d6 diéu tra dbi véi timg vu an hinh su.[30] (Riéng VKSND tinh dd quy
dinh trong vén ban s6 263/VP ngay 06/3/2016)

Noi dung chuyén dé trén diy dugc xay dung trén co sé bao cao két qua
thuc hién viéc dé ra yéu cau diéu tra cla Phong 1, 2 VKSND tinh, VKSND
cap huyén va két qua ra soat tai cac don vi. Qua trinh xay dung khong tranh
khoi nhitng thiéu sot, can duoc bd sung. Pé nghi cac don vi tham gia dong
gop, trén co s¢ do s& cung thong nhat thuc hién trong thoi gian toi dé dam bao
nang cao chit lugng, hidu qua cua viéc dé tra yéu cau diéu tra trong qua trinh
kiém sat diéu tra cac vu 4n hinh su dugc thuc hién nghi€ém chinh, gép phén
han ché oan sai, bo lot toi pham va day nhanh tién do giai quyét cac vu an

hinh sy, han ché tinh trang tra hd so gilta cac co quan tién hanh to tung hoac
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bi huy an dé diéu tra lai; ddm bao hoan thanh cac chi tiéu cong tac nam 2016
va nhitng nim tiép theo ctia nganh kiém sat tinh Thai Nguyén.
Két luan chwong 3

Trén co s& nhitng phan tich danh gid mdt cach khach quan, toan di¢n
nhimg han ché, ton tai cua hoat dong thuc hanh quyén cong td & giai doan
diéu tra néi chung va thyc hanh quyén coéng t& & giai doan diéu tra cua
VKSND ¢ giai doan yéu cau diéu tra ctia Vién kiém sat tir thuc tién tinh Thai
Nguyén trong nhitng nim gan day, cong tac dau tranh phong, chéng toi pham
trong tinh hinh méi dit ra yéu cau khach quan phai dam bao hiéu qua hoat
dong ap dung phap luat trong tinh hinh méi dit ra yéu cau khach quan phai
dam bao hiéu qua hoat dong ap dung phap luat trong thyc hanh quyén cong t6
¢ giai doan diéu tra ddi vé6i cac vu 4n hinh sy. Trén co s& nhan thire chung vé
cac yéu to dam bao viéc ap dung phap luat trong thuc hanh quyén cong té &
giai doan diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan va phan tich vé nguyén nhan
ctia nhimg han ché, yéu kém trong linh vuc hoat dong nay, tic gia dua ra cac
giai phap cu thé nham nang cao chat luong yéu cau diéu tra nham dat hiéu
lc, hiéu qua dap tng yéu cau cong cudc cai cach tu phap ¢ nude ta hién nay.
D6 bao gdm cac nhém giai phap sau: 1. nhom giai phap hoan thién phap luat
t6 tung hinh su vé tang cuong giai thich, hudng dan ap dung théng nhat phap
luat; 2. Nhom giai phap d6i v6i nganh kiém sat. Trong d6 dic biét cha trong
dén viéc kién toan td chirc, nang cao nang lyuc, trinh d¢ chuyén moén va phﬁm
chat dao duic ctia can bo, kiém sat vién nganh Kiém sat nhan dan, ting cuong
chi dao cong tac quan 1y chi dao diéu hanh va kiém tra trong nganh kiém sat.
3. Tang cuong su lanh dao cua Pang, ting cuong méi quan hé phdi hop lién
nganh trong viéc giai quyét vu an hinh su va hoan thién co ché giam sat cua
co quan dan ctr va cua nhan dan ddi voi hoat dong 4p dung phap luat trong

thuc hanh quyén cong to ¢ giai doan di€u tra cua Vién kiém sat nhan dan.
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KET LUAN

Cong cudc cai cach tu phap trong nhimg nim gan day duoc Pang va
Nha nudc hét stc quan tim duoc xac dinh 1a nhiém vu quan trong trong qué
trinh xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén Viét Nam x& hoi cha
nghia. Ngay 02/01/2002, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW
vé “Mgt sé nhiém vu trong tdm céng tdc tw phdp trong thoi gian téi”, trong
d6 da néu ré quan diém chi dao va cac nhiém vu trong tim cong tac tu phap.
Tiép do, ngay 02/6/2005, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 49-NQ/TW
vé “Chién luoC Cdi cach ti phap dén nam 20207, trong d6 xac dinh muc tiéu
Xuyén suét 1a xay dung nén tu phap trong sach, ving manh, dan chi, nghiém
minh, bao vé cong ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T6
qudc Viét Nam xa hoi chu nghia.. Nham tao sy chuyén bién mang tinh dot
pha trong cudc diu tranh bao vé cong Iy, bao vé quyén va loi ich hgp phap
cia cong dan trong giai doan day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc va trong bbi canh hdi nhap quéc té.

bic biét, Nghi quyét Pai hoi Pang 1an thi X1 mot 1an nira khang dinh
cha trwong: “Bdy manh viéc thuc hién Chién lwoc cdi cach tw phdp dén nam
2020, xay dung hé thong tw phdp trong sach, viing manh, bao vé cong ly, ton
trong va bdo vé quyén con nguoi... Vién kiém sat dwoc té chirc phil hop véi hé
thong té chirc Toa &n, bdo dam tét hon cdc diéu kién dé Vién kiém sé&t nhan
dan thyc hién hiéu qua chize nang thuc hanh quyén cong to va kiém séat cac
hoat déng tw phdp; ting cwong trach nhiém cong to trong hoat déng diéu tra,
gan céng té vdi hoat déng diéu tra”.

Tai Diéu 13 Luat té chic Vién kiém sat nhan dan nim 2014 quy
dinh: “Khi thyc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra, Vién kiém
sat nhan dan c6 nhiing nhiém vy va quyén han... Bé ra yéu cdu diéu tra

va yéu Cdu co quan diéu tra tien hanh diéu tra” va tai Diéu 36, 37, 112
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Bo luat t tung hinh sy ndm 2003 quy dinh khi thuc hanh quyén cong t6
trong giai doan diéu tra, Vién kiém séat c6 nhiém vu va quyén han «..Dé
ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra tién hanh diéu tra ...”.
Ciing tai Biéu 8, Biéu 19 Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra cac vu an hinh su (Ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 07/2008/0P-VKSTC ngay 02/01/2008 cuia Vién kiem
sat nhan dan Toi cao) quy dinh: “Khi dwoc phan cong thuc hanh quyén cong
té va kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong hoat dong té tung déi véi vu an
hinh sy Kiém sat vién c6 nhiém vu, quyén han: ...Pé ra yéu cdau diéu tra. Khi
dé ra yéu cau diéu tra, Kiém sat vién phdi ¢é véin ban yéu cau diéu tra, néu rd
nhiing van dé cdn diéu tra dé thu thdp, cung cé chiing ciz ; hoan thién cac thi
tuC t6 tung hodc dé 1am rd nhing tinh tiét lién quan dén nhiing vdn dé phdi
chitng minh trong v an hinh sw digc quy dinh tai Piéu 63 Bé ludgt T tung
Hinh su”.

Dé thyc hién tét chizc nang nhiém vu theo luat dinh, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao da ban hanh Chi thi s6 06/CT — VKSTC, ngay
06/12/2013 vé “Tang cwong trach nhiém céng to trong hoat déng diéu tra,
gan cong to véi hoat déng diéu tra”, Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 25 thang
12 nam 2015 vé cong tac cua nganh kiém sat nam 2016. Can ct Chi thi cua
Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, VKSND tinh Thai Nguyén da
xay dung Nhiém vu, ké hoach cong tac nim 2016 nham bao dam nang cao
chat luong, hiéu qua va thuc hién nghiém tlc cac quy dinh caa phap luat trong
cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sét cac hoat dong tu phap va dam bao
viéc truy cuu trdch nhiém hinh sy ¢6 can cir va dung phap luat, khong lam oan
ngudi vO toi, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi dap Gng yéu cau dau

tranh phong, chong toi pham.
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