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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan Ludn vian Thac si Luat hoc voi dé tai “Xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té tir thyc tién thanh pho Ha Ngi” 13
cong trinh nghién cttu khoa hoc doc lap cua toi.

Toan bd phan sé liéu va két qua dat duoc néu trong Luan vin 13 trung

thuc va c6 ngudn goc ro rang ./.

Tac gia Luan van

Trinh Thi Thoa



LOI CAM ON

Qua trinh nghién cuu, thuc hién va hoan thanh luan van nay, t6i da
nhan dugc sy hudng dan vé kién thuc, sy quan tadm hd trg, giup d& tan tinh
cua cac thay, cd, cac to chirc, ca nhan, ban bé, ddng nghiép. Toi xin gui 1oi
cam on sdu sac dén:

- Hoc vién Khoa hoc xa hdi - Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam;

- Cac Thay, ¢ gido Hoc vién Khoa hoc xi hoi - Vién Han 1am khoa
hoc xa hoi Viét Nam da nhiét tinh giang day, truyén thu cho t6i nhiing kién
thire quy bau trong suét qué trinh hoc tap va nghién ctu.

- PGS.TS. Hoang Van T, ngudi huéng dan, giup d& vé kién thic va
kinh nghiém trong qua trinh hoc tap, nghién ctru va hoan thanh Luéan van.

- S& Y té Ha Noi, Chi cuc An toan vé sinh thuc pham Ha Noi di tao
diéu kién gitp d&, cung cap tai liéu va hd trg toi trong qua trinh hoc tap,
nghién ctru va hoan thanh Luan van.

T6i xin tran trong bay to 161 cam on cac to chic, ca nhan, ban be, déng
nghiép va gia dinh da quan tam, gitp do toi trong qua trinh hoc tap, nghién

ctru va hoan thanh Luan van nay./.

Tac gia Luan van

Trinh Thi Thoa
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MO PAU

1. Tinh cip thiét cha deé tai

Trong nhitng nam qua, cong tac bao v¢, cham soc va nang cao suc khoe
nhan dan da dat duoc rat nhiéu thanh tyu quan trong, dic biét 1a nhitng thanh
tyu quan trong trong cong tac y té du phong, kham bénh, chita bénh, duoc,
trang thiét bi y té va tai chinh y té. Song song véi cong tac trén, xir phat Vi
pham hanh chinh néi chung va xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
noéi riéng 1a cong cu quan trong trong hoat dong quan 1y nha nuéc nham duy
tri trat tu, Ky cuong trong quan 1y hanh chinh cia Nha nudc. Pay ciing 14 van
dé truc tiép lién quan dén cudc sdng hang ngay ctia nhan dan duoc Pang, Nha
nude va toan xa hoi hét sac quan tam.

Mot trong nhitng nguyén nhan dé dat duoc cac thanh tuu trén 1a Nha
nudc da sir dung mot cach hiéu qua cong cu phap luat trong cong tac quan ly
nha nudc trong linh vyc y té. Chinh pha c6 ban hanh Nghi dinh s
176/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, da
tao duoc Mot cong cu phap 1y vo cing quan trong dé chan chinh trat tu, ky
cuong trong quan 1y nha nuéc vé y té.

Tuy nhién, voi su phat trién cua hé théng y té trén ca nudc, dia ban
Thanh phé Ha Noi bao gom ca y té nha nudc va y té tu nhan, thi ciing xay ra
khong it cac trudong hop vi pham phap luat lién quan dén hoat dong cham séc
stc khoe nhan dan. Theo béo céo cong tac thanh tra Y t& Ha Noi ndm 2015 thi
viéc thanh tra, kiém tra di duoc tién hanh thuong xuyén nhung van con
nhitng han ché can phai duoc nghién ctru dé hoan thién cac cong cu phap luat
lién quan dén van dé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

Tur nhitg yéu cau khach quan trén, hoc vién da chon van dé "X phat
Vi pham hanh chinh trong linh vuc y té tir thuc tién Thanh phé Ha Noi" 1am

dé tai luan van cao hoc cua minh.



2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trén thé gidi da c6 cac dé tai nghién ctu vé xtr phat vi pham hanh
chinh ¢6 lién quan dén van dé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
da duoc thyc hién trong nhiéu nim qua. Tuy nhién, van dé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc y té van chua nhan duoc su quan tam, nghién cuu
nhiéu.

P c6 mot s6 cong trinh nghién ctu lién quan dén xa phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té nghién ctu thyc trang hoat dong xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té va xdy dung md hinh cua tac gia Tran
Ngoc Duy (2014) - Luan van thac sy - Pai hoc Québc gia Ha Noi. Tac gia da
chi ra nhitng wu diém cua xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té dap
tng nhu cau kham chita bénh, chim soc stc khoe nhan dan trong ca nudc,
dap tng duoc nhu cau da dang hoa ctiia moi tang Iép nhan dan vai chat luong
phuc vu cao.

Tuy nhién, linh vuc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té tai
thanh ph6 Ha Noi chua c6 cong trinh nao nghién ctru, phan tich, danh gia mot
cach toan dién thuc trang cling nhu dua ra duoc giai phap hiéu qua nham ting
cudng vai tro xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té trong giai doan
hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich cta dé tai luan van 1a: Tiép tuc hoan thién viéc xt phat hanh
chinh trong linh vuc y té, khong nging nang cao uy tin cta nha nudc véi cong
dan, dap tmg yéu cau hoi nhap, thuc hién tét cac cam két véi cac to chuc kinh
té qudc té, nham nang cao hiéu qua cong tac xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc y té trong thoi gian téi.

Luan van thuc hién cac nhiém vu sau day:

- Nghién ctru nhiing van dé 1y luan lién quan dén xt phat vi pham hanh

chinh néi chung va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té néi riéng.



- Phan tich, danh gia thuc trang xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
y té tir thyuc tién thanh phd Ha Noi trong giai doan tir ndm 2012 dén nam 2016.

- Phan tich nhiing quan diém va dé& xuat mot sd giai phap ting
cudng cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té trong thoi
gian tai.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

- C4c van ban quy pham phép luat lién quan dén linh vyc y té, xa phat
vi pham hanh chinh va x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té;

- Céc tai liéu, cong trinh nghién ctru khoa hoc vé linh vuc y té, quan 1y
nha nudc, quan 1y nha nudc bang phap luat va xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té;

- Cac bao cao tong két, bao cao chuyén dé vé thuc hién cong tic xir
phat vi pham hanh chinh néi chung va cong tac xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té néi riéng;

- Céc tai lidu khac c6 lién quan dén cong tac xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té;

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khong gian: Phan tich tir thyc tién thanh phd Ha Noi.

- V& thoi gian: Tir nam 2012 dén 2016.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp lugn

Str dung phuong phap luan duy vat bién chirng ctia chii nghia Mac - Lé
nin, tu twéng H6 Chi Minh. Quan triét duong 16i, quy dinh nghi quyét Pai hoi
Pang Cong san Viét Nam vé cong tac bao vé, cham soc va ning cao suc khoe
nhan dan trong tinh hinh mai.

5.2. Cdc phwong phdp nghién ciru cu thé

- Phwrong phdp nghién citu tong hop: Phuong phap nay chu yéu tap

trung nghién cuau, tham khao, phan tich cac sach, tai li¢u, cong trinh nghién
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ctru khoa hoc, céc s6 liéu khoa hoc da duoc cong bd ¢ trong va ngoai nude co
lién quan dén luan van.

- Phwong phap khdo sat thuc tién: Dé danh gia thuc trang cong tac xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té mot cach khach quan, trung thuc
va danh gia tinh kha thi cia cac giai phap dugc xay dung.

- Cdc phwong phdp nghién ciru bé tro khdc: Dé tang thém do tin cay
cua céac thong tin da thu thap duogc tir cac phuong phéap khéc, Luan van con su
dung thém mot s6 phuong phép bo tro khac nhu so sanh, quy nap dién giai va
tién hanh thu thap, phéan tich y kién cia cac chuyén gia c6 kinh nghiém vé
quan 1y, chinh sach, phap luat vé y té ...

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luin vin

Trudc hét, vé y nghia 1y luan thi luan van tré thanh tai liéu nghién ctu
tham khao tai cac co so dao tao va nghién ctru luat hoc.

Luén van di vao phan tich cac ndi dung vé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té theo phap luat Viét Nam, déng thoi danh gia thuc trang ap
dung phép luat thyc tién. T 46, luan van co dé xuat duoc nhitng quan diém,
giai phap nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
nham nang cao chat luong bao vé cham soc sitc khoe nhan dan, phu hop véi
nhu cau phat trién caa Viét Nam.

7. Co cau cia Luan vin

Ngoai phan m& dau, két luan, phu luc, danh muc tai liéu tham khao va
muc lyuc, ndi dung cua Luan vin duoc két ciu thanh 03 chuong sau day:

Chirong 1. Nhitng van dé 1y luan vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té

Chirong 2. Thuc trang xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
tir thuc tién thanh phé Ha Noi.

Chuong 3. Cac quan diém va giai phap ting cuong hoat dong xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE XU PHAT VI PHAM HANH CHIiNH
TRONG LINH VUC Y TE

1.1. Khai niém xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

1.1.1. Khdi niém vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Hoat dong y té c6 nhitng dic thu riéng vi ban chat cia cac hoat dong
nay 12 mang tinh nhan dao, nhan van, lién quan truc tiép dén stc khoe, tinh
mang con ngudi. Do d6, ting cudng quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong y té
1a rat can thiét nham dat duoc cac muc tiéu trong cham séc strc khde ma Nghi
quyét s6 46-NQ/TW ngay 23/02/2005 ctia Bo Chinh tri vé cong tac bao vé,
cham soc va nang cao stc khoe nhan dan trong tinh hinh mai, Nghi quyét Pai
hoi Pang toan qudc 1an thir X va cac van kién khac cua Pang da chi ra la:

Giam ty 1¢ méc bénh, tit va tir vong, nang cao suc khoe, tang tudi tho,
cai thién chat lugng giéng noi, gop phan nang cao chat lugng cudc séng, chat
luong ngudn nhén lyc, hinh thanh hé thong chim soc stc khoe dong bo tir
Trung wong dén co so va thoi quen giit gin strc khoe cta nhan dan, dap tng
yéu cau céng nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va bao vé T6 quoc [1, tr.3].

Tu khai niém vi pham phap luat va vi pham phap luat hanh chinh cung
vé6i nhitng phan tich ¢ trén c6 thé hiéu khai niém vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té nhu sau: Vi pham hanh chinh trong linh vuc y té la nhitng hanh
Vi ¢6 16i do cd nhdn, t6 chirc thuec hién, vi pham cdc quy dinh ciia phdp ludt vé
qudn Iy nha nudée trong linh vuc Yy té ma khéng phdi la t6i pham va theo quy
dinh cua phap luat phai bi xi phat vi pham hanh chinh.

Vi pham céac quy dinh vé quan 1y nha nudc trong linh vuc y té dugc quy
dinh cu thé tai Diéu 1 caa Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 (sau
day viét tat 1a Nghi dinh 176/2013/ND-CP) ctua Chinh pha quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té, Piéu 1 Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP



ngdy 14/11/2013 (sau ddy viét tat 1a Nghi dinh 176/2013/ND-CP) cta Chinh
pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham (ATTP) va
cac van ban phap luat khac co quy dinh hanh vi va ché tai xir phat ma van ban
d6 c6 xac 1ap tham quyén xir phat cho co quan y té, bao gdom:

+ Vi pham cac quy dinh vé y té du phong va phong, chéng HIV/AIDS;

+ Vi pham cac quy dinh vé kham bénh, chita bénh;

+ Vi pham cac quy dinh vé duoc, my pham va trang thiét bi y té;

+ Vi pham cac quy dinh vé bao hiém y té;

+ Vi pham cac quy dinh vé dan so;

+ Vi pham hanh chinh vé an toan thyc pham.

1.1.2. Dic diém vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Mgt la, xam hai dén trat ty quan 1y nha nudc, pha v trat ty hanh chinh
dang duoc duy tri va bao vé, 1am anh huong dén hiéu luc, hiéu qua quan 1y
nha nudc trong linh vuc y té, dic biét 1a nguy hiém dén tinh mang, sic khoe
cla con nguoi.

Hai la, 1am tac dong tiéu cuc cta nhitng hanh vi nay ddi véi doi séng
x3 hoi, ma trén thuc té da dé lai nhitng hau qua cho xa hoi nhu da bi thiét hai
I6n vé kinh té, tham chi phai chiu mat mat 16n vé con ngudi do hanh vi vi

pham gay nén

Ba /4, chu thé vi pham hanh chinh 13 t6 chic hodc ca nhéan thyuc hién
hanh vi nhu: co s& kham chita bénh, co s san xuat ché bién thuc pham... tat
ca nhimg hanh vi vi pham trén déu anh huéng truc tiép dén sic khoe con
nguoi.

1.1.3. Khdi niém xi¢ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a thuat ngit phap 1y

dung dé chi viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.



Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a hoat dong do co
quan y té hodc cac co quan nha nude co tham quyén duoc phap luat quy dinh
tién hanh ddi voi ca nhan, to chtc vi pham cic quy dinh caa phap luat vé
quan 1y nha nudce trong linh vuc y té c¢6 16i ¢6 ¥ hodc vo ¥ ma khong phai 13
toi pham theo cac quy dinh cia phap luat phai bi Xt phat vi pham hanh chinh.

Xuat phat tir khai niém cua xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc Yy té o trén cho thay, ngoai cac diac diém chung cua xu phat vi pham
hanh chinh thi xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té c6 mét sb
dic diém riéng sau:

M¢t Ia, can ctr xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a cac
van ban quy pham phap luat do nhiéu co quan ban hanh gom:

Quéc hoi ban hanh cic Luat, Uy ban thuong vu Québc hoi ban hanh
Phap 1énh, Chinh phu ban hanh Quyét dinh, trong d6 c6 nhiéu quy dinh vé
Xt phat vi pham hanh chinh hodc cac bién phap xur phat hanh chinh khac.
Vi duy, tai Diéu 6 cua Luat an toan thuc pham, hay tai Luat bao vé moéi
truong, Luat thuong mai....

- Chinh phti ban hanh céc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xt
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nuéc (51 Nghi dinh),
trong d6 ¢ linh vuc quan 1y nha nudc vé y té, cac nghi dinh quy dinh vé ché
d6 ap dung cac bién phap xa Iy hanh chinh. Cu thé nhu Nghi dinh s6
176/2013/ND-CP ngay 14/11/2014 cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té, Nghi dinh sé 178/2013/NP-CP ngay
14/11/2014 cta Chinh phii quy dinh Xt phat vi pham hanh chinh vé ATTP,
Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2014 cta Chinh phu quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa, thé thao, du lich va quang
c40, Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cta Chinh phi quy dinh



xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, budn ban
hang gia, hang cdm va bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung...

Hai la, Vi pham phap luat hanh chinh dién ra pho bién hang ngay, hang
gio trong doi sdng xa hoi dudi nhiéu hinh thic phong phi, da dang. Ap dung
phap luat vé xtr phat vi pham phap luat hanh chinh do nhiéu co quan, nhiéu
ngudi c6 tham quyén thuc hién (vi du, bo doi bién phong, quan 1y thi truong,
mot s6 thanh tra chuyén nganh...). Hon nita viéc ap dung phap luat xir phat vi
pham hanh chinh dugc thyuc hién truc tiép voi nguoi dan, véi cac to chic va
cling truc tiép dong cham dén cic quyén con ngudi va quyén co ban cia cong
dan, vi vay cong tac giam sat, kiém tra rat kho thuc hién siu sat va c6 hiéu
qua. Piéu nay doi hoi ngudi c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh trong
khi thuc thi cong vu phai c6 tinh than trach nhiém, tinh tu giac va y thuc ky
luat cao.

Ba la, trong khi thuc hién chtic ning nhiém vu, quyén han quan 1y nha
nudc trong ting linh vue, cac co quan nha nudc co tham quyén ban hanh cac
van ban quy pham phap luat va xir phat vi pham hanh chinh dé dap tng nhu
cau dau tranh phong, chdng cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc y
té. Ngoai Luat xa phat vi pham hanh chinh nim 2012 duwoc Qudc hdi ban
hanh theo tham quyén, Chinh phii ¢6 quyén ban hanh vin ban quy pham phéap
luat quy dinh hanh vi vi pham, hinh thic Xt phat, bién phap khac phuc hau
qua d6i voi tirng hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyuc vé y té va linh
vuc khac c6 lién quan dén linh vuc y té. Luat nay ciing khong cho phép Hoi
d6ng nhan dan (HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) tir cap tinh tro' xubng
dugc ban hanh vin ban quy dinh vé hanh vi, ché tai xtr phat vi pham hanh
chinh va céac bién phéap xir Iy hanh chinh. Diéu nay da cho thay, viéc ban hanh
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh chi thudc vé thim quyén cia co quan

Nha nudc ¢ trung wong, cidc co quan nha nudc ¢ dia phuong co6 trach nhiém



thuc hién nhitng quy dinh, xir phat vi pham hanh chinh vé y té do cac co quan
quan ly nha nuéc ¢ Trung wong quy dinh.

Bon Ia, khi thuc hién xt phat vi pham phap luat hanh chinh, nguoi co
tham quyén xu phat chi duoc thuc hién quyén xir phat ctia minh trong pham
vi ma phap luat da quy dinh.Trong trudng hop quyét dinh xt phat hoic quyét
dinh ap dung bién phap hanh chinh khac vuot tham quyén dugc phéap luat quy
dinh cho phép 1a vi pham phap luét va phai bi xu 1y.

Nam la, két qua cta viéc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y
té thé hién & cac quyét dinh xur phat hanh chinh, quyét dinh ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gy ra. Viéc quyét dinh ap
dung cac hinh thic Xt phat, cac bién phap khic phuc hau qua vi pham hanh
chinh thé hién su trimg phat nghiém khac cia Nha nudc ddi véi ca nhan, to
chtrc vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, qua d6 gido duc ¥ thirc tuan thu
phap luat vé quan 1y nha nudc trong linh vyc y té.

Bién phap xur Iy hanh chinh khac trong linh vuc y té nhu cac bién phap
khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh vé y té gay ra. Vé ban chat, bién
phap nay khong c6 tinh chat tring phat ngudi vi pham hanh chinh ma chi
nham muc dich khac phuc hau qua do vi pham hanh chinh dé lai trén thuc té.
Bién phap nay gom: Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau; Budc thao d&
cong trinh, phan cong trinh xdy dung khong cé gidy phép hodc xdy dung
khong ding vai gidy phép; Budc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6
nhiém moi truong, 1ay lan dich bénh; Budc dua ra khoi 1anh thd nudc Cong
hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam hoic tai xuat hang hoa, vat pham, phuong
tién; Budc tiéu huy hang héa, vat pham gay hai cho suc khoe con ngudi, vat
nudi, cay trong va moi trudng, van hoéa pham cé ndi dung doc hai; Buoc cai
chinh théng tin sai su that hodc gy nham 1an; Bugc loai bo yéu té vi pham

trén hang hoa, bao bi hang hoda, phuong tién kinh doanh, vat phém; Buoc thu



hoi san pham, hang hoa khong bao dam chit lwong; Budc nop lai sb loi bat
hop phap c6 duoc do thyc hién vi pham hanh chinh hoac budc nop lai sé tién
bang tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh di bj tiéu thu, tau tan,
tiéu huy trai quy dinh cua phap luat [22, Khoan 1, Biéu 28]; Budc to chuc
thuc hién cac bién phap tay ué, khir khuan chat thai, quan 4o, do dung, moi
truong xung quanh, phuong tién van chuyén ngudi bénh; Buoc tiép nhan
ngudi mac bénh truyén nhidm thudc nhém A; Budc thuc hién viéc cach ly y
té, cudng ché cach ly y té, xir 1y y té ddi véi ngudi, phuong tién van tai, hang
héa mang tac nhan gay bénh truyén nhiém thudc nhom A; Budc tiép nhan
nguoi nhiém HIV, tiép nhan va thuc hién viéc mai tang, hoa tang ddi voi thi
hai, hai cot nguoi nhiém HIV; Budc xin I8i truc tiép hodc cong khai trén
phuong ti¢n thong tin dai ching; Budc hoan tra sb tién da vi pham vao tai
khoan thu cua quy bao hiém y té hodc co sé kham bénh, chita bénh; Buoc
hoan tra s6 tién 14i cua sb tién bao hiém y té chua dong, cham dong vao tai
khoan thu cua quy bao hiém y té; Budc hoan tra sb tién 1di cho khoan tién
chénh léch do ké khai sai hoac khoan tién nop cham; Budc hoan tra chi phi
kham bénh, chira bénh theo pham vi quyén loi va mc huong bao hiém vy té
ma ddi twong da phai tu chi tra. Truong hop khong hoan tra duoc cho dbi
tugng thi ndp vao ngan sach nha nudc; Budc xoéa bd, g& boé noi dung vé
phuong phap dé c6 duoc gidi tinh thai nhi theo ¥ muén; Budc thao dung cu tur
cung, thudc ciy tranh thai; Kién nghi co quan nha nuéce c6 tham quyén thu
hoi thé nhan vién tiép can cong dong, thé bao hiém y té, sb tiép nhan phiéu
cong b, rut sé dang ky luu hanh thube [15, Biéu 3]; Budc thuc hién kiém tra
vé sinh thu y d6i voi san pham dong vat trén can chua qua kiém tra vé sinh
tha y trude khi san xuat, ché bién thuc pham; Buoc chuyén d6i muc dich st
dung hang hoa vi pham; Budc hay bo két qua kiém nghiém duoc thuc hién tir

mau thuc pham bi danh trao hoic gia mao hoac phiéu két qua kiém nghiém
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duogc cip sai quy dinh; Budc tiéu huy gidy to gia; Budc chiu moi chi phi cho
viéc xir Iy ngd doc thuc pham, kham, diéu tri ngudi bi ngd doc thuc pham
trong truong hop xay ra ngo doc thuc pham [16, Khoan 3 Diéu 3].

1.2. Nhirng yéu té tac dong anh hwéng dén xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té

1.2.1. Yéu té dia Iy, dén so

Ha Noi 1a tha d6 cia Nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, ¢6 vi
tri ddc biét quan trong ddi véi phat trién kinh té xa hoi cta ca nudce va déi voi
quan hé qudc té trong diéu kién hoi nhap hién nay. Sau khi hop nhat Ha Noi
c6 dién tich hon 3300 km gdm 29 quan, huyén, thi xa v&i s6 dan hon 6 triéu
nguoi, 12 trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa x3 hoi cling nhu khoa hoc cong
nghé cua ca nudc, 1a noi tap trung rat nhiéu cac co quan cta Trung wong va
Ha Noi, Thu ¢6 Ha Noi con tap trung nhiéu bénh vién dau nganh cta TW,
bénh vién cta cac BY, nganh, cac truong Pai hoc Y trén dia ban cung vai doi
ngil thay thudc co trinh do chuyén mén cao, duoc trang bi cac may moc trang
thiét bi y té chuyén sau va hién dai.

Dan s6 thanh phd Ha Noi u6c tinh dén ngay 31/12/2016 1a trén 7 triéu
ngudi /30 quan, huyén, thi x. Vi s6 luong dan sb ting nhu vy 1a do dan tur
cac vung ndng thon, cac do thi nho thuge Bac Trung Bo tré ra nhap cu vao Ha
Noi sinh séng. Pay 1a mot thi trudng 16n vé dich vu y té, cham séc va bao vé
sic khoe ca vé s lugng va chét luong.

Ngoai ra giao thong van tai & Thanh phd, nhat 1a cac quan noi thanh da
anh huong dén vé sinh méi truong va stc khoe caa con nguoi. Hang ngay véi
s6 luong xe co gidi tham gia giao thong nhiéu, dic biét 1a sd luong xe may
phuc vu nhu ciu di lai cia ngudi dan 16n, trong khi d6 hé thong dudng x4
dang trong giai doan cai tao con chat hep, su hiéu biét vé luat 1& giao thong

ctia ngudi dan chua cao, chua ké sé phuong tién giao thong va cac tinh qua lai
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trén dia ban thanh phd lam cho méi truong bi 6 nhidm anh huéng dén suc
khoe cong dong.

Pé dap tng cho nhu cau kham chita bénh cua nhan dan, trong nhiing
niam qua, thuc hién chu truong ciia Pang va Nha nudc vé xa hoi hoa cong tac
y té, y té tu nhan dugc coi 13 mot bo phan cua hé thdng y té ca nude. Thanh
phd Ha Noi d3 ban hanh nhiéu chinh sach dé khuyén khich céc co so y duoc
ngoai cong 1ap ¢ didu kién phat trién. Trén thuc té cac co so Y té ngoai cong
lap da phat trién nhanh va ting déu hang nim véi da dang céac loai hinh: Bénh
vién, phong kham da khoa, phong khdm chuyén khoa, co sé dich vu y té,
kham chita bénh YHCT, cac Cong ty duogc, nha thudc, quay thude ... cing
véi 46, cac co so hanh nghé d3 dau tu vé co s vat chat, trang thiét bi, nhan
lyc rat da dang, véi s6 vén trong nudc, lién doanh lién két va 100% von dau
tu nudc ngoai di phan nao dap ung nhu cau kham, chita bénh ngiy cang cao
ctia nhan dan Ha Ngi cling nhu céc tinh thanh trong khu vuc dong thoi gitp
giam qué tai cho cac bénh vién cong lap, dong gop dang ké cho su nghiép
cham soc va bao vé sac khoe nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc, hoat dong cia cac co so' y
duoc ngoai cong 1ap ciing con mot s ton tai nhu: hanh nghé kham chita bénh
khong phép; cho thué, muon ching chi hanh nghé; sir dung lao dong 1a ngudi
nudc ngoai khi chua duoc cip phép cua co quan Nha nudc cd tham quyén;
khong niém yét gia dich vu y té; hanh nghé qua pham vi chuyén mén cho
phép; quang cao khong dung véi ndi dung duoc phé duyét... dd anh huong
truc tiép t6i sac khoe, tinh mang cua ngudi bénh, 1am anh huong dén uy tin
ctia nganh y t& Thi d6, tao ra nhiing buc xtc trong du luan xa hoi.

Nguyén nhan cha yéu cua nhitng ton tai trén 1a: hiéu biét vé nhitng quy
dinh cua Phap luat caa mot bo phan co s& hanh nghé ciing nhu ngudi hanh

nghé vé hanh nghé y dugc ngoai cong 1ap con han ché; mot bo phan co so
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hanh nghé qua coi trong loi nhuan nén c¢é ¥ lam trai cac quy dinh; cong tac
thanh tra, kiém tra, hau kiém sau cp phép chua thuong xuyén; chua c6 mot co
ché phdi hop hiéu qua, chi tiét, cu thé giita cac co quan quan 1y trong cong tac
quan 1y cac co s& hanh nghé. ..

Pé thuc hién tét quan 1y nha nudc trong linh vuc y té nham phat huy
nhitng mat tich cuc, kip thoi chan chinh, khac phuc nhiing ton tai, So Y té
thuc hién tt van dé thanh kiém tra thuong xuyén nhung van con nhiing han
ché can duoc nghién ciru va hoan thién cic cong cu phap luat lién quan dén
van dé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

1.2.2. Yéu té kinh té

Trinh d0 phat trién cua mot dat nudce 1a nhan td anh hudéng dén linh vuc
y té tu nhan. V& téng thé, khi thu nhap binh quan dau ngudi thap thi sic khoe
s& kém vi khi nghéo kho thi khau phan an thuong thiéu thn, ché do dinh
dudng s& nghéo nan, nha ctra chat chéi, diéu kién vé sinh khong dam bao...
chinh nhiing yéu t6 d6 da lam cho thé luc cia con ngudi kém va bénh tat s&
hoanh hanh, nghéo khé ciing 1am giam tudi tho ctia ca nhan. Hién nay, nhiéu
nuédc dang phat trién dang phai d6i dau voi ganh nang “bénh tat kép”, tic 1,
mot mat van phai mang ganh nang bénh tat do sy nghéo d6i sinh ra nhu suy
dinh dudng, dich bénh do diéu kién vé sinh kém...Mat khéac, lai phai ganh
nang nhing cin bénh cia xa hoi hién dai nhu tim mach, ung thu, tiéu
duong... RS rang dé dbi pho voi ganh nang “bénh tat kép”nhu vy ma chi dua
vao céc dich vu y té cong sé& tao nén tinh trang qua tai cho hé thong y té cong.
Vi vay, rat can dén sy cung cap cua cac dich vu y té tu nhan.

Trong nhitng nam gan day, tinh hinh bénh tat tai Ha Noi twong tu nhu
cac tinh thanh khac trong khu vuc. Do cac yéu t6 tac dong xau dén sirc khoe
(6 nhidm moi truong, thién tai, t& nan xa hoi) ngdy cang gia ting; sy thay doi

vé mo hinh bénh tat, cac bénh khong lay nhiém phat trién; mot sé bénh lay
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nhiém, dich bénh mai, bénh la xuat hién va dién bién kho luong. Cac bénh co
ty 1& méac cao 1a: viém phoi, viém phé quan, cam, ky sinh tring, huyét ap, tiéu
duong, tim mach, ung thu cac loai.

1.3. Chii thé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Céc chi thé dugc nha nuéc trao cho tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh va dugc ghi 16 trong cac van ban quy pham phap luat. Viéc xu phat vi
pham hanh chinh dugc giao cho nhiéu chic danh cu thé c6 thim quyén khéc
nhau thyuc hién theo quy dinh cua phap luat.

Trong linh vyc y té thi cac chitc danh c6 tham quyén xtu phat vi pham
hanh chinh bao gém: Chu tich UBND cac cép; Thanh tra vién, ngudi dugc
giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh dang thi hanh cong vuy;
Chéanh Thanh tra S¢ Y té va Thu truong co quan duoc giao thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh; Chanh Thanh tra B va Tong Cuc truong Téng
cuc Dan sd - K& hoach hoa gia dinh, Cuc truong Cuc Quan 1y duogc, Cuc
truong Cuc Quan 1y Kham, chira bénh, Cuc truong Cuc Quan 1y moéi truong y
té, Cuc truong Cuc Y té dy phong, Cuc trudng Cuc An toan thyc pham; Kiém
soat vién thi truong dang thi hanh cong vu; Doi truong Do Quan 1y thi
treong; Chi Cuc truong Chi cuc Quan 1y thi truong thuoc S& Cong Thuong,
Trudéng phong chong budn 1au, Trudng phong chéng hang gia, Trudéng phong
kiém soat chat luong hang hoa thudéc Cuc Quan 1y thi truong; Cuc trudng Cuc
Quan 1y thi truong; Chién si cong an nhan dan dang thi hanh céng vu; Tram
truong, Poi truong cua chién si cong an nhan dan dang thi hanh cong vu;
Truéng Cong an cip x3; Truong Cong an cap huyén, Truong phong Canh sat
quan 1y hanh chinh vé trat ty xa hoi, Truong phong Canh sat diéu tra toi pham
Vvé trat ty quan 1y kinh té va chuc vy, Truéng phong Canh sat giao thong
duong bo, duong sét, Trudng phong Canh sat giao thong dudng thiy, Truong

phong Canh sat phong, chéng toi pham vé méi truong; Giam ddc Cong an cap
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tinh; Cuc truong Cuc Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat tu xa hoi, Cuc
truong Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty quan 1y kinh té va chuc vy,
Cuc truong Cuc Canh sat giao thong duong bo, duong sat, Cuc truéng Cuc
Canh sat duong thay, Cuc truéng Cuc Canh sat phong chdng toi pham vé moi
truong, Bo doi bién phong, Canh sat bién, Hai quan, co quan Thué, Cuc
truong Cuc Hoéa chat, Thanh tra cac nganh: Khoa hoc va Cong nghé, Lao
dong - Thuong binh va X& hoi, Thong tin va Truyén thong, Tai nguyén va
Moi trudng, Giao thong van tai, Tai chinh va cac co quan khac c6 tham quyeén
xu phat theo quy dinh caa Luat xir Iy vi pham hanh chinh déi véi nhitng hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vuc y té co lién quan truc tiép dén linh vuc
minh quan 1y theo quy dinh caa phap luat vé xa phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té [15, Chuong 3].
1.4. Tham quyeén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Theo quy dinh tai cac diéu 89, 90, 91, 92, 93 cua Nghi dinh s6
176/2013/ND-CP thi thim quyén x& phat vi pham hanh chinh cua cac chirc

danh duogc quy dinh cy thé nhu sau:
- Tham quyén xu phat cia Chu tich Uy ban nhéan dan:

Chu tich Uy ban nhan dan cdp xd c6 quyén: phat canh céo; phat tién
dén 3.000.000 dong d6i v4i vi pham hanh chinh vé dan sé; dén 5.000.000
d6ng d6i vai vi pham hanh chinh vé y té du phong, phong, chdng HIV/AIDS,
bao hiém y té, kham bénh, chira bénh, duoc, my pham va trang thiét bi y té;
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua
muc phat tién dén 3.000.000 ddng dbi véi vi pham hanh chinh vé dan sb; dén
5.000.000 dong ddi vai vi pham hanh chinh vé y té du phong, phong, chdng
HIV/AIDS, bao hiém y té, kham bénh, chita bénh, duoc, my pham va trang
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thiét bi y té; ap dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, ¢
va d Khoan 1 Diéu 28 cua Luat X 1y vi pham hanh chinh.

Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén c6 quyén: phat canh céo; phat
tién dén 15.000.000 ddéng ddi véi vi pham hanh chinh vé dan sé; dén
25.000.000 dong ddi voi vi pham hanh chinh vé y té du phong va phong,
chéng HIV/AIDS; dén 37.500.000 dong doi véi vi pham hanh chinh vé bao
hiém y té; dén 50.000.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé kham bénh,
chita bénh, dugc, my pham va trang thiét bj y té; twéc quyén st dung gidy
phép, chiing chi hanh nghé co thdi han hoic dinh chi hoat dong c6 thdi han;
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua
muc phat tién dén 15.000.000 dong dbi véi vi pham hanh chinh vé dan sé;
dén 25.000.000 dong d6i vai vi pham hanh chinh vé y té dy phong va phong,
chéng HIV/AIDS; dén 37.500.000 dong dbi véi vi pham hanh chinh vé bao
hiém y té; dén 50.000.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé kham bénh,
chita bénh, duoc, my pham va trang thiét bj y té; ap dung bién phap khic
phuc hau qua quy dinh tai cic diém a, c, d, e, h va i Khoan 1 Diéu 28 cua
Luat xir 1y vi pham hanh chinh va cac khoan quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh
s6 176/2013/ND-CP.

Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh c6 quyén: phat canh cao; phat tién
dén 30.000.000 déng ddi véi vi pham hanh chinh vé dan so; dén 50.000.000
dong dbi voi vi pham hanh chinh vé y té dy phong va phong, chéng
HIV/AIDS; dén 75.000.000 dong dbi voi vi pham hanh chinh vé bao hiém y
té; dén 100.000.000 dong dbi véi vi pham hanh chinh vé kham bénh, chira
bénh, dugc, my pham va trang thiét bi y té; tudc quyén sur dung gidy phép,
chtng chi hanh nghé c6 thdi han hodc dinh chi hoat dong ¢6 thoi han; tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; 4p dung bién phap khic phuc hau
qua quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP.
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- Tham quyén xu phat cua Thanh tra y té

Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh dang thi hanh cong vu c6 quyén: phat canh céo; phat tién dén 300.000
ddéng dbi v6i vi pham hanh chinh vé dan sb; dén 500.000 déng ddi véi vi
pham hanh chinh vé y té dy phong va phong, chong HIV/AIDS, bao hiém y
té, kham bénh, chita bénh, dugc, my pham va trang thiét bi y té; tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua mac phat tién
dén 300.000 dong d6i véi vi pham hanh chinh vé dan sé; dén 500.000 dong
d6i vai vi pham hanh chinh vé y té du phong va phong, chéng HIV/AIDS,
bao hiém y té, kham bénh, chira bénh, duoc, my pham va trang thiét bi y té;
ap dung bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai cac Piém a, ¢ va d Khoan
1 biéu 28 cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

Chanh Thanh tra S Y té va Chi Cuc truéng Chi cuc Dan sb - K& hoach
hoa gia dinh thudc S¢ Y té c6 quyén: phat canh cio; phat tién dén 15.000.000
ddng d6i véi vi pham hanh chinh vé dan sb; dén 25.000.000 dong déi Véi vi
pham hanh chinh vé y té du phong va phong, chéng HIV/AIDS; dén 37.500.000
dong ddi véi vi pham hanh chinh vé bao hiém y té; d¢én 50.000.000 dong doi
Vv6i vi pham hanh chinh vé kham bénh, chita bénh, duoc, my pham va trang
thiét bi y té; twéc quyén sir dung gidy phép, chitng chi hanh nghé ¢6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua muc phat tién dén 15.000.000 dong doi
Vi vi pham hanh chinh vé dan s6; dén 25.000.000 dong dbi vai vi pham hanh
chinh vé y té du phong va phong, chéng HIV/AIDS; dén 37.500.000 dong ddi
V6i vi pham hanh chinh vé bao hiém y té; dén 50.000.000 dong ddi véi vi
pham hanh chinh vé kham bénh, chira bénh, dugc, my pham va trang thiét bi
y t&; ap dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP.
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Chéanh Thanh tra Bo va Tong Cuc trudng Tong cuc Dén sb - Ké hoach
héa gia dinh, Cuc truéng Cuc Quan ly duoc, Cuc truéng Cuc Quan ly Kham,
chira bénh, Cuc truong Cuc Quan Iy mdi truong y té, Cuc truong Cuc Y té du
phong c6 quyén: phat canh cao; phat tién dén 30.000.000 dong déi vai vi pham
hanh chinh vé dan sb; &én 50.000.000 dong d6i voi vi pham hanh chinh vé y té
du phong va phong, chong HIV/AIDS; dén 75.000.000 dong d6i véi vi pham
hanh chinh vé bao hiémy té; dén 100.000.000 dong di véi vi pham hanh chinh
vé kham bénh, chita bénh, duoc, my pham va trang thiét bi y té; tuéc quyén st
dung giay phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hogc dinh chi hoat dong c6
thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; ap dung bién phap
khac phuc hau qua quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP.

Truéng doan thanh tra chuyén nganh cip b co quyén: phat canh céo;
phat tién dén 21.000.000 dong ddi voi vi pham hanh chinh vé dan sé; dén
35.000.000 dong d6i véi vi pham hanh chinh vé y té du phong va phong,
chéng HIV/AIDS; dén 52.500.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé bao
hiém y té; dén 70.000.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé kham bénh,
chira bénh, duoc, my pham va trang thiét bi y té; tudc quyén s dung giay
phép, chitng chi hanh nghé c6 thdi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han;
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua
muc phat tién dén 21.000.000 dong d6i véi vi pham hanh chinh vé dan so;
dén 35.000.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé y té dy phong va phong,
chéng HIV/AIDS; dén 52.500.000 dong d6i véi vi pham hanh chinh vé bao
hiém y té; dén 70.000.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé kham bénh,
chira bénh, duwoc, my pham va trang thiét bi y té; ap dung bién phap khic phuc
hau qua quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP.

Truong doan thanh tra chuyén nganh cip so, truong doan thanh tra
chuyén nganh ciia co quan nha nude c6 tham quyén dugc giao thuc hién chirc
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ning thanh tra chuyén nganh cé tham quyén xu phat twong duwong Chéanh
Thanh tra S¢ Y té va Chi Cuc truéng Chi cuc Dan s6 - Ké hoach héa gia dinh
thuoc So Y té.

- Tham quyén xu phat cua Quan 1y thi trudng

Kiém soat vién thi truong dang thi hanh céng vu c6 quyén: phat canh
c40; phat tién dén 500.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé y té du phong,

kham bénh, chita bénh, dugc, my pham va trang thiét bj y té.

Doi truong Doi Quan 1y thi truong cd quyén: phat canh cdo; phat tién dén
25.000.000 dong dbi v6i vi pham hanh chinh vé y té du phong, kham bénh, chira
bénh, duoc, my pham va trang thiét bi y té; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh c6 gi4 tri khong vugt qua muc phat tién dén 25.000.000 dong
d6i véi vi pham hanh chinh vé y té du phong, kham bénh, chita bénh, dugc, my
pham va trang thiét bi y té; ap dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai
cac diém a, d, e, g, h va i Khoan 1 Diéu 28 ctia Luat xir Iy vi pham hanh chinh va
cac khoan quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP.

Chi Cuc truong Chi cuc Quan 1y thi truong thuoc Sé Cong Thuong,
Truéng phong chdng budn 1au, Trudong phong chong hang gia, Truong phong
kiém soat chat luong hang hoa thuéc Cuc Quan 1y thi truong cd quyén: phat
canh cdo; phat tién dén 50.000.000 dong ddi voi vi pham hanh chinh vé y té
du phong, kham bénh, chira bénh, duoc, my pham va trang thiét bi y té; tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua muac
phat canh cdo; phat tién dén 50.000.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh véy
té du phong, kham bénh, chita bénh, dugc, my pham va trang thiét bj y té;
tudc quyén sir dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thoi han; ap dung bién phap khiac phuc hau qua quy dinh tai
Piéu 3 Nghi dinh s 176/2013/ND-CP.
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Cuc trudong Cuc Quan 1y thi truong ¢ quyén: phat canh cao; phat tién
dén 50.000.000 dong d6i véi vi pham hanh chinh vé y té du phong; dén
100.000.000 déng ddi véi vi pham hanh chinh vé kham bénh, chita bénh,
duoc, my pham va trang thiét bi y té; tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh; tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han
hoic dinh chi hoat dong c6 thoi han; ap dung bién phap khac phuc hau qua
quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP.

- Tham quyén xur phat ctia Cong an nhan dan

Chién si cong an nhan dan dang thi hanh cong vu c6 quyén: phat
canh cdo; phat tién dén 300.000 déng ddi voi vi pham hanh chinh vé dan sé
va dén 500.000 dong ddi voi vi pham hanh chinh vé phong, chong tac hai

cua thudc 14.

Tram truong, Boi trudng cua Chién si cong an nhan dan dang thi hanh
cong vu ¢ quyen: phat canh céo; phat tién dén 900.000 déng dbi véi vi pham
hanh chinh vé dan s6 va dén 1.500.000 dong d6i véi vi pham hanh chinh vé

phong, chdng tac hai cua thube 14.

Truong Cong an cip x3 cd quyén: phat canh cdo; phat tién dén
1.500.000 ddng dbi v&i vi pham hanh chinh vé dan sb va dén 2.500.000 dong
d6i vai vi pham hanh chinh vé phong, chong tac hai caa thude 14; tich thu tang
vat, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot
qua muc phat tién dén 1.500.000 déng dbi véi vi pham hanh chinh vé dan sb
va dén 2.500.000 déng dbi voi vi pham hanh chinh vé phong, chéng tac hai
cua thude 14; 4p dung cac bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai cac diém

a, ¢ va d Khoan 1 Diéu 28 cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

Truéng Cong an cap huyén, Truong phong Canh sat quan 1y hanh chinh

vé trat tu xa hoi, Truong phong Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty quan 1y
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kinh té va chrc vu c6 quyén: phat canh cdo; phat tién dén 6.000.000 dong ddi
Vv6i vi pham hanh chinh vé dan s6 va dén 10.000.000 déng ddi véi vi pham
hanh chinh vé phong, chéng tic hai cua thube 14; tudc quyén sir dung gidy
phép, chitng chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han;
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh cé gia tri khong vuot qua
muc phat tién dén 6.000.000 dong d6i véi vi pham hanh chinh vé dan sé va
dén 10.000.000 ddng d6i vai vi pham hanh chinh vé phong, chéng tac hai cua
thudc 14; ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, ¢
va d Khoan 1 Biéu 28 cua Luat xa 1y vi pham hanh chinh va cac khoan quy
dinh tai Biéu 3 Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP.

Giam ddc Cong an cap tinh c¢6 quyén: phat canh céo; phat tién dén
15.000.000 déng dbi véi vi pham hanh chinh vé dan s6; dén 25.000.000 dong
d6i v&i vi pham hanh chinh vé phong, chéng tac hai caa thude 14; tudc quyén
st dung gidy phép, chtng chi hanh nghé c6 thdi han hodc dinh chi hoat dong
c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri
khong vuot qua mac phat tién dén 15.000.000 dong d6i véi vi pham hanh
chinh vé dan sd; dén 25.000.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé phong,
chéng tac hai cua thudc 14; ap dung céc bién phap khic phuc hau qua quy dinh
tai cac diém a, ¢, d va i Khoan 1 Piéu 28 cua Luat xu 1y vi pham hanh chinh
va cac khoan quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP; ap dung
hinh thrc xir phat truc xuét theo quy dinh cta phap luat hién hanh vé xu phat
truc xuat theo thii tuc hanh chinh.

Cuc truéng Cuc Canh sat quan ly hanh chinh vé trat ty xa hoi, Cuc
truong Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty quan 1y kinh té va chuc vy,
c6 quyén: phat canh céo; phat tién dén 30.000.000 dong ddi véi vi pham hanh
chinh vé dan sé; d¢én 50.000.000 dong ddi véi vi pham hanh chinh vé phong,
chéng tac hai cua thube 14; tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh
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nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong cé thoi han; tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh; ap dung cac bién phap khic phuc hau qua
quy dinh tai cic diém a, ¢, d va i Khoan 1 Diéu 28 cua Luat xir Iy vi pham
hanh chinh va cac khoan quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP.

- Tham quyén xur phat cua cac co quan khac:

Bo ddi bién phong, Canh sat bién, Hai quan, co quan Thué, Cuc trudng
Cuc Hoa chit, Thanh tra cac nganh: Khoa hoc va Cong ngh¢, Lao dong -
Thuong binh va X& hoi, Thong tin va Truyén thong, Tai nguyén va Moi
truong, Giao thong van tai, Tai chinh va cac co quan khac c6 tham quyén Xur
phat theo quy dinh ctia Luat xir Iy vi pham hanh chinh dbi véi nhitng hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc y té c6 lién quan tryc tiép dén linh vuc

minh quan Iy dugc quy dinh tai Nghi dinh nay.

Nguyén tic xac dinh va phan dinh tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh va ap dung bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc y té duogc thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 52 cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012
nhu sau:

1.5. Thi tuc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Theo quy dinh tai cac diéu 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67
, 68 cua Luat xtr Iy vi pham hanh chinh thi tht tuc xtr phat vi pham hanh
chinh dugc quy dinh cu thé nhu sau:

a) Xt phat vi pham hanh chinh khong 1ap bién ban va c6 1ap bién ban:

Thu tuc xur phat vi pham hanh chinh khong 1ap bién ban dugc ap dung
trong truong hop xa phat canh céo hodc phat tién dén 250.000 dong di véi ca
nhan, 500.000 dong ddi véi to chic va nguoi c6 tham quyén xir phat phai ra

quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh tai chd.
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Tha tuc xur phat c¢6 1ap bién ban duoc ap dung dbi v6i hanh vi vi pham
hanh chinh ma phap luat quy dinh c6 thé ap dung mic phat tién doi véi ca
nhan tir 250.000 dong tro 1én va ap dung muac phat tién dbi véi té chac tir
500.000 d6ng tro 1én, ap dung hinh thic xir phat dinh chi hoat dong, tudc
quyén s dung gidy phép, chung chi hanh nghé hoic, tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh....

b) Lap bién ban vi pham hanh chinh

Cac quy dinh vé tham quyén, trinh tu tha tuc ap bién ban, bién ban vi
pham hanh chinh tai Piéu 58 cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh co ban ké
thira quy dinh caa Biéu 55 Phap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh déng thoi sta
d6i, bo sung quy dinh vé noi dung ciia bién ban xur phat vi pham hanh chinh
va bo sung quy dinh trudng hop nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh
thi bién ban con duoc gui cho cha me hoac nguoi giam hd cua nguoi do.

¢) Xéac minh tinh tiét ctia vu viéc vi pham hanh chinh

Pay 1a quy dinh m&i so véi Phap 1énh, theo d6, Diéu 59 cua Luat xir 1y
vi pham hanh chinh quy dinh khi xem xét ra quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh, trong truong hop can thiét ngudi c6 tham quyén xu phat co trach
nhiém xac minh c6 hay khéng c6 vi pham hanh chinh xay ra trén thuc té; chua
thé thyc hién hanh vi vi pham, 18i, nhan than cia c4 nhan vi pham; cac tinh
tiét ting nang, giam nhe; tinh chat, mic d6 thiét hai do vi pham hanh chinh
gy ra va cac tinh tiét khac c6 y nghia ddi véi viéc xem xét, quyét dinh xu
phat. Nguoi c6 tham quyén xir phat ciing c6 thé trung cau giam dinh va viéc
giam dinh phai duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé giam dinh. Qua
trinh x4c minh phai dugc thé hién bang vian ban dé bao dam tinh khach quan,
tinh chinh x4c cta cac tinh tiét cta vu viéc vi pham (Khoan 2 Diéu 59 cua

Luat xtr Iy vi pham hanh chinh).
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d) Xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé lam can ct xac dinh
khung tién phat, thAm quyén xu phat

Theo Biéu 60 caa Luat xtr Iy vi pham hanh chinh trinh tu, tha tuc dinh gia
dugc quy dinh theo huéng minh bach, chit ché hon nhim bao dam quyén va loi
ich hop phap vé tai san cua ca nhén, t6 chic vi pham, dong thoi dé cao trach
nhiém ctia nguoi 6 tham quyeén xu phat trong qua trinh giai quyét vu viéc.

Vé tham quyén dinh gia, Luat xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh nguoi c6
tham quyén t6 chirc dinh gia 13 nguoi c6 tham quyén dang giai quyét vu viéc.

Bén canh d6, Khoan 3 Diéu 60 cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh b
sung quy dinh co quan cua nguoi co thAm quyén ra quyét dinh tam git c6
trach nhiém chi tra moi chi phi lién quan dén viéc tam giit, dinh gia va thiét
hai do viéc tam gilr gay ra.

d) Giai trinh

Theo quy dinh tai Diéu 61 ctia Luat xir Iy vi pham hanh chinh b6 sung
quy dinh m&i vé quyén giai trinh cta ca nhén, té chtc vi pham va trach nhiém
Clia co quan tién hanh xu phat phai xem xét ¥ kién giai trinh cta nguoi vi
pham, phai tién hanh xac minh hanh vi d6i twong vi pham trudc khi ra quyét
dinh xu phat.

Luat xir Iy vi pham hanh chinh chi quy dinh 4p dung tha tuc giai trinh doi
VGi nhitng vi pham c6 tinh chat nghiém trong theo quy dinh bi ap dung hinh thiic
xur phat tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé cé thoi han hoic
dinh chi hoat dong c6 thoi han hoac vi pham hanh chinh quy dinh ap dung muac
phat tién toi da cua khung phat tién d6i véi hanh vi vi pham 16n, tir 15.000.000
dong tro 1én dbi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én d6i véi to chuc.

e) Chuyén hd so vu vi pham c6 dau hiéu toi pham dé truy ctu trach

nhiém hinh sy va chuyén hd so vu vi pham dé xir phat hanh chinh
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Luét xtr Iy vi pham hanh chinh trén co sé ké thira Phap 1énh xir 1y vi
pham hanh chinh d3 quy dinh cu thé hai truong hop thuong xay ra trong thuc
tién: truong hop thir nhat 13 co quan c6 tham quyén xir phat chuyén hd so vu
vi pham c6 dau hiéu toi pham dé truy cru trach nhiém hinh sy (Piéu 62) va
truong hop thar hai 1a trudng hop ca nhéan bi khai t6, truy té, hoic co6 quyét
dinh dua ra xét xtr nhung sau do lai c6 quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi
vu an, néu vu Vi pham c6 dAu hiéu vi pham hanh chinh thi co quan tién hanh
t6 tung hinh su phai chuyén toan bd hd so vu Viée cung tang vat, phuong tién
cua vu Vi pham dé co quan c6 tham quyén xir phat nghién ctru, ban hanh
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh (Piéu 63). So véi quy dinh caa Phap
lénh, Luat xir Iy vi pham hanh chinh c6 stra ddi, bé sung mot sé quy dinh vé
trinh tu thu tuc chuyén hé so theo huéng minh bach, cu thé, chat ché.

g) Nhimng truong hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Luat xir Iy vi pham hanh chinh b6 sung mot diéu (Piéu 65) quy dinh
cac trudng hop khong ra quyét dinh xtr phat, bao gom: cac trudong hop
khong xtr phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 11 cua Luat xir 1y vi
pham hanh chinh; khong xac dinh duoc dbi tugng vi pham hanh chinh; hét
thoi hiéu xt phat, hét thoi han ra quyét dinh xir phat; c4 nhan vi pham hanh
chinh chét, mat tich, to chirc vi pham hanh chinh da giai thé, pha san trong
thoi gian xem xét ra quyét dinh xir phat va truong hop chuyén hd so vu vi
pham co dau hiéu toi pham.

h) Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh

- V& thoi han ra quyét dinh xur phat

Piéu 66 cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh vé thoi han ra
quyét dinh xir phat trong céac truong hop thong thuong, thoi han nay duoc rat
ngan hon so v&i quy dinh cia Phap 1énh. Mt khac, Luat ciing quy dinh cu

thé, chat ché hon vé cac truong hop ap dung thoi han xem xét ra quyét dinh
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xt phat 30 ngdy, 60 ngay dé bao dam ap dung théng nhit. Theo d6, thoi han
chung d6i vai tat ca cac truong hop ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
1a 07 ngay, ké tir ngy 1ap bién ban vi pham hanh chinh; thoi han ra quyét
dinh xur phat 13 30 ngay duoc ap dung ddi véi vu viéc co nhiéu tinh tiét phic
tap ma khong thudc trudng hop giai trinh hodc dbi véi vu viéc thude trudng
hop giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 61; thoi han t6i da
60 ngay chi duoc ap dung ddi v6i nhitng vu viéc vi pham c6 tinh chat dic biét
nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phic tap va thudc truong hop giai trinh theo
quy dinh tai doan 2 khoan 2 va khoan 3 Diéu 61 caa Luat xir Iy vi pham hanh
chinh ma can ¢ thém thoi gian dé xac minh, thu thap ching cu.

- Ra quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh va noi dung quyét dinh xir
phat

Piéu 67 cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh bd sung trudng hop ban
hanh 01 hodc nhiéu quyét dinh xt phat trong vu viéc c6 nhiéu ¢4 nhan, to
chtrc cuing thuc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh va trudng hop nhiéu ca
nhan, t6 chic thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh khac nhau trong
cung mot Vu vi pham dé quyét dinh hinh thic, mic xir phat doi véi timg hanh
Vi vi pham cua ting c4 nhan, t6 chuc.

Noi dung quyét dinh xir phat quy dinh tai Khoan 1 Diéu 68 cua Luat xur
Iy vi pham hanh chinh co ban gidng Phép 1énh, tuy nhién Luat xir Iy vi pham
hanh chinh bd sung thém quy dinh vé thoi han thi hanh quyét dinh. Thoi han
thi hanh quyét dinh duoc ghi trong quyét dinh xtr phat 1a 10 ngay, ké tir ngay
nhan quyét dinh xir phat, hodc c¢6 thé nhiéu hon nhung phai dugc ghi 1 trong
quyét dinh dé thi hanh.

i) Thi hanh quyét dinh xt phat

- Thi hanh quyét dinh xt phat khong 1ap bién ban
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Luét quy dinh tha tuc thi hanh quyét dinh xt phat don gian, ca nhan, to
chtc vi pham nop tién phat tai chd cho nguoi c¢o tham quyén xa phat va duoc
nhan ching tir thu tién phat. Mit khac, Luét b6 sung quy dinh ngudi vi pham
c6 thé nop tién phat tai Kho bac Nha nuéc hodc ndp vao tai khoan cua Kho
bac Nha nudc ghi trong quyét dinh xtr phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh xa phat. Ngudoi ¢6 tham quyén xtr phat c6 thé tam giir
gidy phép lai xe hoic gidy phép luu hanh phuong tién hoic cac gidy to can
thiét khac cho dén khi ca nhan, t6 chic thi hanh xong quyét dinh xir phat theo
quy dinh tai khoan 6 Diéu 125 cua Luat xir 1y vi pham hanh chinh.

- Thi hanh quyét dinh x& phat c¢6 1ap bién ban

+ Gui quyét dinh xir phat dé thi hanh: Diéu 70 cta Luat xir Iy vi pham
hanh chinh quy dinh ngudi c6 tham quyén da ra quyét dinh xtr phat c6 trach
nhiém gui quyét dinh xa phat cho ca nhan, t6 chic bi Xt phat, co quan thu
tién phat va co quan lién quan khac dé thi hanh trong thoi han 02 ngay lam
viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xir phat. Mt khac, Luat quy dinh cu thé cac
hinh thtc gui quyét dinh xir phat. Quyét dinh c6 thé duoc giao truc tiép hoic
gui qua buu dién bang hinh thic bao dam va thong bao cho ca nhén, t6 chic
bi xir phat biét.

+ Cong bo cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing viéc xur
phat d6i véi ca nhan, té chtc vi pham hanh chinh: Pay 1a quy dinh méi so véi
Phép 1énh xir Iy vi pham hanh chinh trén co s& luat hoa mot sé nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao vé méi truong, thué....

K) Thu tuc thi hanh cac hinh thic Xt phat va bién phap khac phuc hau
qua

- Thu tyc thi hanh quyét dinh phat tién

Tha tuc thi hanh quyét dinh phat tién tir Diéu 76 dén Diéu 79 gdm cac
quy dinh vé hodn thi hanh quyét dinh phat tién; giam, mién tién phat; thi tuc
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nop tién phat va nop tién phat nhiéu lan. Cac quy dinh vé hoan thi hanh quyét
dinh phat tién, giam mién tién phat 1a nhimg quy dinh méi so véi Phap 1énh,
Luat quy dinh quyét dinh phat tién c6 thé dugc hodn thi hanh dbi véi ca nhan
bi phat tién tir 3.000.000 dong tro 1én va c6 xac nhan cta Uy ban nhan dan
cap x4 noi ngudi d6 cu tra hodc co quan, to chic noi nguoi d6 hoc tap, lam
viéc. Bén canh do, Luat cling quy dinh truong hop nhitng nguoi nay sau khi
d3 duoc xem xét, mién thi hanh quyét dinh phat tién ma van khong c6 kha
nang thi hanh thi c¢6 thé dugc xem xét giam, mién phan con lai tién phat ghi
trong quyét dinh xtr phat. Viéc hoan thi hanh quyét dinh xir phat do ngudi da
ra quyét dinh xir phat xem xét quyét dinh, nhung viéc giam, mién tién phat
phai do cép trén tryc tiép cua nhimg ngudi nay xem xét, quyét dinh dé tranh
ti€u cuc, tuy tién trong qua trinh thi hanh.

- Thui tuc nop tién phat

biéu 78 cua Luat xu 1y vi pham hanh chinh d3 quy dinh vé viéc tinh
thém 0,05% trén tong sb tién phat chua nop cho mdi ngay cham nop phat
trude khi ap dung céc bién phap cudng ché. Luat ciing bd sung quy dinh vé
noi nop tién phat, theo do, nguoi vi pham cé thé nop tién phat vao Kho bac
Nha nuéc hodc tai khoan cua Kho bac Nha nudc duoc ghi trong quyét dinh xu
phat dé tao diéu kién thuan loi cho ca nhén, t6 chtic thi hanh quyét dinh.

- Nop tién phat nhiéu lan

Piéu 79 cua Luat xtr 1y vi pham hanh chinh quy dinh vé diéu kién va
thu tuc nop tién phat nhiéu lan, theo do6, diéu kién ap dung quy dinh nay déi
v6i ¢4 nhan 1a mac phat tién phai trén 20.000.000 dong va d6i voi to chic
phai trén 200.000.000 dong

Thoi han nop tién phat nhiéu lan khong qua 06 thang, ké tir ngy quyét
dinh xur phat c6 hiéu luc s6 1an nop tién phat téi da khong qua 03 1an va mirc

nop phat 1an tha nhat téi thiéu 1a 40% tong sé tién phat.
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- Thu tuc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh

Vé trinh ty, thu tuc tich thu, vé co ban noi dung cia Diéu nay ké thira
cac quy dinh tai Biéu 60 caa Phap 1énh xt 1y vi pham hanh chinh, dong thoi
bd sung quy dinh xur Iy d6i véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
dang bi tam giir. Néu ngudi c6 tham quyén Xt phat nhan thay tinh trang tang
vat, phuong tién co thay doi so voi thoi diém ra quyét dinh tam gitr thi phai
lap bién ban vé nhitng thay ddi nay; bién ban phai co chit ky ctia ngudi lap
bién ban, ngudi ¢6 trach nhiém tam gitr va ngudi chiing Kién. Luat giao Chinh
pht quy dinh viéc quan 1y va bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich.

Vé xir ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu, noi dung
ctia Piéu nay duoc b cuc lai trén co sé ghép noi dung xir 1y tang vat vi pham
hanh chinh tai Diéu 46 va Piéu 61 Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh.
Khoan 1 Diéu 82 quy dinh cu thé viéc xur Iy doi véi tiung loai tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu. Tang vat vi pham hanh chinh la
tién Viét Nam, ngoai té, chung chi co gia, vang, bac, da quy, kim loai quy thi
phai nop vao ngan sach nha nudc; gidy to, tai liéu, chang tir lién quan téi tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh thi chuyén cho co quan dwogc giao quan
ly, str dung tai san....

Vé tham quyén va trinh tu, thi tuc to chitc ban ddu gia tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh: Luét quy dinh co quan cta cia ngudi ra quyét dinh
tich thu tién hanh thué t6 chirc ban dau gia chuyén nghiép, bao gém trung
tam, Hoi dong ban dau gia ciia nha nudc va doanh nghiép ban dau gia trén dia
ban tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi xay ra hanh vi vi pham dé thuc
hién viéc ban dau gia; truong hop khong thué dugc to chirc ban dau gia thi
thanh 1ap Hoi dong dé ban dau gia.
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- Qudn Iy tién thu tir xi phat vi pham hdanh chinh, chirg tir thu, nép
tien phat

Khoan 1 Diéu 83 cta Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh cu thé
cac khoan tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh bao gdm tién nop phat vi
pham hanh chinh; tién nop do cham thi hanh quyét dinh xir phat tién; tién ban,
thanh 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu va cac khoan
tién khac. Luat cling b sung nguyén tic, toan b tién thu tir xir phat vi pham
hanh chinh phai ndp vao ngan sach nha nudc va duoc quan ly, st dung theo
dung quy dinh cta phéap luat vé ngan sach nha nudc.

- Thu tyc thi hanh bién phap khac phuc hau qua

Dé bao dam trat tu, an toan xa hoi, kip thoi khic phuc cac hau qua do vi
pham hanh chinh gay ra, Piéu 85 cua Luat bo sung quy dinh vé thu tuc thi
hanh cac bién phap khic phuc hau qua. Vé nguyén tic, ca nhan, to chuc vi
pham hanh chinh c6 trach nhiém thuc hién bién phap khac phuc hau qua duoc
ghi trong quyét dinh theo quy dinh cta phéap luat va phai chiu moi chi phi cho
viéc thuc hién bién phap khic phuc hau qua dé. Tuy nhién, trong mot sd
trudong hop dic biét nhu khong xac dinh duge dbi twong vi pham hanh chinh;
ca nhan chét, mit tich hoac to chuc bi giai thé, pha san ma khong c6 to chirc
nao tiép nhan chuyén giao quyén va nghia vu thi co quan noi nguoi c6 tham
quyén xur phat dang thu 1y hd so vu vi pham hanh chinh phai t6 chuc thuc
hién cac bién phap khic phuc hau qua. Chi phi thuc hién duoc ldy tir ngudn
ngan sach dy phong cap cho co quan do.

1) Cueong ché thi hanh quyét dinh xik phat vi pham hanh chinh

Theo quy dinh cta Luat Xt 1y vi pham hanh chinh thi ca nhan, t6 chic
phai chap hanh quyét dinh xa phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan
quyét dinh xir phat vi pham; truong hop quyét dinh xa phat vi pham hanh
chinh c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han
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d6. Qua thoi han di dugc quy dinh c4 nhan, to chuc bi xu phat khong tu
nguyén chip hanh quyét dinh xt phat thi phai bi cudng ché thi hanh. Céc bién
phap cudng ché bao gom: khau trir mot phan luong hodc mot phan thu nhap,
khau trir tién tir tai khoan ctia c4 nhan, t6 chtc vi pham; ké bién tai san co gia
tri tuong Gng véi s6 tién phat dé ban dau gia; thu tién, tai san khac cta doi
tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh do cé
nhan, t6 chirc khac dang giit trong truong hop ca nhan, t6 chtic sau khi vi
pham c6 tinh tau tan tai san va cic bién phap cudng ché budc thyuc hién bién
phép khac phuc hau qua.

Péng thoi, Luat bo sung thém mot sé chirc danh co tham quyén quyét
dinh cudng ché nhu Thu trudng co quan duoc giao thuc hién chire nang thanh
tra chuyén nganh; Cuc truong Cuc canh sat phong, chong toi pham sir dung
cong nghé cao; Chi huy truéng Viung canh sat bién; Cuc truong cuc thué;
Tong cuc truong Tong cuc thué; Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan...

Khoan 3 Diéu 88 cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh d3 quy dinh cu thé
trach nhiém cia cac co quan, td chiic trong viéc phéi hop thi hanh quyét dinh
cudng ché, theo do, ca nhan, to chirc lién quan c6 nghia vu phdi hop véi
nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché trién khai cac bién phap nham
thuc hién cac quyét dinh cudng ché; luc luong Canh sat nhan dan co trach
nhiém bao dam trat tu, an toan trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché
ctia Cha tich UBND cung cap hoic quyét dinh cudng ché cia cac co quan nha
nuéc khac khi duoc yéu cau; To chic tin dung noi ¢ nhan, t6 chirc bi cudng
ché thi hanh mé tai khoan phai giit lai trong tai khoan cia ca nhan, to chirc dé
s6 tién twong dwong voi s6 tién ma ca nhan, to chiic phai nop theo yéu cau
ctia nguoi co tham quyén ra quyét dinh cudng ché. Truong hop s6 du trong
tai khoan tién gui it hon sb tién ma ca nhan, t6 chuc bi cudng ché phai nop thi

t6 chirc tin dung van phai giit lai va trich chuyén sé tién d6. Trong thoi han 05
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ngay 1am viéc trudce khi trich chuyén, to chtrc tin dung c6 trach nhiém thong
bao cho ca nhan, t6 chuc bi cudng ché biét viéc trich chuyén; viéc trich
chuyén khéng can sy déng y caa ho.

Két luan chwong 1

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a hoat dong do co
quan y té hodc cac co quan nha nudc co tham quyén duoc phap luat quy dinh
tién hanh ddi voi ca nhan, t6 chic vi pham cic quy dinh caa phap luat vé
quan 1y nha nudc trong linh vyuc y té c¢6 18i ¢b ¥ hodc vo ¥ ma khong phai 1a
toi pham theo cac quy dinh cia phap luat phai bi xtr phat vi pham hanh chinh.

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a mot hinh thac hoat
dong ciia Nha nudc, do cac chu thé co tham quyén (trudc hét va chu yéu boi
cac co quan hanh chinh nha nudc, nguoi o tham quyén) thuc hién trén co s
va dé thi hanh phép luét trong linh vuc y té, gop phan vao cong cudc phat
trien kinh té - xa hoi, bao dam, bao vé quyén va loi ich hop phap cia cong
dan, co quan, to chirc hoat dong trong linh vuc y té.

Noi dung x@r phat vi pham hanh chinh trong linh vy y té bao gdm: Ban
hanh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, thanh tra
kiém tra xur 1y vi pham vé y té.

Phuong phap xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1 nhiing
phuong thtic, cach thirc ma cac co quan nha nude c6 tham quyén st dung dé
tac dong 1én khach thé nhim dat duoc nhitng muc dich dé ra trong quan 1y
nha nudc vé linh vuc y té, trong dé co thé ké dén nhimg phuong phap phd
bién nhu: phuong phap hanh chinh, phuong phéap kinh té, phuong phép diéu
chinh, phuong phap lanh dao chung, phuong phap quan 1y truc tiép...

Hinh thiic thé hién trong xur phat 13 sy biéu hién ra bén ngoai cta nhiing
hoat dong cung loai vé ndi dung, tinh chat va phuong thtc tic dong do céac

cha thé quan 1y thuc hién ddi véi ca nhan, to chirc thude déi twong bi quan 1y.
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Chuong 2
THU'C TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG
LINH VUC Y TE TU THUC TIEN THANH PHO HA NOI

2.1. Tinh hinh chung vé mang lwéi y té tai Thanh phé Ha Noi

Hé théng mang 1uéi y té theo cip quan 1y trén dia ban Ha Noi nhu sau:

- Céc co 80 Y té thudc Trung uong va cac Bo, Nganh

+ Trung wong: C6 32 co so (16 Bénh vién da khoa va chuyén khoa; 16
Vién nghién ctru va thuc nghiém y duoc) véi khoang 10.420 giwong bénh.

+ Bd nghanh: C6 09 bénh vién 1a Trung tam kham chira bénh; 15 Bénh
vién/ vién thuoc Bo cong an va Bo Qudc Phong, tong sé 5.680 giuong bénh.

Céc co so' Y té tryc thuoc So Y té Thanh phd Ha Noi

+ Céac co so Y té cong lap: Nganh y té Ha Noi hién c6 79 don vi y té
cong 1ap. Trong d6, c6 03 don vi hanh chinh (co quan Vin phong S& Y té,
Chi cuc An toan vé sinh thuc pham, Chi Cuc Dan sé - Ké hoach héa gia
dinh); 04 Trung tim chuyén khoa (Trung tdm Y té dy phong, Trung tdm cap
ctru 115, Trung tam Gidm dinh Y khoa, Trung tdm Giam dinh phdp Y); 42
Bénh vién cong lap; 30 Trung tAm Y té quan, huyén, thi xi v6i 53 Phong
kham da khoa khu vuc va 04 Nha ho sinh va 584 Tram Y té.

+ Cac co so Y té ngoai cong 1ap:Trén dia ban thu d6 Ha Noi,trong 5
nam tir 2012 dén 2016 cac co sé y té ngoai cong lap ting nhanh vai nhiéu
hinh thirc té chirc hanh nghé: Bénh vién da khoa, Bénh vién chuyén khoa, cac
phong kham chuyén khoa va da khoa, cac co s& dich vu y té va YHCT. Tinh
dén 31/12/2016, toan Thanh phd c6 2.985 co s¢ hanh nghé kham chira bénh
(trong d6 c6 32 bénh vién tu nhan véi 1.337 giwong bénh), 6.322 co s hanh
nghé dugc. da khoa, 17 bénh vién chuyén khoa, 18 bénh vién dang trong qua
trinh xay dung cing véi hon 1.630 phong kham chuyén khoa. Hé thong co so

kham chira bénh ngoai cong lap thu hut duoc luc lugng nhan luc I16n va da
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dang. Nam 2011, c6 10.402 nguoi hanh nghé y duge, nam 2012 1a 11.684
ngudi va hét nam 2013 1a 14.433 nguoi hanh nghé.

2.2. Nhitng quy dinh ciia phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té

2.2.1. Cdc van ban quy pham phdp Iudt lién quan d@én xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuec y té

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi viéc xir phat vi pham hanh
chinh d6i v&i cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc y té chu yéu
duoc tién hanh dya trén cac vin ban sau day:

- Luat xtr Iy vi pham hanh chinh ndm 2012

- Nghi dinh s 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh

- Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cia Chinh phu quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té

- Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cia Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc phém

- Nghi dinh s 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa, thé thao, du lich va
quang cao

- Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cia Chinh phu quy
dinh x& phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san XUAt, budn
ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung

- Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cia Chinh phu quy
dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong

- Nghi dinh s6 109/2013/NB-CP ngay 24/9/2014 ciia Chinh phu quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly gia, phi, 1€ phi, héa don
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- Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan xa
hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong va chita chay; phong, chéng bao
luc gia dinh.

2.2.2. Nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té

2.2.2.1. Cdc quy dinh xi phat vi pham hanh chinh vé y té dir phong va
phong, chong HIV/AIDS:

Theo quy dinh cua Luat phong, chdng bénh truyén nhiém, Luat phong,
chéng HIV/AIDS, Luat phong, chéng tac hai cua thudc 14 va cac van ban
huéng dan thi hanh (trong d6, c6 quy dinh tai Muc 1 Chuong 2 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té) thi cac to chuc, ca nhan sé& bi ap dung cac ché
tai xtr phat vi pham hanh chinh khi thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh
sau day: vi pham quy dinh vé thong tin, giao duc truyén thong trong phong,
chéng bénh truyén nhiém, vi pham quy dinh vé giam sat bénh truyén nhiém,
vi pham quy dinh vé an toan sinh hoc tai phong xét nghiém, vi pham quy dinh
vé stir dung vac xin, sinh pham y té, vi pham quy dinh vé phong lay nhidém
bénh truyén nhidm tai co s& kham bénh, chira bénh, vi pham quy dinh vé cach
ly y té, cudng ché cach ly y té, vi pham quy dinh vé ap dung bién phap chéng
dich, vi pham quy dinh vé kiém dich y té bién gidi, vi pham quy dinh khac vé
y té du phong, vi pham quy dinh vé sinh vé nuéc va khong khi, vi pham quy
dinh vé mai tang, hoa tang, vi pham quy dinh khac vé& moi truong y té, vi
pham quy dinh vé thong tin, gido duc, truyén thong trong phong, chong
HIV/AIDS, vi pham quy dinh vé tu van va xét nghiém HIV, vi pham quy dinh
vé diéu tri, cham so6c ngudi nhidm HIV, vi pham quy dinh vé can thiép giam

tac hai trong dy phong 1ay nhiém HIV, vi pham quy dinh vé chéng ky thi,
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phan biét d6i xur ddi voi ngudi nhidm HIV, vi pham quy dinh khac vé phong,
chéng HIV/AIDS, vi pham quy dinh vé dia diém cdm hat thubc 14, vi pham
quy dinh vé ban thudc 14, vi pham quy dinh vé ghi nhan, in canh béo stc khoe
trén bao bi thudc 14, vi pham quy dinh vé cai nghién thudc 14, vi pham quy
dinh khéac vé phong, chong tac hai cua thudc 14 [15, Muc 1, Chuong 2].

2.2.2.2.Céc quy dinh xi phat Vi pham hanh chinh vé kham bénh, chira
bénh

Theo quy dinh cta Luat kham bénh, chira bénh, Luat hién, lay, ghép
mo, bd phan co thé nguoi va hién Iéy X4c va cac vin ban huéng dan thi hanh
(trong d6, c6 quy dinh tai muc 2 Chuong 2 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP)
thi cac to chirc, c4 nhan s& bi 4p dung céc ché tai xir phat vi pham hanh chinh
khi thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau day: vi pham quy dinh vé
hanh nghé va sir dung chting chi hanh nghé caa nguoi hanh nghé kham bénh,
chita bénh, vi pham quy dinh vé diéu kién hoat déng va sir dung gidy phép
hoat dong cua co s& kham bénh, chita bénh, vi pham quy dinh vé chuyén mon
ky thuat, vi pham quy dinh vé sir dung thude trong co sé kham bénh, chita
bénh ¢ thyc hién diéu tri ndi tra, vi pham quy dinh vé diéu kién hanh nghé
dich vu xoa bop, vi pham quy dinh vé sinh con theo phuong phap hd trg sinh
san, vi pham quy dinh vé hién, lay, ghép mo, bd phan co thé nguoi va hién,
ldy xac, vi pham quy dinh vé xac dinh lai gigi tinh, vi pham quy dinh khac vé
kham bénh, chira bénh [15, Muc 2, Chuong 2].

2.2.2.3.Cdc quy dinh xit phat vi pham hanh chinh vé dwoc, my phdam va
trang thiét b y té

Theo quy dinh cua Luat duoc va cac vin ban huéng dan thi hanh (trong
d6, c6 quy dinh tai Muc 3 Chuong 2 Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP) thi cac
t6 chirc, ca nhan s& bi ap dung cac ché tai xtr phat vi pham hanh chinh khi

thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau day: vi pham quy dinh vé diéu

36



kién kinh doanh va st dung ching chi hanh nghé duogc, gidy chiing nhan dua
diéu kién kinh doanh thudc, gidy phép hoat dong vé thudc va nguyén liéu lam
thudc tai Viét Nam, vi pham quy dinh vé dang ky thudc, vi pham quy dinh vé
san xuat thudc, vi pham quy dinh vé ban budn, ban 1¢ thudc, vi pham quy dinh
vé xuat khau, nhap khau thudc, vi pham quy dinh vé bao quan thudc, vi pham
quy dinh vé kiém nghiém thudc, vi pham quy dinh vé bao bi, nhan thudc, vi
pham quy dinh vé thudc gay nghién, thuéc hudng tdm than va tién chat dung
lam thudc, vi pham quy dinh vé nghién ctiu khoa hoc, kiém nghiém va tha
thudc trén 1am sang, vi pham quy dinh vé quan 1y gia thuéc, vi pham quy dinh
vé cong bé my pham, vi pham quy dinh vé thong tin thudc, my pham va trang
thiét bi y té, vi pham quy dinh vé san xuat my pham, vi pham quy dinh vé
kinh doanh my pham, vi pham quy dinh vé nhap khau my pham, vi pham quy
dinh vé nhan m§y pham, vi pham quy dinh vé diéu kién kinh doanh trang thiét
bi y té, vi pham quy dinh vé san xuét trang thiét bi y té, vi pham quy dinh vé
nhap khau trang thiét bi y té [15, Muc 3, Chuong 2].

2.2.2.4.Céc quy dinh it phat vi pham hanh chinh vé bao hiém y té

Theo quy dinh ctia Luat bao hiém y té va cac van ban hudng dan thi hanh
(trong d6, co quy dinh tai Muc 4 Chuong 2 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP) thi
cac t6 chirc, ca nhan s& bi ap dung cac ché tai xtr phat vi pham hanh chinh khi
thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau day: vi pham quy dinh vé déng
bao hiém y té, vi pham quy dinh vé dua nguoi khong thudc trach nhiém quéan 1y
vao danh sach cua co quan, t6 chic dé tham gia bao hiém y té, vi pham quy
dinh vé xac nhan khéng dang mirc dong cua d6i tuong tham gia bao hiémy té,
vi pham quy dinh vé cap, chuyén kinh phi tir ngan sach nha nudc dé dong bao
hiém y té, vi pham quy dinh vé cap, chuyén kinh phi tir ngan sach nha nuéc sau
khi c6 du tha tuc dé nghi cap, chuyén kinh phi theo quy dinh dé dong bao hiém

y té, vi pham quy dinh vé 1ap, chuyén danh sach cip thé bao hiém y té, vi pham
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quy dinh vé cép, cap lai, d6i thé bao hiém y té, vi pham quy dinh vé phat hanh
thé bao hiém y té, vi pham quy dinh vé str dung thé bao hiém y té trong kham
bénh, chira bénh, vi pham quy dinh vé 1ap hd so bénh an, ké don thue ma thyc
té khong co nguoi bénh, vi pham quy dinh vé quan 1y thudc, vat tu y té, dich vu
k¥ thuat, chi phi givong bénh va cac chi phi khac trong kham bénh, chita bénh
bao hiém y té, vi pham quy dinh vé pham vi quyén loi duoc hudéng cua doi
tugng tham gia bao hiém y té, vi pham quy dinh vé thanh toan chi phi kham
bénh, chita bénh bao hiém y té, vi pham quy dinh vé giam dinh thé bao hiém y
té, vi pham quy dinh vé hop déng kham bénh, chira bénh bao hiém y té, vi
pham quy dinh vé tam tng, thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh bao hiém
y té, vi pham quy dinh vé str dung quy bao hiém y té, vi pham quy dinh vé xac
dinh quyén loi trong kham bénh, chira bénh bao hiém y té khong dung voi
thong tin trén thé bao hiém y té, vi pham quy dinh vé bao céo thuc hién bao
hiém y té voi co quan nha nude ¢ tham quyen, vi pham quy dinh vé cung cap,
cung cap sai léch, cung cap khong kip thoi thong tin vé ddi tugng tham gia bao
hiém y té, quy kham bénh, chira bénh bao hiém y té duoc st dung tai co so
kham bénh, chira bénh, vi pham quy dinh vé cung cap, cung cap khong day du,
cung cap sai léch thong tin trong giai quyét quyén loi caa ngudi bénh tai co s
kham bénh, chita bénh hoic thanh toan truc tiép d6i voi ddi tugng tham gia bao
hiém y té, vi pham quy dinh vé giri béo cao quyét toan chi phi kham bénh, chira
bénh bao hiém y té cham hon thoi gian quy dinh, vi pham quy dinh khac vé
bao hiém y té [15, Muc 4, Chuong 2].

2.2.2.5.Cdc quy dinh xit phat vi pham hanh chinh vé ddn sé

Theo quy dinh caa Phap 1énh dan s6 va cac van ban huéng dan thi hanh
(trong d6, c6 quy dinh tai muc 5 Chuong 2 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP)
thi cac td chirc, c4 nhan s& bj ap dung cac ché tai xir phat vi pham hanh chinh

khi thuc hién cac hanh vi vi pham hanh chinh sau day: vi pham quy dinh vé
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tuyén truyén, pho bién thong tin vé dan sd, vi pham quy dinh vé tuyén truyeén,
pho bién, tu van phuong phap dé c6 dugc gidi tinh thai nhi theo ¥ mudn, hanh
vi chan doan, xac dinh giéi tinh thai nhi, vi pham quy dinh vé lya chon gidi
tinh thai nhi, hanh vi loal bo thai nhi vi 1y do lya chon gidi tinh, hanh vi can
trg, cudng bac thuc hién ké hoach héa gia dinh, vi pham quy dinh vé ban
phuong tién tranh thai [16, Muc 5, Chuong 2].

2.2.2.6. Cac quy dinh xu phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc
pham

Theo quy dinh cua Ludt an toan thuc pham va cdc van ban hwéng dan
thi hanh (trong d6, c6 quy dinh tai Nghi dinh sé 178/2013/NP-CP ngay
14/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh xit phat vi pham hanh chinh vé an toan
thuc phdm) thi cdc t6 chite, cd nhdn sé bi dp dung cdc ché tai xir phat Vi
pham hanh chinh khi thuc hién cdac hanh vi vi pham hanh chinh sau day: Vi
pham quy dinh vé diéu kién bdo dam an toan déi véi san pham thuc pham;
vi pham quy dinh vé diéu kién bdo dam ATTP trong sdn xudt, kinh doanh
thyc pham; vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam ATTP doi véi thuc pham
nhdp khdu, thic pham xuat khau; vi pham quy dinh vé théng tin, gido duc,
truyén thong vé ATTP; kiém nghiém thuc phdm; phdn tich nguy co, phong
ngira, ngdn chdn va khdac phuc sie ¢é vé ATTP; truy xudt nguon gac, thu hai
va xir Iy doi véi thuc pham khéng an toan [16, Chuong 2].

2.3. Thuc trang xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té tir
thuc tién thanh pho Ha Noi

2.3.1. Pdnh gid két qud thuc hién xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té c¢6 nhiéu noi dung.

Nhung do thoi lugng luan van c¢6 han nén hoc vién xin dugc trinh bay 03 ndi
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dung co ban dang dugc toan xi hoi quan tdm nhat hién nay anh huong truc
tiép dén stc khoe hang ngay ciia mdi ngudi.

2.3.1.1. Keét qua thuc hién xuw phat hanh chinh trong kham bénh, chira
bénh

- Trong nhitng nam qua, b phan Thanh tra kham - chira bénh - Thanh
tra chuyén nganh S¢ Y té da hoan thanh thyc hién nhiém vu theo chirc ning,
nhiém vu duoc giao, phdi hop tich cuc Vi cac co quan chiic ning cia cac B,
Thanh phd (PA83, PA72; PC46- Cong an Ha Noi; Thanh tra Bo Y té...) va
Phong Y té cac quan, huyén, thi xi trong cong tac thanh tra kiém tra cic co s
hanh nghé kham chira bénh trén dia ban Thanh phd.
Bang 2.1: Két qua xir phat vi pham hanh chinh vé kham bénh, chira bénh

trong nam ( 2012 - 2016)

Noi dung S6 lwong Ty 18
SO luot co so duge thanh tra 3.516
S6 lugt co sd ¢ vi pham phai xir 1y 1.593 45,30
Céc hinh thuc xu phat:
Phat canh cao (co so) 0
Phat tién (co s6) 1.466 92%
Dinh chi co thoi han (co s50) 127 7,97%
S6 vu viéc chuyén co quan diéu tra 0
S6 tién phat ( dong) 20.574.888.000

(Nguon: S¢' Y té Ha Ngi, Bdo cdo cdng tac thanh tra y té qua cic nam 2012 - 2016)

- Qua tham khao két qua xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y

té do Thanh tra S&' Y té Ha Noi bao cdo trong giai doan tir nam 2012-2016 va

bao cdo tong két cong tac thanh tra nim 2016, hau nhu cac hanh vi vi pham

duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctua Chinh

phu quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té va Nghi dinh s6
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178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctaa Chinh phu quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé an toan thuc phém déu da dugc van dung dé cac co guan nha
nuéc cd tham quyén xir phat.

- N6i dung vi pham chu yéu trong kham bénh, chira bénh: Hoat dong c6
bién hiéu nhung khong ghi dung s6 v&i ndi dung ghi trong Gidy phép hoat
d6ng; Khong niém yét bang gia dich vu kham chita bénh cong khai; Khong
dma bao diéu kién vé nhan luc trong qua trinh hoat dong, bac sy phu trach cac
phong kham da khoa hoac phu trach chuyén mon khong c6 mat nhung phong
kham van hoat dong, nhan sy dang ky tham gia hanh nghé kham bénh, chita
bénh tai phong kham khong c6 mat tai phong kham, khong doe bién tén va
chtrc danh chuyén mon. Bac sy hanh nghé khong c6 gidy ching nhan chuyén
mon cia co quan cb thim quyén cip, hanh nghé khong c6 chimg chi kham
chita bénh; Khong dam béo diéu kién vé co s vat chit, trang thiét bi y té
trong qua trinh hoat dong, thay d6i vé co s vat chat, trang thiét bi y té trong
qua trinh hoat dong khong dung vai bién ban tham dinh cip phép ban dau cia
S¢ Y té; SO kham chira bénh ghi chép khong day du, sb theo ddi bénh nhan
ghi chép khong ding quy dinh, khong 1ap ho so bénh an theo quy dinh, khong
ghi s0 Y ba theo déi diéu tri dbi v&i ngudi bénh diéu tri ngoai tri; Khong thuc
hién kiém soat nhiém khuén theo quy dinh....

- Béanh gia chung:

+ Uu diém:

Viéc xir phat vi pham hanh chinh vé y té da bao dam diing hinh thuc va
muc phat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013
cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té va
Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cta Chinh phil quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham va cac van ban quy pham phap

luat khac vé xur phat vi pham hanh chinh.
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+ Han ché, thiéu sot:

Cong tac 1anh dao, chi dao clia cac cip chinh quyén chua that su sat voi
thuc té nén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kham bénh, chita bénh
trong thoi gian qua trén dia ban thanh phd Ha Noi con chua dat hiéu qua cao.

Cac co s& hanh nghé thuong xuyén co sy thay d6i vé nhan luc tuy
nhién khong kip thoi bao cao co quan quan ly. Con c¢6 tinh trang st dung
ngudi hanh nghé khi chua co chiing chi hanh nghé hoic chua duoc co quan
c¢6 tham quyén cho phép. Co so hanh nghé hoat dong khi khong c6 mat nguoi
phu trach chuyén mén, hoic khong thuc hién ty quyén theo quy dinh vin con
kha pho bién, cong tic dao tao, cap nhat cac kién thic cling nhu k¥ ning
trong hoat dong hanh nghé nhin chung chua dugc cac co s& quan tim. Vai tro
trach nhiém cia ngudi quan 1y chuyén mon chua duogc phat huy day du, ca
biét co nhitng truong hop nguoi quan 1y chuyén mon hau nhu khong co mit
tai co s& kham chita bénh, viéc diéu hanh hoat déng cua co s& hanh nghé
duogc giao phé cho cac cha dau tu.

Véi sb luong co s& hanh nghé rat 16n, phat trién nhanh qua cac nim vdi
nhiéu hinh thirc, phan b6 khong dong déu trén dia ban Thua d6, tap trung nhiéu
nhét tai cac quan noi thanh khién cho cong tac quan 1y gap nhiéu kho khan.

Tinh trang nhiéu bac sy khong diing chuyén khoa hay khong dugc dao
tao ma van tién hanh kham chira bénh khién nguoi bénh chiu nhiéu thiét thoi,
c6 truong hop bac sy chian doan sai bénh ma khi phat hién thi dd mudn, tinh
trang dé xdy ra tai bién khi dang chita tri vAn con dién ra tai mot s6 co s&
kham chira bénh.

Mic du di duoc S¢ Y té da tap huan, nhac nhg, huéng dan bang nhiéu
van ban nhung céd nhan, t6 chirc hanh nghé chua chu dong nghién cuu va cap
nhét cac quy dinh méi; Y thic chap hanh phap luat cua mot bo phan ngudi hanh

nghé, chu cac doanh nghiép con thuc sy han ché, ¢ tinh loi dung nhitng k& ho
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cta phap luat dé thuc hién cac hanh vi trai quy dinh; Cac hanh vi vi pham khi
duoc phat hién va xtr Iy qua hoat dong thanh kiém tra gdm: Ghi chép s6 sach
kham chira bénh khong ddy du, co s¢ thay doi diéu kién co sé vat chat, trang
thiét bi y té so vai thoi diém tham dinh cap gidy phép hoat dong. Quang céo dich
vu kham chita bénh khi chua dugc co quan c6 tham quyén xac nhan ndi dung
trudc khi thyc hién quang cao hoac quang cao qua ndi dung dugc phé duyét.

+ Nguyén nhan caa han ché, thiéu sot:

Hé thong phap luét trong linh vue kham bénh, chita bénh, xir 1y vi pham
hanh chinh, cac bién phap ché tai, tham quyén xt phat...lién tuc thay doi, con
chwa dong bo. Viéc tuyén truyén Luat kham bénh, chira bénh, Luat xir 1y vi
pham hanh chinh va cic vin ban huéng dan thi hanh Luat chua thudng xuyén,
lién tuc, chua sau rong. Viéc phoi hop gitta cac co quan lién quan con chua chat
ch&. Nhan thic vé phap luét trong linh vuc kham bénh, chita bénh cia nguoi
hanh nghé va ngudi dan con han ché

Vi loi ich kinh t& mot bo phan hanh nghé y ngoai cong lap di vi pham
quy dinh vé& hanh nghé y; ngudi hanh nghé chua nhan thirc dugc day du vai
tro va trach nhiém cua minh dbi voi sic khoe cong dong dan dén nhitng sai
pham trong qua trinh hanh nghé din dén hanh nghé qua pham vi cho phép,
niém yét gia khong rd rang hoic khong niém yét gia dich vu. Str dung ngudi
hanh nghé khi chua duoc co quan c6 tham quyén cho phép, dic biét 1a viéc st
dung lao dong nudc ngoai trai voi cac quy dinh cua phap luat.

Nhan thtic ciia ngudi dan vé phap luat trong linh vuc kham bénh, chira
bénh con han ché nhu viéc lua chon cac dich vu y té, nhat 1a cac dich vu kham
chira bénh, dich vu 1am dep, dé bi cuén hit vao cac quang cao hap din cua cac
co s& hanh nghé.

Do dija ban rong, s6 lugng co sd kham bénh, chita bénh ngay cang ting

1&€n trong khi luc lugng can b lam cong tac thanh tra xir phat kham, chira
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bénh qua mong so vai sb co s kham bénh, chira bénh hién dang hoat dong
trén dja ban thanh phd (03 can bo phu trach hoat dong thanh tra kham bénh,
chita bénh trén toan dja ban thanh phé Ha Noi va gan 3000 co sé kham bénh,
chita bénh) ngoai cong 1ap dugc cip phép thudc tham quyén cua thanh tra
chuyén nganh nén viéc kiém soét, ngin chin, phong ngira vi pham trong linh
vuc kham bénh, chira bénh con gap nhiéu kho khan.

2.3.1.2. Két qua thuc hién xu phat hanh chinh trong linh viec DuroC

Hang nam can ct ké hoach phat trién su nghiép y té thanh phé Ha Nai,
ké hoach cong tac thanh tra y té cua Bo Y té va dinh hudng nhiém vu cong tac
nam cua thanh tra S¢' Y t& Ha Noi, thanh tra S¢ Y té chu dong xay dung ké
hoach cong tac thanh tra trinh Giam d6c S& phé duyét, tién hanh cac cudc
thanh tra theo ké hoach di duoc phé duyét, dong thoi phodi hop véi cac nganh
chtic nang trong s, cac don vi trong va ngoai nganh tién hanh cac cudc thanh
kiém tra cac linh vuc duoc. Thong qua cac cudc thanh tra, kiém tra d3 kip thoi
phat hién sai pham va xt phat vi pham.

Bang 2.2: Két qua xir phat vi pham hanh chinh vé Duoc

trong 5 nam (2012 - 2016)

Noi dung S6 lwong Ty 1€ %
S6 co s duoc thanh, kiém tra 2.215
S6 co sd ¢6 vi pham bi xir phat 817 36,88%
Cac hinh thure xtr phat:
- S6 co 56 bi phat canh cao 0
- §6 co s¢ bi phat tién 744 91,06%
- Dinh chi hoat dong 73 8,9%
- §6 vu chuyén co quan diéu tra 0
Tong s6 tién phat ( dong) 17.144.314.776

(Nguon: S¢ Y té Ha Ngi, Bdo cdo céng tc thanh tra y té qua cdc nam 2012 - 2016)
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- Noi dung vi pham chit yéu vé linh viuc Dugc, my pham trang thiét bi y
té: Kinh doanh thudc khong c6 gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
thudc hodc hét han; Chimg chi hanh nghé hodc Gidy GDP hét han; Ban budn
thudc khong c6 GDP; Chung chi hanh nghé hodc Gidy GPP hét han; Ban 1¢
thudc khong c6 GPP Kinh doanh thudc sai dia diém ghi trong gidy ching
nhan du diéu kién kinh doanh thudc; Kinh doanh thudc khéng c6 hoa don,
chung tir hop 1&; Khong niém yét gia hodc niém yét gia khong day du, khong
dung quy dinh; Khong thyuc hién ké khai gia theo quy dinh; Khong c6 sb sach
theo doi hoat dong mua thude, ban thudc; Kinh doanh thube ¢ noi dung nhan
khong dung vai hd so duoc Cuc Quan ly Dugc Bo Y té duyét; Duoc sy chu
nha vang mat; Khong c6 hd so nhan vién; Ban 1¢ thuéc khong dung chi dinh
diéu tri cta bac sy; Bién hiéu nha thudc sai quy dinh; Kinh doanh thudc
khong con nguyén bao bi, nhan méac; Kinh doanh thudc hét han st dung;
Khong dam bao diéu kién bao quan thudc theo hudéng dan ghi trén nhin
thudc; Kinh doanh trong chuong trinh ma quy dinh khéng dugc ban; Cung
cap thudc khong c6 gidy phép hoat dong vé thudc; Thing sé ban 1é cao hon
quy dinh tai Théng tu 15/2011/TT-BYT; Nha thudc bénh vién Lién doanh
lién két v6i cong ty Duoc — Khong dang quy dinh tai Thong tu 15/2011/TT-
BYT; Ban budn, ban 1¢ dugc li¢u da qua so ché khong dam bao chét luong;
Kinh doanh hang hoéa (thuc phdm) c6 nhin ghi khong du ndi dung bat budc
theo quy dinh; San xuét kinh doanh my pham c6 nhin méac khong dung quy
dinh, kinh doanh m§ pham khong co gidy phép kinh doanh, m§ pham khong
rd ngudn gbe xuat xa; Thong tin my pham giéng thude chira bénh.

- Banh gia chung:

+ Uu diém:

Qua hoat dong thanh tra xtr phat vi pham hanh chinh da gitap cho cac co

SO théy duoc cac mat manh, mat yéu ctia don vi dé tir do phat huy hoac chan
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chinh udn nin kip thoi cac vi pham nham thuc hién ding cac quy dinh phap
luat cia nha nudc va quy ché chuyén mén, nghiép vu cta nganh. Pong thoi,
gitp lanh dao nam bét duogc thuc trang hoat dong cua cac co s¢ hanh nghé
dugc - my pham, tir d6 c6 hudng chi dao chung.

Viéc thanh kiém tra trén dia ban c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Nhimng
thanh tich trén da dong gop phan viéc cta cong tac chim soc va bao vé sic
khée nhan dan trén dia ban Ha No1.

+ Han ché, thiéu sot:

Viéc xay dung ké hoach hoat dong xur phat chua cha dong, thuong
xuyén, chat lugng chua cao. S6 co so bi xtr phat vi pham so véi tong sb co so
dang hanh nghé con thap va thap hon binh quan toan thanh phd. Péi tuong xir
phat chil yéu tap trung vao cac doanh nghiép va nha thudc, quay thudc. Trong
khi @6 s6 luong cac doanh nghiép va cac chi nhanh dugc con rat it cho thay su
mat can déi 16n trong viéc lua chon ddi tuong thanh tra.Vé phan bd dia 1y cha
yéu xtr phat vi pham cac co sé hanh nghé khu vuc cac quan ndi thanh, con
cac huyén ngoai thi con it.

+ Nguyén nhéan cta han ché, thiéu sot:

Trude hét d6 1a do sb luong can bo thanh tra y té ctia S& Y té con qua
thiéu mic du doi ngil can bo va trinh d6 chuyén mon, nghiép vu co ban nhung
giai quyét nhiéu linh vuc cong tac nhu: thanh tra hanh chinh, cong tac tiép
dan, giai quyét don thu khiéu nai, td céo, ddu tranh phong chéng lang phi... va
toan dién linh vuc hoat dong ctia nganh y té. Trong khi d6 hoat dong cua
thanh tra vién, cong tac vién tuyén huyén con rat yéu hau nhu khong hoat
dong, chua phat huy hét dugc hiéu qua cua td chirc thanh tra phan nio anh
huong dén hiéu lyc, hiéu qua xtr phat vi pham hanh chinh & tuyén huyén.

Thanh tra con thiéu phuong tién, thiéu thiét bi phu tro cho cong tac xac

minh, thi hanh cong vu. Pong thoi do kinh phi chi cho cong tac phi qué eo
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hep do do viée xuéng co s& xac minh thu thap thong tin con nhiéu han ché,
nén nhiéu khi két luan su viéc chua c6 tinh thuyét phuc cao.

2.3.1.3. Két qud thuc hién xit phat hanh chinh vé An toan thuc pham

- Hién nay, sé co s& san xuat kinh doanh thuc pham, dich vu an udng,
thire dn duong phd tai Ha Noi rat nhidu va ngay cang ting (ndm 2012 c6
47.840 co s, nam 2016 c6 58.092 co s6). Nhu cau thuc pham trung binh mdi
nam can khoang 890 nghin tan gao, 139 nghin tan thit lon, 42 nghin tan thit
g3, 900 triéu qua trimg cac loai, 54 nghin tan hai san tuoi séng va ché bién,
900 nghin tan rau... trong d6 Ha Noi cung cap khoang 69% nhu cau thit gia
suc ca loai, 32 % ca cac loai, 97,7% tring gia cam, 19% sira, 38% gao té,
60% rau cu tuoi va 18% qua tuoi cac loai... s6 con lai 1a tr tinh khac. Dién
tich rau an toan 1a 5.500 ha/12.000 ha dién tich tréng rau.

- C6 7 co s& giét mo cong nghiép; 17 co sd giét mo tap trung ban cong
nghiép; 01 co s& giét mo tap trung thu cong. Hién co 1.047 diém giét mo nho
Ié, thu cong (ndm 2012 c6 trén 2.500 diém, hang nim da dep bo cac diém
khong dam bao an toan thuc pham). Ty 1& san pham gia stc, gia cam duoc
Kiém soét tai co so giét mo dat 45% sé gia suc, gia cam giét mo trén dia ban
Thanh phé.

- Hién nay c6 425 cho phan bd tai 30/30 quan, huyén, thi xa, 117 siéu
thi, 22 Trung tdm thuong mai trén dia ban.

- UBND Thanh phé da chi dao va trién khai quyét liét viéc thuc hién
Luat An toan thuc pham va cac van ban caa Trung vong. Phéi hop Ban tuyén
gido Thanh uy trién khai thuc hién Thong tri 06-TT/TU ngay 18/01/2012 cua
Thanh uy Ha Noi vé “Tang cuong sy linh dao cia Pang d6i voi van dé an
toan thyc pham trong tinh hinh méi. UBND thanh phd ban hanh quyét dinh
thanh 1ap Ky két Quy ché phéi hop giira 03 s¢: Y té, Nong nghiép va Phat
trien Nong thon, Cong thuong. Trién khai chuyén dé ATTP, xay dung quy
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dinh phan cong trach nhiém quan Iy ATTP trén dia ban thanh phd. Ting
cuong quan 1y dich vu an udng, thirc an dudng phé. Thanh 1ap 05 doan kiém
tra lién nganh Thanh phd kiém tra dot xuit cac co so c¢6 dau hiéu vi pham,
giai quyét cac diém nong vé ATTP, cung cip s dién thoai duong day nong.
Xt 1y cac théng tin bao néu va nguoi dan phan anh vé ATTP.

- Hang nam S6' Y té Kién toan Ban chi dao V& sinh an toan thyc pham
tir tuyén Thanh phd téi xa, phuong, thi tran nhiam tang cuong thanh kiém tra,
giam sat cac co so thuc pham, xir Iy cac vi pham véi nhiéu hinh thire. Tang
cuong kiém soat ga nhap lau, tiép tuc trién khai quyét liét phong ngira, ngin
chan gia cam va gia cam nhap khau trai phép.

- Cong tac thanh kiém tra chuyén nganh, lién nganh duogc ting cudng,
dac biét trong dip Tét Nguyén dan, L& hoi, Thang Hanh dong ATTP, xu 1y
nghiém cac co sé vi pham. Xir 1y thong tin bao néu vé mat an toan thuc pham.
Viéc to chire Iyc lugng thanh tra chuyén nganh ATTP gbp phan ning cao hiéu
luc quan 1y nha nude va huy dong ngudn luc cho cong tic quan 1y an toan
thuc pham.

- So Y té thuong xuyén tién hanh thanh kiém tra vé sinh an toan thuc
pham va ting cudng cac dip cao diém. Trong 05 nam 2012 - 2016 S¢' Y té
thanh kiém tra 3.218 co sd, xur phat 14.272.610.750 dong. Chu dong xur 1y cac
thong tin bio néu va ngudi dan phan anh vé tinh trang khong dam bao an toan
thuc pham. Giam sat chit ch&, xét nghiém canh bao thuc phdm nguy co mat
an toan.

- Duy tri h¢ théng gidm sat ngd ddc thuc phém tir thanh phé to1 xa,
phuong, thi tran. Thanh 1ap cac doi phong chong ngd ddc tai cac tuyén, chu
dong giam sat thyc pham theo chuyén dé. Tap huan nang cao k§ ning giam
sat va xur Iy ngd doc thuc pham cho can bo y té lam cong tic chuyén mon. T

chitc giam sat dam bao ATTP céac su kién 16n dién ra trén dia ban. Ting
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lcudng giam sat an toan thuc pham tai cac bép dn tap thé khu cong nghiép,
truong hoc... Ha Noi da kiém soat chit ché va xur 1y kip thoi hau hét cac vu
ngd doc thuc phém.
Bang 2.3: Két qua xir phat vi pham hanh chinh vé An toan thwc phim
trong 5 nam (2012-2016)

Noi dung S6 lwong Ty 1€ %
S6 co so duge thanh, kiém tra 3.218
Sd co s6 ¢b vi pham bi xtr phat 1.521 47,26

Céc hinh thuce xu phat:

- S6 co 56 bi phat canh cao 0

- 86 co s¢ bi phat tién 1.359 89,34
- Dinh chi hoat dong 162 10,65
- §6 vu chuyén co quan diéu tra 0

Téng sb tién phat ( dong) 14.272.610.750

(Nguon: S¢' Y té Ha Ngi, Bdo cdo cong tac thanh tra y té qua cdc nam 2012 - 2016)
- Cac vi pham trong An toan thuc pham cha yéu la: Khong dam bao
ATTP trong san xuét, kinh doanh thie pham; San xuét thue pham khong phu
hop quy dinh ATTP; Kinh doanh hang hoéa khong r& ngudn gdc, xuét xu,
hang nhap 1au c6 nguy co khong dam bao ATTP, hang qua han sir dung; San
xuat ban ra thi truong san pham cé cic chi tiéu kiém nghiém ham luong
khong phu hop véi quy chudn k¥ thuat; Str dung bép khong duge thiét ké va
t6 chirc theo nguyén tic mot chiéu; Khong luu mau thic dn; lvu mAu thic an
khong dung quy dinh; Khong c6 s6 sach ghi chép viéc thuc hién ché d6 kiém
thue 3 bude theo quy dinh cia BO Y té quy dinh. Khong bao quan riéng biét
tung loai thuc phém, phu gia thuc phém, vat liéu bao gbi chua dung thuc
pham (dé 14n phu gia, bao bi, vat dung hong) din dén nguy co 6 nhiém chéo;
St dung nguyén liéu khong co gidy to ching minh ngudn goc, xuat xt dé ché
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bién thuc phélm; Kinh doanh hang hoa thuoc danh muc hang hoa kinh doanh
c6 diéu kién (thuc pham) c6 nhan ghi khong ding cac nodi dung bat budc ghi
trén nhan hang héa; T6 chirc hoi thao cé gidi thiéu cac san pham thuc pham
bao vé suc khoe chua dugc co quan nha nudc co thadm quyén xac nhan no1
dung theo quy dinh; Quang cdo san pham thuc pham chtic ning khong phu
hop véi cac tai licu theo quy dinh; Khong thuc hién kham stc khoe dinh ky
cho dbi tuong thudc dién phai kham strc khoe dinh ky theo quy dinh.

- Banh gia chung:

+ Uu diém:

Cong tac xu phat vi pham hanh chinh trong linh virc an toan thyc pham
dugc su quan tdm cla cac cap ty Pang chinh quyén va nhan dan tir Thanh
phb dén xa, phuong, thi tran. C6 sy phdi hop trong qua trinh thanh kiém tra
giita cac co quan nha nude (Y té, Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Cong
thuong) véi cac don vi Trung wong trén dia ban va cac so, nganh doan thé
chinh tri - xa hoi. Chu dong thdo gd khé khan cho phu hop véi tinh hinh thuc
té ciia Ha Noi. Cac nganh chuc ning da phdi hop véi cac co quan dai chung,
cac bao dai Phat thanh truyén hinh Ha Noi va Trung wvong dua tin, bai phong
su vé tinh trang xUr phat vi pham hanh chinh, phéi hop vdi cac ban nganh
doan thé chinh tri x4 hoi tang cuong phd bién kién thic va quy dinh ATTP
nén nhan thtrc thuc hanh vé ATTP ctia cac nhom ddi tuong tang tir 10-15% so
vo1 nam 2010. Bam bao ATTP phuc vu cac ky hop Quéc hoi va Ho1 nghi 16n
trong nudc va Qudc té dién ra trén dia ban.

+ Han ché, thiéu sot:

Tinh hinh van chuyén, buén ban, thuc pham nhap lau, khong dam bao
ATTP tur tinh khac vao Ha Noi tuy giam nhung con dién ra trén dia ban. Viéc
kiém tra, kiém soat ngudn géc thuc pham rau, ci qua, kinh doanh tai cac cho,

cac diém ban 1¢ gap nhiéu khé khan.
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Hoat dong cua Ban chi dao vé ATTP & mot s6 dia phwong con hinh
thire, hiéu qua chua cao. Mot s noi con ¢6 tdm 1y “khoan trang” trach nhiém
cho nganh y té.

Cong tac quy hoach cac ving san xuat thuc phdm an toan, canh bao
kiém soat nguy co 6 nhiém thyc pham, ngd doc thuc pham, bénh truyén qua
thuc pham con nhiéu bat cap; cong nghé san xuat ché bién thuc pham tha
cong, str dung hoa chit sai quy dinh trong qué trinh san xuét thuc pham.

Viéc kiém soat, ngin chin cac san pham khong rd ngudn gdc va bao dam
ATTP tuy c6 su chuyén bién nhung chua chit ché, két qua chua cao.

Nhiéu co s& san xuat, kinh doanh chay theo lgi nhuan khéng tinh dén
quyén loi ciia nguoi tiéu dung. Trén thi trudng luu thong phan phdi van con
nhitng san pham chua dung quy ché vé bao goéi, nhan mac. Mot s6 mat hang
banh keo, rau cu qua, rueou nhap ngoai chua dan déiy dt nhan nhan phuy hudng
dan nguoi tiéu dung khi qua mua hang, dic biét 1a 1a cac loai ruou, gia vi
dung trong thuc pham. Van con ton tai cac san pham thuc pham c¢6 phdm mau
cong nghiép hoa chat cam st dung, san pham khong rd ngudn gdc. Hoat dong
giét gia suc, gia cam nho 1é van con ton tai trong dan gay ra buc xuc va khong
dam bao vé sinh méi truong.

+ Nguyén nhan cta han ché, thiéu sot:

Hé thdng céc vin ban, thong tu huéng dan tuy da dap tng duoc co ban
cho cong tac xir phat tai dia ban. Tuy nhién tir nim 2012 dén 2016 hé thong
cac van ban, thong tu huéng dan thay d6i thuong xuyén, chua dap tmg duoc
yéu cau thuc té cong tic ATTP; viéc phan cap quan Iy ATTP bi phan doan,
chua lién tuc, con chong chéo gay kho khin cho cong tac ciing nhu phan cong
trach nhiém giita cac b, nganh va UBND céac cap; Ché tai xir phat con nhiéu

bat cap, chua cu thé va chua c6 tinh rian de cao; nhiéu thong tu mang tinh chat
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chuyén nganh con c6 ndi dung mé, khé hiéu dan dén viéc xr phat vi pham
clia cac co quan chirc nang con gap nhiéu kho khan.

M6t s6 ndi dung trong van ban quy pham phap luat cua Trung wong con
chua kip thoi. Viéc quy dinh tap huan kién thic vé ATTP, nay chi quy dinh
xac nhan kién thicc vé ATTP, nhung Nghi dinh 178/ND-CP xir phat hanh
chinh vé ATTP chua chinh stra nén khong xir Iy duoc vi pham vé nguoi san
xuat kinh doanh ché bién khong co gidy xac nhan kién thicc vé ATTP. Chua
huéng dan quan 1y dich vu an udng trong chg. Chua huéng dan quan 1y co s
vira san xuat, vira kinh doanh thyc pham thudc linh vuc quan 1y cta 2- 3
nganh ca Y té, Nong nghiép, Cong thuong. ..

Doi ngii can bd, cong chic 1am cong tic ATTP con thiéu, trinh do xir
phat chuyén moén vé ATTP con han ché so vai khdi lugng va yéu cau cong
viéc doi hoi dap tng ngay cang cao. Giao nhiém vu Xt phat vi pham hanh
chinh ATTP nhung chua ting bién ché du dap Gmg cong viéc (SO cong
thuong, S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon) chua co luc luong can b
chuyén trach vé chat luong ATTP & cap x3, phuong. Viéc xir 1y cac vi pham &
tuyén xa, phuong, thi trin da dugc day manh, tuy nhién van chua quyét liét,
chu yéu 1a nhéc nhe.

Con mot b phan ngudi san xuat, ché bién kinh doanh thyc pham tuy co
kién thirc ATTP, nhung vi lgi nhuan trudc mat van cd tinh ché bién, kinh
doanh thuc pham khong dam bao ATTP. Nguoi tiéu dung van con dé dai
trong viéc chon lya thuc pham, chi vi tién loi va gia ré ma nhiéu khi mua phai
thuc pham khong dam bao an toan. Phuong thirc, thu doan cta ddi twong vi
pham vé ATTP ngay cang tinh vi, c6 to chirc, kho nam bat phat hién.

S6 co s& san xuat, ché bién, kinh doanh thuyc pham trén dia ban x4,
phuong, thi tran chi yéu 1a cac co s& nho 1¢, thuong xuyén bién dong, nhiéu

cho tam, cho coc...
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2.3.2. Thuc trang té chirc cia dpi ngii thanh tra xiv phat vi pham
hanh chinh trong linh vue Y té

2.3.2.1. Déi ngii thanh tra S¢ Y té

Thanh tra S& Y té Ha Noi: Téng s6 can bo hién ¢ 13 can bd quan ly
trén ca 04 linh vuc (hanh chinh - Kinh té x3 hoi; Kham chita bénh; Duoc - M§
pham - Trang thiét bi Y té; An toan thuc pham va Y té du phong), trong d6 c6
03 dong chi lanh dao gdm Chanh Thanh tra va 02 Pho Chanh Thanh tra va 10
Thanh tra vién.

Bang 2.4 : Phan loai thanh tra vién, can bd thanh tra S&' Y té

chuyén trach theo trinh d¢ chuyén mén

TT Noi dung S6 lwong Ty 18 %
1 | Bacsi 5 38,46
2 | Duoc si 4 30,76
3 | Pai hoc khac 4 30,76
5 | C6 trinh d0 sau dai hoc hoac van béng 2 7 53,84
6 |Biét it nhat 1 ngoai ngir 13 100
7 | Biét tin hoc van phong 13 100
8 | Pa hoc trung cap 1y luan chinh trj 7 53,84
9 |bahoc cao cép 1y luéan chinh tri 2 15,38

(Nguon: Bdo cdo Thanh tra S¢ Y té Ha Néi nam 2016)

Céc s0 lidu trén cho thay, 100% cac can bd thanh tra y té déu c6 trinh

dd dai hoc, c6 trinh do 1y luan trung cép Iy luan chinh tri tré 1én chiém
53.84% va 15,38% co6 trinh do cao cép 1y luan chinh tri. Pay la diéu kién
thuan loi cho viéc thyc hién nhiém vu, quyén han dugc giao vi yéu cau cua
cong tac thanh tra doi hoi ngudi can bo phai vira ¢o trinh d6 chuyén mén tdt
vira ¢6 nhén thtc tot vé Iy luan mo1 co6 kha nang xem xét mot cach khach

quan, khoa hoc va dua ra két luan chinh xé&c vé nhitng vu viéc da xay ra.
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Tuy nhién, nhan luc con thiéu so v6i khéi luong (khoang 3000 co s
hanh nghé kham bénh, chita bénh; hon 5.000 co s& kinh doanh thudc va
khoang 35.000 co s¢ thuc pham). Kinh phi con han hep, trang thiét bi,
phuong tién va co s& vat chit con thiéu dic biét 1a phuong tién di lai lam viéc
tai cac huyén ngoai thanh ( thiéu kho luu giir tang vat, hang hoa vi pham).

Bang 2.5: Phan loai thanh tra vién, chuyén vién thanh tra

va tinh hinh cip thé thanh tra vién

TT Noi dung S6 lwong Ty 18 %
1 - Thanh tra vién chinh 2 15,38
2 - Thanh tra vién 5 38,46
3 - Chuyén vién thanh tra 6 46,15

- S6 thanh tra vién, thanh tra vién
4 7 53,84
chinh da duogc cap thé

(Nguon: Bdo cdo Thanh tra S¢ Y té Ha Ni nam 2016)
Trong 13 cén bo thanh tra y té thi méi c6 2 can bo duge bd nhiém lam
thanh tra vién chinh chiém 15,38%, 05 can b 1a thanh tra vién chiém 38,46%,
sb con lai 1a chuyén vién thanh tra. Mat khac, s6 can bo dugc cép thé thanh tra
m&i chi c6 7 can bd chiém 53,84%. Nhu viy, s6 can bd thanh tra dugc cap the
thanh tra vién con thap, lam anh huong dén su cha dong va phat huy quyén
thanh tra trong qua trinh thanh tra va xur phat theo quy dinh cta phap luat, vi
theo quy dinh cta phap luat can bo thanh tra dén co so phai xuat trinh thé
thanh tra vién hodc quyét dinh thanh tra.
2.3.2.2. Piéu kién bdao dam cho hoat dong thanh tra y té
- Kinh phi cho hoat dong thanh tra 'y té: Hién tai, kinh phi chi cho hoat
d6ng thanh tra ctia Thanh tra S& Y té duoc st dung chung trong tong ngan
sach hoat dong ctia co quan SO Y té theo mirc chi binh quan cho mét bién ché

vao khoang 40 triéu ddng/bién ché/nim. Ngoai ra, mdi khi c¢6 hoat dong thanh
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tra dot xuét nhu: thanh tra xt ly chét thai y té, thanh tra ATTP khi c6 djch tiéu
chay cép. .., Thanh tra S&' Y té lai lam dy to4n trinh Lanh dao S& xin bd sung
kinh phi. Mit khéc, sb kinh phi nay van con rat thip so véi yéu cau dit ra.
Kinh phi chi cho hoat dong thanh tra cia Thanh tra S¢' Y té thuong rat han
hep, hién nay Thanh tra S¢' Y té vin chua c6 tai khoan riéng dé chii dong hoat
dong.

- Thiét bi, k§ thuat cho hoat dong thanh tra y té: Thanh tra So Y té Ha
Noi 613 bo may tinh dé ban, 13 may in, 01 may fax, 01 may photocoppy, 01
bo may chiéu. Bo phan thanh tra chuyén nganh cua Chi cuc An toan vé sinh
thuc pham c6 05 bo may tinh dé ban, 03 may in.

Cac thiét bi k¥ thuat dic biét 1a cac phong xét nghiém, phuong tién xét
nghiém bao dam phat hién nhanh va chinh xdc cac vi pham vé ATTP, chat
lwong thudc va my pham anh hudng truc tiép dén sirc khoé con ngudi dé phuc
vu cho cong tac thanh tra hién con rat thiéu, lac hau va kém déng bo. Chinh vi
vay nén khi can phai kiém dinh nhiing van dé lién quan dén chuyén mén, k¥
thuat y té thi thuong gip nhiéu kho khin, gay anh huong khong nho dén két
qua cac cudc thanh tra. Do d6, can thiét phai ting cuong co sé vat chat,
phuong tién hoat dong phuc vu cho cong tac thanh tra.

2.3.2.3. Phurong thirc va hiéu qud thanh tra y té

Thanh tra S& Y té da chu trong xay dung, phé duyét va to chuc thuc
hién ké hoach thanh tra. K& hoach cong tac thanh tra da bam sat theo ding
dinh huéng, ké hoach ciia nganh y té trong ting niam, tiung giai doan va
duoc trién khai twong dbi ddong déu, tap trung trén cac linh vuc, cé trong
tam, trong diém. Tuy nhién, trudc dién bién phuc tap cua van dé ATTP, vé
sinh mdi trudng, kham bénh, chita bénh va dugc, can chi trong chi dong
dé c6 ké hoach thanh tra mang tinh du phong, ngan chan céac su viéc c6 thé

Xay ra.
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Thanh tra SO Y té da chu tri huy dong luc luong, phdi hop lién nganh
dé to chirc va chi dao cac dot thanh tra c6 két qua, hiéu qua, nhét 1a thanh tra
chuyén nganh vé y té trong linh vuc kham b¢nh, chita bénh, dugc tu nhan va
ATTP. Tuy nhién, do tinh chat phuc tap ctia vin dé, do cac nganh nhu thuong
mai (quan 1y thi truong), vin hoa - thé thao va du lich (quang c4o), tai nguyén
moi truong. .. déu phai lo chil yéu cong viée ctia nganh minh nén sy tham gia
con & mirc dd nhat dinh.

Trong thoi gian qua, dé diy manh cai cach hanh chinh, trong d6 chu
trong cai cach cac thtl tuc hanh chinh, Chinh pht bai boé mot sé gidy phép,
trong d6 c6 cac gidy phép lién quan dén y té ma chuyén hinh thirc quan 1y
sang hinh thirc quan 1y hau kiém. Nhiing linh vuc bi bai bo gidy phép nhu
hanh nghé xoa bop, hanh nghé trang thiét bi y té, quang céo trong linh vuc y
té... thi tan suit vi pham déu tang. Do d6, can thiét phai ting cudng cong tac

thanh tra do1 vdi cac linh vuc nay, dac biét 1a cong tac hau kiém.

Két luan chuong 2

Hé thong van ban quy pham phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té dugc ban hanh dé tao hanh lang phap 1y dé kiém soat chat
luong vé cac dich vu y té, budce dau di dap tmg duge yéu cau quan 1y nha nudc
trong linh vuc y té va yéu cau hoi nhap quoc té.

B6 may t6 chic co quan nha nudc trong linh vuc y té dang timg budc
duoc kién toan tir thanh phd dén xa phuong, cé sy phan cong phan cip trach
nhiém gitra cac co quan nén da phat huy duoc hiéu luc va hiéu qua trong cong
tac quan 1y nha nudc vé y té.

Tuy nhién, bén canh d6, con c6 nhitng han ché, kho khan: Viéc ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phap luat c6 véi hiéu luc phap 1y khac nhau nén co su

chong chéo, mau thuln... gy kho khin cho viéc ap dung; viéc trién khai con
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cham va thiéu kién quyét. Céac tiéu chuan, quy chuan ky thuat lam can ctr dé
thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham con thiéu va lac hau. Viéc chuyén doi va ban
hanh cac quy chuan ky thuat quéc gia vé ATTP con cham. T6 chac bd may co
quan chuyén nganh quan 1y chit lugng ATTP con chua hoan thién, luc luong
can bo quan 1y, thanh tra, kiém tra chat luong ATTP con thiéu dang ké, viéc thuc
hién phap luat, viéc xtr Iy vi pham con chua kién quyét. Cong tac xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc y té tuy da c6 chuyén bién nhung hién chi méi
tap trung giai quyét duoc mot sd van dé btc xuc, chua chu dong quan 1y dugc
nguy co 6 nhiém theo chudi cung cap dich vy y té theo mot chién lugc dai han.
Nhiing han ché nay do nhiéu nguyén nhan giy ra, trong d6 nguyén nhan chu
quan quan trong nhat 1a: Thanh tra, kiém tra, diéu tra xac dinh nguyén nhan gay
ra nhitng vi pham phép luat vé y té con chua thudng xuyén, kip thoi; viéc xu

phat chua kién quyét nén chua du sirc din de, phong ngra.
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Chuong 3
CAC QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG XU PHAT VI
PHAM HANH CHiNH TRONG LINH VUC Y TE

3.1. Quan diém vé ting cwdng xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té

3.1.1. Pau tw cho sirc kKhée chinh la ddu tw cho sw phdt trién kinh té-
xi héi ciia dit nwéc, ning cao chdt lwong cugc séng cia méi cd nhan va
méi gia dinh.

- Con ngudi 13 ngudn tai nguyén quy bau nhat quyét dinh su phat trién
cua dat nudc, trong d6 suc khoe 1a vén quy nhat cia mdi con nguoi va cua
toan xa hoi, 1a muc tiéu nhan to quan trong trong viéc phat trién kinh té, van
hoa va xa hoi va bao vé to qudc. Vi vay dau tu cho sic khoe dé moi ngudi
déu duoc chiam soc stc khoe chinh 14 dau tu cho su phat trién Kinh té xa hoi
cua dat nude, nang cao chat lugng cudc song ciia mdi ca nhan, mdi gia dinh.

- Viéc chiam soc stc khoe va giai quyét ca van dé bénh tat can phai theo
quan diém du phong tich cuc va chu dong, ddy manh phong trao vé sinh
phong bénh, rén luyén than thé di doi véi nang cao hiéu qua diéu tri. Quan
diém thé hién tinh chit dong tién cong va tinh toan dién trong chim soc sirc
khoe. Quan diém xuyén subt quéa trinh xay dung va phat trién nén y té Vieét
Nam. Trong thoi ky méi, nhiéu thach thic dat ra thi vai tro ctia y hoc du
phong cang tré nén dac biét quan trong.

- X4 hoi hoa va da dang hoa cac hinh thuc t6 chtc dich vu y té thudc
moi thanh phan kinh té, trong d6 y té nha nudc gitr vai trd cha dao: Cham soc
suc khoe nhan dan doi hoi ca nhan, mdi gia dinh va cong dong, cac cap uy
Dang, chinh quyén, cac doan thé co trach nhiém 1anh dao, chi dao, huy dong
cac nguén luc, dong vién toan xa hoi tham gia cong tac cham soc va bao vé

suc khoe nhan dan. Trén co sé, cong tac xur phat vi pham hanh chinh gilr vai
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trd chii dao, phat trién cac loai hinh t6 chtc dich vu y té nham dap tng nhu au
ngay cang cao va da dang ctia nhan dan. Khuyén khich, hudng dan va quan Iy
tdt hoat dong cua cac co so Yy té tu nhan, chdng moi biéu hién tiéu cuc trong
cac dich vu y té. Quan diém thé hién noi dung xa hoi hoa, mic du noi dén xa
hoi hoa 12 noi dén trach nhiém chung cia toan xa hoi nhung khong phai nhu
vy thi moi to chic, moi thanh vién déu co vai trd trach nhiém nhu nhau. Mdi
t6 chirc va ca nhan tham gia vao qué trinh x4 hoi hoa c6 vai trd khac nhau
trong do co to chire béang, Nha nudc 1a nguoi 1anh dao, quan ly. Su lanh dao,
quan 1y d6 thé hién duong 16i, quan diém chinh sach, dinh huéng va chién
lwoc cham soc bao vé siac khoe nhan dan.

Nganh y té giit vai trd nong cot cing véi cac nganh, cac to chic xa hoi
khéc co trach nhiém trién khai thuc hién chu truong, duong 161, chinh sach do
nham huy dong cac ngudn luc, dong vién toan xa hoi tham gia cong tac cham
soc bao vé suc khoe nhan dan.

- Thyc hién phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam” da dang
hoéa céac hinh thic t6 chitrc cham soc stc khoe (nha nudc, tap thé va nhan dan)
trong d6 y t& nha nudc 1a chi dao, tin dung moi tiém ning sin c6 trong nudc
va hop tac quéc té.

- Phat trién cac loai hinh chim soc sic khoe nham dép tng nhu cau cua
nhan dan trong diéu kién nguon nhan luyc ctia Nha nude dau tu cho y té con
han ché. Khuyén khich cac loai hinh bénh vién tu, phong kham tu, Nha thudc
tu... nham phuc vu nhu cau kham chita bénh cta nhan dén.

3.1.2. Thé ché héa kip theoi, ddy dii cdc dwong 16i, chinh sdch cia
Ddng vé cham séc va bdo vé sirc khée nhin dén trén cé sé phdt trién cong
tdc xir phat Vi pham hanh chinh theo nén kinh té thj truwong dinh hwong xa
héi chii nghia va xdy dung nha nwéc phdp quyén xi hdi chi nghia Viét
Nam
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Phéap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té dugc xay
dung trén co sé thé ché hoa duong 16i, cha truong, chinh sach ctia Pang vé
chiam soc va bao vé sic khoe nhan dan. Pay 1a quan diém mang tinh nguyén
tic, tao diéu kién dé Nha nudc ta xay dung va hoan thién phap luit mot cach
hoan chinh, ¢ chét luong, theo ding dinh hudng x3 hoi cha nghia. Phéap luat
vé Xtr phat vi pham hanh chinh trong linh linh vuc y té phai dam bao tao lap
moi trudng phéap 1y thuan loi, thong thoang cho cac hoat dong vé y ét; dam
bao ton trong quy luat khach quan ddng thoi han ché nhitng mit tiéu cuc cua
kinh té thi truong anh huong dén cong tac cham soc va bao vé sic khoe nhan
dan.

3.1.3. Xdy dwng phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh lién quan
dén linh vuc y té phdi dam bdo phdt huy cao dj ngi luc, chi dgng hgi nhap
y té quéc té.

Quan diém xay dung nén phap ludt y té Viét Nam doc 1ap, tu cha trén
co s& phat huy cao do noi luc, cha dong hoi nhap vai y té thé gidi can duoc
quan triét sau sic trong xdy dung va thuc hién phap luat vé xtr phat vi pham
hanh chinh lién quan dén linh vuc y té, dam bao su hai hoa véi cac huan muc
cua phap luat qudc té vé y té, dong thoi phai noi luat hoa cac cam két qudc té
va thuc hién day du cac cam két qudc té trén co s gitr viing doc lap, tu chi
va dinh huéng xa hoi chi nghia.

3.1.4. Xdy dwng phdp ludt lién quan dén linh vuc y té phdi phit hop
Véi thuec tién Vigt Nam, dong thoi tiép thu cé chon loc cdc kinh nghiém cia
phdp ludt quéc té vé y té.

Xay dung phap luat vé y té phai tuan theo quan diém thyc tién, phu hop
véi diéu kién Kinh té - x3 hoi cua dat nude, trinh d6 van hao phéap luat cua
nhan déan ciing nhu nhiing tap tuc, truyén thdng tét dep cua dan tdc va ban sic

cta nén van hoa Viét Nam. Két hop véi viéc tiép thu, ké thura, sadng tao co
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chon loc nhimg thanh ty ma nhan loai d dat dwoc, nhirng kinh nghiém vé xay
dung va to chuc thi hanh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh lién quan
dén linh vuc y té cua cac nudc, dic biét 1a cac nuéc trong khu vuc Pong Nam
A, dam bao két hop hai hoa tinh truyén théng va tinh hién dai cua phap luat
Ve y té.

3.1.5. Xdy dwng phdp ludt lién quan dén linh vuc y té phdi theo
phwong chdm khén truwong, vimg chdc, co ban va dwa phdp ludt vao cupc
song.

Xay dung phap luat vé xa phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té
phai duoc tién hanh khan truong trén co s¢ ké hoach xay dung phap luat vé y
té hang nam va ké hoach 15 nam. V& mat ndi dung, phap luit phai co tinh du
béo, di trudc mot budc nham dinh hudng, tao hanh lang cho qué trinh phét
trién nganh y té, han ché téi da tinh trang phéap luat vé y té can trg sy phat
trién kinh té - xa hoi, vira kho khac phuc hau qua, vira gy lang phi 16n cho xa
hoi va nhan nhan. Viéc xay dung phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té phai c6 16 trinh cu thé véi thir tu vu tién hop 1y, chon dung
cac khau dot pha nham tao su chuyén bién manh mé trong viéc phat huy vai
tro cuia phap luat phuc vu su nghiép cham soc va bao vé sirc khde nhan dan.
Pong thoi, xay dung phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té phai dugc thuc hién mot cach co ban, trén co s& nghién ctu thau
d4o cac van dé 1y luan va tong két thuc tién nham dam bao tinh 6n dinh,
bénh viing cua phap luat. Khi xay dung phap luat vé y té phai tinh dén mot
cach day du, toan dién cac diéu kién vé co ché, td chuc, doi ngii can bo,
nguén luc tai chinh va diéu kién vat chat khac nhim dam bao thyc hién

phép luat trong linh vuc y té.
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3.2. Giai phap tiang cwong xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té

3.2.1. Gidi phdap chung

3.2.1.1. Tiép tuc hoan thién phdp ludt xir phat vi pham hanh chinh
trong linh viec y té

Mgt la, phap luat xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té phai
thé ché hoa cac chu truong chinh sach ctua Pang, phu hop véi Hién phap va
phap luat.

Hé théng phap luat y té noi chung, hé thong phap luat vé xar phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té néi riéng tir truéc dén nay da va dang
bam sat, cu thé hoa cac chu truong duong 16i cua Pang ciing nhu chinh sach
phép luat cua Nha nudc. Hién nay, Viét Nam dang hoi nhap kinh té, quéc té
mot cach sau rong thi phap ludt xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y
té cang phai phat huy yéu t6 thé ché chu truong, chinh sach cua Pang, phu
hop véi Hién phap va phap luat mot cach nghiém tuc va triét dé.

Hai la, phap luat xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té phai
da manh va nghiém khac dé bao vé, phong ngira, han ché vi pham cac quy
dinh phép luat y té.

Véi vai tro 1a b phan cau thanh cua phap luat y té, phap luat xu phat
vi pham hanh chinh vé y té ¢6 nhiém vu bao dam cho hé théng phép luat y
té duoc thuc hién & muc cao, cd cac ché tai xtr phat rd rang, phat huy hiéu
luc, hiéu qua, c6 tinh phong ngtra, ran de va dé ting cudng phap ché xa hoi
chu nghia.

Qua thyc tién coéng tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
tir thuc tién thanh phé Ha Noi cho thiy cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té déu 1a nhirng hanh vi ¢6 lién quan dén stc khoe con ngudi nhu

an toan thuc pham, dugc, khdm bénh, chita bénh... . Vi vay phap luat xir phat
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vi pham hanh chinh trong linh vuc y té phai thuc sy dong vai trd 13 bao vé suc
khoe nhan dan.

Ba la, phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té phai
tiép tuc ké thura, giir vitng cac thanh tuu lap phap vé hanh vi, nguyén tic, tha
tuc xur phat vi pham hanh chinh néi chung, ciing nhu quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh vé y té di duoc thoi gian qua kiém nghiém 1a ding dan,
chinh xac, phu hop véi thyc tién, c6 hiéu luc hiéu qua va tinh 6n dinh cao.

3.2.1.2. Tang cwong phé bién, gido duc phdp Iudt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh Vuc y té

Phé bién, gido duc phéap luat nham xay dung ¥ thtrc phap luat dudi dang
long tin, thoi quen, ddng co ctia hanh vi tich cuc phap luat cua con nguoi.
Thuc hién phap luat doi hoi phai trién khai manh mé cong tac tuyén truyén va
giao duc phap luat; huy dong luc luong cua cac doan thé chinh tri, xa hoi,
nghé nghiép, cac phuong tién thong tin dai ching tham gia cac dot van dong
thiét 1ap trat ty ky cuong va cac hoat dong thuong xuyén xay dung nép séng
va lam viéc trong co quan nha nudc va trong xa hoi. V.I. Lénin tirng chi ro:
Tuyén truyén la can thiét va chiing ta khong nén so phai lap di 1ap lai,... va
néu ching ta nghi rang chung ta di qua cht y nhiéu dén viéc tuyén truyén, thi
can ndi rang chung ta con phai 1am viéc d6 nhiéu hon gap tram 1an nia.

Cai tién mot bude co ban vé phd bién, gido duc phap luat vé y té, chi
trong 10ng ghép viéc thong tin, gido duc, truyén théng vé y té ndi chung véi
pho bién, gido duc phap luat vé y té néi riéng. Duy tri hidu qua chuyén muc
Phép luat y té trén Bao Strc khoé va Doi sdng - Co quan ngén luan cia Bo Y
té dé pho bién kip thoi cac van ban quy pham phép luat vé y té vira ban hanh,
giai dap phap luat vé y té, xin y kién dong gop cua doc gia vao cac du thao

luat, phéap 1€nh, nghi dinh... vé y té.

63



Ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng kién thirc phap luat vé y té
theo céac ké hoach cu thé duogc phé duyét cho doi ngii cong churc, vién chiuc y
té, ddc biét 1a nhimg cong chirc truc tiép lam cong tac 1am cong tac thanh tra,
kiém tra viéc thyc hién phap luét.

Xay dyng chuong trinh dao tao phap lut vé y té gan voi y duc, chinh
sach y t& va dua cac chuong trinh nay c6 hoc phan day du vao giang day tai
cac truong dai hoc, cao déng, trung cép y, dugce, y dugc hoc cd truyén va col
d6 1a mon hoc bét bude.

Tang cuong dau tu kinh phi cho cong tac pho bién, gido duc phap luat
n6i chung va phap luat vé y té néi riéng, dong thoi sir dung ¢6 hiéu qua ngudn
kinh phi nay.

3.2.1.3. Gidi phdp cing ¢é té chitc thanh tra chuyén nganh vé y té va
ndng cao chdt lwong dgi ngii thanh tra vién y té

Tang cudng s lugng thanh tra vién, cong chuc thanh tra y té, dé phu
hop Vvoi chinh sach han ché ting bién ché, trudéc mat diéu tiét trong pham vi
ciia Nganh Y té dé diéu dong bd nhiém thanh tra vién ddi voi can bo c6 du
trinh do, kinh nghiém chuyén mon phu hop cho thanh tra y té.

Pao tao, bdi dudng nang cao ning luc cho thanh tra vién, cong chirc
thanh tra: Ra soat vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cua thanh tra vién, cong
chuc thanh tra chuyén nganh, cong tac vién thanh tra hién co; Xay dung ké
hoach dao tao, bdi dudng, tap huin nghiép vu cho doi ngii thanh tra vién,
cong chuc thanh tra, cong tac vién thanh tra y t&; Xay dung doi ngii giang
vién dé thuc hién nhiém vu dao tao, bdi dudng, tap huan vé chuyén mén,
nghiép vu chuyén nganh thanh tra y té cho doi ngii thanh tra vién, cong chirc
thanh tra chuyén nganh, cong tac vién thanh tra y té; Xay dung chuong trinh,
noi dung tai lidu dao tao, bdi dudng, tap huin chuyén mén, nghiép vu vé

thanh tra linh vuc y té cho d6i ngil thanh tra vién, cong churc thanh tra, cong
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tac vién va doi ngii giang vién; T6 chirc dao tao, bdi dudng, tap huin chuyén
mon, nghiép vu thanh tra linh vuc y té, dao dirc cong vu va ngoai ngir cho doi
ngil thanh tra vién, cong chuc thanh tra, cong tac vién thanh tra y té; Phéi hop
thanh 1ap b phan dao tao thanh tra y té thudc Trung tdm Dao tao, Boi dudng
can bo y té; Thuc hién nhiém vu hop tac quéc té vé dao tao, bdi dudng, tap
huan nghiép vu, ngoai ngir; hoc tap, trao doi kinh nghiém vé mé hinh t6 chirc
va hoat dong thanh tra y té.

Can phai gan chat giita quyén han va trach nhiém gitta quyén loi va
nghia vu cua can bd, cong chirc lam cong tic thanh tra: Van dé quy dinh gitra
quyén han va trach nhiém cua ngudi cong chtc trong mang ludi y té phai ro
rang nghiém minh. Piéu nay duoc thé hién rd & sy quy dinh, phan cong phan
cap rd rang quyén han cia mdi chirc vy. Pong thoi mdi cong chiic & vao chirc
vu nao thi phai hoan thanh tét trach nhiém quyén han caa chic vy ay. Khong
duoc vi quyén, dong thoi ¢ vao chtc vu nao ciing chi duge phép ban bac, giai
quyét trong pham vi trach nhiém quyén han caa chac vy 4y ma théi. Pay 1a
van dé can phai dé cao trong cong tac can bo, dong thoi 1am co s cho viéc
xét duyét khen thuong hay Ky luat can bd cong chac. Viéc quy dinh chic
trach nghiém minh, khen thudng va ky luat cong khai cong bang ciing 1a yéu
t6 can thiét dam bao cho mdi can bo cong chirc hoan thanh tét nhiém vy cua
minh, gitt duoc ky luat ky cuong.

Mot vin dé khong thé trong cong tic can bo 1a viéc quy dinh gitra
quyén lgi va nghia vu cia mdi can bo cong chuc, trong hé thong to chic
thanh tra xr phat vi pham hanh chinh phai twong xng véi nhau, lam sao cho
thu nhap cia mdi can bo cong chirc phai dam bao nhu cau sinh hoat cua ho.
Khéng nén dé tinh trang thu nhap thap nhu hién nay. Ddi v6i can bo thanh tra,
kiém tra can quy dinh ché d6 khen thuong theo ty 16 % tong sé6 mic phat tién

thu dugc khi xtr phat vi pham hanh chinh khi cac co so vi pham céac quy dinh
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ctia phap luat vé y té. Piéu nay co tac dung khuyén khich mdi can bo, cong
chuc thyc hién tét nghia vu clia minh trong cong tac thanh tra, kiém tra xu 1y
vi pham.

Dinh ky té chiic mé cac 16p dao tao, dao tao lai, tap huan, bodi dudng
kién thuc quan 1y, kién thic chuyén mén cho d6i ngii can bo thanh tra y té
trong cic co quan quan 1y nha nude va cac don vi su nghiép y té.

3.2.1.4. Gidi phdp ting cuwong cong tac thanh tra, kiém tra thong tin
thiec hién cdc quy dinh cia phdp ludt vé xir phat Vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té.

Chung ta déu biét thanh tra 1a mot hoat dong khong thé thiéu trong xur
phat vi pham. C6 d6i ngii thanh tra méi c6 thé nhin nhan dugc chinh xéac
nhitng su viéc va hién tuong dang xay ra va dién ra trong to chicc mot don vi.

Muc dich cua cong tac thanh tra la lam cho hoat dong xir phat vi pham
duoc t6t hon, hiéu qua hon, gop phan nang cao hiéu lyc cua cong tac xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

Hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh néi chung va xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té néi riéng trong diéu kién da dang hoa cac hinh
thire chiam soc stic khoe, da phan phan kinh té tham gia, da dang hoa cac hinh
thic hoat dong, nhiéu chuong trinh chim séc sic khoe nhan dan trén dién
rong, nhiéu co so y té tir thanh phé dén x4, phuong va trén nhiéu mat: kinh té,
x4 hoi, to chuc, vé sinh... Trong bdi canh d6 cong tac thanh tra cang trd nén
quan trong hon. Do do6 tang cuong cong tac thanh tra X phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té 1a mot trong sé cac giai phap quan trong dé nang cao
hiéu qua cong tac cham s6c suc khée nhan nhan va nang cao hi¢u qua quan ly
nha nudc dbi véi hoat dong ciia nganh y té, d6i voi Thanh tra S¢' Y té Ha Noi.

Pé lam tét chirc nang nhiém vu cua Thanh tra S ddi véi cong tac xur

phat vi pham hanh chinh tai dja ban, Thanh tra S¢ Y té phai du manh vé luc
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luong va trinh d6 chuyén mon nghiép vy, cong tac cung cd Kién toan doi ngi
can bd thanh tra vién phai dugc chi trong quan tam dac biét. Thanh tra S&
phai c6 ké hoach bao cao Giam d6c So xin b sung bién ché can bo thanh tra
phan du dat ty 1& 0,05 can bo thanh tra y t€/10.000 dan theo ding yéu cau
cia (Tha tuéng Chinh phu tai Quyét dinh s6 243/2005/QD-TTg ngay
05/10/2005; can cha dong xin bo sung thém luc lugng bién ché ( thanh tra
vién vé kinh té y té). B4 nhiém Pho Chanh thanh tra dé ting cudng can bo
lanh dao thuc hién nhiém vu. Trang bi mot sé phuong tién hd trg cong tac
thanh tra: may tinh, may ghi am, may anh...

Tang cuong tién hanh cong tac kiém tra dot xuat, can phdi hop voi cac
phong chirc nang cua So Y té, ting cuong phdi hop lién nganh voi cong an,
quan 1y thi truong trong cong tac thanh kiém tra dé viéc thanh kiém tra duoc
thuc hién thuong xuyén, dinh ky hoic dot xuat vaoi chat luong va hiéu qua
cao. Khi cac to chirc, ca nhan c6 dau hiéu vi pham hodc di vi pham can chan
chinh kip thoi va xtr phat nghiém minh cac truong hop vi pham. Chua dong,
d6n ddc kiém tra thanh tra y té tuyén huyén hoat dong c6 hiéu qua. Lam tt
cong tac tuyén truyén vé thanh tra néu guong dién hinh cac don vi lam tét va
phé phan nhitng hién tuong tiéu cuc, sai trai nham hd trg cho hoat dong thanh
Kiém tra va xu phat vi pham.

3.2.2. Cdc gidi phdp cu thé ting cwong xir phat vi pham héanh chinh
trong linh vuc y té tir thuc tién Thanh phé Ha Ngi

3.2.2.1. Cdc gidi phdp tang cwong Xir phat Vi pham hanh chinh vé khdam
bénh, chira bénh

- Nha nuéc can sém nghién ctru, hoan thién, dong b hé théng phap
luat, cac bién phap ché tai da manh dé xur phat vi pham trong linh vuc kham
bénh, chita bénh. Co quy dinh cu thé vé viéc can bo, vién chirc dang cong tac

tai cac co so y té cong 1ap phai bao céo thu truong don vi dang cong tac vé
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thoi gian, dia diém, pham vi hanh nghé... khi tham gia hanh nghé y ngoai
cong 1ap. Co cam két chap hanh day du cac quy dinh cta phéap luat vé hanh
nghé.

- Tang cudng cac bién phap, hinh thirc tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh cua phéap luat trong linh vue kham bénh, chira bénh dén ca nhén, t6 chirc
hanh nghé va nhan dan. Ting cuong hon nita cong tac gido duc, tuyén truyén
phap luat vé y té cho can bo, vién chuc dang cong tac tai cac don vi truc thuoc
s&' Yy té cling nhu céc ca nhan, co so hanh nghé Y ngoai céng 1ap nham nang
cao nhan thuc vé phap luat, trach nhiém va nang cao y dirc cua ting c4 nhan

- S5'Y té thong bao cho can bd lanh dao céc co sy té cong 1ap khi can
bo, vién chirc thuoc tham quyén quan 1y caa don vi tham gia hanh nghé ngoai
cong 1ap c6 vi pham bi xir phat hanh chinh d¢ lanh dao cic co sé Yy té cong 1ap
c6 bién phap chan chinh, quan 1y hiéu qua hon.

- Tang cudng ché tai xir phat doi véi co sé hanh nghé kham bénh, chita
bénh co sai sot vé quy ché chuyén mén va cic quy dinh cia phap luat; tuy
theo tinh chét, mic do hanh vi vi pham, S& Y té c6 thé tudc, thu hoi gidy
phép tam thoi hodc vinh vién, dinh chi mét phan hoic toan bo pham vi hoat
dong chuyén mén ciia co sé hanh nghé ngay tir 1an vi pham déu tién. So' Y té
s€ cong khai danh sach cac co sé vi pham va cac hinh thic Xt Iy, xtr phat trén
cac phuong tién thong tin dai ching va trén Website ctia SO Y té.

Ra soat lai co sé ha tang trang thiét bi cua cac don vi phuc vu cho cong
tac thuc hién phap luat xir phat vi pham hanh chinh. Trudc tién 1a co s¢ vat
chat nhu nha lam viéc, nha &, hé théng nha céng vu phai diy du theo ding
yéu cau va quy chuan, dam bao nhiing yéu cau co tinh dic thu ctia nganh. Tru
s co quan y té cac cap phai thuc su 1a co quan cong quyén cia nha nudc, c¢6

da dién tich dé bé tri 1ip dat hé théng may méc phuc vu Kiém tra, giam sat
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dap tmg cac yéu cau doi hoi cua nhiém vu trong tinh hinh mdi, trong cac diéu
kién hoi nhap va phat trién.

3.2.2.2. Céc gidi phdp ting cuong xi phat Vi pham hanh chinh vé Duroc

- Xay dung va hoan thién hé thong phap luat hanh nghé Duoc: Can
nghién cttu, bo sung, sira chira hodc ban hanh quy dinh méi cho phu hop Vi
thuc té va dap tmg dugc yéu cau cia cong tac xu phat trong linh vuc nay, dic
biét 1a cu thé hoa hinh thirc hanh nghé, tiéu chuan va diéu kién hanh nghé cho
moi loai hinh.

- Khao sat, danh gia thyc trang ngudn nhan lyc duoc, dé lam cin ¢ cho
viéc dao tao bdi dudng, didu chinh, bé tri va st dung ngudn nhan luc dugc
mot cach hop 1y, c6 hi¢u qua.

- Xay dung, quy hoach, ké hoach dao tao kién thic quan 1y nha nudc vé
duogc cho doi1 ngli can bd lam cong tac thanh tra chuyén nganh duoc va dao
tao Duogc sy dai hoc cho tuyén quan, huyén, thi xa.

- T6 chuc cac 16p bdi dudng vé nghiép vu, chuyén mon phap luat cho
cac ddi tuong hanh nghé ké ca hanh nghé tu nhén, cac van dé trong tam, céc
van ban méi ban hanh gitp ho hiéu, thuc hién, nang cao trinh d6 chuyén mén,
nang cao y thuc duoc dtrc cho ngudi hanh nghé dugc.

- Tang cuong cong tac xir phat vé hanh nghé duoc ¢6 truyén tu nhan,
dam bao thudce luu hanh trén thi trudng c6 chat lwong, dap tng dwoc nhu cau
va bao vé duoc quyén loi cua nguoi str dung.

3.2.2.3. Cac giai phap tang cuwong Xu phat vi pham hanh chinh trong
linh viee An toan thuc pham

- Pé nghi stra d6i Nghi dinh 178/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh xtr phat truong hop vi pham nguoi san xuat kinh doanh ché bién
khéng c6 gidy xac nhan kién thac ATTP, quan Iy dich vu dn udng trong cho,

xir phat co sé san xuat, kinh doanh thudc linh vuc quan 1y ctia 3 nganh (Y té,
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Noéng nghiép va Phat trién Nong thén, Cong thuong). Pay manh cong tac xir
phat vi pham hanh chinh tai cac tuyén, xa, phuong, thi tran.

- Tang cudng bién ché cho ddi ngii thanh tra ATTP cia cac tuyén, du
nang luc, trinh do chuyén mén. Pay manh cong tac dao tao bdi dudng kién
thire thanh tra chuyén nganh cho can bo thanh tra vé niang luc va trinh do
chuyén mon nghiép vu dap tmg yéu cau nhiém vu dugc giao.

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém soat chit ché cac quy dinh dam
bao diéu kién ATTP trong toan b quy trinh san xuat dén kinh doanh tiéu thu
hoa chat bao vé thuc vat va cac vat tu nong nghiép, dam bao st dung dung
chat luogng, chung loai, liéu lugng thoi gian cach ly cua cac loai VAt tu ndng
nghiép trong trong trot, chin nudi, bao quan, ché bién néng san thuc pham.
Thudng xuyén giam sat, kiém tra ton du hoa chat doc hai trong nong san, thity

san thuc pham, Kiém soat chat ché giét md va vé sinh tha y, vé sinh thay san.

Két luAn Chwong 3

Tiép tuc hoan thién phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té 13 mot nhu cau khach quan nham tao méi trudng quan 1y phu hop
thuc tién, gop phan tich cuc trong cong tac y té

Can ctr vao dic diém, tinh hinh cu thé cua thyuc trang vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té, chuong 3 cta luan van da dua ra nhitng giai phap co
ban nham dam bao viéc xir phat hanh chinh trong linh vyc y té. Trong thoi
gian téi, So' Y té can tang cuong hoat dong quan 1y nha nudc nham tao diéu
kién thuan loi cho viéc thac ddy cac linh vuc dich vy kinh doanh vé y té; tiép
tuc tham muu cho UBND thanh phé Ha Noi dinh huéng cong tic tuyén
truyén cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, dic biét 1a cac vin
ban quy pham phap lut nganh y té dé ting cudng ¥ thic chap hanh phap luat

nham giam thiéu nhitng hanh vi vi pham trong linh vuc nay.
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Thong qua viéc danh gia thuc trang cong tac xur phat vi pham hanh
chinh va cac vian ban phap luat hién hanh vé linh vuc y té, chung ta thay rang
cong tac xir phat vi pham hanh chinh hién nay mic du da dat duoc it nhiéu két
qua kha quan, nhung bén canh d6 van con ton tai nhiéu bat cap, han ché trong
cac quy dinh caa phap luat, cling nhu viéc to chtc thuc hién cua cac co quan
quan 1y nha nudc, tinh trang vi pham phap luat trong linh vyc y té ngay mot
gia ting co dién bién phtc tap, dit ra cho cac co quan chic ning co tham

quyén phai giai quyét dut diém nhitng han ché, bat cap con ton tai.
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KET LUAN

Trong nhitng ndm qua, cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc Y té dugc quan tim chi dao, tao diéu Kién phat trién toan dién, dong gop
tich cuc vao cong tac bao vé va cham séc sic khoé nhan dan Ha Noi. Phap
luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té ¢6 vai trd quan trong gop
phan on dinh an ninh kinh té, phat trién kinh té doi ngoai cia dat nudc. Tuy
nhién, dé bao ¢am thuc hién phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té, viéc thuc hién phéap luat Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y
té con phai b sung, Kién toan, hoan thién cho phu hop véi thyc tién hién nay.

Trong khudn kho c6 han cua luan van, hoc vién da tap trung lam ro
nhitng van dé co ban vé phap luat xt 1y vi pham hanh chinh, thuc hién phap
luat, thuc hién phap luat xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té néi
riéng, bao gf’)m: nhirng van dé 1y luan vé thuc hién phap luat; khai niém, dac
diém, noi dung ctia phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té;
tim ra nhirng yéu td anh huong dén viéc thuc hién phap luat xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té; thuc trang thuc hién phap luat xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té hién nay. Tang cuong Xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té s& gop mot phan tich cuc vao qua trinh xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, xtr phat vi pham hanh chinh va
tang cuong phap ché xa hoi chi nghia, dong thoi gop phan bao vé loi ich cua
Nha nudc, cac quyen, loi ich hop phap va chinh dang cua nhan dan va thuc
hién thanh cong Chién lugc cham séc va bao vé sic khoe nhan déan.

Tuy nhién, day 1a van dé phac tap vé 1y luan cing nhu thyc tién nén
luan van dé cap dén chic chan khéng tranh khoi nhitng khiém khuyét. Do
vay, hoc vién rat mong muébn dugc giup d&, gop ¥ cua cac thay, cac cd, cac

nha quan Iy Nha nuéc vé y té va cac ban ddng nghiép.
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