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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong nhitng nam qua, dat nuéc ta da dat duogc nhitng thanh tyu to 16n,
c6 ¥ nghia rit quan trong trén nhiu mit, nén kinh té dang ting budc day
manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa theo dinh hudéng xa hoi chi nghia vi su
nghiép dan gidu nudc manh, xi hoi dan chi, cong bang va vian minh. Dat
nudc ta dang dtng trude nhimg thoi co méi, van hoi méi dé phat trién va hoi
nhap qudc té. Thanh phd Pa Ning tir khi thanh 1ap va trd thanh don vi hanh
chinh tryc thudc Trung wong (1997), di c6 nhiéu thay doi theo hudng tich
cuc. Trong hon 10 nim qua, Pa Ning di lién tuc thay d6i guong mit cia
minh. Sy phat trién Pa Ning vira 13 nhu cau tu than, vira 1 dé dap ung yéu
cau ctia mot thanh phd dau tau c6 s ménh lién doi trach nhiém d6i v6i mién
Trung trong giai doan méi ctia dat nudc. Bén nay, Pa Nang da tich cuc dau tu
xdy dyng co s& ha ting, cai thién moi trudng, nang cao an sinh xa hoi va duoc
coi 1 "thanh phé ding song" cua Viét Nam, thanh phd dd dat duoc nhiéu
thanh tuu to 16n ca vé kinh té - chinh tri, van hoa - xd hoi, an ninh - qudc
phong, cing véi d6 1a tbe do do thi hoa nhanh chong. Puoc sy quan tim dau
tu ciia Trung wong va ciia UBND thanh phd Pa Néng, nhiing nim qua quin
Cam Lé da tung budc dugc quy hoach do thi trén dién rdng, chinh trang, nang
cap cac tuyén duong, kiét hém; doi séng nhan dan ngdy cang dugc nang cao
0 rét; tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi dugc gitr virng, thu hut
nhiéu c4 nhan, t6 chtrc dén dau tu xay dung va sinh song.

Song song Véi su phat trién ctia quan thi nhidu van dé buic xtc dit ra cho
linh dao dia phuong can quan tim xir 1y, trong d6 phai néi dén van dé vé trat
tu d6 thi nhu x4y dung trai phép, khong phép, sai phép..., 1an chiém via hé va
1ong 1& duong dé budn ban nhod (quan cdc, quan an, xe ddy, quiy hang), ban

hang rong (quang ganh, thing met, xe dap), chiém dung hanh lang an toan
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duong sit, ddu dd cac phuong tién giao thong khong ding noi quy dinh (6 t0,
xe mdy, xe dap), 6 nhiém moéi trudng, xa rac bura bai, budn ban chéo kéo
khach, quang cdo, rao vit...Trong khi do, viéc xir phat khong nghiém da dan
dén tinh trang tai pham,diéu d6 gop phan gay mat trat tu d6 thi, can tré giao
thong va mat my quan do thi.

Dé gop phan nang cao hiéu qua cta hoat dong xtr phat trong linh vuc trat
tu do thi quan Cam L& noi riéng, hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc
trat tu do thi ¢ thanh phé Pa Nang noi chung, véi muc tiéu 1a xay dung mot
thanh phd Vin héa vin minh dé thi, Mot thanh phé dang séng; bao vé tinh
phap ché x3 hoi chu nghia trong linh vyc trat tu do6 thi trén dia ban thanh phé
Pa Nang, hoc vién chon dé tai "Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
trdt tw dé thi tir thiee tién qudn Cam Lé, thanh phé Pa Nang” 1am dé tai luan
van thac s luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trudce tinh hinh phuc tap vé trat tu do thi hién nay, xtr phat trong linh
vuec trat tu do thi luon 1a dé tai duge quan tdm nghién ctu.Co thé chi ra mot sb
cong trinh nghién ctru sau:

+ “Phap luat va Quan 1y do6 thi” do TS. KTS. Lé Trong Binh chu bién,
Truong Pai hoc Kién trac, Ha Noi - 2009, tac gia di dé cap dén nhitng kién
thirc co ban vé quan Iy va phat trién do thi, giup cho ngudi nghién ctu nhan
thire dang dan vé quy luat phét trién d6 thi, dam bao cho d6 thi phat trién mot
cach trat ty, phi hop véi quy luat khach quan va hinh thai kinh té x4 hoi nudc
ta.

+ Bai viét “Tham quyén xur phat vi pham hanh chinh — thuc trang quy
dinh, thuc tién ap dung va hudéng hoan thién”, TS. Tran Mai Huong, tap chi
Luat hoc s6 8/2008.

+ Luan van “Quan 1y nha nudc vé trat tu do thi tir thyuc tién quan Hai
Chau, thanh phé) Pa Ning” cua Tran Vin Vi, hoc vién Hoc vién Khoa hoc va
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Xa Ho1 nam 2015 da danh gia nhitng thuc trang, tim gidi phép va phuong
huéng nham bo sung thém vé 1y luan, ap dung vao thuc té quan 1y trat tu d6
thi & quan Hai Chau ndi riéng, thanh phd Pa Néng néi chung, tir d6 néu ra bét
cap trong cong tac quan 1y do thi va dé xuat nhiing giai phap quan ly trong
cong tac xay dung.

+ Béo cdo “Danh gia cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va
khuyén nghi hoan thién trong Luat x{r Iy vi pham hanh chinh” cta dy 4n
58492 — Tang cudng tiép can cong 1y va bao vé quyén tai Viét Nam, phéi hop
giita Chinh phu Viét Nam va Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc, 2011.

“Xu 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd qua
thuc té tai thanh phé Pa Ning”, Luan vin thac sy luat hoc cua H6 Thanh Hién
nam 2012, Khoa Luat Truong Dai hoc Quéc gia Ha No§1. Luan van da phan
anh dugc tinh hinh xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong
bd qua thuc té tai thanh phé Pa Nang, ton tai, han ché va cac giai phap hoan
thién van dé nay.

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc trén s& 13 ngudn tu liéu tham khao
vo cung quy gia, giup tac gia hinh thanh nén tang ban dau vé 1y luan va thyc
tién dé tiép tuc ké thira, khang dinh va phat huy ciing nhu chi rd huéng phat
trién cho qua trinh hoc tap, nghién ctru, 4p dung thyc tién cua dé tai cia minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s lam rd nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé XU phat hanh
chinh trong linh vuc trat tu do thi tai quan Cam L&, luan van dé xuét cac giai
phap nang cao hi€u qua hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
trat tu do thi néi chung, trong do6 cé Cam L¢, thanh phé ba Nﬁng.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thyuc hién muc dich trén, nhiém vu dit ra cho luan van 1a:

Thir nhdt, hé théng héa cac van dé 1y luén vé XU phat vi pham hanh
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chinh;

Thit hai, phan tich ddy du, toan dién dic diém vé tinh hinh vi pham
hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi tir thyc tién quan Cim Lé. Panh gia
khach quan vé nhitng két qua dat dugc trong hoat dong xir phat vi pham hanh
chinh trén linh vuc trat ty d6 thi tr thuc tién quan Cam L&, di sau phan tich
két qua, tim ra nhitng han ché va nguyén nhén.

Thit ba, dé xuit cac giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi tir thuc tién quan Cam
L¢ trong thoi gian téi.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twong nghién ciru: hoat dong xir phat hanh chinh trong linh
vuc trat tu do thi.

4.2. Pham vi nghiém cvru: Luan van nghién ctiru hoat dong xtr phat hanh
chinh trong linh vuc trat ty d6 thi tir thyc tién quéin Cam L& tr nam 2011 dén
nam 2015.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phadp ludgn: Luan van dya trén co s& 1y luan cua Chu nghia
Méc-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac quan diém cua Dang cong san va
Nha nudc Viét Nam vé nha nuée va phap ludt; vé quan 1y nha nude va cudng
ché nha nudc dudi goc d6 chu nghia xi hoi; vé dau tranh véi vi pham hanh
chinh.

5.2. Phuong phdp nghién cuu: Luan van st dung cic phuong phdp
nghién ctru chu yéu: Phuong phap luat hoc so sanh, phuwong phap xa hoi hoc,
phuong phap thong ké...

6. Y nghia Iy luén va thye tién cta luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn: Luin van gop phan xay dung hé théng cac khai
niém, dic diém cua viéc thuc hién, dam béao thuc hién va cac yéu cau, yéu tb
anh hudng dén viéc dam bao thyc hién phap luat xtr phat vi pham hanh chinh
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trong linh vuc trat tu do thi.

6.2. Y nghia thyc tién: Luan van gdp phan hoan thién co ché bao vé
phap luat, gido duc phap lut theo chu truong, dudng 16i ciia Pang, phap luat
ctia nha nude. Luan vin c6 thé duge st dung lam tai li¢u tham khao dé nghién
ctru xay dung phép luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do
thi, déng thoi bd sung nhiing tai li¢u can thiét cho can b, sinh vién trong
cong tac, hoc tap va nghién ctru khoa hoc.

7. Co céu ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau; két luan; danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cua luan van gdbm 3 chuong;

Chuong 1. Nhiing van dé 1y luan vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuec trat tu do thi.

Chuong 2. Thuc trang xtr phat hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi
tai quan Cam L¢, thanh phé Pa Nang.

Chuong 3. Quan diém va giai phap ning cao hiéu qua xir phat hanh
chinh trong linh vuc trat tu d6 thi tir thuc tién quéin Cam L&, thanh phé ba

Nang.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE XU PHAT HANH CHIiNH
TRONG LINH VUC TRAT TU PO THI

1.1. Khai niém, diic diém va vai tré cia xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue trat tu do thi

1.1.1. Khdi nigm va diic diém ciia xir phat vi pham hanh chinh trong
linh v trat tw do thi

Trong phép luat Viét Nam, khai niém “vi pham hanh chinh” 1an dau tién
duogc dinh nghia mgt cach chinh thtc tai Phap 1énh Xur phat vi pham hanh
chinh ngay 30/11/1989, Piéu 1 ciia Phap 1énh nay quy dinh “Vi pham hanh
chinh 13 hanh vi do ¢4 nhan, t6 chtrc thuc hién mot cach ¢b ¥ hodc vo ¥, xam
pham quy tic quan 1y Nha nudc ma khong phai 1a téi pham hinh su va theo
quy dinh cia phép luat phai b1 xtr phat hanh chinh” [26]. Theo Phap 1énh xr
1y vi pham hanh chinh ndm 1995 va sau d6 1a Phap 1énh xtr 1y vi pham hanh
chinh ndm 2002 thi khai niém vi pham hanh chinh khong dugc dinh nghia
riéng biét nita ma duoc dua “lan” vao trong khai niém “xa 1y vi pham hanh
chinh”, néu trich dan tir dinh nghia vé “xir Iy vi pham hanh chinh” dugc quy
dinh tai khoan 1, Piéu 2 cta Luat xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 vi
pham hanh chinh dugc x&c dinh nhu sau: “Vi pham hanh chinh 1a hanh vi cé
16i do c4 nhén, t6 chirc thuc hién, vi pham quy dinh cta phap luat vé quan 1y
nha nudc ma khong phai 1a to1 pham va theo quy dinh cua phéap luat phai bi
xur phat vi pham hanh chinh” [8].

Trong khoa hoc phap 1y ciing nhu trong thuc tién, x{r phat vi pham hanh
chinh dugc hiéu 1a viéc nguoi c6 tham quyén xtr phat ap dung hinh thic xir
phat, bién phap khic phuc hau qua dbi véi ca nhan, t6 chirc thyc hién hanh vi
vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap ludt vé xir phat vi pham hanh
chinh. C6 thé xac dinh: Xu phat vi pham hanh chinh la viéc ngudi co tham
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quyén xt phat 4p dung hinh thtrc xir phat (phat tién, tich thu...), bién phap khic
phuc hiu qua (budc thao d& cong trinh xay dung trai phép, budc khic phuc lai
tinh trang ban dau do hanh vi vi pham hanh chinh giy ra...) di v6i c4 nhan, t6
chtrc thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phép luat [8].

Hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc trat tu d6 thi dugc
thuc hién trén nhiéu nhiéu linh vue khac nhau: xay dung, trat tu an toan giao
thong; v€ sinh modi truong va van hoa van minh d6 thi... Xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi c6 moét sé dic diém nhu sau:

Mot la, chi thé xir phat vi pham hanh chinh chinh la nhiéu co quan co
tham quyén khac nhau, khac véi cac vu viéc hinh su, dan su....chi do mot co
quan xem xét 1a Toa an. Chu thé c6 tham quyén 4p dung cac ché tai xur phat
hanh chinh hodc cac bién phap xtr Iy hanh chinh l1a nhiing chirc danh thudc co
quan hanh chinh nha nudc do phap luit quy dinh cu thé. Viéc ap dung phap
luat vé xtr phat vi pham phap luat hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi do
nhiéu co quan, nhiéu nguoi co tham quyén thuc hién nhu: Chu tich UBND
phuong, chu tich UBND quéan, Thanh tra chuyén nganh xay dung, Canh sat
giao thong, Canh sat moi truong...

Hai 13, xtr phat vi pham hanh chinh 13 bién phap xt Iy c6 tinh cudng ché
cua Nha nudce, do Nha nudce dat ra dudi hinh thure ban hanh van ban quy pham
phap luat dé ap dung ddi voi ddi twong c6 hanh vi vi pham phap lut. Noi
cach khac, xtr phat vi pham hanh chinh 14 viéc ap dung trdch nhi€ém phap 1y
do Nha nuéc quy dinh dbi véi cac loai vi pham phap luat khac nhau tuy theo
tinh chat, mac dd cua vi pham va dugc Nha nudc bao dam thuc hién.

Cudng ché hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi dugc ghi nhan trong
cac van ban quy pham phap luit do nhiéu co quan ban hanh nhu: Luat Xu 1y
vi pham hanh chinh nam 2012; Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP cta Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh
bat dong san; khai thac, san xuét, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong
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trinh ha tang ky thuat; quan 1y phat trién nha va coéng so; Nghi dinh sb
171/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cia Chinh phi quy dinh vé xa phat vi
pham hanh chinh trong linh vyuc giao théng dudng bd, dudng sit; Nghi dinh
s6 179/2013/ND-CP ciia Chinh pha: Quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao v¢ moi truong, v.v.

Ba la, viéc xur phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién theo mot trinh tur,
thu tuc riéng do phap luat hanh chinh quy dinh (tha tuc vi pham hanh chinh).
Céc loai x1r phat vi pham phap luat khac hinh sy, dan su... cling theo thu tuc
tu phdp riéng tuong ung. Nhin chung, thu tuc hanh chinh don gidn hon so voi
thu tuc tu phap. Tinh dan chu ciing nhu phép ché cua thi tuc hanh chinh thap
hon thu tuc tu phap.

Bon la, d6i twong bi xir phat vi pham hanh chinh bao gdm c4 nhan, to
chtrc d3 ¢b y hodc vo ¥ vi pham phap luat vé quan 1y nha nudc. Nhu vay, d6i
tuong bi 4p dung xur phat hanh chinh cé thé 1a ca nhan hodc t6 chirc da thuc
hién vi pham hanh chinh. Trong khi d6, dbi tuong bi xtr phat do vi pham phap
luat khac nhu vi pham hinh sy thuong hay chil yéu 1a ca nhan.

Péi tuong bi xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi la
cac ca nhan, to chirc di ¢ y hodc vo ¥ vi pham phap luat vé& quan 1y nha nudc
trong linh vuc trat tu do thi.

Tir nhitng trinh bay trén day, c6 thé quan niém vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat ty d6 thi nhu sau: Xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc trdt tw do thi la viéc nguoi co tham quyén xu phat ap dung hinh thirc
xit phat (phat tién, tich thu...), bién phdp khdc phuc hdu quad (budc thio dé
cong trinh xdy dung trai phép, buoc khdc phuc lai tinh trang ban dau do hanh
vi vi pham hanh chinh gdy ra...) doi véi cd nhan, t6 chire thuce hién hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh viec trat tw do thi theo quy dinh cua phdp ludt vé
xu phat vi pham hanh chinh.
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1.1.2. Vai tro ciua xiwr phat vi pham hanh chinh trong linh vwce trit tw do
thi

XU phat vi pham hanh chinh ¢6 vai trd0 quan trong va to 16n, no la
phuong ti€n, cong cu khong thé thiéu dé duy tri, bao v¢ trat tu xa hoi, tao diéu
kién 6n dinh va dinh huéng cho sy phat trién xa hoi. O day, vai trd cla xir
phat vi pham hanh chinh dugc xem x¢&t trong linh vuc trat tu do thi do la:

Thir nhdt, thong qua viéc ap dung cac bién phap xtr phat vi pham hanh
chinh c6 tac dung to 16n dé gido duc ¥ thirc phap luat cho chi thé vi pham va
nhitng ngudi khac vé sy dung dan, cong bang, hop dao dic cua bién phap
dugc ap dung, gido duc cho moi cong dan tri thirc phéap luat, tinh cam phap
luat, tam trang tich cuc ddi véi nha nudce, d6i vai phap luat, hinh thanh & ho
161 séng tuan theo phép luat. Qua do, bao dam trat ty phap luat n6i chung, trat
tu quan ly nha nude trong linh vuc trat tu d6 thi. Xur phat vi pham hanh chinh
co vai tro quan trong trong viéc bao vé cac quy tac, trat tu d6 thi va khoi phuc
lai trat ty do thi da bi thay doi do cac chu thé vi pham hanh chinh gay ra.

Thur hai, xt phat vi pham hanh chinh cé vai tro quan trong trong viéc
phong ngtra cac vi pham ctia cac chu thé. Thong qua viée xir phat cac hanh vi
vi pham va tac dung gido duc cua bién phap trach nhiém dugc ap dung phap
luat cac chu thé vi pham va nhitng nguoi khac kiém ché khong thuc hién hanh
vi trai phap luat.

Thir ba, xit phat vi pham hanh chinh 13 cong cu b6 trg cho cong tac quan
1y nha nudc trong linh vuc trat ty do thi. X phat vi pham hanh chinh c6 vai
trd trong viée trimg phat cac chii thé vi pham phap luat qua do, giy tac dong
dén nhén thirc cia nguoi vi pham vé ¥ thie vé tinh chinh dang cta bién phap
trach nhiém dugc dp dung, ran de nguoi vi phap ludt va nhitng ngudi khong

viing vang, dé vi pham phap luat khac.
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1.2. Cac thanh t6 cia xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
trat tu do thi

1.2.1. Vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh 14 loai vi pham phap luat xay ra kha pho bién trong
doi séng xa hoi. Tuy mac d6 nguy hiém cho xa hoi ctia n6 thap hon so véi toi
pham nhung vi pham hanh chinh 1a hanh vi gay thiét hai hodc de doa gay thiét
hai cho lo1 ich cia Nha nudc, tap thé, loi ich cia c4 nhan cling nhu loi ich
chung cua toan thé cong dong, 1a nguyén nhan din dén tinh trang toi pham
nay sinh trén cac linh vuc ctia doi sdng x4 hoi néu nhu khong duoc ngan chin
va xu 1y kip thoi.

Khi dé cap dén phéap luat xir phat vi pham hanh chinh thi mot trong nhiing
van dé can duoc quan tim hang dau 14 co s cua viée xtr phat hanh chinh. Co
s& cua vi¢c xu phat vi pham hanh chinh la ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh duogc
phap luat quy dinh. Viéc nghién ctru vé khai niém hanh vi vi pham hanh chinh
vira cO ¥ nghia Iy ludn quan trong vira mang tinh thuc tién sdu sic, boi 18, chi
khi dinh nghia dugc ding vé hanh vi vi pham hanh chinh méi c6 thé xac dinh
duoc cac vi pham hanh chinh cu thé trong timg linh vuc quan 1y nha nude. Xac
dinh dugc ding hanh vi vi pham hanh chinh, tirc 1a x4ac dinh dang co s xur phat,
thi viéc thuc hién xtr phat hanh chinh mdi bao dam chinh xac, bao dam duoc
quyén va loi ich hop phap ctia Nha nudc, cua to chirc va ca nhan, phat huy duoc
hiéu qua va muc dich cta viéc xir phat hanh chinh 1a nham lap lai trat tu quan 1y
nha nudc bi xdm hai, gép phan gido duc, nguoi vi pham va ran de, phong ngira
vi pham trong tuong lai, tranh dugc su tuy tién trong xtr phat hanh chinh.

O mdt s6 nudc trén thé gidi, vi pham hanh chinh thuong duoc hiéu chung
1a c&c hanh vi vi pham phap luat ma khong phai 1 toi pham, bi xr phat bang cac

ché tai hanh chinh. Vi du Phap 1€nh ctia Hoi déng bang Milaca, Minnesota.?

(1) Bang Minesota, Hoa Ky.
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Pinh nghia vi pham hanh chinh 1a hanh vi vi pham quy dinh cua Phép
Iénh nay va phai chiu cac hinh thtc xir phat hanh chinh theo quy
dinh...”. Luat vé xur phat hanh chinh cia Cong hoa nhan dan Trung hoa ndm
1996 (Diéu 3) dinh nghia vi pham hanh chinh 14 “hanh vi vi pham trat tu hanh
chinh cta cong dan va phap nhan hoic céc t6 chirc khac, bi 4p dung céc hinh
thurc phat hanh chinh dugc quy dinh boi phap luat theo quy dinh cia Luat nay
va cac hinh thirc xtr phat nay dugc giao cho cac co quan hanh chinh ap dung
theo thu tuc do Luat nay quy dinh”. Trong khi d6, theo quy dinh ctia B luat
xtr phat vi pham hanh chinh ctia Cong hoa lién bang Nga @ thi vi pham hanh
chinh duoc dinh nghia 1a “hanh dong (khong hanh dong) cua thé nhan hoic
phap nhan, trai phap luat, c6 16i va bi Bo luat nay hoic cac luat cia Cong hoa
lién bang Nga quy dinh phai chiu trach nhi€ém hanh chinh”.

Trong phéap luat Viét Nam, khai niém “vi pham hanh chinh” 1an dau tién
dugc dinh nghia mot cach chinh thic tai Phdp 1énh Xt phat vi pham hanh
chinh ngay 30/11/1989, Piéu 1 ciia Phap 1énh nay quy dinh “vi pham hanh
chinh 13 hanh vi do c4 nhén, t6 chtrc thyc hién mot cach ¢b ¥ hodc vo Y, xam
pham quy tic quan 1y Nha nudc ma khong phai 1a t6i pham hinh sy va theo
quy dinh cua phép luat phai bi xtr phat hanh chinh” [26]. Tai khoan 1, Diéu
2 cua Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012, vi pham hanh chinh dugc xac
dinh nhu sau: “Vi pham hanh chinh 1 hanh vi ¢6 16i do c4 nhan, t6 chuc thuc
hién, vi pham quy dinh ctia phap luat vé quan 1y nha nudc ma khong phai 1a
t01 pham va theo quy dinh cua phdp luat phai bi xr phat vi pham hanh chinh”
[8]. V& ngdn ngit thé hién, c6 thé thdy c6 d6i chut khac nhau gitta dinh nghia
vé vi pham hanh chinh dugc quy dinh trong cac Phéap I¢nh vé Xir 1y vi pham
hanh chinh 1989, 1995 va Luat xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012, tuy

nhién vé ban chat hanh vi vi pham hanh chinh thi cic dinh nghia trong céc

(2) biéu 2.1. Bo luat xt phat hanh chinh ciia Cong hoa lién bang Nga.
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van ban phap luat nay, vé co ban, khong c6 gi khac nhau. Theo chiing toi,
dinh nghia “vi pham hanh chinh” ¢6 04 dau hiéu co ban sau day:

Mot la, hanh vi d6 phai 1a mot hanh vi khach quan da duogc thuc hién
(hanh dong hodc khong hanh dong), phai 1a mot viée thuc, chir khong phai chi
ton tai trong y thirc hodc méi chi 1a du dinh, ddy co thé coi 1a dau hiéu “vat
chat” (material) cta vi pham.

Hai 13, hanh vi d6 do mét c4 nhan hodc phap nhan (t6 chirc) thuc hién,
day la d4u hiéu xac dinh“chu thé” cua vi pham.

Ba Ia, vi pham hanh chinh 1a hanh vi trai phap luat, vi pham cac quy dinh
ctia phap luat vé quan 1y nha nudc; tac hai (tinh nguy hiém) do hanh vi gay ra
o muc do thélp, chua hodc khong cau thanh toi pham hinh sy va hanh vi do
dugc quy dinh trong cic vin ban phéap luat vé xir phat vi pham hanh chinh.
Pay chinh 14 ddu hiéu “phap dinh” cua vi pham.

Bon ld, hanh vi d6 13 mot hanh vi ¢6 181, tic 1a nguodi vi pham nhan thirc
dugc vi pham ciia minh, hinh thirc 16i ¢6 thé 1a ¢ ¥, néu ngudi vi pham nhan
thire dugc tinh chat trai phap luat trong hanh vi ctia minh, thay trudc hau qua
ctia vi pham va mong mudn hau qua dé xay ra hodc y thirc duoc hau qua va
dé mic cho hau qua xay ra; hinh thic 16i 13 v6 ¥ trong truong hop nguoi vi
pham thay trudc duoc hau qua ctia hanh vi nhung chii quan cho rang minh c6
thé ngan chin dugc hau qua hodc khong thiy trudc hau qua s& xay ra du phai
thay trudc va co thé thay trude dugce hau qua cia vi pham. Pay cé thé coi 1a
dau hiéu “tinh than” cta vi pham.

Tir khai niém trén c6 thé thay rang vi pham hanh chinh c6 cac dic diém
chu yéu sau:

- Tinh x4m hai cac quy tic quan 1y nha nudc: Pay 13 mot dic diém riéng
ctia vi pham hanh chinh. Tinh chét, mirc d6 xam hai khac véi tinh nguy hiém
cho xa hoi theo quan ni€m cua luat hinh su. Do do, c6 thé khéng dinh vi pham
hanh chinh quan 1y nha nudc tic 1a n6i dén kha ning vi pham dén trat tw quan
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1y nha nudc, lam ton hai dén cac quan hé xa hoi dugc phéap luat hanh chinh
bao vé. Tinh x4m hai cac quy tic quan 1y nha nudc 1a mot dau hiéu cua vi
pham hanh chinh. Diéu nay thé hién rd ¥ chi ctia nha nuéc trong quan niém vé
vi pham hanh chinh, né noi 1én tinh giai cap, tinh x4 hoi ciia phap luat hanh
chinh trong viéc dua ra cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh.

- Tinh c6 16i ctia vi pham hanh chinh: Lbi 1a d4u hiéu co ban trong mat
chu quan cua vi pham hanh chinh, 1a d4u hiéu bat budc phai ¢6 trong moi
hanh vi do ¢4 nhan thyc hién. Hanh vi vi pham dugc coi 1a c6 15i thé hién & y
thirc ctia ngudi vi pham, tic 1a ngudi vi pham biét duoc tinh xam hai cho
quan hé xa hoi cta hanh vi trai phap luat. Néu khong nhan thic duoc tinh
xam hai cho cho quan hé x4 hoi cua hanh vi thi khong c6 1.

- Tinh trai phap luat hanh chinh: Vi pham hanh chinh 1a hanh vi xam hai
cac quy tac quan 1y nha nudc, cac quy tic nay do phap luat hanh chinh quy
dinh. Do dé vi pham hanh chinh 14 hanh vi xam hai cac trat tu quan 1y xa hoi
do Luéat hanh chinh bao v&. Mot hanh vi dugc coi 1a trai phap luat khi hanh vi
d6 khong phu hop véi yéu cau ciia quy pham phép luat hodc 1a dbi 1ap véi yéu
cau d6. Hanh vi hanh chinh duoc biéu hién ra bén ngoai b?mg hanh dong hoac
khong hanh dong. Vi du: xay dung nha sai gidy phép, khong cé gidy phép, 1an
chiém 10ng 1& dudng 1am noi budn ban, kinh doanh, d6 xa ban, chat thai
khong dung noi quy dinh... Nhu vay, tinh trai phap luat hanh chinh thé hién &
chd hanh vi vi pham d6 phai x4m hai trat ty quy hoach d6 thi, canh quan moi
truong, trat ty an toan xa hdi dugc phap luat bao vé. Néu mot hanh vi trai
phap luat nhung khong do Luat hanh chinh diéu chinh thi khong phai vi pham
hanh chinh. M6t hanh vi xam hai mgt quan hé xa hoi nhung khong dugc phap
luat bao vé va cling khong duoc Luat hanh chinh bdo vé thi cling khong phai
la vi pham phap luat hanh chinh.

- Tinh bi xtr phat hanh chinh: Pay 1a mot dau hiéu cua vi pham hanh
chinh, né dugc xem 1a thudc tinh ciia vi pham hanh chinh. Diéu nay dugc thé
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hién ngay trong dinh nghia vi pham hanh chinh (theo quy dinh cua phap luat
phai bi xtr phat hanh chinh). Dau hiéu ndy vira c¢6 tinh quy két vira 13 thudc tinh
ctia vi pham hanh chinh. Tinh quy két thé hién & chd c¢6 vi pham hanh chinh thi
bi xir phat hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat. Thudc tinh thé hién & chd
phai theo quy dinh ctia phép luat phai bi xir phat hanh chinh. Nhu vay, mdt hanh
vi xdm hai quy tic quan 1y nha nudc trai phap luat hanh chinh nhung phap luat
hanh chinh khdng quy dinh phai bi xir phat thi khong goi 1a vi pham hanh chinh.
Piéu nay cho thiy sy khac biét gitta vi pham hanh chinh va cac loai vi pham
phap luat khac. Trong thuc té c6 nhiéu hanh vi xam hai cac nguyén tic quéan 1y
hanh chinh nha nuéc trai phap luat hanh chinh, nhung lai khong ¢6 van ban quy
dinh xtr phat cho nén khong thé coi 1a vi pham hanh chinh.

Vi pham hanh chinh ¢ d6 thi c6 cac dic diém riéng lién quan dén doi
séng do thi. Do thi 1a diém tap trung dan cu voi mat do cao, chu yéu la lao
dong phi néng nghiép, co ha tang co so thich hop, 1a trung tdm tong hop hay
trung tdm chuyén nganh, c6 vai tro thic diy su nghiép phat trién kinh té - x4
hoi clia ca nude, cia ca mot mién 13nh thd, ciia mot tinh, clia mot huyén hoac
mot vung trong tinh, trong huyén. Trong do thi luon tdn tai cac nhu cau an, o,
di lai, lam viéc, hoc tap, chira bénh, vui choi giai tri...Céac nhu cau do ngay
cang doi hoi cao hon, va cc nhu cdu méi thuong xuyén phat sinh. Dé dap
g cac nhu cau do viée t6 chirc x4 hoi do thi mot cach khoa hoc, quan ly nha
nudc 1a yéu cau khach quan nham xac lap trat tu do thi. Cu thé 1a diéu chinh,
sép Xép cac quan hé xa hoi do thi hoat dong theo cac quy tac, quy chuan phu
hop cac quy dinh cta phap luat hién hanh dé dam bao cho mdi truong dan su
d6 thi dugc phat trién bén ving. Trat ty cac quan hé nhu vay ¢ d thi so véi
vung nong thon la da dang, tap trung va phire tap.

Tir nhitng nhiing trinh bay trén, ta c6 thé nhan thic vi pham hanh chinh
trong linh viec trdt tw do thi la nhitng hanh vi cua cd nhan, 16 chirc thue hién,
vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé qudn 1y nha nude trong linh vue trdt tw dé
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thi, ma khong phai la toi pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bi xwr phat
vi pham hanh chinh.

C6 thé xac dinh nhimg ddu hiéu co ban ddi v6i vi pham hanh chinh trong
linh vuc trat ty d6 thi nhu sau: La hanh vi thé hién bang hanh dong hodc khong
hanh dong ma vi pham dén trat ty do thi; 14 hanh vi trai phap luat; 1a hanh vi co6
16i (cb ¥ hodc vo ¥); 13 hanh vi ma theo quy dinh cta phép ludt phai bi xt phat
hanh chinh tic 1a 4p dung ché tai theo quy dinh ctia ludt hanh chinh.

Ciing nhu céc vi pham hanh chinh khéc, vi pham hanh chinh trong linh
vuc trat ty d6 thi duge hop thanh béi nhiing yéu t6 nhat dinh. Nhiing yéu t6
d6 duoc goi 1a “cdu thanh”, bao gdm mat khach thé, mit khach quan, chu thé
va mdt chu quan cua vi pham hanh chinh [34].

Chung ta s& xem xét dudi ddy nhimg dic diém cia cau thanh vi pham
hanh chinh trong linh vyc trat tu do thi.

- Khach thé ctia vi pham hanh chinh: Ciing nhu moi vi pham phap luat
khac, vi pham hanh chinh trong linh vyc trat ty do thi cling nham vao nhirng
khéch thé nhat dinh, gay tac hai cho trat tu xa hdi trong mot chirng muc nhat
dinh. Noi mot cach khai quat khach thé cia vi pham hanh chinh trong linh
vuc nay la cai ma vi pham hanh chinh vi pham té1, 1a cai ma cac quy dinh cua
phap luat vé trat tu do thi hudng téi dé on dinh an ninh trat ty xa hoi, trat tu
do thi.

- Chu thé ctia vi pham hanh chinh: Chu thé cua vi pham hanh chinh 14 c4
nhan, t6 chirc thyc hién vi pham phép luat hanh chinh trong linh vuc trat tu do
thi. Hanh vi trai phéap luat, c6 16i méi 1 vi pham phap luét vi vay chi thé cua
vi pham phap luat hanh chinh trong linh vyc trat tu do6 thi 1a ngudi cé nang
lyc hanh vi trong linh vuc nay.

- Mat khéach quan cua vi pham hanh chinh: Mat khach quan cua vi pham
hanh chinh 14 biéu hién ctia vi pham hanh chinh dién ra bén ngoai thé gidi
khach quan, tdc dong vao cac quan h¢ xa hoi ma phap luat hanh chinh bao v¢,
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véi cac dau hiéu: Hanh vi, tinh trai phap luat ctia hanh vi, hau qua thi¢t hai ma
hanh vi gay ra cho x& hoi, cac diéu kién bén ngoai khac nhu mdi quan hé nhan
qua, thot gian, dia diém, cong cy, phuong tién vi pham.

- Mat chu quan cua vi pham hanh chinh: Mat chu quan cta vi pham hanh
chinh bao gém cac dau hiéu 10i, dong co, muc dich vi pham hanh chinh. Vi
pham hanh chinh 13 mot thé thdng nhat giira cac yéu t6 khach quan va chu
quan. Su théng nhit d6 thé hién & chd mat khach quan ciia vi pham hanh
chinh phan anh mit chil quan cia vi pham hanh chinh. Pong thoi mat chi
quan duoc biéu hién thong qua mat khach quan cta vi pham hanh chinh. Tuy
nhién cac dau hiéu vé mit chi quan ctia vi pham hanh chinh khong bao gio
cling thé hién day du v6i hinh thirc va mic do nhu nhau trong mat chu quan
cua cac vi pham hanh chinh. Vi vy, trong mat chu quan cua vi pham hanh
chinh, c6 nhitng d4u hiéu 1a mang tinh bat budc chéng han nhu d4u hiéu “16i”.
Nhung ciing ¢6 dau hiéu nhu “dong co”, “muc dich” thudng khong mang tinh
bt budc vi phan 10n cac vi pham hanh chinh khong c6 dong co rd rét (trir
truong hop ¢ ¥) va muc dich cta chung ciing khong 1 nét, da sd vi pham
hanh chinh néi chung 14 ho khong mudn (trir tredng hop cd ¥).

DPdi véi vi pham hanh chinh trong linh vyec trat tu do thi, 16i thi thuong 1a
16i ¢b ¥ va néu xac dinh déng co, muc dich 1a dau hiéu mang tinh bat budc.

Vi du: Muc dich cta viéc vi pham xay dung khong co gidy phép, xay
dung sai gidy phép dugc co quan c6 thAm quyén cap; 1an chiém 10ong 1& duong
lam noi budn ban kinh doanh gidy can tr& giao thong, d6 nudc thai, rac thai
khong ding noi quy dinh lam anh hudng dén méi truong... 16i ¢d ¥ & day thé
hién ¢ chd chi thé c6 hanh vi vi pham nhan thitc duoc tinh chat hanh vi cua
minh nhung van thuc hién.

1.2.2. Hinh thivc xi¢ phat va khéc phuc hdu qud

Cac hinh thirc xr phat vi pham hanh chinh va bién phap khic phuc hau
qua la mot trong nhitng ndé1 dung quan trong trong xtr phat vi pham hanh
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chinh. Hinh thirc xtr phat thé hién su ran de, trung phat cua phép luat ddi véi
nhitg ca nhan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham quy tic quan 1y nha nudc thong
qua viéc budc ngudi vi pham phai ganh chiu nhitng hau qua bat loi vé vt chat
hodc tinh than. Ngoai muc dich ngan chin hanh vi vi pham va ran de, tring
phat, cac quy dinh nay con mang tinh tinh gido duc d6i véi ca nhan, t6 chirc bi
xtr phat, gop phan nang cao ¥ thirc clia cong dan trong viéc chap hanh phap
luat va cac quy tic quan Iy nha nudc, qua d6 bao vé va duy tri trat tu quan 1y
nha nudc. Cac bién phap khiac phuc hau qua trong xir phat vi pham hanh
chinh mang tinh cudng ché nha nudc, duge ap dung nham khic phuc triét dé
hau qua do vi pham hanh chinh gy ra, bao dam loi ich chung cua cong dong
va hoat dong binh thuong cua xa hdi.

1.2.2.1. Cac hinh thirc xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trdt ty
do thi.

Cac hinh thirc xir phat hanh chinh ¢ nuéc ta ciing nhu ¢ nhiéu nudc
thuong bao gém cac hinh thirc canh céo, phat tién, tudc quyén sir dung gidy
phép...Trong phap luat Viét Nam, cho dén nay, cac hinh thirc xir phat c6 co
cau nhu sau:

Cac hinh thirc x1r phat vi pham hanh chinh bao gém: Cénh céo; phat tién;
tuwdc quyén stir dung gidy phép, hodc dinh chi thu cong, hoat dong c6 thoi han;
tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc sir dung dé vi pham
hanh chinh (sau day goi chung la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh);

Hinh thirc xr phat canh céo; phat tién dugc quy dinh va &p dung Ia hinh
thitc xir phat chinh. Hinh thtc xtr phat thu hdi gidy phép, gidy phép kinh
doanh c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat vi
pham hanh chinh, phuong tién duoc str dung dé vi pham hanh chinh (sau day
goi chung la tang vat, phuong ti¢én vi pham hanh chinh) [8];

DPdi v6i mbi vi pham hanh chinh, ¢4 nhan, td chuc vi pham hanh chinh
chi bi 4p dung mdt hinh thirc x1r phat chinh; c6 thé bj ap dung mdt hodc nhiéu
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hinh thirc xir phat bd sung. Hinh thirc xir phat bo sung chi duoc ap dung kém
theo hinh thure xtr phat chinh.

Diém chung cua tit ca cac hinh thirc phat hanh chinh trén day déu 1a
trimg tri d6i v6i ngudi vi pham, nhung mdi ché tai c6 co ché tac dong khac
nhau dya trén co s¢ ap dung xac dinh va c6 muc dich truc tiép xac dinh. Cu
the 1a:

V¢ hinh thire phat canh cao. Canh cao dugc ap dung ddi v6i ca nhan, to
chtic vi pham hanh chinh khong nghiém trong, c6 tinh tiét giam nhe va theo
quy dinh thi bi 4p dung hinh thirc x{r phat canh céo.

Vé hinh thirc phat tién. Phat tién 13 hinh thtrc phat tac dong dén tai san
clia ngudi vi pham bang cach budc ngudi vi pham thuc hién nghia vy bo sung
1a phai nop mot khoan tién cho nha nudc do vi pham. Trong Luét xir 1y vi
pham hanh chinh hién nay, cdc quy dinh vé phat tién trén nhiéu binh dién
khac nhau nhu:

Mtrc phat tién trong xir phat vi pham hanh chinh tir 50.000 déng dén
1.000.000.000 dong ddi v&i ca nhan, tir 100.000 dong dén 2.000.000.000
ddng ddi véi t6 chirc, trir trudng hop nhat dinh [8].

Déi véi khu vie ndi thanh ciia thanh phé truc thude trung wong thi murc
phat tién co6 thé cao hon, nhung t6i da khong qua 02 lan muc phat chung ap
dung dbi véi cing hanh vi vi pham trong cac linh vuc giao thong dudng bo;
bao v€ moi truong; an ninh trat ty, an toan xa hoi [8].

Can ctr vao hanh vi, khung tién phat hodac mirc tién phat dugc quy dinh
tai nghi dinh ctia Chinh phu va yéu cu quan 1y kinh té - xa hoi dic thu cua
dia phuong, Hoi dong nhan dan thanh phd truc thudc Trung uong quyét dinh
khung tién phat hodc muc tién phat cu thé d6i v6i hanh vi vi pham trong cac
linh vuc.

Mirc tién phat cu thé dbi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh 1a muc
trung binh cta khung tién phat dugc quy dinh d6i v6i hanh vi d6; néu c6 tinh
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tiét giam nhe thi mic tién phat c6 thé giam xudng nhung khoéng dugc giam
qua murc toi thiéu cta khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting ning thi muc tién
phat c6 thé ting 1én nhung khéng duoc vuot qua mirc tién phat toi da cua
khung tién phat.

Phat tién duogc xac dinh tdi da cho timg linh vuc véi tu cach 1a khung dé
cac co quan nha nudc quy dinh, vi du: Mirc phat tién tdi da trong cac linh vuc
quan 1y nha nuéc ddi véi ca nhan duoc quy dinh.

Con dinh chi hoat dong c6 thoi han 1a hinh thirc xtr phat dugc 4p dung
d6i voi ca nhén, to chic vi pham hanh chinh trong céac truong hop sau:

Pinh chi mdt phan hoat dong gay hau qua nghiém trong hodc cé kha
nang thuc té gdy hau qua nghiém trong d6i véi tinh mang, sic khoé con
nguoi, moi trudng cua co s§ san xuét, kinh doanh, dich vu ma theo quy dinh
ctia phéap ludt phai co gidy phép;

Dinh chi mot phﬁn hoac toan bd hoat dong san xut, kinh doanh, dich vu
hoic hoat dong khic ma theo quy dinh ctia phap luat khong phai c6 gidy phép
va hoat dong d6 gy hau qua nghiém trong hoic c6 kha ning thyc té gay hau
qua nghiém trong ddi vai tinh mang, sttc khoe con ngudi, moi truong va trat
tu, an toan xa hoi.

Thoi han tuéc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, thoi han
dinh chi hoat dong tir 01 thang dén 24 thang, ké tir ngay quyét dinh xir phat c6
hiéu lyc thi hanh. Nguoi c6 tham quyén xtr phat giit gidy phép, chimg chi hanh
nghé trong thoi han tude quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé.

V& tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Tich thu tang vét,
phuong ti¢n vi pham hanh chinh 1a viéc sung vao ngan sdch nha nudc vat,
tién, hang hod, phuong tién c6 lién quan truc tiép dén vi pham hanh chinh,
dugc ap dung d6i voi vi pham hanh chinh nghiém trong do 13i ¢ ¥ cua ca
nhan, to chuc [8]. Pay la hinh thuc x{r phat nham han ché kha nang lam cho
nguoi vi pham thuc hién cac vi pham lan sau.
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V@ truc xuét. Truc xuét 1a hinh thic xu phat budc ngudi nudc ngoai co
hanh vi vi pham hanh chinh tai Viét Nam phai ro1 khéi lanh thdé nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Trong linh vyc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tréat tu d6 thi
hién nay, céc hinh thirc xir phat gdbm: Canh cdo; phat tién; thu hdi gidy phép
xay dung, tudc quyén sur dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thdi han
hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat vi pham hanh chinh,
phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh chinh [18].

1.2.2.2. Cac bién phap khdc phuc hau qua trong linh vuee trdt ty do thi.

Céc bién phap khic phuc hau qua trong linh vyc trat ty do thi trong Luat
xtr Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc trat tu do thi duoc goi 1a cac bién phap khéc phuc hau qua, bao gém cac
bién phap chi yéu sau:

- Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau;

- Budc thao d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khong c6 gidy phép
hoic xay dung khong dung véi gidy phép;

- Budc thuce hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, lay
lan dich bénh;

- Budc dua ra khoi lanh thd nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
hoic tai xuat hang ho4, vat phim, phuong tién;

- Budc nop lai s6 loi bt hop phap c6 dugce do thuc hién vi pham hanh
chinh [8], [18];

Pdi véi mdi vi pham hanh chinh, ngoai viéc bi ap dung hinh thirc xir
phat, c4 nhan, td chire vi pham hanh chinh cé thé bi ap dung mdt hodc nhiéu
bién phap khic phuc hau qua trén ddy. Ngoai ra, cac ché tai nay c6 thé duoc
ap dung doc lap trong cac truong hop nhu: Thuc hi¢n hanh vi vi pham hanh
chinh trong tinh thé cap thiét; thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh do phong
v€ chinh dang; thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh do sy ki¢n bat ngo; thuc
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hién hanh vi vi pham hanh chinh do su kién bat kha khang; khong xac dinh
duoc dbi tuong vi pham hanh chinh; hét thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh
hodc hét thoi han ra quyét dinh x1r phat; cd nhan vi pham hanh chinh chét, mat
tich, to chtrc vi pham hanh chinh da giai thé, pha san trong thoi gian xem xét
ra quyét dinh xr phat, v.v...

Co ché tac dong cua cac bién phap khac phuc hau qua ké trén nhu sau:

- V& bién phap budc khoi phuc lai tinh trang ban dau. Ca nhan, t6 chirc
vi pham hanh chinh phai khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay d6i do vi
pham hanh chinh cta minh gy ra; néu c4 nhén, to chtrc vi pham hanh chinh
khong tu nguyén thuc hién thi bi cudng ché thuc hién (vi du: Ca nhan, td chirc
c¢6 hanh vi xay dung lam an huong dén cac cong trinh cong cong thi budc phai
khoi phuc lai tinh trang ban dau do vi pham hanh chinh gy ra).

- V& bién phéap budc thao d& cong trinh, phan cong trinh xdy dung khong
c6 gidy phép hodc xdy dung khong ding véi gidy phép. Ca nhan, to chic vi
pham hanh chinh phai thdo d& cong trinh, phan cong trinh x4y dung khong co
gidy phép hoic xay dung khong dung véi gidy phép; néu ca nhan, t6 chic vi
pham hanh chinh khéng ty nguyén thuc hién thi bi cudng ché thuc hién (vi
du: Ca nhan, t6 chirc c6 hanh vi vi pham tu ¥ xay dung nha & trai phép trong
pham vi dat danh cho duong bd ngoai bi 4p dung hinh thic phat tién con phai
budc thdo do cong trinh vi pham).

- V& bién phap budc khic phuc tinh trang 6 nhiém mdi truong, 1y lan
dich bénh. Ca nhén, t6 chirc vi pham hanh chinh phai thuc hién bién phap dé
khic phuc tinh trang 6 nhiém moi truong, lay lan dich bénh; néu ca nhan, t6
chtic vi pham hanh chinh khong ty nguyén thyc hi¢n thi bi cudng ché thuc
hién (vi du: Hanh vi diéu khién xe 6 t6 ché vat liéu xay dung nhu cat, soi dat
da khéng che phu bat 1am roi vai xudng long dudng, ngoai bi phat tién con
phai quét, don phan vi pham).

- V& bién phap budc dua ra khéi lanh thd nudc Cong hoa xa hoi chu
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nghia Viét Nam hoac tai XUt hang hoa, vat phém, phuong tién.

1.2.3. Co quan cé thdm quyén xir phat

1.2.3.1. Cdc co quan c¢é tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong
linh viee trat tw do thi

Mot trong nhiing dic diém cia viéc xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc trat tu d6 thi 1a vu viéc dugce thuc hién bdi nhiéu chu thé khac nhau.
Phép luat Viét Nam hi¢n hanh quy dinh trong Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
pham vi quy dinh cic co quan c6 thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh:
Chu tich Uy ban nhan dan cac cép; Canh sat giao thong duong bd; Canh sat
trat tu, Canh sat phan ing nhanh, Canh sat co dong, Canh sat moi truong,
Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat ty xa hoi, Thanh tra chuyén nganh giao
thong, xay dung, moi1 truong [8], [18]...

Pé dam bao hiéu qua cbng tac quan ly nha nudc trong viéc xur phat
cac hanh vi c6 15i do c& nhan, t6 chirc thuc hién, vi pham quy dinh cta phap
luat vé& quan Iy nha nudc nhung chua dén muc xir Iy hinh su, Luat Xt Iy vi
pham hanh chinh nam 2012 qui dinh khi phat hién co6 hanh vi vi pham hanh
chinh thi nguoi thi hanh c6ng vu phai dinh chi ngay hanh vi vi pham va tién
hanh 1ap bién ban vi pham hanh chinh sau d6 xem xét ddi chiéu giira hanh vi
vi pham voi diéu, khoan, diém ctia nghi dinh qui dinh xt phat vi pham hanh
chinh & linh vuc chuyén nganh dé xem xét 4p dung murc phat twong tmg.

- V& nguyén tic xt phat thi tai Piém b, Khoan 1, Piéu 3 Luat X Iy Vi
pham hanh chinh quy dinh: “Viéc xt phat vi pham hanh chinh duoc tién hanh
nhanh chéng, cdng khai, khach quan, ding thim quyén, bao dam céng bang,
dung quy dinh ctia phéap luat” [8]; Pong thoi, Pidu 52 quy dinh nguyén tic
xéac dinh va phan dinh thim quyén xir phat vi pham hanh chinh va &p dung
bién phap khac phyc hau qua nhu sau:

- Tham quyén xur phat vi pham hanh chinh cta nhiing nguoi duge quy
dinh tai cac diéu tir 38 dén 51 cua Luat ndy 1a thim quyén &p dung d6i voi
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mot hanh vi vi pham hanh chinh cia c& nhan; trong truong hop phat tién,
tham quyén xir phat to chirc gdp 02 1an tham quyén xir phat ca nhan va duogc
xé4c dinh theo ti 1¢ phan trim quy dinh tai Luét ndy ddi véi chirc danh d6 [8].

- Trong trudng hop phat tién d6i véi vi pham hanh chinh trong khu vuc
ndi thanh thudc cac linh vuc quy dinh tai doan 2 Khoan 1, Biéu 23 cua Luat
nay, thi cac chirc danh c6 thdm quyén phat tién ddi v6i cac hanh vi vi pham
hanh chinh do Chinh phii quy dinh ciing ¢6 tham quyén xir phat twong tng voi
mirc tién phat cao hon ddi v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh do Hoi dong
nhan dan thanh pho tryc thude Trung wong quy dinh &p dung trong ndi thanh.

- Tham quyén phat tién quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy duoc xac dinh can cir
vao murc toi da ciia khung tién phat quy dinh ddi véi timg hanh vi vi pham cu thé.

- Chu tich Uy ban nhan dan céc cap c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nuéce ¢ dia phuong.

- Ngudi ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai cac diéu
tir 39 dén 51 cta Luat ndy c6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh thudc
linh vuc, nganh minh quan ly.

- Trong truong hop vi pham hanh chinh thudc thAm quyén xt phat cta
nhiéu ngudi, thi viéc xir phat vi pham hanh chinh do nguoi thu ly dau tién
thuc hién.

- Truong hop xir phat mot nguoi thue hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh thi thim quyén xir phat vi pham hanh chinh dugc xac dinh theo nguyén
tac sau day:

a) Néu hinh thirc, mtrc xr phat, tri gid tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bj tich thu, bién phap khac phuc hau qua duge quy dinh doi véi
timg hanh vi déu thudc tham quyén cta ngudi xir phat vi pham hanh chinh thi
tham quyén xu phat van thudc nguoi do;

b) Néu hinh thirc, mirc xtr phat, tri gia tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bj tich thu, bién phép khéic phuc hau qua dugce quy dinh ddi véi
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mot trong cac hanh vi vuot qué thim quyén ciia nguoi xir phat vi pham hanh
chinh thi ngudi d6 phai chuyén vu vi pham dén cap c6 thim quyén xir phat;

¢) Néu hanh vi thudc tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ciia nhiéu
nguoi thude cac nganh khac nhau, thi thAm quyén xtr phat thuéc Cha tich Uy
ban nhan dan cap c6 tham quyén xir phat noi xdy ra vi pham.

Nhu viy, trong viéc xac dinh tham quyén xu phat thi, néu thudc tham
quyén cua ngudi thi hanh c¢éng vu thi ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh; trudng hop khdng thudc tham quyén thi chuyén bién ban vi pham hanh
chinh dén nguoi c6 tham quyén dé ra quyét dinh xir phat. Trong trudng hop
hanh vi vi pham hanh chinh do nhiéu co quan c6 thim quyén xt phat thi co
quan thy ly dau tién 1a co quan c6 tham quyén xu phat. Néu la linh vuc
chuyén nganh thi vé nguyén tic linh vuc quan |y ciia nganh nao thi nganh dé
truc tiép ra quyét dinh xir phat va thim quyén phat tién quy dinh tai khoan 1
Piéu ndy duoc xac dinh can ctr vao mirc toi da cua khung tién phat quy dinh
d6i voi timg hanh vi vi pham cu thé.

- Cac co quan con lai ¢6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh thudc
linh vyc, nganh minh quan 1y.

- Truong hop vi pham hanh chinh thudc tham quyén xir phat cia nhiéu
nguoi, thi viéc xtr phat vi pham hanh chinh do nguoi thy 1y dau tién thuc hién.

- Viéc xur phat mot nguot thyce hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh thi
thim quyén xur phat vi pham hanh chinh dugc xac dinh theo nguyén tic sau day:

- Néu hinh thire, murc xi phat, tri gid tang vat, phuong ti€n vi pham hanh
chinh bi tich thu, bién phap khic phuc hau qua dugc quy dinh ddi véi timg
hanh vi déu thudc tham quyén cta nguoi xtr phat vi pham hanh chinh thi thim
quyén xir phat van thudc ngudi do;

- Néu hinh thire, mtrc xur phat, tri gid tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu, bi¢n phap khic phuc hdu qua dugc quy dinh ddi véi mot
trong cac hanh vi vuot qua tham quyén cta nguoi xtr phat vi pham hanh chinh
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thi ngudi d6 phai chuyén vu vi pham dén cip c6 tham quyén xu phat;

- Néu hanh vi thudc tham quyén xt phat vi pham hanh chinh cta nhiéu
ngudi thude cac nganh khac nhau, thi thim quyén xtr phat thuéc Chu tich Uy
ban nhan dan cap c6 tham quyén xir phat noi xdy ra vi pham.

- Cép trudng c6 thé giao cho cap pho thuc hién thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh. Viéc giao quyén xur phat vi pham hanh chinh dugc thuc
hién thuong xuyén hoidc theo vu viéc va phai duoc thé hién bang vin ban,
trong d6 xac dinh rd pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén.

- Cép pho duogc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh cta minh truéc cp truéng
va trude phap luat. Nguoi duoc giao quyén khong duoc giao quyén, ty quyén
vao bat ky nguoi nao khac.

1.2.3.2. Phdn dinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuee trdt tu do thi

Viéc quy dinh nhiéu co quan c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh
nham dé giai quyét nhanh choéng, kip thoi moi vi pham hanh chinh xay ra
trong tat ca cac nganh, linh vyc, moi cép quan ly hanh chinh nha nudc.

Chéng han, trong linh vuc hoat dong xay dung, cac hanh vi vi pham cua
t6 chirc muc phat t6i da ting gap doi (tir 500 triéu dong 1én 1 ty dong). Poi
v6i cac linh vuc kinh doanh bat dong san, vat liéu xay dung, quan 1y ha tang
k¥ thuat, quan 1y phat trién nha va cong s&, muc phat nang tir 150 triéu dong
Ién 300 triéu dong. Mc xtr phat c4 nhan bang % murc phat so véi to chirc [18].

1.2.4. Thu tuc xw phat vi pham hanh chinh

1.2.4.1. Lap bién ban vi pham hanh chinh
Khi phat hi¢n vi pham hanh chinh thudc linh vuc quéan ly cia minh,
ngudi c¢6 thim quyén dang thi hanh céng vu phai kip thoi 1ap bién ban, trir
truong hop xur phat khong 1ap bién ban theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 56 cua
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012.
28



Truong hop vi pham hanh chinh dugc phat hién nho st dung phuong
tién, thiét bi ky thuat, nghiép vu thi vi¢c 1ap bién ban vi pham hanh chinh
duoc tién hanh ngay khi xac dinh dugc td chtre, c4 nhan vi pham.

Bién ban vi pham hanh chinh phai ghi rd ngay, thang, nim, dia diém lap
bién ban; ho, tén, chirc vu nguoi 1ap bién ban; ho, té€n, dia chi, nghé nghiép cua
nguoi vi pham hodc tén, dia chi cua t6 chire vi pham; gi0, ngay, thang, nam, dia
diém xay ra vi pham; hanh vi vi pham; bién phdp ngin chdn vi pham hanh
chinh va bao dam viéc xur 1y; tinh trang tang vat, phuong tién bi tam gitr; 101
khai ctia ngudi vi pham hodc dai dién t6 chire vi pham; néu c6 nguoi chimg
kién, nguoi bi thi¢t hai hoac dai dién td churc bi thiét hai thi phai ghi 10 ho, tén,
dia chi, 16i khai ctia ho; quyén va thoi han giai trinh vé vi pham hanh chinh cia
nguoi vi pham hodc dai dién ctuia td chure vi pham; co quan tiép nhan giai trinh.

Truong hop ngudi vi pham, dai dién to chtrc vi pham khong co mat tai
noi vi pham hodc ¢ tinh trén tranh hodc vi 1y do khach quan ma khong ky
vao bién ban thi bién ban phai c6 chir ky ctia dai dién chinh quyén co so noi
xay ra vi pham hodc ctia hai ngudi ching kién.

3. Bién ban vi pham hanh chinh phai dugc lap thanh it nhét 02 ban, phai
duoc nguoi 1ap bién ban va ngudi vi pham hodc dai dién t6 chirc vi pham ky;
truong hop nguoi vi pham khong ky dugc thi diém chi; néu c¢6 ngudi ching
kién, nguoi bi thiét hai hoac dai dién t6 chirc bi thiét hai thi ho cung phai ky
vao bién ban; trudng hop bién ban gom nhiéu to, thi nhimg nguoi duoc quy
dinh tai khoan nay phai ky vao timg to bién ban. Néu ngudi vi pham, dai dién
t6 chirc vi pham, nguoi chimg kién, ngudi bi thiét hai hodc dai dién to chic bi
thiét hai tir chdi ky thi nguoi 1ap bién ban phai ghi 16 1y do vao bién ban.

Bién ban vi pham hanh chinh 1ap xong phai giao cho c4 nhan, to chtc vi
pham hanh chinh 01 ban; truong hop vi pham hanh chinh khong thudc tham
quyén hodc vuot qua tham quyén xtr phat ctia nguoi 1ap bién ban thi bién ban
phai dugc chuyén ngay dén nguoi c6 tham quyén xur phat dé tién hanh xt phat.
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Truong hop ngudi chua thanh nién vi pham hanh chinh thi bién ban
con dugc gui cho cha me hoac ngudi giam ho cua nguoi do.

1.2.4.2. X4c minh tinh tiét ciia vu viéc vi pham hanh chinh

Khi xem xét ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, trong truong
hop can thiét ngudi c6 thim quyén xir phat ¢ trach nhiém xac minh céc tinh
tiét sau day:

a) Co hay khong c6 vi pham hanh chinh;

b) Ca nhan, t6 churc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh, 16i, nhan
than ctia ca nhan vi pham hanh chinh;

c¢) Tinh tiét tdng ndng, giam nhe;

d) Tinh chat, mutrc d6 thiét hai do vi pham hanh chinh gay ra;

d) Truong hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 65 cua Luat xir 1y vi pham hanh chinh 2012;

e) Tinh tiét khac c6 y nghia ddi véi viéc xem xét, quyét dinh xur phat.

Trong qué trinh xem xét, ra quyét dinh xir phat, ngudi c6 tham quyén
xu phat co thé trung cau giam dinh. Viéc trung cau giam dinh dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé giam dinh.

Viéc xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh phai dugc thé
hién bang vin ban.

1.2.4.3. Xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé lam can cir xdc
dinh khung tién phat, tham quyén xir phat

Trong trudng hop can xéac dinh gid tri tang vat vi pham hanh chinh dé
lam cdn ctr xac dinh khung tién phat, thim quyén xir phat, ngudi c6 tham
quyén dang giai quyét vu viéc phai xac dinh gia trj tang vat va phai chiu trach
nhiém vé viéc xac dinh d6 nhu:

a) Gia niém yét hoic gia ghi trén hop dong hoic hoa don mua ban hoic

to khai nhap khau;

30



b) Gia theo thong bdo cua co quan tai chinh dia phuong; truong hop
khong co6 théng bao gia thi theo gia thi trudng cua dia phuong tai thoi diém
x4y ra vi pham hanh chinh;

¢) Gia thanh cua tang vat néu 1a hang hoa chua xut ban;

d) Péi véi tang vat 1a hang gia thi gia cua tang vat d6 1a gia thi truong
cua hang hoa that hoac hang hoa c6 cung tinh nang, k¥ thuat, cong dung tai
thoi diém noi phat hién vi pham hanh chinh.

Truong hop khong thé ap dung dugc cin ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay dé xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh lam can cr xac dinh
khung tién phat, thAm quyén xir phat thi ngudi c6 thim quyén dang giai quyét
vu viée ¢6 thé ra quyét dinh tam giir tang vat vi pham va thanh 1ap Hoi dong
dinh gia. Hoi dong dinh gia gdm c6 ngudi ra quyét dinh tam giit tang vat vi
pham hanh chinh la Chu tich Ho1 déng, dai dién co quan tai chinh cung cr?ip va
dai dién co quan chuyén mon c6 li€n quan la thanh vién.

Thoi han tam giit tang vt dé xac dinh gia tri khong qua 24 gio, ké tir
thoi diém ra quyét dinh tam giir, trong trudng hop that can thiét thi thoi han
c6 thé kéo dai thém nhung t6i da khong qua 24 gid. Moi chi phi lién quan dén
vigc tam gilr, dinh gia va thiét hai do viéc tam gilt gdy ra do co quan cua
nguoi c6 thAm quyén ra quyét dinh tam giit chi tra. Thu tuc, bién ban tam giir
dugc thuc hi¢n theo quy dinh tai khoan 5 va khoan 9 Diéu 125 cta Lut xir ly
vi pham hanh chinh 2012.

Cian ctr dé xac dinh gia tri va cac tai liéu lién quan dén viéc xac dinh
gia tri tang vat vi pham hanh chinh phai thé hién trong hd so xu phat vi pham
hanh chinh.

1.2.4.4. Sir dung phwong tién, thiét bi kj thudt nghiép vu trong viéc
phat hién vi pham hanh chinh.

Co quan, nguoi c6 thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh dugc sir
dung phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu dé phat hién vi pham hanh
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chinh vé trat ty, an toan giao thong va bao v¢ moi truong.

Vi¢c quan ly, st dung va quy dinh danh muc cac phuong tién, thiét bi
k¥ thuat nghiép vu phai bao dam cac nguyén tic sau day:

a) Ton trong quyén tu do, danh du, nhan phém, bi mat doi tu cua cong
dan, cac quyén va loi ich hop phap khac cua ca nhan va to chic;

b) Tuan tht dung quy trinh, quy tic vé st dung phuong tién, thiét bi ky
thuat nghi¢p vu;

¢) Két qua thu thap dugc bang phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu
phai dugc ghi nhan bang vin ban va chi dugc sir dung trong xir phat vi pham
hanh chinh;

d) Phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu phai bao dam ding tiéu
chuan, quy chuén k¥ thuat do co quan c6 tham quyén quy dinh.

1.2.4.5. Ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phai ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban vi
pham hanh chinh. Di v6i vu viée ¢ nhiéu tinh tiét phirc tap ma khong thudc
truong hop giai trinh hodc di véi vu viée thude truong hop giai trinh theo quy
dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 61 cia Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012
thi thoi han ra quyét dinh xir phat t6i da 13 30 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban.

Truong hop vu viée dic biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phirc tap
va thudc truong hop giai trinh theo quy dinh tai doan 2 khoan 2 va khoan 3
Diéu 61 cua Luét ndy ma can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap ching
ctr thi nguoi c6 thAm quyén dang giai quyét vu viéc phai bao cdo thu trudng
tryc tiép ciia minh bang van ban dé xin gia han; viéc gia han phai bang vin
ban, thoi han gia han khong duge qua 30 ngay.

Truong hop mdt ca nhan, td chirc thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh ma bi xir phat trong cting mét 1an thi chi ra 01 quyét dinh xir phat, trong
d6 quyét dinh hinh thirc, muc xir phat d6i véi tirng hanh vi vi pham hanh chinh.
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Trudng hop nhiéu c4 nhan, t6 chuc cung thuc hién mdt hanh vi vi pham
hanh chinh thi c6 thé ra 01 hodc nhiéu quyét dinh xir phat dé quyét dinh hinh
thure, mire xur phat ddi vai tung ca nhan, td chre.

Truong hop nhiéu ca nhan, t6 chirc thuc hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh khac nhau trong ciing mét vu vi pham thi ¢ thé ra 01 hodc nhiéu
quyét dinh xtr phat dé quyét dinh hinh thirc, mirc xtr phat d6i voi timg hanh vi
vi pham ciia timg ¢4 nhan, t6 chuc.

Quyét dinh xir phat c6 hiéu luc ké tir ngay ky, trir trudng hop trong
quyét dinh quy dinh ngay c6 hiéu lyc khac.

1.3. Cac yéu to tac dong dén hoat dong xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuec trat tu do thi

1.3.1. Cdc quy dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc trat tw do thi

Phép ché xa hoi chii nghia chi c¢6 thé duoc ting cudng, thyc hién phap
luat chi c6 thé nghiém minh, pht hop véi thuc té khi c6 mot hé thdng phap
luat hoan chinh va dong bo, thé ché hoa duong 16i chi treong, chinh sach cua
Pang, phil hop voi nhitg dic diém kinh té - xa hoi ciia dat nude. Phap luat
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat ty do6 thi cling vay, mubn thue
hién t6t phai c6 hé théng phap luat dong bo, thong nhat, don gian, dé hiéu va
tao ra mot khung phap 1y day du, hoan chinh dam bao duoc sy thong nhat
quan 1y, lam co s& cho viéc phan loai vi pham, ngan chdn cac hanh vi vi pham
phap luat, ndng cao tinh tuan thu phap luat cta cac chua thé tham gia hoat dong
trat tu do thi va cac can bg, cong chirc thuc thi cong vu.

Tuy nhién, thyc hién phap luat khong nghiém thi ciing bi anh hudng
dén trat tu phap luat va phap ché xa hoi cha nghia. Thuc té cho thiy viéc anh
huong dén viéc thuc hién d6 rat da dang, ngoai yéu td chit luong phép luat
con cac yéu to khac.

Dé quan 1y nha nudce trong linh vuc trat ty d6 thi pht hop véi tinh hinh
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thue té cic van ban quy pham phép ludt vé xt phat vi pham hanh chinh thong
thuong duoc stra d6i, bo sung. Hon nita, cdc vin ban quy pham phap luat quy
dinh vé quy trinh tuan tra, kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh do nhiéu bo,
co quan ngang bd, ban nganh ban hanh. Piéu nay dé dan dén tinh trang mau
thuan, chong chéo gitta cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hé
thdng cac vin ban quy pham phép luat. Van dé ndi com dang dugc dit ra hién
nay 1a phai lam sao dé cac quy dinh trong cic van ban quy pham phap ludt vé
vi pham hanh chinh théng nhat, déng bd nham phuc vu c¢6 hiéu qua cong tac
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi.

1.3.2. Y thikc phdp ludt ciia cdc chii thé lién quan dén trit tw do thi

Y thirc gop phan dam bao trat tu d6 thi 1 sy hiéu biét va tu giac chap
hanh Lut va cac van ban dudi luat vé trat ty d6 thi. Y thie phap luat cua cac
chu thé cang dugc nang cao thi viéc dam bao thuc hién phap luat cling dugc
ning cao, tinh hinh an ninh trat ty x4 hoi s& duoc 6n dinh.

Y thuc phap luat thé hién sy nhan thic cta cic chu thé va thai do cua
ho d6i véi cac quy dinh ctia phap luat. Cho nén y thic phép luat cang duoc
nang cao, muc do hiéu biét phap ludt cang sau thi tinh than thuong ton phap
luat, thai do tu gidc xur su theo yéu clu cua phap luat, thuc hién phap luat
cang duoc bao dam. Do d6, ¥ thirc phap luat ciia cac doi tuong 1a mot yéu to
¢ ¥ nghia rat 16n anh huong dén viéc thuc hién phap lut xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc trat tg do thi. Néu nhu cac to chirc ca nhan nam
vitng, hiéu rd va chi lam nhiing gi phap luat khong cam, han ché tinh trang vi
pham phép luat.

Céac chu thé tham gia trong hoat dong trat tu do thi gém cac ca nhan, to
chtrc & Viét Nam va ca cac ca nhan, té chirc nudc ngoai. Hang ngay, trén cac
tuyén phd, cac con duong khong qua khd dé bat gip nhitng hinh anh phan
cam, nhitng hinh anh vi pham vé trat tu do thi. Nhat 1a ¢ nhitng tuyén duong
kinh doanh budn ban sam uit, cac diém du lich, cac xi nghiép san xuét. Nao 1a
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1an chiém long 1& dudng, che chin 1éu bat dé budn ban gy mét canh quan do
thi, che khuat tdm nhin, can tr& giao thong, chd dat da, vat liéu khong che
chdn 1am roi vii trén dudng, thai nude chua qua xur 1y lam héi thdi 6 nhiém
moi truong trong khu dan cu cua cac cong ty, xi nghiép san xuat, d6 xa ban,
chat thai rin bira bii trén cac via hé khong dung noi quy dinh.....

Dé nang cao ¥ thirc phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc trat tu d6 thi chi c6 thé thong qua tuyén truyén, gido duc phéap luat mot
cach sdu rong phu hop véi timg ddi twong bang nhiéu hinh thic da dang,
phong phu.

1.3.3. T6 chirc b mdy xir phat vi pham hanh chinh

T6 chic bd may xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat ty do
thi anh huong khong nho t61 viec dam bdo thyc hién phap luat xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc trat ty d6 thi boi chi khi t6 chuc bd may hoan
chinh, hop 1y thi viéc thuc hién phap luat méi duoc phdi hgp mot cach nhip
nhang va dam bao.

1.3.4. Dgi ngii cong chwe xw phat vi pham hanh chinh

D01 ngli cong chire xir phat vi pham hanh chinh doi héi 1a nhitng nguoi
c6 trinh d§ nhan thirc, ¥ thirc chinh tri, ¢6 13p truong tu tudng cua nguot thuc
thi cong vu. Boi vi, 1ap truong tu tudng viing vang sé 1a tién dé viing chac bao
dam cho hoat dong xur phat vi pham hanh chinh ding v&1 duong 16i cua Dang
va phdp luat cia Nha nudc. Can bg, cong chirc phai 1a nguoi cod phém chét
dao duc tot, co y thuc trach nhi¢m, liém khiét, trung thyc, cong minh, khach
quan; c6 kién thirc quan 1y nha nuéc va am hiéu phap luat; co van bang hoic
chtng chi vé nghiép vu phu hop.

Diéu nay doi hoi nguoi co tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh trong
khi thyc thi cong vu phai c6 tinh than trach nhiém, tinh tu giac va y thuce ky luat
cao. Ap dung cac bién phap hanh chinh phai phu hgp véi quy dinh cia Phap luat
xur Iy vi pham hanh chinh, nghi dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
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trat tu do thi va cac van ban phdp luat hién hanh vé tO chirc hoat dong, chuc
nang nhiém vy cua cac luc luong ¢ tham quyén xir 1y vi pham.

Hoat dong xur phat vi pham hanh chinh rat phirc tap, dé xay ra tiéu cuc,
cho nén can bo, cong chirc phai 1 ngudi guong mau va cb dao dic nghé
nghiép. Vi thé, viéc tu dudng, rén luyén, nang cao dao duc theo nhitng pham
chit “can, kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu” s€ giup cho nhitng nguoi thuc
thi cong vu trong sang, ban linh chinh tri vimg vang dé tir 46 ¢6 duoc nhiing
quyét dinh cong tAm, thau tinh, dat 1y, thuyét phuc long ngudi.

1.3.5. Co s6 vit chit va nguon lyc tai chinh cho hoat dpng xir phat
hanh chinh

Co s& vat chat va ngu(‘Bn luc tai chinh cho hoat dong xtr phat hanh chinh
c6 anh huong 16n dén hiéu qua xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuyc trat
tw d6 thi. Co s& vat chit & day bao gém co sO ha tﬁng, trang thiét bi k¥ thuat
nghiép vu, phuong tién, cong cu hd tro. .. clia cac don vi c6 chirc ning xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc trat ty d6 thi. Chi khi hé théng co so vat chat,
k¥ thuat, ngudn luc tai chinh duoc diy di méi dap ing dugc yéu cau, nhiém
vu hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi trong
tinh hinh mai, tor 6 ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat.

Tir nhitng phan tich ¢ trén cho thay, c6 kha nhiéu yéu t6 anh hudng téi
hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh, c6 nhimg yéu t6 da va dang duoc phat
huy, song c6 nhiing yéu td chua duoc dé cap ding mirc trong qua trinh thuc
hién xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat ty d6 thi. Viéc van dung
cac yéu td tich cuc va han ché cac yéu td tiéu cuc trong hoat dong chi dao,
diéu hanh s& gop phan nang cao chat luong xir phat hanh chinh trong linh vuc
trat tu do thi gop phz‘in dam bao an ninh trat tu an toan xa hoi, an toan giao

thong va an sinh xa hoi trén dia ban.
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Két luan Chuong 1

Bang phuong phap téng hop, phan tich, so sanh di lam rd mot s6 khai
niém co ban nhat vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi,
cac tiéu chi dé xé4c dinh phan loai vi pham hanh chinh linh vuc trat tu d6 thi,
trén co so d6 da rut ra quan niém, dac diém, vai tro vé xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat tu do thi.

X« phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi 1a hoat dong
quan trong cuia nha nudc, nham dap g cac nhu cau x4 hoi dan sy dé thi, dic
biét trong qué trinh quy hoach, chinh trang d6 thi nhu hi¢n nay, day la linh
vue can duge chu trong, quan tam chi dao, td chtrc thuc hién, dé sém diéu
chinh cac mdi quan hé nay di vao né nép, tuan theo mot khudn kho nhat dinh
dung voi chuong trinh quy hoach tong thé da dé ra.

Xt phat vi pham hanh n61 chung va xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc trat ty d6 thi néi riéng phai gan lién v&i phap luat, hoat dong nay co
rat nhiéu linh vuc can phai diéu chinh. Cong cu quan trong dé thyuc hién viéc
xU phat 1a phap luat, phap luat tao hanh lang phap 1y cho cac hoat dong dan su
d6 thi va 1 cong cu c6 tinh bat budc thyuc hién cac quy dinh dé dam bao trat tu
d6 thi. Noi dung chii yéu cta xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
tu do thi (nhu: xtr phat vé trat tu xady dung do6 thi, trat tu an toan giao thong,
v€ sinh moi truong, nép séng van héa van minh do6 thi) cling da dugc dé cap

dén mot cach tong quat.
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CHUONG 2
THU'C TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC TRAT TU PO THI TAI QUAN CAM LE,
THANH PHO PA NANG

2.1. Cac quy dinh phéap luit hién hanh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vue trat tu do thi

2.1.1. Cdc vin bin quy pham phdp ludt lién quan dén xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc trat tw do thi

Céc van ban chu yéu, d6 1a:

- Luat xtr ly vi pham hanh chinh nam 2012.

- Luat Bao v¢ moi truong ndm 2014.

- Luat Xay dung nam 2014.

- Nghi Dinh: 179/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2013 Quy dinh xu
phat hanh chinh trong linh vuc b4do vé moi truong.

- Nghi Dinh 158/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 ndm 2013 Quy dinh xu
phat hanh chinh trong linh vyc van hoa, thé thao, du lich va quang cao.

- Nghi dinh 117/2009/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2009 Vé xir 1y vi
pham phap luit trong linh vyc bao vé€ moi truong.

- Nghi dinh 121/2013/ ND-CP ngay 10 thang 10 ndm 2013 Quy dinh xu
phat hanh chinh trong hoat dong xay dung; Kinh doanh bat dong san; Khai
thac; San xuét; Kinh doanh vat liéu xay dung; quan 1y cong trinh ha tang ky
thuat; quan 1y phat trién nha va cong so.

- Nghi dinh s6 208/2013/NB-CP ngay 17/12/2013 ctia Chinh phu Quy
dinh cac bién phap phong ngira, ngin chin va xa 1y hanh vi chéng ngudi thi
hanh cong vu.

- Nghi dinh s6 115/2013/ND-CP ngay 13/10/2013 ctia Chinh pha Quy
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dinh Nghi dinh quy dinh vé quan 1y, bao quan tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bi tam git, tich thu theo thu tuc hanh chinh.

- Nghi dinh s6 165/2013/NB-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu Quy
dinh viéc quan ly, st dung va danh muc cac phuong tién, thiét bi ky thuat
nghi¢p vu duoc su dung dé phat hién vi pham hanh chinh vé trat tu, an toan
giao thong va bdo v¢é moi truong.

- Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu quy
dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

- Thong tu 02/2014/TT-BXD ngay 12 thang 02 nam 2014 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Nghi dinh121/2013/ ND-CP ngay
10 thang 10 nam 2013 Quy dinh xr phat hanh chinh trong hoat dong xay
dung; Kinh doanh bat dong san; Khai thac; San xuét; Kinh doanh vét liéu xay
dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat; quan 1y phat trién nha va cong so.

2.1.2. Cic quy dinh cia phdp ludt vé xiv phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc trat tw do thi

1/ Quy dinh vé cdc hanh vi vi pham hanh chinh trong cac van ban ké
trén v6i hanh vi vi pham hanh chinh duoc ap dung ddi v6i trén hang trim
hanh vi vi pham hanh chinh cu thé khac nhau linh vuc trét tu do thi v.v.

Pong thoi, voi cac quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, phap luat
quy dinh vé thoi hiéu vi pham hanh chinh bi xir 1y.

2/ Quy dinh vé cdc ché tai hanh chinh dp dung d6i véi vi pham hanh
chinh nhu cac hinh thirc phat hanh chinh: canh céo, phat tién, tudc quyén sir
dung gidy phép..., cac hinh thic khic phuc hau qua: Budc huy bo va lap lai
quy hoach xdy dung; budc xin cap gidy phép thau; budc thuc hién dung quy
dinh vé diéu kién nang luc theo cong viéc dugc giao, V.V.

Nhin chung, viéc ap dung ché tai hanh chinh phai theo quy tac quy dinh
tai Diéu 21 cua Luat X 1y vi pham hanh chinh:

“]. Céc hinh thtrc xtr phat vi pham hanh chinh bao gdm:
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a) Canh cdo;

b) Phat tién;

¢) Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong co6 thoi han;

d) Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc sir dung dé
vi pham hanh chinh;

d) Truc xuit.

2. Hinh thtc xtr phat quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Diéu nay
chi duoc quy dinh va ap dung la hinh thirc xir phat chinh.

Hinh thtrc xir phat quy dinh tai cac diém c, d va d khoan 1 Piéu nay c6
thé duoc quy dinh 13 hinh thirc xtr phat bo sung hodc hinh thirc xtr phat chinh.

3. P6i voi mdi vi pham hanh chinh, c4 nhan, to chtc vi pham hanh
chinh chi bi 4p dung mot hinh thirc xir phat chinh; co thé bi ap dung mdt hodc
nhiéu hinh thtrc xtr phat bo sung quy dinh tai khoan 1 Piéu nay. Hinh thirc xir
phat bd sung chi dugc ap dung kém theo hinh thtrc xir phat chinh” [8].

Va theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 26 rang d6i v6i mdi vi pham hanh
chinh, ngoai vi¢c bi &p dung hinh thirc x1r phat, c4 nhan, t6 chuc vi pham hanh
chinh c6 thé bi ap dung mdt hodc nhiéu bién phap khic phuc hau qua...Bién
phap khic phuc hiu qua duoc ap dung doc lap trong truong hop nguoi vi
pham chét, hét thoi hiéu xir phat [8]...

Thong thuong, trong thuc té, cac ché tai hanh chinh duoc ap dung ddi
v6i1 vi pham hanh chinh trong linh vyc trat ty d6 thi theo hudng céc vi pham
hanh chinh phai 4p dung cac ché tai phat canh cao hodc phat tién. Céc bién
phap phat bo sung trong truong hop can thiét duoc ap dung cing véi hinh
thire phat chinh 13 tuéc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé, tich
thu tang vat duoc st dung dé vi pham hanh chinh. Cung véi cac ché tai phat
hanh chinh, trong cac truong hop tuong ung sé€ budc ngudi vi pham phai thuc
hién cac bién phap khic phuc hau qua (ché tai khoi phuc hanh chinh).
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3/ Quy dinh vé thii tuc xir phat vi pham hanh chinh.

Thu tuc nay duoc ap dung dbi véi cac hanh vi c6 hinh thic phat canh
cao hodc phat tién 200.000, déng tr¢ 1én voi cac giai doan:

a) Giai doan khoi xwong xur phat vi pham hanh chinh. Khi phat hién vi
pham hanh chinh, ngudi ¢6 thAm quyén xir phat phai ra 1énh dinh chi ngay
hanh vi vi pham ddng thoi 14p bién ban vé xir phat vi pham hanh chinh. Lap
bién ban 1a mgt trong nhitng khau quan trong ctia qua trinh xtr phat véi ni
dung duoc quy dinh chat ché ngay, thang, nam, dia diém 1ap bién ban; ho tén,
chtrc vu, ngudi 1ap bién ban; ho, tén, dia chi, nghé nghiép nguoi vi pham; dia
chi td chuc vi pham; ngay, thang nam, dia diém xay ra vi pham; nd1 dung vi
pham; cac bi¢n phap ngan chan; bao dam viéc xtr phat ( néu c0); tinh trang
tang vat phuong tién bi tam gitt; ho, tén, dia chi, 161 khai ciia nguodi lam
chtng, nguoi bi thiét hai va 1ap theo cac quy tic nhat dinh.

Bién ban ldp xong phai dugc giao cho ca nhan, to chirc vi pham mot
ban; néu vu vi pham vuot qua tham quyén xtr phat ctia nguoi lap bién ban thi
nguoi d6 phai giri bién ban dén nguoi co tham quyén xur phat.

b) Ra quyét dinh xir phat, nép va thu tién phat. Ngudi c6 tham quyén ra
quyét dinh xtr phat trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban vé hanh vi
vi pham hanh chinh. Péi véi vu viée cd nhiéu tinh tiét phtc tap, thoi han ra
quyét dinh xtr phat khong qua 30 ngdy. Quyét dinh xur phat phai dugc giri cho
t6 chirc, c4 nhan bi xir phat va co quan thu tién phat trong thoi han 03 ngay,
ké tir ngay ra quyét dinh xtr phat. T6 chitc, c4 nhan vi pham trong thoi han 10
ngay, ké tir ngay duogc giao quyét dinh xir phat phai ndp tién tai noi ghi trong
quyét dinh x{r phat va dugc nhéan bién lai thu tién phat. Pbi voi nhitng ving di
lai kho khin thi ca nhan, to chic bi xir phat c6 thé ndp tién phat cho ngudi co
tham quyén xtr phat. Néu qué thoi han quy dinh ma to chirc, ca nhan bi xir
phat vi pham khong tu nguyén chap hanh quyét dinh xir phat thi bi cudng ché
thi hanh.
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¢) Ra quyét dinh cudng ché va t6 chitc cuwdng ché thi hanh quyét dinh
xUr phat vi pham hanh chinh:

Sau thoi han 10 ngay, ké tir ngay ghi trong quyét dinh xtr phat ma to
chtrc, ca nhan khong tu nguyén chdp hanh quyét dinh xir phat thi Cha tich Uy
ban nhan dan cac cap, Chanh Thanh tra S& X4y dung, Chanh Thanh tra Bo
X4y dung c6 thAm quyén ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh va t6 chutc thuc hién cudng ché theo quy dinh.

Viéc t6 chire thuc hién cudng ché duoc thi hanh bang cac bién phap
Sau:

- Khau trir mot phan tién lwong hoic mot phan thu nhap, khau trir tién
tur tai khoan tai ngan hang;

- K& bién tai san c6 gia tri twong Gmg voi sd tién phat dé ban dau gia;

- Tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé vi pham hanh chinh;
budc khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay d6i do hanh vi vi pham hanh
chinh gay ra; budc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi
truong;

- Cudng ché pha d& cong trinh vi pham trét ty xay dung.

T6 chire, ca nhan bi cudng ché phai nghiém chinh chap hanh quyét dinh
cuong ché va chiu moi chi phi cho viéc t6 chuc thuc hién quyét dinh cudng
ché. Trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché, luc luong canh sat nhan
dan c6 trach nhiém tham gia dam bao trat tu, an toan.

Luu y khi &p dung hinh thuce tich thu, xu ly tang vat, phuong tién sur
dung dé vi pham, ngudi c6 tham quyén xir phat phai 1ap bién ban va ra quyét
dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham theo quy dinh. Ngudi ra quyét
dinh tich thu tang vat, phuong tién c6 trach nhiém td chuc bao quan hodc giao
cho ngudi vi pham ty quan 1y chd xtr 1y7; trong truong hop can thiét, phai niém
phong tang vat, phuong tién. Tang vat, phuong tién bi tich thu phai dugc xu
1y theo quy dinh hi¢n hanh.
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d) Khiéu nai hodc khiéu kién quyét dinh xir phat. Sau khi nhan dugc
quyét dinh xir phat vi pham, néu khong dong ¥ véi quyét dinh d6, ca nhan, to
chtrc bi xir Iy ¢6 quyén khiéu nai dén hé thdng co quan hanh chinh da thuc
hién viéc phat, hodc khiéu kién dén Toa an. Nhin chung, cic quyét dinh xur
phat khong chd bi khiéu nai méi thuc hién, nhung trong cac trudng hop nhat
dinh phai cho giai quyét khiéu nai méi duge thi hanh, vi du: pha d& nha kién
¢ duoc cho 1a vi pham hanh chinh...

2.1.3. Pdnh gid cdc quy dinh phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh

+ Uu diém:

Hién nay, cic quy dinh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh noi
chung va quy dinh phap luat vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
trat tu do thi kha dﬁy du, chat ché, khoa hoc, dap tng dugc yéu cau cla cong
tac xtr phat vi pham hanh chinh trong tinh méi méi. Tir Qubc hoi, Chinh phu
dén cac Bo, nganh Trung wong, Uy ban nhan déin céac cip di ban hanh cac vin
ban d4p Umg cho viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi.

+ Nhuoc diém:

Cac vin ban quy pham phap luat nhiéu quy dinh con chong chéo, miu
thuan v&i nhau, gy khé khin cho viéc ap dung tai dia phwong. Nhiéu vin ban
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi khong con
phu hop véi tinh hinh hién nhu Nghi dinh 180/2007/NB-CP ngay 07/12/2007
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Xay dung vé xtr
1y vi pham trat tu xay dung do thi.

2.2. Thue tién xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue trat tr dé
thi tai quan Cam Lé
2.2.1. Dic diém ciia xvv phat vi pham hanh chinh tai qudn Cam Lé
Cam Lé 1a mot quin méi cia thanh phd Pa Nang duoc thanh 1ap theo
Nghi dinh 102/ND-CP ngay 05/8/2005 ctia Chinh phu ndm céch trung tam
thanh phé Pa Ning chimg 10 km vé huéng Tdy Nam, trén co s& phudng
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Khué Trung cua quan Hai Chau va 03 xa Hoa Tho, Hoa Phat, Hoa Xuan cua
huyén Hoa Vang. Cam Lé hién c6 06 phuong: Khué Trung, Hoa Tho Péng,
Hoa Tho Tay, Hoa Phat, Hoa An va Hoa Xuan vai dién tich tu nhién 1a 3.375
ha, dan sd dén nay gﬁn 100.000 nguoi, mat do trung binh 98 7ngu:(‘)’i/km2. La
mot quan ndi thanh vi mot hé théng ha tf:flng giao thong phat trién manh nhu
bén xe Trung tim thanh phd nim ¢ phudong Hoa An, tuyén dudng sit Bic
Nam, qudc 16 1A, dudng xuyén A AH17 chay ngang, dong thoi 13 dia ban tap
trung quy hoach xdy dung, mé rong khong gian, trod thanh trung tam kinh té,
van hoa & cira ngd phia T4y, Tay Nam thanh phd. Do d6 quan Cam Lé c6 mot
tdm quan trong dic biét trong sy phat trién cua thanh phd Da Ning vé tat ca
moi mat.

Tir khi thanh 1ap (2005) dén nay, tinh hinh kinh té, x4 hoi trén dia ban
quan da phat trién nhanh theo huong Cong nghi¢p hoa - Hién dai hoa; linh
vue van hoa, xa hoi dat duge nhiéu thanh tuyu quan trong; quéc phong, an
ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hdi duoc gilr ving.

Vi loi thé 1a quan moi, dang dugc dau tu nén hoat dong thuong mai,
dich vu trén dia ban quan da phat trién nhanh, v4i sy tham gia nhiéu thanh
phan kinh té 1am cho thi truong thém da dang, phong pht; hang hoéa luu
thong tang nhanh vé s6 luong va chung loai dap tng diy du nhu cau tiéu
dung va san xudt ciia x hoi; phuong thirc kinh doanh da dang; ngay cang
xuat hién nhiéu hinh thirc kinh doanh vin minh, hién dai va mot sb loai hinh
dich vu mé61 nhu cac dich vy ky thuat tai chinh tin dung, khoa hoc cong
nghé, dich vu coéng cong... timg budc thé hién trung tim cung tng cac dich
vu tai chinh cho kinh té thanh phd.

Nhin chung tinh hinh kinh té, xa hoi ciia quan Cam Lé trong nhiing
nam qua da co ban hoan thanh cidc muc tiéu téng quat da dé ra, d3 co su
chuyén minh nhanh chéng, ximg dang 14 vi tri quan trong cua thanh phd Pa
Néng. Kinh té ting truéng nhanh, d6 thi duoc chinh trang, ngudn nhan luc
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phat trién, nép séng cua nguoi dan do thi ngdy cang co nhiing tién bd moi,
doi sdng vat chét va tinh than ciia nhan dan dugc cai thién, quc phong an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi dugc gitt viing. Trong thoi gian qua,
quan Cam Lé ludn hoan thanh va hoan thanh vugt muic cac chi tiéu kinh té
x4 hoi, qudc phong an ninh do thanh phd giao.

Niam 2015, Thanh ty DPa Ning ban hanh Nghi quyét 43-NQ/TU liy nim
2015 1a ndm “Vian héa vin minh d6 thi”. Chinh quyén va nhan dan thanh phd
dang hudng téi myc tidu “Mot thanh phd dang séng” [7]. Tir nhitng diéu kién
trén doi hoi nén tao dung nhitng nguo1 tham gia cong tac quan ly trat tu do thi
dugc trang bi ddy du kién thuc, nghiép vu vé quan 1y do thi, quan 1y hanh
chinh dé ngay cang than thién va vin minh hon dap tmg yéu cau sy phat trién
cuia quan nha.

Nhitng nam qua, do c6 su chi dao, thyc hién déng bo cac giai phap thiét
thuc nham oOn dinh tinh hinh trat tu xady dung, trat tu xa hodi, an toan giao
thong, vé sinh mdi trudng, nén tinh hinh trat ty d6 thi trén dia ban quan Cam
Lé d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, tinh hinh x4y dung trai phép, khong
phép, sai phép ngay cang giam dan, hién tuong chéo kéo khach, budn ban
kinh doanh 14n chiém 10ng 1& duong l1am noi budn ban dugc xir 1y, xir phat
nghiém va timg budc giam dan. Hién tuong d6 xa ban khong dung quy dinh
gdy mat canh quan d6 thi, lam anh hudéng dén méi truong ciing dugc han ché.
Tuy nhién, do téc d6 d6 thi hoa ctia quan nhanh, nhiéu dia ban phai di doi giai
téa, chinh trang do thi nén coéng tac quan 1y gap khong it kho khan, nhiéu
nguoi dan mua dit ma chua xdy dung lau ngdy trd thanh nhitng diém tap két
rac thai sinh hoat, rac thai xdy dung gy anh huéng vé sinh méi truong, nhicu
noi ngudi dan van con chin nudi gia suc tha rong, mot sd xi nghiép, cong ty
san xuat hé thong xtr 1y chét thai khong dam bao gay hoi thdi anh hudng dén
sttc khoe nhan dan, doi séng mot sd bo phan nhan dan nam trong dién di doi
giai téa trude day bam vao rudng dat dé trong trot chin nudi, nay do thi hoa,
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thanh phd cdm chin nudi gia suc, gia cam, khong con rudng dat nén phai
budn ban via hé nhitng tuyén duong dong ngudi qua lai, hoic budn ban dao.
S6 lwong 16n ngudi lao dong nghéo cac tinh thanh khac tip trung vé Da Ning
dé muu sinh budn ban dao, c6 hién twong chéo kéo khéach, nhét 1a nhitng khu
du lich. Trong khi d6 viéc quan 1y con nhiéu bat cap, két cau ha tang giao
thong chwa dap ung dugc nhu cau, viéc quan 1y hanh lang, via he, 1ong
duong, quan 1y kinh doanh, quan 1y cta cac dia phuong chua tot [3]...

Véi tac dong cia cac diéu kién nay, hoat dong xur phat vi pham hanh
chinh & quan Cam 1& c6 cac dic diém chung nhu: P6i tuong bi xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc trat ty do thi ¢ quan Cam Lé 1a cac c4 nhan,
t6 chuc da cd ¥ hodc vo ¥ vi pham phap luat vé quan 1y nha nudc trong linh
vuc trat ty do6 thi nhu vi pham trong linh vyc xay dung, vi pham trat tu an
toan giao thong, vi pham trong linh vuc méi trudng, vi pham nép sdng vin
héa van minh d6 thi... Cac dbi tugng nay thuong c6 hoan canh kho khan, kinh
té khong 6n dinh, trinh d6 dan tri khong cao, khong am hiéu vé phap luat;
hodc 12 nguoi lao dong tir cac tinh khac tdi, dd quen véi nép song ndng thon
nén hay mic phai cac 16i vi pham phap luat vé trong linh vuc trat ty do thi.
X« phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tuy d6 thi & quan Cam Lé
thuong tap trung nhiéu nhét & linh vuc trat tu xady dung, trat ty an toan giao
thong. Pay 1a 02 linh viuc ma ngudi dan hay vi pham nhat trong hoat dong
hang ngay.

Ngoai ra hoat dong x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat ty do6
thi & quan Cam 18 c6 mot sb dic diém riéng nhu:

- La quan dang cé tbc do d6 thi hoa nhanh, nhiéu du 4n 16n dang trién
khai, san 14p mit bang, xay dung co sé ha tAng nén hing ngay luu luong xe
tai, xe ben chd dat da, vat liéu xay dung luu thong trén cac tuyén phé vO1 mat
do day dat, cac phuong tién giao thong nay hay vi pham cac 16i nhu chd qua
khoi lugng, tai trong quy dinh, khong che chin lam roi vai dat d4, vat liéu anh
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huong dén nguoi tham gia giao thong, anh hudng dén trat tu do thi [1].

- S6 luong ngudi dan bi anh hudng giai toa di doi 1a rat 1on, do bic xtc
noi ¢ va khong am hiéu phap luat nén ngudi ho rat dé vi pham trong linh vuc
trat tu xdy dung, cac 16i vi pham chu yéu 1a xdy dung sai phép, khong phép.
Hon nita, Cam L& 13 quan chuyén tiép tir nong thon 1én d6 thi, nguoi dan mot
s6 phuong (Hoa Tho Tay, Hoa Xuan) van con chin nudi gia stc tha rong nhu
trau, bo, dé, nén hay mic céc 16i tha rong gia suc trén cac tuyén phd, khu dan
cu, anh huong dén moi truong, trat tw do thi. Trén dia ban quan co tuyén
dudng sat Bic Nam di ngang, nhiéu ho kinh doanh vt liéu xay dung, do g0,
nhua thudng xuyén dé vat liéu, san phdm nam trong hanh lang an toan duong
sat, hodc trén duong Qubc 10.

- Hau hét nhimg ngudi bi xir phat déu dugc nhac nhd nhiédu 1an, co chup
hinh vi pham kém theo va ¢ bién ban cam két khong tai pham trude khi xur
phat, nén hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc trat tu do thi
dugc nguoi dan, ké ca nguoi vi pham rat ing ho quan tim, trong 05 nim trd
lai day chua c6 truong hop ngudi bi xir phat khiéu nai, khiéu kién trong céc
linh vyc nay.

2.2.2. Hoat dpng chi dao ciia Thanh phoé Pa Ning trong linh vwc
trdt tw do thi

Thanh phd Pa Néng 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van héa caa khu vuc
Mién Trung va Tay Nguyén, 1a d6 thi loai 1 truc thudc Trung uong, qua trinh
chinh trang, phat trién cta thanh phd trong thoi gian qua, ciing khong tranh
khoi nhimg t6n dong trong trat tu xay dung do thi, trat tw an toan giao théng,
vé sinh moi trudng... Trudc tinh hinh d6, UBND thanh phd Pa Ning di c6
nhiéu van ban chi dao nhu:

- Ké hoach s6 10157/KH- UBND ngay30/11/2012 ké hoach trién khai
Luat xt ly vi pham hanh chinh trén dia ban thanh phé Pa Nang;
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- Cong vin sd 11361/UBND-QLDTh V/v vé sinh mdi truong va xu ly
mui hdi nudce thai trén dia ban thanh phé;

- Cong van sé 3391/UBND-KTN v/v xir ly cac ho dan nubi gia sic
trong khu vuc néi thanh;

- Thong bao s6 126/TB-UBND V/v tiép tuc dam bao an ninh trat tu va
an toan xa hoi trén dia ban thanh phd Pa Néng;

- Thdng bao két luan sé 136/TB-UBND tai cudc hop vé tinh hinh xir ly
vé sinh mdi truong céc 16 dat trong trén dia ban TP va thao luan co ché phdi
hop xtr phat, quan ly viéc d6 rac thai, phé thai khdng dung noi quy dinh;

- COng van sb6 1546 /VP-QLDTh V/v str dung cac 16 dat trong dé xuit
lam bai do6 xe tam thoi;

- Cong van s6 5078/UBND-QLDTh v/v lién quan dén viéc cudng ché
khong thuc hién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh;

- K& hoach 190/KH-UBND V/v t6 chtrc trién khai "Nam vin héa, vin
minh do6 thi 2015";

- COng van s6 1513-CV/BTGTU v/v Tuyén truyén Chi thi 43-CT/TU
vé nam vén hod van minh d6 thi 2015.

2.2.3. Cac co quan xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tw
do thi tai quin Cam Lé

1/ Béi Kiém tra QTPT qudn

Poi Kiém tra quy tic quan Cam Lé tir khi thanh 1ap (2005) dén nay da
tich cuc tham muu cho 1anh dao UBND quéan lam tbt cong tac trat ty do thi
trén dia ban quan, nhiéu nim lién duoc cép trén biéu duong khen tang. V&i
chic ndng nhiém vy dugc UBND giao trong cong tdc quan ly trat tu xay
dung, trat tu do thi, vé sinh moi1 truong, xtr Iy ban hang rong, lang thang xin
an bién tudng, budn ban cheo kéo khach... trén dia ban quan, Doi da 1ap bién
ban va yéu cau to chirc, ca nhan dinh chi ngay cac hanh vi vi pham trong cac
linh vuc vé trat tu long, 1é duong, noi cong cong trén dia ban quan. Tham
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muu, dé xuat UBND quan vé céc hinh thire xir phat vi pham hanh chinh trén
cac linh vyc trat ty do thi theo quy dinh cua phdp luat... Theo doi viéc thuc
hién cac quyét dinh hanh chinh da ban hanh, don ddc thyc hién cac quyét dinh
d3 c6 hiéu luc thi hanh; dé& xuat bién phap cudng ché va to chuc thyc hién
quyét dinh cudng ché d6i vdi to chirc, ca nhan trén dja ban quan khong tu
giac chip hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, do chua
dugc dao tao bai ban, thiéu kién thirc vé phap luat va hoat dong theo kiéu ban
chuyén trach nén hoat dong ciia cac Doi kiém tra quy tac do thi quan di gap
nhitng khoé khin nhat dinh trong cong tac quan ly dia ban va tham muu xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi.

2/ Phong Tai nguyén moi truong quan

Phong Tai nguyén va Moi truong quan la co quan chuyén moén thude
Uy ban nhan dan quan Cam L&; chiu su ldnh dao va quan ly truc tiép, toan
dién cia Uy ban nhan dan quan; dong thoi chiu su huéng din, kiém tra vé
chuyén mon, nghiép vu ctia S& Tai nguyén va Moéi trudng thanh phé.

Trong linh vuc trat tu do6 thi, phong Tai nguyén va Méi truong thuong
xuyén ra quan kiém tra, xtr Iy, d6n déc cac don vi kinh doanh, nha hang, quén,
gara 0 t0, bao dam vé van dé cam két bao vé moi truong, ngan chan khong dé
xay ra tinh trang 6 nhiém khong khi, 6 nhiém tiéng on, d6 chét thai, nudc thai
gy anh huong dén my quan do thi, cudc séng cua ngudi dan, du khach. Trén
co s¢ d6 tham muu UBND quédn ban hanh cidc Quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh vé linh vyc vé sinh méi truong, 6 nhiém mai trudng ddi ca nhan,
t6 chtc vi pham.

3/ Doi Canh sat trdt tw xa hoi - cong an qudn Cam Lé

Ddi1 Canh sat trat ty xa hoi - cong an quan Cam Lé quan ly hanh
chinh vé trat tu xa hoi trong pham vi churc nang, nhiém vu dugc giao co lién
quan dén trat ty an toan giao thong duong bo, dudong sit. Co tham quyén xu
phat ddi v&i cac hanh vi vi pham quy dinh tai cac diém, khoan, diéu cta Nghi
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dinh 171/2013/ND-CP Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bo va dudng sit.

* Nham tang cuong cong tac quan ly trat tu do thi, trat tu xa hoi,
UBND Quan Cam Lé dd ban hanh nhiéu ké hoach phéi hop gitta cac ban,
nganh chirc nang nhu D01 kiém tra QTDT, Doi canh sat trat tu xa hdi, phong
Tai nguyén va Moi truong, phong Quan 1y d6 thi, UBND céc phuong, trong
d6 tap trung co trong tim dé giai quyét triét dé vi pham trat ty d6 thi nhu: xay
dung khong phép, xay dung sai phép, 1an chiém via he, 1an chiém hanh lang
an toan duong sat, quang cao, phat to roi, rao vat (dan to roi, son, ké, v€ trén
tuong rao, tru dién...) sai quy dinh, gay mét my quan do thi; cheo kéo, deo
bam khach du lich; lang thang xin an va n xin bién tuéng, chin nudi tha rong
gia stc. Ngoai ra cac ban nganh doan thé con phdi hop trong cong tac tuyén
truyén nang cao nhan thirc ctia nhan dan vé phéap luat, van hoa vin minh d6
thi; dam bao trat tu an toan xa hoi; gilt gin trat tu va my quan do thi; xay dung
nép séng thi dan, thai do giao tiép Gmg xtr van minh lich sy cta can bo va
nhan dan [36].

2.2.4. Hoat dong xwr phat vi pham hanh chinh trong linh vwec trit tw do
thi trén dia ban quin Cim Lé

- V& xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac truong hop khong chap
hanh quyét dinh thu hoi dat:

Poi Kiém tra quy tic d6 thi da tich cuc va phdi hop voi cac don vi lién
quan, kiém tra, xc minh nhimng ho so cé lién quan dén cong tac ban giao mit
bang, tién hanh ban giao cic quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh; quyét
dinh cudng ché hanh chinh trong linh vuc dat dai d6i v6i cac ho dan khong
ban giao mit bang dé thi cong cac du 4n trén dia ban quéin va lap bién ban vi
pham hanh chinh cic hd dan khong ban giao mat bang thudc cac du an trén

dia ban quéan.
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Két qua: di tién hanh 14p bién ban vi pham hanh chinh dugc 625 truong
hop d6i v6i cac ho dan da dugc Hoi dong giai toa quan ap gia dén bu nhung
van khong ban giao mit bang cho cac ban du an thi cong, 1ap hd so theo dung
trinh tu quy dinh va tham muu cho Uy ban nhan dan quin ra quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh véi téng s bién ban 482 trudng hop, chuyén 457
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh va 241 quyét dinh cudng ché theo Nghi
dinh 182/2004/ND-CP va Nghi dinh 105/2009/ND-CP cta Chinh phi;; dong
thoi 1ap phuong an trinh Hoi dong giai phong mit bang to chirc cudng ché d6i
v6i cac ho chay y, tham muu UBND quan 1ap va ban hanh ké hoach cudng ché
14 187 ké hoach va to chiic cudng ché tong cong 21 hd.

- V& cong tac quan ly trat ty xay dung, chéng xdy dung trai phép: Tu
nim 2011-2015 UBND quén thuong xuyén chi dao Poi Kiém tra QTDT
quan, UBND céc phuong ting cuong cong tac kiém tra, phan cong luc luong
bam sat dia ban, chong xdy dung trai phép, xir 1y kién quyét cac hanh vi vi
pham, kip thoi phat hién, ngin chin, xt 1y cac truong hop lan chiém dét dai,
lan chiém khong gian va xay dung trai phép trén dia ban quan.

Bing 2.1. Théng ké tinh hinh kiém tra trit tw xdy dung

Nim :Féng luot Téng so trwomg | Khong Sai phép Khac
kiém tra(lwot) hop sai pham phép

2011 750 12 7 5 3

2012 875 18 10 8 2

2013 1215 20 12 8 3

2014 1674 26 14 12 4

2015 1840 39 17 22 6
TONG 6354 123 60 55 18

Két qua: Pa kiém tra trén 6354 luot xay dung, tham muu ban hanh 123
Quyét dinh xir phat hanh chinh, trong d6 60 trudng hop xay dung khong
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phép, 55 truong hop x4y dung sai ndi dung gidy phép, dinh chi 22 truong hop
thi cong xay dung khong co gidy phép va 18 trudng hop xdy dung gy lun
nGt, 14n chiém hanh lang an toan dién, hanh lang an toan dudng sit, cong
thoat nudc... Pa to chic thao d& tai chd 80 trudng hop xay dung nha trai
phep.

- V& tinh hinh trat tu d6 thi, an toan giao thong:

Tir nam 2011 dén nay thuong xuyén xay dung ké hoach ra quan lap lai
trat tu tai cac tuyén dudng trong diém; xtr phat chu cac phuong tién giao
thong nhu xe ben, xe tai ché dat da, vat lidu xay dung ché qua khéi luong, tai
trong quy dinh, khong che chan 1am roi vai dat da, vat liéu trén dudng; xur
phat cac hanh vi 1an chiém via hé, 1ong dudng; t6 chirc tuan tra xir 1y trat tu X4
hoi, xtr Iy vi pham trat tu via hé, hanh lang an toan duong sat; xtr Iy chan nudi
gia stc tha rong, xir 1y tinh trang budn ban hang rong, xe day, chéo kéo khach,
lang thang xin dn bién tudng goép phan tao moi truong du lich trén dia ban
quan ngdy cang vin minh, than thién va mén khach.

Két qua: Nhiac nhé hon 1200 trudng hop. Tam giir: 80 ban nhua; 345
ghé cac loai; 300 bang hi¢u; 50 cai du; 70 cai can; 50 tdm bat; 07 loa ban bép
dao; 03 dan am thanh; 16 xe ban hang rong; 56 dép su, ao quﬁn cac loai; 78
mi lat; 05 thung kem; 200 dd luu niém, do choi cac loai. Tham muu UBND
quan ban hanh 1166 Quyét dinh x1r phat vi pham hanh chinh.

- Cong tac kiém tra vé vé sinh méi trudng:

Hang naim UBND quan Cam L& ban hanh cac ké hoach vé t6 chuc luc
lurong xtr 1y trat tu d6 thi, vé sinh moi truong trén dia ban quan, thudng xuyén
bd tri luc lugng mat phuc theo doi, xur 1y cac truong hop vé vé sinh méi
truong tai cac diém nong va cac 16 dat tréng xay ra tinh trang do rac thai, xa
ban, chat thai rin trai phép.

Phong Tai nguyén — Moi trudng ctia quan ra quan kiém tra, xur 1y, dén doc
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cac don vi kinh doanh, nha hang, quan, gara 6 t6, bao dam vé van dé cam két
bao vé mdi truong, ngan chian khong dé xay ra tinh trang 6 nhiém khong khi, 6
nhiém tiéng on, d6 chit thai ran, nudc thai gay anh huong dén my quan d6 thi,
cudc séng ctia nguoi dan, du khéch.

Két qua: Tam giit 02 xe bo, 03 xe tai chd xa ban phé thai d6 khong
dtng noi quy dinh; 03 may phun son giy & nhiém moéi trudng. Tham muu
UBND quan ban hanh 14 Quyét dinh x@ phat vi pham hanh chinh vé linh vuc
v¢ sinh moi truong.

- Thong ké tinh hinh thuc hién chi tiéu thu nép ngan sach:

Trong cac nim 2011-2015 UBND quén ban hanh hang trim Quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh trén céc linh vuc: Trat tu xay dung, trat tu do thi,
an toan giao thong, vé sinh mdi truong cy thé nhu sau:

Bing 2.2. Thong ké s tién xir phat ndp vao ngan sdich qudn

Nam Chi ti€u giao Tong sb tién XPVPHC(ddng) Dat (%)
2011 80,000,000 136,500,000 170.00%
2012 100,000,000 88,700,000 88.70%
2013 100,000,000 105,000,000 105.00%
2014 100,000,000 81,250,000 81.20%
2015 100,000,000 222,624,000 222.62%

2.2.5. Pdnh gid thuc tién hoat déng xir phat vi pham hanh chinh trong
linh viee tw do thi trén dia ban quin Cam Lé

* Uu diém:

Nhin chung, tinh hinh vi pham trat ty xay dung trén dia ban quan tir nam
2011 dén nay giam han, cac luc luong chic ning da xur 1y kién quyét, dut
diém, khong dé xay ra tinh trang xay dung trai phép trén dia ban quan. Tinh
hinh trat tu d6 thi, an toan giao thong cd nhiing budc tién o rét, cac tuyén
duong trong diém ctia quan nhu Nguyén Hiru Tho, Canh Mang Thang 8, Lé
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Pai Hanh, Truong Chinh ngdy cang di vao né nép, thong thoang, lich sy, 1a
diém nhan cho du khach khi dén thanh phé Pa Ning tham quan, nghi dudng,
dau tu. Cu thé la:

- Viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé Xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vurc ty d6 thi trén dja ban quan Cam Lé trong nhitng nim qua
dugc cap uy, thu truong cac don vi chirc ning quan tm, quén triét, to chirc
trién khai thuc hién dat két qua tich cuc, gop phan 6n dinh tinh hinh trat ty 46
thi, canh quan d thi, tao méi trudng xanh sach dep gop phan xay dung thanh
phd “Vin hoa van minh d6 thi”.

- Viéc ap dung phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
tu d6 thi nhin chung duoc thuc hién nghiém tic, co ban dam bao nguyén tac,
trinh tu, thi tuc, thAm quyén, thoi han theo quy dinh cta phap luat; trong qua
trinh xtr phat vi pham cac don vi khong dé phat sinh don thu khiéu nai, t6 céo.

- Vé murc phat tién, do quy dinh murc phat tién t6i thiéu qua thip da phan
nao anh hudng dén tam li cia nguoi dan, to chirc bat chap vi pham, sin sang
vi pham dé dat duoc muc dich ctia minh.

Ngoai ra, do xa hoi c6 su phan hoa giau nghéo, dbi véi nguoi co thu
nhap nhap thap thi phat tién c6 tic dong manh nhung c6 trudong hop ho khong
c6 kha nang ndp phat vi vay viéc ap dung hinh thitc phat tién gip nhiéu kho
khin vi néu phat cho ding thi ngudi nghéo thuc té khong c6 kha ning ndp
phat va ho ciing khong c6 tai san dé cudng ché thi hanh. C6 nhiéu hanh vi vi
pham theo quy dinh phai xir phat tién nhung d6i twong vi pham 13 nguoi lang
thang, mot s6 & noi khac dén khong co tién ndp phat, tam gitr hanh chinh thi
khong c6 nha tam giit, 4p dung cac bién phap khac thi chua dén mirc nén danh
phai xir phat canh cdo dan dén viéc xir Iy phap luat vira thiéu tinh rin de
khong han ché duge vi pham.

- Viéc 4p dung céc hinh thirc nhu: Tam gitr, tich thu va xir 1y tang vét,
phuong tién vi pham da sb cac don vi chirc nang déu cd ging trién khai thuc
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hién theo quy dinh: bd tri noi tam gilr riéng, c6 mai che; trinh tu, thu tuc xu
ly, thanh ly tang vat, phuong tién co ban theo diing quy dinh.

- Cong tac quan 1y s6 tién duoc trich lai tir tién thu xir phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc ty do thi déu duoc mo so theo doi, quan ly dﬁy du, ca
nhan vi pham dén kho bac dé nop tién.

* Ton tai, han ché:

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh tuy da dugc quan tdm song ndi dung, hinh thuc, phuong phéap
tuyén truyén chua phong phu, hiéu qua con han ché.

- Trong qua trinh kiém tra, phat hién va xt 1y chua that su cuong quyét,
con mang ning tinh gido duc, nhic nha, rin de.

- S6 quyét dinh xtr phat hanh chinh chwa thi hanh duoc cac don vi con
ton dong tuy khong nhiéu nhung chua c6 bién phap don dbc, xac minh va to
chtrc cudng ché thi hanh theo quy dinh cta phap luat.

+ Vé nguyén tac: Viéc xur phat ddi voi chu kinh doanh, chu xay dung;
quyét dinh xtr phat con bo sot hanh vi vi pham; viéc ap dung mirc phat tbi
thiéu ctia khung hinh phat tién nhung khong néu 1y do, khong co tinh tiét
giam nhe, khong ap dung céc hinh thirc budc khoi phuc lai tinh trang ban dau
do vi pham hanh chinh gay ra...

+ V& trinh ty, thu tuc: chua thuc hién déy du vé ap dung hinh thic phat
b6 sung, khong cé quyét dinh tra lai tang vat phuong tién ciing nhu lap sb
sach theo doi con so sai; viéc xur ly, thanh ly tang vat phuong tién bi tam gitr
chua dugc quan tdm ding mic.

- Viéc thiét lap hd so xir Iy & mdt s6 vu viéc nhin chung con chua chat
ché, chua dﬁy du; hinh thuc, ndi dung, tham quyén mot s6 bién ban vi pham
hanh chinh, quyét dinh xr phat chua dam bao, thiéu thong tin.

Vé nguyén nhan cia nhitng ton tai han ché néu trén, 1a do cac ban,
nganh, UBND céc phudng c6 trién khai thuc hién nhung hiéu qua xir Iy chua
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nghiém, van con mot sé nha xay dung tam trén cac tuyén dudng trong diém
dé kinh doanh, san xuat 1am anh hudng dén trat tw d6 thi, trat tu via he, trat tu
ATGT va lam mét canh quan d6 thi. Cong tac kiém tra trat ty xay dung chwa
kip thoi, phat hién xay dung sai noi dung gidy phép con cham. cong tac phdi
hop gitra cac nganh, UBND cac phuong trong cong tdc dam bao trat tu via he
chua chat ché.

Nguyén nhan khach quan:

- Hé thong van ban phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh luén c6 sy
thay doi, chua dong bo, chdm c6 huéng din cy thé, con co nhitng quy dinh
con chung chung, c6 nhiéu diém bat hop 1y, tinh kha thi chua cao. Vi du nhu
Luat xdy dung ban hanh nim 2014 dén nay van so dung Nghi dinh
121/2013/ND-CP ctia Chinh dé xtr phat.

- Pia ban, dja hinh rong, da dang, phtc tap va dang trong dau tu xdy
dung quy hoach trén dién rong, nhiéu nha may, xi nghiép dau tu von nguoi
nudc ngoai.

- Co s6 vat chat phuc vu cho cong tac xir phat vi pham hanh chinh tuy da
dugc quam tAm nhung chwa dap ing duoc so v6i yéu cau: nhu phuong tién di
lam nhi€m vy, cong cu hd tro lam nhiém vu...

- Y thie chap hanh phap luat ciia mot bo phan khong nhod ngudi dan con
chua nghiém, do cudc séng muu sinh, nép séng, thoi quen cii nén bt chip
biét vi pham phap luat nhung van budn ban dudi long 1& dudong lam can tro
giao thong. Khi xay dung khong lam dung gidy phép thiét ké dugc cap ma
mudn coi néi, thay d6i thiét ké dan dén vi pham 1am sai gidy phép. C6 nhiing
ho dan khong am hiéu phap luat nén da tu tién xay dung nha ma khong xin
gidy phép xdy dung din dén vi pham khong c6 gidy phép va bi xu ly. Co
nhiéu chil xe khi chd xa ban, cic chét thai xy dung d6 khéng ding noi quy
dinh, d6 trén via hé hodc cac 16 dat tréng 1am mat my quan do thi. Nhiéu
ngudi dan do diéu kién kinh té gia dinh kho khin nén buén ban dao, chéo kéo
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khach lam anh huong khong nho dén trat tu do thi.

Nguyén nhdn chu quan:

- Cong tadc tham muu, dé xuét, kién nghi cua cidc don vi chirc nang
(phong Tai nguyén va Moi truong, Poi Kiém tra QTDT, phong Quén 1y d6
thi) v6i nganh doc cap trén, véi chinh quyén cac cap c6 thAm quyén vé nhiing
kho khin, phtic tap, vudng méc, bt cap trong qua trinh thuc hién phap luat vé
xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu xay dung chua kip thoi,
thuong xuyén.

- Cong tac chi dao, hudng dan, kiém tra, bdi dudng chuyén mon, nghiép
vu cua cac luc luong thuc thi phéap luat vé XU phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc trat tu d6 thi con han ché nén cham phat hién nhirng sai sot dé chan
chinh, uén nan, khac phuc kip thoi.

- Cong tac quan 1y, chi dao ciia mot s6 1anh dao cac don vi nhu: Cong an,
Thanh tra giao thong, UBND céc phuong c6 luc chua duge sau sat nén chua
phat hién dugc cac sai pham trong qué trinh thyc thi nhiém vu cua cén bo,
chién s§ dé chan chinh, do d6 s6 vu viéc vi pham vé trinh tu, thi tuc trong qua
trinh xr phat vi pham hanh chinh con xay ra.

- Sy phdi hop thudng xuyén giita cac phong, ban, UBND cac phuong
trong viéc phéat hién vi pham va xir phat cac vi pham vé trat ty d6 thi c6 luc
chua dugc chat chg, lién tuc, hiéu qua chua cao.

- Trinh d6 chuyén mon nghiép vu, dao duc nghé nghiép, nang luc cong
tac, tinh than trach nhiém cua mot s can bo, chién sy, nguoi truc tiép lam
nhiém vy kiém tra, xir phat vi pham trong linh vuc trat tu d6 thi con han ché

nén hiéu qua cong tac tuan tra, xur Iy vi pham chua cao.

Két luin Chwong 2
Hoat dong x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi trong

thoi gian qua trén dia ban quan Cam L& n6i riéng va thanh phd Pa Ning noi
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chung luén dugc su quan tdm Ianh, chi dao thuc hi¢n nhiém vu cua cac cép.
Tir nam 2011 dén nay, linh vuc nay c6 nhiéu van ban dugc xay dung, ban
hanh 1am nén tang cho cong tac t6 chire thue hién, thanh tra, kiém tra va xt
phat cac vi pham. Nho do, qua tirng ndm bd mat do6 thi quan Cam Lé ¢6
nhiing doi thay 1o nét, trat tu do thi ngay cang di vao né nép, dat duoc nhiéu
két qua nhét dinh.

Qua danh gia thuc trang hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc trat tu do thi trén dia ban quan Cam L¢, cho théy nhiing vu diém 1a
nhdn thic cua co quan xur phat, tham muu xtr phat trong linh vuc ngay cang
r0 nét, c6 quan tam chu trong hon; co quan chuyén mon, tham muu gitp viéc
cho UBND quan c6 tinh than trach nhiém, chu dong cao, tinh phéi hop ngay
cang chit ch&; cong tac thanh tra, kiém tra va xir phat vi pham ngay duogc
quan tam va thuc hién thudng xuyén hon. Bén canh do, ciing cho thay duogc
nhiing han ché 13 viéc ra soat, danh gia, ban hanh van ban phap luat vé Hoat
dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat ty d6 thi chua cao, chét
luong thap, sd van ban phap luat ban hanh thi qua it so v&i yéu cau thuc té dé
ra; cong tac to chirc hoat dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tu
d6 thi doi lac chua duoc quan tim ding mirc, c6 khi con budn long; cong tac
thanh tra, kiém tra va xtr phat vi pham trat tu d6 thi c6 khi chua duoc kip thoi
va thiéu triét dé. Déng thoi, bd phan can bg, cong churc, vién chirc chua xay
dung duoc tinh chu dong, thiéu kién quyét, doi lic con thiéu trach nhiém
trong cong viéc.

Vi vay, dé hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu
d6 thi dat hiéu qua cao hon, can phai nghiém tac nhin nhan nhitng han ché,
ton dong, khic phuc nhitng nguyén nhan han ché, yéu kém, ké thura tiép thu
nhimg thanh tyu, phat huy ndi luc dé xay dung quan Cam Lé xtng dang 1a

mot do thi quan trong ctia thanh phé Pa Nang.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC TRAT TU PO THI
TU THUC TIEN QUAN CAM LE THANH PHO PA NANG

3.1. Nhu ciu nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue trat ty do thi

MGt la, nang cao hiéu quéa xu phat vi pham hanh chinh nham ting cudng
hi¢u qua cia quan 1y nha nudc trong linh vuc trat ty do thi. Nhitng nam qua,
vo1 cong cudc cai cach hanh chinh trong qua trinh xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, Nha nudc ta rat cha trong viée viée
tang cudng hiéu luc va hiéu qua cua quan 1y nha nudc, bao gdm ndi dung quan
trong 1a xir phat vi pham hanh chinh. Mt trong sb nhiing ndi dung cia cai cach
hanh chinh 1a viéc quy dinh céac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh va céac
bién phéap khic phuc hau qua nhu thé nao dé cho phu hop véi nhimg yéu cau
moi hién nay va phat huy hiéu qua cao nhat trong cong tac dau tranh phong
chéng cac hanh vi vi pham phép luat. Theo d6 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 va cac Nghi dinh xtr phat trong linh vuc trat tu doé thi da c6 nhiing
thay ddi trong cac quy dinh vé cac hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh va
cac bién phap khic phuc hau qua. Bén canh nhitng hop 1y, dap tng dugc yéu
cdu dau tranh va phong ngira vi pham hanh chinh, cic bién phap nay van con
t6n tai nhitng diém bat hop 1y va han ché can duoc khic phuc.

Hai 13, xuat phat tir doi hoi vé on dinh trat ty trong xdy dung va phat
trién kinh té, x4 hoi va cac mit khac cia doi séng xa hoi. Kinh té thi trudong
kéo theo no 13 su thich nghi, thay doi twong tmg cc hoat dong dé xa hoi,
trong do co trat ty xa hdi, trat ty do thi, v¢é sinh moéi trudng, an toan giao

thong, van héa van minh d6 thi. Xay dung Nha nudc phap quyén doi hoi su
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ting cudng vai trd ciia phap ché xa hoi chu nghia, sy thuong ton phap luit
trong moi linh vuc ctia doi séng xa hoi, bao gdm ca phap ché trong hoat dong
nham 6n dinh trat tu x4 hoi.

Ba |4, nhu cdu nang cao hiéu quéa xur phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc trat tu d6 thi con xut phat tir yéu cau dam bao quyén con nguoi, quyén
cong dan, khic phuc chinh céac ton tai cia ché dinh nay trong phéap lut va
thuc tién 4p dung phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat
tu d6 thi [34].

Bén la, nhu cau khic phuc cac han ché va nang cao hiéu luc, hi¢u qua xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tg d6 thi la mot yéu cau tat yéu va
mang tinh cip bach, 13 quy luat van dong va phat trién ciia xa hoi. Hoat dong
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat ty do6 thi c6 mot tam quan trong
trong viéc dam bdo trat tu an toan xa hoi, xay dung nép séng van hdéa van minh
d6 thi, vi stc khoe ctia cong dong gop phan phat trién kinh té - xa hoi quan
Cam Lé noi riéng va ctia Thanh phd noéi chung.

3.2. Quan diém ning cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue trat tu do thi

3.2.1. Qudn tri¢gt dwong 16i, chinh sdich ciia Ping va Nha nudc vé
cong tac quan ly, trach nhiém phap ly trong linh vwc trat tw do thi

Tang cuong trach nhiém hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi phai
quan triét sau sic, day du duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé
hoat dong dau tranh véi vi pham phap luat noéi chung, trong d6 co cong tac
quan 1y trat tu d6 thi. Sy 1anh dao cua Pang d6i voi cong tac quan 1y nha nudce
no6i chung, d6i v6i quan 1y hanh chinh nha nuéc trong linh vuc d6 thi noi
riéng 14 mot yéu cau cua quan 1y nha nudc, trong d6 c6 trach nhiém hanh
chinh, dic biét 1a trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia cta dan, do dan va vi dan. D6 1a diém dic thu cta nén chinh tri Viét
Nam véi thé ché bang lanh dao Nha nudc va toan bd cac hoat dong cua xa
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ho1 béng cuong linh, dudong 161, chu truong, chinh sach 16m, con Nha nudce thé
ché hoa thanh phap luat, thanh nhitng quy dinh chung théng nhét trén quy mo
toan qudc vé quan 1y timg linh vuc cu thé. Trong linh vuc d6 thi, Pang lanh
dao bﬁng viéc xac dinh duong 161, chu truong, chinh sach quan ly trat tu do
thi trong ting thoi ky, con Nha nudce cu thé hoa qua nhitng quy dinh phép luét
vé trat tu d6 thi va ap dung trach nhi€ém hanh chinh trong linh vuc nay. Su
lanh dao ctia Pang ddi véi cai cach phap luat, trong d6 co phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi 1a diéu kién quan trong
dé dam bao cho sy thanh cong cta cong tac phong ngira va dau tranh ddi voi
cac hanh vi vi pham trong linh vuc nay.

3.2.2. Thé hién tinh thin Nha nwéc phdp quyén xa hi chii nghia
trong vigc ting cwong trdach nhiém phdp ly doi véi xiv phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc trat tw do thi

Nha nudc Viét Nam 1a “Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua
Nhéan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan” [30], do do, viéc nang cao hi¢u qua
cua trach nhiém hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi phai duoc xay dung
trén nén tang clia cac nguyén tic phap 1y tién bd ciia nhan loai. Mot mit no
phai dam bao yéu cau cua quan 1y nha nudc c6 hiéu qua, xtr phat nghiém
minh cac vi pham phép luat theo cac nguyén tic ctia luat hanh chinh: kip thoi,
nhanh chong, khach quan, nghi€ém minh, ding tham quyén, dan chu, bao vé
an toan tinh mang, tai san ctia cong dan va cong déng dan cu. Mat khac, né
phai bao dam su binh déng, cong béng, nhan dao, ton trong va bao vé céc
quyén ty do va dan cht cta cong déan.

Hién nay, theo tinh than x4y dung va phat trién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, viéc xay dung phap luat
cling nhu thi hanh phép luat vé trach nhiém phap 1y dbi véi vi pham hanh chinh
trong linh vyc trat tu d6 thican dap ung cac yéu ciu cua cai cach hanh chinh
dang dugc tién hanh manh mé& & nuée ta lién quan dén quan Iy hanh chinh nha
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nudce, cu thé & day la cac van dé phap luat vé trach nhiém hanh chinh, t6 chire
bd may ap dung trach nhi¢m, can b, cong chirc thyuc hién chuec trach...

3.2.3. Bdo dam sw twong thich cia trach nhiém phdp ly déi véi vi
pham hanh chinh véi cdc diéu kién cu thé ciia doi séng xa hoi, dong thoi
cdc cam két quoc té lién quan ma nwéc ta ky két hay tham gia

Phép luat 1a mdt hién tugng xa hdi nén nod chiu su tac dong cua nhiéu
yéu td chu quan va khach quan khac nhau.Dé phap luat duoc thuc thi ¢6 hiéu
qua, thi tat yéu phai c6 sy phu hop giita diéu kién chinh trj - x4 hoi va cc ché
dinh hién hanh. Tang cudng trach nhiém hanh chinh trong linh vuc trat tu do
thi phai dugc dat trong téng thé chién lugc kinh té - xa hoi, cong cudc cai
cach tu phap, cai cach bd may nha nudc, xay dung Nha nudc phip quyén x4
hoi chu nghia.

Hoi nhap qudc té 1a xu hudng tat yéu dé khong tut hau. Piéu d6 mang
lai cho ching ta co hdi khong nhd, nhung ciling budc ching ta phai nghiém
chinh thuc hién cac cam két qudc té, dic biét & day 1a van dé quyén con
ngudi, quyén cong dan thé hién trong cac cong udc qudc té vé cac quyén
chinh tri va dan su, vé cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa nam 1966.

3.2.4. Bdo dam tinh dong bé trong viéc ning cao hiéu qua xiv phat
hanh chinh

X phat vi pham hanh chinh trong linh vuyc trat tu d6 thi phai duoc tién
hanh dong bo, toan dién, nghiém minh voi sy tham gia clia ca hé théng chinh
tr1 v&i cac hoat dong nhu: Tép trung déy manh cong tac gido duc, phé bién,
tuyén truyén sau rong phap luat vé trat tu do thi, vé sinh moi truong, trat tu
xay dung, xdy dung nép séng vin hoa vin minh d6 thi dén moi tang 16p nhan
dan, dén timg khu dan cu, ting gia dinh, mdi ngudi dan; tao du luan phé phan
gay gt nhitng ngudi c¢6 hanh vi vi pham. Xem day 1a nhiém vu quan trong

cua cac to chuc chinh tri, xa hoi tir Trung wong dén co sd.
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3.2.5. Bdo ddam tinh ké thiva trong xdy dwng va thi hanh phdp ludt

Trong xay dung phap luat va thi hanh phap luat vé trach nhiém phap 1y
ddi véi xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc trat tu do thi, can ké thira
cac van ban phap luat va yéu t6 tich cuc trong thuc tién bao vé trat tu do thi
ctia Viét Nam. Pong thoi, cling can tiép thu kinh nghiém lap phéap va ap dung
trach nhi€ém hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi ctia cac nudce trén thé gioi.

3.3. Cac gidi phap nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc trat tu do thi tai quan Cam Lé

3.3.1. Cac giai phap chung cho xw phat vi pham hanh chinh trong
linh v trdt tw do thi

3.3.1.1. Nang cao nhdn thiecc va trach nhiém cua can bg, cong chirc
trong xu phat vi pham hanh chinh

Nang cao nhan thuc, tinh than trach nhiém va dao duc can bo, vién
chtrc truc tiép tham gia xir phat cac vi pham hanh chinh: Tang cudng céc bién
phap giao duc cho can bg, vién chirc vé tinh than trach nhiém, y thyc tan tam,
tan tuy véi cong viée. Ban hanh va thuc hién nghiém quy ché cong vuy.

Cong khai hoa hoat dong xur phat vi pham hanh chinh, nang cao trach
nhiém, y thurc td chirc ky luét cia do1 ngtli can bg, vién chue...

Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng can bd, chién sy: Tiép tuc doi
moi ndi dung chuong trinh va phuong thire dao tao bdi dudng, chi trong nang
cao kién thuc, k¥ ning nghiép vu chuyén mon vé cong tac xir 1y vi pham, xtr
phat hanh chinh. Két hgp ddo tao chinh quy véi cac hinh thirc dao tao khong
chinh quy vé kién thtic phap luat hanh chinh.

3.3.1.2. Hoan thién hé thong phdp ludt

Pé nang cao hiéu qua cong tic xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuce trat tu do thi trude hét can phai khan truong, kip thoi ban hanh van ban
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat xir Iy vi pham hanh chinh; tiép
tuc ra soat cac quy dinh cta phap luat con bat cap dé kip thoi sira doi, bd sung
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mot s6 quy dinh cho phu hop tinh hinh thyc tién.

Thir nhat: Chinh phu, cac B, nganh Trung wong, Uy ban nhan dan tinh
can phdi hop chit ché trong qua trinh tham muu x4y dung van ban quy pham
phap ludt, tranh vi¢c cac van ban ban hanh co6 su chéng chéo, mau thuan véi
nhau, gay kho khin cho viéc ap dung tai dia phuong. Pong thoi, ra soat, huy
b6 nhitng vin ban phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc trét ty
d6 thi khong con phu hop. Can thiét phai ban hanh Luit Cudng ché hanh
chinh; kién nghi stra doi mot s6 diéu luat trong Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh nim 2012; Ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh 180/2007/ND-
CP ngay 07/12/2007 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua
Luat Xay dung vé xu 1y vi pham trat tu xdy dung d6 thi; Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc xay dung; Nghi dinh 26/2013/ND-CP ngay 29/3/2013 quy dinh
vé t0 chirc va hoat dong ctia Thanh tra nganh xdy dung.

Hién nay, hé théng phap luat vé trach nhiém hanh chinh néi chung,
trach nhiém hanh chinh d6i véi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
trat ty do thi kha hoan chinh. Tuy nhién, c6 tinh trang mot s6 td chure, ca nhan
cb tinh vi pham phap luat, thim chi c6 ¥ “thach thirc”, Nha nudc can stra doi
quy dinh phip quy nham ngin chin va x& phat nghiém khic cac hanh vi vi
pham. Chu yéu & day 1a di theo hudéng: nang cao mirc xir phat hanh chinh déi
v61 nhitng hanh vi vi pham néi chung, dac biét rd rét 1a cac vi pham cua cé
nhan, t6 chirc vé xay dung khong phép, sai phép, gy 6 nhiém méi trudng, 1an
chiém via hé, xay dung khong che chan, do vat liéu khong dung noi quy dinh,
treo quang cdo, rao vat khong dung noi quy dinh ...clia cac ca nhan, t chirc.
Trén dia ban quan Cam L&, cac vi pham nay xay ra rat phé) bién, nhung chi
dugc xtr phat “nhe tay”, khéng du strc rin de nén ¥ thirc chip hanh phap luat
ctia ngudi dan con chua nghiém. Chang han, tai khoan 1, Piéu 13 Nghi dinh
121/2013/ND-CP quy dinh vé murc phat tién ddi véi vi pham thudc nhom nay
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nhu sau: a) Phat canh céo hodc phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong
d6i v6i xay dung nha ¢ riéng 1é hodc cong trinh xay dung khac khong thudc
truong hop quy dinh tai Diém b Khoan nay [18]. Mirc phat nay con thip, can
tang gap d6i muc tién phat, tham chi c6 thé gip nhiéu 1an, tiy theo murc d6 vi
pham va s 1an tai pham dé nang cao ¥ thtc tuan thu phép luat ctia ngudi dan.

Thit hai: Can quy dinh théng nhat cac hinh thirc xir phat va bién phap khéc
phuc hau qud, pham vi va diéu kién ap dung chiing vao mot van ban luat, tranh
tinh trang rd1 rac, trung lap trong cac Nghi dinh cia Chinh phti nhu hién nay.

Thir ba: Viéc phan biét hinh thtrc phat chinh, phat b6 sung va hinh thuc
vira phat chinh vira phat bd sung nhu hién nay 1a phu hop. Van dé dit ra 13
can xac dinh lai hinh thirc nao chi ap dung phat chinh, hinh thirc nao chi phat
b6 sung ciing nhu viéc phat bd sung c6 nhat thiét phai gan véi phat chinh hay
khong? Theo d6, viéc ap dung céc hinh thirc phat bo sung khong nhat thiét
phai di kém véi cac hinh phat chinh. C6 nhu vdy méi dam bao dau tranh kip
thot va hiéu qua véi cac vi pham hanh chinh.

Thir tu: Phan dinh lai tinh chat va cach ap dung céac hinh thic xtr phat.
Viéc phan bi¢t hinh thirc phat chinh, hinh thirc phat bd sung, hinh thtrc vira la
phat chinh vira phat bd sung nhu hién nay 1a phu hop. Van dé dit ra 1a can xac
dinh hinh thtc nao chi ap dung phat chinh, hinh thirc ndo chi 4p dung phat b6
sung va hinh thtrc ndo ¢ thé vira 4p dung nhu 13 phat chinh vira c6 thé ap
dung nhu 1a phat bo sung ciing nhu viéc phat bod sung c6 nhat thiét phai gan
v6i phat chinh hay khong, nham dam bao dau tranh kip thoi va hiéu qua véi
vi pham hanh chinh.

Thir nam: Hién nay Luat X Iy vi pham hanh chinh chi qui dinh mot sO
hinh thirc xr phat vi pham hanh chinh nhu da trinh bay 1a con qua it. Nén
nghién ctiu ap dung céc hinh thirc xtr phat khac nhu: Phat lao dong cong ich
d6i v6i nhitng hanh vi vi pham trat tu d6 thi. Do hién nay nhiéu vi pham hanh
chinh néu chi 4p dung hinh thirc phat tién da to ra khong c6 hodc co it tac dung
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phong ngira. S6 di co didu nay mot phan 1a do diéu kién kinh té phat trién, doi
song cua nguoi dan ngay cang ting trong khi d6 murc phat lai van gitt nguyén
do d6 s& tao cho ngudi dan tam 1y coi thudng, san sang chiu ndp phat.

3.3.1.3. Kién toan t6 chitc va nhén su tién hanh xir phat vi pham hanh
chinh

Dé nang cao hiéu qua trong xur phat vi pham hanh chinh néi chung va vi
pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi noi riéng thi van dé xay dung
d6i ngii can b, cong chire thyc thi phap luat trong linh vire ndy can phai dugc
tién hanh cong viéc sau:

Xay dung do1 ngli can bg, cong chirc vé 86 luong va chét lugng dé thue
thi nhiém vu (Chu yéu cia lyc luong Canh sat giao thong, Thanh tra xay
dung, Cong an quan, Cong an phuodng, Doi kiém tra quy tic do thi ).

Quan tam ché d6 cho céan bo, cong churc, vién chuc, cai cach tién luong
theo quan diém coi tién lwong 13 hinh thirc dau tu truc tiép cho con nguoi, dau
tu cho phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan nang cao chat lugng can bo, vién
chtrc va hoat dong cong vu;

Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chire, vién chirc:
Tiép tuc d6i méi ndi dung chuong trinh va phuong thirc dao tao bdi dudng,
chu trong nang cao kién thire, k¥ nang nghiép vu chuyén mén vé cong tac xir
Iy vi pham, xr phat hanh chinh. Két hop ddo tao chinh quy véi cac hinh thirc
dao tao khong chinh quy vé kién thtrc phap luat hanh chinh.

3.3.1.4. Nang cao hiéu qua cong tac tuan tra, kiém tra, xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc trat tw do thi.

Mot la: Tang cudng cong tac tudn tra, kiém soat nham phat hién va xu
phat cac vi pham hanh chinh 1a mét trong nhiing bién phdp hitru hi¢u qua do
gop phén gilt gin trat tu do thi, v€ sinh mdi truong, trat ty an toan xa hoi.

Hai la: Chinh phi, cac bo, nganh theo thim quyén di ban hanh nhiéu
van ban quy dinh vé hoat dong tuan tra, kiém soat; chu trong viéc ddi mai
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cong tac nay, c6 quy dinh vé viée sir dung phuong tién, thiét bi ky thuat,
chuyén mon... nham thyc hién va gidm sat hanh vi cia nguoi tham gia céac
hoat dong trong xa hoi.

Ba la: Trong thoi gian t6i, dé nang cao hiéu luc, hiéu qua trong cong tac
xUr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc trat tu do thi can bao dam sy lanh
dao, chi dao chit ché; dén dbc, chi dao, kiém tra cac luc luong chirc nang
ting cudng cong tac tuln tra, kiém tra, phat hién va xur phat nghiém minh,
triét dé doi véi cac vi pham hanh chinh, kién quyét khong dé xay ra truong
hop xir phat r6i cho ton tai 1am anh hudng toi tinh nghiém minh cta phap
luat; ra soat lai cac bién phap to chirc giao théng, budn ban kinh doanh, cac
diém du lich hop 1y trén ting dia ban cy thé. Trién khai nhiéu quy ché phdi
hop gitra cac luc luong chirc nang: Canh sat giao thong, Thanh tra xay dung,
kiém tra quy tic do thi, tai nguyén moi trudng...

3.3.1.5. Tang cuong sy giam sat cua nhan dan, bao chi, cua co quan nha
nudc cé tham quyén trong hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuee trat tu do thi.

Pé hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi
phai dugc cong khai, minh bach, ddam bao ding cac quy dinh ctua phap luat thi
hoat dong giam sat ciia quan chung nhan dan, bao chi 1a v cliing quan trong.
Thong qua hoat dong nay, cac hanh vi vi pham trong vi€c xtr phat cua cac luc
lugng thyc thi cong vu dugc phat hi¢n, chan chinh kip thoi. Qua do sé ky luat,
sa thai nhitng can bd, cong chirc, vién chirc ¢ hanh vi tiéu cuc, kém vé trinh
dd chuyén mon nghiép vu, khong tich cuc tu dudng, rén luyén, hoc tap, khong
dap ung duoc yéu cau nhiém vu duogc giao, c6 nhu vay mdi tao diéu kién cho
viéc thu hat dugc cac nhan tai, nhitng nguoi c6 kinh nghiém, am hiéu phap
luat vao cong tac tai cac co quan c6 chic nang xur phat vi pham hanh chinh

trong linh vyc trat tu do thi.
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3.3.1.6. Ting cuong dau tw co sé vt chdt, cong cu, phirong tién phuc vu
cong tac xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trdt tw do thi.

Dé nang cao hiéu qua cong tac tuan tra, kiém soat, xtr phat vi pham dap
tmg duogc nhu cau thuc tién trong tinh hinh méi can thiét phai ting cuong dau
tw co s& vat chat, cong cuy, phuong tién phuc vu cong tac xuir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc trat ty d6 thi: hd tro 6 t6, mo td chuyén dung; ting
cudng trang bi may ban téc do, may do néng do con, may do do rung, tiéng
on va mot sd cong cu hd tro phuc vu cong tac.

3.3.2. Cac gidi phap riéng

3.3.2.1. Néang cao chdt lwong va hiéu qua céng tac lanh dao cia cdc
cdp 1ty Ddang vé quadn Iy trdt tw do thi

Pay 1a van dé c6 tinh nguyén tic, vi khong co su 1anh dao cua Pang thi
khong thé bao dam nhiing chuyén dong tdt trong linh vuc trat tu do thi.

Qua thyc tién & quan Cam Lé cho théy, o cép co SO nao ma co su lanh
dao, kiém tra chit chg, siu sat cta Dang uy thi & do viéc quan 1y trat tu do thi
c6 hiéu qua cao, viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé trat tu do thi rat
nghiém tic. Va nguoc lai, & dja phuwong nao c6 biéu hién budng 1ong sy lanh
dao thi sai pham x4y ra c6 chiéu hudng ting cao ca vé s6 luong, vé hinh thuc,
vé quy mo... Quan ly trat tu do6 thi tré thanh mdt trong nhitng nhi€ém vu trong
tam ctia quan Cam Lé trong nhitg nim gan day, nhat 1a tir khi quan duoc xéac
dinh la d6 thi vé tinh cta thanh phé ba Nazmg, kéo theo qua trinh d6 thi hoa
nhanh, dac biét 1a Khu d6 thi sinh thai Hoa Xuan, khu d6 thi phudc Ly. Thuc
té nay doi hoi quyét tdm chinh tri cao ctia cac cap ty Pang va chinh quyén
quan, phuong trong viéc nang cao hiéu qua cua trach nhiém doi véi hoat dong
xUu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do6 thi. Can thé hién quyét
tam chinh tr1 d6 trong vi¢c 1anh dao, kiém tra hoat dong quan ly trat tu do thi,

trong d6 c6 van dé ap dung trach nhiém phép 1y d6i voi vi pham hanh chinh.
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3.3.2.2. Hoan thién cong tac té6 chirc nham ndng cao hiéu qud hoat
dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi

O day, c6 mot s6 van dé can rat dugc chi y trong hoat dong x1r phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi, do la:

a/ Ra soat, hé thong hoa cic quy dinh ¢ dja phuong trong linh vuc trat
tu d6 thi véi cac quy dinh phap luat khac co lién quan (quy hoach, cap phép,
dat dai, moi trudong...) nham quan 1y tt hién trang dat va cing cb co s cho
viéc ap dung trach nhiém hanh chinh ddi v6i cac hanh vi vi pham trat ty do
thi. Qua hoat dong nay phat hién, kién nghi cic quy dinh trai phap luat, mau
thuan, chong chéo, hét hiéu luc hodc khong con phu hop; phat hién nhitng quy
dinh con thiéu can bo sung, stra doi.

b/ Bac thu cua cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
tu d6 thi 1a c6 tinh lién nganh cao gitta cac linh vuc xdy dung, dat dai, quy
hoach, kién trtc, moi truong, giao thong, van hdéa van minh doé thi... Do do,
can c6 su phdi hop chit ché gitta cac co quan hitu quan. Vi vay Uy ban nhan
dan quin Cam L& can ban hanh quy ché vé su phdi hop giira cic don vi nay.
Piéu nay rat quan trong khi 4p dung trach nhiém phap 1y ddi véi nguoi vi
pham hanh chinh vira dé bao dam phap ché, vira bao dam quyén cua cac ca
nhan, t6 chuc. Uy ban nhan dan quan Cam L¢é can thyuc hién tot cong tac téng
két thyc tién viéc thi hanh phap luat, qua d6 tao 1ap su phdi hop hai hoa giita
cac co quan co tham quyén trong vi¢c ap dung trach nhi€ém hanh chinh.

Thuec tién xr phat vi pham & quan Cam Lé doi hoi cac nganh Cong an,
Dién, Nudc dé cao trach nhiém, ning cao cong tac phdi hop vao cudc mot cach
quyét liét trong viéc xir 1y cac trudng hop vi pham vé trat tu xay dung. T6 chic
luc lugng cAm cac phuong tién van tai chuyén ché vat tu, vat liéu va nguoi lao
dong vao thi cong xay dung cong trinh vi pham, kién quyét khong cung cép
dich vu dién, nuéc cho cac ddi tuong vi pham khi chua nghiém tic thuc hién
ndi dung trong quyét dinh dinh chi thi céng ctia cip c6 thim quyén. Hién nay
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Nghi dinh 180 van con hiéu lyc thi hanh, do d6, yéu cau nganh Pién lyc phai
phdi hop thuc hién viée ngimg cung cap dién ddi voi cong trinh vi pham.

Bén canh d6, can tiép tuc dé\y manh cong tac huéng dan, boi dudng,
cap nhap vé chuyén moén nghiép vu trong linh vuc trat tu d6 thi cho can bd
Poi Kiém tra quy tic d6 thi quan, can bd To quy tic d6 thi cac phuong. Pay
manh cong tac tuyén truyén téi timg khu dan cu, ho gia dinh vé chu truong
chinh sach phap luét trong cong tac quan 1y trat tu do thi, dic biét 1a cip phép
xay dung, nép séng vin hoa vin minh, do thi.

¢/ Trudc ddy, hau hét cong tac tham muu xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc trat ty do6 thi quan Cam Lé déu giao cho Bd1 Kiém tra Quy tac
d6 thi quan. Theo Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan thanh phd Pa Ning thi
DPoi Kiém tra Quy tac do thi quan Cam Lé duoc thanh lap theo m6 hinh don
vi sy nghi€p, tryc thudc Uy ban nhan dan quan. Doi vién Doi Kiém tra Quy
tac do thi quan la vién chuc, theo Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va Nghi
dinh 121 thi khong c6 thim quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh nén cong
tac tham muu xwr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi gap
khong it khé khian. Do d6 can phai c6 co ché dic thu cho Doi Kiém tra Quy
tdc do thi, ¢ thé chuyén ngach bién ché vién churc cho Poi vién Poi Kiém tra
Quy tic d6 thi sang ngach céng chirc hodc tuyén thém bién ché cong chirc cho
Poi Kiém tra Quy tic do thi.

Nguén thu tir xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh trat ty d6 thi nén
trich lai cho Poi Kiém tra Quy tac d6 thi (vi 1a don vi su nghiép khong c6 thu)
va cho Uy ban nhan dan cac phuong theo ty 1& hop 1y dé c6 thém kinh phi
tuyén dung can bd chuyén trach vé quan 1y trat ty do thi.

Pé ting cudng hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat
tu do thi, Uy ban nhan dan quéan can chi dao ny ban nhan dan cic phuong
cing cd T6 quy tic d6 thi & phuong nhu ting cudng thanh vién, giam céc
mang phu trach, huong thém phu cap nhdm ting cuong trach nhiém, cong tac
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kiém tra, phat hién va kip thoi xtr phat cac truong hop vi pham. Va, diéu ciing
rat quan trong 13 phai nang cao hiéu qua hoat dong ctia Uy ban nhan dan cac
phuong, gin trach nhiém cua ngudi ding dau véi trach nhiém quéan 1y trat tu
do thi tai dia ban quan ly.

d/ Hi¢én nay, do 1a quan dugc thanh 1ap chua lau, kinh nghiém tich liy
con méng nén vi¢c quan ly trat tu do thi & quan CAm Lé van con nhiéu khiém
khuyét; nhiéu coéng trinh va nha ¢ riéng 1é xay dung khong phép, hoic sai
phép, hodc giy 6 nhiém méi trudng, tinh trang 1an chiém via he, 14n chiém
hanh lang an toan duong sit, do xa chét thai, chan nuoi gia stic tha rong gay
mét my quan do thi,... Do d6, thot gian tdi, Uy ban nhan dan quan Cam Lé
can chi dao quyét liét hon, trudc mét, dé bao dam co sé cho viée xur ly, xt
phat d6i v6i vi pham hanh chinh, can ké vach phéan dinh trén via hé, cip phép
mot phan via hé dé sap xép lai trat ty via he, 1ong dudng; quy dinh lai dia
diém do thai, xa ban, xur 1y, xir phat nghiém céc co so kinh doanh giy 6 nhiém
mdi truong, 6 nhidém tiéng 6n, 1an chiém chiém hanh lang an toan dudng sit...

e/ Trong cong tac quan 1y trat tu d6 thi, can quy dinh Uy ban nhan dan
cac phuong phai co béo céo tinh hinh quan 1y trat ty d6 thi, thuc hién nép
séng van hoa vin minh d6 thi dinh ky vao ngay 27 hang thang dé ¢ co sé xay
dung ké hoach phéi hop kiém tra trat ty d6 thi va xtr phat kip thoi cac hanh vi
vi pham.

3.3.2.3. Tang cuong cdc bién phdp qudn Iy va thanh tra, kiém tra, gidm
sat dé bao dam hoat dong xu phat vi pham vi pham hanh chinh

Quan Cam Lé& 1a mot d6 thi méi v6i nhidu dy an trién khai dong bo nén
c6 tdc d6 do thi hoa rat nhanh va manh mé&, do do, cong tac quan ly trat ty do
thi cang co tam quan trong dac bi¢t. Yéu cau dat ra doi voi cong tac quan 1y
trong linh vuc nay 13 can phai ting cuong kiém tra, thanh tra, giam sat hoat
dong xdy dung, dong thoi xtr 1y nghiém minh, kip thoi ddi voi can bo, cong
chtrc ¢6 hanh vi budng long, tiép tay cho sai pham va cac hanh vi vi pham

71



hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi.

Vé cong tac t6 chuc quan 1y, can thyuc hién céc hoat dong sau:

- Tang cudng cong tac phdi hop gitta Phong Quan 1y do thi, Poi Kiém
tra quy tac do thi, phong Tai nguyén va Moi truong, Canh sat trat tu véi Uy
ban nhéan dan cac phudng va cac don vi khac c6 lién quan trong cong tac kiém
tra, phat hién va x1r phat kip thoi cac truong hop vi pham trat tu do thi.

- Pay nhanh tién do cap gidy chtng nhan quyén sir dung dét cho cac to
chtrc, ca nhan da hoan thanh cac thu tuc, nghia vu véi nha nude dé tao diéu
kién thuan loi cho céc hd du thu tuc lam gidy phép khi c6 nhu cau xay dung.

V& hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, xin kién nghi:

- La mot d6 thi con non tré nén cong tdc quan 1y hanh chinh nha nudc
trong linh vyc trat ty do thi ¢ quan Cam L& van con c6 nhiéu han ché, trong
d6 dang chu ¥ nhét 1a khau thanh tra, kiém tra, xr phat vi pham trat ty d6 thi.
Tu thyc tién tinh hinh vi pham trat tu d6 thi c6 xu hudng gia ting trén dia ban
quan Cam L¢, di cho théy su can thiét phai bién ché, sép xép lai Poi kiém tra
quy tac d6 thi quan hodc c6 thé thanh 1ap méi véi tén goi Doi quan 1y trat tyu
d6 thi nhim xay dung luc lugng quan ly trat ty d6 thi & quan Cam Lé mot
cach chinh quy, ddng bo theo Nghi dinh sé 26/2013/ND-CP ctia Chinh phi vé
t6 chirc va hoat dong ctia Thanh tra nganh Xay dung, cac to chiic nay can
duoc bd tri truc thudce cép S&, thudc bién ché hanh chinh cia S& Xay dung,
dong tai dia ban co so dé hoat dong.

- Cong tac kiém tra, thanh tra phai theo huéng chuyén nghiép, phu hop
v6i yéu cau quan 1y vé chuong trinh, ké hoach kiém tra, thanh tra dai han va
ngan han; 4p dung linh hoat cac hinh thic (thudng xuyén, dot xuat, dinh ky),
phuong phép (truc tiép, gian tiép) dé kiém tra, thanh tra.

- Cong khai va dan cha hoa trong qua trinh kiém tra, thanh tra. Viéc
danh gid, két luan vé hanh vi vi pham phai dua trén nhimmg can ct, chimg ctr
1o rang, khong dugc quy chup theo ¥ kién chu quan. Can ting cudng vai tro
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kiém tra, giam sat cua nhan dan ddi voi chinh quyén co s vé viéc chap hanh
duong 161, chinh sach, phap luat ctia Pang va Nha nude vé xay dung.

- Phai dam bao nguyén tdc moi hanh vi vi pham phap luat vé trat tu do
thi déu phai bi xir phat nghiém minh theo phéap luat, bat ky ai, di & cuong vi
nao ciing déu phai sdng va 1am viéc theo phap luat; moi hanh vi bao che,
nuong nhe, né nang ngudi vi pham phap luat déu phai bi xir Iy nghiém.

- Tuén tha triét dé trinh tu, thu tuc xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc trat ty d6 thi theo quy dinh ctua phap luat dé tranh nay sinh nhirng
hién tuong ti€u cuc, kip thoi phat hién va xtr ly cac can bg, cong chirc budng
1ong, bao che, tiép tay cho hanh vi vi pham.

- Can hét stc chu trong hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan dan
quan, Ho1 déng nhan dan phuong va giam sat cla cac t6 chure chinh tri xa hoi,
ctia nhan dan ddi véi cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra cia bd may chinh
quyén quan.

3.3.2.4. Tang cuong chat lwong ciia dji ngii can b, cong chire vé quan
ly trat tw do thi

Pé nang cao chat lugng cho ddi ngii 1am cong tac nay tai quan Cam Lg,
can phai chil y ¢én nhimng van dé sau:

1/ Cong tac tuyén dung cong chirc, vién chic vé quan 1y trat tu do thi
phai tién hanh cong khai, minh bach nham tuyén dung dung ngudi c6 ning
luc trinh d9, c6 pham chat dao dirc. Bang cép, ching chi clia ngudi tham gia
thi tuyén phai phu hop vé quan 1y trat ty do thi (cu thé 1a chuyén nganh xay
dung, kién trac, quy hoach do6 thi, moi truong, luat hanh chinh). Ngoai ra,
quan c6 thé thi diém t6 chirc thi tuyén cong khai cac chic danh linh dao lam
cong tac quan ly trat tu do thi, van dé nay da cé chu truong nhiéu nim qua,
tuy nhién, dén nay van chua t6 chirc thuc hién.

2/ Manh dan str dung, dé bat do ngil can bd tré, co phém chit dao dtc,
trinh d6 va ning luc tot vao giit cac chirc vu c6 lién quan dén cong tac quan 1y
trat tu do thi. Phai c6 ké hoach, phuong thirc kiém tra, danh gia ning luc can
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b0, phan loai trinh do can bo dé co6 ké hoach dao tao hiéu qua.

3/ Thudng xuyén md cac 1op ddo tao, tip huan, boi dudng nang cao
trinh 6 chuyén mén nghiép vu dé can bo, cong chuc nim virng kién thire, kip
thoi tiép thu, linh hoi nhimg quy dinh méi ciia nha nude vé linh vuc trat tu do
thi. Cr can bg, cong chirc, vién chirc tham gia cac 16p hoc ngén han do cac
truong dao tao vé linh vuc quan ly trat tu do thi td chirc nham hoan thién céc
k¥ nang thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, cong tac kiém tra chat luong
cong trinh. Moi cac chuyén gia vé cac linh vuc thanh tra, linh vuc quan 1y trat
tu do thi vé trao doi kinh nghiém, thao g& cac vudng mac trong qué trinh quan
1y nha nudec.

4/ C6 quan diém tich cuc trong viée sip xép cac can bd kém ning lyc,
khéng dap tmg dugc yéu cau, nhiém vu duge giao; xir 1y kién quyét nhiing
can b, cong chirc cd hanh vi vi pham phap luat, tiép tay cho vi pham phéap
luat trong quan ly trat ty do thi.

5/ Can tang cudng thuc chit va hiéu qua cia cong tac danh gia hoat
dong cua can bg, cong churc thuc thi phdp luat trong linh vuc trat tu do thi ¢
quan Cam Lé. Viéc danh gia can bo, cong chirc phai thuc hién theo nguyén
tac tap trung dan chi, dam bao cac két luan danh gia can bo, cong chirc khéch
quan, chinh x4c, cong bang vién theo tinh thin Nghi quyét Trung uong 4 va
hoc tap, 1am viéc theo tim guwong dao dirc H6 Chi Minh. Panh gia ding can
bd thi toan bd quy trinh cong tac can bd s& chinh xéc, hi€u qua trong chon
ngudi xép viée duge chinh xac, giup can bo phat huy tot so trudng... Nguoc
lai, ¢6 thé dan toi sir dung, dé bat sai, ban than can bd dugc danh gia khong
thuc chét, c6 thé sinh ra chu quan, tu cao ty man hodc trai lai sinh ra bat mén,
tu ti, nhut chi phén d4u, hiéu qua cong vi¢e thép hodc bat man, that vong lam
giam tinh than cong tac.

6/ Can kién quyét dau tranh vé6i té tham nhiing trong d6i ngii can bo,
cong chuc lién quan dén quan 1y, xtr phat trong linh vuc trat tu d6 thi. Hién
nay, toan xa hdi déu nhan thuc rﬁng linh vuc trat ty d6 thi la linh vuc tham
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nhiing xdy ra nhiéu vao bac nhit. Diéu d6 khong loai trir cho can bd, cong
chtrc quan Cam Lé cong tac trong linh vuc nay.

O day, vai tro cua céc cép lanh dao phai duogc thé hién trong quyét tam
chinh trj cao d4u tranh véi hién tuong tham nhiing. Bén canh do, vai tro giam
sat cua Ho1 déng nhén dan, cac to chirc chinh tri - x4 hdi va nhan dan phai duoc
hét strc coi trong trong viéc giam sat, phat hién, kién nghi va gy ap luc xir 1y.

3.3.2.5. Ndang cao y thirc phap ludt trong nhdn dan

Pay 1a van dé duoc cac cong trinh nghién ctru vé trach nhiém hanh
chinh rat coi trong . Y thirc phép luat, trinh d6 ¥ thirc phap luat 1a yéu td dic
biét quan trong cho viéc thuc hién phép luat. Nang cao y thurc phap luat 1a mot
khau khong thé thiéu trong hoat dong quan 1y nha nudc nham hinh thanh tri
thirc phap luat, long tin phap luat, dong co va hanh vi hgp phép cho moi nguoi
dan, cu thé & day, d6 1a viéc hiéu biét vé su can thiét ap dung trach nhiém phap
Iy d6i v6i vi pham hanh chinh, y nghia cta viéc ap dung... Thuc tién gido duc
phap luat vé xdy dung & quan Cam Lé trong nhitng ndm qua con c6 mot sd han
ché, nhu: hinh thic va phuong phap tuyén truyén kho khan, ndi dung tuyén
truyén qua don gian, thoi lugng tuyén truyén it, thiéu tinh lién tuc va tinh hé
thdng trong viéc truyén tai tri thirc, tinh cam va hanh vi phap luat. Trong khi
do6, mot bd phan can by, Pang vién va nhan dan du da duoc tuyén truyén, gido
duc vé phap luat twong ddi day du, nhung lai thiéu tinh cam phap luét nén da
tim moi cach dé muu loi c4 nhan, dan dén vi pham phap luat xay dung. Ho da
d6i 1ap sy khac biét loi ich cia minh véi loi ich thong nhit cta xa hoi.

Pé khic phuc nhimg han ché trén, thi viéc tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat phap luat xay dung phai duoc tién hanh thuong xuyén, c6 chat
lugng; dac biét chu trong viéc tuyén truyén, phé bién noi dung, tinh than cua
cac van ban phap luat xay dung mdi ban hanh; sir dung dong bo cac phuong
phap, hinh thirc tuyén truyén, gido duc cho moi tdng 16p nhan dan. Muyc dich
1a hinh thanh mot hé thong hiéu biét, niém tin, dong co va thoi quen cia hanh
vi tich cuc. Viéc tuyén truyén phai dam bao cac yéu cau sau:
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- Phai 16i cubén dugc moi tﬁng 16p nhan dan tham gia tich cuc vao thuc
tién quan 1y trat tu do thi; t6 chtrc cho nhan dan tham gia rong rai vao cac hoat
dong thuc hi¢n, ap dung phap luat xay dung va gidm sat cac nganh chirc nang
trong viéc quan ly trat tu do thi.

- Pa dang hoa cac hinh thtrc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
dat dai, xay dung, moi truong, an toan giao thong, van hoa van minh doé thi
nhu: t6 chire cac cude thi tim hiéu, cac budi ndi chuyén chuyén dé, hoi va dap
vé phép luat lién quan, dic biét cha trong viéc tuyén truyén, giai thich phap
luat thong qua cac phuong tién thong tin dai ching.

- Céc to chuc, chinh tri xa hoi, doan thé quan Cam Lé can déy manh
cong tac tuyén truyén, van dong hoi vién, doan vién thuc hién nghiém tic cac
quy dinh phap luat vé xay dung, c6 thé xay dung thanh noi quy hoat dong cia
minh dé han ché dén muc thép nhat hanh vi vi pham.

- Cén ¢6 sy phéi hop chét ché, su quan tam va chi dao sat sao cia cac
cap, cac nganh, cic co quan, don vi trong viéc tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat xay dung véi moi tang 16p nhan dan dé cac van ban phap luat
vé xdy dung dugc phd bién kip thoi, ¥ thirc phap luat xay dung duoc nang
1én, viéc chap hanh phap luat xay dung duoc tét hon.

3.3.2.6. Tang cwong cdc diéu kién ddam bdo thuwc thi cong tdc qudn Iy
trat tw do thi

Do diéu kién co s& vat chat con nghéo nan, thiéu thén (nhu nhan sb
ciia Poi Kiém tra QTDT quan 1a 30 ngudi, trong khi chi ¢6 04 phong lam
viée, 10 may tinh, 01 6 t6 ban tai, chua co6 trang bi, may moc hién dai hd tro
cho cong viéc... ), trong khi ddc thii cong viéc phai hy sinh rat nhiéu thoi gian
va cong suc, lam cd trong gio hanh chinh va ngoai gi¢ hanh chinh nén hi¢u
qua hoat dong cua doi ngili 1am nhiém vu quan 1y nha nudc trong linh vuc trat
tu do thi & quan Cam Lé gap rat nhiéu kho khin. Do vay, tang cudng cac diéu
kién ddm bao thuc thi cong vu cho ddi ngii can b, cong chirc lam cong tac
quan 1y trat ty d6 thi 13 viéc lam rat can thiét. Cu thé can tap trung vao céc
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viéc chinh sau:

- B tri phong ban, tru s& lam vi¢c khang trang, sach dep, thuén tién.
C6 kho bdi du dién tich dé tam gitr tang vat, phuong tién vi pham.

- Mua sam day du trang thiét bi, may méc ki thuat, phuong tién can thiét
cho viéc xtr 1y, xr phat chinh xac vi pham hanh chinh trong trat tu d6 thi nhu 6
t6 ban tai, mdy anh, may quay phim, may do muc do 6 nhiém, do tiéng on...

- HO tro tién phy cdp 1am thém gid, ap dung dang ché d6 chinh sach
cho cho can bg, cong chure khi thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, xir phat

vi pham phap luat theo quy dinh cua phap luat.

Két luin Chuong 3
Tu Iy luan va thuc té, chuong 3 da xac dinh muc tiéu hoat dong xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi & quan Cam Lé 1a nham bao
dam cho su phat trién bén vitng; giam thiéu vi pham phap luét ve trat tu do thi,
tao 1ap mdi trudng 6n dinh, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; xay
dung quan Cam Lé c6 méi truong do thi vin minh va giau tinh nhan vin, c6
moi truong thién nhién trong lanh, doi séng van héa cao va tré thanh mot trong
nhimg quan hai hoa, than thién, an binh va dé ra phuong huéng 13 ting cudng
cong tac quan 1y dat dai, quan 1y xdy dung; thuc hién tot cong tac giai toa, dén
bu, giai phong mit bang, tai dinh cu cho dan;; nang cao trach nhiém QLNN céc
cap chinh quyén; gitr viing ky luat, ky cuong, thyc hién tét quy ché dan chii co
sO; lam tot cong tac tuyén truyén gido duc phap luat trong nhin dan; ting
cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xt phat; ddy nhanh téc d6 xay dung cta cac
du an trén dia ban.
Pé nhiing phuong hudéng dé ra sém tro thanh hién thyc, dé tai nay dua ra 06
giai phap co ban nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc vé trat tw do thi, trong thuc hién cac giai phap nay khdng nén xem

nhe hay coi trong giai phap nao ma can thyuc hién dong bo cac giai phap.
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KET LUAN

Thuec tién thuc hién phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
trat tu do thi trong nhitng nam qua da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong
nhét dinh. Tuy nhién, dé nang cao hi¢u qua, hi¢u luc cuahoat dong x1r phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc trat tu d6 thi con phai bo sung, kién toan,
hoan thién cho phu hgp véi thuc tién hién nay.

XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu do thi chinh 1a xir phat
moi hanh vi trai phap luat, xdm hai dén cac quy tic quan Iy nha nuéc. Vi vay,
tang cuong kiém tra giam sat xir phat hanh chinh 1a mot noi dung rat quan
trong cua hoat dong quan ly nha nudc, quan 1y dia ban. X1 phat vi pham hanh
chinh hon bao gio hét cang dugc coi 13 mét trong nhimg bién phéap co hiéu
qua nham dam bao vé trat tw x4 hoi, trat tu d6 thi va khong nglmg ting cudng
phap ché XHCN.

Luan van da tap trung 1am rd nhitng van dé co ban vé phap luat xu phat
vi pham hanh chinh, thuyc hién phap ludt xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyec trat ty d6 thi noi riéng. Két qua bude dau da cung cp nhimg luan cir
khoa hoc phuc vu viéce tiép tuc nghién ctru, xay dung nhitng van dé vé cac giai
phap nang cao hi€u qua xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc trat tu do
thi dugc t6 chuc thuc hién nghiém chinh trong cong tac ddm bao trat tu do thi,
trat tu an toan xa hoi trén dia ban quan Cam Lé.

Bao dam thuc hién phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
trat tu do thi trong thoi gian toi, can trién khai hoan thién hé théng phap luat
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu d6 thi cho phu hop véi tinh
hinh thuc té, kip thoi thé ché hoa Luat xir Iy vi pham hanh chinh va cac vin
ban lién quan; Tang cuong tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu do thi; nang cao hiéu qua cong tac

tuan tra, kiém sodat; tdng cuong dau tu co s¢ vat chat, cong cu, phuong tién
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phuc vu cong tic; ting cudng bién ché, ning cao trinh d6 chuyén mén, trach
nhiém cong vu cua cac luc lugng lam cong tac tuan tra, kiém soat, xir phat vi
pham hanh chinh. Viéc két hop ddng bo cac giai phap trén dam bao cho phap
luat xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu dé thi dugc tuan thu,
chép hanh nghiém tac, qua d6 gop phﬁn dam bao trat ty an do thi, trat ty xay
dung va dam bao v¢ sinh mdi truong trén dia ban quan Cam Lé trong thoi
gian té1.

Trong qué trinh hoan thién luan vin chic chan khong tranh khoi nhiing
thiéu s6t, kinh mong duogc sy nhan xét va danh gia cia cac thﬁy ¢ dé bai lam

cua em duoc hoan thién hon./.
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