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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Kinh té thi trudng va nhiing dic trung cua né ciing nhu su tu do kinh
doanh, trong kinh té thi trudng dd mé ra nhitng diéu kién thuan loi cho hoat
dong kinh doanh, thiic ddy nén kinh té phat trién, thuc day quan hé giao
thuong budn ban giita cac qubc gia phat trién mot cach manh mé. Viét Nam 1a
mot dat nudce di 1én tir mot nén kinh té ngheo nan lac hau, co s& vat chét ky
thuat yéu kém khong du nhiing diéu kién can thiét cho nén kinh té phat trién.
Trude tinh hinh d6 Nha nudc ta da chuyén hudng phat trién kinh té, tir nén
kinh té ké hoach hoéa tap trung sang nén kinh té thi truong theo dinh huéng
XHCN. Co ché kinh té mé da tao ra nhirng diéu kién thuén loi cho Viét Nam
trong tién trinh hoi nhap véi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé giéi dong
thoi thiic ddy nén kinh té trong nudc phat trién. Viét Nam c6 thé nhap may
mac trang thiét bi, nguyén vat liéu ciua nudc ngoai két hop vai cac yéu tb
nang lyc san xudt trong nudce dé phat trién san xuit va dap tmg nhu ciu trong
nuéc. Tuy nhién do san xuat trong nude con nhiéu yéu kém cac san pham san
xuat phan nhiéu c6 chat luong thap, gia thanh va chi phi cao, kha ning canh
tranh clia san pham voi hang hoa clia nudc ngoai thap do vay dé bao vé san
Xuat trong nudc; Nha nudc phai dit ra hang rao thué quan. Mt trai ctia chinh
sach nay la lam cho hién tugng vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai
(gian 1an thuong mai) dién ra mot cach tran lan & hau hét cac cura khau, dia
phuong trong ca nudc ndi chung va dia ban tinh Gia Lai noi riéng, dat ra
nhitg van dé hét stc noéng bong va phirc tap 1a van dé vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuong mai, diéu nay giy ra nhiing kho khan va thiét hai
nghiém trong cho ca san xut va tiéu dung trong nudc va diéu quan trong dic
ra & day 13 can c6 bién phap xir Iy nhu thé nao 1a thiét thuc va hop 1y nhat.
Nhén thirc dugc tAm quan trong cta vin dé nay trong qua trinh phat trién nén
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kinh té cua dat nudc cling nhu su nghiép cong nghiép hoa hién dai hoa nén
hoc vién lya chon dé tai: “Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thirong
mai tir thue tién tinh Gia Lai” 1am luan van thac sy chuyén nganh Luat Hién
phap va Luat Hanh chinh 13 viéc lam co tinh cap thiét.

2. Tinh hinh nghién ctru cia dé tai

Cho dén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru & cac mirc do khac nhau
lién quan dén dé tai luan van, cy thé nhu:

- Vi pham hanh chinh va xu Iy vi pham hanh chinh cta cac tac gia Nhom
chuyén gia phéap luat hanh chinh, Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh, By Tu
phép (nam 2007).

- Phdp ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh cla cac tac gia thuoc Hoi dong
phéi hop cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat cua Chinh phu
(trén Dac san Tuyén truyén Pho bién gido duc phép luat sb 07/ 2012).

- Mot s6 van dé hodn thién phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh, cua
tac gia Lé Vuong Long, tap chi Luét hoc, s dic san vé vi pham hanh chinh,
2003.

- Trdach nhiém hanh chinh doi véi vi pham hanh chinh trong linh vuc
thwong mai qua thuc tién tinh Lang Son. Luan vin thac sy hoc, Tran Manh
Hung, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, 2012

- Thuc trang va kién nghi gép phan hoan thién phdp ludt vé xir Iy vi
pham hanh chinh, Bao cao khoa hoc, Pé tai Xur phat hanh chinh, Ha Noi. TS.
Luong Minh Tuan, Vién Nghién ctru 1ap phap, 2011

- Ky yéu Hgi thdo quéc té “Xur Iy vi pham hanh chinh & Viét Nam”, Vién
Nghién ctru chinh sach, phap luat va phat trién t6 chtrc ngay 28-30/12/2010

- Vé vi pham hanh chinh va hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh:
Nhitng han ché va gidi phdp d6i méi, Tap chi Nha nudc va phap luat. Bui
Xuan buc, 2006

Céc cong trinh nghién ctru di c6 nhiing thanh cong nhit dinh, gop phan
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1am & thém van dé 1y luan va thyc tién xur 1y vi pham hanh chinh néi chung
va ddi véi linh vuc thuong mai néi riéng & nudc ta.

Tuy nhién, hién van con thiéu nhitng c6ng trinh nghién ctu vé thuc trang
Xt phat vi pham hanh chinh vé thuong mai ¢ co sd, dac bi¢t 1a trén dia ban
tinh Gia Lai. Vi vy, dé tai nay khdng trung lap véi cac cong trinh di cong b,
c6 ¥ nghia vé Iy luan va thyc tién

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cizu: Nhiing van dé Iy luan va thyc trang xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai trén dia ban tinh Gia Lai, danh
gia sy phu hop cua hé théng quy dinh phap luat vé van dé nay trong thyc tién,
tir 46 néu ra nhiing dé xuét sira doi, bo sung dé hoan thién hé thong phap luat
hién hanh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai va viéc
t6 chtrc thuc thi cac quy dinh phap luat 6 & dia phuong.

3.2. Nhiém vu nghién curu

- Khéi quét hoa nhiing van dé Iy luan co ban vé Xt phat vi pham hanh
chinh noi chung va xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc thuong mai noi
riéng.

- Khai quéat hoa khudén khd phap luat vé& xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuong mai & nudc ta hién nay.

- Phan tich thyuc trang ap dung cac quy dinh phap luat vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc thuong mai trén dia ban tinh Gia Lai, chi ra nhitng
thanh tuu, han ché va nguyén nhan vé mit phap luat va t6 churc thuc hién.

- Trén co so nhimg phan tich & cac phan trén, dé xuit cac phuong hudng,
giai phap nham hoan thién khudn khé phap luat hién hanh vé xir phat vi pham
hanh chinh cta nudc ta, cling nhu nham nang cao hiéu qua hoat dong xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai ¢ dia phuong.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Béi twong nghién cibu: Vi pham hanh chinh va xt 1y vi pham hanh
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chinh 1a van dé rat rong, thé hién nhiéu linh vuc khic nhau cia quan 1y nha
nuéc. Trong pham vi ctia dé tai ndy, tac gia chi tap trung nghién ctru cac quy
dinh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai tir
thuc tién tinh Gia Lai.

4.2. Pham vi nghién ciru: Vi linh vuc thuong mai rat rong nén pham vi
dé tai luan van, tac gia gioi han viéc nghién ciu thyuc trang xir phat vi pham
hanh chinh ddi véi cac hanh vi budén ban, van chuyén trai phép hang cam,
hang gian 1an thuong mai va hang gia tir thuc tién tinh Gia Lai.

Vé mit khong gian, luan van chi nghién ctru thuc trang xtr phat vi pham
thuong mai trén dia ban tinh Gia Lai va véi thoi gian tir nam 2011 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn: Dé tai dugc thuc hién trén co sé van dung
phuong phap luan duy vat bién chung, duy vat lich st cia cha nghia Mac -
Lénin, cung dudng 161, chu truong, chinh sach, phap luat cua Bang, Nha nudc
vé thuong mai va xir Iy vi pham hanh chinh.

5.2. Phuong phdp nghién ciru: Dé giai quyét cac van dé nghién ctru dat
ra, cac phuong phap nghién ctru cu thé duoc sir dung trong luan van 1a: tong
hop, théng ké, phan tich, so sanh.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

6.1. Y Nghia [y lugn: V&i ndi dung va nhitng diém md&i néu trén, luan van
s& gop phan 1am lam r& hon nhiing khia canh 1y luan, thuc tién va phap 1y
con chua sang to vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai,
qua d6 cung cip luan ctr cho cac co quan nha nuéc c6 thim quyén & trung
wong va ¢ dia phuong Gia Lai xem xét van dung dé hoan thién khuon kho
chinh sach, phap luat va phap quy vé thuong mai noi chung, vé vin dé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai néi riéng ¢ nude ta trong
thoi gian téi.

6.2. Y nghia thyc tién: Ciing v6i nhitng ndi dung va diém méi nhu vay,
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luan van co6 thé dugc st dung 1a mdt nguén tai li¢u tham khdo cho viéc giang
day, nghién ctru cac mén hoc va chuyén nganh phap luat cé lién quan & cac
co s dao tao, nghién ctru vé phap luat ctia Viét Nam.

7. Co cau ciia luin vin

Ngoai phﬁn Mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung
ctia luéin van gdm ba chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan, phap 1y vé vi pham hanh chinh va xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai.

Chuong 2. Thyc trang xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong
mai tai tinh Gia Lai.

Chuong 3. Phuong hudéng va cac gidi phap nang cao hi¢u qua xir phat vi

pham hanh chinh trong linh virc thwong mai tir thuc tién tinh Gia Lai.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN, PHAP LY VE
VI PHAM HANH CHINH VA XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC THUONG MAI

1.1. Vi pham hanh chinh trong linh vwe thwong mai

1.1.1. Khdi niém vi pham hanh chinh trong linh vwc thwong mai

Vi pham hanh chinh 1a mét dang vi pham phap luat xay ra pho bién trong
xa hoi trén moi linh vuc, vi vay viéc xac dinh khai niém vi pham hanh chinh
c6 mot y nghia hét sitc quan trong.

Khai niém vi pham hanh chinh lan dau tién duoc dinh nghia tai Piéu 1
Phap 1énh Xt phat vi pham hanh chinh ban hanh ngay 07 thang 12 nam 1989.
Theo dé, vi pham hanh chinh dugc dinh nghia nhu sau: “Vi pham hanh chinh
la hanh vi do cd nhdn, t6 chirc thue hién mét cach c¢é ¥ hodc vo y, xdm pham
quy tdc quan 1y Nha nwéc ma khéng phdi la tdi pham hinh sw va theo quy
dinh ciia phdp ludt phdi bi xir phat hanh chinh” [32]. Dinh nghia nay cho thay
cac dau hiéu phap 1y co ban cua vi pham hanh chinh 1a: hanh vi, tinh trai phap
luat ctia hanh vi, c6 16i va phai bi xir phat vi pham hanh chinh.

Pén Phap 1énh xir Iy vi pham hanh chinh nim 1995, nam 2002 duoc sta
d6i bd sung nam 2007 va 2008 thi khai niém vi pham hanh chinh khong duoc
dinh nghia riéng biét nita ma dugc suy ra tir khai niém xu phat vi pham hanh
chinh. Hiéu mét cach gian tiép, vi pham hanh chinh la hanh vi ¢é y hodc vé y
ciia cd nhan, t6 chire vi pham cdc quy tic quan Iy nha nwée ma chwa dén mirc
truy cuu trach nhiém hinh sw va theo quy dinh cua phap ludt phai bi xur phat
hanh chinh. Khai niém nay di chi ra cac ddu hiéu ctia vi pham hanh chinh 1a:
hanh vi, chu thé vi pham (c4 nhan, t6 chtc), hinh thac 16i (c6 ¥ hodc vo ¥),

tinh trai phap lut ciia hanh vi (vi pham cac quy tic quan 1y nha nuéc) duoc



quy dinh trong luat 1a bi xir phat hanh chinh.

Pén Luat Xur 1y vi pham hanh chinh ndm 2012, vi pham hanh chinh dugc
dinh nghia: “La hanh vi ¢6 16i do cd nhdn, t6 chire thwc hién, vi pham quy
dinh ciia phdp ludt vé qudn 1y nha nwéc ma khéng phdi la téi pham va theo
quy dinh ciia phédp ludt phdi bi xit phat vi pham hanh chinh” [37]. C6 thé
thay, dinh nghia vé& vi pham hanh chinh trong cac Phap 1énh vé xir phat vi
pham ndm 1989, 1995, 2002 duoc sira d6i bo sung ndm 2007, 2008 va Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 tuy c¢6 khac nhau vé ngon ngit thé hién
nhung vé ban chat 1a giéng nhau.

Theo dinh nghia nay, cac d4u hiéu co ban cua vi pham hanh chinh do6 la:

- Vi pham hanh chinh la hanh vi khach quan dugc thuc hién dudi dang
hanh dong hodc khéng hanh dong chir khong phai chi ton tai trong ¥ thirc
hoac méi chi 1a du dinh cua con nguoi.

- Vi pham hanh chinh 1a hanh vi trai phap luat, vi pham cac quy dinh cta
phap luat vé quan 1y nha nude; tinh nguy hiém cho xa hoi do hanh vi gy ra ¢
muc do thép, chua hodc khong cAu thanh toi pham hinh sy va hanh vi d6 duogc
quy dinh trong cac vin ban phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh.

- Chu thé cta vi pham hanh chinh 13 c4 nhin hodc phap nhédn (6 chirc)
c6 nang luc trach nhi¢ém hanh chinh.

- Hanh vi vi pham hanh chinh 13 hanh vi ¢6 13i (c6 ¥ hodc vo ).

Pé 1am rd khai niém vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai, bén
canh viéc hiéu ro khai niém vé vi pham hanh chinh thi can phai khéi quét khai
niém vé thuong mai:

O Viét Nam, thuat nglr “thuong mai” dugc sir dung kha rong rai trong
doi séng xa hoi va trong nhiéu cac van ban quy pham phép luat, song cho dén
nay chua c6 dinh nghia chinh thirc, boi vi trén thuc té & cic nudc trén thé
gi61, khai niém thuong mai ngay cang dugc mé rong ra vdi mdt ndi ham rong
16n, bao gém tat ca cac hoat dong nham muc dich tim kiém loi nhuan. O luét
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thuong mai nam 1997 khai niém thuong mai méi chi duoc hiéu theo nghia
hep bao gém 14 hanh vi diéu chinh cac quan h¢ mua ban hang hoa va dich vu
lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa. Tham chi dbi twong cua viéc mua
ban hang hoa ciing bi gidi han ¢ cac dong san, chi yéu 1a cac may moc, thiét
bi, nguyén li€u, vat liéu phuc vu san xut, tiéu dung, cac dong san khac duoc
lwu thong trén thi truong, nha & dung dé kinh doanh duéi hinh thire cho thué,
mua béan [20]. Cac bat dong san nhu nha mdy, cong trinh xay dung (khong
phai 1a nha &), cac quyén tai san nhu c¢d phan, c¢b phiéu, trai phiéu, cac hanh vi
lién quan tryc tiép dén mua ban hang hoa nhu van chuyén hang, thanh toan
tién mua hang qua hé thong ngan hang... ciing khong thudc pham vi diéu
chinh cua Luat thuong mai 1997.

Phép Iénh trong tai thwong mai ra doi néu ro: “Hoat dong thuong mai la
vigéc thyc hién mot hay nhiéu hanh vi thuong mai ctiia ¢4 nhan, t6 chuc kinh
doanh bao gém mua ban hang hoa, cung img dich vu, phan phéi, dai dién, dai
1y thuong mai, ky gui, thué, cho thu€, thué mua, xay dung, tu van, k¥ thuat,
dau tu, tai chinh, ngan hang, bao hiém, tham do, khai thac, van chuyén hang
hoa, hanh khach bang dudng hang khéng, duong bién, duong sat, duong bo
va cac hanh vi thuong mai khac theo quy dinh cta phap luat” [18].

Pham vi diéu chinh trong luat thuong mai 2005 la diéu chinh cac hoat
dong thuong mai duogc hiéu 1a muc dich sinh loi, bao gém mua ban hang hoa,
cung tng dich vu, dau tu, xtic tién thuong mai va cac hoat dong khac, da gop
phan mé rong cac hoat dong thwong mai khong bi gi6i han trong 14 hanh vi
thuong mai cta luat thuong mai nam 1997. Nhu vay theo nghia rong thi khai
niém thuong mai dugc dinh nghia l1a: Thuong mai la hoat dong trao ddi cua
cai, hang hoa, dich vu, kién thirc, tién té, giira hai hay nhiéu di tac va c6 thé
nhan lai mot gia tri ndo d6 bang tién thong qua gia ca hay bang hang hoa, dich
vu nhu trong hinh thirc thwong mai hang doi hang. Trong qué trinh nay, nguoi
ban la nguo1 cung cép cua cai, hang hoa, dich vy, cho nguodi mua, doi lai
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nguoil mua s€ trd cho nguo1 ban mdt gia tri twong tuong nao do.

Cin ctr vao tinh chat, pham vi ctia hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc thuong mai, can ctr vao dinh nghia vé vi pham hanh chinh va dinh nghia
vé thuong mai c6 thé dua ra dinh nghia vé vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai nhu sau: Vi pham hanh chinh trong linh vic thuwong mai la hanh
Vi ¢6 16i do cd nhdn, té chirc thire hién, vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé
quan [y nha nuoc trong linh vuc thuwong mai ma khong phai la toi pham va
theo quy dinh cua phap luat chi bi xiwr phat vi pham hanh chinh.

1.1.2. Céc yéu té ciu thanh vi pham hanh chinh trong linh vuc thwong
mai

Vi pham hanh chinh néi chung va vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai noi riéng dugc cau thanh boi 4 yéu t6: khach quan, cha quan,
khach thé va chu thé.

Thit nhat, khdch quan ciia vi pham hanh chinh trong linh vuec thiwong mai

Khéach quan ctia VPHC trong linh vuc thuong mai bao gdm céc dau hiéu:
hanh vi, tinh trai phap luat cua hanh vi, hadu qua cua thiét hai ma hanh vi gay
ra cho xa hoi, quan h¢ nhan qua, thoi gian, dia diém, phuong tién vi pham...

VPHC trong linh vyuc thuwong mai trude hét phai dugc biéu hién bang
hanh vi. Hanh vi vi pham hanh chinh dugc hiéu 14 nhitng hanh dong hoic
khong hanh dong ciia con ngudi thé hién ra thé gidi khach quan nham dat
duoc nhitng muc dich c6 chu dinh va mong mudn.

Thir hai, chu quan cua vi pham hanh chinh trong linh vic thuwong mai

Trong linh vuc thuong mai, dau hiéu nhén biét vé chu quan cua hanh vi
vi pham hanh chinh 13 yéu t6 16i ctia ngudi vi pham. Ldi 14 du hiéu phap ly
bat budc ciia vi pham hanh chinh néi chung va vi pham hanh chinh trong linh
vuc thuong mai noi riéng. Can phéan biét hanh vi trai phap luat véi vi pham
phap luat, néu chua xac dinh yéu td chu quan: Thai dg, dong co, y chi cua
ngudi vi pham d6i voi hanh vi cua ho va ddi véi hiu qua cia hanh vi. Lai bao
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gdm hai hinh thire 13 18i ¢6 ¥ va 16i vo ¥ cta cha thé vi pham. Ldi ¢b y trong
hanh vi vi pham hanh chinh vé thuong mai thé hién & su ¢ tinh vi pham khi
nhan biét duoc rﬁng hanh vi vi pham... 1a hanh vi trai v&i quy dinh cua Luét
thuong mai.

Ngoai d4u hiéu bat budc 1a 15i, & mot sb truong hop cu thé, phap luat con
xac dinh ddu hiéu bit budc ctia mot sb loai hanh vi trong vi pham hanh chinh
linh vuc thuong mai 13 muc dich va déng co dé quyét dinh cac hinh thic va
murc xir phat cu thé. Muc dich vi pham trong linh vyc thuong mai 1a muc dich
tu 1g1. Bong co thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong
mai c6 thé 1a dong co vu lgi hodc dong co ca nhan khac. Khi xem xét, danh
gia mot hanh vi trai phap luat co phai 1a vi pham hanh chinh hay khong, can
xem xét day di cac ddu hiéu, yéu t6 cdu thanh phap 1y cua vi pham, tir d6 c6
thé x4c dinh 1a vi pham gi dé chon ché tai dung.

Thir ba, khdch thé ciia vi pham hanh chinh trong linh viec thwong mai

Khach thé cua vi pham phép luat 1a cac quan hé xa hoi duge phap luat
bao vé bi hanh vi vi pham phap luat xAm hai. Khach thé cta vi pham hanh
chinh 1a nhitng quan hé xa hoi dugc cac quy pham phap luat hanh chinh bao
vé. Khach thé 1a yéu té quan trong quy dinh tinh chét, mirc d6 nguy hiém cua
hanh vi trai phap luat.

Nhu vay, ddu hiéu khach thé dé nhan biét hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuong mai 1a hanh vi vi pham da xam hai dén quan hé, duoc
thuong mai phép luat hanh chinh va phap luat thuong mai bao v¢. Noi cach
khac, vi pham hanh chinh trong linh vuc thuwong mai la hanh vi trai véi cac
quy dinh cua phap luat vé quan ly nha nudc trong linh vy thuong mai, duogc
quy dinh phai bi xtr phat hanh chinh trong cac vin ban phép luat, cu thé 1a
Nghi dinh cta Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai hodc céc van ban quy pham phép luat khac cé lién quan.

Thit tu, chii thé ciia vi pham hanh chinh trong linh viee thwong mai

10



Chu thé ctia vi pham hanh chinh 13 ¢4 nhan hay t6 chic c6 niang luc trach
nhiém hanh chinh da thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh. Phép luat hanh
chinh quy dinh chi truy ctru trach nhiém hanh chinh ddi v6i nhirg ca nhan co
nang luc hanh vi phap luat hanh chinh. Nguoi c6 nang lyc hanh vi phap luat
hanh chinh 1a nguoi c6 kha nang nhan thirc dugc tinh chét nguy hai cho xa
hoéi cua hanh vi, hdu qua ctia hanh vi va diéu khién dugc hanh vi d6. Nhing
nguoi hanh dong trong tinh thé cip thiét, phong vé chinh dang va su kién bat
ngd, hodc khong c6 kha ning nhéan thire, diéu khién hanh vi ctia minh thi
khong phai chiu trach nhi€ém hanh chinh, nghia 14 khong bi xur phat vi pham
hanh chinh. Céac chu thé phai chiu trach nhiém hanh chinh gdm: C4 nhén va to
chtrc theo quy dinh tai Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012.

Nhu vay, chu thé thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai co thé 1a c4 nhan, to chirc co nang lyc chiu trach nhiém hanh
chinh theo quy dinh cta phép luat hanh chinh va phap luét vé thuong mai. C6
thé chia thanh hai nhom chu thé d6 13 c4 nhan va phap nhén.

Nhom chii thé g cé nhdn: Ca nhan, chu thé cia VPHC trong linh vuc
thwong mai 13 nguodi khong mic bénh tdm than hodc bénh khac 1am mat kha
ning nhan thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi cia minh va da do tudi do
phap luat quy dinh: Nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi co thé 1a chu thé cua
VPHC v6i 16i ¢6 ¥, do d6 dbi véi cha thé VPHC nay thi viéc xac dinh hinh thic
16i trong mit chii quan 1 viéc hét stre quan trong; Nguoi tur du 16 tudi tré 1én 1a
chi1 thé cia VPHC trong moi truong hop khong phu thudce vao hinh thirc 16i.

Nhom chii thé la phdp nhan: T chirc 1a chu thé VPHC bao gdm cac co
quan nha nudc, td chirc chinh tri, t6 chtrc chinh tri - xa hoi, to chitc chinh tri
xd hoi nghé nghiép, t6 chic xa hoi, to chtrc x3 hoi nghé nghiép, to chic kinh
té, don vi vii trang nhan dan va td chitrc khac duoc thanh 1ap theo quy dinh cua
phép luat.

Ngoai ra, c4 nhén, t6 chirc nude ngoai VPHC trong linh vuc thuong mai
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trong pham vi lanh thd, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va
thém lyc dia ctia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam; trén tau bay mang
quéc tich Viét Nam, tau bién mang co quéc tich Viét Nam c6 nang luc trach
nhiém hanh chinh cling 1a chu thé VPHC trir truong hop didu wéc qudc t& ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khéc.

1.1.3. Phén logi vi pham hanh chinh trong linh vwc thwong mai

Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai rat da dang. Theo
Luat Thuong mai nam 2005 thi vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong
mai c6 thé chia thanh cac loai sau [21]:

Thir nhdt, cac hanh vi vi pham quy dinh vé dang ky kinh doanh; gidy
phép kinh doanh ctia thuwong nhan; thanh 1ap va hoat dong ctiia Van phong dai
dién, Chi nhanh ctua thuong nhan Viét Nam va cua thuong nhan nudce ngoai

Thet hai, cac hanh vi vi pham quy dinh vé hang hda, dich vu kinh doanh
trong nude va hang hoa, dich vu xuat khau, nhap khiu; tam nhap, tai xuat,
tam xudt, t4i nhap; chuyén khau; qua canh;

Thir ba, cac hanh vi vi pham ché d6 thué, hda don, ching tir, s6 va bao
céo ké toan;

Thir tu, cac hanh vi vi pham quy dinh vé gia hang hoa, dich vu;

Thit néim, c&c hanh vi vi pham quy dinh vé ghi nhdn hang hoa luu thong
trong nude va hang hda xuét khau, nhap khau;

Thir sau, cac hanh vi buén 1au, kinh doanh hang nhap 1au, buén ban hang
gia hodc nguyeén liu, vat lidu phuc vu cho san xuat hang gia, kinh doanh tréi
phép;

Thir bay, cac hanh vi vi pham céc quy dinh lién quan dén chat luong
hang hda, dich vu kinh doanh trong nudc va hang hoéa, dich vu xuét khau,
nhap khau;

Thir tam, cac hanh vi gian 14n, ltra di khach hang khi mua ban hang hoa,
cung ung dich vu;
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Thir chin, cac hanh vi vi pham cé&c quy dinh lién quan dén bao vé quyén
loi cua nguoi tiéu dung;

Thitr mueoi, cac hanh vi vi pham quy dinh vé& quyén sé hiru tri tué ddi voi
hang hoa, dich vu kinh doanh trong nudc va xuét khau, nhap khau;

Thir mwoi mét, cac hanh vi vi pham quy dinh vé xuat xt hang hoa;

Thir muoi hai, c&c hanh vi vi pham khac trong hoat dong thuong mai
theo quy dinh cta phap luat.

1.2. Xw phat vi pham hanh chinh trong linh vwee thwong mai

1.2.1. Khdi niém, vai tro cua xw phat vi pham hanh chinh trong linh
v thuwong mai

Theo tir dién Luét hoc, xtr phat vi pham hanh chinh 1a: “Hanh vi cua co
quan nha nede, nha chiee trach c6 tham quyén dp dung ché tai hanh chinh dé
xit Iy doi véi hanh vi vi pham phdp ludt khéng thudc pham vi cdc tdi hinh su
da dwoc quy dinh trong BJ ludt hinh si, va do cdc cd nhédn, co quan hay té
chike thiee hién mét cach cé y hodc vé y” [29]. Cac co quan c6 thAm quyén xir
phat vi pham hanh chinh gom c6: Uy ban nhan dan cic cap, co quan Canh sat,
B6 d61 Bién phong, Hai quan, Kiém lam, Thué vu, Quan 1y thi truong. Nhiing
c4 nhan c6 quyén ra quyét dinh xt phat hanh chinh 1a thi trudng cac co quan
ndi trén va can b, chién si Canh sat nhan dan, B d6i Bién phong, nhan vién
Hai quan, Kiém 1am, Thué vu, Thanh tra vién thuc hién chirc nang thanh tra
nha nudc chuyén nganh dang thi hanh cong vu theo cac hinh thirc xur phat
hanh chinh do luat dinh.

Hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh chu yéu do cic co quan quan 1y
nha nuée co tham quyén theo quy dinh cta phap luat thuc hién va do d6 dugc
ap dung theo thu tuc hanh chinh dugc quy dinh béi cac quy pham thu tuc
hanh chinh. Vi vi pham hanh chinh 13 nhiing vi pham nho va phd bién nén
viéc xir phat vi pham hanh chinh khéng theo thi tuc tw phap nhu ddi véi truy
ctru trach nhiém hinh su va trach nhiém dan sy, ma theo thu tuc hanh chinh va
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chu yéu do cic co quan quan Iy nha nudc co thim quyén thuc hién. Tuy
nhién, khong phai bat ky co quan quan 1y nha nudc nao ciing c6 thaim quyén
xt phat vi pham hanh chinh ma chi c¢6 mot sd co quan nhit dinh trong s6 d6
duoc nha nudc trao quyén han nay. Hoat dong x1r phat vi pham hanh chinh,
cling nhu viéc ap dung cac bién phap cudng ché hanh chinh (bao gdm: cac
hinh thirc xur phat vi pham hanh chinh, céc bién phéap khéc phuc hau qua, cac
bién phap ngan chan vi pham va ddm bao viéc xur phat vi pham hanh chinh...)
nam ngoai hoat dong xét xir ctia Toa an.

Nhu vay, hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh chi c6 thé dién ra khi co
vi pham hanh chinh va day 1a mot hoat dong cudng ché mang tinh quyén luc
nha nudc. Hoat dong nay la viéc dp dung cac hinh thirc xtr phat va cac bi¢n
phap cudng ché hanh chinh dbi v6i c4 nhan, to chtrc vi pham hanh chinh. Noi
cach khac, thuc chit cua xur phat vi pham hanh chinh 1a viéc ap dung céc ché
tai xtr phat hanh chinh va cac bién phap cudng ché hanh chinh khac do co
quan nha nudc, ngudi co thim quyén tién hanh dbi véi ca nhan, t6 chic vi
pham hanh chinh theo quy dinh cta phép luat.

Phap 1énh xur Iy vi pham hanh chinh 2002 dinh nghia khai niém xur phat
vi pham hanh chinh nhu sau: “Xir phat vi pham hanh chinh dwoc dp dung doi
VGi cd nhdn, co quan, t6 chire (sau ddy goi chung la cd nhdn, t6 chirc) c6
hanh vi ¢é ¥ hodc vé ¥ vi pham cdc quy dinh cia phdp ludt vé qudn 1y nha
nwoc ma khong phdi la toi pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bi xu
phat hanh chink” [33]. Xir phat vi pham hanh chinh 1a hoat dong cudng ché
hanh chinh mang tinh quyén luc nha nuéc phat sinh khi c¢6 vi pham hanh
chinh, biéu hién ¢ viéc ap dung céc ché tai hanh chinh do cac chu thé ¢ thim
quyén thuc hién theo quy dinh cua phap luit. BSi v6i mdi vi pham hanh
chinh, c4 nhéan td chtc vi pham phai chiu mot trong cac hinh thic xtr phat
chinh: phat canh céo; phat tien. Tuy theo tinh chat, mirc do vi pham, cé& nhan,
td chire vi pham hanh chinh con co thé bi ap dung mot hoac céac hinh thirc xur
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phat bd sung nhu: tuéc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé; tich
thu tang vat, phuong tién duoc str dung dé vi pham hanh chinh. Ngoai ra, cac
c4 nhan, to chtc vi pham hanh chinh con cé thé bj ap dung mot hoac nhiéu
bién phap khic phuc hau qua do hanh vi vi pham hanh chinh giy ra nhim
khoi phuc lai tinh trang ban dau. Co6 thé noi day khong phai 14 nhiing bién
phap mang tinh chat xir phat. Vé ban chat phap 1y, bién phap xt phat khac véi
bién phap khic phuc hau qua. Bién phap xir phat 13 bién phap gy thiét hai
cho 1oi ich vén co (14 tién d6i voi bién phap phat tién hodc tinh than dbi véi
bién phap phat canh cao) ciia d6i twong vi pham. Con bién phap khic phuc
hau qua chi 1a budc dbi twong vi pham phai khoi phuc lai tinh trang ban dau
ctia nhiing tai san, d6 vat, hién tuong, quan hé... ma vi pham da lam thay do6i
do hanh vi trai phap luat. Nhu vay, c6 thé thay khai niém “ Xt phat vi pham
hanh chinh” trong phap Iénh 1a khong chinh xac, ma dé la khai niém “Xu ly
vi pham hanh chinh”.

Pén Luat xu 1y vi pham hanh chinh 2012, khai ni¢ém x& phat vi pham
hanh chinh dugc dinh nghia nhu sau: “Xw phat vi pham hanh chinh la viéc
ngueoi c6 tham quyén xir phat dp dung hinh thirc xir phat, bién phdp khdc phuc
hdu qua doi véi cd nhan, t6 chire thuce hién hanh vi vi pham hanh chinh theo
quy dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh” [37]. Nhu vay, c6 thé
thay khai niém xtr phat vi pham hanh chinh trong Luat xtr Iy vi pham hanh
chinh di c6 sy tach bach giita cac hinh thirc xir phat va cac bién phap khic
phuc hau qua ddi v6i ca nhan, to chire vi pham hanh chinh. Diéu nay cho théy
su 1d rang, cyu thé vé khai niém xir phat vi pham hanh chinh trong Luat xtr 1y
vi pham hanh chinh 2012 so véi Phép 1énh xtr Iy vi pham hanh chinh 2002.

Tuong ty nhu vy, c6 thé hiéu xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thuong mai 1a: Viéc cic co quan nha nude, ngudi ¢d tham quyén ap dung
nhimg bién phap cudng ché hanh chinh (gém céac hinh thirc x{r phat vi pham
hanh chinh; cac bién phép khic phuc hau qua; cac bi¢n phép ngan chan vi
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pham hanh chinh va dam béo viéc xtr phat vi pham hanh chinh) d6i véi nhiing
c4 nhan, to chuc thuc hién vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai
nhim dam béo trat ty va ky luat trong quan 1y nha nuéc vé thuong mai , theo
thu tuc do phép luét quy dinh.

Do d0, ¢ thé dua ra dinh nghia: Xir phat vi pham hanh chinh trong linh
viee thwong mai la hoat déng cudong ché nha nuée do co quan nha nude,
nguoi c6 tham quyén tién hanh nham dp dung cdc hinh thire xir phat hanh
chinh phii hop véi tinh chdt, mirc d¢ nguy hiém cia hanh vi vi pham déi voi
cd nhén, t6 chirc c6 hanh vi vi pham quy dinh cia phdp ludt hanh chinh vé
thwong mai.

X phat vi pham hanh chinh cé vai trd quan trong va to 16n, né la
phuong tién, cong cu khong thé thiéu dé duy tri, bao v¢ trat tu xa hoi, tao diéu
kién 6n dinh va dinh huéng cho sy phat trién xa hoi. O day, vai trd cla xir
phat vi pham hanh chinh chi dugc xem xét trong linh vuc thuong mai do la:

Thir nhdt, thong qua viéc ap dung cac bién phap xir phat vi pham hanh
chinh c6 tac dung to 16n dé gido duc ¥ thirc phap luat cho chii thé vi pham va
nhitg nguoi khac vé su ding din, cong bang, hop dao dic cua bién phap
dugc ap dung, gido duc cho moi cong dan tri thirc phéap luat, tinh cam phap
luat, tam trang tich cuc ddi véi nha nudce, dbi vai phap luat, hinh thanh & ho
161 séng tuan theo phap luat. Qua do, bdo dam trat ty phap luat néi chung, trat
tu quan ly nha nudc trong linh vuc thuong mai. X phat vi pham hanh chinh
c6 vai tro quan trong trong vi¢c bao v¢ cac quy tac, nguyén tac duoc xac dinh
trong cac quy pham phép luat hanh chinh, trong nhitng truong hop c6 thé thi
khoi phuc lai hién trang ban dau da bi thay doi do cac chu thé vi pham hanh
chinh vé thuong mai gy ra.

Thwr hai, xt phat vi pham hanh chinh c6 vai tro quan trong trong viéc
phong ngtra cac vi pham cuia cac chu thé. Thong qua viée xtr Iy cac hanh vi vi
pham va tac dung gido duc cua bién phap trach nhiém dugc &p dung phép luat
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cac chu thé vi pham va nhitng ngudi khac kiém ché khong thue hién hanh vi
trai phap luat.

Thit ba, xt phat vi pham hanh chinh 13 céng cu bo trg cho cong tac quan
Iy nha nudc trong linh vyc thuong mai. X phat vi pham hanh chinh cé vai
tro trong viéc trimg phat cac chil thé vi pham phap luat qua do, gay tac dong
dén nhén thirc cua ngudi vi pham vé ¥ thie vé tinh chinh dang cua bién phap
trach nhiém dugc ap dung, ran de nguoi vi pham phép luat va nhiing nguoi
khong viing vang, dé vi pham phép luat khéc.

1.2.2. Cdc nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwc
thwong mai

Khi tién hanh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai,
ngudi co tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phai tuan tha nhitg nguyén
tac xu phat da dugc quy dinh trong Luét xir Iy vi pham hanh chinh 2012. Cac
nguyén tac xtr Iy vi pham hanh chinh 13 nhiing tu tudng chi dao, dinh huéng
cho toan by qua trinh xtr phat vi pham hanh chinh nham dam béo dugc muc
dich, yéu cau cua xir 1y vi pham hanh chinh, d6 1a moi vi pham hanh chinh
phai dugc xir Iy kién quyét, triét dé, xur 1y dang nguoi, ding vi pham, ding
phap luat, gop phan gitr vitng an ninh, trit ty, an toan xa hoi, bao vé loi ich
ctia Nha nudc, quyén loi ich hop phap ciia c nhan, t6 chirc, ting cudng phap
ché x4 hoi chu nghia, nang cao hiéu luc quan 1y ctia nha nude.

Cac nguyén tac xir phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh cu thé tai
Piéu 3 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012, bao gom:

Thir nhdt, moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién, ngan chan kip
thoi va phai bi xur 1y nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh gy ra
phai dugc khic phuc theo ding quy dinh cua phap luat. Nguyén tic nay doi
héi cac co quan co thim quyén phai tich cuc va chu dong trong hoat dong
thanh tra, kiém tra va thyuc thi cong vu dé phat hién kip thoi vi pham hanh
chinh. M6t khi da phat hién vi pham hanh chinh thi phai tién hanh xtr Iy mot
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cach nhanh chéng, cong minh va triét dé, hau qua do vi pham gy ra phai
duoc khic phuc vi loi ich cua cong d(‘A)ng, cua toan xa hoi, bao dam lap lai trat
tu quan 1y da bi xdm pham, gbp phan bao dam trat tu ky cuong, phép nudc.
Phat hién kip thoi va xir Iy kién quyét, triét dé moi vi pham hanh chinh c6 y
nghia cuc ky quan trong d6i véi viéc thiét 1ap va duy tri trat ty quan 1y nha
nuéc, cd tac dung tich cuc trong phong ngira va chéng vi pham hanh chinh,
g1ao duc nguoi dan trong xa hdi y thirc ton trong phap luat, thuc hién cac quy
tac ctia cudc sdng cong dong, khic phuc tdm 1y trong da sd ngudi dan hién
nay la ctr viéc vi pham phép luét vi chua chac vi pham thi s& bi xtr 1y;

Thur hai, viéc xu phat vi pham hanh chinh dugc tién hanh nhanh chong,
cong khai, khach quan, dung thim quyén, bao dam cong bang, diing quy dinh
cua phap luat;

Thur ba, viéc xir phat vi pham hanh chinh phai cdn ctr vao tinh chét, mirc
d6, hau qua vi pham, d6i twong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang
nang. Pay 13 mot nguyén tic rat quan trong, truc tiép lién quan dén viéc xem
xét, quyét dinh 4p dung hinh thirc, mirc xtr phat, bién phap khic phuc hau qua
ctia ngudi co tham quyén xu phat ddi voi vu viéc vi pham hanh chinh cu thé
hoic quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh khac dbi véi d6i tuong vi
pham. Tinh chat, mic do vi pham khong lam thay d6i ban chat cta hanh vi
nhung c¢6 anh hudéng 16n dén tinh xam hai cta hanh vi d6i véi trat ty quan 1y
nha nudc. Bén canh d6, nhan than clia nguoi vi pham ciing 1a yéu t6 can xem
xét dé quyét dinh hinh thtc, mirc xtr phat cho hop 1y, bao dam tinh ran de,
phong ngtra, gido duc chung;

Thir tw, chi xir phat vi pham hanh chinh khi ¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh do phép luat quy dinh. Mgt hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtr phat
mot 1an. Nhiéu nguoi cung thuc mdt hanh vi vi pham hanh chinh thi mdi
nguoi vi pham déu bi xir phat vé hanh vi vi pham hanh chinh d6. Mot nguoi
thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hodc vi pham hanh chinh nhiéu
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1an thi bi xt phat vé tung hanh vi vi pham;

Thir ndm, ngudi c¢6 thAm quyén xt phat c6 trach nhiém chting minh vi
pham hanh chinh. C4 nhan, td chire bi xir phat c6 quyén tu minh hodc thong
qua nguoi dai dién hop phap chimg minh minh khéng vi pham hanh chinh;

Thi sdu, d6i v6i ciing mot hanh vi vi pham hanh chinh thi muac phat tién
d6i voi to chire bang 02 1an muc phat tién ddi v6i ca nhan.

1.2.3. Cdc hinh thirc xir phat va bign phdp khic phuc hdu qud trong
linh vuc thuwong mai

1.2.3.1. Cac hinh thirc xit phat

Hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai khoan 1 biéu
21 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012 bao gom: Canh cao; Phat tién;
Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh
chi hoat dong c6 thot han; Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién
dugc st dung dé vi pham hanh chinh (sau day goi chung 1 tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh); Truc Xuat. Trong do, hinh thirc x1r phat canh céo;
phat tién chi duoc quy dinh va ap dung 1a hinh thire xtr phat chinh. Con céc
hinh thic xtr phat vi pham hanh chinh con lai dugc quy dinh c6 thé 1a hinh
thire xtr phat bo sung hodc ciing c6 thé 13 hinh thirc xt phat chinh. D6i véi
tung hanh vi vi pham hanh chinh, chi dugc 4p dung hinh thirc xtr phat chinh
duy nhat nhung c6 thé ap dung mot hodc nhiéu hinh thic xir phat bd sung.
Hinh thtc xir phat bd sung chi dugc 4p dung kém theo hinh thtc xtr phat
chinh khi hinh phat chinh t6 ra chua c6 kha nang phong ngwra vi pham hanh
chinh va theo nguyén tic ching phai can ctr vao tinh chat, mirc do va céc tinh
tiét khac cta vi pham da duoc thuc hién.

Canh cao: Hinh thuc xtr phat canh cao 1a hinh thic xr phat chinh chi
dugc ap dung d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh ¢ quy dinh hinh thirc xtr
phat canh cdo va d6i v6i ca nhan, t6 chirc vi pham co tinh tiét quy dinh
tai Diéu 22 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh.
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Phat tién: Ban chét cua phat tién 1a sy tac dong dén 1oi ich vat chat cua
nguoi vi pham, gy cho ho hau qua bat loi vé tai san, budc to chirc, ca nhan vi
pham phai ndp phat béng mot khoan tién mit. Mirc phat tién cu thé dbi véi mdi
hanh vi vi pham duogc 4p dung theo nguyén tic sau: Muc phat cu thé ddi voi
mot hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc thuong mai la mac trung binh
cua khung phat tién d6i v6i hanh vi d6, néu c6 tinh tiét giam nhe thi mirc phat
c6 thé giam thap hon nhung khong giam quéa muc tdi thiéu ctia khung phat tién;
néu co tinh tiét ting nang thi mic phat ¢ thé tang 1én nhung khong dugc vuot
qua murc toi da ctia khung tién phat.

Nhu vdy, néu hanh vi vi pham hanh chinh khong cé tinh tiét ting ning
hoac gidm nhe thi mac phat tién luon ludén duge an dinh 1a muc trung binh
ctia khung tién phat. Mirc t6i da hodc murc téi thiéu cua khung chi dugc ap
dung khi c6 tinh tiét ting ning hodc giam nhe.

Hinh thtrc phat tién 1a hinh thtrc xr phat chinh va muc tién phat la &p
dung ddi v&i hanh vi vi pham hanh chinh do ¢4 nhéan thuc hién. Truong hop
hanh vi vi pham hanh chinh do t6 chue thyc hién thi phat tién gap hai 1an mirc
tién phat quy dinh d6i véi ca nhén.

Hinh thirc xir phat tich thu tang vdt, phuong tién: la hinh thirc xir phat
bd sung chi dugc ap dung d6i voi loai tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh quy dinh tai Diéu 26 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va khoan 2 Diéu
3 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 nam 2013 caa Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh [28].

Truong hop quy dinh dong thoi 4p dung ca hinh thirc xir phat tich thu
tang vat, phuong tién vi pham va bién phap khic phuc hiu qua quy dinh tai
cac diém a, b va ¢ khoan 5 Diéu nay thi nguoi c6 tham quyén xur phat chi
quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham trong trudng hop khong thé
ap dung duogc céac bién phdp nay, trir cac loai tang vat, phuong tién vi pham
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hanh chinh 1a ma tay, vii khi, vat li¢u nd, cong cu hd trg, vat co gia tri lich str,
gia tri van hoa, bao vat qudc gia, co vat, hang 1am san quy hiém, vat thudc
loai cdm lwu hanh thi phai tich thu.

Hinh thirc xir phat tuwde quyén sir dung c6 thoi han gidy phép kinh
doanh, chung chi hanh nghé hodac dinh chi co thoi han mot phdn hodc toan bo
hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu: 1a hinh thirc x{r phat bo sung duoc
ap dung nhu sau:

- Chi 4p dung hinh thirc tudc quyén sir dung c6 thoi han gidy phép kinh
doanh, chimg chi hanh nghé ddi voi ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh
dugc cap gidy phép kinh doanh, chimg chi hanh nghé va theo thoi han quy
dinh. Nguyén tic va tham quyén ap dung hinh thirc xtr phat tudc quyén sir
dung c6 thoi han gidy phép kinh doanh, ching chi hanh nghé theo quy dinh
tai Diéu 7 Nghj dinh s 81/2013/ND-CP;

- Chi ap dung hinh thic xtr phat dinh chi mot phﬁn hoac toan bd hoat
dong san xuét, kinh doanh, dich vu vi pham ddi v&i ca nhan, to chic vi pham
hanh chinh trong truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh va theo tho1 han quy dinh.

1.2.3.2. Cdc bién phdp khdc phuc hdu qua

Cac bién phéap khic phuc hau qua duoc ap dung dbi voi hanh vi vi pham
khong mang tinh chat xtr phat ma ban chat ctia cac bién phap nay la dé khoi
phuc nhiing quyén va loi ich bi vi pham hanh chinh xam hai, déng thoi dé ngan
chan hau qua xau ma hanh vi vi pham hanh chinh c6 thé gay ra. Vi vay trong
linh vire thuong mai céc bién phap khic phuc hau qua duoc ap dung nhu sau:

Thir nhdt, budc tiéu hiy hang hoa, vat pham dugc ap dung dbi voi loai
hang hoa, vat pham quy dinh tai Piéu 33 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ma
viéc budc ca nhan, to chire vi pham hanh chinh ti€u huy khong anh hudng dén
moi sinh, moi trudng, sitc khoé con ngudi, vat nudi, cay trong va trat tu an
toan xa hoi;

21



Thit hai, budc loai bo yéu t6 vi pham trén nhan, bao bi hang héa, phuong
tién kinh doanh, vat phém duoc ap dung ddi voi loai hang hoéa, phuong tién
kinh doanh, vat phém quy dinh tai Piéu 35 Luat Xu Iy vi pham hanh
chinh trong truong hop loai bé dugc yéu td vi pham va vi¢c loai bd yéu td vi
pham khong dan dén kha ning vi pham tiép theo;

Thit ba, budc dua ra khoi 1anh thd Viét Nam hodc budc tai xuat hang
hoa, vat pham, phuong tién dugc ap dung trong trudng hop quy dinh tai Diéu
32 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh khi c4 nhén, to chirc vi pham hanh chinh
c6 kha nang thuc hién dugc cac bién phap nay;

Thitr tr, budc thu hoi tiéu hity hodc budc thu hdi loai bé yéu té vi pham
dugc ap dung dbi véi cac loai san pham, hang héa quy dinh tai Piéu 32 Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh ma c4 nhan, t6 chic vi pham hanh chinh di tiéu
thy, da ban con dang luu thong trén thi truong;

Thit ndm, budc nodp lai s6 loi bat hop phap c6 duoc do thuc hién hanh vi
vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 37 Luat Xo 1y vi pham hanh
chinh duoc ap dung ddi véi ngudi vi pham c6 thu loi bat hop phap.

Thir sdu, cac bién phap khic phuc hiu qua khac duoc ap dung theo quy
dinh cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

Khi 4p dung bién phap khic phuc hau qua duge quy dinh néu trén, ngudi
¢ tham quyén xtr phat phai quy dinh thoi han pht hop dé ca nhén, t6 chirc vi
pham thyc hién. Trudong hop da hét thoi han thuc hién ghi trong quyét dinh xur
phat ma khong thuc hién thi phai cudng ché thi hanh hoic quyét dinh tich thu
dé xtr 1y theo quy dinh tai Diéu 82 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

1.2.4. Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuwc thwong
mai

Theo quy dinh hién hanh, chi thé c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh virc thuong mai bao gébm: Chu tich Uy ban nhan déan céac cip;
Quan ly thi truong; Cong an nhan dan; Hai quan; Bo doi Bién phong; Canh
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sat bién va Thanh tra [22].

Tham quyén phat tién cta nhimg nguoi ¢ tham quyén xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuong mai 13 thAm quyén ap dung ddi voi mot
hanh vi vi pham hanh chinh cta ca nhén; truong hop hanh vi vi pham hanh
chinh do t6 chirc thyc hién thi ap dung tham quyén phat tién gip 02 1an tham
quyén phat tién ddi v6i ca nhan.

Thit nhat, Tham quyén ciia Chii tich UBND cdc cdp trong viéc xir phat vi
pham hanh chinh

Chii tich Uy ban nhdn dén cdp xa c6 quyén:

Phat canh céo; phat tién dén 5.000.000 déng; tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua mire xir phat tién duogc quy
dinh tai diém b khoan nay [22] vap dung cic bién phap khic phuc hau
qua d6i v&ihanh vi vi pham hanh chinh theo tham quyén quy dinh tai
cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Piéu 28 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh.

Chii tich Uy ban nhdn dén cdp huyén cé quyén:

Phat canh céo; phat tién dén 50.000.000 ddng; tudc quyén sir dung gidy
phép, chiig chi hanh nghé c6 thot han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gié tri khong vuot qua mirc tién
phat dugc quy dinh tai diém b khoan nay [22] va &p dung cac bién phap khac
phuc hau qua ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai cac diém a, b, c,
d, e, h, i va k khoan 1 DPiéu 28 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

Chii tich Uy ban nhadn dén cdp tinh c6 quyén:

Phat canh céo; phat tién dén mac tdi da theo quy dinh tai Nghi dinh
nay; tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hoic
dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh va &p dung bién phap khic phuc hau qua ddi voi hanh vi vi pham hanh
chinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.
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Thit hai, Tham quyén cia Quan Iy thi truong

Kiém sodt vién thi truong dang thi hanh céng vu ¢é quyén: Phat canh
c4o; phat tién dén 500.000 dong.

Déi triweong Béi Quan 1y thi truong c6 quyén: Phat canh céo; phat tién dén
25.000.000 dong; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh ¢6 gia tri
khong vuot qua muc tién phat duge quy dinh tai diém b khoan nay [22] va ap
dung bién phap khéc phuc hau qua, trr bién phap budc thuc hién bién phap
khic phuc tinh trang 6 nhiém moéi trudng, 1ay lan dich bénh va budc dua ra
khoi 1anh thd Viét Nam hodc budc tai xuat hang hoa, vat pham, phuong tién.

Chi cuc truong Chi cuc Quan ly thi truong thuoc So Cong Thuong,
Truwong phong Chong budn lgu, Truong phong Chéng hang gia, Trucng
phong Kiém sodt chdt lwong hang héa thujc Cuc Quan 1y thi truong co
quyén: Phat canh cao; phat tién dén 50.000.000 déng; tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua muc tién phat dugc
quy dinh tai diém b khoan nay [22]; tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi
hanh nghé ¢ thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han va dp dung bién
phap khic phuc hiu qua quy dinh tai Nghi dinh nay.

Cuc treong Cuc Qudn Iy thi trieong cé quyén: Phat canh cdo; phat tién
dén muc téi da quy dinh tai Nghi dinh nay; tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh; tudc quyén str dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi
han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han va &p dung bién phap khic phuc hau
qua quy dinh tai Nghi dinh nay [22].

Thit ba, Tham quyén ciia Céng an nhdn ddn, Hai quan, B¢ dgi Bién
phong, Canh sat bién va Thanh tra chuyén nganh

Nhitng ngudi c¢6 thim quyén ctia co quan Cong an nhin dan c6 tham
quyén xur phat vi pham hanh chinh, 4p dung cac bién phap khic phuc hau qua
d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh niy theo tham
quyén quy dinh tai Diéu 39 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va chirc ning,
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nhiém vu, quyén han duogc giao.

Nhitng ngudi c6 tham quyén cua co quan Hai quan c6 thim quyén xu
phat vi pham hanh chinh, 4p dung céc bién phap khic phuc hau qua dbi voi
hanh vi vi pham hanh chinh vé xuét khau, nhap khau hang hoa, cac dich vy lién
quan dén xuat khau, nhap khau hang hoa va trao d6i hang hoa ctia cu dan bién
gidi quy dinh tai Nghi dinh nay theo thAm quyén quy dinh tai Diéu 42 Luat Xt
1y vi pham hanh chinh va chirc nang, nhiém vy, quyén han dugc giao.

Nhitng ngudi c6 tham quyén ctua Bo doi Bién phong c6 tham quyén xur
phat vi pham hanh chinh, 4p dung cac bién phap khic phuc hau qua d6i véi
hanh vi vi pham hanh chinh vé mua bén, van chuyén hang héa qua bién giéi
quy dinh tai Nghi dinh nay theo thim quyén quy dinh tai Diéu 40 Luat X ly
vi pham hanh chinh va chtic ning, nhiém vu, quyén han duoc giao.

Nhitng ngudi co tham quyén ctia Canh sat bién c6 tham quyén xu phat
vi pham hanh chinh, 4p dung céc bién phap khic phuc hau qua dbi voi hanh vi
vi pham hanh chinh vé mua ban, van chuyén hang héa qua bién giéi quy dinh
tai Nghi dinh nay theo thAm quyén quy dinh tai Diéu 41 Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh va chtic nang, nhiém vy, quyén han dugc giao.

Nhitng ngudi c6 thdm quyén clia co quan Thanh tra quy dinh tai Diéu 46
Luat Xur 1y vi pham hanh chinh ¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh,
ap dung cac bién phéap khic phuc hiu qua dbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai Nghi dinh nay theo thim quyén quy dinh tai Diéu 46 Luat Xir ly
vi pham hanh chinh va linh vuc quan 1y cua nganh.

1.2.5. Thii tuc xir phat vi pham hanh chinh va thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thwong mai

Hién nay, thu tuc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai
can tuan tha thu tuc chung 4p dung cho viéc xir Iy vi pham hanh chinh da
duoc ghi nhan tai Muc 1 chuong II1 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(tir Diéu 55 dén Diéu 68), vé co ban, bao gdm cac budc sau:
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Thit nhat, budc chAm dat hanh vi vi pham hanh chinh do ngudi c6 tham
quyén dang thi hanh cong vu ap dung d6i véi hanh vi vi pham nham cham dut
ngay hanh vi vi pham,;

Thit hai, 1ap bién ban vi pham hanh chinh trir trudng hop xu phat hanh
chinh khong can 1ap bién ban. Bién ban vi pham hanh chinh 1ap xong phai giao
cho ca nhan, t6 chtrc vi pham hanh chinh 01 ban; truong hop vi pham hanh
chinh khong thudc thim quyén hodc vuot qua thim quyén xir phat ctia nguoi
1ap bién ban thi bién ban phai dugc chuyén ngay dén ngudi c6 tham quyén xu
phat dé tién hanh xir phat. Trudng hop nguoi chua thanh nién vi pham hanh
chinh thi bién ban con dugc gui cho cha me hoac nguoi giam ho cua nguoi do;

Thir ba, Xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh. Viéc xadc minh
tinh tiét ctia vu viée vi pham hanh chinh phai duoc thé hién bang vin ban;

Thur tu, Xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé 1am can ctr xac
dinh khung tién phat, tham quyén xu phat. Can ctr dé xéac dinh gia tri va céac
tai liéu lién quan dén viéc xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh phai
thé hién trong ho so xir phat vi pham hanh chinh;

Thit nim, 16 chirc viée giai trinh ciia ca nhén, to chirc vi pham hanh chinh
bang truc tiép hodc bang van ban tuy theo cac trudng hop cu thé do Luat quy
dinh;

Thir sdu, chuyén hd so vu vi pham dé xir phat hanh chinh.

Truong hop co dau hiéu toi pham, chuyén hd so cho co quan tién hanh t6
tung hinh su dé truy ctru trach nhi¢m hinh sy;

Thit by, ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh;

Thit tam, thi hanh quyét dinh xt phat hanh chinh.

1.3. Céc yéu td tac dong dén hoat dong xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuwong mai

Thet nhdt, yéu té vé kinh té tdc déng dén hoat dong xir phat vi phagm hanh
chinh trong linh viec thwong mai
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Cong cudc d6i méi do Pang ta lanh dao va khoi xudng da tao nén nhitng
gam mau tuoi sang trong buic tranh kinh té - xd hoi cua dat nude. Téi nay,
Viét Nam di thiét 1ap quan hé thuong mai v6i hon 200 quéc gia va ving lanh
thd, duoc xem 1a mot trong nhiing nudc co nén kinh té hudng xuét khau manh
mé nhat trong khdi cic nuéc ASEAN. Trong tién trinh nay co su tac dong
khong nho cua cac hi€p dinh thuong mai tu do da duogc ky két.

Véi viéc gia nhap To chitc Thuong mai thé giéi (WTO), ching ta lai tién
thém mdt budc dai trén con dudong hdi nhap. Kinh té Viét Nam duoc vi nhu
“mot con tau ra bién 16n”. Ap luc cai cach da thuc day thay d6i rat nhidu “luat
16” vé linh vuc Hai quan, Thué, dau tu, doanh nghiép (DN)... Pay 1a diém
sang dugc cac nha dau tu qubc té danh gi rat cao.

Bén canh nhiing két qua dat duogc, nhin lai chang duong da qua, qua trinh
hoi nhap kinh té van chua thuc su tao dugc nhitng tac dong tich cuc, mang
tinh dai han. Kha nang thich ing véi kinh té thi truong va chit dong khai thac
co hodi cua chiing ta con yéu. Tinh tich cuc, chu dong trong hdi nhadp chua cao,
qua trinh t6 chirc thuc hién con nhiéu han ché.

Hon thé nita, thi trudng Viét Nam c6 nhu ciu 16n va d& tinh trong tiéu
dung. Tuy strc mua ctia ngudi dan con han ché do thu nhap nhung thi truong
Viét Nam hon 90 triéu dan 1 mot thi trudng c6 nhu cu 16n vé tiéu dung va
dic diém 1a dé chdp nhap hang hoa ré, sinh hang ngoai va khong can quan
tam dén nguodn gbc nhap 1au va khong can hoa don, chimg tir khi mua ban
hang hoa. Mat khac, san xuat hang hoa & nudc ta nhitng nim qua tuy c6 mit
phat trién nhung chua thé canh tranh dugc vé miu ma, chung loai, chat lugng
va gia ca. Co thé coi day 1a mot trong nhimng nhan té co ban din dén hang lau
va hang hoa khong rd ngudn gbe 1an 4at, chiém linh thi trudong nude ta. Nhin
chung, t¢ nan budn lau va gian lan thuong mai kim ham sy phat trién kinh té
dat nude, kim ham su phat trién kinh té dua vao ndi luc trong nudc va lam
cho hoat dong quan 1y trong thuong mai va xtr phat vi pham hanh chinh trong
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linh vyc thuong mai tré nén phtrc tap va kho khan.

Thet hai, yéu t6 vé van héa xd héi tic déng dén hoat dong xir phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai

Trong diéu kién thuc hién co ché thi truong cé su quan ly cua nha nudc,
dao duc xa hoi trong d6 c6 dao duc kinh doanh dugc coi 12 mot khia canh
thiét thuc va quan trong ciia moi trudng kinh doanh. Pao dtc dit cuong linh
cho hoat dong hang ngay trong mot x4 hoi, chi phdi hanh vi va tac phong cua
ca nhan. Pao dirc 1a gidi han ngan cach nhitng hanh vi xau va 1a dong luc thuc
day nhiing hanh vi tét. Pao dutrc c6 thé coi nhu mot nhu cau xa hoi va vi vay
bat ky mot thé ché kinh té nao ciing phai xay dung mot khudn kho dao duc dé
lam mot trong nhiing nguyén tac diéu hanh.

Van nan gian 14n thuong mai 13 nguyén nhan lam suy thoai dao duc xa
hoi, anh huong xau dén thuan phong, my tuc va truyén thong vin hoa dan toc.
Nhitng ké buén 1au khong tir mét thit doan nao dé thu duoc nhiéu loi nhuan bt
chinh, 4nh hudng nghiém trong dén nhan cach con ngudi. Khong chi c¢6 thé,
budn lau va gian 1an thuong mai bao gio ciing dan dén tiéu cuc, tham nhiing dé
dan dén tha hoa mot bod phan can bg cong chirc ciia Nha nudce. Thuc té cho théy
nhitng nganh chirc nang trong hoat dong chéng budn lau, gian thuong mai;
trong diéu hanh, thuc thi chinh sach thuong mai hodc lién quan dén hoat dong
thuong mai néu khong virng vang s€ bi 161 kéo, mua chudc va tré thanh nd 1€
ctia dong tién. Do bi 16i kéo boi khoan lgi nhuan khong 16, gian thuong tim moi
méanh khoé, moi thu doan dé moc ndi véi mot sé can bd Nha nude bi tha hoa,
bién chat. Sy cam db cua déng tién ma ho da loi dung vi tri, quyén luc nha
nude giao cho dé cau két véi budn 1au, tiép tay va bao che cho budn lau, san
xuét hang gia, gian 14n thuong mai va hinh thanh nhimg duong day phuc tap,
khd phat hién. Hang nhép 1au tudn vao thi trudng nodi dia bat hop phap trong do
con ¢6 nhiéu tai liéu phan dong, van hoa ddi truy, tham chi c6 ca vii khi cta
nhimg phan tir thu dich tir nude ngoai chuyén vé. Mot bén 1a bon budn 14u ham
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loi va phi nghia, mot bén 1a cac thé lyc thu dich ludn c6 ¥ do lam thay doi ban
sdc van hoa dan toc, tir d6 lam thay ddi ban chét cta dan tdc duoc hinh thanh tir
trong qua trinh d4u tranh chéng lai 4p bic boc 10t va phat trién san xuit. Bon
budn lau loi dung triét dé qué trinh md cira dé ting cudng chong phé ta trén
mat tran van hoa - xa hoi béng cac thu doan tuyén truyén 16i séng thuc dung,
coi trong dong tién, 4n hanh cac san pham vian hod, phu nhan qua khir ctia dan
tdc, ca ngoi 16i séng huong thy, chiung tudn vao nude ta bang hinh, tac phﬁm
van hod ddi tryy, phan dong,...Cho nén nhiing tac hai do gian lan thuong mai
gay ra khong chi thuan tuy vé kinh t&, ma n6 con anh huéng dén vin hoa - x&
hoi, xAm hai thuan phong my tuc cua dat nudc.

Thet ba, Yéu t6 vé an ninh trdt tw xa héi tac dong dén hoat déng xi phat
Vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai

Gian 1an thuong mai véi cac hinh thirc khac nhau xuét hién ¢ khap moi
noi trong ca nudc, su xuat hién va hoat dong ciia chung da gy réi loan va xo
tron vé trat tu an ninh, an toan xa hoi. Chung td chirc budn lau thanh duong
day tir khau mua, van chuyén qua bién gidi dén tiéu thu véi su tham gia cia
nhiéu ddi twong khac nhau, trong d6 c6 ca ngudi nudc ngoai, can bd Hai
quan, Iyc lwong Bo doi Bién phong.. 1am cho tinh hinh an ninh bién gidi bat
on, kho kiém soét va xtr 1y phirc tap. Pbi twong gian 1an thwong mai 16i kéo
mdt bd phan 16n quan chung nhan dan khu vuc bién gidi ctra khau tham gia
vao hoat dong nay va chong lai sy kiém soat ctia Hai quan, Bo doi Bién
phong va cé&c co quan quan 1y Nha nudc khac, loi dung sy kém hiéu biét cta
quan chung, dung ddng tién dé 16i kéo ho tiép tay cho gian 14n thuong mai,
khi bi bat thi ho chdng tra quyét liét boi ho khong hiéu, khong biét nhimg viéc
lam ma minh lam 1a trai véi phap luat, hoac ho cd tinh 1am trai véi quy dinh
ctia Nha nudc dé kiém sdng. Mit khac “bon” gian thuong va cac luc luong
dién bién hoa binh con loi dung su kém hiéu biét nay dé tuyén truyén vin hoa
pham ddi truy, tu tudng cuc doan chu nghia, 16i kéo ho chéng lai chinh quyén
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Nha nudce, lam trat tu xa hoi1 bi dao 10n, tinh hinh chéng gian lan thuong mai
ngay cang phuc tap hon, an ninh chinh tri & khu vyc bién gidi bi de doa
nghiém trong. NG 16i kéo mot bo phan can bo Nha nudc tham gia vao hoat
dong gian 1an thwong mai nay lam suy doi tu tudng va 1am mat tu cach dao
duc cta nhimg ké ham loi bo qua tit ca dé chay theo dong tién, bt chap luat
phap cta Nha nudc dé lam giau c4 nhan, gdy mét long tin cua quan ching,
mat 6n dinh vé chinh tri, an ninh va an toan xa hoi.

Mot sb mat hang ma phap luat cAm nhu thudc phién, thubc nd, cac san
pham vin hoa pham d6i truy, dd dugc bon ching dua vao 1am suy doi céc tu
tudng dao dirc ciia mot sé ngudi khong chi ¢ khu v bién giéi ma trong ca
nudc, tac dong dén nhiéu mat khac ciia doi song xa hoi nhu gia ting tdi pham,
cudp cia giét ngudi dé ldy tién mua ma tuy, tuyén truyén tu tuong cuc doan
chéng chinh quyén, chénh léch giita ngudi gidu va nguoi nghéo ngiy cang
16m, anh huong dén an ninh, an toan xa hoi, van hoa truyén théng cua dan tdc.

Thit tue, yéu t6 vé doanh nghiép va ngwoi tiéu dung tdc déng dén hoat
dong xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuwong mai

Trong diéu kién dat nudc con ngheo nan, k¥ thuat lac hau, san Xuat trong
nude con giap nhidu kho khin, ning suét lao dong thip, chat lugng san pham
chua cao, gia thanh va chi phi san xuat cao, cac san pham trong nudc kho
hoac khong thé canh tranh dugc vo1 hang 1au, gian 1an cung loai, nhiéu doang
nghiép san xuat phai ding trude nguy co dong cira do khong tiéu thy duoc
san pham. Mot s6 hang c6 dugc do gian 14n thué duge ban voi gia thap nhung
chét luong cao hon do dugc san xuét véi cong nghé hién dai, chi phi cho san
xuat thap, da chiém linh thi truong ndi dia lam cho doanh nghiép phai diéu
dimg va khong bao v¢ dugc ké hoach san xuét kinh doanh ctia minh. Mot s6
mat hang gian 14n c6 chat luong kém nhung miu mé dep gia thip hon nhiéu so
v6i gia clia san pham trong nudc, 1am cho cic doanh nghiép san xuat va kinh
doanh gap nhiéu kho khan trd ngai trong canh tranh, ti€u thu va cai tién cht
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lwong san xuat, ha gia thanh, giai quyét cong an viéc lam cho ngudi lao dong.

Ngoai ra gian 1an thuong mai khong chi taic dong dén san xuit trong
nudc ma con tic dong rat 16n dén ngudi tiéu dung trong nude. Mot sb khach
hang thich va wu tién dung hang ngoai, hang ré, dé bi lira gat vi trong sd d6 c6
nhitng mat hang nhu dugc ph:flm thudc bao vé thuc vat, khong chi gay thiét
hai vé vat chat ma con gay thi¢t hai ca vé stc khoé, tinh mang cho ca ngudi
va dong vat, thuc vat, thiét hai ca vé ngin han 13n 1au dai do hang hoa kém,
qué han st dung, hang gia, khong ddm bao an toan cho nguoi ti€éu dung. Mot
s6 mat hang nhu ma tuy, chat kich thich, khong chi tac dong dén sirc khoé ma
con tac dong dén dao dirc, 16i sdng cua nguoi tiéu dung, lam suy ddi tu tudng
dao duc va gy ra cac té nan khac nhu: trom cip, cudp giat, giét ngudi. Cac
mat hang nhu thude nd, thude sung tac dong dén tinh mang, an ninh chinh tri
quéc gia, gay r6i loan trat tu an toan xa hoi. Nhin chung gian lan thuong mai
lam cho Iuu thong hang hod bi r6i loan, trat tu thi trudong bi dao 1on, gay ra
cac con sot vé hang hoa va gia ca, gy kho khan cho cong tac quan 1y thi
truong, quan 1y hoat dong xuat nhap khau. Piéu d6 tac dong rat 16n dén viéc
quan 1y thuong mai ciing nhu su kiém soat cia cac co quan chirc ning trong
viéc kiém tra, xur 1y trong linh vuc nay.

Thet nam, yéu to cia viéc qudn 1y nha nuée tic dong dén hoat dong xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuwong mai

Do y thirc trach nhiém chi dao va t6 chure thuc hién cudc dau tranh chéng
gian lan thuong mai & mot s6 noi, mot sb lic con chua tdt, tham chi con nhan
thire khong dung vé cudc diu tranh nay dan dén budng xudi; co ché chinh
sach vé hoat dong thuong mai va dau tranh chéng gian 1an thuong mai con
chua hoan chinh tham chi con k& hé bi 191 dung; viéc phéi hop gitra cac luc
luong chirc ndng con nhiéu bat cap, han ché, & mét s6 dia ban trong diém luc
luong chirc nang chdng gian 14n thwong mai con qua mong, co s thiéu thén
va lac hau; nan tham nhiing, bdo ké, va thiéu viéc 1am cling 1a nhitng nhan tb
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nudi dudng tao diéu kién cho gian 1an thuong mai tdn tai va phat trién. D6
cling 1a yéu t6 thach thirc gay nén nhitng khé khin trong viée kiém tra, kiém

soat va xur 1y vi pham trong linh vuc thuong mai.

Két luan Chuong 1

Qua nghién ctu nhitng van dé Iy luan vé xt phat vi pham hanh chinh noi
chung va xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai noi riéng co6
thé thay rang:

Thet nhdt, phap luat vé xa phat hanh chinh néi chung va phap luat vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai néi riéng diéu chinh
nhitng quan hé xa hoi rat phtc tap, vi vay, viéc phan biét cac vi pham hanh
chinh véi nhiing vi pham phap luat khac 13 twong dbi khé khan. Bac biét 1a
dau hiéu cau thanh ctia hanh vi tai vi pham phap luat hanh chinh ciing c6 thé
la nhimg dau hiéu cau thanh toi pham. Do d6, can phai xac dinh mot cach
chinh x4c nhitng co sé 1y luan mai co thé phan dinh dugc dau 1a hanh vi vi
pham phap luat hanh chinh hoac hanh vi vi pham phap luat khac;

Ther hai, phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh néi chung va xt phat vi
pham phap luat hanh chinh vé thuong mai néi riéng dugc xac dinh la mot trong
nhitng linh vuc luat cong, do d6 né doi hoi phai tuan thu nhiing trinh ty, tha tuc
hét stc chat ché,. Chinh vi vay, phap luat vé tha tuc can phai dugc quan tam mot
cach thoa dang nham tranh nhiing sai pham trong quy trinh ap dung phap luat.

Thet ba, viéc thay doi nhimg quy dinh vé cha thé vi pham hanh chinh, mé
rong cha thé xa phat hanh chinh, tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc thuong mai hién nay doi hoi phai nang cao nang lyc cta nhiing
cha thé thuc hién phap luat nhiam thich tng v6i nhimg bién d6i trong thuc tién

dé co thé ap dung mot cach théng nhat phéap luét vao cudc séng.
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CHUONG 2
THUC TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC THUONG MAI TAI TINH GIA LAI

2.1. Mt s6 diic diém tw nhién, kinh té — x4 hdi ciia tinh Gia Lai cé
lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thwong mai

2.1.1. Cdc dic diém tw nhién

+ Vi tri dia ly

Gia Lai 1a mot tinh mién ndi ndm & phia bac Tay Nguyén trén do cao
trung binh 700 - 800 mét so véi myuc nude bién. Tinh Gia Lai trai dai tir
12°58'20" dén 14°36'30" vi bac, tir 107°27'23" dén 108°54'40"kinh dong. Phia
dong cua tinh gidp véi céc tinh 1a Quang Ngai, Binh Dinh va Phu Yén. Phia
tdy giap tinh Ratanakiri thuoc Campuchia, c6 duong bién gidi chay dai
khoang 90 km. Phia nam giap tinh Dak Lk, va phia phia bac cua tinh giap
tinh Kon Tum. Hién tinh Gia Lai c6 17 don vi hanh chinh gém: 01 thanh phé
Pleiku; 02 thi xa la An Khé va Ayun Pa; 14 huyén: Chu Pah, Chu Pth, Chu
Prong, Chu Sé, Dik Poa, Dik Po, Bic Co, Kbang, Kéng Chro, Krong Pa,
Mang Yang, Pht Thién, la Pa, la Grai .

+ Khi hdu

Gia Lai thudc ving khi hau cao nguyén nhiét d6i gié mua, doi dao vé do
am, c6 lugng mua 16n, khong ¢ bio va swong mudi. Khi hau ¢ day duogc chia
1am 2 mua rd rét 13 mua mua va mia khé. Trong d6, miia mua thuong bit dau
tir thang 5 va két thiic vao thang 10. Mua kho tir thang 11 dén thang 4 nim
sau. Nhiét do trung binh nam 1a 22 — 25°C. Khi hau va thd nhudng Gia Lai rat
thich hop cho viéc phat trién nhiéu loai cdy cong nghiép ngan va dai ngay,
chan nudi va kinh doanh tong hop noéng 1am nghiép dem lai hiéu qua kinh té

Cao.
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+ Cdc nguén tai nguyén

- Tai nguyén dat: Tong dién tich ty nhién 1a 15.536,92 km2, ¢6 27 loai
d4t, dugc hinh thanh trén nhiéu loai d4 me thudc 7 nhoém chinh: dit phu sa,
dat xam, dat den, dat do, dat mun vang do, nhdm dat x6i mon tro soi da. Phan
16n dat dai mau md, giau chat dinh dudng, dit c6 ting day canh tac rat phu
hop v6i phat trién cay trong ma dic biét 1a cdy cong nghiép lau ngay. Cac
vung thung ling va khu vyuc dat bang c6 nhiéu séng sudi chay qua, thuan loi
cho viéc md rong dién tich san xuat dat nong nghiép va phat trién nudi trong
thiy san.

- Tai nguyén nude: Gia Lai c¢6 tong trir lugng khoang 23 ti m3, phan bd
trén hé thdng cic con séng 16n nhu: séng Sé San, song Ba, song Sré Pook.
Tiém ning nudc ngdm cé trir lugng kha 16n, chat luong tét, phan b chu yéu
trong phttc hé nudc phun trao bazan co tong trit luong cdp A+B 1a
23.894m3/ngay, cap C1/1a 61.065 m3/ngay va cap C2 1a 989.600 m3/ngay,
cung v6i hé thong nudc bé miat dap img duoc nhu cu st dung cua ngudi dan
trong dia ban tinh.

- Tai nguyén rimg: Dién tich dat 1am nghiép 1a 728.279,30 ha, chiém
46,87% tong dién tich dat ty nhién toan tinh. Do trai rong trén nhiéu ving khi
hau nén cac hé sinh thai ring Gia Lai phong phu. Hé dong thuc vét phong phua
va da dang ca vé giéng, loai va sb luong cé thé ¢6 gia tri. Pac biét, co nhiéu
loai thu quy hiém.

- Tai nguyén khoang san: tinh c6 tiém niang khoang san phong phu va da
dang. Trong d c6 nhitng loai c6 gia tri kinh té cao nhu: Kim loai quy (quing
boxit, vang, sét, kém), d4 granit, da voi, dat sét, cat soi xay dung...

2.1.2. Péc diém kinh té — xa héi

Muc ti€u phat trién cta tinh Gia Lai 14 trd thanh trung tam do thi khu vuc
Bic Tay Nguyén. Vi vdy, trong nhitng ndm qua, tinh da phat huy loi thé thuan
loi vé giao thong, kha nang thu hut ddu tu dé ddy nhanh xdy dung ha ting co
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s0, lay xy dung phat trién d6 thi 1am khau dot pha, l1ay phat trién kinh té dich
vu lam dong luc.

+ V& két cdu ha ting: An ngir trén dinh cao nguyén Pleiku hung v¥, Gia
Lai nhu noc nha cua déng béng Binh Binh, Pha Yén, Campuchia va la giao
diém ctia nhiéu tuyén dudong qudc 16 quan trong véi téng chiéu dai 503 km.
Trong d6: Quéc 16 14, chay theo hudng Béc - Nam, 1a con dudng huyét mach
ctiia Tay nguyén, ndi Gia Lai véi Kon Tum, Quang Nam, thanh phé Pa Ning
vé phia Bac va Pik Lak, Pak Nong, cac tinh ving Pong Nam Bo vé phia
Nam, doan qua tinh Gia Lai dai 112 km. Qudc 16 19 chay theo huéng Péng -
Tay, ndi Quy Nhon, Binh DPinh dai 180Km vé phia dong véi ctra khau quéc
té Lé Thanh (Puc Co) dé vao tinh Ratanakiri, Campuchia vé phia Tay. Phan
duong qudc 16 19 trén dat Gia Lai dai 196 km. Qudc 16 quan trong ndy duoc
hinh thanh trén co s& con dudng giao thuong cb nhét giira bd phan dan cu &
ving dong bang ven bién nam Trung Bo véi cac tinh bac Tay Nguyén tir
trude thé ky XX. Qudc 16 25 ndi qudc 16 1 (thanh phé Tuy Hoa, tinh Phu
Yén) v6i qubc 10 14 tai My Thach (huyén Chu Sé). Poan qudc 16 25 thudc dia
ban tinh Gia Lai ¢6 chiéu dai 111 km, qua cac huyén Pong Nam cua tinh nhu
Krong Pa, thi xa Ayun Pa, Phu Thién va phia dong Chu Sé.

Ngoai ra, duong H6 Chi Minh ciing di qua dia ban tinh Gia Lai. Céc
qudc 16 14, 25 nbi Gia Lai v6i cac tinh Ty Nguyén va duyén hai mién Trung
rat thuan tién cho véan chuyén hang hoa dén hai cang dé xuat khau va céc
trung tam kinh té 16n ciia ca nudc.

Gia Lai con c6 11 tuyén tinh 16 quan trong véi tong chiéu dai 473 km.
Hién nay, tat ca cic tuyén duong xubng cac trung tim huyén da duogc trai
nhua, hau hét cac trung tdm x3 di c6 dudng 6td dén.

San bay Pleiku (con goi 1a sin bay Cu Hanh) 1a mot san bay twong ddi
nho, co tir thoi Phap, cach trung tam thanh phd khoang 5 km. San bay Pleiku
dang hoat dong vé&i cac tuyén tir Pleiku di thanh phd HO Chi Minh - Pa Néng
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- Ha Noi — Vinh — Hai Phong va nguoc lai. Hién san bay da duoc dau tu nang
cap dé tiép nhan cac may bay 16n (A320).

Toan tinh ¢6 07 tram diéu khién thong tin di dong. Hé thdng cac mang
dién thoai di dong dam bao thong tin thong sudt; dich vu dién thoai, Internet
3G da dugc dua vao sir dung. Trén dia ban tinh, ngoai cac kénh truyén hinh
mién phi, hién da co6 3 loai dich vu truyén hinh tra tién; tinh cling dang xuc
tién dua song truyén hinh Gia Lai 1én vé tinh.

H¢ théng nha hang, khach san: Toan tinh c6 1 khach san 4 sao, 2 khach
san 3 sao, 5 khach san 2 sao va nhiéu khach san 1 sao cung hang loat nha
hang, khach san, nha nghi khic co ban dap tng duoc nhu cau in udng, nghi
ngoi, di lai ctia du khach.

+ Vé nganh Nong - LAm nghiép: Gia Lai c6 gan 500.000 ha dién tich dat
san xuat ndng nghiép, trong d6 c6 hon 291.000 ha dt cho trong ciy hang nim
va hon 208.000 ha cdy ldu nim nén c6 tiém nang rat 1on dé phat trién san xuat
nong nghiép .

Do tinh chat dic trung cua dat dai va khi hau, tinh Gia Lai ¢6 thé bd tri
mot tap doan cdy trong, vt nudi phong phu, da dang, c6 gia tri kinh té cao;
xdy dung cac ving san xuat néng nghiép chuyén canh tap trung co6 quy méd
16n v6i nhitng san pham hang héa c6 loi thé canh tranh. Pic biét, trong 7
nhém dét chinh cua tinh, nhom dit d6 bazan c6 386.000 ha, tap trung cha yéu
ving tay Truong Son (thanh phé Pleiku va cac huyén Mang Yang, Pik Poa,
Chu Sé, Chu Puh, Chu Prong, Ptc Co, Chu Pah, Ia Grai) c6 thé canh tac céc
loai cdy cong nghiép nhu cao su, ca phé, hd tiéu, diéu, bong vai...Cac huyén,
thi xa phia dong cua tinh (An Khé, Kbang, Kong Chro, Pak Po, Ayun Pa, la
Pa, Phti Thién, Krong Pa), do chiu anh huéng khi hau cia ving dong bang
giap ranh (Binh Dinh, Phu Yén) nén thich hop cho céc loai cdy trong ngan
ngay va 1a ving nguyén liéu mia chinh cung cdp cho hai nha may duong An
Khé va Ayun Pa vé6i cong suat 4.000 tin mia cdy/nim. Riéng huyén Pik Po
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va thi xd An Khé con 13 vya rau, hang ngdy cung cip trén 100 tan rau cac loai
cho céc tinh thudc khu vuc mién Trung va Tay Nguyén. Cac huyén phia dong
nam cua tinh nhu Phu Thién, Ia Pa va thi xa Ayun Pa, voi loi thé ¢6 hod thuy
loi Ayun Ha, 12 mét trong nhiing vya laa cua ca khu vuc Tay Nguyén. Véi
dién tich 1.112.452.8 ha dat 1am nghi¢p, trong do, c6 773.447,7 ha dét cho
rimg san xuét (chiém 69,5% dién tich dit 1am nghiép) nén tinh Gia Lai cO
tiém ning 16n phat trién 1am nghiép. Hang nam, cac san pham gd khai thac tir
rung (ké ca rung tu nhién va ring trong) lam nguyén liéu cho cong nghiép
ché bién gd, bot gidy voi quy mo 16n va chat lugng cao. Gia Lai con c¢6 quy
dat 16n dé phat trién rimg trong, rimg nguyén liéu gidy...
+ Vé nganh Cong — Thuong nghiép

Trén co sé ngudn tai nguyén nong 1am nghiép va khoang san, md ra trién
vong phat trién cic nganh cong nghiép san xuat vat liéu xdy dung va ché bién
ndng 1am san voi quy mo vura va lon.

Trong san xuét vat liéu xay dung, trudc hét vai ngué)n da voi tai chd co
thé phat trién san xuat xi mang phuc vu cho mdt phan nhu ciu céc tinh phia
Bic Tay Nguyén va cac tinh Pong Bic Campuchia. Hién c¢6 hai nha may san
xudt xi mang véi cong suat 14 van tan/nam, dén nay di phat huy vuot cong
suat. Vi nguon da granit san co, phong phti vé mau sic c6 thé ché bién ra cac
san pham phuc vu nhu cau trong tinh va xuét khau.

Trong ché bién noéng 1am san, véi trit lwong gd 16n trong tinh va kha
nang nhap khau g tir cac nuéc Pong Nam A dam bao 6n dinh nguyén liéu
cho san xudt ché bién cac mat hang gd 1au dai, ché bién song may, san xuét
bot gidy. Tir mu cao su c6 thé ché bién cac san pham cao su dan dung va cong
nghiép chit luong cao; ché bién ca phé xuit khau, ché bién dudng, ché bién
dau thue vat, ché bién sin, ché bién hoa qua va suc san dong hop. Ngoai ra
con co6 thé phat trién cac nganh cong nghiép khai khoang khi di xac dinh
dugc dia ban va trir lugng cho phép.
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Khu cong nghi¢p Tra Pa véi dién tich 124,5 ha, c6 30 du an dau tu, lép
day trén 100% dién tich voi tong sd von dang ky 818 ty dong. Pén nay co 21
nha mdy da di vao hoat dong. Tinh dang quy hoach khu cong nghiép Tay
Pleiku véi dién tich 284 ha (tinh dén nim 2015 va mé rong gan 400 ha tinh
dén nam 2020). Ngoai ra, trén mdi dia ban huyén, thi x4, thanh phd cua tinh
cling dang quy hoach xay dung it nhdt mot cum coéng nghiép - tiéu thu cong
nghiép c6 vi tri, diéu kién thuan lgi nhiéu mat cho cac nha dau tu trién khai
thuc hién du an.

Khu kinh té ctra khau qudc té Lé Thanh vé6i dién tich 110 ha va mé rong
dén 210 ha (tinh dén 2020), hién da c6 3 doanh nghiép va 20 ho kinh doanh.
Pén nay ciing dang duoc tiép tuc dau tu xay dung dé hoan thién co so ha tang.

+ Vé Thuy dién: Vi dia hinh cao va nhiéu song sudi, Gia Lai 1a mot
trong nhitng noi tap trung kha nhiéu cac nha may thity dién 16n nho. Trén dia
ban tinh hién c6 82 dy 4n thuy dién, trong d6 c6 7 cong trinh do EVN dau tu
v6i tong cong suat 1.841 MW, trong d6 c6 cac thity dién 16n nhu: Ia Ly (720
MW), Sé San 3 (260 MW), Sé San 4 (360 MW)..

+ V& Du lich - Dich vu: Xuat phat tir diéu kién dia 1y, 1a ving nui cao c6
nhiéu canh quan ty nhién cling nhu nhan tao, nén Gia Lai c6 tiem nang du lich
rat phong pht. Gia Lai 1a dau ngudn cua hé théng song Ba do vé mién duyén
hai Trung Bo va hé théng song Sé San d6 vé Campuchia cung nhiéu song,
sudi 16n nho khac. Gia Lai con c¢6 nhiéu hd, ghénh thac, déo va nhimng canh
rung nguyén sinh tao nén nhiing canh quan thién nhién hing vi tho mong,
mang dam nét hoang so nguyén thuy cua nui rung Tay Nguyén.

Bén canh su hép dan cua thién nhién hung vi, & Gia Lai con c6 nén van
hoa lau doi dAm da ban sic ndi rimg cua dong bao cac dan toc, chu yéu 1a Jrai
va Bahnar thé hién qua kién trac nha rong, nha san, nha mo, qua 1& hoi truyén
thong, qua y phuc va nhac cu...

Trén day la mot s6 nét so luoc vé tinh hinh kinh té - x3 hoi cua tinh Gia

38



Lai. Véi dia ban tap trung cac dau moi vé san xuit, budn ban, van chuyén hang
cAm, hang nhép 1au song voi dac diém dia ban co 3 tuyén qué)c 10 14, 19 va 25
di qua, c6 cang hang khong Pleiku, c6 duong bién giéi 90 km tiép giap
Campuchia va ctra khau quéc té Lé Thanh nén cac dbi twong dau nau da loi
dung dé van chuyén hang cAm, hang nhap 1au vao ti€u thu tai dia ban tinh va
trung chuyén di cac tinh khac; cac mat hang vi pham chu yéu 1a 1am san, thudc
14 diéu nhap lau. Mic khéc tinh c6 ty trong nganh Nong nghiép 16n dic biét 1a
cay cong nghi¢p nhu: ca phé, ti€u, cao su, diéu, do d6 nhu cau thi truong can sd
luong phan bon, thube bao vé thue vat 16n, do do tao diéu kién cho tinh trang
san xudt, kinh doanh phan bén khong dat chit luong trén dia ban. Vi vay diém
nodi bat va dé hiéu 1a tinh phai doi mat véi nhitng thach thirc 16n lién quan dén
tinh trang vi pham hanh chinh vé thuong mai.

2.1.3. Cdc yéu té tic dpng dén hoat dong xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vwc thwong mai tai Gia Lai

Thet nhdt, yéu té vé kinh té tdc déng dén hoat dong xir phat vi phagm hanh
chinh trong linh vuc thuong mai tai Gia Lai.

Gia Lai van 1a mot trong nhiing tinh nghéo, quy mé kinh té nho, thu nhap
binh quan dau nguoi thap, nguy co tut hau vé kinh té con cao, téc do ting
truong kinh té chua twong xtng voi tiém nang, loi thé, ha tang co sd cham
phat trién nhat 13 ving nong thon va ving dong bao dan tdc thiéu sb, trinh do
dan tri thap 1a diéu kién dé hang hoa tiéu dung ma ngudi dan dé chap nhan
nhu dé& hang hoa ré, hang khong rd ngudn goc xuat xu, qua han sir dung..
tham nhap, c6 thé coi day 1a mot trong nhimg nhan t6 co ban dan dén hang
lau va hang héa khong rd ngudn goc lan at, chiém linh thi truong. Vi vay, té
nan budn lau va gian 1an thuong mai lam cho hoat dong quan ly trong thuong
mai trong tinh tré nén khé khan.

Thur hai, yéu 16 vé van héa xa héi tac dong dén hoat dong Xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai tai Gia Lal.
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Buon lau va gian 14n thuong mai bao gid ciing dan dén tiéu cuc, tham
nhiing dé dan dén tha hoa mot bd phan cén bg cong chirc cia Nha nudc. Thuc
té cho thay nhitng nganh chirc ning cua tinh trong hoat dong chéng budn lau,
gian thuong mai; trong diéu hanh, thuc thi chinh sich thwong mai hogc lién
quan dén hoat dong thuong mai néu khong vimg vang s& bi 16i kéo, mua
chudc va trd thanh nd 18 cua dong tién. Mat khac trong nhimg nim qua Gia
Lai 1a mot dia ban duoc xem la diém nong vé chinh tri, d6 1a bon phan dong
ludn tuyén truyén vao vung dan toc thiéu sé dé ho tin vao nha nudc phan
dong Dé Ga nham tuyén truyén tai liéu chéng pha chinh quyén, vi vay hang
nhap 1au tudn vao thi trudng ndi dia bat hop phap co thé trong d6 con co
nhiéu tai liéu phan dong, van hoa doi truy, tham chi c6 ca vii khi ctia nhirng
phan tir thu dich tir nude ngoai chuyén vé. Mot bén 14 bon budn 1au ham loi
va phi nghia, mot bén 1 cac thé lyc thu dich ludn co y dd 1am thay ddi ban
sdc van hoé dan toc.

Thit ba, yéu t6 vé an ninh trdt tw xa hdi tac déng dén hoat dong xir phat
Vi pham hanh chinh trong linh vuc thuwong mai tai Gia Lal.

Pac thu Gia Lai 1a dia ban duong bién gigi dai va phuc tap, luc lugng
quan 1y trong do6 luc Iugng chirc nang mong da tao cho tinh hinh budn lau nhu
g6, thudc 14 l1au.. dién bién phuc tap, dbi twong gian 1an thuong mai 16i kéo
mdt bo phan 16n quan chiing nhan dan khu vuc bién gidi ctra khau trong d6 c6
ca dong bao dan toc thiéu sé tham gia vao hoat dong nay va chdng lai sy kiém
soat cua Hai quan, Bo do1 Bién phong va cac co quan quan ly Nha nudc khac,
loi dung su kém hiéu biét ctia quan ching, dung dong tién dé 16i kéo ho tiép
tay cho gian 1an thuong mai, khi bi bat thi ho chong tra quyét liét boi ho
khong hiéu, khong biét nhitng viéc 1am ma minh l1am 1a vi pham phap luat.

Thit tue, yéu t6 vé doanh nghiép va nguwoi tiéu ding tdc déng dén hoat
dong xu phat vi pham hanh chinh trong linh viec thwong mai tai Gia Lai.

Véi diéu kién kinh té Gia Lai 1a mot tinh con nghéo, doi song kinh té xa
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héi gip nhiéu kho khin, cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai dau tu vao
tinh it nén doanh nghi¢p trén dia ban da s6 1a doanh nghi¢p vira va nho, vi vay
cac san phém san xudt ra kho hodc khong thé canh tranh duoc véi hang lau,
gian 14n cung loai, nhiéu doanh nghiép san xuat phai duing trudc nguy co
dong ctra do mét s6 hang c6 dugc do gian 1an hoac budn lau duogc ban véi gia
thp nhung chat luong cao hon di chiém linh thi trudng cta tinh lam cho
doanh nghiép phai diéu dung hoic giai thé.

Mit khac gian 1an thuong mai con tac dong rat 16n dén nguoi tiéu ding
trong tinh. Nguoi dan thich va uu tién mua hang ré dé 1a nhitng mat hang nhu
duoc phém, thudc bao vé thuc vat, phan bon ... khong chi gay thiét hai veé vat
chat ma con gy thiét hai ca vé sirc khoé, tinh mang cho ca nguoi va dong vat,
thuc vat, thiét hai ca vé ngan han 1an lau dai do hang hoa kém, qua han st
dung, hang gia, khong dam bao an toan cho nguoi ti€u dung.

Nhin chung gian 14n thwong mai lam cho luu thong hang ho4 bi rdi loan,
trat tu thi truong bi dao 1on, gay ra cac con sbt vé hang hoa va gia ca, gay kho
khin cho cong tac quan 1y thi truong, quan 1y hoat dong xuat nhap khau cua
tinh.

Thit ndm, yéu t6 cia viéc quan 1y nha nude tac dong dén hoat dong xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuwong mai tai Gia Lai.

Véi sy thanh 14p cua ban chi dao 389 cua tinh Gia Lai vé chéng bubn
lau, hang gia, hang kém chat luong da phan nio phat huy vai trd cua cac co
quan chirc nang trong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai
trén dia ban tinh, nhung véi trach nhiém chi dao va td chirc thuc hién cudc
dau tranh chéng gian lan thuong mai & mot sd noi con chua tot nén dan dén
budng xudi, viéc phdi hop gitta cac luc lugng chic niang con nhiéu bat cp,
han ché, & mot s6 dia ban trong diém luc lugng chirc ndng chéng gian lan
thuong mai con qua mong, co s& thiéu thén va lac hau va thiéu nghiép vu
chuy&n mon.
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2.2. Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vwe thwong mai tai
tinh Gia Lai

Trong nhitng nam qua nam, tinh trang vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai tai mdt s6 dia ban trong diém trén dia ban tinh Gia Lai van con
dién bién phuc tap ca vé quy mo, phuong thtrc, thu doan, doi tuong, mat
hang, cu thé:

Phuong thuce, thu doan: Cac doi tuong chia nho, x¢€ nho, dai, gui vac
hang nhap 1au qua cac duong mon, 16i mé; trén 1an hang khong c6 hoa don
chtng tir, hang khong 16 nguén goc xuat xt véi hang hoa khac; van chuyén
hang vi pham bang phuong tién mang bién sé gia; hop thirc hoa hang 1au bang
hoa don khong, hoa don quay vong; ghi gia hang hoa trén hoa don rat thap so
v6i thyuc té; ghi nhan khong ding dé danh lira nguoi tiéu dung vé thong tin
san phém; diéu chinh phuong tién do nham gian lan, Itra dbi khach hang; van
chuyén hang kém chét luong dén ving siu, ving xa dé tiéu thu; kinh doanh
hang hoa gia nhitng thuong hiéu ndi tiéng va duogc tiéu thu manh trén thi
truong véi hinh thirc gia ngay cang tinh vi do str dung cong nghé va k¥ thuéat
cao, rat kho phan biét that gia.

Dia ban: Tap trung & cac dia ban c6 lugng ti€u thu hang héa 16n nhu
Thanh Phé Pleiku, thi x3 AyunPa, thi x An Khé, tuyén Quéc 16 19- Cira khau
qudc té Lé Thanh va cac tuyén dudng qudc 16 giap ranh véi cac tinh Binh
Dinh, Pha Yén, Kon Tum, Dik Lk va ving siu, ving xa.

Cdc mat hang vi pham: Thudc 14, gd, mil bao hiém, ruou, phéo, bot giat,
xang dau, phan bon, my phém, thuc phélm, dién thoai di dong,...

Poi twong: béi tuong budn 1au da dang, bao gém ca nhan, doanh nghiép,

ho tu thuong.
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Bing 2.1. S6 vu vi pham hanh chinh trén linh vwe thwong mai tiv nim
2011 d@én nim 2015
PVT: vu

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

STT | Nhdm hanh vi

Budn ban, van chuyén trai

1 . 1.406 | 1.617 | 1.263 | 1.287 | 1.160
phép hang cam, hang lau
2 | Hang gia 24 23 13 25 27
Gian 1an thuong mai va
3 o o 3.443 | 3.386 | 2.732 | 2.118 | 2.224
cac hanh vi khac
Tong cong 4873 | 5.026 | 4.008 | 3.430 | 3.411

(Nguon: Co quan thuong truc BCP 389 tinh Gia Lai)
Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh viee budn bdn, vin chuyén trdi
phép hang cam, hang ldu:

Tuy khong phai 14 dia ban tap trung cac ddu mdi 16n vé san xuat, budn
ban, van chuyén hang cAm, hang nhap lau song voi dic diém dia ban co 2
tuyén qubc 16 14, 19 di qua, co cang hang khong Pleiku va ctra khau qudc té
Lé Thanh nén cac dbi tuong dau nau da loi dung dé van chuyén hang cam,
hang nhap lau vao tiéu thu tai dia ban tinh hoac van chuyén di cac tinh khac
dé tiéu thu theo tuyén Bic — Nam va nguoc lai; tuyén Campuchia vé Viét
Nam qua Ctra khau qubc té Lé Thanh. Cac mit hang vi pham chi yéu 1a gd,
dong vat hoang di, thudc 14 diéu nhap lau, nudc giai khat, dién thoai di dong,
dd choi tré em. Pdi voi hang lam san, cac ddi tuong lgi dung so hd cua céac
luc lwong chirc ning dé khai thac, cat gidu 1am san roi dung xe may, xe cong
néng, may cay mini dé van chuyén hang hoa trai phép qua bién gii va khu
Vuc tiép giap voi tinh Kon Tum. Mot ) nguodi dan tdc thiéu sb loi dung viéc
danh ca trén song, 1am nuong ray sat bién giéi dé sang Campuchia tim kiém,

dao bdi hoac mua goc ré go nhém I van chuyén vé Viét Nam ban ki€ém 101.
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Viéc mua ban canh nhanh gb trac dé van chuyén di céc tinh khéac dé tiéu thu
tap trung chu yéu & huyén Krong Pa, thi xi Ayun Pa va cac huyén gidp bién
gio1 Campuchia.

Trong nhiing ndm qua, cac co quan chirc ning di ting cuong kiém tra,
kiém soat va xir Iy nén sd vu vi pham vé hang cdm va hang 1au giam dang ké.
Nam 2011 vi pham 1.406 vu. Nam 2012 vi pham 1.617 vy, giam 211 vu
(tuong duong 15,01%) so v&i1 nam 2011. Nam 2013 vi pham 1.263 vy, gidam
354 vy (twong duong 21, 89%) so vo1 ndm 2012. Nam 2014 vi pham 1.287
vy, tang 24 vu (tuong duong 1,90%) so v&i nam 2013. Nam 2015 vi pham
1.160 vu, giam 127 vu (twong duong 9,87%) so v61 nam 2014.

Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc hang gia:

Tinh trang hang gia, hang xdm pham quyén so hitu tri tué trén dia ban
tinh Gia Lai van tiép dién v6i nhiéu hinh thirc nhu gia nhin hiéu hang ho4, gia
bao bi, xam pham quyén sO hiru tri tué. Pac biét 1a dip cudi nam, hoat dong
kinh doanh hang gia, hang nhai cang gia ting va dién bién phtc tap. Cac mit
hang vi pham cha yéu 1a hang héa gia nhimg thuong hiéu ndi tiéng va duoc
tiéu thu manh trén thi trudng nhu phy ting xe may, dong ho, giay dép, ruou,
mil bao hiém. Hinh thirc gia ngdy cang tinh vi voi cong nghé va ky thut cao,
rat kho phan biét. Nguon hang chil yéu dugc van chuyén tir cac tinh, thanh
phé khac vé tiéu thu trén dia ban. Cac co so kinh doanh vi pham sir dung thu
doan d¢ 1an hang that va hang gia, hang kém chat luong nham danh lira nguoi
tiéu dung va cac co quan chttc nang. Do hinh thirc gid ngay cang tinh vi nén
nguoi tiéu dung kho phan biét hang gia, hang nhai bang truc quan, ngay ca
cac co quan chirc nang ciing can phai c6 cac thiét bi chuyén mén hodc giri san
pham di giam dinh méi c6 thé phat hién hang gia.

Nam 2011 vi pham 24 vu. Nam 2012 vi pham 23 vy, giam 01 vu (tuong
duong 4,17%) so voi nam 2011. Nam 2013 vi pham 13 vy, giam 10 vu (tuong
duong 43,48%) so voi nam 2012. Nam 2014 vi pham 25 vy, tang 12 vu
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(twong duong 92,31%) so v&i ndm 2013. Nam 2015 vi pham 27 vy, tang 2 vu
(twong duong 8,00%) so voi ndm 2014.

Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc gian ldn thwong mai va cac
hanh vi khac:

Céc hanh vi gian lan thuong mai (gia, do luong, gian lan trong khai bao
hai quan, gian 1an trong ké khai thué ...) va cac hanh vi vi pham khac vé nhén,
diéu kién kinh doanh, dang ky kinh doanh, an toan thuc phém, hang hoa Xuét
nhap khau, xuit nhap canh... mic di c¢6 gidm qua cac nim nhung van con
tiép dién.

bac biét, hanh vi gian lan vé do luong dbi v6i mat hang xang dau co xu
huéng ngay cang tinh vi va phirc tap hon. Thu doan vi pham chil yéu: Lam
thay d6i tinh trang k¥ thuat va dic tinh do ludng cua phuong tién do (thong
qua viéc dong ngat ngudn dién) dé diéu chinh sai sd ctia phuong tién do vuot
qua gi6i han cho phép; Str dung thoi nam cham dé diéu khién thiét bi da duoc
lap thém trén ddy xung ndi tir dia tao xung 1én board mach diéu khién hé
thdng ctia phuong tién do 1am sai léch két qua do.

Nam 2011 vi pham 3.443 vu. Nam 2012 vi pham 3.386 vu, giam 57 vu
(twong duong 1,66%) so v&1 nam 2011. Nam 2013 vi pham 2.732 vy, gidm
654 vu (tuong duong 19,31%) so v&i ndm 2012. Nam 2014 vi pham 2.118 vu,
giam 614 vu (tuong duong 22,47%) so véi nam 2013. Nam 2015 vi pham
2.224 vy, tang 106 vu (tuong duong 5,00%) so véi nam 2014.

Trong nhitng ndm qua, cac luc luong chirc nang trén dia ban tinh Gia Lai
d3a thuong xuyén, quyét liét chi dao va ting cudng cong tac trinh sat, nhan
mdi, chia sé thong tin gilta cac luc luong, phdi hop véi chinh quyén dia
phuong, thong tin tir quan chiing nhan dan. Qua d6 nam bat tinh hinh, phuong
thirc, thu doan hoat dong, cac luc luong téng hop phéan tich, danh gia tinh
hinh, x4y dung phuong an kiém tra dot xuat nham phat hién, xir 1y, ngan chin
kip thoi cdc hanh vi vi pham trén linh vuc thuong mai trén dia ban tinh. Nho
vay, s6 vu vi pham hanh chinh giam dang ké qua cac nam. Cuy thé, tong sb vu
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vi pham nam 2011 1a 4.973 vu. Téng 6 vu vi pham nam 2012 1a 5.026 vu,
tang 153 vu (tvong duong 3,14%) so voi nam 2011. Tong s6 vu vi pham nim
2013 1a 4.008 vu, giam 1.018 vu (twong duong 20,25%) so v&i nam 2012.
Tong s6 vu vi pham niam 2014 1a 3.430 vy, giam 578 vu (twong duong
14,42%) so v6i nam 2013. Téng s6 vu vi pham nam 2015 1a 3.411 vy, gidm
19 vu (tuong duong 0,55%) so v41 ndm 2014.

2.3. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thwong
mai tai tinh Gia Lai

2.3.1. Co cdu té chirc, chitc ning nhiém vu

Thuc hién chi dao ctia Chinh phu, nham kién toan Ban chi dao chéng
buén 14u, gian 14n thuong mai va hang gia, ngay 25/7/2014, Uy ban nhan dan
tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 48/QD-UBND vé viéc thanh 1ap Ban chi dao
chéng budn lau, gian 1an thuong mai va hang gia tinh Gia Lai. Theo d6, co
cAu td chirc cua Ban chi dao 389 tinh Gia Lai nhu sau:

Trudng ban: Phé Chu tich Uy ban nhéan dan tinh phuy trach cong tac tai
chinh - ké hoach.

Phé trudng Ban thuong tryc: Giam déc S Tai chinh.

Cac Pho Trudng ban: Giam doc So Cong Thuong; Giam ddc Cong an
tinh; Chi huy truéng B chi huy B ddi Bién phong tinh.

Céc uy vién: Pho Chu tich Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam tinh; Pho
Giam ddc cac S&, nganh: Tai chinh, Nong nghiép va Phét trién nong thon, Y
té, Giao thong van tai, Khoa hoc va Cong nghé, Van hoa - Thé thao va Du
lich, Thong tin va Truyén thong; Vin phong UBND tinh; Pai Phat thanh —
Truyén hinh tinh; Lanh dao cac co quan: B Chi huy Quan sy tinh, Cuc
trudng Cuc Hai quan Gia Lai — Kon Tum, Cyc truéng Cuc Thué tinh, Chi cuc
treong Chi cuc Quan 1y thi truong tinh, Trudng phong Canh sat diéu tra toi
pham vé trat ty quan 1y kinh té va chic vu (Cong an tinh).

Co quan thuong truc giip viéc cho Ban chi dao 1a Chi cuc Quan 1y thi

truong tinh.
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Churc nang nhiém vu chinh:

Ké thira nhitng thanh qua da dat dugc tr BCD 127, BCD 389 tinh c6
chtrc ning va nhiém vu quan trong trong cong tac dau tranh chéng budn lau,
gian lan thuong mai va hang gia. Cu thé:

Thir nhat, xay dung ké hoach chéng budn lau, gian 1an thuong mai va
hang gia trong timg thoi ky. Chi dao, kiém tra, d6n doc, hudng dan cac So,
nganh, don vi, dia phuong thyc hién cong tac d4u tranh chéng buodn 13u, gian
lan thuvong mai va hang gia.

Thit hai, chi dao viéc phéi hop giita cac co quan va cac luc luong chirc
nang phat hién, d4u tranh, ngan chan, xu 1y cdc hanh vi budn 13au, gian 1an
thuong mai va hang gia nghiém trong, c6 to chic.

Thit ba, thanh 1ap cac Poan kiém tra lién nganh dé kiém tra viéc xur 1y cac
vu buén l4u, gian 1an thuong mai va hang gia 16n; kiém tra tinh hinh chéng
buodn 13u, gian 1an thuvong mai va hang gia tai mot s6 dia ban trong diém.

Thit tur, d& nghi khen thuong d6i véi tap thé, ca nhan c6 thanh tich xut
sdc trong hoat dong chong budn 1au, gian lan thwong mai va hang gia; chi dao
xu ly tap thé, ca nhan co dau hiéu bao che, bao ké, tiép tay cho buon 1au, gian
l1an thuvong mai va hang gia.

Thir nam, tién hanh téng két, danh gia cong tac dinh ky va theo chuyén
dé; bao cao Chu tich UBND tinh va Ban Chi dao 389 Qudc gia.

Thit sdu, phdi hop v6i Dai Phat thanh — Truyén hinh tinh, Bdo Gia Lai va
cac co quan thong tin bao chi xdy dung chuong trinh, ké hoach tuyén truyén
vé chéng budn 1au, gian 14n thuong mai va hang gia trén dia ban tinh.

2.3.2. Quan diém, chii trwong va cdc quy dinh ciia tinh Gia Lai vé xiv
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thwong mai tai tinh Gia Lai

Quan diém vé phia UBND tinh Gia Lai (trong dé c¢6 Ban chi dao 389
ciia tinh vé chong buén lgu, gian ldn thwong mai va hang gid )

Pé diu tranh, timg budc ngan chin cac hanh vi vi pham trong linh vuc
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thuong mai tai tinh Gia Lai, Uy ban nhan dan tinh va Ban chi dao 389 tinh da
chi dao timg nganh, timg dia phuong theo chirc ning, nhiém vu, thim quyén,
dia ban quan 1y can ra soat lai cac ké hoach di trién khai nhim khéc phuc
nhimg han ché, thiéu sot, tip trung trién khai quyét 1iét cac bién phap xir 1y vi
pham hanh chinh trén dia ban tinh, cu thé:

Thit nhdt, BCD 389 da chi dao céac luc lugng tham gia cong tac phai co
ban linh chinh tri viing vang, c6 pham chat dao dtc, khong nging nang cao
nang luc chuyén moén nghiép vu dé hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, phai
d6i méi phuong thirc dau tranh, bang cac bién phap nghiép vu va tranh thi su
hd tro cta cap uy, chinh quyén cac dia phuong, qua théng tin cia nhan dan dé
nam chic dia ban, nam ro d6i tuong, d4u tranh triét pha cac duong day, b
nhom, cac dbi tuong cam dau.

Thit hai, cac co quan thanh vién va cac dia phuong can phéi hop dé cong
tac thanh tra, kiém tra khong chéng chéo, khong tuy tién; viéc thanh lap cac
doan thanh tra, kiém tra phai c6 thanh phan rd rang, quy dinh nhiém vu cu thé,
c6 trong tAm, trong diém va thoi gian hop 1y, khong hinh thire, gdy phién ha cho
doanh nghiép va ngudi dan, anh hudng dén hoat dong san xuét, kinh doanh.

Thet ba, cac so, nganh, UBND cac huyén, thi x4, thanh phd theo chuc
nang, nhiém vy, dja ban va linh vuc quan 1y theo ddi, ndm tinh hinh, ting
cudng cong tac kiém tra, ngin chin cac hanh vi trong san xuat, kinh doanh
phan bon, thudc bao vé thue vat, thude thi y, thtrc an chan nuoi, phu gia thuc
pham, pham mau, chat hd trg ché bién thuc pham, hoa chat bao quan thuc
phém gid, kém chat luong, khong ro ngué)n géc; viéc sir dung chit tao nac,
cac chit cAm trong chan nuoi, ché bién thuc phém.

Thi# tu, cac luc luong chirc ning, chinh quyén dia phwong can phdi hop
nim tinh hinh va ting cudng tuan tra, kiém soat, ngan chin va xur Iy nghiém cac
hanh vi khai thac, van chuyén, mua ban 14m san va dong vat hoang da trai phép.

Thir nam, chi dao thuc hién nghiém tac, c¢6 hiéu qua cac Nghi quyét, Chi

48



thi ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, chi dao cia Trudéng Ban chi dao
389 qubc gia, cia UBND tinh, dic biét Nghi quyét s 41/NQ-CP ngay
09/6/2015 cta Chinh phii vé day manh cong tic déu tranh chdng budn lau,
gian lan thuong mai va hang gia trong tinh hinh m¢i; Cong dién s6 90/CP-
BCDH389 ngay 13/7/2015 cta Trudng Ban chi dao 389 qubc gia vé phat dong
cao diém dau tranh chéng budn 14u, san xuit, kinh doanh hang gia 1a duoc
pham, my pham, thuc pham chirc ning va cac vian ban chi dao khac.

Bén canh do, tir cac van ban chi dao ctua ctia Chinh phu, cac Bg, nganh
TW, BCP 389 tinh d3 cy thé hoa theo timg ké hoach, cong vin, céng dién,...
pht hop véi tinh hinh thuc thé tai dia phuong dé trién khai c6 hiéu qua cac
vin ban chi dao cta cép trén.

Déng thoi, BCD 389 tinh da duy tri thyc hién ché do hop giao ban
thuong ky, so két, téng két cta Ban chi dao 389 tinh. Sau mdi cudc hop, cac
nodi dung chi dao cta phé Chu tich UBND tinh-Truong Ban chi dao 389 tinh
d3 duoc Co quan thuong truc phdi hop v6i Vian phong UBND tinh kip thoi
trién khai dén cac S&, nganh, thanh vién, cac dia phuong t6 chirc thuc hién
nhu: Thong bao sé 13/TT-VP ngay 17/11/2014 cta Vin phong UBND tinh;
Thong bao két luan sb 06/TB-VP ngay 11/02/2015 ctia Vin phong UBND
tinh; Thong bao két luan s6 08/TB-VP ngay 20/4/2015 ctia Van phong UBND
tinh; dau méi to chirc tiéu huy 93.794 bao thude 14 cac loai.

Quan diém vé phia cdc s6, nganh chirc ning

Trong ndm, bam sat cac ndi dung chi dao cua Chinh phu, Bg, Ban,
nganh, Ban chi dao 389 quéc gia, UBND tinh, Ban chi dao 389 tinh xay dung
cac ké hoach dau tranh theo timg thoi ky, timg mit hang cu thé, két qua cong
tac tham muu, chi dao, trién khai thuc hién nhiém vu d4u tranh chéng budn
1au, gian 1an thuong mai va hang gia budc dau di co chuyén bién tich cuc, 1d
nét; lanh dao cac don vi da c6 su quan tam, chi dao kip thoi, hi¢u qua cac hoat
dong phdi hop lién nganh trén co sé chirc ning nhiém vu chuyén mén linh
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vuc cua tung nganh, tirng don vi quan 1y.

Quan diém vé phia cdc dia phwong

Viéc trién khai cac v kién chi dao cua ctua Chinh phu, Bo, Ban, nganh,
Ban chi dao 389 quéc gia, UBND tinh, Ban chi dao 389 tinh nhin chung da
dugc céc cip chinh quyén dia phuong trong tinh quan tim; tuy nhién hiéu qua
moi chi tap trung & mot s6 dia ban nhu: Puc Co, Thanh Phd Pleiku; con lai
mét sb dia ban co chuyén bién nhung con cham, mot phﬁn do cong tac quan
triét, to chire thuc hién con mang tinh hinh thuc, chua c6 su quyét liét vao
cudc that sy va dong bo cua cac cap chinh quyén tir huyén, thi x4, thanh phd
xuéng xa, phuong, thi trin; mat khéac viée trién khai cac chu truong, ké hoach
con ¢o lac, ¢ noi thiéu su quan tam, gidm sat, don ddc, chan chinh cta co
quan cip trén voi cac co quan quan, don vi cap dudi cling 12 mot trong nhimg
nguyén nhan dan dén hiéu qua cong tac chua duoc cao.

2.3.3. Két qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwe thwong mai
tai tinh Gia Lai

S tién thu ndp ngan sach nha nudc:
Bing 2.2. Sé tién xir phat vi pham trén linh vuc thuwong mai
tie nim 2011 dén nam 2015
PVT: triéu dong

Nam Nam Nam Nam Nam
2011 2012 2013 2014 2015

STT S6 tién

1 |Phat hanh chinh |21.387,87|24.311,83|25.045,61|25.033,24|19.951,86

Phat bo sung, truy

2 . 28.931,39|41.128,76(47.061,59|42.199,35|18.598,38
thu thué
Tién ban thanh ly

3 , 13.142,72|31.644,10/21.974,17|17.165,13|13.729,90
hang tich thu
Tong cong 63.461,98/97.084,69|94.081,37|84.397,72|52.280,14

(Nguon: Co quan thuong truc BCP 389 tinh Gia Lai)
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Nam 2011, téng sb tién thu ndp ngan sach nha nudc 1a 63.461,98 tri¢u
d6ng. Trong do, tién phat vi pham hanh chinh 1a 21.387,87 triéu ddng, tién
phat b6 sung va truy thu thué 1a 28.931,39 triéu dong, tién ban thanh 1y hang
tich thu 1a 13.142,72 triéu dong.

Niam 2012, tong sb tién thu ndp ngan sach nha nude 1a 97.084,69 tridu
dong, ting 33.622,71 triéu dong (twong duong 52,98%) so véi nam 2011 .
Trong d6, tién phat vi pham hanh chinh 13 24.311,83 triéu dong, ting
2.923.96 triéu dong (twong duong 13,67%) so voi nam 2011; tién phat bo
sung va truy thu thué 1a 41.128,76 triéu déng, tang 12.197,37 triéu déng
(twong duong 42,16%) so v4i nam 2011; tién ban thanh 1y hang tich thu 14
31.644,10 triéu dong, ting 18.501,38 triéu dong (twong duong 140,77%) so
vo1i nam 2011.

Nam 2013, téng sb tién thu ndp ngan sach nha nudc la 94.081,37 tri¢u
déng, giam 3.003,32 triu déng (twong duong 3,09%) so v4i nim trude.
Trong do, tién phat vi pham hanh chinh la 25.045,61 tri¢u déng, tang 733,78
triéu dong (tuong duong 3,02%) so véi ndm trude; tién phat bo sung va truy
thu thué 1a 47.061,59 triéu dong, ting 5.932,83 triéu dong (twong duong
14,42%) so v61 nam trudc; tién ban thanh 1y hang tich thu la 21.974,17 tri¢u
ddng, giam 9.669,93 triéu dong (twong dwong 30,55%) so voi nam 2012,

Nam 2014, té)ng sb tién thu ndp ngan sach nha nudc 1a 84.397,72 tri¢u
dong, giam 9.683,65 triéu dong (twong duong 10,29%) so véi nim trudc.
Trong d6, tién phat vi pham hanh chinh 13 25.033,24 triéu dong, giam 12,37
triéu dong (twong duong 0,05%) so v4i ndm trude; tién phat bd sung va truy
thu thué 1a 42.199,35 triéu dong, giam 4.862,24 triéu dong so (twong duong
10,33%) v&1 nam trudc; tién ban thanh Iy hang tich thu 1a 17.165,13 triéu
dong, giam 4.809,04 triéu dong (twong duong 21,89%) so véi nam 2013.

Niam 2015, tong sb tién thu ndp ngan sach nha nude 1a 52.280,14 triéu
dong, giam 32.117,58 triéu dong (twong duong 38,06%) so v4i nim trude.
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Trong do, tién phat vi pham hanh chinh 1a 19.951,86 tri¢u déng, giam
5.081,38 triéu dong (twong duong 20,30%) so voi nim trudc; tién phat bd
sung va truy thu thué 1a 18.598,38 triéu dong, giam 23.600,97 triéu dong
(twong dwong 55,93%) so voi ndm trude; tién ban thanh 1y hang tich thu 14
13.729,90 triéu dong, giam 3.435,23 triéu dong (twong duwong 20,01%) so vai
nam 2014.

S6 vu vi pham giam nén sb tién thu ndp ngan sach gdm tién phat vi
pham hanh chinh, tién phat bo sung va truy thu thué, tién ban thanh 1y hang
tich thu giam dang ké qua cac nam. Pic biét 1a khi ké thira nhung thanh qua
da dat dugc cua Ban chi dao 127, Ban chi dao 389 dugc thanh 13p da nhan
dugc sy quan tam, chi dao kip thoi cua B9, nganh Trung wong; UBND tinh;
cip ty va chinh quyén cac dia phuwong dé kip thoi chi dao cac don vi thanh
vién nén cong tac dau tranh chong budn 1au, hang gia va gian 1an thuong mai
trén dja ban tinh da dat duoc nhitng két qua dang khich 1& trong cong tac dau
tranh, xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai, tao moi trudong
lanh manh cho doanh nghiép, c4 nhan san xuat, kinh doanh trén dia ban phat
trién.

MGt s6 vu dién hinh trong céng tac xir phat vi pham hanh chinh trong
linh viee thuong mai:

Thir nhdt: Ngay 25/8/2015, Doi Quan 1y thi truong (QLTT) Luu dong
da tién hanh kham xe 6 t6 Toyota hiéu Innova mang BKS 51A — 791.87 do
ong Nguyén Phung Hoang diéu khién. Két qua kham phat hién trén xe van
chuyén phu ting may cat co, thanh lam may cua; trong d6 c6 100 thanh lam
may cua gia nhan hi¢u STIHL dang duogc bao hd tai Viét Nam. Bgi da chuyén
hd so vuot thim quyén cho Chi cuc trinh UBND tinh Gia Lai di ban hanh
quyét dinh x&r phat 70.000.000d va tich thu sé hang héa vi pham trén. May
cua xich nhan hiéu STIHL do Cong ty ANDREAS STIHL AG & CO san xuat
da dugc bao hd tai Viét Nam do Van phong Luat su A Hoa lam dai dién. Nho
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cong tac trinh sat, nim bat théng tin chinh xac, luc luong Quan 1y thi trudng
da phat hién kip thoi hanh vi vi pham. Pong thoi, Vin phong Luat suw A Hoa
d3 phdi hop véi luc lwong Quan 1y thi trudng trao ddi thong tin va cung cap
tai liéu dé nhan biét hang that, hang gid nhan hi¢u may cua xich hi¢u STIHL.
Qua do, vu vi¢c vi pham da dugc xur 1y theo ding quy dinh cta phép luat. Tuy
nhién, viéc cung cép tai liéu dé dam bao tinh phéap 1y con cham tir d6 din dén
két qua xur 1y vi pham hanh chinh con cham tré.

Thuwr hai: Hién nay, chét luong phan bén dang la van dé duoc cac BO,
nganh, cac luc luong chirc nang ciling nhu nguoi dan dic biét quan tdm. Trong
nam 2015, Uy ban nhan dén tinh Gia Lai d4 ting cudng cong tac chi dao kiém
tra va xtr Iy vi pham vé phan bon. Do d6, doan kiém tra lién nganh cua tinh da
tich cuc trién khai cac giai phap dé kiém tra, phat hién va xir Iy nhiéu vu viéc
vi pham vé phan boén quy mé 16n. Dién hinh 13 ngay 24/12/2015, doan kiém
tra lién nganh cia tinh da ldy mau phan bon tai Cira hang phan bon Hong
Hiép II (Tp. Pleiku), loai phan bon Rubi 20-5-6 do Céng ty C6 phan phan bon
Lién Bang Puc (205 Nguyén Thi Ranh, 4p Trung Viét, xd Phuéc Hiép, Cu
Chi, TP. H6 Chi Minh) san xuat. Qua két qua giam dinh lan 2 tai Trung tAm
k¥ thuat tiéu chuan do luong chat luong 3, ngay 10/4/2015 UBND tinh da xur
phat d6i voi Cong ty C6 phan phan bon Lién Bang Birc: 190.000.000d voi
hanh vi san xuét phan bon khong dat muc chi tiéu dinh luong bt budc so véi
murc cong bo tiéu chuan (Tong 3 yéu to NPK dat 94,6%).

Mic du dugce su quan tim chi dao cua cap trén va sy phdi hop nhip
nhang, déng b cua cic nganh chiic ning trén dia ban tinh nhung cong tac
kiém tra chat luong phan bén ciing gip khong it khé khan nhu: luc luong
Quan 1y thi truong c6 vai trd quan trong trong viéc kiém tra chat luong phan
bon nhung lai khong co tham quyén xu phat tai nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc phan bén; quy trinh 1iy mau, kiém nghiém phan
bon mat nhiéu thoi gian méi co két qua, tuy nhién nhiéu trudng hop két qua
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kiém nghiém cua cac trung tam lai khac nhau, do d6 phai thuc hién viéc kiém
nghiém mau phan bon nhiéu 1an tai nhiéu trung tdm vi vay kho khan cho viéc
phat hién va ngan chin, xur 1y kip thoi cac hanh vi vi pham nhat 1a quyét dinh
tam giir hang hoa dé xir phat vi pham.

Thir ba: Hanh vi gian 14n trong hoat dong kinh doanh xing dau ngay
cang tinh vi, bang céng nghé cao, can thiép vao thiét bi ciia phuong tién do,
lap trinh diéu chinh sai s6 ctia phuong tién do théng qua IC (Integrated
Circuit - mach tich hop, vi mach) hoac EEPROM (electrically erasable
programmable ROM) trén bo mach chinh, nhung tat ca vi tri dan tem, niém
phong, kep chi cia co quan do ludng van con giir nguyén ven khong phat hién
c6 su thay d6i. Ngay 29/02/2016, doan kiém tra lién nganh do Chi cuc QLTT
tinh Gia Lai chu tri da kiém tra dot xuét tai Cira hang xang dau s6 2 — Doanh
Nghi¢p tu nhan Hai Tay Phat. Pia chi: thi tir xa la Krai, huyén Ia Grai, tinh
Gia Lai. Poan kiém tra phat hién doanh nghiép kinh doanh xing dau tac dong
vao thiét bi cua phuong tién do lam sai 1éch két qua do vuot gidi han sai $6
cho phép. Chi cuc QLTT tinh Gia Lai da ban hanh quyét dinh x{r phat vi
pham hanh chinh: 85.000.000d¢ va truy thu tién gian 1an thuong mai:
114.718.000d. Tong cong mirc thu phat: 199.718.000 dong.

bé phat hién va xu 1y vu viéc trén, Poan kiém tra lién nganh da t6 chure
theo doi, trinh sat, ndm chéc vi tri, so dd xay dung; so dd dién cua ctra hang
kinh doanh xing dau bao gém s6 cot bom, cau giao dién chinh, cau giao dién
phu, cac loai ban phim, vi tri cdc nhan vién ban hang, nha nghi, khu v¢ sinh...
Béng thoi, tang cuong su phéi hop déng bo, dot xuat kiém tra bi mat va bat
ngd nham ngan chin nhing tac dong truc tiép cua chii clra hang xing dau va
cac nhan vién ban hang dén cac thiét bj nhu: cup dién, bat/mé cong tat dién,
dao dong di¢n; cham tay vao ban phim may tinh, ban phim c6t bom. C6 nhu
vay méi gilt nguyén hién trang gian 1dn ma chu thé kinh doanh da cai dat ban
dau, vi chi can nha dién, bAm mot phim trén cot bom, trén may vi tinh... thi
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hanh vi gian 1an s€ duoc phi tang ngay.

Mot s6 két qua dat dwoc va nguyén nhan

Nhu vay, tinh trang vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai cé
xu huéng giam qua cac nam, thé hién & sd vu vi pham hanh chinh va sé tién
XU phat vi pham hanh chinh giam dan tir nim 2011 dén nam 2015. Pac biét 1a
cac hanh vi vi pham vé hang cidm, hang nhap lau, hang gia, hang kém chat
luong, hang vi pham quyén sé hiru tri tué, hang khong dam bao an toan thyc
pham giam dang ké. Nhiéu vu viéc vi pham c6 quy mé 16n, lién quan dén
nhiéu linh vuc d3 dugc cac luc lugng churc nang trén dia ban phat hi¢n va xu
1y kip thoi. Hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai
trén dia ban tinh Gia Lai da gop phan 6n dinh thi trudng, bao vé san xuat va
loi ich hop phép ctia nguoi tiéu dung, gop phan thuc hién thiang loi cac giai
phap phat trién kinh té, binh 6n thi truong, dam bao an sinh xa hoi trén dia
ban tinh. Nhiing két qua dat duoc trong cong tac xir phat vi pham hanh chinh
trong cong tac chong budn l4u trén dia ban tinh trong thoi gian qua 13 nho mot
s6 thuan loi sau:

Thir nhat, duoc su quan tam, chi dao kip thoi va théng nhét ctia cac B9,
Nganh trung wong va cac co quan chtic ning tai dia phuong. Hé thdng vin
ban quy pham phap luat trén linh vuc thuong mai ngay cang hoan thién, tao
hanh lang phap 1y quan trong cho cac luc lugng chirc ning kiém tra va xu
phat d6i voi cac hanh vi vi pham hanh chinh trén dja ban.

Thir hai, cOng tac nam bét tinh hinh thyc té, cong tac trinh sat, cai cam
nhan méi cta cac luc luong churc nang tai dia phuong c6 hi¢u qua nén cong
tac chong budn l1au, hang gia va gian 1an thuong mai trén dia ban tinh da dat
dugc nhitng két qua dang khich 1¢, nhiéu vy viéc phtrc tap dugc phat hién va
xu Iy theo ding quy dinh cta phap luat.

Thit ba, cong tac phdi hop véi cac luc luong dong bo, nhip nhang, chat
ché, khong 0 ri thong tin dic biét 1a cac doan kiém tra lién nganh. Nho d6
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viéc phat hién va xu phat cac hanh vi vi pham vé hang cdm, hang gia, hang
kém chét luong, hang nhap 1au, gian 14n trong do ludng,.. gip nhiéu thuan loi.

Thir tu, cong tac kiém tra, kiém soat ddi v6i cac mit hang trong diém
dugc chu trong, dic biét 1a d6i v6i mat hang thude 1a diéu nhap 14u, xang dau,
gd, thuc phém, my phém, ruou, thude chita bénh, phan bon.. Thu doan,
phuong thire cua cac ddi twong vi pham ngdy cang tinh vi va xdo quyét nhung
cac luc lwong chitc ning dd phat hién va xur 1y nhiéu vu viéc vi pham.

2.3.4. Nhitng han ché, bit cdp vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thuwong mai tai tinh Gia Lai

Thir nhdt, mac du hé thong van ban phép luat dang ngay cang hoan thién
nhung mot sd quy dinh con chua dong bd, van con trudng hop nhiéu co quan
tién hanh thanh tra, kiém tra cing mot ndi dung tai mot co s& kinh doanh gay
kho khéan cho co s¢ trong qua trinh kinh doanh. Mdt s6 Nghi dinh; Thong tu
chua phu hop véi tinh hinh thuc té nhung cham duoc stra doi, bod sung. Cu
theé:

- Luat Thuong mai 2005 quy dinh co quan Quan 1y thi trudng c6 tham
quyén kiém tra nhimg hanh vi vi pham phap luét vé thuong mai tai diéu 320;
nhung khong quy dinh thdm quyén xt phat vi pham hanh chinh ddi véi luc
luong Quan 1y thi trudng tai diéu 11 hanh vi vi pham quy dinh vé dang ky gia,
ké khai gia hang hoa, dich vu va diéu 38 hanh vi vi pham quy dinh vé sir dung
hoa don khi ban hang hoa, dich vu.

- Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 quy dinh x1r phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budén ban hang gia, hang cAm
va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung: Tai diéu 10 quy dinh muc phat tién d6i
v6i hanh vi san xuét, budn ban hang cdm theo tri gia hang hoa vi pham. Tuy
nhién, hang cdm khong thé xac dinh duoc tri gia theo quy dinh tai diéu 60 Luat
Xur 1y vi pham hanh chinh.

- Nghi dinh 163/2013/ND-CP ngay 11/12/2013 Quy dinh vé xtr phat vi
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pham hanh chinh trong linh vuc hoa chit, phan bén va vat li¢u nd cong
nghiép khong quy dinh thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh déi véi luc
lwong Quan 1y thi trudng hodc chi xir phat trong linh v san xuit, khéng quy
dinh ché tai xir phat d6i v6i hanh vi vi pham vé budn ban phan bon khong
dam bao chét luong, kém chat lugng, chua dé cap dén phan bon gia.

- Nghi dinh 178/2013/ND-CP x1r phat vi pham hanh chinh vé an toan
thuc pham. Tai diéu 24 ciia Nghi dinh ndy, mot sé hanh vi vi pham duoc diéu
chinh xir phat diéu kién vé an toan thuc pham thudc pham vi quan 1y cia 3
cap (cap x4, huyén va tinh) v6i mtc phat khac nhau. Tuy nhién trén dia ban
tinh Gia Lai, cdc nganh chua tham muu UBND tinh ban hanh van ban phéan
cap quan 1y cap gidy chting nhan co so du diéu kién an toan thuc pham.

Thir hai, Gia Lai 13 tinh mién ngi, ¢6 03 huyén bién giéi: Ptc Co, Chu
Prong va Ia Grai tiép giap duong bién gidi; tuy nhién, theo quy dinh tai Thong
tu 07/2014/TT-BCT ngay 14/2/2014 ctia B6 Cong Thuong thi kiém soat vién
trung cap cong tac tai Chi cuc QLTT Gia Lai khong duoc cap thé kiém tra thi
truong. Trong khi Kiém soat vién trung cip tai Chi cuc QLTT Gia Lai la 25
ngudi, chiém 24,27% trong téng sd bién ché. Do d6, khong du thé kiém tra
gy kho khin cho viéc kiém tra va xtr Iy hanh chinh.

Thir ba, $6 can bd duoc cap chimg chi 14y mau phan bon con it (QLTT:
14 can bo; S¢ nong nghiép & PTNT: 03 can bo duge cap chimg chi). Chi phi
giam dinh cac tiéu chi phan bon cao trong khi kinh phi hoat dong kiém tra,
kiém soat cta lyc lugng Quan 1y thi trudng rat khé khan tir d6 phan ndo anh
hudng dén cong tac kiém tra kiém soat.

Thir tir, hang hoa san xuat tai Viét Nam tuy da dang, phong pht nhung
nhiéu chung loai, phan khuc chua dap tmg dugc nhu ciu cta ngudi tiéu dung.
Trong khi d6, hang héa ctia nudc ngoai vi mau ma dep, gia ré, cung véi tAm
Iy mua sam cla nguoi tiéu dung, dac biét 1a dia ban ndng thon quan tdm chu
yéu dén yéu tb gia va mau mai, tao co hdi cho tinh trang budn ban hang lau,

57



hang gia va gian lan thuong mai ton tai.

Thit ndam, cong tac du bao tuy da co nhitng két qua dang khich 1¢, nhung
v6i dién bién thi truong ngdy cang phirc tap, nhiéu chu thé kinh doanh; hoat
dong cua cac ddi twong vi pham ngdy cang tinh vi theo hé thong, cac 6 nhém
hoat dong co td chirc va co lién hé véi mang ludi trong va ngoai nudc dan dén
du béo trén mot s6 mat van chua kip thoi, chua chinh xac.

Thir sdu, nang lyc, trinh d6 chuyén mon nghiép vu ciia mot sé can bo,
cong chic 1am cong tac chéng budn 1au va gian 14n thuong mai con han ché,
chua déng déu, chua dugce dao tao chuyén sau dé dap ung yéu cau nhiém vu
nhu: quan 1y rui ro, kiém tra xudt xt hang hoa, x4c dinh tri gia, nghiép vu trinh
sét,... ngoai ra con e dé, chua quyét liét trong cong tac dau tranh véi cac hanh vi
buodn 13u, gian lan thuong mai va hang gia.

Thi bay, chua kham phé, xur Iy duoc cac dudng day, 6 nhom budn ban,
van chuyén hang cam, hang nhap 1au, san xuat budn ban hang gia hoat dong
c6 td chirc quy md 16n.

Thir tam, mot sb nganh luc lugng kiém tra, kiém soat con thiéu bién ché,
kinh phi han hep, phuong tién da thiéu va lac hau; trong khi d6 dia ban rong
16m, chia cit, phuong ti¢n, trang thiét bi phuc vu cho cong tac kiém tra, kiém
soat thi truong chua dap tng dugc yéu cau trong tinh hinh méi.

Thit chin, cong tac quan 1y dja ban mai chi dimg lai ¢ viéc thong ké,
chua di sau, di sat theo doi ndm bét cac dbi tuong buodn lau, gian lan thuong
mai va hang gia dé kip thoi to chire kiém tra ngan chan kip thoi cac hanh vi vi
pham, chua kip thoi xdy dung phuong an, ké hoach kiém tra, gitip cap uy,
chinh quyén dia phuong thyc hién cong tic quan 1y cac hoat dong kinh doanh
thuong mai, chéng that thu thué.

Thir muoi, cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat ciia cac nganh, dia
phuong c6 trién khai nhung chwa thuong xuyén. Cac nha san xuét, cac don vi
s& hiru quyén tri tu€, cac don vi bao hd quyén s& hiru tri tué chua nhiét tinh
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phdi hop voi cac luc lugng chite nang dé nhan dién hang gia, hang nhai nhan
mac cua cac thuong hiéu co uy tin dé ciing ¢6 ho so tién hanh xu 1y.

Thir mwoi mét, mot sb nguoi dan khu vuc bién gidi con tham gia van
chuyén hang 1au va tiép tay cho hoat dong budn 1au, gian 1an thuong mai.

Thir mwoi hai, cong tac tun tra, kiém so4t con mang tinh hanh chinh nén
hiéu qua phat hién, ngan chan budn lau con han ché. Cong tac phat hi¢n, bat
giit cac vu viéc vi pham méi cha yéu nham muc dich bét giir d6i tuong, thu
giit hang hoa chir chua di sdu diéu tra mé rong vu viée, xac 1ap chuyén én,
d4u tranh véi cac vu budn 1au 16n, c6 t chic, co duong day. Viéc thuc hién
cac bién phap trinh sat con chua dat hiéu qua cao.

Thir muoi ba, phuong tién, trang thiét bi phuc vu cho cong tac kiém tra,
kiém soat thi truong con han ché, chua dap ing dugc yéu ciu cong tac.

Thir mwoi bon, Cac nha san xuat chan chinh, cac don vi so hitu quyén tri
tu¢ chua nhiét tinh hop tac vdi cac luc lugng chirc nang trong viéc tuyén
truyén dé nhan biét chinh xac hang that-hang gia, hoat dong san xuit budn
ban hang nhai nhdn mac cac thuong hiéu ndi tiéng, giy kho khin cho hoat
dong kiém tra, kiém soat thi truong.

Thu muoi lam, cong tac kiém tra ndi bo, giam sat, gido duc vé phﬁm chat
dao duc, tdc phong lam viéc cua can by cong chic ¢ mot s6 co quan chua

dugc quan tdm, chua thuc hién thuong xuyén.

Két luin Chwong 2
Qua thyc tién vi pham va xtr phat vi pham phap luat hanh chinh trong
linh vuc thuong mai tai tinh Gia Lai c¢6 thé rat ra mot sé6 mot sé két luan nhu
Sau.
Thiz nhat, cac vi pham phap luat hanh chinh vé thuong mai ¢ dia
phuong c6 xu hudéng giam nhung van nhiéu. Tinh trang nhap lau, mua ban
hang cdm va gian lan thuong mai va vi pham vé gia dién bién phuc tap, dic
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biét 1a cac dip 1¢, tét. Cac doi tuong kinh doanh c6 nhitng hanh vi vi pham
tinh vi hon dé d6i pho véi cac luc luong chiic ning.

Nhiéu chi thé vi pham ngay cang thanh thao trong viéc loi dung cac k&
ho phap luat hodc tim kiém nhitng méi lién két @é thuc hién cac vi pham
khién cho viéc phat hién ngay cang kho khan.

Thet hai, Dia ban rong 16n, dia hinh phuc tap va cac tuyén duong giap
ranh dai nén cOng tac t6 chuc tuan tra, kiém soat chéng budn lau, gian l1an
thuong mai gap rat nhiéu kho khin trong viéc trién khai cac bién phap nghiép
vu kiém soat.

Thur ba, viéc xu phat hanh chinh hién nay mac du cé ting nhung tinh
rin de van chua cao, mirc phat van chua twong xing voéi mirc ¢ vi pham nén

tinh trang chap nhan xt phat dé tiép tuc vi pham van xay ra.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG
LINH VUC THUONG MAI TU THUC TIEN TINH GIA LAI

3.1. Nhu ciu ning cao hi¢u qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vwe thwong mai tai tinh Gia Lai

Muc dich cta xtr phat vi pham hanh chinh noéi riéng va ctua xur 1y vi pham
hanh chinh noi chung 1a ngan chan, phong ngtra nhitng hanh vi vi pham phap
luat trong quan 1y nha nudc. Viéc xir phat vi pham hanh chinh 12 mdt loai
cudng ché nha nudc. Bén canh viéc st dung cac bién phap thuyét phuc, van
dong thi cac bién phap cudng ché nha nudc cé vai tro, ¥ nghia rat 16n trong
viéc bao dam ky luat, ky cuong, bao dam phap ché. Co thé khang dinh, khong
c6 cudng ché, khong co xir phat vi pham hanh chinh thi s& khong dam bao
duoc trat tu, dam bao duoc quyén va loi ich ctia nha nudc cling nhu cua mdi
c4 nhan, to churc.

Xuat phat tir nhitng bt cap, han ché trong cac quy dinh cta phap luat
cling nhu thyc tién hoat dong t6 chtrc thuc hién phap luat vé Xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuong mai tir thuc tién tinh Gia Lai, két hop véi
vai tro phat trién kinh té - xa hoi cta tinh cling nhu gop phan vao viéc phat
trién chung cta dat nude.. Chinh vi vy, viéc hoan thién phap lut vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai cling nhu td chirc thuc hién 1a
mot yéu cau tat yéu khach quan va cép bach trong giai doan hién nay cta tinh
Gia Lai noi riéng va dat nudc ta ndi chung.

Bén canh d6 la sy ra doi cia Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012 cung
v6i hé thong phéap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong

mai noi riéng da c6 nhiing dong goép khong nho trong cong tac phong ngira,
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dau tranh c6 hiéu qua ddi véi cac vi pham hanh chinh & nuéc ta, giir viing 6n
dinh, trat ty an toan xa hoi dé phat trién kinh té - xd hoi. Trong linh vuc
thuong mai, nhitng quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh va cac ché tai xir
phat vi pham hanh chinh vé thuong mai d& déng vai tro tich cuc, gép phan
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé thuong mai. Thong qua cac
dot thanh tra, kiém tra viéc chép hanh cac quy dinh cia phap luat thuong mai,
co quan c6 tham quyén da kip thoi phat hién va xtr phat cac hanh vi vi pham
hanh chinh vé linh vyc ndy, dong thoi ngin ngira cac hanh vi vi pham c6 thé
xay ra trong tuong lai. Viéc ap dung céc hinh thirc xir phat hanh chinh dbi véi
c4 nhan, t6 chic co hanh vi vi pham di tac dong phan nao dén ¥ thic chap
hanh phép luat vé thuong mai cta cac ca nhan, to chirc. Tuy nhién trong thuc
té, phap luat vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai hién
hanh cling nhu hoat dong t6 chire thue hién con ton tai nhiéu van dé bat cap
Sau:

Thir nhdt, tinh trang cac dia phuong qua phu thudc vao vin ban hudng
dan cta Trung uong, dan dén tinh trang khong trién khai thyc hién van ban,
ca biét co truong hop khong trién khai xtr 1y vi pham hanh chinh véi 1y do
khong co6 Thong tu hudng dan, trong khi Nghi dinh quy dinh rat chi tiét. Bén
canh 1y do thiéu van ban ctia Chinh phu quy dinh chi tiét hodc huéng dan thi
hanh do ban hanh qua cham dan dén nhiéu dia phuong, bg, nganh, cac luc
luong c6 tham quyén xir phat gip nhiéu vudng mic, lung tang khi trién khai
thyc hién nén tinh trang thi hanh khong théng nhat, hodc van thuc hién theo
quy dinh cii hoac “an binh bat dong” anh hudng dén hiéu qua thuc su cua
Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 trong doi séng x4 hoi, dic biét cong
tac phdi hop cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh gap
rat nhiéu khé khan, lung tang. Khi co quan xu phat ra quyét dinh cudng ché
va yéu cau phdi hop thi co quan chirc niang khac khong phdi hop hodc kéo dai
tho1 gian, din dén hét thoi hiéu xur phat ma khong ai chiu trach nhiém.
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Thir hai, nhiéu quy dinh cua Lut Thuong mai dang dan boc 16 nhitng
han ché, bat cap vé ndi dung céc ché do, vé cach thuc va quy trinh td churc
thuc hién.

Thir ba, hién tuong co quan, ca nhan c6 thim quyén lam ngo khong xir
Iy vi pham hanh chinh hodc ngudi vi pham khong chap hanh quyét dinh xir
phat hodc nop tién phat song khong chip hanh hinh phat bd sung va bién phap
khéc phuc hau qua. Viéc xu Iy vi pham hanh chinh ctia mdt s6 c4 nhan, co
quan c6 tham quyén trong mdt sd trudng hop chua bao dam nguyén tac xu 1y
vi pham hanh chinh, cu thé khong ding tham quyén, van con tinh trang né
nang trong xur 1y, dan dén kéo dai thoi gian, gdy nén tinh hinh phirc tap va anh
huong dén long tin ciia ngudi dan vao cic co quan cong quyén.

Thir tw, hé thong hinh thtrc xir phat theo quy dinh cta Luét chwa da dang,
thiéu linh hoat nén anh huodng dén hiéu qua thuc thi. Vi dy, Luat quy dinh
hinh thirc xtr phat chinh va hinh thirc xir phat b sung nhung trén thyc té hinh
thirc xir phat bd sung nhu tich thu tang vat, hang hoa vi pham ning hon hinh
thuc xtr phat chinh bé“mg tién. Bén canh d6, viéc quy dinh mdi hanh vi vi
pham phai chiu mt hinh thirc x{r phat hanh chinh theo Khoén 3 Piéu 21 Luat
xtr 1y vi pham hanh chinh 2012 khéng phu hop véi thuc tién giy kho khin
cho viéc xu Iy vi pham trong linh vuc thuong mai.

Thir ndm, vé thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh, Luat xt 1y vi
pham hanh chinh 2012 ciing d4 bd sung thim quyén ap dung céac hinh thic xir
phat, vi pham hanh chinh ting thim quyén xtr phat ctia cac chiic danh co s&
dé dam bao hiéu qua cua cong tac xu phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
viéc bd sung s6 lugng nay so véi thuc tién van 1a chua du. Trong s6 d6, mot
s6 chuc danh trong qué trinh thyc thi nhi¢ém vy phat hién ra vi pham hanh
chinh nhung khong c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh; mét sb linh
vuc thudc thim quyén quan 1y chuyén nganh nhung ngudi c6 thim quyén cia
nganh d6 lai khéng c6 tham quyén xtr phat nén gay nhiéu kho khan vé thu tuc
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cling nhu trach nhiém giai quyét.

Thit sau, thyc té cho thdy hanh vi vi pham trong linh vuc thuong mai 1a
mot trong nhitng hanh vi xay ra phd bién va hién dang 1a van dé duoc dé cap
nhiéu trén céac phuong tién thong tin dai chung ¢ nudc ta hién nay, cac thiét
hai do hanh vi nay gy ra c6 chiéu huéng ngay cang gia ting va nghiém trong.
Trong khi d6, cong tac kiém tra, kiém soat gip rat nhiéu kho khin vé phuong
tién, trang thiét bi k¥ thuat va nhat 1a doi ngii cac b lam cong tac.. nén cong
viéc chua bao quat duoc hét moi khia canh. Do d6, khong thé tranh khoi rat
nhiéu truong hop vi pham hanh chinh vé thuong mai trén thuc té khong bi
phat hién va xir Iy. Mtic xir phat thap, bién phap khic phuc hau qua, hinh phat
bd sung con nhiéu bat cap khong du strc rin de, 1am giam vai trd cta chinh
sach phap luat. Pay 1a nhitng yéu cau, doi hoi dit ra cho viéc xem xét, hoan
thién cac quy dinh ctia phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thuong mai tir thyc tién tinh Gia Lai trong thoi gian téi.

3.2. Phwong huwéng nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thwong mai tir thue tién tinh Gia Lai

Pé nang cao hiéu qua hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thuong mai truée hét doi hoi phai hoan thién hé théng phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai. Pé thuc hién dugc muc
dich @6, trudc hét can phai ¢ nhitng phuong hudng cu thé nhu sau:

Thet nhdt, nang cao hiéu qua xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai tir thyc tién tinh Gia Lai phai trén co s duong 16i chinh sach cua
Pang va phap luat caa Nha nudc vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thuong mai

Thit hai, phai bao dam tinh thdng nhét, dong b cuia hé thdng phéap luat
vé xur phat vi pham hanh chinh va cta tong thé hé théng phap luat Viét Nam
két hop véi viéc van dung linh hoat vao dic diém, tinh hinh cta tinh Gia Lai
mot cach co hi¢u qua.
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Thir ba, tiép thu kinh nghiém quy bau ctia qudc té ciing nhu cac dia
phuong khac trong viéc xdy dung, phat trién va hoan thién hé thong phap luat
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuwong mai tai tinh Gia Lai. Trén
co s ké thira kinh nghiém x4y dung phéap luat nhimg nim qua, viéc hoan
thién hé thong phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong
mai phai dam bao phu hop va dap tng yéu cau cai cach hanh chinh ciing nhu
cai cach b may nha nudc.

Thir tu, cong tac xay dung, hoan thién phéap luat xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thuong mai doi héi phai phut hop voi diéu kién kinh té -
x4 hoi cta tinh Gia Lai trong giai doan hién nay va nhitng nam tiép theo; dap
mg duoc yéu cau cia cong tac dau tranh phong, chong vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuong mai.

Thit ndm, tang cuong bao dam cac quyén co ban cua cong dan, bao dam
quyén con ngudi, dé cao tinh dan chu, cong khai, cong bang va minh bach
trong viéc xdy dung, ban hanh va ap dung phap luat vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thuong mai. Pong thoi, bao dam hiéu lyc, hiéu qua cia
quan ly nha nudc, xtr ly nghi€ém minh, tri¢t dé, kip thoi, ding phap luat cac vi
pham hanh chinh, gitt viing an ninh, trat ty an toan xa hodi, tao moi trudong
lanh manh dé phat trién kinh té - x& hoi.

Thwr sau, cong cudc cai cach thu tuc xur phat vi pham hanh chinh phai
dam béo tinh don gidn, rd rang, hi€u qua, tao thuan loi cho ngudi dan nhung
khong lam bat loi cho cac co quan c6 thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh; Pong thoi xéac 14p co ché giam sat, kiém tra chit ché nham ngan chin
kip thoi va phong ngtra hi¢u qua cac vi pham tur phia cidc co quan nha nudc,
cong chirc nha nude thi hanh cong vy vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc thuong mai.

Nham dap tmg yéu cau, phu hop véi cac nguyén tic néu trén, viéc hoan
thién phéap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai tir
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thuc tién tinh Gia Lai can phai tién hanh theo nhimg giai phap cu thé, 15 rang,
theo dung 16 trinh d¢é tién t6i han ché dan nhimng hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuong mai.

3.3. Cac giai phap néng cao hi¢u qua xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue thwong mai tir thye tién tinh Gia Lai

3.3.1. Cdc gidi phdp hoan thién quy dinh phdp ludt vé xi phat vi pham
hanh chinh trong linh viee thwong mai tir thuec tién tinh Gia Lai

Nham gép phan ting cudng cai cach phap ché, han ché cic vi pham
trong linh vuc thuong mai, doi hoi phai hoan thién phéap luat vé xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ndy nham dam bao tinh théng nhat, ting hiéu
qua xt phat vi pham hanh chinh. Phap luat vé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuong mai, xét vé co ban di tao dugc mot hanh lang phap 1y
cho viéc xtr Iy hanh chinh cac hanh vi vi pham phap luét thwong mai giup cho
cac bén c6 quyén loi va nghia vu lién quan c6 co so phap 1y dé bao vé cac
quyén va loi ich hop phap ctia minh. Tuy nhién, phap luat vé xtr phat hanh
chinh trong linh vyc thuong mai van con nhung diém han ché nhat dinh lam
cho cong tac x1r phat vi pham hanh chinh chua thuc sy phat huy dugc hi¢u
qua trén thyc té cling nhu khong dam bao tinh rin de, gido duc ¥ thirc tuan tha
phap luat cuia cong dan. Xuat phat tir nhitng bat cap, han ché caa phap luat vé
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai hién hanh, cé thé dé ra
mot s giai phap nham hoan thién nhitng quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh thuong mai cu thé nhu sau:

Thir nhat, hoan thién nhitng quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuwong mai:

Trude hét, nghién ctru bd sung cac quy dinh phap luat vé& hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai nhitng hanh vi con thiéu nhu bo
sung hanh vi kinh doanh phan bén khong dat chat lugng so voi cong b trén
nhan tai Nghi dinh 163/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia Chinh phu quy
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dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa chét, vat liéu nd cong
nghiép; ra soat, bd sung cac quy dinh vé s¢ hitu tri tué dé diéu chinh nhiing
van dé méi phat sinh; b6 sung quy dinh vé& quy chuan qudc gia vé phan bon
vO0 co;...

Hai 13, can kiém tra, cu thé héa nhiing hanh vi vi pham con mang tinh
chat chung chung d& gay hiéu nhim trong viéc thyc hién. Nhitng diém bat cap
trong quy dinh cua Luét cling nhu Nghi dinh hudng dan duoc boc 16 trong
qué trinh dua vao thuc hién trong thuc tién. Tur d6, xem xét, stra doi, bai bo
hodc ban hanh médi cac van ban luat nham hoan thién cic quy dinh cta phap
luat vé hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai phi hop véi
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, phu hop v&i yéu cau dau tranh phong
chéng vi pham phap luat hién nay va giai doan tiép theo.

Thit hai, hoan thién nhitng quy dinh cia phdp ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuwong mai:

Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai trén dia ban
tinh Gia Lai dang dién ra phtc tap, cic co quan chirc nang da xir Iy nhiéu vu
viéc vi pham nhung van chua twong xémg véi tinh hinh thuce té, chua dap tmg
yéu cau thyuc té. Tuy nhién, hé théng cac hinh thirc xir phat hién tai con nhiéu
bat cap, chong chéo, khi 4p dung khong phu hop voi tinh tinh thuc té. Mot s6
quy dinh xtr phat chua du tinh rin de dé c6 thé ddu tranh mot cach hiéu qua
d6i voi vi pham hanh chinh. Dé giai quyét triét dé cac vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuong mai, can quy dinh mot hé théng cac bién phap xir phat
hoan thién dap ung yéu cau hién tai, méc xu phat cua mot s6 hanh vi cao hon
va bai bé mot sd quy dinh chéng chéo, khong can thiét.

Mot 14, can nghién ciru, thay doi va hoan thién mirc xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuong mai: Pdi v6i hinh thic phat tién, day la mot
bién phap cé vai trd quan trong trong viéc dau tranh phong, chéng vi pham
hanh chinh. Tuy nhién, mét s6 quy dinh vé khung tién phat va mirc tién phat
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lai quy dinh chung cho cac hanh vi ma khéng xem xét dén quy mo, muc do vi
pham cua cac d6i tugng vi pham. Do d6, can quy dinh hop 1y hon vé khung
tién phat va murc phat tién. Khung tién phat phai can ct vao tinh cht, mérc do
vi pham tir thap dén cao va khung tién phat khéng nén qua rong va cach xa
nhau. Bé phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi hién nay, tranh su lac hau cua
cac quy dinh phap luit, mic phat tién khong nén quy dinh theo sb tién cu thé
ma nén theo mot con sb ty 1& voi mirc tién do vi pham ma cod. Cach thirc nay
dam bao quy pham s& c6 gia trj lau dai, khong phai sira doi nhiéu do sy thay
doi cua nén kinh te.

Hai la, can hoan thién hé thong cdc quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh viee thuwong mai, tranh chong chéo. Hé thong cac quy dinh xur
phat vi pham phap luat 1a cin cir dé cic co quan chirc ning xir phat ddi véi
cac hanh vi vi pham hanh chinh, tuy nhién hién nay nhiéu van ban quy pham
phap luat do cing cdp ban hanh nhung quy dinh mic xtr phat, hinh thirc xur
phat khac nhau ¢ cung mot hanh vi. Do do, viéc ra soat lai va thu gon cac quy
dinh x{r phat hanh chinh 1am cho hé thong cac quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh don gian hon, chdt ché, co6 tinh kha thi cao va dam bao tinh théng nhét
trong xu phat vi pham hanh chinh 1a diéu can thiét trong giai doan hién nay.
Thuc hién thu gon cac quy dinh xir phat theo huéng bii bo, stra ddi, bo sung
cac quy dinh di khong con phu hop. Cu thé nhu bii bé quy dinh xir phat d6i
v61 hoat dong kinh doanh hang hoéa, dich vu han ché kinh doanh tai Nghi dinh
s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia,
hang cdm va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung dé phu hop voi Luat dau tu
2015 va quy luat phat trién ctia nén kinh té thi trudng; ra soat, khéc phuc su
chong chéo vé cong tac giam dinh hang hoa;. ..

Ba la, b6 sung tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuec
thwong mai: Pé dam bao hoat dong thanh tra, kiém tra dat duoc hiéu qua
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mong mudn, can bod sung quy dinh vé& tham quyén xur phat ddi voi cac nhém
vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai theo quy dinh tai Luat Thuong
mai 2005 cho co quan c6 hoat dong dic thu nhu co quan QLTT nhim dap
mg yéu cau thanh tra, kiém tra va xr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai dugc kip thoi. Cu thé, bo sung tham quyén cho luc lugng Quan 1y
thi truong xtr phat hanh vi vi pham quy dinh vé dang ky gia, ké khai gia hang
hoa, dich vu va quy dinh vé sir dung hoéa don khi ban hang hoa, dich vu; bd
sung tham quyén tich thu phan bon di bi dinh chi san xuat, dinh chi tiéu thu
cho Chu tich UBND cép huyén, tinh, Thanh tra chuyén nganh, ...

3.3.2. Cdc gidgi phdp nang cao hiéu qud thc thi phdp ludt vé xi phat vi
pham hanh chinh trong linh vire thuwong mai tir thuec tién tinh Gia Lai

Thit nhat, cong tdc tuyén truyén, van dong:

Cong tac tuyén truyén, van dong phai luén duoc chd trong va thudng
xuyén véi su vao cudc cua ca hé théng chinh tri; UBMT T6 quéc Viét Nam
tinh phéi hop véi1 céac td chirc chinh trj - xa hdi, cac co quan thong tin dai
chung, 16ng ghép cac ndi dung vé ting cuong cong tac dau tranh chong budn
lau, gian lan thuong mai va hang gia gan v&i phong trao thi dua yéu nuéc &
dia phuong, & don vi, qua d6 tac dong dén cac tang 16p nhan dan nang cao
canh giac, khong tiéu thu, tang trit, st dung hang gia, hang khong ré xuat xur
va lya chon hang dam bao chat luong, bén canh do6 tuyén truyén dén céac chu
thé san xuat, kinh doanh, ngudi dan s6 dién thoai duong diy nong cua Ban
chi dao 389 quéc gia, Ban chi dao 389 tinh, dé moi to chirc ca nhan tb giac toi
pham buon 13u, gian 1an thurong mai va hang gia.

B chi huy quan sy tinh, Bo d6i Bién phong 1am tot vai tro tuyén truyén,
van dong trong toan luc lwong nédi khong voi hang gia, hang kém chat luong,
khéng tiép tay cho budn l4u, cling nhu ting cudng cong tac chi dao, chong ma
tay, hang gia, gian 1an thuong mai, van dong quan chung nhan dan giao nop
vii khi, sung do ché, vat liéu nd, bam sat dja ban duong bién gio1 khong dé
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cho hang 1au, hang gia, hang kém chét luong.. xdm nhap vao dia ban tinh.

Luc luong Kiém 1am t6 chirc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
tai cac thon, lang, thuc hién viéc ky cam két d6i vai to chire, hod gia dinh, ca
nhan sdng gan rimg khong tiép tay cho nan pha rimg, sin bat, mua ban dong
vat rung.

Luc luong Quan 1y thi trudong phai té chire ky cam két véi cac td chuc
san xuat, kinh doanh trén dia ban vé viéc khong san xuat kinh doanh hang
cam, hang nhap 1au va san xuat kinh doanh hang gia; di doi véi cong tac kiém
tra, kiém soat luc luong QLTT 16ng ghép cong tac tuyén truyén truc tiép dén
cac chu thé san xuét kinh doanh nhiing chinh sach phéap luat méi.

S¢ Théng tin va Truyén thong ludn dinh hudng cac co quan thong tan,
béo chi trén dia ban tinh nhu: Dai phat thanh - Truyén hinh tinh; Bao Gia lai
hang thang c6 chuyén muc truyén hinh Céng thuong, chuyén muc tuyén
truyén pho bién gido duc phap luat trén truyén hinh; cac co quan bao chi, phat
thanh truyén hinh trén dia ban ting cuong tuyén tuyén truyén phd bién phap
luat, cap nhat nhirng tin bai, phan anh déy du, kip thoi cac vu viée, hanh vi vi
pham, céc chiéu thtrc hoat dong dé lira ngudi mua hang, huéng din phap luat
dén cac chi thé san xuat kinh doanh, nang cao kién thuc, k¥ nang mua sam
cho ngudi tidu dung, nang cao y thirc ngudi dan, khong tiép tay, khong bao
che, van chuyén, gian 1an thuong mai, td chic nhiéu luwot Hoi cho hang ti€u
dung; dip cudi nam S Cong thuong van dong céac t6 chirc trién khai viéc dua
hang Viét vé nong thon; cic chuong trinh hoat dong cia BCD 389 quéc gia,
BCD 389 tinh, cling nhu dua tin dia chi, tén cac chu thé san xuit, kinh doanh
vi pham; ngoai ra cac website cia cac nganh nhu Quan 1y thi truong, S& Cong
thuong, S& Tai chinh, S& Khoa hoc va Cong ngh¢, S& Van hoa - Thé thao va
Du lich, S¢ Giao thong van tai, S6 Y té ludn cap nhat cac tin bai va c6 muc
phd bién tuyén truyén phép lut.

Thit hai, viéc xir phat phdi tudn thii ding cdc quy dinh cia phdp ludt vé
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hanh vi vi pham, vé thoi han, thoi hiéu, vé tham quyén xw phat, trinh ty thu
tuc, nguyén tdc xir phat:

Thue té cho thiy, hau qua do vi pham hanh chinh gay ra trong linh vuc
thuong mai s& giam di rat nhiéu néu viéc phat hién, xtr phat vi pham nhanh
chong, kip thoi, cong minh, triét dé, dung phap luat. Dé phat hién kip thoi cac
vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai thi cac co quan quan 1y nha
nudc can ting cudng cac bién phap quan 1y, khuyén khich duge sy vao cudc
clia quan chung nhan dén trong viéc phat hién, trinh bao khi c6 vi pham xay ra.

Chu tich H6 Chi Minh da viét: “Khi da c6 chinh sach dung, thi sy thanh
cong hodc that bai cta chinh sach dé 13 do noi cach té chuc cong viéc, noi lya
chon cén bd va do noi kiém tra. Néu ba diéu 4y so sai, thi chinh sach dung
mAy ciling v6 ich” [14]. Pong thoi, ting cudng to chic va hoat dong thanh tra,
kiém tra, tap trung giai quyét khiéu kién ctia nhan dan, coi d6 14 cong cu quan
trong dé dam bao hiéu luc quan ly nha nudc, quyén lam chu ctia nhan dan,
thiét lap trat tu, ky cuong xa hoi.

Gia Lai 1a mot tinh dang trén da do thi hoa va phat trién kinh té nén
cOng tac quan 1y vé thuong mai va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai cang c6 tim quan trong dic biét trong qua trinh thuc hién nhiém
vu d6, vi vdy doi hoi can phai ting cuong kiém tra, thanh tra, giam sat hoat
dong thuong mai, xir Iy nghiém minh, kip thoi cac vi pham hanh chinh trong
linh vuc thuong mai. Pé co quyét dinh dung phap luat, giai phap dugc thuc
hién tdi wu, sai s6t duoc phat hién kip thoi, han ché nhitng vi pham trong quan
ly thwong mai trén dia ban thi cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat phai duoc
tién hanh thuong xuyén, cac hanh vi vi pham phdp luat thuong mai phai dugc
xu Iy nghiém khéc, theo tac gia can thuc hién tét mot sé diém sau:

Mot la: ap dung linh hoat cac hinh thirc, phuong phap kiém tra, kiém
soat nhu cac hinh thic thudng xuyén, dot xuat, dinh ky, phuong phap truc
tiép va gian tiép, phai co chuong trinh, ké hoach kiém tra, kiém soat dai han
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va ngén han, tranh kiém tra, kiém soat mot cach tuy tién.

Hai 1a: phai cong khai va dan chii hoa trong qua trinh kiém tra, kiém
soat. Hoat dong kiém tra phai duoc tién hanh cong khai. Viéc kiém tra, danh
gia, két luan vi pham phai dya trén nhimg cin ctr, ching ct 1d rang, khong
dugc quy chup hodc theo ¥ kién chu quan ctia nguoi thuc thi nhiém vu kiém
tra.

Ba la: Pam bao nguyén tic moi vi pham phap luat vé thuong mai déu
phai bi xtr Iy nghiém minh truéc phdp luét, khong cho phép moét ai dua vao
quyén thé dé lam trai phap luat. Kién quyét chong moi hanh vi bao che,
nuong nhe, né nang ngudi vi pham phép lut dudi bat ky hinh thirc nio.

Bon 1a: triét dé tuan thu trinh tu, thi tuc xtr 1y vi pham hanh chinh.
Thue té da phan anh, nhiéu ¢4 nhan vi pham va ngudi c6 thim quyén xir phat
vi pham hanh chinh thod thuan str dung “giai phap dung hoa”, “ca hai cung co
loi” bang cach “cua doi” s tién bi xur phat; ngudi c6 tham quyén xir phat
nhan sd tién nay, coi 1a tién cta riéng minh va “bd qua” vi pham khong lam
thu tuc xur phat dbi voi c4 nhan vi pham.

Ngoai ra, can quan tam dén chat luong, hi€u luc, hi€u qua cua cac
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai. Dé 1am
duoc diéu nay, viéc xu phat vi pham phai nhanh chong, kip thoi, cong minh,
triét dé, dung phép luat. Xir phat vi pham phai nhanh chong, kip thoi nghia 1a
khi xac dinh dugc hanh vi vi pham thi phai tién hanh cac budc xu 1y trong
tho1 han phép luat quy dinh, khong duoc kéo dai. Xur phat vi pham cong
minh, triét dé 1a viée xu 1y phai dam bao sy cong béng, minh bach, cong khai,
dung nguoi, dung 15i, khong thién vi; vi pham dén dau xir 1y dén do.

Thit ba, ndng cao pham chat, trinh dé chuyén mén ciia déi ngii cdn bé
lam céng tic kiém tra, kiém sodt va xir phat vi pham hanh chinh trong linh
viee thuwong mai:

Trong moi hoat dong, con ngudi ludn gitt vi tri trung tam, yéu té con
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ngudi lubn gitt vai tro quyét dinh dén hiéu qua cua hoat dong d6. Trong hoat
dong xu phat vi pham hanh chinh néi chung, xtr phat vi pham hanh chinh
trong thuong mai néi riéng, cac chi thé co thAm quyén xur phat vi pham hanh
chinh gilr vai tro bdo ddm tinh chinh xéc va hi¢u qua cia hoat dong ap dung
luat.

D061 ngli can by cong churc lam nhiém vu tham muu gidp cac co quan
nha nudc cd tham quyén ban hanh cic vin ban quy pham phap luat thuong
mai, cic ca nhan cé thim quyén xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai 1a mot trong nhitng yéu té quan trong gép phan nang cao hiéu qua
dau tranh phong, chdng vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai. Trén
thuc t& van con khong it chii thé ¢6 tham quyén xtr phat hiéu chua dung, chua
du cac quy dinh vé xr 1y vi pham hanh chinh néi chung va xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuong mai néi riéng nén 4p dung khong dung quy
dinh cta phap luat, anh huong dén hiéu qua xtr Iy vi pham. Trinh do chuyén
mon, nghiép vu ciing nhu pham chat, ning luc cta can bo 1a yéu té quyét dinh
16n dén tién d6 va chat lwong cua van ban phap luat, dén viée to chire thuc
hién cac van ban phap luat do va dén hoat dong phat hi¢n, xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuwong mai. Mat khac, vi¢c tap huan kién thuc
phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh hién nay méi chi dimg lai ¢ viéc pho bién
ndi dung quy dinh phap luat ma chua chii y dén viéc tap huan chuyén sau,
nang cao trinh do cho cac chil thé co tham quyén xir phat. Do d6, can ting
cuong tap huin nghiép vu, boi dudng nang cao trinh d§ chuyén mon, phém
chat cho d6i ngii can bo nay gdp phan xur phat vi pham trong linh vuc thuong
mai mdt cach nhanh gon va ding quy dinh phap luat.

Pé nang cao trinh d6 doi ngili can bo lam cong tac kiém tra, kiém soat
va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai, can phai quan triét
chu truong: “Pao tao, boi dudng can bd toan dién ca vé 1y luan chinh tri,
phém chit dao duc, trinh do chuyén mon, va nang luc thuc hién”; can phai co
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sy d6i m6i manh mé trong cong tac td chirc can bd, tao moi diéu kién co s,
vat chat can thiét cho hoat dong kiém tra, kiém soat va xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thuong mai voi cac bién phap cu thé sau:

Mot la: d61 ngli can bo 1am cong tac kiém tra, kiém soat va xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai phai thuc su guong mau, “vira
héng, vira chuyén” nhu Chu tich H6 Chi Minh di day: “Ngudi can bo phai
doan két, nhat tri, gilt viing dao duc, can, kiém, liém, chinh, kién quyét chéng
quan liéu, tham 6, lang phi, hét long, hét da phuc vu nhan dan, chép hanh
nghiém chinh chinh sach ctia Pang va phap luat cua Nha nude”(18).

Hai la: manh dan str dung, dé bat doi ngii can bo tré, co phém chit, dao
dtrc va nang luc, duoc dao tao chinh quy vao gilt cac chic vu ¢6 lién quan
trong linh vuc thwong mai. Co quan diém tich cuc trong viéc sap xép cac can
bo kém nang luc, khong dép ung yéu cAu va nhiém vu duoc giao, xur ly kién
quyét, nghiém minh nhiing can b ¢6 hanh vi vi pham phap luat, tiép tay cho
vi pham phép luat vé thuong mai. Phai c6 ké hoach, phuong thirc kiém tra,
danh gid nang luc can by, phan loai trinh d6 can bd dé co ké hoach dao tao
hi¢u qua.

Ba la: cht trong cong tac tuyén dung, dao tao, bdi dudng va sir dung
can bo 1am cong tac xay dung hodc tham muu ban hanh vin ban phap luat vé
thuong mai, xtr ly vi pham hanh chinh n61 chung va xtr 1y vi pham hanh chinh
trong linh vuc thuong mai noi riéng, tranh tinh trang “do1 ngli cdn by, cong
chue nhin chung chua ngang tdm nhiém vu”. Do tinh chat phic tap ciia cong
tac kiém tra, kiém soat va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc thuong
mai nén doi ngli can bo nay can phai chuyén sau linh vuc thuong mai, ddm
bao theo ding tiéu chuan va yéu cu nhiém vu cua chirc danh dam nhan,
ngoai ra phai am hiéu nhiéu linh vuc khac ¢6 lién quan dén thuong mai...

Thik tw, ting cueong cong tac phoi hop giia cdc co quan:

Dé dam bao hoat dong kiém tra, kiém soat va xtr Iy vi pham hanh chinh
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trong linh vuc thuong mai duoc kip thoi, thuan loi, nhanh chéng, c6 hiéu qua,
khong chéng chéo, dam bao viéc thuc thi cong vu dugc déng bo va théng
nhat, cic nganh chirc ning trén dja ban tinh va chinh quyén dja phuong nhat
thiét phai ting cudng cong tac phdi hop. Cong tac phdi hop phai dam bao
thuc hién dung churc nang, nhi€ém vu, quyén han ctia mdi co quan. Déng thot,
tiy theo yéu cau cu thé trong timg giai doan, trén timg dia ban, linh vuc va
theo churc nang quan ly cua cac co quan quan ly nha nudc ¢ cac dia phuong
dé xay dung ké hoach pht hop véi tinh hinh thyc tién. Céc co quan tham gia
phdi hop phai c6 trach nhiém phdi hop chit ché, kip thoi theo yéu cau cua co
quan ch tri; nhitng vudng mac phét sinh trong qua trinh phdi hop kiém tra va
xtr Iy vi pham hanh chinh phai dugc trao d6i, thong nhat dé kip thoi giai quyét
trén co s& chuc nang, nhiém vy, quyén han cua tirng co quan va theo quy dinh
ctia phap luat. Hiéu qua cong tac phdi hop duogc nang cao s& tao thanh stic
manh tong hop dé phat hién va xir 1y nhiing vu viéc vi pham hanh chinh vé
thuong mai phuc tap vai quy mo 16n.

Trén thi truong nodi dia, cac nganh chirc ning, cic hiép héi, nganh nghé
tang cuong phdi hop ddng b, chit chd nham kip thoi phat hién, ngan chin va
xr 1y nghiém céac hanh vi vi pham phap luat: Chi cuc Kiém 1am phdi hop véi
Cong an tinh, Chi cuc QLTT tinh, Bo ddi Bién phong tinh to chirc kiém tra
cdc vu xam hai dén tai nguyén; Cuc Thué tinh phéi hop vo1 Cong an tinh
trong cong tac phong, chong cac hanh vi vi pham phap luat vé thué; Chi cuc
QLTT tinh phdi hop véi Chi cyc Tiéu chuan - Po ludng - Chét luong, Cong
an tinh va cac co quan chire nang khac ting cudng kiém tra, kiém soat dbi véi
cac van dé, mat hang ndi com nhu: mii bao hiém, xang dau, phan bon, khi dau
mo hoa long, thudc chira bénh, my phém va trang thiét bi y té, an toan thuc
pham, ...

Trén tuyén bién gidi luc lwong Hai quan xac dinh dung gia tri gia hang
nhap khau, phan loai 4p mé hang héa chinh xac, kiém tra sau théng quan hiéu
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qua, han ché thip nhit tinh trang chu hang gian 14n vé gia, trén thué, co co
ché chia sé thong tin vé chil hang, vé hang héa nhap khau véi cac luc lugng
chire niang khac. Phdi hop chit ché véi Cong an, B doi bién phong kiém soat
chit ché cu dan qua lai bién gidi, trén cac tuyén gidp ranh véi nudc ban; kiém
tra, giam sat tir khau nhap khau dén khau tiéu thu nham phong chong budn
1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi va cac loai t6i pham khac

x4y ra trén tuyén bién gidi Gia Lai - Ratanakiri.

Két luan Chwong 3

Tu thuc tién hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuong mai trén dia ban tinh Gia Lai cho thay: dé nang cao hiéu qua xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai tai tinh Gia Lai can quan tri¢t,
tuan thu cac quy dinh phap lut vé xir Iy hanh chinh néi chung va xt phat vi
pham hanh chinh vé thuong mai néi riéng. Dong thoi, thuc hién cac giai phap
nang cao hi¢u qua xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai
nhu: ting cuong sy 1anh dao cua Pang dbi véi cong tac quan 1y trong linh vuc
thuong mai va xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai; Xay
dung, hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat; diy manh cong tac
tuyén truyén, pho bién, gidgo duc phap luat thuong mai; phat hién, xir 1y vi
pham nhanh chong, kip thoi, triét dé, dung phap ludt; ting cuong cong tac
kiém tra, kiém soat, giam sat trong viéc thuc hién phép luat vé thuong mai; xtr
Iy nghi€ém minh, kip thoi cac vi pham hanh chinh; nang cao trinh d9, nhan
thire caa doi ngi can bo trong viée thyc hién phéap ludt vé thuong mai.

Pé gop phan hoan thién phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh, tac
gia dd dua ra hai nhom giai phap co ban nham hoan thién cac quy dinh cta
phap luat va ning cao hiéu qua thuc hién phap luat vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thuong mai trén ca nudc ndi chung va tir thuc tién tinh
Gia Lai nai riéng.
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KET LUAN

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nuéc ta d3 va dang tich cuc tién
hanh coéng cudc ddi méi toan dién moi mat cua doi séng kinh té - xa hoi.
Trong bbi canh 4y, viéc timg budce xay dung va hoan thién hé thdng phap luat
noi chung, cling nhu phéap lut vé xtr phat vi pham hanh chinh néi riéng 1a mot
yéu cau tat yéu dé nang cao vai trd quan Iy nha nudc va quan 1y xa hoi bang
phép luat ciia Nha nudc, ting cudng phap ché xi hoi chil nghia.

Thuce trang xay dung va thi hanh phép luat vé thuong mai va phap lut vé
xtr phat vi pham hanh chinh & Viét Nam trong nhitng nim vira qua cho thay,
mic du Nha nude d3 ban hanh rat nhiéu van ban luat cling nhu nhiéu vin ban
dudi luat nhung nhin chung hé théng phap luat vé xtr phat vi pham hanh
chinh van con ton tai nhiéu bét cap thiéu sot nhu: tinh trang chong chéo, mau
thuan gifra nhiéu quy dinh trong céc linh vuc, nhiéu quy dinh khong cap nhat
kip v6i sy thay ddi cta tinh hinh kinh té, x4 hoi, nhiéu quy dinh thiéu tinh kha
thi trong thuc té cling nhu bo trdng chua diéu chinh nhiéu van dé lién quan
dén xir phat vi pham hanh chinh vé thuong mai. Nhitng thiéu sot, bat cap nay
dang anh hudng khong nho dén tinh hiéu luc, hiéu qua cua phap luat xu phat
vi pham hanh chinh vé thuong mai trong cong tac dau tranh phong, chéng cac
vi pham phép luat trong doi séng x4 hoi.

XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai 1a bién phéap
quan trong trong hoat dong quan Iy nha nudc vé thuong mai nham duy tri trat
tu, ky cuong, ting cuong hiéu qua quan 1y nha nudc vé thuong mai.

Hoa vao su phat trién chung cua khu vuc va ca nudc, kinh té Gia Lai
cling c6 nhitng budc tién dai twong xtmg véi su phat trién da dang, phong
phu, déu khap cac loai hinh kinh té, ddp ung dugc nhu ciu vé san xuét va tiéu
dung ctia nhan dan. Song diéu dé thiy 13, bén canh nhimg thuan loi dé phat

trién kinh té van con nhiéu khé khan, thach thirc, dic biét, tinh hinh buén lau
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va san xut kinh doanh trai phap luat dién bién phirc tap.

Tuy nhién, trong thoi gian qua, cong tac chéng budn lau, hang gia va
gian 14n thuong mai ciing c6 mot s6 han ché ca chu quan 1an khach quan. Mot
s6 van ban chi dao ctia cic b nganh Trung wong chua théng nhat, cham stra
d6i da anh hudng dén cong tac kiém tra, kiém soat va xir Iy ciia mot sé nganh,
linh vue; nhiéu van ban chi dao, trién khai cua cac nganh chua kip thoi, chua
sat voi thuc té; su phdi hop giita cac luc luong chire ning chwa dong bo, con
chong chéo trong cong tac thanh tra, kiém tra, thoi gian kiém tra chua hop 1.
Hoat dong gian lan trong kinh doanh ngay cang tinh vi, anh huong dén san
xuat va doi sdng ctia nhan dan, nhung céc bién phap xt Iy cua luc lugng chirc
nang chua kién quyét, chua du rin de, nhat 13 voi cac co s¢ vi pham nhiéu lan.

Véi mong mubn gép phan hoan thién phap luat vé xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thwong mai, nang cao hiéu qua xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc thuwong mai, tang cuong hiéu qua quan 1y nha
nuéc trong linh vie ndy; luan van da tp trung nghién ctru mot sb van dé co
s6 1y luan vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai tir thuc
tién tinh Gia Lai; bao gém: khai niém, dic diém va cac loai hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc thwong mai, cac quy dinh cta phap luat vé xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai gép phan nang cao 1y luin
nhén thire vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai. Thuc
trang quy dinh va thyc hién phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc thuong mai trén dia ban tinh Gia Lai hi¢n nay, rat ra mot ) nguyeén
nhan, kinh nghi¢m vé viéc xur 1y vi pham hanh chinh trén dia ban tinh. Két
qua trén, budc dau cung cép nhitng luan ctr khoa hoc phuc vu viéc tiép tuc
nghién ctru, xay dung, hoan thién phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc thuong mai néi chung va nang cao hiéu qua quan 1y nha nude
vé thuong mai trén dia ban tinh Gia Lai ndi riéng.

Trén co sé nhitng quan diém chi dao ctia Pang va Nha nudc vé van dé
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hoan thién hé théng phap luat néi chung va hoan thién vé phap ludt thuong
mai noi riéng, luan vin da dua ra hai nhom giai phap co ban nham hoan thién
cac quy dinh cua phap lut va nang cao hiéu qua cho hoat dong to chirc thuc
hién phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai trén
dia ban tinh Gia Lai.

Mudn xir phat vi pham hanh chinh vé thuong mai, phong va chéng vi
pham hanh chinh vé thuong mai c6 hiéu qua thi chiing ta phai tién hanh mot
cach tich cuc, dong bo va kién quyét cac giai phap trén.

Trong qua trinh tim hiéu, nghién ctru Luan van, do mdt s6 diéu kién
khach quan nén bai viét khong thé tranh khéi nhiing han ché, thiéu sot. Tac
gia rit mong nhan duogc sy quan tdm, gop ¥ cua Quy Thay, Co dé bod sung

thém nhiing kién thic con thiéu va hoan thién thém linh vuc nghién ctu.
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